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CONSIDERACOES SOBRE O Resumo
FORMATO DE REDES COMO O Edital CT-Petro/CNPg-Finep 03/2001 visou fomentar a constituicéo e consoli-
MODELO DE GESTAO PARA  dacao de Redes Cooperativas de Pesquisas, Inovagao e Transferéncia de Tec-
AS POLiTICAS PUBUCAS D€ nologia nas regides Norte/Nordeste (Redes N/NE), por meio do apoio a projetos

C&T NO SETOR DE OLEO € GAS de pesquisa cientffica e desenvolvimento tecnologico. Tal iniciativa provocou a

interag&o formal de instituicdes de ensino e pesquisa dessas regioes e empresas

BRASILEIRO para desenvolver projetos cooperativos, representando, um grande desafio para

todos. Este artigo teve por objetivo compreender duas dessas redes, a Rede

Asfalto e a Rede de Catélise, e perceber se o formato favoreceu a consolidagéo

da capacidade cientffica e tecnolégica regional. Para fundamentacao, investigou-

se a literatura sobre redes, Sistemas de Inovagéo e capacitagao tecnoldgica. Foi

utilizado o método de estudo de caso e se descreveu, para cada rede, histérico,

atores, modo de gestao, projetos, e resultados em termos de niveis de capa-

citagao clentifica e tecnoldgica. Percebeu-se que, apesar das dificuldades na

gestao, as redes viabilizaram a selegéo e difusdo de tecnologias e, em alguns

Palavras-chave: casos, ainovacao e geraram capacitagio. No entanto, precisa-se aprimorar os

mecanismos de gestao dessas redes e a ampliagao do conhecimento da com-

Redes  plexidade das dinamicas envolvidas no processo de inovagao, maior incentivo

Polificas publicas & participagdo de empresas da cadeia de dleo e gés nos projetos e maior arti-

Financiamento de C&T culagao entre as politicas governamentais, nos diferentes ambitos, envolvendo,
Selorde oleoe gas  inclusive, outros setores, para ampliar seu potencial de contribuicao.

Clasificacion JEL: 78 L. 71: .14,

CONSIDERACIONES SOBRE EL La nota CT-Petro/CNPa-Finep 03/2001 toaf tar | Rﬁs‘umen
FORMATO DE REDES COMO  -@ 0@ CFPeto g-Finep apuntd a fomentar la constitucion y con-

Z solidacion de Redes Cooperativas de Investigacion, Innovacion v Transferencia
MODELO D,E GESTIO,N PARA Tecnologfa en las regiones Norte/Nordeste (Redes N/NE), a traves del apoyo
LAS POUITICAS PUBLICAS  : poyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. Esta iniciativa
DE CYT €EN €L SECTOR DE ocasiono la interaccion formal de instituciones de educacion e investigacion de
PETR()LEO Y GAS EN BRASIL estas regiones y empresas para desarollar proyectos de cooperacion, lo que
representa un gran reto para todos. Este articulo tiene como objetivo comprender
dos de estas redes: la Red Asfalto v la Red de Catélisis, y examinar si el formato
favorecio la consolidacion de la capacidad cientifica y tecnoldgica regional. Para
su fundamentacion, se investigo la literatura sobre redes, sistemas de innovacion
y capacitacion tecnologica. Se utilizo el método de estudio de caso y se describio,
para cada red, su historia, actores, modo de gestion, proyectos y resultados en
términos de niveles de capacitacion cientffica v tecnologica. Se evidencio que,
pese a las dificultades en la gestion, las redes posibilitan la seleccion y difusion
de tecnologias y, en algunos casos, la innovacion v generacion de capacitacion.
Sin embargo, es necesario optimizar los mecanismos de gestion de estas redes
Palabras clave: vy ampliar el conocimiento de la complejidad de las dindmicas involucradas en
Redes el proceso de innovacion, incentivar la participacion de empresas de la cadena
Politicas publicas ~ de petroleo y gas en los proyectos, y una mayor articulacion entre las politicas
Financiacion de CyT — gubemamentales en las diferentes areas, implicando incluso otros sectores para
Sector de petrdleo y gas  aumentar su potencial de contribucion.

m Revista Ciencias Estratégicas. Vol. 20 - No. 28 (Julio - Diciembre 2012)



ISSN 1794 — 8347 | Vi

CONSIDERATIONS ABOUT THE
FORMAT OF NETWORKS AS

A MANAGEMENT MODEL OF
SCIENCE AND TECHNOLOGY
PUBLIC POLICY IN THE OIL AND
GAS SECTOR IN BRAZIL

Key words

Networks

Public Policies

Financing of Science and Technology
Oll and Gas Sector

Revistd

Estrategci'cas

Abstract

The note CT-Petro/CNPg-Finep 03/2011 aimed to promote the constitution and
consolidation of Cooperative Networks of Research, Innovation and Technological
Transference in the North and Northeast regions (network N/NE), through the sup-
port of scientific and technological development projects. This initiative caused
the formal interaction of educational and research institutions of these regions and
companies to develop cooperation projects, which represent a challenge for all the
involved parts. This paper aims to understand two of those networks: the Asphalt
and Catalysis Networks, and examine if the format favored the strengthening of the
regional scientific and technological capacity. The foundation of this research is the
literature review about networks, innovation systems and technological capacity.
The case study methodology was used and served the purpose to describe each
network, their history, actors, management models, projects and results in terms of
scientific and technological capacity. Results show that the networks facilitate the
selection and diffusion of technologies, despite the management difficulties, and
in some cases the innovation and training. However, it is necessary to optimize
the management mechanisms in these networks and increase the knowledge of
complex dynamics involved in the process of innovation, promote the participation
of enterprises in projects of the oll and gas chain, and strengthening the articulation
of governmental policies in diverse areas, even implying the inclusion of other
sectors to increase their contributing potential.
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Introducao

Depois de duas décadas de instabilidade e agravamento
da situacao fiscal do pais e com problemas no repasse
dos recursos para Ciéncia e Tecnologia & Inovagao (C,T&l),
tomou-se urgente a necessidade de identificar novas fontes
de recursos gue pudessem suportar uma poltica de C, T&l
mais arrojada.

Tradicionalmente, a politica de C,T&l no Brasil possuia uma
orientacdo mais ofertista, atendendo as demandas de pro-
jetos submetidos pelos pesquisadores em diferentes areas.
Com o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientffico
e Tecnolégico (PADCT), criado pelo Govemno Brasileiro,
em 1984, iniciou-se uma mudanca de foco, pois este
direcionou-se a setores considerados prioritarios.

Nesse sentido, foram criados os chamados Fundos Setoriais
no Brasil, em 1997, como fontes de recursos permanentes,
oriundas de contribuicoes incidentes sobre o faturamento de
empresas e/ou sobre 0 resultado da exploragao de recursos
naturais pertencentes a Uniao e vinculadas ao Fundo Nacio-
nal de Desenvalvimento Cientffico e Tecnolégico (FNDCT),
este, instituido na década de 1960. O CT-Petro foi 0 primeiro
Fundo Setorial criado.

Aliado a criacao desses fundos, foram aprovados pela
legislacdo brasileira mecanismos de apoio ao desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, ampliando o arcabougo
institucional de apoio a inovagao, como a Lei 10.973/2004
(Lei da Inovacéo), que dispde sobre incentivos a inovagao
e apesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo
e aLei 11.196/2005 (mais conhecida como Lei do Bem),
Que beneficia empresas que declaram imposto de renda,
com base em lucro real, oferecendo incentivos fiscais para
investimento em inovacao.

Porem, o Governo Brasileiro precisava ainda garantir que
houvesse investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D) onde atuava o Setor Produtivo Estatal, principalmente

nas areas de petrdleo e telecomunicacoes, que estavam
sendo desregulamentadas num movimento mundial. Para
iss0, no setor de Oleo e Gas, 0 Govemno incluiu uma clau-
sula de Investimento em P&D nos Contratos de Concessao
para Exploragao, Desenvolvimento e Producéo de Petroleo
e/ou Gas Natural, estabelecidos entre a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as
concessionarias. Esta clausula contratual somente passou a
ser efetivamente exigida a partir de 2005, 0 que, juntamente
com os recursos do CT-Petro, gerou um volume de recursos
para P&D nunca antes visto na area de Oleo e Gas no Brasil.

Mas ndo bastava 0 aumento de recursos; era necessaria
uma reformulacéo na estratégia de concessao desses
para que o efeito na sociedade fosse mais significativo. A
realidade brasileira apresentava grande concentracao de
competéncias nas regides Sul e sudeste do pals em detri-
mento das demais regices. Além disso, poucas empresas
brasileiras dedicavam-se a P&D e ainda havia um histdrico
de desconfianca mUtua entre universidades e empresas,
principalmente guanto ao atendimento de prazos e metas.

Para enfrentar esses desalios, tendo como base uma polfica
visivelmente neoschumpeteriana que considera os diversos
atores e sua relagio como necessérios para o fortalecimento
e integracao do Sistema de inovagao, os editais dos Fundos
Setorials passaram a exigi, como condicao para aprovacao
dos projetos, aarticulagao entre universidades e empresas num
formato derede. Além disso, disponibiizaram um percentual fixo
derecursos para asregioes Norte e Nordeste brasileiras, menos
desenvolvidas, que precisavam ampliar suas competéncias e
integrar-se ao sistema. O CT-Petro, particularmente, previu o
rinimo de 40% dos recursos aplicados em programas liderados
por instituicoes das regides Norte e Nordeste (Brasil, 2008).

Este artigo encontra-se dividido em cinco partes. Na pri-
meira, s&o fratados 0s Fundos Setoriais e o funcionamento
do CT-Petro. Na segunda, sao tratados o CT-Petro, o Edital
CT-Petro/CNPg-Finep 03/2001 e 0 modelo de gestao em
rede. A terceira introduz o tema Redes e 0 conceito de
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obre o formato de

capacidades e competéncias. A quarta descreve o modelo
de gestao das Redes N/NE e das redes estudadas com
seus resultados. A quinta e Uliima parte analisa 0 modelo
de redes e traga possibilidades futuras.

Os Fundos Setoriais € o
funcionamento do CT-Petro

A primeira experiéncia de estimulo a criagao de redes de
pesquisa gue se tem noticia no Brasil foi em 1996, com a
criacao do Programa de Desenvolvimento das Engenharias
(Prodenge), com participagao da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), Ministério da Educacao (MEC), além
do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg) que teve dois
subprogramas aprovados: Reengenharia do Ensino de
Engenharia (Reenge) e Redes Cooperativas de Pesquisa
(Recope). Neste Ultimo subprograma, inicialmente, foram
constituidas sete redes prioritarias com 32 sub-redes, en-
volvendo 164 grupos de pesquisa e 82 empresas (Longo,
2004, p. 430). Seus resultados serviram de referéncia para
a criagao das Redes Norte/Nordeste do CT-Petro.

Os Fundos Setoriais vieram consolidar a necessidade de
articulacéo entre empresas e universidades ou centros de
pesquisa e a chamada gestao compartihada, esta que, de
acordo com Bastos (2008, p. 250), distingue-se da tradigao
de operacao do FNDCT e da propria implementagéo da
politica de C&T brasileira que, historicamente, foi conduzida
isoladamente, sem maiores interfaces. A Finep, agéncia
do MCT], realiza a gestao executiva dos Fundos Setoriais,
e 0 CNPg - também agéncia do MCTI - € o responsavel
pela implementacao das Bolsas de Fomento. Cada Fundo
Setorial possui um Comité Gestor (CG) que é responsavel
pela administragc&o da aplicacao dos recursos composto
por representantes dos diversos 6rgaos interessados como
ministérios, representantes do MCTl e suas agéncias, agén-
cias reguladoras, comunidade cientifica e setor empresarial.
Dessa maneira, 0s Fundos Setoriais possuem um modelo
misto de gestao, pois, em sua maioria, congregam um
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enfoque setorial e uma gestao compartilhada. Por ser um
modelo que envolve diferentes Grgaos em sua gestao, € de
dificil operacionalizagéo, o que acaba exigindo um esforgo
de coordenacado “herclleo” por parte do MCTI, conforme
Bastos (2003, pp. 250-251); 0 que explica, em boa medida,
amorosidade na aplicacao dos recursos dos Fundos Seto-
riais. Desde a arrecadagéo até a chegada aos beneficiarios
finais, percorre-se um longo caminho, envolvendo diversas
reunioes até a contratacao; liberacéo dos recursos; acom-
panhamento e avaliagdo de resultados.

Os Fundos Setoriais foram resultado de uma evolugao que
se iniciou a partir do financiamento de projetos isolados
diretamente com a Finep, passando pela preferéncia de
projetos em parcerias universidade-empresas e que culmi-
nou na obrigatoriedade para acesso as referidas fontes de
financiamento de parcerias com contrapartida de recursos
pelas empresas.

Autores como Bastos (2003, pp. 245-246) e Pacheco (2007,
p. 19) revelam os baixos percentuais de execugao orgamen-
taria dos Fundos Setariais. As acbes de contingenciamento
de recursos promovidas pelo Governo Federal nos Ultimos
anos, em busca do cumprimento de metas crescentes de
superavits primarios e ajuste fiscal, ndo pouparam nem
mesmo receitas vinculadas a esses fundos, além da demora
na definicao de prioridades, atrasos na regulamentacao,
morosidade do mecanismo de lancamento de editais,
realizacéo de inUmeras reunides de Comités Gestores e
outras instancias administrativas. Mesmo com todas as difi-
culdades, muitos projetos foram concluidos e aprendizados
foram gerados, como se vera adiante.

A administragao da aplicagdo dos recursos vinculados aos
programas de amparo a pesquisa cientffica e desenvolvi-
mento tecnoldgico aplicados a indUstria do petroleo fica
a cargo do Comité Gestor do CT-Petro, que ¢ composto
pelo MCTI, ANP Ministério de Minas e Energia (MME), FN-
DCT, CNPq, setor privado de petroleo e gas natural e da
comunidade de C,T&l. Os Comités Técnicos atuam como
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assessoramento em carater ad hoc e s&o coordenados por
um membro do Comité Gestor e integrados por especialis-
tas do setor de petrdleo e gas natural e por representantes
do MCTI, MME, ANE Finep e CNPg, para a elaboracao de
editais, avaliacao e julgamento de propostas, bem como
acompanhamento e avaliagao dos programas aplicados
a industria do petréleo, podendo utilizar-se de subsidios
e pareceres de consultores especialmente convocados.

As diretrizes do CT-Petro constam no Plano Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Setor Petréleo e Gas Natural. A
alocacao de recursos pelo Comité Gestor se inicia com de-
finicao de um Plano Plurianual de Investimentos, elaborado
para um cenario de cinco anos, porém, revisto anualmente,
e que deve identificar as principais linhas de acao a serem
implementadas e 0s mecanismos de avaliagéo dos resul-
tados de suas acoes.

O CT-PETRO, o Edital CT-
Petro/CNPg-Finep 03/200I
€ o modelo de gestao em rede

De uma forma geral, o modelo de financiamento do CT-Petro
funciona a partir do langamento do edital; 0s projetos séo
encaminhados a Finep para solicitagao de recursos e sao
analisados por essa instituicao e mais dois consultores ad
hoc, pré-qualificando-os. Depois, 0 Comité Técnico analisa
as propostas e seleciona os melhores trabalhos e areas
prioritarias. Quando aprovados, 0s projetos séo contratados
afraves de convénio.

O CT-Petro exige contrapartida da empresa participante, e
0 recurso que € alocado pelo governo tem caracteristica
nao-reembolsavel. A capacitacao tecnologica é estimulada
pelos recursos disponiveis e pela exigéncia de projetos

qualificados e atuagao em redes e parcerias Universidades-
-Empresa e demais organizactes. A universidade, cabe a
execucao dos projetos.

Até hoje foram langados mais de trinta editais CT-Petro, den-
tre acOes verticals, transversais e horizontais. Inicialmente, foi
lancada a Carta-Convite as Empresas da Cadeia Produtiva
vinculada ao Setor Petroleo e Géas Natural 00/2001, cujo
objetivo era identificar e selecionar empresas, dispostas
a aplicar recursos financeiros, em conjunto com recursos
do CT-Pefro em projetos de pesquisa aplicada, a serem
desenvolvidos em parceria com universidades e centros
de pesquisa do pals, sem fins lucrativos.

Devido ao carater desigual e concentrado — principal-
mente nas regides Sudeste e Sul — do sistema brasileiro,
evidenciado até numa andlise superficial da quantidade de
grupos de pesquisa, doutores, bolsas concedidas, projetos
financiados, dentre outros, o Edital CT-Petro/CNPg-Finep
03/2001, lancado em seguida, teve como objetivo fomentar
a constituicao e consolidacao de Redes Cooperativas de
Pesquisas, Inovagao e Transferéncia de Tecnologia nas
regides Norte e Nordeste, por meio do apoio a projetos de
pesquisa de C,T&l

O Edital CT-Petro/CNPg-Finep 03/2001 compreendeu duas
fases: 1) Formacao de redes e; 2) Estruturacao das Redes.
ApbS o lancamento do edital a toda a comunidade de C, T&l
do setor de Oleo e Gés, centros de pesquisa e empresas
articularam-se para formar as redes de pesquisa. Desse
Processo associativo, surgiram propostas de formagao de
44 redes, que foram submetidas & avaliagao de técnicos da
Finep, CNPg e de consultores ad hoc, 0s quais analisaram
as propostas com base nos critérios do edital e elaboraram
parecer, apresentando-o ao Comité Tecnico. Um workshop
fol promovido pelo Comité para promover a integragao das
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37 melhores propostas. Apds o evento, foram estruturadas
13 Redes Norte/Nordeste (N/NE)!, que precisavam da
coordenacao de uma instituicao de ensino superior ou
centro de pesquisa.

As Redes N/NE possuem objetivos de desenvolver pesqui-
sas, intercambiar informacoes, desenvolver e aperfeicoar
ferramentas e métodos, desenvolver projetos para aplica-
¢oes praticas, freinamento e capacitacao, aprimorar técnicas
para melhoria de processos, criar novas tecnologias, dentre
outros, coma intengao de estimular competéncias regionais.
Portanto, constituem-se emredes que envolvem atores com
diferentes competéncias, cujos objetivos passam pelos
fluxos de conhecimento e pelo estimulo ao aprendizado
e inovagao.

Devido ao seu historico como empresa estatal que exerceu
monopolio durante quase cinquenta anos, a estruturagao
de seu Centro de P&D Leopoldo Américo Miguez de Mello
(Cenpes) e experiéncia particular em pesquisa compar-
tilhada (no exterior, e internamente, com universidades e
centros de pesquisa) e a suarelacao de proximidade com o
governo, dado que € parte do Setor Produtivo Estatal, dentre
outros, a Petrobras usufruiu, desde o inicio, dos recursos
disponibilizados pelo CT-Petro, o que Ihe permitiu ter uma
participagcao macica, 100% nas Redes N/NE, bem como
nos projetos estudados.

Formalmente, as redes sdo institucionalizadas a partir da as-
sinatura de um Termo de Cooperacao com cada instituicao
ancora, Finep e empresa, objetivando o desenvolvimento
dos projetos de pesquisa que compdem cada uma das
Redes. Aimplementagao de cada fase dos projetos acon-
tece mediante a celebracao de convénios especificos.
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Os recursos sao direcionados para uma fundacao sem
fins lucrativos, conveniada da universidade coordenadora
do projeto.

Como primeiro Fundo Setorial implantado, o CT-Petro vem
servindo como uma experiéncia importante de parceria
universidade-empresa no Brasil. A obrigatoriedade da apli-
cagao dos 40% dos recursos do CT-Petro nas regioes N/NE,
conforme exigéncia da Lei do Petréleo, estimulou a entrada
de diversas instituicoes que nunca haviam trabalhado em
parceria, representando sua primeira empreitada neste
sentido. Assim, o impacto dos Fundos Setoriais e da ne-
cessidade de organizagao em rede, envolvendo diferentes
atores e questoes de gestao e de propriedade intelectual,
para a maioria das universidades do N/NE, representou
uma grande oportunidade e provocou grandes mudancas
no ambiente de troca de aprendizado e conhecimento.

O modelo de edital das Redes N/NE foi considerado uma
inovacao da gestao de politicas publicas no Brasil. Foram
grandes o0s desafios, dentre eles: criar um ambiente de
pesquisa conjunta com instituicdes que possufam, em
geral, pouca ou nenhuma experiéncia com interagcoes mais
formalizadas entre integrantes da prépria academia, e, com
0 setor produtivo; equipar € capacitar essas instituicoes
de ensino e pesquisa para se relacionarem com novas
areas e demandas; estimular empresas a participar desta
CONStrucao conjunta; criar cultura de cooperagao; trabalhar
com uma nova estrutura (mais horizontalizada) que exige
coordenacéo e gestéo diferenciada; e lidar com controles
de instituigbes financiadoras diferentes com “times” tamibém
distintos e sobrecarga de trabalho por parte de todas as
instituicoes envolvidas. A Petrobras, mesmo com a expe-
riéncia acumulada em projetos cooperativos, nunca havia

1 As Redes N/NE criadas a partir dessa iniciativa foram: 1) Risco Exploratério, 2) Gas Natural (Recogas), 3) Rede CT-Petro Amazonia,
4) Recuperagéo das Areas Contaminadas (Recupetro), 5) Monitoramento das Areas Contaminadas (Petromar), 6) Engenharia de
Campos Maduros (Recam), 7) Geologia e Geofisica de Campos Maduros, 8) Materiais Avancados, 9) Modelagem Computacional,
10) Instrumentagao e Controle (Redic), 11) Catalise (Recat), 12) Combustiveis e Lubrificantes (Recol) e 13) Pesquisa em Asfalto (Rede

Asfalto).
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trabalhado de forma mais horizontal com um grande nimero
de universidades das regides Norte/Nordeste, com pouca
0ou nenhuma experiéncia nesse tipo de relagéo.

As Redes € os conceitos de
capacidades e competéncias

Dado o histérico do setor de Oleo e Gés; a ampliagao dos
recursos disponivels em patamares nunca antes Vistos;
a participagao da Petrobras desde o inicio no CT-Petro; a
complexidade da gestao compartihada; os desafios enfren-
tados por todos 0s atores nesse novo modelo em rede que
maobiliza diferentes atores em prol de objetivos comuns e;
a necessidade de capacitar mais recursos humanos para
0 setor, este trabalho apresenta e discute se o formato em
redes favoreceu a consolidacao da capacidade cientffica
e tecnoldgica regional. Isso num pals periférico que ainda
dispde, de uma forma geral, de lagos frageis entre os atores,
principalmente, em regides menos desenvolvidas como
as do Norte/Nordeste brasileiras. Sa0 as relagoes, a quali-
dade, intensidade, natureza e contetido dos lacos e seus
resultados em termos dinamicos que alimentam o sistema.

Devido a inviabilidade da andlise de todas as 13 Redes N/
NE, optou-se pelo estudo de duas delas; uma coordenada
pela Universidade Federal do Ceara (UFC), com o foco
num produto (Rede Asfalto), e outra, pela Unica universi-
dade particular dentre as instituicdes coordenadoras das
Redes N/NE, a Universidade Salvador (Unifacs), e que tem
seu foco num processo (Rede de Catélise), ambas em
Abastecimento, area que vem recebendo muita atencao e
investimentos na Petrobras.

A rede tem sido vista como um formato organizacional que
propicia a interagdo, o aprendizado, a troca de conhecimento
€ a inovagao, viabilizando 0 acesso a novas tecnologias e
recursos provenientes de parceiros. Em sindo se constitui num
fendmeno novo, mas tem crescido sua presenca em meio a
revolugdo das tecnologias de informacéo, processamento e
comunicacéo e a crescente complexidade dos mercados.

As competéncias para a inovacao cada vez mais envolvem
conhecimentos interdependentes e arranjos diferenciados; e
as redes de pesquisa gue incluem nao somente empresas,
mas também universidades e/ou centros de pesquisa, com
diferentes capacitacoes e competéncias, ttm um papel
importante na criacao e aceleracao de processos inovativos.

O conceito de rede, conforme Castells (1999) parte de uma
definicao bastante simples — rede ¢ um conjunto de nos
interconectados, mas que por sua maleabilidade e flexibili-
dade oferece uma ferramenta de grande utilidade para dar
conta da complexidade da configuragéo das sociedades
contemporaneas, sob o paradigma informacional. De acor-
do com esse autor: "Redes s&o estruturas abertas capazes
de expandir de forma ilimitada, integrando novos nos desde
Que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde
que compartihem os mesmos codigos de comunicagao,
por exemplo, valores ou objetivos de desempenho” (p. 499).

Trazer o tema das redes &, na realidade, tratar de relagoes
que dependem de pessoas, organizagdes e instituicoes.
Britto (1998; 2002) afirma que rede & um conceito abstrato
e que a andlise de redes tenta descrever a estrutura das
relacoes entre 0s Nos — organizacoes envolvidas — os fluxos
associados a essas relagoes e a localizagao do arranjo
resultante num ambiente macro, assim como o que esta
por detras de seu desenvolvimento e evolugao.

No presente trabalho, utiliza-se o conceito de redes para a
caracterizacao das Redes N/NE, como arranjos de coopera-
¢ao academia-industria, incentivados pelo governo, e como
formato utiizado para o desenvolvimento de capacitacéo
regional e que podem, em principio, atuar na construcao e for-
talecimento do Sistema de Inovacéo do Setor de Oleo e Gés.

Ainda conforme Britto (1998), no campo da teoria econd-
mica, a analise de redes tem sido correlacionada com uma
perspectiva tedrica que enfatiza um ponto negligenciado
pela andlise neoclassica: a dimensao social das relacoes
inter-empresas. Contrastando com a visao neoclassica,
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supde-se que o comportamento dos agentes econdmicos
pode ser afetado pela estrutura social de relacionamentos
em que estao inseridos.

Na economia, tanto a pesquisa empirica quanto a tedrica
tém demonstrado a importancia de redes intemas e ex-
ternas de informagao e colaboracao para a inovacao de
sucesso. Alem disso, tem mostrado que redes externas
foram tao importantes para as empresas gque tinham sua
propria P&D, guanto para aquelas que ndo tinham. Assim,
a competéncia interna em P&D é complementada por links
ocasionais ou regulares com universidades, laboratérios
governamentais, consultores, associacoes de pesquisa e
empresas (Freeman, 1991, p. 500).

Freeman (1991), ainda, observa que sem controles hierar-
quicos, mesmo unidos numa rede, cada ator preserva suas
caracteristicas e independéncias proprias, e 0s recursos po-
dem seracessados perpassando os limites organizacionais
e podendo ser combinados e distribuidos numa variedade
de formas, sinergicamente, 0 que propicia o surgimento de
mais inovagdes. Como formato organizacional, em principio,
permite uma melhor adequagao para lidar com ambientes
complexos.

Ainda para 0 mesmo autor (1991, p. 503), relacionamentos
pessoais de confianca e seguranca (e algumas vezes, de
medo e obrigacao) sdo importantes, tanto no ambito formal
quanto informal. Uma apreciacao desses fatores sociologi-
cos para Freeman (1991) é necesséria para complementar
as explicacoes econdmicas mais estreitas e ajudar a
entender a importancia de redes regionais, proximidade
geografica e Sisternas Nacionais de Inovacao.

Britto (2002) revela que a utilizagao do conceito de rede
como artificio analitico na compreenséo de mUltiplos fend-
menos pode ser correlacionada a alguns elementos mor-
foldgicos que séo comuns a esse tipo de estrutura, quais
sejam: nos (organizacoes/atividades), posicdes (estrutura
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da divisdo do trabalno), ligagoes (relagoes entre as organi-
zages) e fluxos (tangiveis e intangiveis). Estes elementos
morfolégicos, mesmo constituindo um exercicio de simpli-
ficacéo, foram identificados em cada Rede N/NE estudada.
Aconsolidacdo da divisao de trabalho, ainda conforme Britto
(2002, p. 354), € uma consequéncia natural da diversidade
de atividades necessarias a produgéo de determinado bem,
envolvendo a integracao de capacidades operacionais e
competéncias organizacionais dos agentes, bem como a
compatibilizagao-integragao das tecnologias incorporadas
nos diferentes estagios das cadeias produtivas.

De acordo com o Britto (2002, p. 335), quanto & forma
dos relacionamentos, tem-se 0 grau de formalizacao do
arcabouco contratual que regula as relacdes entre 0s
agentes que deve definir um conjunto de mecanismos de
coordenagéo com vistas a atingir determinados objetivos
pelas partes envolvidas. Em segundo lugar, deve contemplar
mecanismos de prevencao contra a adogdo de posturas
oportunistas pelos agentes. Finalmente, em terceiro lugar,
deve incluir formas de incitacao a adocao de um compor-
tamento eficiente pelas partes envolvidas. Adaptando as
redes inter-organizacionais e ao caso especffico das Redes
N/NE, os Termos de Cooperacao e 0s convénios especiiicos
regem suas relagoes e estabelecem as “regras do jogo”,
com os direitos e obrigagdes dos atores e divisao de tarefas.

A caracterizagao morfologica das redes requer, também, a
identificacao do contelido de seus relacionamentos internos.
Para redes de empresas, podem existir desde ligacdes
sistematicas entre agentes que se restringem ao plano
mercadoldgico, passando por ligacoes que envolvern a
integracao de etapas sequencialmente articuladas ao longo
da cadela produtiva, até um terceiro tipo de ligacdo — quali-
tativamente mais sofisticado — que envolve a integracao de
conhecimentos e competéncias dos agentes para viabilizar
a obtencdo de inovacoes tecnoldgicas. Nesse caso, as
ligagdes entre agentes extrapolam a mera compatibilizagao
de procedimentos produtivos e envolvem a realizacao de
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um esforco tecnoldgico coordenado. Este Ultimo é o que
predomina nas Redes N/NE, considerando que séo redes
inter-organizacionais que envolvem a capacitagéo cientifica
e tecnologica.

Britto (2002, p. 356), ainda, acrescenta que n&o basta des-
crever as ligagdes entre 0s nNoOs; é necessario identificar a
natureza especifica dos fluxos que circulam pelos canais
deligacao entre eles. Os fluxos tangfveis, como, por exem-
plo, as operacdes de compra e venda entre 0s agentes
integrados a rede e os intangiveis, que sao basicamente
fluxos informacionais que conectam 0s diversos agentes
integrados as redes.

Gulati (1999) introduz o conceito de recursos de rede
(network resources), que sado gerados pela participacao
das organizagbes em redes. As vantagens informacionais
advindas das redes de lacos interorganizacionais podem ser
conceitualizadas como um recurso de rede (Gulati, 1999, p.
399). No entanto, a insercao das organizacoes nas redes,
Que servem como uma base de seus recursos de rede
pode restringir ou alargar o conjunto de oportunidades de
aliangas disponiveis. Nas redes estudadas, a experiéncia
na gestao das Redes N/NE gerou um aprendizado gue foi
utilizado pela Petrobras no desenvolvimento das Redes
Teméticas, como sera visto adiante.

E valido ressaltar que nem sempre as redes se constituem
em formatos ideais, ja que as contingéncias e oportunidades
geradas podem influenciar seu desenvolvimento. N&o é o
formato organizacional em redes que ira garantir o sucesso
de um empreendimento, pelo contrério, muitas vezes as
redes podem nao obter éxito no alcance de seus objetivos.
A partir do momento em que se admite que as inovacoes e
0 aprendizado n&o acontecem somente nos departamen-
tos de P&D das empresas, em um Unico elo da cadeia, e
que o ambiente favoravel € importante para alavanca-las,
deduz-se a importancia da interagao, do capital social, do
aprendizado e das redes.

Em principio, para Coriat e Dosi (2002), a capacidade
¢ uma unidade de analise de larga escala que tem um
proposito reconhecivel expresso em termos de resultados
significativos que se propde gerar, e que &, significativa-
mente, moldada por decisao consciente. Ja as compe-
téncias, sdo “pedacos” compartihados de conhecimento
e rotinas que contribuem para determinar as capacidades
gerais da organizagéo.

Dessa forma, pode-se entender que o aprendizado e o
conhecimento perpassam as rotinas, competéncias e
capacidades. As capacidades podem ser, em principio,
dependentes da existéncia de equipamentos e de habili-
dades individuais; € 0 que se pode fazer com 0s recursos e
conhecimentos existentes, resultados que se propoe gerar.
Enquanto as competéncias séo o que efetivamente se faz
e se esta apto a fazer com os conhecimentos existentes,
parecendo mais dependentes da experiéncia concreta.

Dantas e Bell (2006), no Quadro 1 que se segue, resumem
algumas das dimensdes e niveis de capacidades tecnold-
gicas que identificaram nas organizagoes e que podem ter
carater evolutivo ou n&o. Deve-se dizer que 0s autores tratam
as capacidades tecnologicas como niveis de capacidades
(ex.: usuario de tecnologia; capacidade de criar tecnologia)
e néao como tipos de tecnologia. O estudo de Dantas e Bell
(20086), que incorpora 0s resultados dos trabalhos empiricos
sobre o Brasil focadas nas relagoes entre a Petrobras e seus
fornecedores em redes, foi considerado como referéncia
neste trabalho, adaptando-o para caracterizar o nivel de
capacitacdo tecnoldgica desenvolvido nas universidades,
por meio dos projetos das Redes N/NE, revelando uma
fotografia da capacitagado adquirida com 0s projetos.

Esses autores realizaram um estudo a partir de redes de
pesquisa da Petrobras no perfodo de 1960-2000 para
compreender as bases da formacdo das competéncias
nessas redes. Concluiram que tanto os atores envolvidos
na rede como a Petrobras se beneficiaram dessa dinamica
de forma cumulativa e recfproca. O Quadro 1 apresenta as
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dimensdes e os niveis de capacitagéo cientifica e tecnoldgi-
ca das organiza¢des, tendo como base o tipo de atividade
tecnoldgica realizada e/ou mudancas implantadas, as bases
de conhecimento desenvolvidas, 0 modo de aprendizagem
(como adquirem capacidade), 0s objetivos da aprendiza-
gem e as facilidades e recursos disponiveis, todos como
variaveis dependentes para a capacitagdo cientifica e
tecnologica. O quadro revela, também, os diversos niveis
de capacitagao, desde um nivel mais assimilativo, em que
se utilizam técnicas e metodologias conhecidas, um nivel
adaptativo, aplicando-as a casos especificas, em seguida
passando para uma capacitagao generativa, criando novas
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metodologias e técnicas proximas a fronteira de C&T. Por
Ultimo, ter-se-ia, No quadro original desses autores, uma capa-
citacao mais estratégica com a geragao e o desenvolvimento
de tecnologias inéditas, na fronteira tecnoldgica internacional.

Dantas e Bell (2006) consideram a capacidade cientifica e
tecnolégica como dependentes do aprendizado, das bases,
da geragdo de conhecimento e da infraestrutura criada.
Bell e Pavit (1993), mais especificamente, consideram a
capacidade tecnologica dependente dos sistemas técnicos
flsicos, conhecimento e qualificacao das pessoas, sistema
organizacional e produtos e senvigos.

Quadro 1. Dimensdes e nivels de capacitacao cientifica e tecnologica. um resumo

Dimensoes/Niveis

Assimilativa

Adaptativa

Generativa

Estratégica

Atividades  tecnologicas/
mudangas implementadas

Aquisigao, instalagao, uso,
operagao, coregao (defel-
tos) e assimilagao de tec-
nologias existentes

Adaptagéo de tecnologias,
criagdo de designs pro-
prios e absorcao de design
e connecimento em C&T

Geragéo e desenvolvimen-
to de tecnologias proximas
a fronteira tecnologica in-
ternacional e absorgéo de
conhecimento em novas
tecnologias

Geragéo e desenvolvimen-
to de tecnologias originais
na fonteira  tecnoldgica
internacional, absorcao de
conhecimento em novas
tecnologias

Bases de conhecimento

Predominantemente  con-
hecimento operacional

Essencialmente  conheci-
mento de design

P&D derivado de conheci-
mento em C&T

Conhecimento derivado de
P&D em campos essen-
ciais e ndo essenciais que
distinguem a companhia
dos competidores e permi-
te coordenagao de compe-
téncias distriouidas

Modos de aprendizagem/
aquisicao de capacidade
(competéncia)

Fazendo (construindo),
usando tecnologias, mo-
nitorando  fornecedores,

fracassando, descobrindo/
corrigindo defeitos

Treinando, contratando
pessoas experientes, ser
vicos  técnicos in-house,
designing, estabelecendo
e formalizando atividades
de P&D

Desempenhando  ativida-
des de P&D, treinando e
contratando

Desempenhando  ativida-
des de P&D avangadas
em um amplo ndmero de
campos em tecnologias
essenciais (core) e nao es-
senciais.

Obijetivos de aprendizagem

Usar, operar, manter, des-
enhar (projetar) tecnologias

Adaptar, desenhar (proje-
tar), entender principios de
C&T

Pesquisar e desenvolver,
absorver novas tecnologias

Renovar e redefinir bases
de conhecimento e trajetd-
rias em areas essenciais e
nao essenciais, para espe-
cificar, integrar sistemas e
coordenar redes de com-
peténcias  (capacidades)
distribuidas

Facilidades e recursos

Design incipiente e nao
existente e facilidades e re-
cursos de P&D

Criacao de design e facili-
dades e recursos de P&D

Facilidades e recursos de
P&D de classe mundial

Continua renovagao (up-
grade) de facilidades e re-
cursos de P&D de classe
mundial

Fonte: Adaptado de Dantas e Bell (2006). A seguir so descritas as Redes Norte/Nordeste estudadas.

Revista Ciencias Estratégicas. Vol. 20 - No. 28 (Julio - Diciembre 2012)



»

F’ Luciana de Oliveira Faria
A =
Estratégicas

O modelo de gestao
das Redes N/N€E
€ das redes estudadas
com seus resultados

As Redes N/NE visam a qualificacao de recursos humanos e
0 desenvolvimento de projetos em parceria entre empresas
e universidades, para criar ou consolidar competéncias
locais para 0 aumento da producao e produtividade, a
reducao de custos e pregos e a melhoria da qualidade dos
produtos. As Redes N/NE incorporam interesses do governo
(Finep?), empresa e as universidades. Um grande desafio
das Redes N/NE & coordenar os diferentes interesses para
atingir 0s seus objetivos. Nas redes estudadas, a Finep
e a Petrobras entram com 0s recursos financeiros, € as
universidades executam 0s projetos que sao negociados
comaempresa. Os projetos de gestao das redes ndo foram
aprovados; somente projetos técnicos.

O modelo das Redes N/NE assemelha-se ao modelo Triple
Helix III°, de Etzkowitz e Leydesdorff (2000), segundo 0s
quais se gera uma infra-estrutura de conhecimento com
a sobreposicao de esferas institucionais, em gque cada
Uma assume o papel da outra, com organizacoes hibridas,

Dois anos prorrogaveis por igual perfodo.

[Sa RN CO RN ]

emergindo nas interfaces. Esses aranjos sao encorajados
pelo governo por meio de regras do jogo, apoio financeiro,
leis ou instituigdes que promovem a inovagao.

Do lado das universidades participantes das Redes N/NE,
ha universidades publicas e privadas em diferentes estagios
de desenvolvimento de pesquisa. Para o funcionamento da
rede é celebrado um Termo de Adesao com cada instituicao
participante, objetivando o desenvolvimento de projetos de
pesquisa, no qual as instituicoes se comprometem a cumprir
as obrigagoes previstas no convénio. Convénios especificos
sa0 criados para a implementacao de cada fase da rede,
0S quais contém: a divisao de tarefas; prazo de vigéncia®;
valores, obrigacdes; exigéncia de relatorios; prestacao de
contas e; breve resumo dos projetos.

Os bens e materiais adquiridos, produzidos, transforma-
dos ou construidos com recursos dos projetos sao de
propriedade da Fundagao convenente ou do executor do
projeto. Os direitos de propriedade sobre 0s resultados e
conhecimentos gerados na execucao das atividades nos
novos convénios das Redes N/NE sao definidos pelas
instituicbes participantes®. O modelo de gestao de cada
uma das Redes N/NE foil pensado para funcionar conforme
a Figura 1, a sequir:

A Finep nao se envolve diretamente nos aspectos técnicos dos projetos.
No Triple Helix |, o Estado envolve a academia e a indUstria e direciona as relagoes entre eles.

A Finep somente precisa ser consultada no caso de transferéncia, licenga ou cessao a terceiros.
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Fonte: Petrobras (2006).

O Comité de Gestao € integrado pelo Coordenador Geral e
representantes da Petrobras, Finep, CNPq e outras empre-
sas (caso haja), com as atribuicbes de definir estratégias de
atuacao da rede; aprovar diretrizes e normas de funciona-
mento, sugerir e aprovar prioridades e a carteira de projetos;
avaliar relatorios e acompanhar os resultados; realizar analise
critica dos indicadores; aprovar o calendario de eventos €;
propor a inclusao e exclusao de entidades.

O Comité Técnico-Cientifico € integrado por representan-
tes das instituicoes de pesquisa pertencentes a rede, da
Petrobras e outras empresas convidadas, e lhe compete:
assessorar 0 Comité de Gestao; avaliar as propostas de
projetos submetidas a rede; emitir pareceres e relatorios;
sugerir temas para novos projetos; propor solugdes para
impasses técnicos; realizar prospeccao tecnologica e;
avaliar resultados da rede.

A Coordenacao Geral da rede ¢ exercida na instituigao
ancora por pesquisador gue define e conduz projetos
com as instituigdbes de pesquisa e integrantes da rede;
articulando-se com empresas e agéncias de fomento;
sugerindo a estratégia de atuacao; elaborando relatérios;

Coordenacio Geral da rede

propondo ainclusao e a exclusao de entidades; garantindo a
execucao dos eventos,; acompanhando a execucao técnica
e financeira da rede; avaliando os indicadores operacionais.
O Coordenador de Suporte Administrativo assessora o
Coordenador Geral da rede e atua como uma secretaria para
tratar de assuntos relacionados ao controle de prestacoes
de contas e a assuntos administrativos relativos a rede.

Ainterlocuc&o administrativa € o representante administrativo
dos projetos, junto a Petrobras e Finep; apoia o Coorde-
nador de Suporte Administrativo na operacionalizacao dos
projetos. Na prética, é exercida pelo coordenador da Rede
e sua secretaria.

O Coordenador de Projeto € um pesquisador de uma das
instituicoes que integra as redes e possui atividades de
acompanhamento e avaliacao da execucao do projeto;
assessoramento da coordenagdo da rede em questoes
tecnico-operacionais; viabilizagéo da execucao do projeto;
atuagdo como interlocutor técnico da equipe do projeto;
gerenciamento dos recursos humanos, financeiros e mate-
riais do projeto e; proposicao de novas linhas de pesquisa.
A interlocugéo técnica dos projetos € de responsabilidade
de um técnico da Petrobras que acompanha a realizacao
das afividades técnicas e fisico-financeiras dos projetos;
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promove a incorporacao dos resultados gerados na Petro-
bras e, encaminha as demandas a Petrobras.

Nas propostas de Projetos Cooperativos, 0s coordenadores
verificam com cada instituigao participante o que sera ne-
cessario em termos de recursos e equipamentos para definir
0s valores dos projetos e guanto devera ser direcionado
para cada instituicao. Os projetos sao construidos pelas
universidades e discutidos com a Petrobras que, como
instituicdo co-financiadora, precisa aprova-los técnica e
financeiramente. Depois, 0s projetos sao encaminhados a
Finep para aprovagao financeira.

Sobore o gerenciamento dos recursos financeiros das Redes
N/NE, pode-se dizer que existern duas formas principais:
i) Descentralizada — 0s recursos referentes aos projetos de
uma rede sao direcionados a uma fundagao sem fins de
lucro (igada a universidade ancora) e, em seguida, direcio-
nados as fundacoes das universidades coordenadoras dos
projetos, para que estas realizem suas compras conforme
as rubricas pre-estabelecidas. Esse é o caso da Rede de
Catélise, como sera visto mais tarde. As prestacoes de
contas de cada fundacao devem ser encaminhadas a
fundagéo da universidade ancora, para que esta elabore
um relatério geral para a Petrobras e outro para a Finep;
i) Centralizada — a exemplo da Rede Asfalto, os recursos,
também, s&o direcionados a uma fundacao sem fins de
lucro (ligada a universidade ancora), no entanto, estes n&o
s80 repassados; a propria fundacao da universidade ancora
realiza as compras conforme as rubricas e solicitagoes dos
coordenadores dos projetos.

Gestao da Rede Asfalto

A Rede Asfalto contava com dez universidades do Norte e
Nordeste. A Coordenacao Geral da Rede Asfalto € exercida
pela UFC (universidade ancora). Quem gere 0s recursos da
Rede Asfalto ¢ a Associacao Técnico-Cientifica Engenheiro
Paulo Frontin (Astef), entidade juridica de direito privado sem
fins lucrativos, vinculada ao Centro de Tecnologia da UFC.

A Astef realiza as compras de materiais e equipamentos e
presta contas dos recursos a Finep e a Petrobras. Os coor-
denadores dos projetos definem sua equipe e 0S recursos
necessarios, o que, depois, € negociado com o Coordena-
dor da Rede, para discussao de proposta para 0 convénio.

A Finep possui um técnico responsavel pela Rede Asfalto
Que gerencia 0s projetos e possui outras atividades internas
nao relacionadas a Rede. Quando h& necessidades néo
previstas nas rubricas, o coordenador do projeto solicita a
sua alteracao a coordenacao geral (UFC), que contata esse
técnico da Finep ou o interlocutor da Petrobras (conforme a
origem do recurso). O interlocutor da Petrobras é o respon-
savel pelo projeto da rede no Cenpes.

Desde suaimplantacéo em 2001, a Rede Asfalto tinha como
principal meio de comunicagao com os participantes a froca
de e-mails. O MSN também ¢ utilizado. Com o aumento
da complexidade das informacoes e da necessidade de
maior visibilidade aos trabalhos, foi desenvolvido um portal
(www.redeasfalto.org.br) para troca e disponibilizagao de
informacdes com mdédulos para alimentar dados e gerar
relatérios.

Além da comunicag&o rotineira entre os participantes, seja
para atender as demandas de liberacao de recurso e aqui-
sicado de equipamentos e materiais, seja para discutir 0s
rumos das pesquisas, ha encontros formais, anualmente,
com os coordenadores dos projetos cooperativos (PC) e
com 0s parceiros, na Reuniao Anual da Rede Asfalto (Rara),
e com a Petrobras.

O modelo de gestao de recursos adotado na Rede Asfalto
é centralizado. Dessa forma, 0s recursos advindos da Finep
e Petrobras ingressam na conta da Astef (ver Figura 2). Esta
cobra taxa de administragéo, realiza as compras e efetua 0s
pagamentos, conforme solicitacoes dos coordenadores dos
projetos. Os coordenadores dos projetos enviam a docu-
mentacao que Ihes cabe a Astef e esta prepara a prestacao
de contas por convénio. Cada coordenador de projeto
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controla seu orgamento e decide sua aplicagao. Atrasos
de um coordenador impactam na utilizagao das proximas
parcelas de recursos (que séo liberadas com a prestacao de
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contas anterior). As bolsas para engenheiros ou estagiarios
ligados aos projetos saem mensalmente pelo CNPg ou ANP

Figura 2. Modelo centralizado de gestéao de recursos da Rede Asfalio

LEGENDA
mmp  Recursos financeiros
= Solicitagdo de compras
Emvio de equipamentos|
& materiais
PC, o1 Projetos Cooperativos

Fonte: Faria (2009).

ARede Asfalto trabalha com indicadores proprios de desem-
penho, dentre eles, o nimero de artigos completos, teses/
dissertacoes, prémios conquistados, materiais testados,
eventos realizados, alunos de graduacao e pds-graduagao
participantes dos projetos e referem-se a formacgéo de
competéncias cientfficas e tecnolégicas. Em relacao as
dinamicas geradas e capllaridade da rede ha os indicadores
de parcerias nacionais, internacionais, empresas envolvidas,
desenvolvimentos e projetos alavancados.

A capilaridade da Rede Asfalto é percebida pelas parcerias
nacionais com &rgaos governamentais relacionados ao trans-
porte (ex. Dnit), com universidades no pais e com empresas
nacionais que, frequentemente, cedem materiais para estudo,
bem como, em alguns casos, compartiinam seus equipa-
mentos e laboratdrios e disponibilizam técnicos. As parcerias
internacionais também, revelam a capilaridade da Rede.

O surgimento da Rede Asfalto n&o se deu quando do
langamento do Edital CT-Petro; foi resultado de relacoes
construidas ao longo do tempo. Com 0 desenvolvimento
dos projetos das redes, a compra de equipamentos, 0
estabelecimento das relagdes de confianca entre 0s ato-
res, gerou-se motivacao nas equipes para o alcance dos
resultados e para a continuidade da Rede.

Em termos de nivel de capacitacao cientifica e tecnologica
(ver Quadro 1) gerada por meio dos quatro projetos ana-
lisados na Rede Asfalto por Faria (2009), tem-se que 50%
encontravam-se na fase assimilativa, 25% entre as fases
adaptativa e generativa e os outros 25% tendendo a ino-
vagao. Isso revela gue a rede gerou capacidades cientfficas
e tecnologicas.

As principais evidéncias da formacao dessas capaci-
tagdes e competéncias foram: 1) abertura de cursos de
poOs-graduacao (especializacao, mestrado e doutorado) e
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insercao de linhas de pesquisa ou disciplinas corelatas a
Rede; 2) ampliag&o, reforma ou adaptacéo de laboratorios
para abrigar 0s equipamentos e pesquisas da Rede; 3) ca-
pacitagao de pesquisadores, alunos e técnicos Nos cursos
promovidos e na utilizacao dos equipamentos comprados;
4) estabelecimento de rotinas de pesquisa onde esta nao
existia; 5) estabelecimento de relacdes de confianga e
sua ampliagéo e intercambios nacionais (universidades,
centros de pesquisa e empresas) e internacionais criando
possibilidades de aprendizado e capacitacao diversificada;
6) continuidade dos projetos e das instituicbes nas demais
fases das Redes N/NE; 7) iniciativas de construgao e/ou
fortalecimento de relagdes com o setor produtivo (parceiros);
8) formacéo de pessoal especializado para 0 mercado; 9)
prestacao de servigos e consultoria a 6rgaos do Estado e
empreiteiras; 10) geragéo de competéncias cientificas e
tecnologicas em asfalto e sua ampliacao; 11) geracao de
teses, dissertacoes, monografias e artigos sobre temas da
Rede aplicados no setor produtivo.

No tépico a seguir, descreve-se a gestao da Rede de
Catélise (Recat).

Gestao da Recat

A Coordenagao Geral da Rede de Catélise ¢ exercida pela
Unifacs, universidade privada, denominada instituicéo an-
cora. Conta com a participacao de 18 instituicoes, dentre
universidades do Nordeste; € a maior Rede N/NE. Os recur
S0s 80 recebidos por meio da Fundacao Facs, entidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada a
Unifacs. Essa organizagao recebe 0s recursos destinados
a Rede e os distribui entre as fundagdes ligadas as demais
universidades coordenadoras de projetos, que realizam
as compras de materiais e equipamentos, bem como a
prestacéo de contas dos recursos a Finep e a Petrobras

(ver Figura 3). A Finep possui um técnico responsavel pela
Rede de Catélise que gerencia 0s projetos e possui outras
atividades internas nao relacionadas a Rede.

Desde sua implantagéo em 2001, a Rede de Catélise tinha
como principal meio de comunicagao com 0s participantes
a troca de e-mails e também o messenger (MSN). Cons-
fantemente, a universidade ancora comunica-se com as
demais universidades participantes para discutir 0s rumos
e avancos das pesquisas em desenvolvimento. Com o
aumento da complexidade das informacoes e para dar
mais visibilidade aos trabalhos da Recat, foi desenvolvido
um portal na pagina www.recat.org.or.

As reunides anuais da Recat sao programadas para o
mesmo periodo do Encontro Norte-Nordeste e Centro-Oeste
de Catélise (Encat). Conversas e reunioes entre pesquisa-
dores ocorrem frequentemente em bancas e participagao
em congressos. As reunioes dos projetos ficam a cargo do
coordenador de cada projeto que deve agenda-las confor-
me a necessidade. Além dessas formas mais frequentes
de comunicacao, quando é lancado um edital sobre temas
correlatos a Rede de Catélise, 0 coordenador convoca uma
reuniao com todos os integrantes.

O modelo de gestao de recursos da Recat € o descentra-
lizado (ver Figura 3). Dessa forma, 0s recursos advindos
das empresas financiadoras (Finep e Petrobras) ingressam,
conforme cronograma, na conta da fundagao da Unifacs,
que encaminha 0s recursos dos projetos as fundacoes
ligadas as universidades coordenadoras, para que estas
realizem as compras e efetuem os pagamentos. Cada
coordenador de projeto também controla seu orgamento e
decide sua aplicagdo. Cada fundacao ligada a universidade
coordenadora de projeto realiza a prestacao de contas e
encaminha para a fundagao ancora.
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=) Recursos financeiros
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Ervio de equipamentos
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PC, on Projetos Cooperativos
Fran  Fundacées

Fonte: Faria (2009).

A época das entrevistas, no inicio de novembro de 2008, a
Rede de Catdlise passava por dificuldades financeiras; estas
apareceram na Fase 3 por causa da demora em liberar 0s
recursos e da alteracao da natureza da Unifacs, que passou
a ter fins de lucro, nao podendo ser mais convenente do
CT-Petro. Alem disso, 0 modelo descentralizado de recursos
mostrou-se menos eficaz; as novas fases somente podiam
iniciar-se com a prestacao de contas da fase anterior, que
dependia da agilidade de todas as fundacoes envolvidas.

Na Recat foram investigados 0s projetos da Fase 2, que se
encontravam em andamento. Dos sete projetos investiga-
dos por Faria (2009), em relacéo ao nivel de capacitagao
clentffica e tecnoldgica atingido, 57% encontravam-se na
fase assimilativa, 28% entre a fase assimilativa e adaptativa
e 15% na fronteira entre as fases adaptativa e generativa,

As principais evidéncias da formacao dessas competén-
cias e capacitagdes foram: 1) a abertura de cursos de
pOs-graduacéo (especializacdo, mestrado e doutorado)
e a insercao, e fortalecimento de linhas de pesquisa ou
disciplinas correlatas a Rede, gerando teses dissertacoes,
monografias e artigos; 2) aquisicao de equipamentos e seu
compartihamento com as demais instituicoes; 3) capacita-
cao de pesquisadores, alunos e tecnicos, a partir dos cursos
promovidos e da utilizacao dos equipamentos comprados;
4) participacéo macica de trabalhos de estudantes nos
Encontros Regionais de Catalise, 0 que permite troca de
informacédo e conhecimento; 5) aprendizado na interagao,
levando em consideracao 0s interesses da empresa, univer-
sidades e de outros parceiros e membros; 6) continuidade
dos projetos e das universidades nas demais fases das
Redes N/NE; 7) iniciativas de construgao e/ou fortalecimento
de relacoes com o setor produtivo; 8) formagéo de pessoal
especializado para 0 mercado; 9) ampliagéo do leque de
competéncias em catalise nas universidades participantes
e 10) prestacao de servigos a orgaos do Estado.
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O modelo de redes €
possibilidades futuras

A disponibilidade de recursos, a participacao da Petrobras
desde o infcio no CT-Petro, o carater inovador e a com-
plexidade envolvida na gestao de redes, tanto pela forma
como pela diversidade de instituigdes participantes, geraram
inquietacoes no que se refere a adequacao de seu formato
e apossiveis contribuigoes para a capacitacao, nos ambitos
setorial e regional.

As Redes N/NE trouxeram muitas transformacgoes, princi-
palmente devido ao fato de, nessas regides, a interagéo
entre as universidades e seus pares, 0 govemno e 0 setor
produtivo, em sua maioria, constituir-se em rara excecao;
envalvendo, inclusive, desconfiancas historicas do mercado
em relacao a agilidade e eficacia de solucoes vindas da
universidade.

Diferentemente das relacoes construidas ao longo de sua
frajetoria com instituicoes do Sudeste e Sul do pais e no
ambito internacional, em que busca a associacao, principal-
mente, pela competéncia reconhecida dos parceiros, nesse
novo modelo com as Redes N/NE, a Petrobras passou a
construir parcerias com Universidades das regides N/NE,
muitas delas sem tradicdo em pesquisa na area, hetero-
géneas e com caréncias de infra-estrutura e capacitagao,
as guais demandam uma visao de longo prazo até que se
obtenha resultados concretos de melhorias e aumento de
sua produtividade como empresa.

Toda a dinamica gerada pelas Redes N/NE construiu capa-
citagoes nas instituicdes envolvidas. A partir das relacoes
de confianga construidas nas Redes N/NE, a Petrobras
passou a contar com a participacao de instituicoes de en-
sSiNo e pesquisa dessas regides em outros projetos seus,
contratando-as por meio das Redes Tematicas (com 0s
recursos vindos da exigéncia da Clausula de Investimento
em P&D nos Contratos de Concessao para Exploragao,
Desenvolvimento e Produgéo de Petroleo e/ou Gas Natural

(Brasil, 2005)), ou diretamente, tomando-as suas parceiras
constantes. Dal, se pode afirmar que as Redes N/NE, no
ambito setorial, trouxeram uma possibilidade de expansao
das competéncias cientificas e tecnolégicas, antes exces-
sivamente concentradas no eixo Sul-Sudeste.

No quesito agilidade para aprender, as Redes N/NE deixam
muito a desejar, pois, apesar do formato em rede adequar-se
ao proposito do aprendizado, persiste a estrutura pesada
das instituicoes do arranjo. Por causa das ineficiéncias verifi-
cadas nas Redes N/NE, as Redes Tematicas e contratagoes
diretas acabaram “preenchendo as lacunas” com um finan-
ciamento e modos de gestao mais ageis. Contudo, nesse
novo formato, "sai de cena” a Finep e a relacdo passa a
ser exclusiva universidade-empresa, fato este que preocupa
alguns pesquisadores, vez que precisam preservar também
0s interesses das universidades nas pesquisas.

Chegou-se a conclusao que as Redes N/NE constituem-se
em desenhos organizacionais Uteis para o desenvolvimento
de capacidades cientificas e tecnologicas, no entanto,
precisam ser aprimoradas com uma maior capacitagao
em processos de gestao (com as entidades financiadoras
disponibilizando recursos especificos para este fim) e
conhecimento da complexidade das dinamicas envolvidas
no processo de inovacao, maior incentivo a participagao
de empresas da cadeia de 6leo e gas nos projetos (ainda
muito focado na Petrobras) e maior articulagéo entre as
politicas governamentais, nos diferentes ambitos, envolven-
do, inclusive, outros setores, para ampliar seu potencial de
contribuigao. Nesse processo, a pesquisa basica deve ser
mantida como fonte importante do conhecimento critico e
auniversidade precisa manter-se alinhada para que 0s reais
objetivos sejam alcangados.
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