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ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
Y CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ALBERTO GRANDA MARIN

El presente documento pretende dar cuenta de dos aspectos fundamenta-
les: elentorno socio-politico que condujo alareatizacion de la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1991, y los aspectos principales tanto de la parte
dogmitica, como de la organica que contiene la Nueva Carta politica.

ANTECEDENTES

pesar de que la crisis del régimen politico
colombiano es de caracter estructural en tanto ella esta
atada al surgimiento, desarrollo y la crisis misma del
bipartidismo (1), las caracteristicas dramaticas con las
que se expreso al finalizar la década de los afios setenta



- s
ALBERTO GRANDA MARIN ! ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Y CONSTITUCION POLITICA DE 1951

y durante toda la década de los
afios ochenta, tienen su antece-
dente motor y causal en el pacto
bipartidista que dio origen al
Frente Nacional.

Los acuerdos politicos que die-
ron lugar al Frente Nacional, ad-
quirieronnaturaleza constitucio-
nal por medio del plebiscito rea-
lizadoel 1o. de diciembre de 1957
y que debia entrar a operar a par-
tir de 1958, por medio del cual se
garantiza larotacion bipartidista
en el poder y la reparticién por
partes iguales de los cargos de la
administracion piblica funda-
mentalmente.

Los acuerdos pretenden basica-
menteellogrodedosobjetivos:La
creacion de un clima juridicopo-
litico que permita la moderniza-
ciondel Estadoy lasuperaciénde
la confrontaciéon armada entreli-
beralesy conservadores conocida
en la historiografia colombiana
conel nombre de La Violencia. Es
necesario recordar que para la
época ya habia aparecido, en el
contextodelaconfrontaciénbipo-
lar anivel mundial, elconceptode
enemigo interno y el Estado debia
prepararse para hacer frentealo
que en materiade amenaza para
el bloque occidental representa-
ba el comunismo, como realmen-
te ocurrié més adelante.

Los dos objetivos se cumplieron
parcialmente. El segundo durante

las dos primeras administraciones (Lleras Camargo
-1958-1962-, Valencia -1962-1966-), y el primero, duran-
telasdosultimas (Lleras Restrepo-1966-1970-, Pastrana
Borrero -1970-1974-).

Sin embargo el aspecto fundamental del Frente Nacio-
nal, tiene que ver con el cerramiento del sistema, su
“enconchamiento” y el cardcter excluyente como se
practicé la politica en nuestro pais.

El sistema se expreso y se agot6 al mismo tiempo en el
bipartidismo y encontré en el clientelismo su espacio
natural de movilidad y reproduccién, y aunque la
génesis del clientelismo se inscribe en la historia politi-
ca misma del pais y particularmente desde el inicio
institucional, desde finales del siglo pasado, del partido
liberal y del partido conservador, es a partir del Frente
Nacional, cuando éste se redefine y recompone hasta
convertirse en el principal soporte del sistema.

Pero lo que hace importante la relacién bipartidismo-
clientelismo es que a partir del Frente Nacional “co-
manda al conjunto derelaciones sociales que definen la
forma real como opera la politica (sistema), a partir de
las normas establecidas para el efecto por el Estado
(régimen)” (Leal Buitrago p.48).

El caracter excluyente le cerré el paso a expresiones
politicas diferentes al bipartidismo e incluso a manifes-
taciones disidentes al oficialismo de ambos partidos, lo
que explica la importancia que obtuvieron en el pano-
rama politico del pais el surgimiento y desarrollo del
movimiento insurgente de unlado y de los movimien-
tos sociales y civicos de otro, especialmente, estos ul-
timos, a partir de la segunda mitad de la década del 70.
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En este contexto el Frente Nacio-
nal explica que la crisis del ré-
gimen politico colombiano, es
una crisis de legitimidad y de
gobernabilidad.

Legitimidad, en el sentido sefia-
lado por Max Weber, implica
respaldo por parte delaciudada-
nia, un minimo de obediencia y
un reconocimiento de validez
bajo algun titulo a las diferentes
instituciones y a los titulares del
poder del Estado.

En nuestro caso, la desideo-
logizaciéndelos partidos Liberal
y Conservador, el alto grado de
abstencionismo que representa
una crisis de representatividad,
laexcesivay casi permanente uti-
lizacion del estado de sitio y
consecuentemente el tratamien-
to de orden publico a las mas
elementales demandas ciudada-
nas, lo mismo que el descono-
cimiento reiterado de los dere-
chos civiles y politicos y un
reducidisimo control civil sobre
las Fuerzas Armadas, son algu-
nas de las circunstancias que
explican y alimentan la crisis de
legitimidad del sistema colom-
biano.

Ahora bien, la crisis de gober-
nabilidad se refiere a la incapaci-
dad del sistema politico y del
conjunto delasociedad paradar-
lerespuestaalas demandassocia-
les y politicas, en la perspectiva

de construir soluciones coyunturales y estratégicasque
le den salida viable a los conflictos. Ello significa “po-
ner efectivamente en juego las energias del cuerpo
social para lograr ciertas metas, sin contravenir al
tiempo ciertas reglas consensuales del juego politico
(que en el caso de la democracia significa no recortarla,
condicionarla o suprimirla sustituyéndola por formas
autoritarias): establecer reglas de juego que permitana
las oposiciones actuar con lealtad a un conjunto de
agreements on fundamentals, que son la esencia del
mantenimiento de ese jiego” (RIAL, citado ,por
UNGAR, pag. 11)

Entendida de esta manera, la gobernabilidad ﬁene,
entre otros elementos, los siguientes:

La capacidad de los gobernantes, de las instituciones y
de la sociedad civil para definir objetivos y adoptar
decisiones oportunas, lo que dice del funcionamiento y
desempefio del sistema politico.

Su relacién estrecha con la legitimidad, por cuanto
implica el logro de unos consensos minimos y la
representatividad de los diversos actores politicos.

La capacidad del gobierno para controlar y procesar
situaciones conflictivas, de aceptar el disenso y de ser
obedecido.

Otro elemento tiene que ver con los mecanismos, los
grados, la extensién y la cobertura de la participacion
ciudadana en las decisiones y en la gestion guberna-
mental. (Cfr. Ungar, pp 9-22)

La gobernabilidad es pues un fenémeno complejo que
abarca tanto lo politico, como lo social, econémico y
cultural.

En Colombia, la desinstitucionalizacion del Estado, su
pérdida del monopoliolegitimo dela fuerza, lacrisisde
los partidos y del Congreso, el estado cadtico de la
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justicia, expresada en los altisi-
mos indices de impunidad y en
aparicion de multiples formas de
justicia privada, el centralismo,
el régimen presidencialista, la
tensiéon entre los procesos de
modernizacién sin modernidad,
entre otros factores, se han cons-
tituido en ejes estructurantes de
la ingobernabilidad vivida enlas
ultimas décadas.

LAS PROPUESTAS INSTITU-
CIONALES PARA LA SUPE-
RACION DE LA CRISIS

rente al panorama anterior,
podemos identificar cuatro mo-
mentos historicos imi)ortantes,
que trataron de hacerle frente a
los problemas de legitimidad y
gobernabilidad porel senderode
las reformas constitucionales.

El primero se refiere a la pro-
puesta de reforma constitucional
hecha durante la administracién
de Alfonso Lépez Michelsen
(1974-1978). La propuesta pre-
tendia convocar a una Asamblea
Constituyente, llamada Pequefia
Constituyente, parareformar dos
areas fundamentales del sistema

politico colombiano: el régimen -

departamental y municipal y la
administraciéon de justicia. Con
lo primero se pretendia cerrarle

el paso al grave estado del centralismo tanto adminis-
trativo como politico para garantizar una adecuada
prestacion de los servicios a los niveles local y regional
y abrirle espacios a los canales de participacion; me-
diante lo segundo el objetivo era hacerle frente a la
grave crisis de inmoralidad y de impunidad y a las
nuevas formas de organizacion delictiva. Sin embargo,
el Acto Legislativo No. 2 de 1977 fue declarado ine-
xequible por la Corte Suprema de Justicia, por cuanto,
se argumento que el Congreso dela Republicano podia
delegar su facultad constitliyente a otro érgano, como
lo seria la Asamblea Constituyente (2).

Posteriormente, durante la administraciéon Turbay
Ayala (1978-1982), a pesar de la marcada tendencia
represiva, especialmente demostrada con la expedi-
cion del Estatuto de Seguridad, y mds como partede un
discurso reformista, se presenté al Congreso un pro-
yecto dirigido fundamentalmente a hacer algunas
modificaciones en el aparato judicial, asi como al fun-
cionamiento del Congresoy alaformaciéndelallamada
Comision del Plan. Pero el Acto Legislativo No. 1 de
1979 fue declarado inconstitucional porla Corte Supre-
ma de Justicia.

El dramatico estado de ingobernabilidad con que con-
cluyé la administracion anterior, entre otros factores,
allanaron el camino para que la administracién de
Belisario Betancur (1982-1986) pudiese hacer unas pro-
puestas mas radicales en materia de legitimacion del
sistema por la via de reformas constitucionales y lega-
les y al mismo tiempo para que formulara importantes
estrategias en vista de recambiar las relaciones con el
movimiento insurgente.

Para tal efecto se hicieron propuestas que abarcaron
diez puntos basicos: reforma del sistema electoral; la
legalizacién de nuevas fuerzas politicas, un estatuto de
oposicion; la definicién del derecho a la informacion; la
reglamentacion de la carrera administrativa; la vigilan-
cia delas actuaciones del Estado y de la administracion
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pablica; la modernizacion y
vigorizacion de la justicia; la des-
centralizacion administrativa; y
el fortalecimiento de los poderes
locales.

Lo ambicioso de la reforma uni-
do al proceso de dialogo con los
grupos guerrilleros, develo las
inmensas contradicciones que se
dan en el interior del llamado
pais politico en oposicién al pais
nacional. Los debates en el Con-
greso, las posiciones de los gre-
mios y, en general, el desata-
miento del proceso mjsmo, evi-
denci6 una ausencia de voluntad
politica para encontrar consen-
sos, y dejo la propuesta de
reforma sélo en la aprobacion de
algunas leyes sobre descentrali-
zacionfiscal y administrativay el
Acto Legislativo No. 1 de 1986,
sobre eleccién popular de alcal-
des y consulta popular.

Vale la pena recordar que el pro-
ceso de conversaciones con la
guerrilla, luego del desatamiento
de la llamada guerra sucia y del
incumplimiento por parte de los
actores de los compromisos ini-
cialmente adquiridos termin6 con
elrearmamiento del EPLy el M19
y posteriormente con la tragica

toma del Palacio de Justicia por parte de este altimo
movimiento los dias 6 y 7 de noviembre de 1985.

Por altimo, fue la administracion de Virgilio Barco
(1986-1990) la que emprendié el desmonte real del
Frente Nacional, mediante la instauracién del llamado
“esquema gobierno-oposicién”. Ademas pretendi6
ampliar los canales participativos mediante la regla-
mentaciéndelaeleccion popular dealcaldes, la consulta
popular y lacreacién delos Consejos de Rehabilitacion.

En materia de reforma constitucional se propuso la
realizacién de una consulta popular acerca de la dero-
gatoria del articulo 218 de la Carta. Este plebiscito, sin
embargo‘, no fue apoyado por el partido Social Conser-
vador, pero alternativamente se firmé el Acuerdo dela
Casa de Narifio en el cual se acordaba la convocatoria
de un referéndum para el 9 de octubre de 1988 y la
creacion de una Comisién Preparatoria para el Proceso
de Reajuste Institucional, que tendria como funciones
la definicién de las materias objeto de reformas y estu-
diar y aprobar la convocatoria del referéndum sobre el
proyecto de reforma constitucional elaborado por di-
cha Comisién.

Sin embargpo, en abril, el Consejo de Estado suspendié
el Acuerdo de la Casa de Narifio, lo que obligé al
gobierno a presentar un proyecto de reforma constitu-
cional que contenia sustanciales aspectos en materia de
democracia participativa, derechos humanos, admi-
nistracion, régimen de estado de sitio, administracion
dejusticia, entre otros. Este proyecto, luego de soportar
un accidentado transito legislativo, tuvo que ser retira-
do por el propio gobierno en diciembre de 1989, debido
al intento de incluir el tema de la extradicién, absoluta-
mente contradictorio con el estado de guerra en que se
encontraba con el narcotrafico. (cfr Barco, pp 5-40).

Esteesentonces, el dltimo delos intentos institucionales
por hacerle frente a la crisis de legitimidad y de
gobernabilidad del sistema politico colombiano.
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EL PROCESO QUE DESATO
EL CAMINO '
CONSTITUYENTE.

a crisis de gobernabilidad
es necesario comprenderla en su
total dimension. Alosfactoresde
orden institucional, brevemente
sefialados en los capitulos ante-
riores, es necesario anexarle la
situacion experimentada por los
diversos actores de la vida
sociopolitica del pais.

Tres elementos se deben resaltar
para tener una vision mas com-
pleta del clima nacional. En pri-
mer lugar, el decurso delos acon-
tecimientos en relacién con el
movimientoinsurgente. La expe-
riencia aportada por la admi-
nistracion Betancur, si bien no
arroja un balance positivo en tér-
minos de la consecucion de la
paz, si deja la ensefianza de la
necesidad de seguir utilizando el
recurso del dialogo y la concer-
tacion en esta materia. Asi lo en-
tienden las siguientes adminis-
traciones, aunque, en el seno del
movimiento guerrillero no pare-
ce existir una voluntad politica
real para darle un tratamiento
correspondiente al tema armado.

De otro lado, la presencia en la
sociedad mayor del narcotréfico
con su propuesta de No Estado,

trajo como consecuencia la dramatica experiencia de
una confrontacion terrorista que potenci6 la violenciaa
niveles insospechados y puso en evidenciala debilidad
del Estado y su inoperancia para controlario. Los epi-
sodios ocurridos al finalizar la administracion Barco,
especialmente el asesinato de varios candidatos presi-
denciales, se convirtieron en dinamizadores e
impulsores del proceso constituyente. El asesinato del
aspirante Luis Carlos Galan el 18 de agosto de 1989,
sirvi6 de motivo legitimo para la propuesta de la
“séptima papeleta”, impulsada por el movimiento es-
tudiantil “Todavia podemos salvar a Colombia”,
quienes expidieron una declaracién en la cual se desta-
can los siguientes puntos:

El rechazo a todo tipo de violencia cualquiera que
sean las ideologias o intereses que pretendan justifi-
carla.

La exigencia al respeto de los derechos humanos en
Colombia.

El apoyo a las instituciones democraticas en su lucha
contra todas aquellas fuerzas que pretenden
desestabilizarlas, llamense narcotrafico, guerrilla,
grupos paramilitares u otros.

El rechazo para estos fines, y en virtud de la auto-
determinacion de los pueblos, de cualquier tipo de
intervenciéon armada por parte de estadosextranjeros.

La solicitud de convocatoria al pueblo para que se
reformen aquellas instituciones que impiden que se
conjure la crisis actual.

La exigencia de la depuracion exhaustiva de las
Fuerzas Armadas, de la Policia, del Gobierno y delos
Partidos Politicos.

La anterior propuesta no hubiese sido posible, sin la
existencia previa de un cada vez mas amplio aunque
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inorganico proceso de construc-
ciondelos movimientos sociales.
Este tercer elemento se constitu-
ye a nuestro entender en el mas
importante al momento de eva-
luar los prolegomenos del pro-
ceso constituyente. Desde la dé-
cada anterior, por la situacion de
desencanto tanto con el Estado
como con las propuestas del mo-
vimiento armado, la sociedad
civil ha venido dando cuenta de
su capacidad de accién y reac-
cién en la busqueda de pedir o
solucionar las necesidades basi-
cas de tipomaterial y, ademas, en
la bisqueda de espacios de parti-
cipacion, construyendo modelos
de un nuevo quéhacer politico.
Los movimientos civicos, los pa-
ros y marchas, los movimientos
de pobladores citadings, las nue-
vas dimensiones del movimiento
indigena y, en general, de las mi-
norias étnicas, los gruposreligio-
sos, ecoldgicos, las organizacio-
nes juveniles, son una muestra
de la vigorizacién de la socie-
dad civil y de su polifacética
expresividad.

Es en este terreno en definitiva
donde se encuentran abonadas
las reales posibilidades para po-
ner en obra alguna propuesta
tendiente a superar la crisis de
gobernabilidad y de legitimidad
del sistema.

Asi las cosas, la propuesta de la
séptima papeleta (3) se constituy6

en una realidad, cuando el dia 11 de marzo se aval6 la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
por parte de mas de un millén de votos. Este hecho de
caracter politico, no tenfa sin embargo respaldo legal,
por lo que se recurri6 al expediente del Estado de Sitio
para dictar el Decreto 927 de 1990 que permitiria a la
Registraduria Nacional del Estado Civil escrutar los
votos a favor de una Asamblea Nacional Constitucio-
nal (4) en las elecciones presidenciales del 27 de mayo.
Ese dia, votaron més de cinco millones de colombianos
(89% del total de electores) a favor de una gran reforma
constitucional. Lo que le sirvié de fundamento juridico
y politico a la administracién para dictar el Decreto
1926 que fijaba la fecha del 9 de diciembre para la
convocatoria y eleccionde delegatarios de la Asamblea
Nacional Constituyente. Este altimo Decreto fue decla-
rado constitucional porla Corte Suprema de Justicia, en
un histérico fallo en el que se otorgo total libertad para
la definicion del temario, y se garantizo que el consti-
tuyente primario puede pronunciarse de un modo
libre, de acuerdo con la intencionalidad de fortalecer al
méximo la democracia participativa.

De esta manera qued6 abierto el camino para una
participacion masdirecta y activa delasociedad civilen
el proceso de democratizacién y modernizacion
institucional.

Como lo expresé Manuel José Cepeda: “Un pueblo que
se autoconvoca y un estado de sitio que se puede
utilizar para crear bases politicas e institucionales de la
paz: en estas dos frases se resume la teoria constitucio-
nal construida para abrirle un camino a la Asamblea
dentro del orden juridico” (Cepeda cit. por Murillo,

pag. 42).
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ELECCION Y CONFORMA-
CION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

n este orden de ideas, y
por virtud del acuerdo politico
suscrito por las cuatro principa-
les fuerzas de las elecciones de
Mayo (Elsector oficialista del Par-
tido Liberal, el Partido Social Con-
servador, el Movimiento de Salva-
cion Nacional y la Alianza De-
mocratica M19), mas el aval dado
por la Corte Suprema de Justicia,
se definié todo lo relativo a la
puestaenmarchadela Asamblea
que debia reunirse entre el 5 de
Febrero y el 4 de Julio de 1991.

La campafia para elegir los
delegatarios, aunque corta (del
10 de Octubre al 9 de Diciembre
de 1990), fué supremamente rica
y novedosa. Rica, por las posibi-

Partido

Partido Liberal

AD M-19

MSN

PSC

Conservadores Independientes
Unioén Cristiana

Unién Patriética

Indigenas y otras listas

% de votos

lidades que por primera vez en la historia politica del
pais, tuvieron todos los sectores econémicos, politicos,
socialesy culturales, para hacer propuestasy debatiren
torno a las llamadas “mesas de trabajo”. Es decir, el
procesoestuvo desligadodelasreglasqueel clientelismo
ha impuesto a todo el debate electoral. Y novedoso
tanto desde el punto de vista formal como real. Formal-
mente, por la aparicion, por ejemplo, del tarjeton y,
realmente, por la emergencia en el terreno politico de
fuerzas alternativas del bipartidismo, como los movi-
mientos indigenas, religiosos, comunales y civicos, de
estudiantes, intelectuales, exguerrilleros, etc.

Delos 70 delegatarios elegidos, 42 1o fueron por cocien-
te y 24 por residuo. Adicionalmente, previo acuerdo
politico, cuatro exguerrilleros (dos con voz y voto)
participaron en la Asamblea. La composicion por gru-
pos politicos, se detallara en el préximo cuadro.

Los debates fueron intensos y los delegatarios asumie-
ronsu trabajo con responsabilidad. Piénsese, por ejem-
plo, lo que significa recoger y sistematizar mas de
150.000 propuestas provenientes de las mesas de traba-
jo, seminarios, foros, organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales. Para su operatividad, se divi-
dieron en cinco comisiones tematicas y cada una de
ellas en subcomisiones para la discusion y acuerdo

Puestos en la ANC

26.75 25
15.48 19
6.38 11
4.99 5
3.11 4
2.56 2
1.46 2
6.30 2
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sobre temas como el Congreso,
Justicia y Ministerio Pablico, Ad-
ministraciéon Puablica, Derechos
Humanos, Partidos Politicosy Opo-
sicién, Régimen departamental,
municipal y distrital, Mecanis-
mos de participacién, Estado de
Sitio, temas econémicos, control
fiscal y reforma constitucional.

Al final, se aprobé una Carta Po-
liticacompuesta por380articulos
definitivos y 60 transitorios. Un
“collage” ideologico, al sentir de
algunos; una malla confusa, pro-
ducto detransacciones, acuerdos,
negociaciones, para otros. Sin
embargo, es el nuevo contrato, la
nueva Carta que nos dimos los
colombianos para hacerle frente
ala crisis de gobernabilidad y de
legitimidad del régimen, tal como
lo hemos expresado. Su puesta
en obra dira en definitiva de sus
yerros o aciertos.

LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DE 1991

uestra Constitucion,
como todaslas constituciones mo-
dernas, esta compuesta de dos
partes: LA DOGMATICA Y LA
ORGANICA.

La dogmatica constitucional esta
contenida en el Preambulo, y los

titulos 1 y I1, y hace referencia a la concepcion filoséfica,
a los principios, caracteristicas, finalidades y valores
que contiene la propuesta de sistema politico y que
pretenden hacer compatible el orden constitucional, o
sea, el sistema intemporal de normas juridicas que
constituyen el Derecho Constitucional, con el orden
politico, es decir, el modo real de existir y vivir politica-
mente una sociedad determinada.

El preambulo, expresa la concepcion que inspira la
propuesta constitucional, asi como el conjunto de valo-
res y principios que se desarrollardn posteriormente.
En nuestra Constitucion es del siguiente tenor: “EL
PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder
soberano, represehtadopor susdelegatariosala Asam-
blea Nacional Constituyente, invocando la proteccion
de Dios, y con el fin de asegurar a sus integrantes la
vida, laconvivencia, el trabajo, lajusticia, laigualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democrético y participativo que ga-
rantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comu-
nidad latinoamericana...”

Lo planteado ademas en el titulo sobre los principios
fundamentales, nos permite concluir que las caracteris-
ticas de la Constitucion se refieren a su propuesta
DEMOCRATICA, PARTICIPATIVA, PLURALISTA,
NEOFEDERAL Y BOLIVARIANA.

Los valores, que representan el catdlogo axiolégico a
partir del cual se deriva el sentido y la finalidad de las
demas normas del ordenamiento juridico, estan expre-
sados en términos de CONVIVENCIA, TRABAJO,
JUSTICIA, IGUALDAD, CONOCIMIENTO, LIBER-
TAD, PAZ, SERVICIO A LA COMUNIDAD POR
PARTEDELAS AUTORIDADES, PROSPERIDAD GE-
NERAL, DEBERES Y DERECHOS.

Los principios constitucionales, a diferencia de los
valores, que establecen fines, consagran prescripciones



o]
ALBERTO GRANDA MARIN ! ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Y CONSTITUCION POLITICA DE 1991

juridicas generales que suponen
una delimitacién politica y
axiologica reconocida, son fun-
damentalmente los siguientes:
ESTADO SOCIAL DE DERE-
CHO, LA FORMA DE ORGA-
NIZACION POLITICAY TERRI-
TORIAL (DESCENTRALIZA-
DA), LA DEMOCRACIA PAR-
TICIPATIVA Y PLURALISTA,
EL RESPETO A LA DIGNIDAD
HUMANA, EL TRABAJO, LA
SOLIDARIDAD, LA PREVA-
LENCIA DEL INTERES GENE-
RAL, LA SOBERANIA POPU-
LAR Y LA SUPREMACIA DE
LA CONSTITUCION.

Pero el centro axiologico de la
Nueva Constituciéon, en cuanto
se constituye en el contenido éti-
co de la Democracia, es su
formulacién sobre Derechos,
Garantias y Deberes establecido
en el titulo II, ademas de consti-
tuirse en el nucleo criteriolégico
para la interpretacion y aplica-
cion de todo el texto consti-
tucional. “ Asi lo ponen de mani-
fiesto el preambulo y los articulos
1,2,5,86 y 94. El predmbulo es el
articulo cero o la norma funda-
mental delanorma fundamental,
toda vez que recoge los postula-
dos filosoficos que informan el
régimen politico y lo sujetan a
derecho en una perspectiva de-
mocratica moderna. El articulo 1
define a Colombia como un Esta-
do social de Derecho. El articulo 2
enuncia los sietefines del Estado y

la doble mision de las autoridades. El articulo 5 estable-
ce la primacia de los derechos humanos. El articulo 86
crea la accién de tutela de los derechos fundamentales.
Y el articulo 94 dispone la aplicacién analogica o exten-
siva de la normas sobre derechos y garantias de la
personas. El nudo normativo formado por estas seis
reglas muestran como el estatuto de libertades no es
s6lo un listado de derechos sino también un conjunto
decriterios para interpretar y aplicar el resto del articu-
lado constitucional, si se admite, como parece obvio,
que la racionalidad finalista de todo el instrumento es
garantistaolibertaria” (VALENCIA Villa, 1992, pag.49).

Ahora, en cuanto al contenido tematico del titulo II,
bien vale la pena resaltar que, por fin, tenemos los
colombianos, las tres generaciones de derechos huma-
nos en la Carta Constitucional: la primera generacion
de derechosindividuales, civiles y politicos, se encuen-
tra en el capitulo I, del articulo 11 al 41; la segunda

.generacion, de derechos sociales, econémicos y cultu-

rales, esta en el capitulo II, del articulo 42 al 77; y la
tercera generacion, de derechos colectivos, aparece en
el Capitulo I, del articulo 78 al 82.

Pero de nada valdria la exhaustiva enumeracion y su
misma promulgacion, si no se hubiesen establecido los
mecanismos de proteccion y de defensa de los derechos
humanos. Los hay de caracter general, como su misma
consagracion constitucional, la prevalencia del dere-
chointernacional delos derechoshumanos,laaplicacion
absoluta del derecho internacional humanitario, los
organismos de control con funciones en materia de
derechos, el sistema de control constitucional y los
mecanismos de participaciéon popular, y de caracter
especifico, como las acciones de cumplimiento, las
acciones populares y la accion de tutela. (Cfr. VALEN-
CIA Villa, ob.cit)

La Accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la
Carta Politica y reglamentada por los decretos 2591 de
1991 y 306 de 1992, es sin lugar a dudas, el instrumento
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técnico-juridico mas importante
y renovador de todala propuesta
constitucional, en tanto pone al
alcance de toda persona, sin nin-

guna distincion, los dispositivos

jurisdiccionalesy administrativos
para que los derechos fun-
damentales no sean letra muerta,
y su vigencia y vivencia, se con-
viertan en una practica cotidiana.
Su puesta en obra, aun con los
naturales traumas, excesos y li-
mitaciones, va dando cuenta del
necesario cambio en la forma de
conceptualizar y vivir el tema de
los derechos humanos y por con-
siguiente, va creando las condi-
ciones para el surgimiento de una
verdadera cultura de los dere-
chos humanos en nuestro pais, lo
que facilitara el camino hacia la
construccionde unanuevacultu-
ra politica de corte verdadera-
mente ciudadana.

En cuanto a la parte organica, la
Constituciéon de 1991, da cuenta
de los tres elementos fundamen-
tales componentes del concepto
ESTADQ: los habitantes, el terri-
torio y el poder.

Enel tituloI1I, se definen quiénes
son los nacionales colombianos,
tanto por nacimiento, como por
adopcion, incluyendo la figura
de la doble nacionalidad, y se
define la territorialidad de Co-
lombia, la cual abarca, a mas de
loslimites continentales, aproba-
dos por tratados internacionales,

el archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la isla de Malpelo, con todas las islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen, y el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma conti-
nental, la zona econdmicaexclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la orbita geoestacionaria, el espectro elec-
tromagnético y el espacio donde actia.

Por ultimo, se define la organizacién y estructura del
Estado, en el sentido de sefialar que son Ramas del
Poder publico, la Legislatfva, la Ejecutiva y la Judicial
y que el Ministerio Pablico y la Controlaria General
de la Republica son organos de control; se indica,
ademas, la composicion y funciones de la organizacion
electoral.

Para todas estas ramas y ¢rganos, la Constitucién
dispuso de profundos cambios e introdujo institucio-
nes nuevas como la Fiscalia General de la Nacién, todo
ello en la perspectiva de crear mecanismos que asegu-
rasen de verdad, el proceso de modernizacion del
Estado colombiano.

NOTAS:

(1) Los partidos liberal y conservador aparecen en la
escena politica del pais, a mediados del siglo pasado,
con evidentes diferencias ideologicas y programaticas.
Mientras el partido conservador suscribi6 una estrecha
colaboracion entre la Iglesia y el Estado, una adminis-
tracién centralista y la adopcion de medidas
proteccionistas, el partido liberal defendia la separa-
ciénentre la Iglesia y el Estado, el régimen federal y las
politicas de economia libre.

Lalucha por el poder durante el siglo XIX, por ¢jemplo,
estuvo signada por los conflictos armados. Las guerras
civiles fueron varias: en 1851, 1854,1863,1876-
1877,1885,1895 y 1899-1902.
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Esta situacién promovio y conso-
lido el bipartidismo enlamedida
en que gesto el sectarismo como
elemento nucleador de la activi-
dad partidista. Pero, entrecru-
zada con la anterior descripcion,
aparecen también pactos biparti-
distas, que se inscriben en la gé-
nesis delos delsiglo XX, y que co-
mienzan a gestar la crisis actual.

(2) El articulo 218 de la anterior
Constitucién decfa: “ La Consti-
tucion, salvolo que enmateria de
votacion ella dispone en otros
articulos, sélo podra ser reforma-
da por un Acto Legislativo,
discutido primeramente y apro-
bado por el Congreso en sus
sesiones ordinarias...” Y el arti-
culo 13 del Plebiscito de 1957:
“Enadelante las reformas consti-
tucionales solo podran hacerse
porelCongreso, enla forma esta-
blecida por el articulo 218 de la
Constituciéon”.

(3) El 11 de Marzo de 1990, se
eligieron: Concejales municipa-
les, Diputados a las Asambleas
Departamentales, Representan-
tes a la Camara, Senadores y
Candidato a la Presidencia de la
Repiiblica por el Partido Liberal;
lo que indicaba que otro tipo de
eleccién, necesitaba de una sépti-
ma papeleta.

(4) El Gobierno Nacional cambi6
el sentido de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, por una

Asamblea Nacional Constitucional, restringiendo su
alcance y contenido, por cuanto la primera, supone un
total ejercicio de soberania y la segunda, limita la
asamblea a temas preacordados y prohibe tratar otros.
Sin embargo, el pronunciamiento de la Corte Suprema
de Justicia, le dio caracter de Asamblea Nacional Cons-
tituyente.
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