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- llo Integral- CIDL

INTRODUCCION

El presente documento sobre la estructura, co-

yuntura, tendencias y posibilidades prospectivas sobre
América Latina y el Caribe desde lo econémico, politico
y socio-urbanistico, solo tiene la limitada intencién de
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provocarunadiscusiéninterdisci-
plinaria y holistica sobre la com-
pleja, variada y cambiante situa-
cién interna y externa de la Re-
gion.

Se convierte, entonces, enun ejer-
cicio inicial que debe inducir a
una discusién mucho mas am-
plia sobre las eventualidades y
posibilidades de adelantar un
proyecto macro de investigacion
que recoja las particularidades
de los paises y regiones que inte-

gran el area en procesos de corta

y larga duracion.

En este sentido, el documento
propone, en primer lugar, una
ubicacion de los conceptos de
estructura, coyuntura, tendencias
rospectiva y, luego, hace un
Ze(}:)orrilc)lo, desdye estags 'perspecti-
vas, de los campos econémico,
politico y sociourbanistico.

Finalmente, consideramos con-
veniente y pertinente, no sélo el
abordaje de la discusién sino, lo
que es mas importante, el reco-
nocimiento de las condiciones
objetivas en las cuales se compo-
ne y recomponela Regién enuna
especie de movimiento multidi-
reccional, en procura de una de-
bida y objetiva apropiacion, que
se podria lograr a través de un
proceso de conocimiento cienti-
fico desdelasexperienciasy apor-
tes tedrico-metodoldgicos de las
ciencias sociales.

UBICACIONDELOSCONCEPTOS DEESTRUCTU-
RA, COYUNTURA, TENDENCIAS Y PROSPECTIVA
EN EL MARCO DE ESTA PROPUESTA

on el nacimiento de la modernidad, la ciencia
asume, de modo implicito primero y, luego, de manera
cada vez mas explicita, por necesidad, el concepto de
estructura: estructuras matematicas, fisicas, organicas,
quimicas y, posteriormente, las sociales, politicas, eco-
nomicas e historicas.

El concepto-de estructura debe entenderse como base
fundamental y condicién de posibilidad para la ciencia
misma. Por ello, aparece en todas y cada una de las ex-
presiones en que la ciencia va a dividir su trabajo, tré-
tese de ciencias naturales, sociales o humanas.

En las ciencias sociales, por ejemplo en la Sociologia, el
concepto de estructura es relacionado con diferentes
términos dependiendo del modelo te6rico; asi, el Orga-
nicismo entender4 la estructura por analogia como lo
morfol6gico; el Positivismo Comtiano la entendera
como el orden o la estéatica, compaginado con lo hist6-
rico como lo que informa la sincronia y, en general, en
las teorias sociol6gicas més contemporaneas, el Estruc-
tural-funcionalismo, por ejemplo, entenderael concepto
de estructura como relativo a un sistema que a su vez
se descompone en subsistemas solidarios y coherentes,
independientes e intetdependientes, que en el sistema
social estaran expresados por las formas institucionales.
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El Marxismo entendi6 la estruc-
tura como formacién social, y de-
dic6 su trabajo especificamente a
la critica de la formacién social
capitalista, la cual defini6 como
la estructura de las relaciones so-
ciales de produccion y de explo-
tacion o, lo que es lo mismo, las
relaciones de dominacién deuna
clase propietaria hacia una clase
trabajadora. Teorizacién comple-
mentada con el concepto de su-
perestructura, calificada como
conciencia falsa o ideologia que
justificaba las relaciones antedi-
chas, pero siempre sustentadas
sobre el determinismo econémi-
co infraestructural.

En forma menos determinista,
Max Weber propuso una teoria
comprensiva en la que la estruc-
tura abarca todas las instancias
que gufan la accién social, sin
que, necesariamente, una esté
determinando enalgiinsentidoa
las demas.

Por estructura, entonces, pueden
asumirse diferentes significados
dependiendo de la apropiacién
que de la misma se haga. En ge-
neral, como lo expresa Fernand
Braudel, por estructura, los ob-
servadores del hecho social en-
tienden “una organizacién, una
coherencia, unas relaciones bas-
tante fijas entre realidades y ma-
sas sociales. ...Una realidad que
el tiempo desgasta y arrastra
durante un largo periodo...”

(Citado por Vilar, 1981, p. 64), caracterizada por su
pervivencia en el tiempo y por su afectacion a varias
generaciones. A méas de que afectan la historia, ¢ por-
que la estorban o porque dirigen su evolucién. Sin
embargo, todas estas caracteristicas se convierten en
apoyos y en obsticulos. “Pensad en la dificultad de
romper algunos marcos geograficos, algunas realida-
des biolégicas, algunos limites de la productividad o,
también, estos o aquellos mandamientos espirituales:
los marcos mentales son también prisiones de larga
duracién” (Ibid).

En el mismo sentido en el que se plantea el concepto de
estructura, la coyuntura comporta diferentes visiones
dependiendo de la optica desde la cual se asuma; asi
que en cada una delas disciplinas el contenido dela co-
yuntura es disimil. Sin embargo, en el sentido mas am-
plio y para los efectos de nuestra propuesta asumimos
lacoyuntura como el conjunto de elementos y condicio-
nes que, articulados de manera interrelacionada, carac-
terizan y constituyen la situacién presente en el plano
y espacio que se le considere, es decir, en el plano poli-
tico, econémico y cultural, por ejemplo, y en los dife-
rentes espacios histéricos y/o geograficos.

De la dindmica que produce el proceso de enirecruza-
mientodelasestructuras conlas coyunturas, recurrien-
do no solamente al conocimiento proporcionado por el
método cientifico, sino a otras variables cognitivas (lo
trascendente, lo cotidiano, lo subjetivo, etc), se puede
observar el conjunto de elementos y variados aspectos
que permiten visualizar el movimiento o la direccién
hacia el futuro; esto es lo que consideramos como el
concepto de tendencia, tercer ingrediente conceptual-
metodolégico paraabordar la discusion sobre América
Latina.

La simulacién de la tendencia en funcion de un futuro
deseable nos sittia en el plano de analizar las po-
sibilidades de América Latina prospectivamente. Por
eso, la tarea va mas alla del mero diagnostico o del
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conocimiento estructural y coyun-
tural. Es también la prospectiva la
queestaenjuegoenelestudio.La
prospectiva cientifica, en tanto
privilegie la planificacién a me-
diano y largo plazo, a partir de
unas visiones deseables (FU-
TURABLES) y posibles (FUTU-
RIBLES), las cuales se constitu-
yen desde proyectos que se
inician en el presente. Esos pro-
cesos de planificacion deben estar
guiados por una visién holistica
que integre a los factores politi-
oS, econémicos, culturales y
religiosos, los relacionados con
el desarrollo de la ciencia y de la
tecnologia y el respectivo entor-
no geopolitico, geoeconémico y
geoestratégico como las macro-
variables para entender y propo-
ner la construccion del futuro de
la region.

LA MODERNIZACION Y LA
MODERNIDAD EN EUROPAY
AMERICA

homas Kuhn afirma que
cuando hay un cambio en el co-
nocimiento, unaruptura, unsalto
epistemolégico, cambia nuestro
modo de ver y entender el mun-
do, pero el mundo en si sigue
siendo el mismo.

Desde el inicio de la modernidad hemos registrado
muchos de estos cambios: el pensamiento ilustrado, el
idealismo, el pragmatismo, el utilitarismo, el empiris-
mo, el racionalismo, el materialismo, el tecnicismo, etc.
cuyo gran cambio fue el paso dela heteronomia dela Fe
ala autonomia de la Razén y la Experiencia para cono-
cer, explicar y transformar la realidad.

En la Cultura Occidental, el triunfo de la Revolucién
Francesa y de la Revolucién Industrial, significaron el
advenimiento del pensarmento ideologico del libera-
lismo burgués, el cientificismo y la nueva racionalidad
econémica del capitalismo, que redujeron el proyecto
civilizador del progreso, mas que al triunfo sobre la
ignorancia, al dominio y ensefioreamiento sobre la
naturaleza; mas que a la utopia de felicidad y bienestar
de la sociedad, al predominio del poder econémico
sobre el poder de la politica y de la cultura (puestos a
su servicio). Un nuevo homo faber, un homo econo-
micus, productor y generador de riqueza, concentralos
esfuerzos socializadores delafamilia y dela educacion;
de la “cultura” en general. El nuevo prisma para ver el
mundo, la nueva precaria, pero osada, cosmovision
reduce a los criterios de productividad, efectividad y
ganancia, las acciones e interacciones humanas. El fin
de los asociados debia ser idéntico al fin de los particu-
lares identificados en las figuras del empresario indus-
trial, del financista, del cientifico y del tecnécrata, para
ese momento, paradigmas encarnados del progreso de
1a sociedad.

La tradicién inglesa y francesa y, posteriormente, la
norteamericana, imbuidas del espiritu positivista y
empirico, entusiasmadas con su pragmatismo, asumie-
ron como rasero tnico el modelo de cientificidad, el
cual fundaba la existencia de una ciencia en la de-
finicion de un objeto claramente delimitado; de una
teoria o cuerpo axiomatico, de principios y postulados,
leyes, conceptos y categorias; y, por supuesto, de un
método o conjunto de herramientas l6gico-instrumen-
tales que posibilitaran la falsacion y la demostracién de
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hipétesis, via el control experi-
mental. Y, lo mds importante, las
posibilidades de su aplicacién
donde se demostraba su utili-
dad, bien por el problema que
resolvia, bien por sus nuevas po-
sibilidades para el mejoramiento
técnico o tecnoldgico, no séloins-
trumental, sino operativo y fun-
cional (entiéndase lo politico y lo
administrativo, o lo eficaz y lo
efectivo). De esta forma, se pudo
decir incluso que si era 1til (para
elordeny el progreso delasocie-
dad) que el pueblo creyera en
Dios, pues que asi fuera.

Las ciencias naturales (astrono-
mia, fisica, quimica, biologia)
fueron el modelo, y con relacién
aél, la psicologia, la sociologia, la
economia, la politica, el derecho,
la historia, etc. debian demostrar
de qué forma sus objetos y méto-
dos, su demostrabilidad, satisfa-
cianonolos criterios de certezay
exactitud, de utilidad y eficacia,
sopenadeser calificadasde mera
especulacién o ideologia, cuan-
do ya este término alcanzaba la
calificacién méas peyorativay des-
pectiva; mas napolednica.

En Alemania, la tradicion kantiana
imprimi6 otros matices a la dis-
cusion, lo que derivé en la sepa-
racion entre ciencias de la natu-
raleza y ciencias del espiritu
(razén practica y razon pura);
Dilthey, Windelband y Rikert
-entre otros-. Emergieron nuevas

visiones como el positivismo 16gico y juridico, el
negativismo (por oposicién al positivismo) o teoria cri-
tica de la sociedad; el espiritu absoluto de Hegel; la
dialéctica marxista y la ciencia del “materialismo histo-
rico”, etc., tan disimiles, pero que como factor comin,
se plantearon independientes y paralelas al cientifi-

_cismo positivista y empirista de ingleses y franceses de

corte o inspiracionmas racionalista, naturalista, organi-
cista y sensualista.

La cultura de occidente cambié porque cambi6 el
conocimiento de la realidad y'la forma de obtenerlo;
cambi6 la forma de conocer y explicar la naturaleza y
la historia; cambiaron las condiciones econémicas, po-
liticas y sociales con la transicién de la sociedad feudal
a la sociedad burguesa y con ellas las costumbres, las
tradiciones y las instituciones.

Desde ese punto, todo fue abarcado por la razon,
incluso lareligién y la fe, que no la sustituyen perosila
justifican o, mejor, justifican la necesidad, la utilidad de
su existencia.

Una nueva racionalidad, entendiendo por tal la ade-
cuacion de los medios a los fines y siendo éstos princi-
palmente el poder, el conocimiento y lariqueza, condu-
jo aque toda accion, si se encaminaba a la obtencion de
los fines dichos e implicaba unos medios para lograr-
los, era moral si era 1itil; si se demostraba su necesidad,
aun cuando esta tGltima fuera “creada” durante el
proceso mismo. La conciencia de pecado, la condena
moral de ciertas practicas como la usura, el cobro de
intereses, la ambicién de riquezas, etc. hubo de refor-
mularse y replantearse ante las nuevas direcciones que
tomo la economia mercantil y financiera y la produc-
cion del capital.

Thomas Malthus, por ejemplo, encontré en la proyec-
cién y prospectivas econémicas (que la produccién de
alimentos crecia con una progresién aritmética
y la poblacién con una progresién geométrica), una
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justificacién para condenar las
pasiones y los desbordes de los
instintos y, a su vez, Darwin lo
aplicaria para plantear su teorfa
dela“lucha porlavida” y “laley
del mas fuerte”, segin la cual
sobreviven los mejor adaptados
y los mejor dotados; lo que tribu-
taria a los principios del indi-
vidualismo y lacompetencia, y al
derecho de los mas habiles y as-
tutos para obtener mas y servirse
de los débiles, de los mas igno-
rantes y mas timoratos y pusi-
lanimes y, asi mismo, aliment6 la
idea de los racistas de toda laya
paraquienes existian razas mejor
dotadas y, por lo mismo, con de-
recho aimponerse, someter y aun
destruir a las razas inferiores o
peor dotadas.

Ya desde el siglo XVI, con la re-
forma protestante, la ética y la
moral religiosasse diversificaron
y nuevas sectas se postularon
como alternativas para adecuar
la conducta terrena a los signos y
pre-requisitos salvificos y escato-
logicos; siendo la moral, la ética
calvinista, ascética y puritana,
una de las m4s favorables, al fun-
dar en el trabajo como vocaciony
en el éxito econdémico como sim-
bolo de salvacion (de predes-
tinacion), al individualismo, pues

determiné el libre examen, la conciencia individual
(donde cada uno juzga su conducta y convierte su
propia participacién en el progreso de la sociedad), en
un acto de purificacién espiritual.

Conla Reforma se consolidé la diastasis Iglesia-Estado,
Fe-Razo6n, Cruz-Espada y, por lo mismo, el destino

espiritual y la existencia mundana, o hacian simbiosis

ocorrianenuna dualidad, es decir, o el creyente y el lai-
co eran uno mismo, o una era la conducta del creyente
y otra la del laico, divididos en el mismo ser con todas
las paradojas y contradicciones nugatorias que tal con-
ducta reporta y que afecta desde la vida sexual y el
control de las pasiones, hasta las formas de existencia
familiar, la educacién, el comportamiento social y eco-
némico, la politica y la cultura con sus nuevos imagi-
narios divorciados.

Tal base ética para explicar la antropologia, el etnos y
el ethos moderno, fue asumida por Max Weber para
construir su teoria sociolégica dela acciénsocial, la cual
entendia, si con arreglo a fines (racional), si con arreglo
avalores(racional conarregloaunvaloro wertrational),
el acto afectivo y emocional y, finalmente, el acto tradi-
cional. Propuso una visién “comprensiva” (werstehen)
como alternativa a los “monismos” de toda clase -eco-
némicos, politicos, culturales, histéricos, geograficos,
etc., deterministas en su mayoria-, para entender las
constelaciones sociologicas que se construyen esponta-
neamente y cuya complejidad y tipificacion o “ideal
tipo” se resiste a taxonomias o clasificaciones formales
o aprioristicas y solo pueden ser “desentrafiadas” con
la metodologia singular que él propuso. Sus propios
estudios e investigaciones (sobre economia, sobre reli-
giones, sobre la ética protestante y el espiritu del capi-
talismo), lo condujeron a identificar “tipos ideales”
(que no deben confundirse con modelos o paradigmas,
conhorizontes deseables o conalguna clase deidealismo
o expectativa ideal): la burocracia como expresion
politico-administrativa de la conducta racional -lo mis-
moquelaciencia-;1o carismaticocomo lasvaloraciones
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que se adhieren alrededor de las
cualidades de una forma de
liderazgo y/o caudillaje (politico
o de otro orden) y tradicional
donde la costumbre y el habito
gobiernany orientan la conducta
social.

Al asumir que toda conducta es
motivada, que en algunos casos
es aprehensible directamente pe-
ro que en general es necesario
proceder cientificamente para
demostrar sus razones y signifi-
cados, dejé sentadas, Max Weber,
las bases de una 6ptica de com-
prension de la sociedad que hoy
adquiere especial importancia,
Con todo, no implica que este-
mos proponiendo un modelo o
una metodologia weberiana para
explicar las diferentes formas de
las crisis o coyunturas que afec-
tan o han afectado la realidad
latinoamericana en su historia,
pero sf nos recuerda el papel pre-
ponderante, la preocupacién
fundamental que sobre la ética
de la conducta social se escucha
hoy en todos los espacios: ética
civil, ética politica, ética ciu-
dadana, vacio ético, ética del
miedo, etc.

LuisH. Fajardo, soci6logo calefio,
por ejemplo, no resistio la tenta-
cioén de explorarlamoralidad del
hombre antioquefio y cuestio-
narse si hay en ella inscrito algo
delaética protestante que permi-
ta comprender la singularidad

(en el contexto colombiano) de su personalidad crea-
dora, de su vocacion para el éxito, de su concepcién del
tiempoy su mania del orden, de su neutralidad axiol6-
gica para los negocios, de su espiritu de empresa, etc. y
figurar a la vez, como ha figurado, como pueblo cat6-
lico, semillero vocacional, amante de la familia y
respetuoso de las instituciones, especialmente de la
Iglesia.

Las paradojas, los dualisn}os, las contradicciones, los
contrastes estan por doquier en las naciones de Améri-
ca Latina y ello explica la dificultad con la que trope-
zamos siempre que intentamos abarcar su historia,
comprender sus estructuras, determinar sus procesos,
conocer su identidad, “capturar” su alma, entender sus
diversas mentalidades, analizar sus coyunturas inter-
nas y externas, y medir sus impactos, dilucidar sus
tendencias y simular su prospectiva.

El ingreso de América a la cultura y civilizacién de
Occidente, a finales del siglo XV, fue fruto de la aventu-
ra expedicionaria de Col6n, tras de quien estaba la ne-
cesidad de hallar nuevos caminos comerciales alterna-
tivos de larga distancia (Espafia esta al extremo Oeste),
por la anterior pérdida sufrida con la invasion arabe y
turco-otomana que se apoder6 del Mediterraneo y de
regiones claves del Este europeo (recuperadas apenas
en el S. XV). Las expediciones de Marco Polo, de
Magallanes, de Sebastian el Cano, rodeando el conti-
nente africano y las especulaciones de Enrique el
navegante, fueron antecedentes de la inquietud del
Almirante de que viajando hacia el Oeste (segtin un
calculo errado de la distancia) se tocarian las costas de
Catai y de Cipango (sin sospechar la existencia de
América).

Detrés también estaba el momento expansivo del Im-
perio Espafiol, disputado con Inglaterra y Francia. Ca-
racterizado bastion de la defensa de la religion catdlica
contra el paganismo (tras la expulsién de los judios y
losmoros) y contra el auge delassectas protestantes. La
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expectativa de extender la mi-
sion evangelizadora al lejano o-
riente ya tenia también sus ante-
cedentes y como tal el aval de la
Iglesia, era apenas una ratifica-
cién de lo que Fernando e Isabel,
llamadoslos Reyes Catolicos, ha-
bian reunido con su enlace (los
reinos de Castilla y Aragon),
puestos al servicio de la cristian-
dad. Parael espafiol entonces, ser
civilizado era obtener el bautis-
moy poseer el evangelio, ademas
del idioma y los valores del pue-
blo espafiol. Prueba de ello fue
quelalglesia romana, a través de
dos bulas papales distribuy6 so-
bre el proyecto, a ciegas, los de-
rechos de Espaiia y Portugal so-
bre los nuevos territorios.

Pero Espafia fue, respecto de Eu-
ropa, lo diferente. En el siglo XII,
por ejemplo, conocié un floreci-
miento cultural, literario, artistico
y arquitectonico, incluso comer-
cial, desconocido en el resto de
Europa. Tres figuras cimeras de
la historia coincidieron alli, To-
mas de Aquino, cristiano y
catolico, Moisés Maimonides, ju-
dio, y Averroes, arabe. La con-
frontacion desustesis dio pabulo
y estimulo a la cotejacion del
platonismo con el aristotelismo,
lo que tendria profunda inciden-
ciaenelingresoaunaetapanueva
de la discusi6n acerca delas rela-
ciones Fe-Razoén en las que se
inscribieron figuras como Gui-
llermo de Occam y Duns Scoto.

Llegado el siglo XV, entonces, Espafia emprende sus
acciones de reconquista y reunificacion, lo cual se
cumplio con el éxito militar, pero, en cambio, puso en
evidencia que los invasores eran a la vez los que
sustentaban el progreso. Espafia acentu6 su tradicion
dinastica y monarquica, heredé de la tradicion del
Sacro-Imperio (Hasburgos) su misién defensora y pro-
tectora delaIglesia y dela religion catélica y en cuanto
a las formas de dominio y produccién, las devolvié a
sistemas tradicionales con un estilo de relativa feu-
dalizaci6n, sui generis, respecto a los que se dieron en
Inglaterra y el resto de Europa.

La conquista y colonizacién de Espafia en Ameérica,
excepto el Norte, mas disputada en la zona austral con
otros migrantes europeos y la obra portuguesa en
Brasil, oper6 como una verdadera expansion del Impe-
rio. Los pobladores nativos e indigenas fueron diezma-
dos por genocidios o por enfermedades infecto-conta-
giosas y los sobrevivientes, obligados a trabajar bajolas
condiciones de instituciones como el resguardo, la
encomienda, la mita, etc. Los criollos y mestizos fueron
stbditos del Rey y feligresia de la Iglesia, en ambos
casos obligados a acatar los edictos y cédulas reales, o
la doctrina, los dogmas y la guia espiritual y moral de
la Iglesia y de sus mandamientos.

Como resultado de lo anterior, la educacién, en manos
de las comunidades religiosas en su mayoria (francis-
canos, dominicos, agustinos, jesuitas), mantuvo vigente
los curriculos (trivium y cuatrivium) de los estudios
humanisticos y superiores, que privilegiaron, de un
lado, los estudios de teologia, filosofia, canones, dere-
cho y medicina, y otorgaba los titulos igual que la
originaria universidad del S. XII al XV (bachillerato en
artes, licentia docendi, maestria, doctorado) y de otro
lado, la didéactica y metodologia docente (lectio,
quaestio, disputatio, repetitio) y los autores y las obras
que la Iglesia recomendaba, sobre los que no tenia
objeciones o, de haberlas, demandaba de los catedrati-

cos su grave responsabilidad de omitir aquello
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inconveniente, o de advertirlo a
sus alumnos.

En la Nueva Granada, por ejem-
plo, cuando por orden real de
Carlos III (Rey de Borbon, Ilus-
trado) quiso hacerse en 1784 una
reforma a la educacién y se le
hizo el encargo al fiscal de la Real
Audiencia, Francisco Antonio
Moreno y Escand6n, de llevarla
a cabo, aunque éste califico la
enseflanza de libresca, me-
moristica, ergotista y escolastica,
no pudo o no quiso cambiarla y
en consecuencia propuso una al-
ternativa ecléctica que al fin
no fuellevada a la practica. Tam-
poco los Ilustrados que vinieron
para adelantar las misiones bota-
nica y coreografica (Humboldt,
Bompland) pudieron en la préc-
tica ensefiar los nuevos des-
cubrimientos y avances y tampo-
co pudo hacerlo José Celestino
Mutis en su calidad de sacerdote
ilustrado.

Trasel obligadointerregno delas
luchas de la independencia, la
necesidad de formar los nuevos
dirigentes y administradores, de
ampliar la educacion a todo pue-
blo o aldea de indigenas, los es-
fuerzos por crear la universidad
ptblica y la escuela de primeras
letras y ensefianza elemental, se
redoblaron pero no fue posible
que las ideas modernas y con
ellas las nuevas ciencias se divul-
garan, por lo que una y otra vez

fracasaron los intentos ante el temor de que tales saberes
pervirtieran la moral y propiciaran y alimentaran espi-
ritus que pudieran volverse criticos, inconformes
y rebeldes, contra el orden institucional en construc-
cion o en reconstruccion mejor, porque salvo la
independencia politica, conservaba, “mutatis mutandi”
la“plantilla espafiola” que pervivia en el espiritu delos
nuevos gobernantes americanos, criollos y mestizos,
nostélgicos de abolengos aristocraticos, hispanéfilos
de corazén y poco inclinados a ceder los privilegios
adquiridos y heredados, antes o después de la guerra
de independencia.

Muy entrado ya el siglo XX, después de terminada la
Segunda Guerra Mundial y haciendo eco del “Primer
Congreso Internacional de los estudiantes de Ameéri-
ca”, realizado en 1908 en Uruguay, se dio en la ciudad
argentina de Cérdoba, diez afios después, en 1918, el
movimientouniversitario cuyo fruto fue el “Manifiesto
de Cérdoba”, y su proclama rezaba en las palabras
iniciales “...acabamos de romper la ultima cadena que,
en pleno siglo XX, nos ataba a la antigua dominacién
monéarquica y monéstica” (Mayz. 1984). En Colombia
los ecos del Manifiesto llegaron en 1922.

En Colombia las ciencias y las profesiones modernas
debieron esperar hasta la reforma de 1935, después de
la cual se irian lentamente abriendo los nuevos progra-
mas. Lleg6 pues la modernizacién por conducto de la
divulgacién y la calificacién en las técnicas y las tecno-
logias que poco a pocosefueronintegrandoal desarrollo
industrial y urbano.

Las ideas modernas, en cambio, tardaron mucho mas
enllegar y en transformar la mentalidad de algunos de
nuestros intelectuales, caracterizados como liberales
y/o de izquierda. Seria el Concilio Vaticano Il y su
Aggiornamiento, preconizado por su Santidad Juan
XXIil, el que, junto con la lucha de algunos eclesias-
ticos y laicos progresistas, permitirian que la conciencia
de América Latina comenzara a ser tocada por la
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modernidad que, en escasos cua-
renta afios, apenas comienza a
dar sus frutos, formando quizas
parte importantisima de la crisis
general de América Latina y el
Caribe.

De otro lado, y de modo atin mas
dramatico, la presencia delomo-
derno en América Latina, se pre-
senta de manera escindida y con-
frontada entre los procesos de
modernizacién y modernidad,
entendiendo por lo primero el
trayecto de mutacién del orden
social inducido por las transfor-
maciones derivadas del desarro-
llo de la ciencia y de la técnica y,
por lo segundo, el proceso social
de construccion de actores socia-
les provistos de unavisiénsecular
del mundo y con capacjdad poli-
tica de actuar por si mismos
(Corredor, 1992. p. 51). Porque
“mientras la modernidad en Eu-
ropa termina formando parte de
una radical mutacién dela socie-
dad, alimentandose de los cam-
bios que aparejaba la emergencia
del capitalismo, en Ameérica Lati-
na, desde finales del siglo XVIII
en adelante, la modernidad es
envuelta en un contexto social
adverso, porque el estancamien-
to econdmico y la desintegracion
del poder que el mercantilismo
articulaba, permitieron que los
sectores sociales mas adversos a
la modernidad ocuparan el pri-
mer plano del poder” (Quijano,
Citado por Corredor, 1992. p. 55).

Por altimo, debe decirse que mientras el proceso de
modernizacién y modernidad en Europa se vivi6 enri-
quecido como un proceso deaventuray desdeabajo, en
los paises de América Latina se vivi6 solo una moder-
nizacién como rutina y desde arriba, en la medida en
que éstos fueron avasallados por el mercado mundial,
de unlado y, de otro, el proyecto juridico de nacién no
seajust6 asureal dimensién y capacidad para asimilar-
lo y vivenciarlo.

ESTRUCTURAS Y COYUNTURAS DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE. TENDENCIAS Y
PROSPECTIVA EN LO ECONOMICO

1 desarrollo econémico de América Latina y el
Caribe ha estado determinado mas por el pardmetro de
la extraccion que por el de la productividad.

La conquista y colonizacién de América por una Espa-
fia con criterios esencialmente feudales de produc-
tividad (muchos de los conquistadores eran nobles
empobrecidos que veniansélo conel énimo de enrique-
cerse rdpidamente y regresar a Espafia a reiniciar su
vida de noble), y déntro de un marco mundial de
mercantilismo, crearon en el subcontinente una serie
de condiciones estructurales, desde lo material hastalo
cultural, que obstaculizaron el desarrollo productivo,
creando un modelode economia meramente extractivo:
Ameérica fue determinada a producir para la corona
basicamente metales preciosos y a comprarle tnica-
mente a Espafia las manufacturas, producidas
principalmente en Inglaterra y Francia. América pro-
dujo, bajo formas precapistalistas, para un mercado
mundial capitalista.

Con la Independencia vino, desde mediados del siglo
XIX, el predominio determinante de la Revolucién
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Industrial Inglesa, que requeria
mercados amplios y libres para
laventa de sumasiva produccion
y el aseguramiento de las sufi-
cientes materias primas. El
Liberalismo Econémico eliminé
laincipiente produccion artesanal
y manufacturera en América La-
tina e impuso a nuestra region,
como si se tratase de un destino
natural, la Divisién Internacio-
nal del Trabajo. Por ella, los lati-
noamericanos creimos encontrar
el principio del desarrollo me-
diante la exportacion de pro-
ductos agricolas y materias pri-
mas, con casi ningtin valor agre-
gado, y lacompra de mercancias,
que con alto valor agregado, tra-
jeron las consecuencias propias
de un intercambio desigual, el
cual se tradujo en una nueva for-
ma de extraccion, no sélo de las
materias primas, sino de nuestro
excedente econémico.

En contra de la idea del “destino
natural”, predicada por el libera-
lismo inglés, seguin la cual la pre-
sencia en el mercado mundial
estaria limitada al aporte de ma-
terias primas y de productos
agricolas, desde finales del siglo
XIX y principios del XX, se da
inicio a un proceso diferenciado
de ritmos diacrénicos de desa-
rrolloindustrial. Segiin el ingreso
a éste y la amplitud con que se
presenta, se pueden distinguir
en América Latina y el Caribe
varios grupos:

Antes de 1930, Brasil, Argentina y México presentan un
significativo proceso de desarrollo industrial.

La coyuntura econémica de 1930 le permite a paises
como Colombia, Chile, Ecuador, Peru, Uruguay y Pa-
raguay el despegue econémico necesario para insertarse
en este tipo de desarrollo. La Segunda Guerra Mundial
le permitira a Venezuela hacer parte de este grupo.

Paises con ninguno o muy poco desarrollo industrial,
iniciado después de 1945, dentro de los cuales se
encuentran la mayoria de los restantes paises latinoa-
mericanos y del Caribe, de los cuales son hoy un caso
critico Guatemala y Haiti.

La acumulacion de capitales en manos de los comer-
ciantes, gracias ala exportacion de productos agricolas
y mineros (azucar, cacao, tabaco, café, guano, carne,
oro, plata, platino, cobre, etc.), permiti6 la importacion
de maquinaria con lo cual se hizo posible el desarrollo
de las primeras experiencias de produccién de mercancias.

El proceso industrial en sus primeras etapas fue de
todos modos inducido y jalonado por las coyunturas y
las crisis mundiales, dubitante y arritmico en su proce-
so de crecimiento, el cual llega hasta mediados del siglo.

Este proceso se caracterizé por la dependencia de tipo
tecnolégico en bienes intermedios y bienes de capital,
asi como por el intercambio, cada vez mas desigual,
entre materias primas y tecnologia; situacion de la cual
partiria la CEPAL para su diagndstico y propuesta del
modelo de desarrollo hacia adentro y de sustitucion de
importaciones. Este modelo de desarrollo tendria su
réplica en la Teoria de la Dependencia, la cual lo tildé
de “Desarrollismo”.

Coyunturas posteriores como las ocasionadas por la
crisis del petréleo y la de la deuda externa, dieron al
traste con este modelo y con el proteccionismo de
Estado.



W)
ALBERTO GRANDA, CARLOS ENRIQUE LONDONO Y HERNAN MEJIA ! ESTRUCTURA. COYUNTURAS, TENDENCIAS Y PROSPECTIVA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE DESDE LO ECONOMICO, LO POLITICO Y LO SOCIO-URBANISTICO

La deuda externa provoco una de
lasrealidades masexplosivas des-
de el punto de vista economico y
social, evidenciada en todos los
paises de la Region cuando la si-
tuacion se hizo insostenible en la
décadadelosafios80s. La declara-
toria de moratoria mexicanay las
siguientes posiciones de los pai-
ses mas endeudados como Brasil
y Argentina, relanz6 la discusion
en todos los foros y eventos aca-
démicos, econ6micos y politicos.

La deuda externa, que en 1980
totalizaba 242.636 millones de
délares, alcanzo, en el afio de
1988, una cifra cercana a los 445
mil millones de délares, con el
agravantede queen 10afioslare-
gion transfirio al exterior, solo
por intereses cerca de 200 mil
millones de dolares. Esta situa-
cion provoco tal desestabilidad
econdmica que ha hecho llamar
la década de los 80s como “la
década perdida”, sobre todo sise
tiene en cuenta el alto crecimien-
todelallamada pobrezaabsoluta.
Segun el documento “Panorama
social de América Latina” (edi-
ci6én de 1993), de la CEPAL,
divulgado en Santiago de Chile
en Octubre de 1993, entre 1980 y
1990 un total de 60 millones de
nuevos pobres se incorporaron a
las estadisticas de los paises lati-
noamericanos, llegando a con-
formar un total de 195.9 millones
de personas pobres en América
Latina y el Caribe.

Lo anterior, unido a otra serie de variables como la
emergencia de los NIC’s, la rehabilitacion de los paises
deshechos enla Segunda Guerra Mundial, el comienzo
del deterioro de la calidad de vida en Norteamérica y
la consiguiente recesion econdmica mundial, a méas de
las tensiones en la relacion tripartita (EUU-CEE-Ja-
pon), crean las condiciones para el proyecto del
Monetarismo en América Latina y el Caribe, expresado
fundamentalmente en el conjunto de medidas anti-
inflacionarias, en la redefinicion del papel inter-
ventor-proteccionista del Estado y en una nueva regu-
lacién del comercio internacional.

Este es el contexto en el cual, a partir de la década del
80, se corhienza a estructurar para todos los paises dela
region el Modelo Neoliberal con la apertura economica
y la internacionalizacién de la economia, como sus
expresiones mas reconocidas.

El Neoliberalismo se plantea como la alternativa para
la revitalizacion de la economia mundial de mercado,
cuya aplicacién hace abstraccion de las realidades
politicas, culturales y sociales propias de America La-
tina, lo que ha llevado a la CEPAL a proponer un
modelo alternativo de desarrollo en el cual 1a apertura
reporta caracteristicas diferentes, que este organismo
define como desarrollo “desde dentro”, cuyas caracte-
risticas comparadas con las del Neoliberalismo
detallamos esquematicamente a continuacion:
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NEOESTRUCTURALISMO

RASGOS TEORICOS

1. Ajustes lentos y/o desequi-
librios en una economia nacio-
nal heterogénea.

2. Se presta atencion ala dindmi-
ca de los procesos de ajuste y
busca eficacia macroeconémica.

3. Reconoce multiples desequi-
librios.

4. Seutilizan o aplican varios ins-
trumentos de politica por cada
problema que se analice.

5. Las respuestas son variadas y
obedecen a las particularidades
de cada region.

6. Una excesiva libertad econo-
mica propicia una concentraciéon
en grupos.

7. La unidad principal del anali-

sis es el Estado-Nacién y la

maximizacién deliberada del
bienestar social.

RECOMENDACIONES

1. Gobiernos activos y politicas
econdmicas selectivas.

2. Intervenciénselectiva en el sis-
tema productivo para ganar
mayor equidad.

3. Pluralismo en las formas de
propiedad y gestion.

4. Desarrollo de organismos in-
termedios.

NEOLIBERALISMO

RASGOS TEORICOS

1. El ajuste es mas rapido y be-
nigno en una economia liberada
y homogénea (Precios, importa-
ciones, control salarial, etc.).

2. Analisis estatico-comparativo.
Busca eficiencia microeconémica.
No hay una visioén macroeco-
némica.

3. Tendenciaaconsiderarunsolo
desequilibrio.

4. Se-utiliza un solo instrumento
de politica por cada problema
que se analice.

5. Laeconomia es una ciencia que
da respuestas iguales a los mis-
mos problemasen todoel mundo.
6. La libertad econémica propi-
cia la libertad politica.

7. Internacionalismo econémico
que supone una obsolecencia del
Estado-Nacién.

RECOMENDACIONES

1. Gobiernos pasivos y politicas
econémicas neutrales.

2. Produccién libre de interfe-
rencias ptblicas.

3. Estado no productor. Priva-
tizacion.

4. Atomizacion de los agentes
econ6micos.
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5. Sistema tributario progresivo.

6. Sistema financiero regulado.
7. Insercion selectiva; trato pre-
ferencial a procesos de integra-
cién; arancel efectivo, diferencia-
do; subsidio diferenciado.

8. Tipo de cambio real, regulado
(anico o dual).

9. Movimiento regulado de capi-
tales.

10. El desarrollo nacional debe
impulsarse por ventajas compa-
rativas, las cuales pueden darse
en el mismo procéso de desarro-
llo. (Bitar, 1988).

Hoy endia, las tendencias en ma-
teria econémicaapuntanalacon-
formacién de bloques regionales
y subregionales en los cuales se
privilegia el intercambio comer-
cial. A pesar de los desalen-
tadores resultados de pactos de
integracioncomoel Pacto Andino
y la ALALC, el nuevo contexto
definido por la terminacién de la
Guerra Fria y el ordenamiento
mundial, cruzado pornuevasrea-
lidades de orden socio-econ6-
mico, cultural, étnico, religioso y
politico, a més de la propuesta
integracionista norteamericana,
promulgada enel Plan Bush para
las Américas y comenzada a ma-
terializar en el tratado NAFTA,
ha impulsado y argumentado en
favor de los procesos de integra-
cion en los paises latinoamericanos

5. Sistema tributario neutro, sal-
vo para financiar.

6. Sistema financiero libre.

7. Libre comercio; apertura; aran-
cel uniforme y bajo.

9. Movimiento libre de capitales.

10. No hay sectores productivos
prioritarios.

y del Caribe. De lo anterior dan cuenta procesos como
el del G-3, el nuevo Pacto Andino, la integracion
Colombo-Venezolana, el Mercosur, el MCCA (Merca-
do Comiin Centroamericano), El Grupo de Rio, etc.

Para sefialar las tendencias y prospectiva de América
Latina y el Caribe, encontramos en el texto de Rubén
Sanchez David “Colombia y América Latina. La Re-
conformacion mundial de bloques”, claramente expre-
sadas las lineas que queremos sefialar:

El proceso de mundializacién que cobra impulso
comoexpresiondeuna voluntad dehomogeneizacion
proveniente de fuerzas econémicas y burocréticas, no
es univoco: Por un lado, se desarrolla un proceso que
refleja el aumento de la interdependencia entre los
distintos sectores de la economia y los mercados. En
este sentido, se refiere fundamentalmente a la relati-
va uniformizacion de las condiciones de existencia
de las sociedades humanas y a los problemas comu-
nes que deben enfrentar los pueblosenel manejodelos
recursos del planeta. También traduce un sentimiento
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de participacién en un mismo
destino y una misma historia.
Animado por movimientos eco-
logistas, este sentimiento se ex-
presa en cumbres como la de
Estocolmoen1972y ladeRio de
Janeiro que acaba de celebrarse.

Un segundo proceso de mun-
dializacion se refiere alos cam-
bios estructurales delos modos
de produccion, distribucién y
consumo de bienes y servicios
bajo la égida del capital finan-
cierointernacional. Este proce-
so conduce a la desaparicién
gradual de las reglas de acu-
mulacién y de valorizacion de
los recursos productivos fun-
damentadas en la unidad y co-
herencia de los sistemas nacio-
nales. De esta manera, el crite-
rio “nacional” es todavia uno
deloselementos pertinentesdel
juego econdmico pero ya no es
el principal eslabon estratégi-
co para la innovacién tecno-
légica y el crecimiento econé-
mico. En este contexto de rees-
tructuracion global de la eco-
nomia, el momento pertenece
ala“competencia planetaria”por
lo que el imperativo de la
competitividad de las empre-
sas en los mercados mundiales
se ha convertido en la mayor
preocupaciéon de industriales,
financistas y gobernantes.

En el marco de la mundia-
lizacién por la competitividad

(la expresion es de Ricardo Petrella - Jefe del progra-
ma Forecasting and Assessment in Science and
Technology de la Comisién de las Comunidades
Europeas) surge un nuevo actor: la empresa trans-
nacional, producto de una red de empresas multina-
cionales, nacionales y locales.

Los anteriores procesos de mundializacion de la
economia comparten aspectos comunes y participan
en los mismos fenémenos de transformacién de las
sociedades contemporaneas. De hecho, un mismo
actor puede desempefiarse a la vez, en uno u otro
proceso de mundializacién, cooperar en el seno de
las cada vez més numerosas redes de cooperacion
internacional y competir enla conquista de mercados
para el beneficio de su pais. En uno y otro caso, el
gasto publico desempefia un papel importante por
cuanto en ambos casos se presentan contradicciones
y resulta inevitable la coordinacion y el control del
presupuesto del Estado, por unlado, y de las empre-
sas por otro. El fomento fiscal ala internacionalizacién
delaempresaylacoordinacién delas actividades ex-
portadoras por parte de la administraciéon son ele-
mentos fundamentales del tema que afectan al mer-
cado de trabajo y a la politica tecnol6gica entre otros.

Sinembargo, lamundializacion porlacompetitividad
no guarda relacion con una concepcién mundialista
de la economia: en realidad, corresponde a la menta-
lidad delas economias “fuertes”, fundamentalmente
ala triada Estados Unidos, Japén, Europa. Para estos
paises, la mundializacion de la economia se reduce a
la de sus mercados y sus economias que representan
entre 80y 90% del poderio industrial y financiero del
planeta (p. 3-5).

Por ultimo, queda claro que la tinica oportunidad
realista para América Latina es insertarse a la economia
mundial por la via de los procesos de integracion que
hoy se encuentran en transito de consolidacion y el
reconocimiento de las bondades y riesgos de los
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megabloques ya existentes. De
ahi que el reto es aumentar su
productividad y sueficiencia para
poder exportar; modernizar su
aparato productivo para compe-
tir satisfactoriamente en los
mercados internacionales y
diversificar su portafolio expor-
tador (Cfr. Restrepo, 1991. p. 11).

EN LO POLITICO

1 espacio politico latino-
americano y caribefio siempre ha
estado ocupado por la propuesta
de construcciéon de un orden de
corte republicano. Desde el pe-
riodo de la independencia y a
través del decurso histérico de la
region, este proceso, sin embar-
go, ha sufrido variadas experien-
cias de flujo y reflujo, de corte y
desarrollo, de rupturas y avan-
ces, en otras palabras, ha sido un
proceso oscilando entre Republi-
cas autoritarias (en muchas oca-
siones expresadas y ordenadas
desde lo militar), y Republicas
liberales con algunos proyectos
de corte democratico.

Sin embargo, lo que ha estado
presente en todos los espacios
y entodos los momentos eslacri-
tica expresiéon de las relaciones
estatales con los actores sociales,
en tanto éstos han permanecido

excluidos del espacio politico, o han asumido una
posicion de basqueda participatoria. En dltimas, es la
confrontacién expresada por la via de la relaciénEsta-
do-Naci6n o la permanente busqueda de conformacién
de la nacionalidad.

Este aspecto siempre se ha revestido de situaciones
probleméticas especialmente desdelo te6rico por cuanto
su mirada siempre ha tenido una connotacién euro-
céntrica. Si el concepto moderno de nacion es el de una
comunidad politica, cuya unidad se encuentra en la
existencia dindmica de un mercado interior, no halla-
mos rasgos que den cuenta de la conformacién de la
Naci6n o Naciones latinoamericanas; mucho menos si
se admitiese que lo nuevo de la nacion burguesa es la
vinculacién, a través del comercio y de la industria, de
regiones antes dispersas o vinculadas irregularmente.
Por esta via entonces no encontramos elementos cohe-
sionadores de grupos nacionales en América Latina.

Mucho menossidesdelamirada eurocéntrica tuviésemos
que admitir que sobre la construccién de la nacion se
deben tener en cuenta los siguientes tres aspectos basicos:

La prevalencia de una clase social sobre cualquier otra
categoria analitica; en este sentido, la busqueda de la
especificidad de la nacion moderna esta sustentada
sobre la base de la existencia de una clase dirigente.

De otro lado, no es posible abordar la existencia de la
naciénde manera auténoma y sinreferencia inmediata
al problema del Estado. En un primer momento la
naci6nacata y sustenta el poder del Estado, nocomoun
problema de jurisdiccion administrativa, sino como
una forma de existencia colectiva que implica una
identidad.

Y por ultimo, desde la perspectiva historica de la
nacion, siempre se ha planteado un problema de
integracion social, que en Gltima instancia aparecera
como la posibilidad plena de participacion politica, es
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decir, deimplicacién enlos asun-
tos publicos.

Desde esta lectura, entonces, no
podriamos hablar mas que de
proyectos, a lo sumo, nacionali-
tarios o de construcciones de pe-
quefias identidades regionales.

Entre otras cosas, es necesario
resaltar que en la experiencia so-
cial y politica el camino recorrido
por las sociedades latinoameri-
canas en la busqueda de la cons-
truccion de los Estados naciona-
leshasidoinversoalaexperiencia
europea; porque sobre la base
delosdispersos grupos nacionali-
tarios se sobrepuso el proyecto
de Estado con la pretensién de
extraer de allf la Nacién. Tal es
el caso del proyecto bolivariano,
que tuvo la gran visiéni de pensar
la Nacién Americana, junto con
Sucre y, posteriormente, Marti,
pero que no fue asumido sino
en su sentido mecénico por las
élites que le acompafiaron y
por los sucesivos dirigentes
politicos.

Finalmente, para abordar el es-
tudio y el andlisis de la confor-
macién del Estado-Nacion en el
proceso historico latinoamerica-
no y caribefio, se deben tener en
cuenta, entre otras, las siguientes
consideraciones:

El proceso de constitucién del
Estadonacional en AméricaLatina

formo parte de la expansién y dominacién capitalista,
sistema cuya pretensioén de universalidad adquiri6 una
particular dinamica en esta region, tal como quedo6
sefialado en el capitulo anterior.

La diversidad y heterogeneidad, sucesivamente reco-
nocida y negada para América Latina, presentan pro-
blemas tales como que la regién no puede ser leida en su
conjunto ni aun en términos de retdrica polftica: jno
existe acaso, por ejemplo, una Afroamérica, una Indoa-
mérica, una Euroamérica ¥ una Lusoamérica latinas?

El espacio territorial, sin el cual el Estado no existe, no
fue el resultado de una adquisicién forzosa sino la
consecuencia de la herencia colonial, de una herencia
colonial vasta, superior en tamafio a las expectativas y
posibilidades reales de poder. En este sentido el terri-
torio se recibe, se hereda y, luego, se define como nacio-
nal. Es notorio, sin embargo, a través de toda la expe-
riencia historica, la ausencia de una integracion real.

Deotro lado, el problema de la unidad nacional ha sido
resuelto por la via del triunfo de los caudillos, de las
montoneras, o de los grupos o partidos enfrentados en
las guerras civiles, lo que le ha dado caracteres de
dictaduras absolutistas a este problema. La nacion tie-
ne entonces, ademas, una dimension politico-militar.

Contodo,loquehasidouna preocupacion constante de
los proyectos politicos latinoamericanos es la propues-
ta de la construccién de un orden de corte republicano.

Con la influencia de los postulados politicos de las
experiencias francesa y americana principalmente, de
finales del siglo XVIII, se advierten los primeros rasgos
de los principios del liberalismo politico aunque, como
se menciond, se encontraron desprotegidos por la au-
sencia de una base social con capacidad de decision
politica. La proclamacion del régimen de libertades y
derechos y la organizacién administrativa del Estado
se postularon mas como una devocioén que como un
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verdadero proyecto para la ac-
cion. Sobre todo el grupo de los
derechos politicos, que compren-
de bésicamente la participacion
del ciudadanoenlaformaciénde
la ley y en el manejo del Estado,
siempre tuvo y ha tenido unas
muy restringidas posibilidades
de materializacién. Entre otras
cosas, por el conjunto de restric-
ciones impuestas al sufragio.
Recordemos que para elegir y ser
elegido era necesario ser contri-
buyente, varén y mayor de edad
con algun indice de alfabetismo.
Esta situacién alejo por completo
alamayoria de la poblacién dela
libertad politica, es decir, de la
libertad-participacién.

Lasanterioresrazones develanel
caracter real de la propuesta de
Estado para América Latina, es
decir, la propuesta de Estado li-
beral, muy lejana, por supuesto,
del ideal democrético.

Por esta via se crean las condicio-
nes para la construccion de las lla-
madas Reprblicas Aristocraticas
en la mayoria de los paises de la
region, situacién que se convier-
te en el comun denominador du-
rante todo el siglo XIX y, en algu-
nos casos, hasta bien entrado el
siglo XX, cuando se inician pro-
cesos de modernizacién politica.

El entrecruzamiento de diversos
factores de tipo econémico, ideo-
logico, religioso, social, politicoy

cultural, asi como la consolidacion, en unos casos, y el
inicio lento pero significativo, en otros, de los procesos de
urbanizacion, crean las condiciones para la aparicién del
fenomeno del Populismo en América Latina con rango
de esquema generador central de la escena politica.

. El Populismo esta asociado a una etapa precisa de las

transformaciones capitalistas, especialmente a la fase de
sustitucién de importaciones y puede explicarse por la
extension de los procesos dedislocacién haciaareascada
vez mas vastas de las relaciones sociales y a una cierta
aceleracién del ritmo de estos procesos, unido al fraca-
so del predominio del liberalismo como etapa anterior.

Ademas, en el Populismo se presenta una cierta unifor-
midad en el plano discursivo que sirve para la ins-
cripcién de equivalencias sociales. En este sentido, el
discurso militar y el contenido autoritario del mismo,
ocupa un lugar importante en la conformacion de un
imaginario anti-status quo. Sirve también para consti-
tuir espacios politicos centralizados y para suprimir
algunas relaciones antagénicas.

Pero lo més importante se refiere a la politizacién de lo
social que el Populismo supone y propone; porqueesde
sumano como asumen el espacio delo politico grandes
masas urbanas que ven en el caudillo el referente de
adscripcion y de salvacion. De alli la importancia teo-
rica que tendra el estudio y andlisis de los simbolos
populistas asi como “la ideologia” que comporta.

Recordemos finalmente que el Populismo se generaen
América Latina a partir de 1945 y se prolonga hasta
1960, y que sus expresiones principales las constituyen
el Peronismo, el Gaitanismo, el Getulismo, el Aprismo
y el Cardenismo.

Ahorabien, las particulares condiciones politico-cultu-
rales delineadas a través de la historia latinoamericana
y del Caribe y las nuevas realidades geopoliticas apa-
recidas tras la terminacién de la Segunda Guerra
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Mundial y expresadas por la ten-
sién bipolar entre el Este y el
Oeste, crean el espacio para la
irrupcion del proyecto militaris-
ta que recorre a lamayoria delos
paises de la region a partir de la
década del 60.

Las dictaduras militares, produc-
to de las intervenciones de las
élites econémicas y de los intere-
ses de los Estados Unidos en la
Region, dibujanunnueyo tipode
Estado porla via de los llamados
“estados de excepcion”, legiti-
mados desde la Doctrina de la
Seguridad Nacional. Hay queen-
tender que este nuevoordenobe-
dece a la “nueva estructuracion
del capital monopélico transna-
cional y transindustrial, y a nue-
vas formas de reparto, del exce-
dente, concentraciény reproduc-
cién del capital, articulacion de
mercados de bienes, servicios y
dinero...todo combinado conuna
guerra interna contra el Popu-
lismo y las liberaciones, que ha-
bria de culminar con e] endeuda-
miento y la reconversién de los
Estados a sus formas minimas”
(GonzélezCasanova, 1989.p. 96).

La ilusién de crear un Estado des-
pético fracasa, entre otras cosas,
por la erosién econémica genera-
da por la crisis de la deuda exter-
nay por laaparicién en el espacio
de lo publico de una importante
manifestacion de diversos movi-
mientos sociales y politicos.

La década de los ochenta marca un agotamiento y el
consecuente derrumbe o desplazamiento de los auto-
ritarismos militares y el inicio de la instalacién de
regimenes civiles, y lo que es méas importante, el inicio
de unas transiciones que expresaron el agotamiento de
las formas de hacer politica que habian predominado
en la region. “ Al menos en América del Sur, entonces,
la década de 1980 estuvo marcada por el doble transito
(expresado)... por un lado, con el fin de los regimenes
militares; por el otro, con extincion de la formula hibri-
da en la que democracia (liberal, agregamos nosotros)
y autoritarismo se habian realimentado en un equili-
brio inestable” (Cavarozzi, 1993. p. 33).

En la actual ‘coyuntura latinoamericana se puede ad-
vertirunasuerte de hiperpolitizacion medidaenrelacion
conlasexperiencias anteriores. De unlado, los compor-
tamientos, actitudes y demandas de una emergente so-
ciedad civil se han orientado preferentemente hacia el
Estado, lo que ha obligado a éste a asumir posiciones
politicas en las cuales se combinan autoritarismo, par-
ticipaciony negociacién generando un panorama difuso
y confuso desde lo politico.

Sin embargo, las condiciones internas y el nuevo
ordenamiento mundial, derivado del desmonte de la
guerra fria y la consolidacién de los procesos econ6mi-
cos y politicos en Europa Occidental, han permitido el
desarrollo de algunos procesos de democratizacién en
los cuales se vislumbra una recomposicion del rol, en el
espacio politico, de los agentes sociales y del Estado
mismo, es decir, se estdn presentando las posibilidades
reales de reconceptualizar, en la tendencia y la pros-
pectiva, el concepto de sociedad civil y el concepto de
democracia.

Paraunanalisis del régimen politico y su recomposicion,
asf como para la formulacién de un nuevo proyecto
politico, se hace indispensable la consideracién del
papel desempefiado por la sociedad civil. Hoy en dia
en América Latinay el Caribe se adelantan importantes
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esfuerzos tedricos y académicos
para dar cuenta del concepto de
sociedad civil, maxime si el con-
ceptoestaasociadoal desociedad
moderna y capitalista.

De ahi la importancia que tienen
aspectos relacionados con el de
cultura politica, pluralismo, au-
tonomia regional, participacion
ciudadana y politica en la pers-
pectiva de reconceptualizar
epistemolégica y ontologica-
mente la democracia, en particu-
lar el concepto de DEMOCRA-
CIA EN CONSTRUCCION, en-
tendida como “la superacion de
la democracia formal, profundi-
zacién de la democracia repre-
sentativa y realizacién de la
democracia participativa, real y
social, que busca esencialmente
una redistribucion del poder, de
tal modo que eleve la poblaciéna
una nueva condici6én histérica de
civilizacion, de libertad, de plu-
ralismo y de justicia social”
(Gantiva, -sf-. p. 122).

En este contexto los esfuerzos
estan hoy ubicados en el terreno
segan el cual:

Latinoamérica esta comprome-
tida con una dialéctica de
democratizacion sobre la que
se funde un disefio politico de
implicaciones radicales. Esto se
refierea quese estd tratandode
construir una sociedad demo-
cratica con la ejecucion de

ambiciosas reformas estructurales en ‘los érdenes
econdmico, politico-administrativo e institucional,
tendientes a superar los regimenes autoritarios que
durante afios caracterizaron a América Latina. Se
trata de pasar de una democracia restringida a una
democracia participativa, prospera y amplia. En este
aspecto el punto central esla concepcion de unnuevo
tipo de Estado. Un Estado de concertacion social para
la democracia, para el desarrollo integral, y para la
defensa de la vida y de los derechos humanos. Un
Estado agil y operativo, pluripartidista, descentrali-
zado. Un Estado de intervencionismo moderado que
garantice el equilibrio social sin coartar la iniciativa
privada...

La democracia latinoamericana es... una realidad
que no puede ser considerada simplemente con
parametros europeos o norteamericanos. Ella quie-
re, debe y necesita ser una democracia diferente, por-
que es otra la tradicién que la sostiene y son otros sus
requerimientos. (Mejia Quintana, 1992. p. 280).

Por lo dicho, y de la mano de una reconceptualizacién
de ciudadania y actores sociales, se precisa cualificar,
dignificar y posicionar el histérico papel delos partidos
politicos y disefiar un nuevo tipo de relacién entre el
régimen presidencialista y el régimen parlamentario
como condiciones indispensables para la realizacion
del ideal democratico.
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EN LO SOCIO-URBANISTICO

ara iniciar este aspecto de la
construccion, evolucién y proce-
so de la historia de los pueblos
latinoamericanos y caribefios,
pongamos “pie de estribo” enlas
ideas de autorizados tratadistas
de lo urbano, que recogen la pro-
pia mirada desde dentro y hacia
adentro del desarrollo de las ciu-
dades y su papel en la confi-
guracion de la personalidad his-
toricade las sociedades hidalgas,
criollas, mestizas, mercantiles y
burguesas de América Latina:

La mentalidad urbana se cons-
tituy6 en una verdadera ideo-
logia en Latinoamérica y en su
seno se ordenaron tanto las ten-
dencias sociales, econémicas y
politicas como las mas diver-
sas opiniones sobre el proyecto
de vida de cada grupo social o
conjunto nacional. Por eso la
historia de las ciudades ofrece
unaclaveinsustituible paraen-
tender el sentido de la historia
general de Latinoamérica (Ro-
mero. Contraportada. 1984).

Los procesos de cada ciudad
en el tiempo, modelaron su
imagen. Leer ese paisaje esleer
la historia urbana. Asi, a través
de la particular articulacién
de las formas y los espacios,

nos aproximamos al significado de cada ciudad
(Pergolis. 1988).

Comparando la génesis de las ciudades americanas
y europeas se observa que en América las estructuras
politicas preceden a las econémicas en la formacién
de los asentamientos; a diferencia de las ciudades
mercantiles europeas, los asentamientos americanos
fueron principalmente colonizadores. Si la ciudad
europea puede considerarse como centripeta por
atraer hacia si las fuente$ econ6micas de la region, la
ciudad americana funciona como centrifuga, por ser
centro colonizador del territorio circundante. (Agui-
lera Rojas, Citado por Saldarriaga Roa. 1985).

La cortina de opacidad que levantan las ciudades
cuando se les dirige una mirada con aspiraciones a
abarcarlas de manera global, también se despliega
-de manera diferente, acaso mas acentuada- en el
caso de las de América Latina. La fragmentacion re-
presentada por nuestras ciudades no sélo obedece a
la profundidad que ha adquirido la exclusién social
y econdmica, sino también al contraste y extrafia
convivencia entre una notoria modernizacién de los
sectores altos y algunos medios y un estancamiento
o retroceso hacia lo premoderno de los segmentos
desplazados. Esto determina que habitos y activida-
des convivan cada vez de manera mas ajena y
excluyente, y que se repita usualmentela experiencia
de estar inmerso en tres o mas ciudades sin comuni-
cacién cuando se trata de la misma. Las relaciones
articuladas entre estas diferentes metrépolis en una
sola son cada vez mas infrecuentes; y cuando se pro-
ducen, violentas (Nueva Sociedad, No. 114.p. 75).

A pesar de que América Latina ingres¢ a la concurren-
cia mundial aportando materias primas y alimentos, a
pesar de que ha sido tradicionalmente considerada
como un continente de enormes reservas ecologicas y
diversos recursos naturales y a pesar de que insistente-
mente se ha hablado de su vocacién agricola, como
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hemos visto en los parrafos cita-
dos, la estructura de los pueblos
de AméricaLatinanoesté fincada
en lo rural sino en lo urbano; y
aqui encontramos una de las pri-
meras paradojas para el analisis
de las mentalidades culturales
americanas.

La colonizacién espaiiola llevé a
cabo en los territorios america-
nos, entre sus proyectos, la for-
macion de ciudades cuya fun-
cion basica fuera “asegurar el

dominio de la zona, ser baluarte

de la pureza racial y cultural del
grupo colonizador y promoverel
desarrollo de la regién en que
estaban insertas” (Romero, 1984.
Introduccion. p. 16).

Losasentamientos fue}‘on siendo
disefiados conforme a un plan
ordenado desdelacorona, el cual
comenzaba con una plaza, una
iglesia y los edificios del cabildo,
lareal audiencia, los edificios del
comercio y las casas de habita-
cién de los notables, en torno
al marco de la plaza. Esquema
que se sigue repitiendo en la
medida que la ciudad crece. El
status social estaba determinado
por la posibilidad de vivir en el
marco de la plaza principal y,
desde alli, con base enla mayor o
menor cercania a la misma. Asi,
pues, las costumbres propias o
adquiridas, los oficios, la forma
de habitar, de sobrevivir, de usar
los espacios y de convivir activa

o marginalmente y el cémo se fuera perfilando el tejido
social, originaron las estructuras citadinas (las socieda-
des urbanas).

Tal modelo de fundaciones urbanas sélo era “ perturba-
do” por condiciones como el clima (calles mas anchas
o mas estrechas) y/o actividades especializadas (mer-
cantiles, administrativas, militares, portuarias, etc) que
acomodaba el disefio a la funcionalidad requerida para
cada caso particular.

Lograda la independencia las ciudades conservan, en
la mayoria de los casos, la funcién heredada, si bien, su
destino podra ser més o menos modificado de acuerdo
a las nuévas formas de-insercion determinadas por el
comercio y la division internacional del trabajo, per-
diendo o ganando importancia por su interioridad o
cercania a zonas riberefias o costeras, favorables a la
entrada o salida de los productos demandados por ese
comercio.

Las mas favorecidas por supuesto fueron aquellas don-
de las ventajas de su ubicacién, de acceso y comunica-
cién privilegiaron la actividad mercantil y, poste-
riormente, la actividad financiera e industrial. En ellas
seradicaronsectores sociales de mayor poder econ6mi-
coy con una mentalidad derivada de éste, mientraslos
asentamientos urbanos mas alejados pudieron conser-
var, a través del tiempo, de manera mas pura, las
tradiciones aristocraticas. Ambas realidades se exten-
dieron a las zonas aledafias, en unos casos incorpo-
randolas, en otros, haciéndolas dependientes y, en otros
mas, marginandolas o somentiéndolasal olvido.Sedioasi
el dualismo campo-ciudad y/o la dependenciadel campo
alasciudades. Si bien, el poder socio-econémicoy politico
que durante el siglo XIX y comienzos del XX, se da desde
la hacienda, pareciera contradecir este planteamiento,
ello puede ser explicado desde el caracter “anfibio” del
Serior de la hacienda: urbano o citadino en cuanto asus
intereses politicos pero rural de corazén por cuanto allf
estaba todo su poder socio-econémico.
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Sobre el trazado espafiol, que se
conserva en muchos casos hasta
muy entrado el siglo XX, vienen
a yuxtaponerse formas arquitec-
ténicas que las clases altas y
pudientes, que viajaban al exte-
rior, importaban, haciendo “co-
llage” de estilos de construccién
y mamposteria inglesa, francesa,
de clasisismo antiguo, republica-
no, etc.conlocual van rompiendo
poco a poco lasimetria dela cons-
truccién contigua espafiola.

A comienzos del siglo XX se die-
ron los brotes de nacionalismo
que inspirarian el nazismo y el
fascismo, cuya caracteristica en
lo urbano se expres6 por unama-
yor monumentalidad enlas cons-
trucciones y magnificencia de las
mismas, sefial de su aspiracién a
concentrar el poder, y esta mis-
ma influencia se repetiria en
América para la construccién de
los edificios publicos.

Después de la Segunda Guerra
Mundial, el liderazgo norteame-
ricanoalcanza sumejor momento
en el mundo a raiz de lo cual su
estilodeviday, porsupuesto, sus
formas arquitecténicas comien-
zan a convertirse en una nueva
propuesta y un nuevo modelo,
consistente en unas formas so-
brias, frias y geométricas que ge-
neraron la tipologia del barrio
disperso: sectores aislados con
bloques o tiras de viviendas
en medio de un plano verde,

incapaces de conformar el tejido urbano tradicional de
lasciudades. La urbanisticamodernaaport6 el “zoning”
o zonificacién por actividades, segregando atn maslos
espacios y la composicion de la poblacién. Cada activi-
dad y cada evento ocurre en un sector especializado y
cerrado que se conecta con los otros por medio de vias
de alta velocidad.

Estos factores que pueden ser considerados como fac-
tores exogenos, se combinan con factores endégenos,
fruto de los procesos que ocurren en el interior de los
distintos paises latinoamericanos, que podemos enu-
merar grosso modo en funcién de explicar las
caracteristicas que determinan las dinamicas de urba-
nizaciéonalolargoy ancho de América Latina y el Cari-
be y a la sazon de su crisis y explosién urbana.

En Meéxico, la Revolucion de 1910 desat6 un proceso de
desarraigo rural que se canaliz6, a partir de 1920, en
una decidida marcha hacia las ciudades.... En el Perd,
en la década de 1920, comenzaron los serranos a bajar
hacia Lima por el camino que se habia abierto desde
Puquio.... La crisis de las salitreras llevaron millares de
desocupados a las ciudades chilenas; la de la agricultu-
ra pampeana a las ciudades argentinas; la del café y la
sequia de los sertones a las ciudades brasilefias. En casi
todas partes aparecieron los mismos hechos. Explosion
demogréfica y éxodo rural se combinaron para confi-
gurar un fenémeno complejo e incisivo, en el que se
mezclaba diab6licamente lo cuantitativo y lo cualitati-
vo, cuyo escenario seran las ciudades elegidas para la
concentracion de esos inmigrantes desesperados y es-
peranzados a un tiempo (Romero, 1984. p. 323).

Ademads de los factores enumerados anteriormente,
deben mencionarse también la demanda de mano de
obra generada por los procesos de industrializacion y
su promesa de un mas alto nivel de vida, la descompo-
sicion del campo en las zonas en que penetro6 el capital
en busca de una industrializacién y comercializacion
agricola y las diferentes formas de violencia politica,
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provocadoras todas de flujos mi-
gratorios entre las zonas de ex-
pulsion y las zonas de atraccion.

Poco a poco entonces algunos
centros urbanos se fueron masi-
ficando desde procesos lentos en
algunos casos, llegando a verda-
derasexplosionesy revoluciones
demograficas en otros, hasta el
punto, como sucedi6 en Colom-
bia, Argentina, Brasil, de inver-
tirse en estos paisesla proporcion
de poblacion entre lo rural y lo
urbano.

Como consecuencia de ello, el
crecimiento de lasciudades se hi-
zo incontrolable dando lugar al
poblamiento no planeado, loque
gener6 las zonas de invasion
como marginales suburbanos y
de exclusion social que demora-
ran mucho en integrarse tanto fi-
sica como culturalmente ala ciu-
dad y a la cultura urbana y, en
algunos casos, atn no lo han lo-
grado.

Los inmigrantes internos traian
vivo el recuerdo de su lugar de
origen: las zonas rurales depri-
midas o las aldeas y pequefias
ciudades empobrecidas. El bra-
silefio Jorge Amado dio en Ga-
briela, Cravo e Canela una ima-
gen brillante de esos inmigrantes
fugitivos de la sequia del serton.
Campesinos, muchos querfan
seguir siendo campesinos y ten-
tar fortuna con cultivos en alza.

Pero otros, campesinos también, adivinaban las posibi-
lidades de la ciudad y los que conocian algtn oficio o
tomaron la decisién de aprenderlo, se quedaron en las
ciudades...

Pero no todos los migrantes venian del campo. Muchos
se arrancaban de pequefias o medianas ciudades que
acentuaban su decadencia: de Ayacucho y Cajamarca
en el Pery, de los pueblos dela Sabana en Colombia, de
San Carlos de Salta o Moisesville en Argentina. Asi se
cre6 la imagen de la ciudad abandonada como aquella
de los Llanos venezolanos llamada Ortiz, por Miguel
Otero Silva en su novela “Casas Muertas”, o la de
Comala, dondesitaa Juan Rulfo a“Pedro Paramo” o, en
fin, la ilizsoria Macondo que evoca Gabriel Garcia
Marquez en “Cien afios de soledad”...

Hubo, pues, pueblos y ciudades de diversa magnitud
alosquelaexplosion urbanano contagio su dinamismo
ni beneficié con la movilizacion sociodemografica que
produjo. Por el contrario, fueron sus victimas (Romero,
1984. p. 323-324).

Pero“unaciudad ademas de ser toneladas méas o menos
organizadas de cemento, alambres y luces, lugar de
vivienda y trabajo de muchas clases... también... SIG-
NIFICA (“Frentes culturales urbanos”. Documento
fotocopiado sin mas datos).

El encuentro que se produce en las ciudades por la
convergencia en ellas de pobladores advenedizos,
migrantes del interior y del exterior, es a la vez un
desencuentro de los suefios y expectativas de los unos,
de los intereses de los otros y de los sentimientos de
invasién que albergan sus habitantes naturales y de
tradicion.

La lucha por el espacio, por la supervivencia y la
necesidad de integrarse, se transforma en la dialéctica
de las formas de identificacion y desidentificacion que
no logran construir una cultura urbana, un espacio
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ciudadano, un conjunto de sim-
boloscompartidos quecomorefe-
rentes desarrollen las actitudes y
valores propios del ethos ciuda-
dano. “... nunca ha contado la
ciudad con un referente cultural
propio que logre identificarla y
guiarla hacia etapas de defini-
cion politica mas elevadas”
(Viviescas, 1988. p. 40).

Lineas imaginarias de segrega-
cién fragmentan las ciudades
separandolos espaciosy diferen-
ciandolos con sus disefios y
formas arquitectonicas, el traza-
dodesuscalles, suequipamiento,
sus plazas y parques o la inexis-
tencia de ellas. Espacios que se
privatizan para unos, mientras
que para otros se convierten en
alternativa de vida anfe la falta
de la intimidad propia de la pri-
vacidad necesaria para el desa-
rrollo integral individual, fami-
liar y comunitario. “Las deci-
siones urbanas y arquitecténicas
que se toman a diario en el pais
son reflejo de su situacién cultu-
ral. Las élites viven en mundos
separados, llenos de aspiracio-
nes desemejanza consusmodelos
influyentes. Para ella se constru-
yen las casas, los conjuntos
cerrados, los edificios con las
mejores opciones para obtener
arquitectura de buena calidad.
Para las masas urbanas se constru-
yen edificios y casas masificados,
centros comerciales y recreativos
gue reunen sus aspiraciones de

viday sintetizan su presente y su futuro. Para el pueblo
ordinario se trazan urbanizaciones en las que se cons-
truyen recintos apenas habitables, “sin cuota ini¢ial”.
Los grupos populares sobreviven y en su constante
necesidad de espacio hacen la otra ciudad, los pueblos
y las viviendas rurales en las que se encuentran los
vestigios o las evidencias de la cultura colectiva.
(Saldarriaga Roa, citado por Viviescas, 1988. p. 40-41).

Desde la cultura, desde spu semantica, las lineas de
fragmentacién separan también la mirada de unos
grupos frente a los otros, via la estigmatizacion y la
exclusién o, del otro lado, los sentimientos irracionales
de odio por los que tienen. Fragmentacion y exclusién
que se manifiestan en las diferenciaciones actitudinales
y valorativas de las muy diferentes “ciudades” que
estan en el interior de la misma ciudad.

La coyuntura actual de las ciudades latinoamericanas
estd cruzada por la crisis: crisis manifestada en las
formas de agresividad y violencia que provocan la
explosiéon demografica urbana, la contaminacién, Ia
lucha por el espacio vital, la privatizacion del espacio
pblico, la exclusion y el marginamiento, el desarraigo
y lafalta deidentidad porla imposibilidad de construir
la cultura urbana y, sobre todo, ciudadana. La incapa-
cidad del Estado y las clases dirigentes para entender
la ciudad como un espacio para la convivencia y no
tinicamente como el lugar econémico en el que se
privilegia la renta del suelo, las acciones del lucro, la
realizacién de lo beneficios y las ganancias para la
inversién capitalista en el espacio y sus actividades
especializadas.

Desde el contexto exterior a Latinoamérica y el Caribe,
la coyuntura con respecto a lo socio-urbano necesaria-
mente también est4 cruzada por la recomposicion de
las relaciones internacionales determinadas por los-
procesos de la globalizacién econémica y la consi-
guiente integracion de paises y regiones a nivel de
pequeifios, medianos o grandes bloques que redefiniran
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los rumbos del desarrollo para
muchasregiones y ciudades, caso
concreto, la Cuenca del Pacifico.
La interdependencia mundial,
cada vez mas acentuada, esta
creando necesariamente nuevas
expectativas culturales, nuevas
mentalidades que habran de cru-
zar a los pobladores urbanos de
estecontinente. Baste sélo pensar
las implicaciones de los procesos
de modernizacién en todos los
sectores productivos, comercia-
les, financieros, publicos con
respecto a la educacion.

Si entendemos la crisis como pe-
ligro y oportunidad, las tenden-
cias de América Latina y el Cari-
be se encuentran hoy en una “Y”
donde uno es el camino de la
incertidumbre y el “appcalipsis”
y otro, el de la creatividad y las
oportunidades. En este segundo
sentido, se plantea como una ne-
cesidad la tendencia de pensar y
repensar la ciudad latinoameri-
cana; desde los pobladores hasta
ahora marginales, hasta las for-
mas de planificacién méas tecno-
craticas de los sectores dirigen-
tes, laciudad esta siendoreflexio-
nada como un ambito en cons-
truccion para el hombre latinoa-
mericano y caribefio. “Lo que to-
das las sociedades requieren y,
dentro de cada una de ellas, de-
mandansus diversos estamentos
son lugares para vivir, esto es,
para comer, dormir, amar, an-
gustiarse, gozar, pensar, crear,

etc. Estas acciones, como se sabe, son siempre manifes-
taciones culturales (no todo el mundo come igual; ni la
forma de amar es la misma en todas partes; es mas, sus
concepciones tampoco son generalizables; todo cuerpo
social tiene una forma distinta de crear y plantea una
relacion distinta con la creacion, digamos por caso,
vivencial). En la capacidad de comprender las necesi-
dades ambientales, es decir, de espacio para enriquecer
la practica de todas estas actividades, reside la poten-
cialidad de la arquitectura para responder a las nece-
sidades del entorno social e historico” (Viviescas, 1988.
p- 42. Nota de pie de pagina).

Repensar la ciudad es repensarla como unidad en la
diversidad, donde tiene cabida lo plural, lo diferente,
lo diverso de los imaginarios culturales, ideologicos y
politicos dentro de los cuales sera posible construir la
democracia desde la perspectiva de una ética ciudada-
nasobrelosvalores delasolidaridad organicay politica.

La prospectiva sera entonces el esfuerzo de simulacion
que permita disefiar las estrategias que hagan posible
lo que hoy parece una utopfa pero que puede ser un
proyecto ciudadano y, por consiguiente, politico, si
somos capaces de revertir las tendencias actuales para
orientarlas en la nueva direccion, cuyas condiciones de
posibilidad estan creadas por las tendencias mundiales
que arriba se han planteado.
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