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Resumen

Los estudios sobre 10s recursos y su uso productivo no solo han nutrido el pro-
ceso de planeacion y gestion del desarrollo antioguerio, sino que también han
dado lugar a la identificacion de un buen nimero de proyectos productivos que,
enalgunos casos, se han convertido en el insumo principal para la promocion de
la inversion nacional e internacional. El conocimiento que se tiene de los recursos
productivos en Antioquia, aungue vasto, es aln disperso y requiere estar acom-
panado de nuevos enfoques para lograr un mejor conocimiento del uso social y
productivo de los mismos, para que redunde en un mayor crecimiento, empleo
y calidad de vida en la region. El proposito de esta investigacion fue hacer una
resena de los estudios mas relevantes en tomo al conocimiento y uso productivo
de los recursos en Antioquia, como parte de la construccion de estrategias que
le permitan a la region crecer de manera equitativa y sostenible.

Para una mejor presentacion de los estudios se hace referencia al contexto en el
cual se inscriben, teniendo en cuenta para ello las diversas etapas en el desarrollo
econodmico de Antioquia y las orientaciones de las politicas nacionales y de los
organismos interacionales en esta materia. De esta manera, este articulo consta
de cuatro partes: enla primera, se hace referencia al origen de la industrializacion
en Antioquia, en la segunda, a la crisis del modelo tradicional de industrializacion
por sustitucion de importaciones, en la tercera, al modelo de apertura e interna-
clonalizacion v, por Ultimo, se presentan algunas conclusiones generales.
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Abstract

Studies of resources and their productive use have nurtured the planning and
development management processes in Antioquia. They also have given place
to the identification of various productive projects that, in some cases, have
become the main input of promotion of national and foreign investment. The
current knowledge of productive resources in Antioquia, however vast, is still
disperse and needs to be accompanied of new approaches to achieve a better
knowledge of social and productive use of such resources; thus, improving
growth, employment and life quality in the region. The purpose of this research
was to frame the most relevant studies related to the knowledge and productive
use of resources in Antioquia, as part of the construction of strategies that allow
the region to grow in an equitable and sustainable manner.

In order to present the studies adequately, their related contexts are made explicit
taking into account the diverse stages of economic development in Antioquia and
the orientation of national and international policies in this matter. Accordingly, this
article has four parts; the first refers to the origin of industrialization in Antioquia;
the second shows the crisis of the traditional modelimport substitution industria-
lization; the third talks about the model of liberalization and internationalization;
finally, the fourth part presents the general conclusions.
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Introduccion

En Antioquia son numerosos los estudios que se han ocu-
pado de explicar su desarrollo y de sugerir propuestas para
hacerle frente ala crisis del modelo tradicional de desarrollo
y alos retos que la globalizacion le impone a la region. En
particular es de destacar la busqueda de nuevas altemnativas
productivas e institucionales que le permitan a la region hacer
un uso productivo y sostenible de sus recursos.

El eje central de estos estudios y propuestas de desarrollo
ha girado en tomo al uso que en la region se le debe dar
a los recursos disponibles, tanto para la reanimacion del
proceso de industrializacion, como para la consolidacion de
la capacidad competitiva. Por lo tanto, la identificacion de
los recursos y de su potencial para el desarrollo productivo
y social, es un asunto que esta en el centro del debate, de
las propuestas y de las polticas en la region.

Tres instituciones han sido determinantes en este proceso de
conocimiento y de blsqueda de nuevas alternativas al uso
de los recursos para el desarrollo en Antioguia: la universi-
dad de Antioquia, la Camara de Comercio de Medellin para
Antioguia'y la Gobemacion de Antioquia. Mas recientemente
se suman a este esfuerzo la Alcaldia de Medelin y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

La preocupacion por el uso productivo v sostenible de los
recursos existentes en el territorio es el eje central de un
proceso de gestion estratégica del desarrollo regional que
se inicia desde principios de los anos ochenta y que se
consolida enlos noventa. Este proceso se ha caracterizado
por la confluencia de intereses publicos y privados alrededor
de los planes de desarrollo territoriales y de la gestion inte-
rinstitucional de los proyectos que surgen de ellos.

Los estudios sobre [0s recursos y su uso productivo no solo
han nutrido el proceso de planeacion y gestion del desarrollo
antiogueno, sino que tambien han dado lugar a la identifica-
cion de un buen nUmero de proyectos productivos que, en
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algunos casos, se han convertido en el insumo principal para
la promocion de la inversion nacional e internacional.

El conocimiento que se tiene de 10s recursos productivos
en Antioquia, aunque vasto, es aln disperso y requiere estar
acompanado de nuevos enfoques para lograr un mejor
conocimiento de los mismos y del uso social y productivo
de los mismos, de tal manera que redunde en mayores
crecimiento, empleo v calidad de vida en la region.

El proposito de este documento es entonces hacer una
resena de los estudios mas relevantes en tormo del conoci-
miento y uso productivo de los recursos en Antioguia, como
parte de la construccion de estrategias que le permitan a la
region crecer de manera equitativa y sostenible.

Para una mejor presentacion de los estudios se hara referen-
cia al contexto en el cual se inscriben, teniendo en cuenta
para ello las diversas etapas en el desarrollo econdmico de
Antioquia y las orientaciones de las politicas nacionales v
de los organismos internacionales en esta materia. De esta
manera, este documento consta de cuatro partes, ademas
de esta introduccion: en la primera, se hace referencia al
origen de la industrializacion en Antioguia; en la segunda, a
la crisis del modelo tradicional de industrializacion por susti-
tucion de importaciones; en la tercera, al modelo de apertura
e interacionalizacion; en la cuarta se hace una resena de
los estudios mas importantes sobre el desarrollo regional y
local en Antioquia y se comentan los aportes del programa
de investigacion Expedicion Antioquia 2013, y por Ultimo, se
presentan algunas conclusiones generales.

Origen y desarrollo de la
industrializacion
en Antioquia

Las ganancias enla produccion de café, junto alos capitales
amasados en la minerfa de oro, crearon algunas de las
condiciones necesarias para el surgimiento de la industria
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en Antioquia a principios del siglo XX. El desarrollo indus-
trial, que corrié paralelo con el proceso de urbanizacion en
el Valle de Aburré, concentré la actividad econdmica y la
poblacion en esta subregion del departamento de Antioguia
(Arango, 1977).

La localizacion en el Valle de Aburra de las grandes em-
presas manufactureras tradicionales guarda relacion con el
desarrollo de un mercado local en crecimiento, la disponi-
bilidad de caidas de aguas para la generacion de energia
eléctrica, la existencia de una clase empresarial formada
en el comercio y en el negocio del café y la disponibilidad
de mano de obra calificada y no calificada, gran parte de la
cual provenia del campo, especialmente la mano de obra
femenina que fue enganchada en las fabricas de textiles y
de bienes de primera necesidad.

La concentracion econdmica en el Valle de Aburra propicio
el desarrollo de algunos polos industriales, sobre todo en
aquellos lugares en donde se asentaron las grandes empre-
sas, dando lugar a municipios 0 barrios habitados por los
trabajadores de las mismas. Sin embargo, las economias
de estos centros no se diversificaron, 1o que no facilito la
configuracion de sistemas productivos o distritos indus-
triales, dado el papel dominante de las grandes fabricas,
el poco peso de pequenas y medianas empresas como
proveedoras de servicios e insumos y el contenido alto de
importaciones de materias primas y de bienes de capital de
otros departamentos y del exterior.

De acuerdo con el estudio realizado por la firma Monitor
para Medellin, titulado "Construyendo la ventaja competitiva
para Medellin” (Monitor, 1996), el ambiente competitivo de
Antioquia en la primera mitad del siglo XX tenfa las siguien-
tes caracteristicas:

Por el lado de los factores basicos
e Carbdn, oroy café

*  Mano de obra abundante

o (ran ética del trabajo

Carlos Londorio Yepes, Harold Cardona Trujilo

e C(Clima

* Localizacion geografica deficiente
*  ElFerrocaril de Antioguia

*  Abundante capital a bajo costo

*  Universidades

*  Poca disponibilidad de carreteras
* Lejanfa de los puertos.

Por el lado de las actividades relacionadas con la industria
*  Bancos comerciales

*  Sistemas de distribucion

*  (Gremios.

En general, puede decirse que son pocos los encadena-
mientos entre las empresas y que no hay un gran crecimiento
delas Pymes, aunque las condiciones fueron muy propicias
para el gran desarrollo industrial de la época.

El modelo tradicional de desarrollo en Antioquia, marcado
por el binomio café e industria, no logro articular en su interior
la industria con el sector primario de la economia, con la
excepcion muy importante del café. En general primé el ca-
récter de la economia del Valle de Aburra como importadora
de alimentos y materias primas de otros departamentos y del
exterior, lo que no permitio el desarrollo de encadenamientos
dentro del departamento v mas especificamente entre la
industria v las actividades agropecuarias de Antioquia. Esta
situacion se erige en una barrera para el aprovechamiento
optimo de los recursos y las potencialidades disponibles
en el territorio,

Por fuera del Valle de Aburra y de la zona caletera, se de-
sarrolld una actividad caficultora marginal en las zonas de
ladera andina, la producciones de enclave de banano en
Uraba v de la mineria en el Bajo Cauca, asf como una ga-
naderfa extensiva en el tropico, que marchaba de la mano
de procesos de colonizacion y deforestacion.

La desarticulacion de la economia de Antioguia en su
interior es compatible con un desarrollo importante de ac-
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tividades de enclave en gran parte de las subregiones que
la conforman. El ejemplo mas evidente de esta situacion
es la produccion de banano de Urabéa que guarda muy
pOCOS nexos con el resto de la economia de la subregion.
A pesar del potencial agroindustrial que tradicionalmente
se ha senalado para la region, no son muchos los logros
en esta materia.

Por su parte, en el tropico antiogueno se desarrolla una
ganaderfa de tipo extensiva, que resulta de un proceso
tambien aplicable a la produccidn campesina, vy que con-
siste en la tala y quema del bosque nativo, la produccion
de alimentos y posteriormente la ganaderfa extensiva. Este
tipo de produccion ha generado problemas serios desde el
punto de vista de sostenibilidad de os recursos naturales,
especialmente del agua vy los bosques, y ha hecho estos
Suelos muy propensos a desastres naturales.

La caficultora marginal, gue operd con productividades méas
bajas que en el Suroeste, se sustentd en un modelo de
economia campesina que combind la produccion de café
como generadora de ingresos para el mercado, con una
produccion de alimentos en gran medida para el autocon-
sumo, con muy baja productividad y con dificultades parala
comercializacion de los excedentes, dados los bajos volu-
menes producidos, la inexistencia de vias de comunicacion
vy la atomizacion de los productores. El sistema de apoyo es
deficiente y proviene principalmente de las secretarias de
Agricultura'y de Desarrollo de la Comunidad. Sin embargo,
sus resultados en cuanto a productividad y formacion de
capacidades individuales y colectivas son muy pocos.

La region central de Antioquia, y muy especialmente los
municipios cercanos al Valle de Aburré, se han convertido
en zonas productoras de alimentos, de servicios ambien-
tales y de turismo. El norte y el oriente cercanos abastecen
al Valle de Aburra de una parte importante de los alimentos
y el agua que se consumen en la region metropolitana. El
norte de Antioquia se destaca por la produccion de leche y

Dara el desa
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sus derivados, lo que ha dado lugar a un sistema productivo
territorial que ha sido objeto de reflexiones y analisis.

El sistema productivo de la leche en el norte de Antioquia
fambién ha sido analizado por el Grupo de Estudios Regio-
nales de la Facultad de Ciencias Economicas de la Univer-
sidad de Antioquia (Lotero y otros, 1999). De acuerdo con
elestudio en referencia, el modelo de desarrollo productivo
del norte antioquerio tiene las siguientes caracteristicas:

* La produccion de leche como actividad productiva
dominante en la subregion, aungue la mayor parte de
la leche se procesa en Medellin,

*  Enlos municipios lecheros se generan algunos enca-
denamientos, aungue no se tienen complejos agroin-
dustriales y agroforestales de importancia.

*  Colanta es el principal agente de la cadena, compra la
mayor parte de la leche, la transforma, la comercializa y
presta asesorfa a un buen nimero de productores.

* [os medianos productores de leche adoptan formas
empresariales modemas.

* Los pequenos productores, que son la mayoria, ope-
ran con formas tradicionales de produccion, en un
alto porcentaje no estan vinculados a Colanta y son
altamente vulnerables.

* En la comercializacion intervienen distintos agentes:
Colanta que abastece los supermercados, las media-
nas empresas de transformacion, los establecimientos
comerciales medianos, y los pequenos productores las
plazas de mercado y las tiendas.

* Lacriade cerdos se erige en un componente del siste-
ma agroalimentario que gira alrededor de la leche.

* No son relevantes las relaciones de la cadena lechera
con otras producciones de alimentos en la region.

De acuerdo con el estudio en mencidn, (Lotero etal., 1999),
un asunto que merece ser considerado es la opinion de al-
gunos agentes de la region que consideran que el potencial
es mayor para la actividad forestal que para la lechera.
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€l auge de la industrializacion
en Antioquia

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y espe-
cialmente en el periodo 1955-1975, se registra un auge
sin precedentes de la economia antioguena y gue segun
el estudio ya citado de Porter (Monitor 1996), tiene las si-
guientes caracteristicas:

Por el lado de los factores

*  Potencial agricola (banano)

*  Abundante mano de obra

* Accesibilidad a la energia a bajo costo

*  Bajo costo del capital

*  Disponibilidad de infraestructura vial para la comunica-
cion con el resto del pals.

* Acceso alos puertos

*  Deficiente disponibilidad de hidrocarburos y de recur-
So0s minerales

Por el lado de los encadenamientos

Dos aspectos son importantes en la configuracion de
los sistemas productivos en este periodo: por un lado, el
crecimiento de la inversion extranjera que llega buscando
acceso a los mercados v, por el otro lado, la competencia
interregional que conduce la conglomeracion industrial. Al
mismo tiempo, el Estado se convierte en un gran inversionis-
ta empresarial y en un operador importante del transporte.

€l escenario internacional

Después de la Segunda Guerra Mundial la economia mun-
dial entrd en una fase de crecimiento alto y sostenido, bajo
la égida de la economia norteamericana. Como elementos
determinantes del modelo econdmico de posguerra se des-
tacan, porun lado, un régimen de acumulacion con una poli-
tica econémica inspirada en los principios y las orientaciones

Carlos Londono Yepes, Harold Cardona Trujilo

de la teorfa keynesiana, que como bien se conoce, pone
fodo su acento en un crecimiento incesante de la demanda
agregaday, por el ofro lado, un paradigma tecnoecondmico
fundamentado en la gran empresa industrial, las economias
de escala intemas a las empresas, la centralizacion de las
decisiones de politica econdmica vy el crecimiento de las
grandes ciudades (Alburquerque, 1997).

Desde el punto de vista de los recursos, el paradigma tec-
noecondmico de posguerra se soporta en la abundancia
y el bajo costo del petroleo, en el uso intensivo de energia
electricay materiales y en la utilizacion de maquinaria espe-
cializada de alto costo. A esto se suman el uso de mano de
obra de poca o mediana especializacion, la construccion
de grandes infraestructuras de transporte y de apoyo a la
localizacion de las empresas y la utilizacion extensiva de
los recursos naturales, sin ninguna preocupacion por su
sostenibilidad (Alburquerque, 1997).

En lo que hace referencia a la organizacion territorial de las
actividades productivas, este modelo se caracteriza por la
concentracion de la actividad econdmica en las grandes
ciudades, laimportancia de las economias de aglomeracion,
la integracion vertical jerarquica v los polos industriales.

Dado que en la base tecnolégica y energética del modelo
esta el petréleo disponible en forma abundante v barata vy
la generacion de energia eléctrica, se pudo contar con las
condiciones para el desarrollo de un conjunto de sectores y
ramas articuladas a estos insumos basicos, como es el caso
de laindustria automotriz, la industria guimicay petroquimica,
la produccion de barcos, la construccion de carreteras y el
desarrollo urbano, principalmente.

Un asunto que merece toda la consideracion es el esfuerzo
por aplicar el saber a la organizacion de los procesos de tra-
bajo, posibilitando de esta manera incrementos sustanciales
de la productividad, del empleo, los salarios y la demanda
agregada. En ofras palabras, el taylorismo permitio la apli-
cacion del saber para el desarrollo de las organizaciones y
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de los sistemas productivos, convirtiendo el conocimiento
en el recurso estratégico, lo gue estremece las bases de la
teorfa econdmica del desarrollo (Alburquerque, 1997).

El predominio de la economia norteamericana de postguerra
le posibilita a los Estados Unidos liderar un gran acuerdo
para la configuracion de un nuevo orden economico inter-
nacional, mas comUdnmente conocido como el acuerdo
de Bretton Woods, que entré a operar en 1946. El principal
objetivo de este acuerdo fue poner en marcha un nuevo
orden economico internacional y darle estabilidad a las
transacciones comerciales, mediante un sisterma monetario
y financiero basado en el délar como moneda anclada al
patron oro y tipos de cambios fijos entre los paises signa-
tarios del acuerdo. Para garantizar el mantenimiento de los
tipos de cambio, cada pais debfa contar con reservas inter-
nacionales y en algunos casos poder acceder a prestamos
del Fondo Monetario internacional, obligandose a seguir las
recomendaciones de politica de este organismo.

En esta etapa, que se conoce como la de "necesidades de
capitalizacion basica”, predomind el concepto de desarrollo
como el de transformacion de una sociedad y una economia
agricola a una industrial y urbana, para lo cual era necesario
crear una infraestructura basica, complementada conalgunas
inversiones de orden sectorial, en sectores estratégicos.

En este contexto, los pafses latinoamericanos adoptaron el
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones,
combinado con un modelo primario exportador. Este modelo
establecio aranceles diferenciales con el fin de estimular la
produccion de bienes de consumo corriente e importar las
materias primas y 10s bienes de capital necesarios para la
produccion manufacturera y agroindustrial,

La presencia de un sector exportador que generaba gran
parte de las divisas y las reservas internacionales v la in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones, explican la
estructura productiva resultante en los paises de América
Latina. En el caso de Colombia y especificamente de An-
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tioguia, se configura una estructura productiva en donde se
destaca la produccion de café, oro, banano y flores para la
exportacion, asf como la produccion industrial muy concen-
trada en bienes de consumo en las grandes ciudades.

Para facilitar la adopcion de las poliicas definidas por los
organismos internacionales, el crédito a los palses en
desarrollo se complementd con las asesorias ofrecidas a
fraves de misiones intemnacionales, con lo que se preten-
dia orientar el diseno de las politicas econdmicas en estos
paises. Dentro de estas misiones se destacan la llamada
Operacion Colombia, que hace énfasis en la industrializa-
cion, la migracion del campo a la ciudad, la urbanizaciony la
produccion agroindustrial basada en la gran propiedad. Méas
farde este enfoque se desarrolla a través el plan denominado
Las cualro estrategias.

En esta fase la Gobernacion de Antioguia actud como
ejecutor de las politicas nacionales en el territorio, con el
objetivo de apoyar los procesos de industrializacion y de
migracion del campo a la ciudad, haciendo uso de los
siguientes instrumentos:

* Lacreacion de externalidades, especialmente la cons-
truccion de infraestructura vial y energética.

* Lainversion en sectores estratégicos para el desarrollo
del departamento, especialmente enlos asociados ala
base de los recursos naturales: mineria de oro'y carbon,
la actividad forestal y el turismo.

* FElapoyo al financiamiento de las actividades estraté-
gicas de Antioquia.

*  Laidentificacion y promocion de proyectos productivos.

En este sentido, la Gobernacion de Antioquia crea nuevos
mecanismos institucionales para la financiacion y la promo-
cion de proyectos (Instituto para el Desarrollo de Antioquia-
IDEA), la prestacion de servicios de energia y telefonia
(Empresas Departamentales de Antioquia y la Empresa
Antioguena de Energia), la promaocion de la reforestacion
(Corporacion Forestal de Antioquia-CORFORESTAL) v el
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apoyo a la actividad turfstica (TURANTIOQUIA) (CEPAL/
GTZ2001).

Crisis del modelo de
industrializacion
en Antioquia

En los anos sesenta las economias registraron un buen
desempefio. Sin embargo, en los paises en desarrolio se
modificaron los contextos social y politico y crecieron las
demandas por mejoras en las condiciones de vida de la
poblacion més pobre. A esta situacion  contribuyo el cre-
cimiento de la pobreza vy la inequidad vy la instauracion de
regimenes socialistas en varios paises, en el contexto de
la Guerra Fria. Esto obligo a un cambio de enfoque frente
al tema del desarrollo por parte de 1os organismos inter-
nacionales, principalmente el Banco Mundial, admitiendo
gue junto al crecimiento es necesario tambien el disefo
de politicas sociales contra la pobreza y la inequidad. Las
politicas sociales promovidas por el Banco enfatizaron en
el crecimiento de la economia, sin llegar a considerar como
viable la redistribucion de activos, principalmente de la tiera
(Alburquerque, 1997).

Para combatir la pobreza el Banco Mundial considera en
esta etapa la necesidad de mejorar la productividad de los
sectores pobres del campo y la ciudad, incorporandolos al
mecanismo del mercado v la produccion capitalista.

A partir de la los anos setenta se registra un quiebre en el
crecimiento de posguerra en los palses desarrollados. Esta
situacion pone en evidencia la crisis y el agotamiento del
modelo fondista descrito anteriormente y el subimiento de
un nuevo paradigma de desarrollo.

La crisis del fordismo va de la mano del surgimiento de
formas flexibles de acumulacion, con los efectos que esto
tiene desde el punto de vista de la reestructuracion produc-
tiva e institucional. Almismo tiempo que se asiste al declive

Carlos Londorio Yepes, Harold Cardona Trujilo

de los sectores tradicionales, aparecen nuevos sectores
vinculados a las nuevas tecnologlas de la informatica v las
telecomunicaciones, como son los casos de la banca, 10s
Seguros 'y las telecomunicaciones.

Durante los anos setenta los palses en desarrollo mostraron
tasas de crecimiento satisfactorias, debido al acceso a
financiamiento facil por parte de los paises desarrollados,
lo que les permitio financiar gasto publico e inversion v
mantener por esta via tasas de crecimiento superiores a
las de los paises desarrollados. Sin embargo, a fines de
la década de los setenta se hizo evidente la crisis en los
paises en desarrollo, obligandolos a encarar esta situacion
con un poco de retardo, pero con el problema adicional de
la deuda externa, lo que indujo al Banco Mundial a proponer
procesos de ajuste, acabando por complicar méas las cosas
para estos paises (Alburguerque, 1997).

La crisis del modelo de industrializacion en Colombia, que
se evidencia desde mediados de los setenta, se expresa
con fuerzaen Antioquia y sus efectos se perciben en toda su
magnitud con el comportamiento negativo de la economia
a principios de los anos ochenta. Esta situacion condujo a
un proceso de reflexion sobre las causas que la originaron
y sobre las altemativas para hacerle frente, dados los pro-
blemas que estaba generando en términos de crecimiento
y empleo.

Los estudios y las propuestas de desarrollo de los anos
ochenta se enfocaron enla crisis industrial del Departamento
y en la forma de salir de ella. Las recomendaciones, por lo
fanto, se orientaron hacia la reindustrializacion de la econo-
mia regional y a una mayor integracion territorial, buscando
con ello el aprovechamiento de los recursos naturales de
regiones hasta entonces marginadas, como es el caso del
trépico antioqueno, asf como del uso de recursos hasta
ahora no utilizados o insuficientemente explotados (Bases,
1983). En esta fase podemos distinguir dos momentos: la
propuesta de industrializacion basada en los sectores lideres
y la de un desarrollo mas equilibrado en el territorio.
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La reindustrializacion del departamento, que se propuso en
un primer momento, se enfocod a la profundizacion del mo-
delo de sustitucion de importaciones, con un fuerte apoyo
en el mercado interno, procurando producir, ademés de los
bienes de consumo, nuevos bienes intermedios vy bienes
de capital. Por eso, ademas de recabar la adopcion de
politicas redistributivas por parte del Gobierno nacional, se
recomend? la industrializacion de algunos recursos naturales
disponibles en el territorio v la produccion de bienes de ca-
pital asociados a los grandes proyectos de generacion de
energia eléctrica, recurriendo el expediente de las compras
oficiales (Gobernacion de Antioguia, 1983).

El enfoque de la propuesta se apoya en el concepto de la
industria como el sector lider, esto es, como el gue se es-
tructura alrededor de las actividades gue via los encadena-
mientos hacia adelante, pero sobre todo hacia atras, pueden
dinamizar el resto de la economia regional. En el fondo de
esta propuesta subyace el enfoque del modelo keynesiano
de la base econdmica. Es por esto gue la industrializacion
de los recursos naturales y la Conquista del trépico, junto
con el desarrollo de obras de infraestructura, sobre todo
de vias de comunicacion, se erigen en los pilares de una
propuesta que permita avanzar en una mayor integracion
productivay, porlo tanto en una mayor articulacion territorial,
potenciando el uso productivo de los recursos naturales del
Departamento (Gobermnacion de Antioguia, 1983).

El trabajo pionero en esta fase, como se senald anterior-
mente, es el de “"Bases para un Plan de Desarrollo de
Antioguia”, estudio contratado por la Camara de Comer-
cio de Medellin para Antioquia (Bases, 1983) y que es €l
fundamento de las propuestas para el Plan de Desarrollo
de Antioguia 1983-1990 (1983), del estudio “Estructura
y Vocacion Econdmica del Valle de Aburra” (1983) v del
plan de desarrollo para Medellin “Para la consolidacion
de la Metrépoli” (1985). Las orientaciones que surgen
del estudio de las bases son la conquista del tropico, la
industrializacion de los recursos naturales, especialmente
de lamadera, el carbdn y el oro, las obras de infraestruc-
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tura parala articulacion de los mercados y la oferta de los
servicios publicos en todo el Departamento.

En 1989 se hace una revision al plan de desarrollo de
Antioguia (Gobernacion de Antioguia 1989). En este nuevo
plan se adopta un enfoque mas equilibrado del desarrollo
territorial, y se propone la industrializacion de los recursos
naturales existentes en las distintas zonas del Departamento,
evocando el concepto de los polos de desarrollo alrededor
de actividades agroindustriales. La especializacion propues-
ta permite identificar una subregionalizacion para Antioquia,
tomando como base los recursos y las potencialidades de
estas subregiones.

La década de los ochenta termina con el proyecto prospec-
tivo Antioguia Siglo XXI (1986-1989) v el estudio energético
de Antioquia (1988). Estos proyectos arrojan importantes
elementos de informacion v andlisis sobre la economia y la
sociedad antioguenas.

Desde el punto de vista de la economia, Antioquia Siglo XX
destaca el bajo nivel de articulacion de la industria en su
interior y con el resto de la economia del Departamento, asi
como la existencia de una estructura poco diversificada de las
exportaciones menores. Esto le quita a la industria capacidad
para jalonar la economia antioguena en su conjunto.

Vision Antioquia Siglo XXI es un espacio de reflexion en un
momento de cambios profundos en el modelo de desarrollo
del pafs, especialmente con la apertura y la descentraliza-
cion. En general, se puede decir que propone trabajar en
las éreas principales de la competitividad, sin que introduzca
este concepto, llamando la atencion en la necesidad de
exportar, de mejorar la calidad de la educacion, de innovar
y de hacer un uso sostenible de los recursos naturales.

Un aporte importante de 1os planes y los estudios realizados
en este perfodo es la construccion de informacion sobre el
potencial existente para la produccion e industrializacion
del oro, de las plantaciones forestales, del carbdn, de los
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recursos energéticos v de la produccion agroindustrial en
varios rubros agricolas. Asi mismo, de las posibilidades de
nuevos emprendimientos productivos en la region.

Apertura € internacionalizacién
de la economia

Los afos ochenta se caracterizaron por la irrupcion de la
llamada “contrarrevolucion neoclasica” en la esfera del
pensamiento dominante vy el ajuste estructural como eje
de las politicas lideradas por el Banco Mundial, que se
caonace como el "Consenso de Washington”, como receta
para aplicar por parte de los paises en desarrollo. Esta
estrategia tiene tres ejes basicos: deflacion, devaluacion vy
desregulacion, 1o que se tradujo en una oleada de libera-
lizaciones comerciales, privatizaciones y desregulaciones
de los mercados.

El objetivo del Banco Mundial era garantizar el pago de la
deuda externa por parte de los paises en desarrollo, para
lo cual estos paises debieron abocar procesos de ajuste
costosos desde el punto de vista social. El crecimiento de
la pobreza indujo al Banco a proponer la constitucion de
fondos de emergencia para paliar la pobreza de los grupos
poblacionales mas afectados por este fendomeno. El discur-
so de los organismos internacionales en la década de los
noventa es una combinacion confusa entre el enfoque neoli-
beral del Banco Mundial que enfatiza en el crecimiento de la
economia, con fundamento en el mecanismo del mercado,
y el discurso del PNUD sobre el desarrollo humano.

Las polfticas de apertura e internacionalizacion de las
economias en los paises de América Latina terminaron por
especializarlos en la produccion y exportacion de bienes
primarios y manufacturados intensivos en mano de obra
de baja calificacion.

Con la apertura de la economia y las politicas de descen-
tralizacion que se ponen en practica a partir de la entrada

Carlos Londorio Yepes, Harold Cardona Trujilo

en operacion de la Constitucion de 1991, en Colombia
se adoptan polfticas para el fomento de la competitividad
desde la nacion vy desde las regiones. Antioguia no es
ajena a esta propuesta de trabajo. Por el contrario a través
de los planes, los estudios y las propuestas de accion,
ha venido construyendo una estrategia de competitividad
territorial, con fundamento en el potencial de recursos
existentes en la region vy creando nuevas capacidades vy
ventajas competitivas.

La formulacion de una estrategia de competitividad para
Medellin, el Valle del Aburra y Antioguia es el resultado
de un trabajo que se inicia con las recomendaciones del
estudio Monitor para Colombia y Antioguia (Monitor, 1996)
y que contintia con la formulacion de la Vision de Antioquia
(Corporacion, Consejo de Competitividad de Antioquia,
2003), los planes estratégicos de Medellin v el Valle de
Aburray Antioquia, la propuesta de competitividad sistémica
de la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia, la
adopcion del enfoque del desarrollo enddégeno, regional y
local, la construccion de una estrategia Regional de Ciencia
y Tecnologia v las agendas interna y de innovacion.

A partir del estudio Monitor se adopta en Antioquia el enfoque
de los clusters, la competitividad sistémica y el enfoque del
desarrollo regional y local. La adopcion de este enfoque ha
estado acompanada de cambios institucionales y en las
politicas publicas.

La gestion de la competitividad sistémica tiene como uno
de sus instrumentos béasicos la iniciativa cluster. Para desa-
rrollar esta iniciativa, el punto de partida es la identificacion
de las actividades con gran potencial de desarrollo futuro
en la region (Camara de Comercio de Medellin para Antio-
quia, 20071). Por lo tanto, el fundamento de esta propuesta
esta en la identificacion de las actividades de futuro y en el
diseno de agendas para su promocion v fortalecimiento,
basadas en el enfoque cluster, como un manera de crear
tejido empresarial en la region,
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Estudio Monitor para Colombia

El estudio Monitor para Colombia destaca la necesidad de
diversificar la base exportadora, desarrollar el recurso huma-
no, mejorar su infraestructura y fortalecer su capacidad para
alraer la inversion extranjera. Para avanzar en esta direccion,
Colombia dispone de abundantes recursos naturales, gente
trabajadora y una localizacion estratégica (Camara de Co-
mercio de Medellin para Antioguia, 2007). Sin embargo, la
experiencia muestra que es necesario trascender el enfoque
de las ventajas comparativas gue ha inspirado las politicas
de la apertura en su primera fase, para adoptar esquemas
més dindmicos que propicien la creacion de ventajas com-
petitivas, con el activo concurso del Gobierno, la academia
y el sector privado trabajando juntos.

Para identificar las condiciones de competitividad de la industria
y proponer las acciones que el pals debe poner en practica, la
firma Monitor aplicé la metodologfa del diamante a algunos sec-
tores estratégicos para el desarrollo industrial colombiano.

Informe Monitor: La ventaja
competitiva de Medellin -1I996-

Este estudio fue contratado por las Camaras de Comercio de
cinco ciudades colombianas: Cali, Cartagena, Bucaraman-
ga, Barranquilla y Medellin, con el apoyo de los gobiemos
locales y regionales, el sector empresarial y los gremios. Con
la elaboracion de este trabajo se reconoce el papel de las
regiones en el desarrollo de la competitividad y se analizan
las plataformas competitivas de estas ciudades (Camara
de Comercio, 1996).

El estudio destaca la buena dotacion de factores basicos
y avanzados que caracterizan el ambiente competitivo de
Medellin en 1994. En el primer caso es de destacar la bue-
na dotacion de tierras fértiles en su entorno, con un buen
clima, mano de obra abundante, gran ética del trabajo y una
localizacion privilegiada. En el segundo caso, esté la mayor
disponibilidad de servicios publicos, educacion superior
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recursos humanos, comparados con los de otras ciudades
consideradas en el estudio.

Junto a estas fortalezas estan también las deficiencias
asociadas al ambiente competitivo, como la ausencia de
estrategias de atencidn al cliente, lainsuficiente competencia
y el mercado poco sofisticado. En cuanto a los clusters,
éstos resultaban méas robustos que en las otras ciudades,
pero se percibian incompletos, en particular en lo que hacla
referencia a la existencia de proveedores nacionales que
pudieran facilitar la introduccion de nuevas tecnologias.

En el estudio se senala la necesidad que tenfa Medellin de
mejorar el acceso a la tecnologia, de contar con recursos
humanos especializados, de disponer de nuevas estrategias
competitivas y de mejorar las comunicaciones con el resto
del pais y el mundo.

Entre las recomendaciones estaban: desarrollar una infra-
estructura de clase mundial para intercambio electronico de
datos, conectar la Ciudad alas redes intemacionales, operar
el turismo rural de Antioquia desde Medellin, gerenciar el
recurso humano de la region, repensar la actividad gremial
alrededor de los clusters, fortalecer los clusters regionales
y desarrollar una gran estrategia de innovacion y desarrollo
tecnologico.

La propuesta vial de la apertura
desde Antioquia

Despues del estudio Monitor, €l antecedente méas importante
de la Vision de Antioguia es la “Propuesta de Antioguia para
mejorar la integracion y optimizar el Plan Vial de la Apertura”,
(Gobemacion de Antioquia, 1994), lo que dio origen al con-
cepto de la "Mejor Esguina de América” y posteriormente a
la "Vision de Antioguia”:

La propuesta vial para la integracion fue complementada
con ofra de planeacion sobre ejes de desarrollo. Con este
nuevo enfoque se pretendia definir las prioridades en la
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dotacion de infraestructuras basicas, el establecimiento de
unared de centros urbanos, la articulacion de las actividades
econémicas a lo largo de los ejes y la mejor conexion con
el resto del pals y el mundo. Este fue el enfoque adoptado
para la construccion de la Vision de Antioguia.

En la construccion de la propuesta vial de la apertura juega
un papel muy importante la localizacion de los recursos y
las potencialidades esgrimidas alrededor de los mismas.
Especial énfasis se hace en los nodos de Uraba y Puerto
Berrio por su localizacion y su dotacion de recursos para el
desarrollo de Antioquia.

Consejo Departamental
de Competitividad - Visiéon
Antioquia 2020 (1996)

Después del Estudio Monitor y aprovechando los espacios
considerados en la politica nacional de competitividad, se
crea el Consejo Departamental de Competitividad. Este
Consejo asume a nivel regional la promocion de la com-
petitividad sistémica y se propone como primera tarea la
formulacion de la vision de la region, como la “Mejor Esquina
de America Latina”, siguiendo las propuestas del Estudio
Monitor para Colombia y Antioquia (Corporacion Consejo
de Competitividad de Antioguia, 1999).

La "Vision de Antioguia” se fundamenta en una percepcion
optimista del futuro, en particular de las ventajas asocia-
das a una localizacion privilegiada con respecto al pafs,
a Centroamérica, a Suramérica y a la posibilidad de la co-
municacion interoceanica. Sin embargo, se reconoce que
esta vision optimista requiere la ejecucion de un ambicioso
programa de infragstructuras de comunicacion, como el
propuesto en uno de los planes de desarrollo de principios
de la década de los noventa. De no hacer estas obras de
infraestructura, se pondria en peligro la sostenibilidad de
los procesos econdmicos vy se asistifa a un proceso de
desarticulacion del Departamento, en la medida en que
algunas subregiones se integrarfan mejor con ofras partes
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del pals, como es el caso del Magdalena Medio antiogueno
con el Magdalena Medio nacional, Uraba con Cordobary la
Costa Atlantica y el Suroeste con el gje cafetero nacional.
En el centro quedaria Medellin, desarticulado de su region
y del resto del mundo.

La Vision de Antioquia sirve como referente para el Plan
Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana (1995-1998)
y el Plan Estratégico de Antioguia, PLANEA.

En el Plan Estratégico de Antioquia se reconoce el potencial
que tiene Antioguia en sus recursos naturales, su biodiversi-
dad, el aguay la diversidad cultural, entre otros. Sin embargo,
el modelo propuesto reconoce la necesidad de aplicar el
conocimiento y la tecnologia a estos recursos y de remover
algunas restricciones para su uso, especialmente las vias de
comunicacionyy la calificacion del recurso humano, amén de
un mejor uso de los suelos de acuerdo con su potencial.

€l futuro econémico
de Antioquia

La estrategia cluster, como herramienta para mejorar el
desempeno de la economia antioquena, tiene como funda-
mentos, por un lado, las polfticas nacionales, en particular
las polfticas de exportaciones del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, en el marco del Plan Exportador Na-
cional, asf como la estrategia nacional de competitividad:;
y por el otro lado, las politicas de apoyo al sector agrope-
cuario a traves del Programa PROAGRO. En ambos casos
el trabajo se fundamenta en la elaboracion de convenios
de competitividad con planes de accion concretos para el
mejoramiento de los sectores considerados.

Enel marco de los sectores escogidos anivel nacional y de
los convenios firmados alrededor de los mismos, Antioquia
ha hecho un gran esfuerzo por identificar las actividades para
desarrollar, utilizando esta metodologia en dos direcciones:
por un lado, la Camara de Comercio con la propuesta de
clusters para Medellin, principalmente, v la Secretarfa de Agri-

m Revista Ciencias Estratégicas. Vol. 19 - No. 25 (Enero-Junio 2011)



Estado del arte de los recurs

cultura y Desarrollo Rural con la propuesta de las cadenas
productivas para el resto de Antioquia. En ambos casos,
el enfoque es el mismo, aungue con algunas diferencias
menores en las metodologias puestas en practica.

Al lado de estos trabajos y como un soporte para su
mejor concrecion, esta la construccion de una agenda
de innovacion desarrollada por el Centro de Tecnologias
de Antioquia.

Los clusters con potencial de
desarrollo futuro - CAmara de
Comercio de Medellin
para Antioquia-

Las actividades con potencial de desarrollo futuro son
aquellas posibles de desarrollar en la region, gracias a
la capacidad de desplegar acciones para crear ventajas
competitivas en funcion de los mercados. Este concepto
es distinto al de vocacion econémica que enfatiza en las
actividades economicas en funcién de la oferta productiva
y las actividades tradicionales.

Desde esta perspectiva, la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia trabaja en dos direcciones: primero, en la
identificacion de los sectores productivos existentes y con
mayor dinamismo, gue sonimportantes para el desarrollo de
la region y que serfan objeto de promocion bajo el enfoque
de los clusters, en una primera etapa. En segundo lugar, v
como resultado de la gestion en la primera etapa, esta la
identificacion de los sectores con potencial de desarrollo
futuro, basados en el conocimiento y en la innovacion para
crear ventajas competitivas.

Como resultado de la aplicacion de la metodologia descrita
anteriormente, en un primer momento se identificaron 1os
siguientes microclusters con mayor potencial de consoli-
dacion y desarrollo:

0s para el desarrollo en Antioquia
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*  Frutasy verduras

*  Ropa interior femenina

*  Construccion de vivienda
*  Productos forestales

*  Turismo de negocios

Posteriormente se adicionaron:
e Salud
*  Comercializacion y distribucion de energla

Las cadenas productivas -
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Los productos que tienen potencial para su desarollo en el
departamento de Antioquia se establecen teniendo en cuenta,
por unlado, factores de oferta, esto es, las ventajas comparati-
vasy competitivas, y por el otro lado, los factores de demanda,
especialmente la dinamica de los mercados externos.

La dotacion de recursos naturales es una variable muy
importante para identificar los productos en los cuales
se tienen ventajas comparativas. Antioquia es una region
tropical, rica en biodiversidad. La Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural de Antioguia ha identificado un buen
numero de productos que son susceptibles de producirse
eficientemente en el Departamento, teniendo en cuenta el
uso potencial de los suelos.

Los productos identificados se pueden agrupar en dos
conjuntos de bienes claramente delimitados: los que tienen
como prioridad el mercado interno v la seguridad alimen-
taria, v los que tienen como destino principal los mercados
externos. Entre los primeros se tienen el maiz, la yuca, el
arroz, el platano, la panela y el frijol, principalmente. Entre
los segundos se destacan los tradicionales de exportacion,
como es el caso del café, el banano y las flores, v 10s pro-
ductos con potencial para su produccion y exportacion,
esto es, el cacao, las maderas, la palma para aceite, las
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frutas tropicales, la came de res y cerdo v la piscicultura,
principalmente.

Los productos agricolas tradicionales de exportacion de
Antioquia, que son el café y el banano, a los que se les ha
sumado mas recientemente las flores, responden por mas
del 50% de las exportaciones agropecuarias. El café y el
banano son productos tropicales permanentes que tienen
un mercado intemacional grande, pero que ya ha adquirido
su plena madurez, por lo que no se puede esperar que
crezcan. Fuera de ello, se enfrentan a situaciones recurrentes
de sobreoferta que deprimen sus precios.

En ausencia de mecanismos de regulacion interacional,
como es el caso del Pacto Mundial Cafetero, el escenario
posible es el de un estancamiento o aun retroceso del area
sembrada y un crecimiento de la productividad. Al mismo
tiempo, se podra esperar un mayor esfuerzo para agregarle
valor a dichos productos, sobre todo en el caso del café.

Por su parte, enlas zonas cafeteras, los llamados "productos
tradicionales” se constituyeron en la base de la seguridad
alimentaria para la poblacion que laboraba en ellas, asi
como para la que reside enlas zonas urbanas. Sinembargo,
Antioguia es un departamento importador neto de alimentos
y de manera creciente. Los productos tradicionales son ba-
sicamente la cana panelera, el malz, el platano de consumo
interno, la yuca y el frijol, principalmente.

Los productos tradicionales enfrentan serias amenazas
debido a las importaciones de estos bienes de paises que
subsidian la produccion, gue tienen mayores niveles de pro-
ductividad, especiaimente en el caso del malz y el frjol. Asf
mismo, con elaumento del ingreso por habitante se presenta
la posibilidad de sustitucion de estos bienes y el desarrollo
de nuevos productos, como es el caso de la produccion de
alcohol a partir de la cana que es utilizada para la produccion
de panela. De aqui la necesidad de mejorar las productivida-
des y de agregarle valor a estos bienes mediante procesos
de innovacion y de creacion de nuevas industrias.,
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Colombia y Antioguia tienen ventajas comparativas en los
productos permanentes de exportacion. Entre los productos
permanentes de exportacion y de sustitucion de importacio-
nes se encuentran el cacao, el caucho, la paima africana
y la madera.

En el marco de las politicas nacionales, principalmente
del programa PROAGRO, a la Secretarfa de Agricultura le
corresponde promover, coordinar y hacerles seguimiento
a los acuerdos de competitividad en tomo a las cadenas
productivas que se consideren prioritarias para el desarrollo
rural de Antioguia.

Para hacer la gestion de apoyo a las actividades agropecua-
rias, se propone la creacion de los Distritos Provinciales. La
gestion del desarrollo local debe hacerse en los espacios
adecuados para abordar probleméticas y potencialidades
comunes y generar las economias de escala 'y de aglome-
racion necesarias que permitan mejorar la productividad,
prestar eficientemente os servicios sociales y hacer una
gestion descentralizada y en red de los servicios de apoyo
al desarrollo rural. La delimitacion de los Distritos Provinciales
se propone gue coincidan con las zonas que Planeacion
Departamental establece para la planeacion y gestion del
desarrollo regional v local en Antioquia. Este es un asunto
importante para desarrollar en la perspectiva del apoyo al
desarrollo de sistemas productivos rurales.

Estudio integral de suelos y
cobertura terrestre

Este estudio, elaborado por el Instituto Geografico Agustin
Codazz, realiz6 el levantamiento general de suelos en
Antioquia, tomando como base la informacion cartografica
y edafolégica del estudio realizado por esta entidad en
1979, complementado con informacion obtenida mediante
nueva fotointerpretacion, observaciones, descripcion de
perfiles y toma de muestras para determinacion de las
caracterfsticas de los suelos, taxonomia y elaboracion de
unidades cartograficas.
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De la informacion elaborada por el Levantamiento general de
suelos, el uso vy la cobertura actual de las tierras, las ame-
nazas naturales y la capacidad de las tierras y mediante la
aplicacion de una metodologia que integra estos temas, se
obtuva la siguiente zonificacion de tierras: agricolas (11%),
ganaderas (14%), agroforestales (39%), forestales (29%) vy
conservacion de los recursos naturales (7%).

Agenda de innovacioén - Centro
de Tecnologias de Antioquia

El objetivo de la Agenda de innovacion es la identificacion de
tecnologias v productos de futuro en los sectores considera-
dos como de gran potencial para el desarrollo de la region,
procediendo asl a seleccionarlos temas de innovacion, para
crear las capacidades que permitan generar una oferta de
conocimientos necesarios que favorezcan el desarrollo de
los sectores considerados dentro de una adecuada inser-
cion en las cadenas internacionales de valor,

El Centro de Tecnologfas de Antioquia es la entidad encar-
gada de promocionar esta agenda entre las universidades,
los centros tecnologicos vy las empresas. Al lado de esta
agenda, el CTA desarrolla una actividad en las subregiones
de Antioguia consistente en el apoyo a productores con el
fin de identificar sus necesidades en materia de innovacion,
utilizando la metodologia de investigacion — accidn.

Iniciativas para €l desarrollo
de Antioquia

Antioguia es una region rica en proyectos e iniciativas pro-
ductivas. Sin embargo, un buen niimero de estos proyectos
no se ha llevado a la practica. Las razones precisas de esta
situacion no han sido estudiadas  a profundidad. Grosso
modo, se pueden senalar algunas explicaciones al respecto:
en primer lugar, son propuestas que solo consideran las
posibilidades de produccion por el lado de la oferta, sin
tener en cuenta las condiciones del mercado. En segundo
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lugar, el grado de desarrollo de algunas propuestas no es
el adecuado para tomar las decisiones de inversion. En
tercer lugar, no se consideran las condiciones externas
para el proyecto, lo gue puede hacerlo inviable. Por Ultimo,
las iniciativas, en su gran mayorfa, no se contextualizan e
integran adecuadamente dentro de clusters y sistemas
productivos territoriales.

La mayor parte de las iniciativas se enfoca a la utilizacion de
los recursos naturales, buscando aprovechar el potencial
minero, forestal y agroindustrial del Departamento. Estas
iniciativas han contado con estudios a profundidad de la
disponibilidad de los recursos mineros, de las plantacio-
nes forestales vy de los usos potenciales de los suelos. En
esta linea de trabajo se destacan los trabajos del ingeniero
Gaboriel Poveda Ramos, quien no solo formul¢ iniciativas
para el aprovechamiento de los recursos naturales, sino
también para profundizar la industrializacion de la region,
especialmente en cuanto a la produccion de materias primas
y bienes de capital,

En 1998 la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia
y Coinvertir identificaron un conjunto de oportunidades de
inversion, con el animo de atraer la inversion extranjera. En
este estudio se identificaron mas de ochenta posibles ideas
de negocios, gue luego con el concurso de empresarios
y agencias promotoras de proyectos, fueron reducidas a
22, para pasar a desarrollarlas en perfiles méas detallados y
facilitar la labor de promocion.

Las ideas seleccionadas en este estudio son:
Acido saliclico

*  Alcohol en Vegachi

*  Amoniaco urea

*  (Cajas de cambio

*  (Clonacion aerocomercial

e (loro soda

*  Contadores eléctricos

*  Feroaleaciones

o Ferrocarrl Medellin — Buenaventura
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* Forjas estampada pesada

* Instrumentos Opticos

*  Madera electrolaminada

*  Maguinaria textl

*  Mina tecnificada de carbon en Amaga
*  Motores de potencia fraccionaria
* Papa deshidratada

*  Pulpa celulosa de fique

*  Pulpa termomecanica

o Slice-gel

e Sorbitol

* Termoeléctriica de Amaga

* Tomos para metales.

En el ano 2006, mediante convenio celebrado entre la
Gobernacion de Antioquia y la Escuela de Ingenierfa de
Antioguia, se cre6 el Banco de Iniciativas Regionales para
el Desarrollo de Antioquia —BIRD-, con el objeto de tener
una base de datos que reuniera todas las iniciativas en
cualquier estado de maduracion que contribuyan al desa-
rollo de Antioguia.

Las areas que incorpora el BIRD en su trabajo son: apro-
vechamiento de recursos, desarrollo social, infraestructura
y produccion y servicios. En un primer informe se hace una
recopilacion exhaustiva de la informacion disponible en
cuanto a iniciativas formuladas anteriormente, por 1o que
se constituye en una buena sintesis del estado del arte en
esta materia en Antioguia.

EIBIRD también ha hecho una recopilacion de estudios so-
bre el potencial agroindustrial de Antioquia, tomando como
base los estudios realizados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Secretarla de Productividad y Competitividad y el
Departamento Administrativo de Planeacion.

En lo que hace referencia a la conservacion y uso de 10s
recursos naturales se tienen en cuenta la mineria, la energla,

Carlos Londorio Yepes, Harold Cardona Trujilo

lo agropecuario, lo forestal, el turismo, el saneamientoy orde-
namiento territorial. Algunas iniciativas para destacar, son:

Mineria

*  Banco de proyectos mineros

»  Sustitucion de catangueros mineros en el departamento
de Antioquia

Energlia

* Energla hidrica con proyectos en las cuencas méas
importantes de Antioquia

* Energla térmica con proyectos destacados en ofras
propuestas, como es el caso de la termoeléctrica de
Amaga.

* Energlas altemativas, como es el caso de las micro-
centrales, la energla solary la energia proveniente de
la biomasa.

*  Redes eléctricas

Agropecuario

*  FEstablecimiento de 240 hectéreas de cacao con 80
productores en el municipio de Yalf

»  Construccion de distrito de gran irrigacion Valparaiso-
Tamesis-La Pintada.

*  Cultivos organopdnicos

*  Cultivo y comercializacion de fresas con produccion
limpia en el oriente antioqueno

*  Produccion de alevinos

Forestal

*  Reforestacion Industrial de Antioguia —RIA-

*  Establecimientoy mantenimiento de 400.000 hectéreas
de plantaciones forestales.

*  Modelo para el manejo sostenible de los bosques del
Valle de San Nicolas

Turismo
*  Fortalecimiento de la cadena de turismo en el oriente
antiogueno
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Saneamiento
*  Creacion del Instituto para Recursos Hidraulicos del
departamento de Antioquia.

Ordenamiento territorial
*  Planes de ordenamiento y manejo de microcuencas
*  Uso racional de la energfa.

Por otra parte, en 2007 la ANDI contratd a la firma loarra y
Asociados para identificar nuevos productos de exportacion
al mercado de los Estados Unidos, teniendo en cuenta la
estructuray la evolucion de las importaciones de este pafs.
Este estudio evallia en particular el potencial del mercado
de senvicios en Estados Unidos e incorpora las lecciones
para Antioquia de la evolucion de este sector en el caso de
Costa Rica y el Salvador (Ibarra & Asociados, 2007).

Elestudio de la ANDImuestra posibilidades de exportacion des-
de Antioquia al mercado de los Estados Unidos en maguinaria
y equipo eléctrico, plasticos y caucho, quimicos y farmacéutico,
instrumentos de dptica, confecciones, calzado, madera, agr-
Cola, metales vy equipo de transporte, principalmente.

Estudios sobre €l desarrollo
regional y local en Antioquia

La Universidad de Antioguia, a traves el Centro de Investiga-
ciones Econodmicas, y especificamente de su Grupo de Es-
tudios Regionales, ha desarrollado una linea de trabajo sobre
el desarrollo territorial en Antioguia que comprende estudios
sobre el proceso de planeacion y gestion del desarrollo en
el Departamento, sobre sistemas productivos teritoriales
y clusters y sobre paliticas para el fomento productivo y la
generacion de empleo a nivel local y regional.

Un aporte fundamental al entendimiento de los sistemas
productivos territoriales es el estudio sobre dos modelos
teritoriales en Antioquia, el primero referido al sistema terri-
torial de la caficultura en el Suroeste y el segundo aplicado
al sistema de la produccion de leche en el Norte de Antio-
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Quia. Este estudio describe a grandes rasgos el sistema
productivo territorial alrededor de estos productos, identifica
algunos elementos del entorno cultural e institucional y
analiza el papel de los municipios en la promocion de estos
sistemas productivos locales. Este enfoque es un avance
en cuanto a laforma como se aborda el uso de los recursos
productivos en el territorio, privilegiando el enfoque sistémico
de los elementos territoriales del desarrollo.

Al mismo tiempo, el estudio sobre la "Gestién plblica vy el
desarrollo productivo” del CIE sefala la existencia de un
buen nimero de instituciones en las regiones, pero pone
de presente al mismo tiempo los problemas de coordina-
cion y de liderazgo publico para la gestion del cambio en
estos teritorios.

La ofra linea de trabajo es la orientada a la formulacion de
politicas de desarrollo regional. El aporte mas reciente del
CIE en esta materia es “El entomo de las polfticas nacio-
nales, experiencias de desarrollo local y aproximacion a los
sistemas productivos, elementos conceptuales y evidencia
emplrica” (Lotero, 2005). En este estudio se hace un analisis
detallado de las politicas nacionales y departamentales para
el fomento productivo v la generacion de empleo. En este
aspecto, la conclusion mas importante es que hay exceso de
institucionalidad, pero que al sistema le falta coordinacion,
eficiencia y pertinencia. En general en la formulacion y ges-
tion de las politicas prima el enfoque sectorial y no se cuenta
con las miradas territoriales, pese alos enunciados y buenas
intenciones de los gobiernos nacional y departamental.

En el estudio mencionado anteriormente se hace un balance
detallado de la organizacion institucional existente y disponiole
en Antioquia para la promocion v el apoyo de los Sistemas
Productivos Territoriales, asi como para la generacion de
empleo. Sin embargo, es necesario avanzar en el conoci-
miento detallado de esta oferta institucional para el fomento
productivo y la generacion de empleo en las subregiones y
localidades, precisando su capacidad de coordinacion vy la
pertinencia de los programas que se llevan a cabo.
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La gestién de los recursos humanos para el desarrollo en
Antioguia es pobre en sus enfoques y en sus resultados,
Para una promocion eficaz del desarrollo regional y local es
preciso acometer un estudio detallado del potencial humano
representado en sus gentes, sus conocimientos y habilida-
des, sus estructuras mentales, sus formas de organizacion,
su localizacion y su movilidad, entre otras.

Frente a las propuestas de desarrollo regional y local que
han sido adoptadas para Antioquia, principalmente desde
el PLANEA, se senala gue prima el enfoque municipalista
y no se aborda adecuadamente el enfoque territorial de
los sistemas productivos, pese a los avances en la con-
ceptlualizacion del desarrollo local y en la adopcion de la
propuesta de clusters.

El estudio del CIE es enfatico en sefialar la ausencia de
analisis sobre la economia de Antioguia con el enfoque de
sistemas productivos territoriales, pese a que enlaregion se
viene trabajando con las orientaciones del desarrollo regional
y local, los clusters y las cadenas productivas.

Un resultado del estudio es la recopilacion y analisis de
experiencias de desarrollo regional y local. Las ensenanzas
de estas experiencias son una informacion valiosa para
gestion del desarrollo regional y local y para la formulacion
de politicas publicas en esta materia.

e

Aportes de expedicion
Antioquia 20I3

Del andlisis de los recursos para el desarrollo de Antioguia
se concluye que es necesario conocer mas a fondo el po-
tencial productivo de Antioquia y adoptar nuevos enfoques
para la gestion del desarrollo regional y local, privilegiando
el fomento de sistemas productivos rurales.

Por lo que la propuesta de la Facultad de Ciencias Econo-
micas fitulada “Recursos econdmicos y sistemas produc-
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tivos territoriales para el desarrollo de Antioquia”, propone
adoptar el enfoque de los sistemas productivos teritoriales
como instrumento para hacer la gestion del desarrollo
regional y local en Antioquia, con metodologias participa-
fivas de investigacion — accion. En consecuencia con los
planteamientos estratégicos del PLANEA y retomando la
propuesta del departamento en su Plan de Desarrollo, la
politica deberé privilegiar la formacion de capital social. Re-
cuperar la confianza, avanzar en la asociatividad, fortalecer
las redes de cooperacion v la institucionalidad, son unas
de las muchas variables que permiten la integracion entre
territorio v cultura, premisa indispensable para construir un
modelo de desarrollo enddgeno sustentado enlos sistemas
productivos rurales.

Conclusiones

Antioguia es una region rica en estudios y en experiencias
de desarrollo regional y local. Sin embargo, no cuenta con
los enfoques y las metodologlas para conocer mejor su
potencial productivo vy para formular polticas de fomento
productivo que, con los enfoques teritoriales, faciliten la
inclusion de la poblacion en procesos de produccion in-
novadores, que valoricen los recursos locales, mejoren la
productividad y la competitividad, generen buenos empleos
y eleven la calidad de vida en el territorio.

A pesar de contar con muchos estudios que reconocen
el potencial productivo de la region, no se dispone de una
caracterizacion ni de metodologias apropiadas para un mejor
conocimiento de estos recursos, que faciliten la toma de
decisiones sobre la forma y el mejor uso de los mismos.

La ausencia de enfoques territoriales en la promocion del
desarrollo no ha permitido pasar de las propuestas a la
accion, a pesar de los numerosos estudios y alternativas de
desarrollo sugeridas. Por lo tanto, es necesario abordar en
Antioguia el estudio de l0s recursos a fraves de procesos
de gestion participativa, con el enfoque de los clusters y de
los sistemas productivos territoriales.
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Los estudios adelantados por el Centro de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad de Antioguia, para apoyar
a la Gobemacion de Antioguia en la formulacion de una
politica de desarrollo territorial, han puesto de presente la
conveniencia de introducir el concepto de los Sistemas
Productivos Territoriales como los espacios idéneos para la
gestion territorial de la productividad y la competitividad.

Esta aproximacion, que concibe la region como la estructura
espacial propicia para la existencia de un sistema productivo
territorial, facilita la promocion v la adopcion de politicas de
fomento de la competitividad y el desarrollo territorial en
Antioguia, mucho mas que aquellos enfoques que tienden
a confinar las politicas de desarrollo econoémico local al
ambito estrictamente municipal.

La categorfa de Sistema Productivo Territorial (SPT) es
coherente con el enfoque del desarrollo econdmico como
un proceso “desde abajo” asociado con la organizacion
socioeconodmicay teritorial, lo gue implica necesariamente la
adopcién de nuevas categorias y metodologias e instrumen-
tos analfticos. Este puede definirse como una organizacion
socioecondmica en un area geografica especifica con el fin
de producir bienes y servicios de forma més eficiente, apro-
vechando las economias externas y los recursos propios,
existentes y potenciales, genéricos, especificos o propios
del territorio.
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