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RESUMEN

Hoy, paises de Europa Oriental y Central, de América
Latina y de otras partes, tratan de alcanzar al mismo
tiempo, con diferentes grados de éxito, tanto la de-
mocracia como la libertad econdmica. En algunos ca-
sos, se ha frenado la libertad econémica o ya no tiene
prioridad, un gran retroceso para la democracia. Asi
pues, este trabajo se orienta a analizar el contexto de
la libertad econdémica en América Latina, a partir de la
segunda mitad del decenio de 1990 hasta la actualidad,
no sin antes hacer una retrospectiva de dicho contexto
en épocas anteriores. Particularmente se dirige al estu-
dio de aquellos paises en donde la libertad econoémica
se ha incrementado: Chile, Colombia, México, Perq,
Costa Rica y Brasil; asi como de aquellos en donde
ha experimentado un notable deterioro: Venezuela,
Ecuador, Bolivia, Nicaragua y Argentina.

Palabras clave: libertad econdémica, América Latina,
Estado de derecho, autoritarismo, globalizacion.

1 Estearticulo es resultado de la investigacion “América Latina: Entre el espejismo personalistay la consolidacion
democrdtica”, auspiciado por el Centro Integrado para el Desarrollo de la Investigacion (CIDI), Universidad
Pontificia Bolivariana (UPB), y realizado por el Grupo de Investigacion en Estudios Politicos, Categoria “A” de
Colciencias, de la Facultad de Ciencias Politicas de la UPB, en su linea de Relaciones Internacionales. Director
del proyecto: Mg. Luis Guillermo Patifio Aristizdbal, director de la Facultad de Ciencias Politicas de la UPB.
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ABSTRACT

At present, countries from Eastern and Central Europe,
Latin America, and other regions try to accomplish, at
the same time, but with different degree of success,
both democracy and economic freedom. In some cases,
economic freedom has been blocked or has already
ceased to have any priorities, which implies a great
hindrance for democracy. This paper is focused on the
analysis of the context of economic freedom in Latin
America, from the second half of the 90s up to the
current times, starting from a retrospective exercise
on that context in past times. It has been, especially
focused on countries such as Chile, Colombia, Mexico,
Peru, Costa Rica, and Brazil, where economic freedom
has been increasing; also, on those where it has expe-
rienced a notable descent: Venezuela, Ecuador, Bolivia,
Nicaragua, and Argentina.

Key words: economic freedom, Latin America, Rule of
law, authoritarianism, globalization.

La América Latina
del pasado, sitiada
por €l populismo,
€l intervencionismo estatal
y la teoria de la dependencia

Un temor tradicional, concerniente al comercio
entre el norte y el sur, es el que generaria en el
“tercer mundo” una gran dependencia de la venta
de materias primas a los paises afluentes en el
norte. Durante la primera mitad del siglo XX, los

paises latinoamericanos se caracterizaron por ser
grandes exportadores de productos agricolas a
Europa y América del Norte, principalmente (por
ejemplo: Colombia, como exportador de café;
Argentina, como exportador de cereales y carne),
y su crecimiento economico estaba sustentado en
gran medida por dichas exportaciones, siendo muy
incipientes los sectores de industria y servicios.
Desde este punto de vista, si los paises en desa-
rrollo fueran a practicar el libre comercio, nunca
prosperarian en su objetivo de industrializarse y
vender otros productos. Por consiguiente, muchos
economistas y estudiosos de la realidad de los
paises en desarrollo, al igual que gobernantes y
planificadores estatales, adoptaron la posicion
segln la cual los paises deberian orientarse a la
sustitucion de importaciones?, con el gobierno
como impulsor de la generacion de industrias
nativas o locales, que surgirian bajo el estimulo
artificial del establecimiento de altas barreras
impositivas, y que se expandirian mediante
la produccion de bienes que de otra manera
tendrian que ser importados. Se emprendio
entonces, aproximadamente entre los anos
1940 a 1980, la apuesta por la autosuficiencia
en el ambito econdmico, consistente en la
capacidad de los paises de producir sus pro-
pios bienes y abastecer el mercado interno,
en lugar de especializarse e insertarse en la
dinamica de la interdependencia economica

2 Modelo de desarrollo planteado en América Latina, en los decenios de 1930-1940, que perseguia la modernizacion
industrial de los paises, con el fin de disminuir las importaciones y producir los bienes necesarios que demandaba
el mercado, en sustitucion del libre comercio. En aplicacion de este modelo, el desarrollo sélo seria posible si el
gobierno intervenia directamente o indirectamente (a través del control de las importaciones y exportaciones,
la regulacion de precios, el otorgamiento de subsidios a determinados sectores o la creacion de empresas
industriales y comerciales del Estado) en la economia, para atenuar problemas como la concentracion de las
exportaciones en productos de origen primario, la evolucion desfavorable en los términos de intercambio,
mercados internos incipientes, fragmentados y reducidos, escasez de capital, mano de obra calificada y

debilidad empresarial.

3 Bhagwati (2005) sostiene que, pese a las convulsiones que la globalizacion produce en la actualidad, esto es
preferible al aislamiento y el estancamiento de las sociedades, y muestra el “rostro humano” de la globalizacion,
sus efectos beneficiosos sobre la pobreza, la mano de obra infantil, los derechos de la mujer, la democracia,

la cultura, los salarios o el medioambiente.
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global (Bhagwati, 2005)3. Esta “teoria de la
dependencia”* rapidamente gano terreno con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, y
obtuvo plenitud de adherentes en Occidente. Sus
origenes estan en el final de los afios 20 y durante
los aios 30 y la Gran Depresion, cuando el colap-
so de los precios de las materias primas devasto
las economias latinoamericanas, orientadas a la
exportacion. Al mismo tiempo, en consonancia
con la época, la “seguridad nacional” se convir-
tio en una justificacion para que los gobiernos
se hicieran cargo de los “sectores estratégicos”
de la economia, con el pretexto de satisfacer las
necesidades del pais y no las de los inversionistas
extranjeros. Esto condujo a la formacién de em-
presas petroleras estatales en varios paises, como
Venezuela, Ecuador, México, Brasil, Colombia y
Argentina. En Occidente, después de la Il Guerra
Mundial, el cambio hacia un mayor control estatal
se vio impulsado tanto por el desarrollo del Estado
del bienestar y el intervencionismo keynesiano,
como por el apogeo del Marxismo y de la Unién
Soviética. Otro factor que también motivo a los
economistas latinoamericanos y a sus gobiernos,
fue el antiamericanismo, reflejado en la antipa-
tia hacia las grandes empresas norteamericanas,
que se percibian como explotadoras en América
Latina.

Los teoricos de la dependencia rechazaban los be-
neficios del comercio mundial. A fines de los afos
40, los elementos esenciales de su concepcion
eran expuestos y promovidos por la Comision Eco-
nomica Para América Latina (CEPAL) de Naciones
Unidas y, muy especialmente, por el economista
argentino Raul Prebisch. Este Gltimo y sus colegas
de la CEPAL propusieron una version internacional
de lainevitabilidad de la lucha de clases. Alegaron

que la economia mundial estaba dividida entre
el “centro” industrial (Estados Unidos y Europa
Occidental) y la “periferia”, productora de mate-
rias primas. Los términos de intercambio siempre
irian en contra de la periferia, lo que significaba
que el centro explotaria constantemente a la pe-
riferia. Los ricos se harian mas ricos y los pobres
mas pobres. Segln esta concepcion, el comercio
internacional no era una forma de elevar el ni-
vel de vida, sino mas bien una forma de robo y
explotacion que las naciones industriales y sus
corporaciones multinacionales perpetraban sobre
los pueblos en vias de desarrollo (Yerguin, 2002).
Estas ideas se convirtieron en articulos de fe en
las universidades latinoamericanas.

Esa es la razon por la que los observadores occi-
dentales del decenio de 1960 esperaban de Corea
del Norte una economia completamente cerrada,
el distanciamiento (es decir, superarla) de la eco-
nomia de Corea del Sur, que se orientaba hacia
las exportaciones, y de la China de Mao Tse Tung,
que obtuviera mejores resultados econémicos
que Taiwan, siempre en la senda del intercambio
comercial con el resto del mundo. La sustitucion
de importaciones fue practicada por India y Africa,
pero la idea fue completamente modelada en la
América Latina de la posguerra, a partir de una
progresiva intervencion del Estado en los distintos
sectores de la economia, que consistid, como se
explico atras, en el impulso e incentivo guberna-
mental a las industrias locales, con el objetivo de
disminuir los efectos de su falta de competitividad
frente a los productos extranjeros.

No era de sorprenderse que los politicos en Chile,
Brasil, Argentina, Colombia, entre otros, sintie-
ran simpatia por la escuela de la dependencia.

4 Cuyo principal exponente en la actualidad es el sociologo y cientifico social estadounidense Immanuel
Wallerstein, autor de “El moderno sistema-mundo” (The modern world-system), obra en la que plantea el
conflicto entre el Norte y el Sur y asume una postura critica frente a la globalizacién econdmica, sustentado
en una vision marxista de las relaciones internacionales y apelando al historiador francés Fernand Braudel.

Revista Ciencias Estratégicas. Vol. 18 - No. 23 (2010) « 29



i ™= Juan David Garcia Ramirez
Estratégicas

|

Desde mediados del siglo XIX, la region habia ex-
perimentado una mejora econdémica a través de la
exportacion de unas cuantas materias primas, como
café, banano, azlcar, algodon y cobre, pero eso no
implico un desarrollo nacional sélido, porque los
paises en cuestion eran tipicas sociedades de privi-
legio. Una pequefa y protegida clase terrateniente
detentaba la propiedad de grandes extensiones de
tierra, cultivadas por legiones de trabajadores poco
calificados, que con frecuencia eran pagados con
bienes de las haciendas. Esta pequefia élite con-
centraba grandes beneficios, pero no los invertia.
No necesitaban invertir en maquinaria que hiciera
mas productivo el trabajo, porque habia sobrea-
bundancia de trabajadores, ni tenian necesidad
alguna de mejorar el rendimiento de sus cosechas,
pues tenian tierras vastisimas a su disposicion. Si
era necesario obtener nuevas tierras, simplemente
las arrebataban a la poblacion nativa.

La agricultura no se desarrollo suficientemente,
ni se creo la demanda de bienes manufacturados,
porque los ingresos de la gente no crecieron. Entre
la élite, la tecnologia y la habilidad de organizar
nuevas empresas estuvo casi ausente, pues pre-
ferian concentrar tierras y capital, como signo de
estatus social, para evitar el riesgo que implicaba
invertir e innovar y, en esa via, enfrentarse a la
competencia de sectores mas dinamicos y mo-
dernos. Una educacion precaria, discriminacion
racial y social y grandes regulaciones a la actividad
comercial, impidieron a campesinos y obreros, y
aun a algunos sectores de clase media, desarrollar
su iniciativa para emprender nuevos negocios.
Asi, las economias latinoamericanas permanecie-
ron dependientes de la exportacion de materias
primas durante el fin del siglo XIX y los primeros
decenios del siglo XX.

En medio de un Estado de Derecho incipiente y

unas instituciones poco democraticas (Fukuyama,
2004), los paises latinoamericanos continuaron
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siendo sociedades de privilegio durante muchos
anos, y las desigualdades crecieron a niveles
incontrolables. Como lo ilustra Johan Norberg
(2003), escritor y activista sueco, promotor de la
libertad econdmica y la globalizacion:

En los paises de América Latina se construyeron
palacios lujosos, al mismo tiempo que los po-
bres se multiplicaron. Algunas personas comian
con cucharas de plata, mientras otros morian
de hambre en las calles. Rio de Janeiro ha sido
descrita como un poco de Paris, rodeada por
un poco de Etiopia. El 10% mas rico de Brasil
concentra mas de la mitad del PIB del pais...
En Chile, en los afios 60, un automovil costaba
tres veces mas que en el mercado mundial,
con el resultado de que solo los ricos podian
comprarse uno (p.166).

La industria latinoamericana se volviéo mas y mas
anticuada, en relacion con el resto del mundo.
Incapaz de enfrentar la competencia internacio-
nal, después de largos anos de proteccionismo,
la region se torn6 mas dependiente aln de los
privilegios y los impuestos, lo que, en conse-
cuencia, ocasiond que se quedara atras, frente
al progreso exponencial y sorprendente que ex-
perimentaron paises como Japon, Corea del Sur,
Taiwan o Israel.

En el decenio de 1950, estas naciones se encontra-
ban al mismo nivel de desarrollo que la mayoria de
paises latinoamericanos, y dependian casi exclusi-
vamente de la agricultura, pero emprendieron el
camino hacia la modernizacion de sus economias
(incentivando las nuevas ideas y promoviendo la
creacion de empresas) y luego se convirtieron en
paises prosperos y con gran calidad de vida.

Paradodjicamente, el sector primario se torné cada
vez mas necesario para financiar la creciente
importacion de maquinaria y bienes semi-manu-
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facturados, fundamentales para la industria. Ya a
mediados del decenio de 1960, en un entorno de
carencia de oportunidades, millones de personas
dejaron el campo y emigraron a las grandes ciuda-
des. A lo largo de los anos 70, el endeudamiento
masivo de los paises latinoamericanos solo sirvio
para posponer lo que ya se habia previsto: La
quiebra econémica de gran parte de ellos y la
incapacidad de los gobiernos para responder por
los compromisos contraidos con las instituciones
financieras internacionales, y fue asi como en
1982, México suspendio el pago de su multimi-
llonaria deuda y desato una crisis de la deuda
de enormes proporciones, de modo que en tres
anos América Latina sufrio un desplome de su
ingreso per capita del 15%, y los afos 80 fueron
el escenario de una larga sucesion de crisis fi-
nancieras e hiperinflacion, razon por la cual esta
época se ha denominado “la década perdida” de
América Latina.

El caso de Bolivia constituye una de las mayores
evidencias historicas del fracaso econdomico de los
80: en el aino 1984, Bolivia registro la inflacion mas
alta de toda Latinoamérica, con una hiperinflacion
de alrededor de 2.177 puntos, mientras que un
ano después toco los 8.170 (Informe sobre América
Latinan.® 16). Dentro de los niveles inflacionarios
de la década, lo mas relevante llegé con las hipe-
rinflaciones de finales del lustro, como la sufrida
por Argentina en 1989.

La inflacion fue, sin duda, uno de los principales
flagelos que padecieron estos paises por causa de
la expansion del gasto publico, la rigidez de los
bancos centrales, el alto endeudamiento y el débil
crecimiento del PIB. Es que la inflacion apremio a
mas de una nacion latina, hasta que se aplicaron
dos planes para rescatar las economias de tan
devastadores efectos. Estos fueron dos: El Plan
Brady y el Consenso de Washington.

El Plan Brady: Este plan, propuesto por Nicholas
Brady, ex tesorero del gobierno de Estados Unidos,
diseno el esquema en 1989, cuando comprendio
que el monto de la deuda de los paises latinoame-
ricanos era casi impagable. Esta fue una estrate-
gia adoptada al final de la década, y su objetivo
fundamental era el de reestructurar la deuda
contraida por las naciones menos desarrolladas
con los bancos comerciales.

El Consenso de Washington: Planteado por el
economista John Williamson en 1989, contenia
diez reformas basicas: 1. Disciplina fiscal. 2. Prio-
ridad para el gasto social. 3. reforma tributaria.
4. Liberalizacion financiera. 5. Tipos de cambio
unificados y competitivos. 6. Liberalizacion del
comercio exterior. 7. Apertura a la inversion ex-
tranjera directa. 8. Privatizacion de las empresas
estatales. 9. Desregulacién, y 10. Respeto a los
derechos de propiedad (Williamson, 2008).

La acogida casi general del Consenso de Washing-
ton se debid a que fue formalizado en momentos
en que, dado el agotamiento del modelo susti-
tutivo de importaciones dirigido por el Estado, y
la crisis financiera que causé la deuda externa,
los paises de América Latina buscaban un modelo
alternativo que respondiera mejor a las politicas
de condicionalidad, entonces ya aplicadas por
el gobierno norteamericano para responder a la
recesion que vivieron los Estados Unidos en el
decenio de 1980. Seglin ese nuevo paradigma, los
paises que aspiraban a tener un buen desempeno
econdémico en el contexto de la globalizacion,
debian adoptar los postulados relativos a los
mercados desregulados, a la apertura comercial
y financiera, y al papel limitado del Estado en la
economia. Pero el grado de éxito que se logre con
estas politicas, dependera de la intensidad, cele-
ridad y coherencia con que cada pais las adopte
(Williamson, 2003).
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De este modo, fue solo después de las politicas
liberalizadoras y de las reformas que incentivaban
el libre comercio, iniciadas hacia el fin del dece-
nio, cuando la mayoria de paises latinoamericanos
comenzo a superar la crisis y recupero6 el ritmo
de su crecimiento economico. La década de los
noventa fue para la economia latinoamericana la
del retorno al crecimiento. Después de la “década
perdida” de los anos ochenta, en que el impacto
de la crisis de la deuda externa provoco varios
anos consecutivos de crecimiento negativo, y
un balance general para la década de un -1% de
crecimiento en el PIB por habitante, la economia
volvio a su ciclo expansivo, pero con unas tasas de
crecimiento del PIB per capita mas que moderada,
que no llega siquiera la 1,5%. Asi lo demuestra el
siguiente cuadro:

Cuadro 1

PIB y PIB por hab. De América Latina y el Caribe.
Periodos 1981-1990 y 1991-1999

o Fie
"o
| | B FIB por hab
0

-1

Afios

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe. ONU). Balance preliminar de las eco-
nomias de América Latina y el Caribe, 1999.

Esta nueva fase de expansion, con todas sus limi-
taciones, permitié que la economia de América
Latina comenzara a superar dos rémoras historicas
que lastraron su progreso durante casi todo el
siglo XX, y en la segunda mitad, especialmente:
La inflacion y el déficit publico. En cuanto a la
inflacion, que comenzo6 expansiva y explosiva,
disparandose desde el 200 al 900% entre 1991 y
1993 (siendo los mayores aportantes Nicaragua y
Brasil), consiguio reducirse hasta el 25% en 1995
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(ver cuadro 2), y llegar al nivel mas bajo en 1999,
coincidiendo con la depresion, cuando se situo6 por
debajo del 10%. Una inflacion controlada es vital
para la viabilidad a largo plazo de la economia, al
mismo tiempo que es indispensable para conseguir
expandir el poder adquisitivo de los salarios (al
menos en el sector formal de la economia).

Cuadro 2

/7
Indice de precios de América Latina v el Caribe
ll’l}l _l l}ljs

200 |—l
o S—
1991 1992 1993 1994 1995

-nm

CEPAL (Comision Economica para América Latina
y el Caribe. ONU). Balance preliminar de las eco-
nomias de América Latina y el Caribe. 1999.

El gran problema reside en que el peso de la
deuda externa y la falta de comercio exterior
aun hacen que estos paises sean propensos a las
crisis econdmicas, pues, de un lado, el Estado
destina una parte importante de su presupuesto
al pago de la deuda, con lo cual los impuestos no
siempre se reflejan en inversiones para moder-
nizar, por ejemplo, la infraestructura vial y de
transportes (autopistas, aeropuertos, tUneles,
etc.), y del otro lado, el sector privado deja de
avanzar en competitividad, por la persistencia de
innumerables regulaciones y cargas que imponen
los gobiernos.

Ha sido posible comprobar esta realidad con la
crisis econdmica de Argentina, en 2001, cuando
el gobierno se declaro insolvente para asumir la
practicamente impagable deuda externa, lo que
ocasiond una salida del capital extranjero y el
sistema financiero colapso: numerosas empresas
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e inversionistas nacionales y extranjeros retiraron
su dinero de los bancos y el gobierno de Fernando
De la RUa establecio, mediante el Decreto 1570 de
2001, el famoso “corralito” financiero, que con-
sistid en una restriccion a la extraccién de dinero
en efectivo de plazos fijos, cuentas corrientes y
cajas de ahorro (desde el 3 de diciembre de 2001
al 2 de diciembre de 2002).

El objetivo que se perseguia con estas restric-
ciones, era evitar la salida de dinero del sistema
bancario, intentando evitar asi una ola de panico
bancarioy el colapso del sistema. La justificacion
secundaria que intentd esbozar Domingo Cavallo,
a cargo del Ministerio de Economia, fue lograr
un mayor uso de los medios de pago electronico,
evitando asi la evasion impositiva y provocando
la bancarizacion de la poblacion, siendo éste un
beneficio para los bancos.

Sin embargo, el ejemplo de Chile demuestra la
posibilidad de alcanzar el desarrollo, aln en esta
region. Cuando el dictador Augusto Pinochet admi-
tio que habia fallado la vieja politica de inflacion
y control central de la economia, comenzo a
escuchar a los economistas del libre mercado. Al
contrario de lo que hicieron otros regimenes au-
toritarios de la region, Chile reemplazo su politica
econdmica autoritaria y opto por la liberalizacion
y el libre comercio, a partir de 1975. El resultado
fue un enorme crecimiento del Producto Interno
Bruto, con el incremento, hacia 1995, de los in-
gresos reales de los chilenos en mas del doble. Al
mismo tiempo, la mortalidad infantil descendio
del 6 al 1% y el promedio de la expectativa de
vida se elevo de 64 a 73 anos. Al dia de hoy, los
chilenos gozan de un nivel de vida similar al de
algunos paises europeos, en marcado contraste
€on sus vecinos.

Estos cambios positivos fueron posibles gracias a la
transformacion sustancial en el modelo de Estado,

que implicaba replantear su sentido y funciones, al
pasar de un Estado asistencialista y centralizado,
que decidia sobre todas las dimensiones de la vida
de los chilenos, a uno mas flexible, liberal y des-
centralizado que, sin llegar a ser minimo (al estilo
del Estado que los libertarios Robert Nozick y Ayn
Rand postularon), servia realmente a los intereses
de los ciudadanos y garantizaba sus libertades. Y
lo mas importante de todo, la dictadura fue paci-
ficamente sustituida por un régimen democratico
estable, un hecho que refuerza nuestra apuesta
por el indispensable vinculo existente entre la
libertad econémica y la democracia.

Diagnéstico de la evolucion
actual de la libertad
economica en América Latina

La diversidad de los paises del Continente Ame-
ricano abarca desde economias muy prosperas,
como la de Estados Unidos, Chile y la economia en
desarrollo del colosal Brasil, hasta las economias
de las pequenas islas del Caribe y las naciones
pobres de América Central. La poblacion promedio
por pais es de 30 millones y la poblacion total de la
region es de 871 millones, superada solo por Asia
en ambos conteos. Con el indice promedio de des-
empleo mas bajo del mundo y aiios de medidas de
reforma econdmica en su haber, América pareceria
estar preparada para alcanzar un éxito econémico
ampliamente compartido. Sin embargo, la region
es una de las que mayor diversidad econémica pre-
senta a nivel mundial y plantea una inquietud: es
llamativo el hecho de que, al mismo tiempo que se
evidencia una mayor libertad econdémica en unos
paises, en otros suceda un grave retroceso y las
politicas de libre mercado sean consideradas por
los gobernantes como un obstaculo al desarrollo
economico, politico y social, como en Venezuela,
Bolivia, Ecuador o Nicaragua.
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La region mantiene un nivel de libertad economica
superior al promedio mundial, entre los anos 2008
y 2009, de acuerdo con el indice de Libertad Eco-
némica: en 2008 el continente americano obtuvo
un promedio de 67%, mientras que el de Europa
fue de 63.1%; el de Africa Subsahariana fue de
55.5%; y tanto Asia-Pacifico como Africa del Norte
y Medio Oriente tienen un promedio de 54.4%.
Empero, algunos paises han sufrido un deterioro
notable durante los Gltimos afios. En el indice de
Libertad Econémica 2008, en general, los puntajes
de América son peores para cinco economias, los
puntajes de 17 paises han empeorado y los de 12
paises han mejorado. Guyana, Venezuela y Haiti
registraron los peores desempenos. A lo largo del
territorio se puede observar que, en realidad, las
economias estan estancadas. Los datos globales
sugieren que, entre las cinco regiones, América
registra la tasa mas lenta de crecimiento compues-
to en cinco afos. Asi, el Banco Interamericano de
Desarrollo previo un crecimiento econémico del
1% para los siete paises que constituyen el 90%
del PIB regional: Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, México, Per( y Venezuela; y por su parte, la
CEPAL (Comision Economica para América Latina
y el Caribe, de la ONU) estimd un crecimiento
del 1.9%. El ingreso promedio ponderado de la
poblacion per capita, es mas alto en América que
en cualquier otra region, incluso Europa. Pero
irénicamente, la evidencia estadistica sugiere que
muchas naciones del hemisferio occidental estan
estancadas en las trampas de la pobreza, con una
desigualdad de ingresos cronica (Global Economic
Prospects 2009).
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Cuadro 3

Libertad econémica y
prosperidad en Ameérica
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Elindice de libertad econémica estd determinado
en porcentajes, siendo 0% el nivel mds bajo y 100%
el mds alto. De esta forma, un mayor ingreso per
cdpita se encuentra respaldado por un mayor
porcentaje de libertad econémica.

El cuadro 3 sefala la correlacion positiva real que
existe entre los altos niveles de libertad econémi-
cay el alto PIB per capita. El incremento del poder
de gobiernos populistas como el de Hugo Chavez
en Venezuela, de Rafael Correa en Ecuador y el
de Evo Morales en Bolivia, amenaza con ampliar
aun mas la distancia entre los paises menos libres
y los mas libres (de modo que en unos se dé una
correlacion positiva y, en los otros, una correlacion
negativa: a menor libertad econémica, menor
ingreso per capita), que repercutira hondamente
en la productividad y competitividad de las econo-
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mias, sobre todo, de los paises que se han decidido
por el populismo y el intervencionismo estatal. Y,
desde luego, esa brecha en la libertad econémica
ha de afectar negativamente las demas liberta-
des individuales (en Venezuela, a medida que el
gobierno de Chavez acelera la configuracion de
un régimen totalitario, el ejercicio de las liber-
tades de expresion, de prensa, de protesta, o el
respeto al derecho de propiedad, se convierten
en objeto de criminalizacion por parte del Esta-
do y los ciudadanos pierden independencia del
poder politico).

De acuerdo con el indice de Libertad Econémica
(Gigot et al, 2010), tres de los 29 paises de Amé-
rica se ubican entre los 10 mejores del mundo:
Estados Unidos (8), Canada (7) y Chile (10).
Efectivamente, la distribucion de los paises de la
region esta dispuesta en una forma mas equilibra-
da que la de los paises de cualquier otra region.
Todos los paises, excepto seis, reciben un puntaje
de libertad econdmica de entre 50 (un puntaje
regular-medio) y 80 (un puntaje alto) por cientoYy,
aproximadamente, la mitad entra en la categoria
media de “moderadamente libres”, es decir, que
gozan de una gran libertad econdomica en casi
todos los aspectos, aunque poseen debilidades
importantes en otros. Un analisis de cada una de
las libertades economicas especificas muestra que
los paises de América tienen un mejor desempeio
que el promedio mundial en 8 de las 10 areas ana-
lizadas. La corrupcion y la inflacion son las areas
problematicas mas importantes, y representan los
problemas permanentes de inestabilidad moneta-
ria y Estado de Derecho fragil.

La nacion tipica de América del Norte, Central o
del Sur, sobresale positivamente en términos de
gastos e impuestos gubernamentales limitados,
asi como también en cuanto a libertad laboral.
Las cinco libertades restantes también son li-
geramente mas solidas en América que en otras

regiones, con cargas regulatorias, financieras,
de inversion y comerciales mas livianas. Los lide-
res regionales en libertad, son Estados Unidos y
Canada, quienes son los lideres en casi todas las
categorias. Estados Unidos es “mayormente libre”
en cuanto a libertad de inversion, libertad finan-
ciera, derechos de propiedad y libertad laboral.
El resultado: una economia flexible y adaptable,
que sigue siendo uno de los principales mercados
financieros del mundo. Canada es lider en libertad
frente a la corrupcion (es decir, las transacciones
econodmicas y la relacion de los particulares con
el Estado no estan sujetas a practicas ilicitas),
asi como también en libertad de comercio inter-
nacional y libertad comercial. Guatemala (por el
bajo gasto gubernamental) y Bahamas (por los
bajos impuestos) son los mejores entre el resto
de los paises.

En cualquier caso, es fundamental reconocer,
para la fortaleza de nuestro estudio, que la crisis
econdmica mundial desencadenada en 2008 ha
perjudicado enormemente a América Latina, dete-
riorandose varios de los logros mas significativos,
como el crecimiento sostenido del Producto Inter-
no Bruto de la region, la generacion de empleo, la
continuidad de algunas reformas liberalizadoras y
el ambiente positivo para la creacion de nuevas
empresas, asi como la estabilidad economica de
las familias.

Al respecto, el documento “Crisis en ALC: Inver-
sion en infraestructura y potencial generador de
empleo” (Tuck et al, 2009), del Banco Mundial, el
primer trimestre del 2009, América Latina registro
una tasa de desempleo de 8.5%, un alza de mas de
medio punto porcentual respecto del mismo pe-
riodo del ano anterior, donde alcanzo 7.9%. Indivi-
dualmente, todos los paises de la region muestran
incrementos en los indices de desempleo y caidas
en la generacion de empleo, de acuerdo con el
analisis del Banco Mundial. Chile, por ejemplo,
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registra un aumento del desempleo de 2.1% en el
ultimo mes, con respecto al mismo periodo hace
un ano. Colombia y México, entretanto, registran
casi un punto porcentual cada uno, mientras que
Brasil se aproxima el medio punto porcentual.
Cada uno de estos episodios de caida del empleo
viene acompafnado de bajones importantes en la
creacion neta de puestos de trabajo, desde me-
diados del 2008, segln este organismo.

En este contexto de rapido deterioro del mercado
laboral, no es despreciable la funcion generadora
de empleo de la inversion plblica en infraestruc-
tura, de acuerdo con Jordan Schwartz, economista
del Banco Mundial y uno de los autores del estudio.
El Banco Mundial esta presente en varios de esos
proyectos de obras pUblicas, a través de su unidad
de Desarrollo Sostenible, incluyendo iniciativas en
Peru, Argentina, Guatemala, Paraguay, México y
Jamaica, entre otros.

Unas lineas atras, se destaco el contraste evidente
que puede observarse entre las economias mas
libres y las menos libres del continente americano,
siendo que en aquellos paises que han optado por
la difusion de la libertad econdémica, ha habido
un consecuente mayor éxito econémico, asi como
progresivamente se ha ampliado el espectro de
las libertades politicas y civiles. Y en los paises
que prefirieron regirse por un modelo econémico
represivo, rigido, que concede grandes poderes
de intervencion al Estado, el estancamiento vy,
en casos mas graves, el fracaso economico, son
problemas inocultables y han generado inexora-
blemente la reduccién y practica desaparicion
de los espacios de libertad, que corresponden a
los individuos en toda sociedad que se proclame
abierta y democratica. Chile es el mejor ejemplo
de un ambiente propicio para la realizacion de
la libertad econdémica, mientras que Venezuela
constituye la antitesis de la misma y se acerca a
un ritmo vertiginoso al colapso de su economia.
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Chile

Chile es una potencia econémica regional y cuenta
con puntajes mas altos que el promedio latino-
americano en las 10 areas de libertad econdmica,
especialmente, en libertad de inversion, derechos
de propiedad y libertad frente a la corrupcion.
Ademas, forma parte del privilegiado grupo de los
10 paises con mayor libertad economica en el mun-
do (Gigot et al, 2010). La inversion extranjera es
la base del fuerte crecimiento de Chile, y permitir
la facil repatriacion es un incentivo para el capital
extranjero. En general, el Estado de Derecho es
notablemente transparente e imparcial.

Ascender hacia una mayor libertad econémica y
la extension de la democracia tomé a Chile mas
de 20 anos, siendo aln mas maduro el proceso
de liberalizacion, apertura y modernizacion de la
economia, y de reforma de las instituciones del
Estado, durante la dictadura del general Augusto
Pinochet, debido a la urgencia que el pais tenia
de recuperar el tiempo perdido y superar el aisla-
miento politico y economico. Con el fin de la dic-
taduray el transito a la democracia, los gobiernos
siguientes (el de Patricio Aylwin, en 1990; el de
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en 1994; y el de Ricardo
Lagos, de 2000 a 2006) no abandonaron el camino
de la liberalizacion econdmica, pero si moderaron
el proceso e introdujeron elementos del Estado de
bienestar, mas propios de un modelo socialdemo-
crata que de uno liberal (Moncayo, 2006). Esta es
la prueba de que la libertad econémica es real-
mente el presupuesto de las demas libertades y de
la vigencia de un auténtico régimen democratico,
como ha insistido el politologo norteamericano
Fareed Zakaria (2003), en su libro “El futuro de
la libertad”, cuando afirma que lo realmente
importante es que los paises estén provistos de
buenos gobiernos®, que promuevan la autonomia
de los individuos en el mercado y hagan operativa
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la Constitucion, antes que la implantacion forzosa
de una democracia aparente.

Chile es el mayor productor mundial de cobre.
El sector exportador (p. ej., minerales, madera,
frutas, mariscos y vino) es el principal motor de
crecimiento. Chile ha adoptado politicas econo-
micas generalmente solidas, durante casi tres
décadas. Sin embargo, el aumento en el precio de
la energia y la deficiente demanda del consumidor
entorpecieron la economia en 2006.

El gobierno de coalicion de la Presidenta Mi-
chelle Bachelet, quien es socialista, continda
ampliamente comprometido con las exitosas ins-
tituciones de libre mercado de Chile, a pesar de
gue su retorica enfatiza la igualdad de ingresos
sobre la libertad. Chile es miembro del Foro de
Cooperaciéon Economica de Asia-Pacifico y busca
consolidar los lazos comerciales con Asia (Gonza-
lez, 2009). Ademas de un importante acuerdo de
libre comercio con los Estados Unidos, ha firmado
acuerdos comerciales con China, Corea del Sur,
Nueva Zelandia, Singapur, Brunei, India y Japon.
También esta negociando acuerdos con Tailandia,
Malasia y Australia.

Pero la experiencia chilena no s6lo nos habla del
éxito obtenido en la ampliacion de la libertad
econodmica, sino también de una correlativa ma-
yor transparencia del Estado de Derecho y de la
eficacia de las instituciones gubernamentales, lo
que en la practica constituye el ambiente propicio
para el ejercicio de las libertades politicas y civiles
(Isern, 2006). Chile es un pais ejemplar, si se le
compara con el resto de paises latinoamericanos, y
marca una distancia considerable respecto a ellos

en lo atinente a los aspectos mencionados arriba,
como puede verse en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Ranking de libertad econémica y trans-
parencia en América Latina

Posicion | Pais Puntaje
1 Chile 8,16
2 Uruguay 6,32
3 Costa Rica 5,97
4 Trinidad y Tobago 5,69
5 Belice 5,4
6 Panama 5,09
7 El Salvador 5,05
8 Jamaica 4,8
9 México 4,78
10 Brasil 4,7
11 Colombia 4,08
12 Per( 3,87
13 Bolivia 3,66
14 Republica Dominicana | 3,51
15 Nicaragua 3,43
16 Argentina 3,34
17 Honduras 3,1
18 Ecuador 2,76
19 Guatemala 2,63
20 Cuba 2,56
21 Paraguay 2,08
22 Venezuela 2,86
23 Haiti 0,82

Nota: Este ranking mide el desempeno de los
paises en una escala ascendente de 0 a 10, donde
0 es el peor puntajey 10 es el mejor; combinando
los indicadores de cuatro informes: El de Libertad

5 Zakaria (2003) describe las experiencias similares que han vivido algunos paises del sudeste asiatico, los paises balticos
(Estonia, Letonia y Lituania) e, incluso, algunos de Asia Central, como Kazakhstan y Uzbekistan. No eran, y algunos tardaran
un poco mas en serlo, democracias estables y vibrantes, sino que han padecido intensos conflictos o han servido de satélites
de Estados con mayor poder econdmico y militar, retrasandose su evolucion politica y econdmica durante decenios.
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Economica en el Mundo, de la Fundacién Heritage;
el de Percepcion de la Corrupcion, de Transpa-
rencia Internacional; y los de Estado de Derecho
y Eficacia Gubernamental, elaborados por el
Banco Mundial. Tomado del informe “Libertad
econdémica y transparencia en América Latina”,

en: Revista Perspectiva: Revista latinoamericana
de politica, economia y sociedad.

Venezuela

Venezuela es el caso latinoamericano mas patente
y visible de la vulneracion a la libertad econdémica
y, por consiguiente, de desconocimiento de las
libertades politicas y civiles de los ciudadanos. El
gobierno del presidente Hugo Chavez ha hecho un
rapido transito desde un régimen de democracia
liberal -que no plena o perfecta- y pluralismo
politico (gracias al cual consiguio la victoria en
las elecciones de 1999), hacia la construccion
de un régimen autoritario, de centralizacion del
poder politico y practica desaparicion del Estado
de Derecho, que el estudioso de la democracia y
sus circunstancias, el austriaco Andreas Schedler,
denominaria “democracia iliberal” o “autorita-
rismo electoral”, al describir el fenémeno de las
fragiles democracias que caracterizan al mundo
en desarrollo; idea que comparte y profundiza el
norteamericano Fareed Zakaria®, en El futuro de
la libertad. Sostiene Schedler (2006):

Los autoritarismos electorales no son democra-
cias, aunque permitan el juego multipartidista
en elecciones regulares para la designacion de

los cargos ejecutivos y legislativos. Quebran-
tan los principios de libertad y transparencia,
al convertir las elecciones en instrumentos
para el régimen autoritario, en lugar de ins-
trumentos para la democracia. Debido a su
extrana mezcla de instituciones democraticas
con practicas autoritarias, estos regimenes
no calzan en las categorias tradicionales uti-
lizadas en politica comparada. La nocion de
autoritarismo electoral toma en serio tanto la
cualidad autoritaria de esos regimenes, como
los procedimientos electorales que ponen en
practica. Sirve, de esa manera, para distin-
guirlos de las democracias electorales (que,
sin llegar a ser plenas democracias liberales,
celebran elecciones libres y justas) y de las
autocracias cerradas (que reniegan de los
mecanismos electorales para la designacion
de los gobernantes) (p. 94).

Durante los ultimos afios, el gobierno de Chavez
ha impulsado diversas reformas econémicas tipicas
del populismo econémico, inscritas en el marco
de su “Revolucion Bolivariana”, o en su proyecto
de “Socialismo del siglo XXI”, que atentan contra
el libre mercado y la propiedad privada, hallando
justificacion en su aparente interés por defender
a los menos favorecidos y excluidos de la sociedad
venezolana, a partir de la persecucion contra la
clase media y el sector empresarial del pais (a
quienes llama “oligarcas”). Al dia de hoy, el resul-
tado de sus revolucionarias medidas econdmicas
es y, contrario a lo que Chavez y su equipo de
gobierno afirman con vehemencia, Venezuela esta

6 Segln Zakaria (2003), “las actuales preocupaciones acerca de los autocratas elegidos en Rusia, Asia Central y
Latinoamérica, no habrian sorprendido a liberales decimondnicos como John Stuart Mill... Las fricciones entre el
liberalismo constitucional y la democracia, se centran en el radio de accién de la autoridad gubernamental. El
liberalismo constitucional trata de la limitacion del poder; la democracia trata de su acumulacion y su empleo.
Por ello, muchos liberales de los siglos XVIIl y XIX veian la democracia como algo que podia socavar la libertad.
La tendencia que muestran los gobiernos democraticos a creer que poseen una soberania absoluta (es decir, un
poder absoluto), puede provocar la centralizacion de la autoridad, a menudo por medios extraconstitucionales
y con resultados desalentadores. Al final, acabamos con algo muy parecido a una dictadura, aunque tenga una
mayor legitimidad... Los casos de Putin, Lukashenko y Chavez son s6lo unos ejemplos” (pp. 103-103).
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distanciandose frenéticamente de la meta que
toda sociedad moderna persigue, al menos en el
ambito econdmico: la prosperidad econémicay el
bienestar de todos los individuos; al mismo tiempo
que la violencia generalizada y la incompetencia
del gobierno central para resolver los problemas
mas urgentes, conducen al pais a una condicion
nada deseable de Estado fallido.

En el indice de Libertad Econémica 2010, Vene-
zuela se situo en una deplorable posicion: ocupa
el puesto 174 entre 179 paises incluidos en el
estudio, es decir, se encuentra entre las diez eco-
nomias mas reprimidas del planeta, compartiendo
este indicador negativo con estados como Zimba-
bwe. Por si fuera poco, el indice de Percepcién
de la Corrupcion 2008, que parte de un informe
realizado por Transparencia Internacional sitla a
Venezuela en el lugar 158, entre 180 paises que
se incluyen en el estudio. Los datos revelados en
estos informes parecen establecer una clara rela-
cion entre la libertad econémica y la transparencia
de los 6rganos del poder publico (a mayor libertad
economica, mayor transparencia y eficacia del
gobierno, y a menor libertad econdémica, mayor
corrupcion del gobierno). El ejemplo que ofrece
Venezuela nos permite concluir que el fracaso
economico es una consecuencia predecible de la
represion economica.

Conclusion

Existe una clara relacion entre la libertad econo-
mica y otras numerosas variables entre paises, de
las cuales la principal es la fuerte relacion entre
el nivel de libertad y el nivel de prosperidad en
un pais determinado, y otras, como el crecimiento
economico sostenido, la estabilidad monetaria,
la eficiencia y transparencia del Estado en su
relacion con los ciudadanos, la flexibilidad de las
normas en asuntos tributarios, laborales y de in-
version extranjera, o la existencia de condiciones

propicias para el éxito de la iniciativa privada y la
integracion y participacion activa de las personas
en la economia.

Los niveles mas altos de libertad econdmica estan
claramente relacionados con un mayor producto
interno bruto per capita y, ademas, las tasas mas
elevadas de crecimiento del PIB parecen crear un
circulo virtuoso, que implica mas mejoras en la
libertad econdémica y, consecuentemente, en la
libertad politica, puesto que un individuo que po-
see la suficiente autonomia y soberania (entendida
ésta como capacidad del individuo de autodeter-
minarse y tomar las decisiones economicas que sus
necesidades, deseos o aspiraciones le sugieren)
sobre su patrimonio y el fruto de su trabajo, se
encuentra menos sujeto o expuesto al control de
las diferentes dimensiones de su vida por parte
del Estado, o a la voluntad de los gobernantes.
Esto es, una mayor libertad econdémica de los
ciudadanos implicaria una correlativa disminucion
del poder del Estado, pero a la vez otorga a éste
mas legitimidad frente a ellos, pues se pone a su
servicio, y no al contrario, cuando se produce el
pernicioso camino de servidumbre planteado por
Friedrich A. von Hayek, que consiste en que El
Estado pone a los ciudadanos a su servicio y su
poder se extiende cada vez mas.

Hoy, a medida que avanza el siglo XXI, mas paises
comprenden la importancia de la adopcion de
marcos institucionales para mejorar la libertad
economica de sus ciudadanos. El vinculo entre
libertad econdmica y prosperidad, nunca antes
ha sido tan claro. Las personas en todo el mundo
exigen que sus gobiernos respalden y mantengan
las condiciones econdmicas que brinden la mejor
oportunidad de crecimiento econémico y genera-
cion de la riqueza. El nivel de libertad econémica
de un pais refleja la capacidad de los ciudadanos
comunes de tomar decisiones econdmicas por su
cuenta. Incluye la libertad de escoger un traba-
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jo, establecer una empresa, trabajar en el lugar
que uno elija, solicitar préstamos y utilizar una
tarjeta de crédito. Implica la compra de una casa
hasta la opcidn de un servicio de atencion de la
salud, de estar sujeto al pago de los impuestos
correspondientes hasta recibir un tratamiento
imparcial del poder judicial. Cuanto mayor sea
el nivel de libertad econémica de un pais, mas
facil sera para sus habitantes trabajar, ahorrar,
invertir y consumir.

Como se explicé anteriormente, la libertad eco-
nomica trasciende el espectro de las decisiones
economicas de los individuos e irradia cualquier
dimension de su vida en sociedad, de modo que no
solo hablariamos de progreso material, en el sen-
tido de unas mejores y mas efectivas posibilidades
de generacion y acceso a la riqueza, sino también
de desarrollo en todos los 6rdenes, pues la idea de
la libertad econdmica esta intimamente ligada a la
concepcion liberal (Mises, 2006) de la confianza en
las capacidades y habilidades de los individuos, que
encuentran una mayor evolucion en un ambiente
de plena libertad, de modo que la educacion,
las ciencias, la tecnologia y las relaciones entre
los distintos sectores de la sociedad, funcionan
mejor cuando se permite a las personas actuar
libremente, sin imposiciones estatales ni mayores
limitaciones que las que atienden a la proteccion
del derecho ajeno y al respeto a la ley.

Sin embargo, la lucha por la liberacion econdémica
enfrenta una decidida oposicion (Klein, 2007). Los
aranceles, los controles de precios y los subsidios
a distintas actividades econémicas, son soélo un
ejemplo del proteccionismo econémico, que nun-
ca carece de defensores, y aquellos que desean
privilegios especiales, siempre presionaran a las
sociedades para ampliar el tamanoy el peso de la
intervencion del gobierno. Los privilegios especia-
les para unos pocos significan menos prosperidad
para la mayoria y, por tanto, mayor exclusion
social, disminucion del poder de decision de los
individuos sobre las cuestiones fundamentales de
la vida social, a medida que se cierra el espec-
tro de oportunidades politicas y economicas, en
beneficio de individuos y grupos que persiguen
afanosamente los privilegios.

En realidad, el auge de los movimientos que se
oponen a la globalizacion’ (preponderantemente
en su dimension econémica) y de otros que com-
parten causas afines (al menos, debido a la utili-
dad de unir intereses), como los que promueven
la concienciacion social ante el calentamiento
global, los movimientos y partidos de corte etni-
cista y nacionalista, o aquellos que proclaman la
defensa de las prerrogativas de los trabajadores,
obedece a intereses no siempre transparentes,
con apariencia de altruismo y filantropia, detras
de los cuales se ocultan gobiernos dificilmente
democraticos, empresas que ejercen monopolios

7 Desde su publicacion en 2007, el dltimo libro de la ensayista canadiense se ha convertido en el principal
punto de referencia de los jovenes activistas anticapitalistas. Klein sostiene que el Capitalismo va de la mano
de la dictadura y la brutalidad, y que los dictadores y otras figuras politicas inescrupulosas se aprovechan
de los “shocks” (catastrofes reales o fabricadas), para consolidar su poder e instaurar reformas de mercado
impopulares. Klein cita como ejemplos de este proceso, los casos de Chile durante el gobierno del general
Augusto Pinochet, Gran Bretaha con Margaret Thatcher, China durante la crisis de la Plaza de Tiananmen y la
actual guerra en Irak. Sin embargo, Klein deja a un lado las evidencias que arrojan las investigaciones sobre
el entorno en que las reformas de liberalizacion econémica tienen lugar, desconociendo que las encuestas
sobre libertad politica y econémica revelan que los regimenes politicamente menos libres tienden a resistirse
a la liberalizacion del mercado, mientras que los Estados con mayor libertad politica suelen buscar también

la libertad econémica.
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Los retos, dificultades y amenazas que ha enfrentado la libertad econémica en América Latina

en algunos mercados o grupos de presion social
y politica, que se verian en serios aprietos para
mantenerse y conservar su posicion dominante,
con la ampliacion y profundizacion del modelo
de sociedad abierta, en donde existen multiples
posibilidades para el progreso material y desapa-
recen los obstaculos al pleno desenvolvimiento
de los individuos, reduciéndose su dependencia
de los restringidos canales para el ascenso so-
cial y la participacion, al tiempo que el Estado
deja de actuar como enemigo de los ciudadanos
y cumple su auténtica funcion, que consiste en
la proteccion y aseguramiento de los derechos y
libertades de todos.
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