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Presentacion

La relacion del hombre con la naturaleza es inmediatamente
su relacion con el hombre, del mismo modo que la relacion con
el hombre es inmediatamente su relacion con la naturaleza, su

propia determinacion natural
Karl Marx, Manuscritos econdmicos filosoficos

La frase introductoria a esta presentacion se vincula con esa vieja
preocupacion de todos los tiempos que busca desentranar el lugar del
hombre y la cultura en la construccién de la naturaleza, o la medida
en que la naturaleza ha predispuesto un tipo de cultura y a su vez
una esencia de hombre. Durante siglos, el Caribe colombiano y el
territorio cordobés han sido un amplio espacio donde disimiles culturas
humanas coexistieron, buscando un equilibrio de convivencia con la
naturaleza vinculada con aspectos como: saberes, tecnologias y formas
de organizacién social y simbdlica.

La condicién social es estrictamente la naturaleza del hombre y el
hombre en colectivo logra proyectos desde su condicion natural y
humana. Es gracias a lo anterior que las civilizaciones prosperaron
dentro de un sano equilibrio en la relacién sociedad-naturaleza-
hombre, hasta encontrar modificaciones extremas de lo natural gracias a
los avances del capitalismo. Lo curioso es que solo hasta principios de los
anos sesenta del siglo pasado se comenz6 a exteriorizar la preocupacion
de la academia por problemas medioambientales y de la comunidad en
general, declarada en el informe del Club de Roma de 1972.

Cuando se estudia la relacién sociedad-naturaleza es indispensable
la convergencia interdisciplinaria para lograr una mirada integral del
fenébmeno en cuestidon. Esta proposicidon nos ubica en la necesidad
de romper paradigmas convencionales para darles paso a otros, que
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se cimientan en la cooperacion y la complejidad. En la academia lo
entendemos como un refo epistemoldgico que se orienta hacia la construccién
de otras formas de vida basadas en el respeto por la biodiversidad, la
justicia social y ambiental y la conservacién de lo natural. El capitulo
de libro que presentamos se escribe desde esa posicion; declaramos
urgencia de investigar la sostenibilidad social, econémica y ambiental,
prioritariamente en los contextos local y regional.

Tanto la economia como la agroecologia se han interesado por construir
nuevos conocimientos que favorezcan la relacion conflictiva sociedad-
naturaleza. Con base en ello, se agrupan los temas en tres partes. En la
parte I, Contribuciones tedricas de desarrollo rural sostenible, se convocaron
investigaciones en torno a nueva ruralidad, economia ecoldgica y
agroecologia; economia circular y agroecologia; perspectivas tedricas y
metodologicas de desarrollo rural sostenible; gestion del conocimiento e
innovacion y modelos de gobernanza territorial. La parte I1. Asociaciones
transformadoras de lo rural con enfoque agroecologico, retine estudios de casos
de sistemas agroforestales y modelos de asociacion comunitarios. La
parte I11. Manejo sustentable del suelo, agua y biodiversidad desde la agronomia,
ingenieria y ciencias bdsicas, trata de lo concerniente al manejo del suelo,
materia organica, aguas residuales, cultivos y poscosecha.

En el ¢jercicio académico-investigativo pudimos detectar que no
solo la economia y la agronomia indagan por los temas expuestos;
la ingenieria civil, las ciencias administrativas, y las ciencias de la
informacién y la comunicacién se interesaron por participar en
la elaboracién del manuscrito, dando a conocer los aportes a la
sostenibilidad. Contribuciones que agradecemos y aplaudimos a todos
esos profesionales por aceptar el refo.

Los capitulos que forman el libro son de corte investigativo con enfoque
critico y descriptivo, para comprender fenémenos socioambientales
y econdémicos del departamento de Cordoba, Colombia, que fue la
principal motivacion de la convocatoria. En la parte I, Maria Alejandra
Taborda y coautores muestran cémo la nueva ruralidad se configura
a través de categorias de andlisis, producto de fuertes dindmicas
territoriales insertas dentro de la globalizacion y, adicionalmente, desde
la metodologia del metadato cualitativo, buscan rastrear los origenes del
concepto nuevas ruralidades. A continuacion, Rubén Dario Sepulveda



Vargas y coautores reflexionan sobre los aportes epistemoldgicos de
los conflictos por el agua y la forma cémo las comunidades rurales
e instituciones publicas desarrollan acciones politicas, sociales y
econdmicas para enfrentar esas controversias. Por su parte, Montserrat
Garcia-Alsina y coautores proponen identificar desde la gestion del
conocimiento territorial a los actores que producen conocimiento e
innovacion en tres sectores econdmicos en el municipio de Monteria,
Colombia, hacia el diseno de planes estratégicos para agregar valor a
los productos y facilitar la toma de decisiones. Por altimo, Roberto
Osorio Mass y coautores describen las acciones y reglamentacion que
desde la gestion ambiental publica se han formulado para fortalecer los
negocios de mercados verdes en el departamento de Cérdoba como
alternativa y estrategia del desarrollo econémico local.

En la parte II, Luis Silverio Lopez Duarte y coautores describen la
propuesta de autogestion de organizaciones comunitarias para el acceso
y uso de agua para riego, en la que resalta como categorias significativas,
la participacién comunitaria, capacitacién y asistencia técnica en la
gestion del recurso para la produccion alimentaria y la innovacion social
por ausencia de instituciones en el territorio. Seguido, David Enrique
Salcedo-Hernandez y coautores analizan el rol que representan los
distintos stakeholders (en especial grupos de mangleros) para gestionar
acciones colectivas y participativas por la sostenibilidad de los manglares
ubicados en la zona de uso sostenible del sector estuarino de la Bahia
de Cispata, dada la importancia que representa este recurso natural
para el departamento de Coérdoba, en especial para la zona norte
costanera. Por ultimo, Adolfo Cortecero Bossio y coautores reflexionan
sobre el enfoque de etnodesarrollo como estrategia de progreso local
sociocultural en el Palenque de San Basilio, Colombia, con miras a
satisfacer las necesidades individuales y colectivas en todas sus formas
y que se le reconozca su diversidad e identidad cultural para garantizar
el mejoramiento en la calidad de vida y su entorno natural.

Enla parte III, Juan Salvador Pefa y coautores, revelan los efectos de la
no labranza (también llamada labranza de conservacion o labranza cero)
sobre el suelo de tres sistemas de cultivo (berenjena, plitano y pasto) en
la granja Agroecologia Sina Verde, ubicada en San Pelayo, Colombia.

Presentacidn
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La mayor riqueza en los muestreos se registré en el cultivo del platano
con un total de 15 especies, y el sistema con mas biodiversidad fue el
de la berenjena; asi mismo, el aporte de materia organica derivada del
manejo sostenible en los sistemas de cultivo presenta una influencia
positiva para el aumento en la diversidad edifica en comparacion
con el sistema de pastos. En la misma linea de investigacion, Miguel
Bernal Monterrosa y coautores validan la relacidon que existe entre
la macrofauna del suelo de tres cultivos (yuca, plitano y pasto) en
la granja Sint Verde, con citaciones de la literatura cientifica, de las
cuales se infiere que el uso de métodos agroecologicos favorece una
mayor diversidad biol6gica como lo reportan estudios técnicos sobre
evaluacion del estado ecologico de los suelos. Luego, Ramiro Lugo
Romero y coautores indagan sobre un tema de mucha relevancia para
el desarrollo local, como es el estudio de acuiferos desde la ingenieria
civil. Argumentan que la conjuncién del nivel de precipitaciones con
la permeabilidad del suelo es condiciéon fundamental para mantener
una oferta acuifera ideal con miras a satisfacer la demanda de agua por
parte de comunidades locales. Se estudian los pozos localizados en el
acuifero de Pueblo Nuevo; los autores determinan que, dado el minimo
de escurrimientos superficiales y el crecimiento poblacional, se requiere
de una gestidn integral por parte la autoridad ambiental para ajustarse
a las condiciones de sostenibilidad ecoldgica.

Como podemos apreciar, los capitulos del libro son investigaciones
de cardcter cientifico que aportan al debate actual sobre sistemas de
produccién “convencional” versus lo ecolégico. Es claro que estos
trabajos se orientan a métodos que favorecen el buen manejo del
agua, el suelo y el abastecimiento y acceso a alimentos saludables para
construir alternativas de desarrollo justas, equitativas y sustentables en
el contexto rural.

Rubén Dario Sepiilveda Vargas
Maria Alejandra Taborda Caro
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Maria Alejandra Taborda Caro

Magister en Geografia y doctora en Educacién. Docente titular,
Universidad de Cérdoba, Colombia. Coordinadora de la
maestria en Ciencias sociales, Universidad de Cérdoba,

socialescolombia@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9170-661X

Teodoro José Oviedo Aldana
Gedgrafo, Universidad de Cérdoba, Colombia.
joviedo135@gmail.com

Rubén Dario Sepdlveda Vargas

Magisteren Economia y doctor en Ciencias Sociales. Docente
investigador programa de Economia, Universidad Pontificia
Bolivariana, Monteria, Colombia. ruben.sepulveda@upb.edu.co
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6694-3907.

Google Scholar: https://scholar.google.es/
citations?hl=es&user=IzIXadOAAAA]

Introduccidon

Segtin el DANE (2018), en Colombia el 23 % de la poblacion colombiana
habita en el sector rural y la mitad de ella vive en zonas donde hay
conflicto armado. El conflicto social y politico del pais ha modificado

1 Producto de investigacion del curso Metodologia de la investigacion en la maestria en Ciencias
Sociales de la Universidad de Cérdoba. Finalizado en diciembre de 2019.
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la estructura socioecondmica, en especial, en lo concerniente al
tamano territorial, la dispersion y la presencia de actividades primarias,
lo cual provoca mayor concentraciéon poblacional en ciudades y un
despoblamiento en lo rural.

Esta investigaciéon muestra como la nueva ruralidad se configura a través
de categorias de analisis, producto de fuertes dindmicas territoriales
insertas dentro de la globalizacion, entre otras; la migracion, la difusion
acelerada y generalizada de la tecnologia, la flexibilizacion laboral,
la mercantilizacién de la vida social y la insercion de la mujer en el
contexto laboral, precariamente asalariada. Adicionalmente, se citan
los principales autores y problemas abordados en diversos articulos
sobre el tema en cuestion, asi como las formas epistemoldgicas
de configuraciéon conceptual, para finalmente reflexionar sobre el
desarrollo sostenible y las nuevas formas de repensar los territorios,
donde atn es importante una agricultura familiar capaz de dinamizar
nuevas relaciones campo-ciudad.

Metodoldégicamente se procedioé desde las posibilidades de la
metasintesis siendo esta una manera de integrar la observacion,
junto con descripciones y el anilisis, provenientes de la investigacién
cualitativa. Se espera con lo anterior lograr una nueva interpretacioén
capaz de explicar el fenémeno de las nuevas ruralidades con un nivel
mayor de evidencia académica.

Metodologia desde la metasintesis

La metodologia de enfoque cualitativo denominada metasintesis se
origin6 en 1985 con autores como Noblit y Harém, para describir
la sintesis de varios descubrimientos de orden cualitativos dentro de
un grupo de resultados interpretativos y explicativos, orientada por
un método de investigacion bibliogrifico de recopilacion de datos,
tomados de diferentes estudios cualitativos, enfocados a una adecuada
relevancia y correcta aplicacion de datos o métodos tematicos (Carrefio
Moreno, 2015).

La nueva ruralidad en contextos de desarrollo sostenible; un acercamiento desde la metasintesis
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Asi mismo, el tipo de investigacion utilizada es de tipo transversal,
puesto que se realizé un andlisis bibliografico de diez articulos
académicos, en los que se identificd una combinaciéon de términos
usados para presentar nuevos hallazgos.

Se busca con esta opciéon producir una interpretacién nueva e
integrativa de los hallazgos referidos en articulos destacados de una
temdtica en particular, capaz de generar un mayor aporte que los
resultados individuales de cada investigacion. Por lo anterior, se tiene
que es posible la integracion de datos, teorias y métodos que, en
ultimas, buscan hallazgos profundos sobre estados de arte o la sintesis
de un nuevo conocimiento y cualquier otro tipo de saber, ademas de
la depuracidn de conceptos, busqueda de patrones y resultados para el
refinamiento de estados del conocimiento existentes.

La metasintesis cualitativa se configura con teorias, relatos globales,
circulaciones y traducciones explicativas producidas para integrar o
comparar los hallazgos obtenidos a partir de estudios cualitativos, a
través de una de revision sistemadtica que busca llegar a interpretaciones
dentro de un grupo de hallazgos de estudios primarios, logrando
fidelidad en cada estudio individual (Finfgeld, 2003; Schreiber, 1997,
Neil, 2006). Finalmente, va mas alld de la suma de las conclusiones
de cada estudio primario.

En general se tienen tres tipos de metasintesis segin Mabel,
Goémez y Vargas (2008); un primer grupo desarrollado desde la
teoria fundamentada toma el metadato con la interpretacion de los
resultados de investigaciones cualitativas diversas; estd, por otra parte,
el metamétodo; y finalmente, la metateoria que busca obtener rigor y
validez epistemoldgica con un andlisis que contempla tres perspectivas:
filosoficas, cognoscitivas y teodricas.

Las etapas que se desarrollaron fueron las siguientes:

* La identificaciéon de un area de interés, util para la sintesis:
documentos que versen sobre la nueva ruralidad y desarrollo
sostenible.

* Busqueda exhaustiva en la literatura: se realizé para explorar el
fenémeno de interés, identificando los abordajes investigativos



con los que se ha estudiado el tema y el nivel de identificacion, asi
como la generacidon de conocimiento acerca de estos, con el fin
de determinar si existia un vacio en el conocimiento y si este era
suficiente para que efectuara su integracion en una metasintesis.
En esta etapa se definié qué estudios cualitativos eran relevantes
para el interés inicial, lo cual requirié determinar el alcance de la
sintesis que se propuso. En este paso se encontrd que no existian
metasintesis publicadas en el fenémeno de interés y que habia
una amplia literatura en revistas indexadas en el tema en cuestion
indexada en el mismo, por lo que se determind que era un
momento apto para la generacion de conocimiento para desarrollar
la investigacion.

Seleccién de estudios en bases de datos

En JSTOR y Metarevistas se seleccionaron diez estudios para
el caso de andlisis, pues teniendo en cuenta lo indicado por
Carrillo (2008), muestras mayores tienden a impedir un analisis a
profundidad y amenazan la validez interpretativa de los hallazgos.

Las técnicas de la metasintesis

Para el analisis de datos cualitativos se usé el soffware del ATLAS.
t1, version 7, el cual facilito el proceso de comparacion constante,
anilisis taxondmico, la traslacion reciproca de los conceptos y el
uso de conceptos importados desde una estructura de datos. La
taxonomia, emergi6 a partir de cddigos descriptores, codigos
nominales, categorias, variables y variable central.

Seleccidn de la pregunta de investigacion.

En la revision de literatura se pudo identificar el nivel de produccion
de conocimiento y las formas en que se habia abordado el fenémeno
de interés, lo que permitid formular la pregunta de investigacion.

Anilisis de resultado

Los resultados surgieron de un procedimiento sencillo de sintesis
tematica de tipo narrativo, que evidenci6 e integré los principales
hallazgos encontrados en los estudios analizados. El anilisis se
realizé desde planteamientos tedricos previos.

La nueva ruralidad en contextos de desarrollo sostenible; un acercamiento desde la metasintesis
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Las nuevas ruralidades y su surgimiento en contextos
de globalizacion

Los procesos de globalizacion han traido consigo cambios estructurales
en el espacio geografico rural adaptindose a las nuevas dindmicas
establecidas en el territorio. Desde la Universidad Javeriana de
Colombia, Llambi y Pérez (2007) mostraron que estos cambios plantean
que la nueva ruralidad se estaba concentrando en escalas: globales,
nacionalesy locales, ademas de involucrar centros poblados y dispersos.
Desde la aparicidon de los procesos industriales y el establecimiento
de la globalizacién como eje estructurante, las fronteras nacionales se
manifestaron cada vez menos visibles, se comenzaron a presentar desde
un mayor intercambio de bienes y servicios en un nivel transnacional
que impulsaron un cambio estructural entre un paisaje rural netamente
primario a otro proceso que industrializa el campo.

Lo anterior aument6 los modos de produccidn frente a la creciente
demanda de alimentos en el orden mundial, un proceso impulsado
por la globalizacién y las diferentes crisis agricolas que se presentaron.
A pesar de que el neoliberalismo trae consigo una restructuracion y
transformacion del medio rural y los sistemas productivos, el danimo
de salir de las crisis agricolas no surtié efecto y se presenté una
sobreexplotacion de los recursos ambientales como lo indica Raynolds
(1994) un “saqueo exacerbado de la naturaleza con nuevos objetivos en
laagriculturay en el campo en general: la salud, el ambiente, el consumo
de productos exdticos o productos no tradicionales y nuevos estilos de
vida de los consumidores con mayor capacidad de compra” (p. 67).

Por otra parte, Ramirez, Benito y Juarez (2008), para el caso mexicano,
establecen que la crisis agricola vivida en los afios 70 en Latinoamérica
ocasioné entre otros aspectos lo siguiente: empobrecimiento del campo,
baja productividad en cultivos y una migracion de lo rural a lo urbano.
Al llegar la globalizacidn, la agricultura latinoamericana no pudo
competir con los diferentes productos de paises desarrollados debido
a que su superioridad se origind en la posibilidad de produccion y
tecnificacion del campo, por tal motivo, los paises del sur, al no tener la
capacidad técnicay productiva, dejan de abastecer la creciente demanda
de las industrias por productos agricolas.



Segin Kay (2001) las politicas neoliberales que se implementaron
entre los 70 y 80 por los paises de América Latina buscaron el “retiro
del Estado del fomento a la produccion por la via de los subsidios,
privatizacion de la produccidén y apertura comercial” (p. 90), se generd
una mayor competitividad y transformacion, no solo en el paisaje rural
con la nueva forma de generarse los procesos industriales y tecnologicos,
sino que determind una cultura para la poblacion rural emergente.

Finalmente, comprender la relacion que tiene el espacio habitado y sus
poblaciones permite entender como se configura un nuevo espacio rural
ocasionando la aparicidn de nuevos territorios, los cuales se caracterizan
por presentar actividades como transporte, servicios basicos y educacion,
siendo estas particularidades fundamentales para el desarrollo integral
del espacio geografico habitado. Cuando se comienza a implementar
como estrategia y politicas, el acercamiento de los sectores agricolas a
los mercados globales, se evidencia paulatinamente un mayor desarrollo
socioeconémico del medio rural, dejando en el pasado un campo
carente de oportunidades, es decir, pasan de una vieja ruralidad a una
nueva ruralidad en donde aparentemente los procesos tecnologicos
marcan las diferencias productivas.

Autores y origenes de la nueva ruralidad

Abordar la conceptualizacidon de lo rural permite evidenciar que los
diferentes autores se ubican epistemologicamente en relacion a las
realidades presentes en sus territorios de interés, en consecuencia, las
transformaciones rurales que se han presentado en Europa son muy
diferentes a las de América Latina, estas Gltimas fuertemente marcadas
por las politicas que implementan desarrollos econémicos y sociales
que poseen fuertes intereses por la tenencia de la tierra, entonces para
Kay y Figuerola (2009) el termino nueva ruralidad implica obtener un
mayor analisis de los fendmenos presentes en el espacio geografico, lo
cual implica mayor diferenciacién de las realidades contextuales entre
paises desarrollados y subdesarrollados.

En orden de importancia y surgimiento para América Latina, Barbosa
(1963) observo como la década de los 60 logré que los hogares rurales
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diversificaran sus actividades agricolas y no agricolas, con el fin de
generar mayores recursos econdmicos, por lo que se determiné que
estas poblaciones no solo se dedicaban al campo, también lo hacian
fuera de €l aprovechando la multiplicidad de recursos que brindaba el
territorio y sus diferentes ofertas laborales, por tal motivo, propone el
termino polivalencia del empleo.

A raiz de estas observaciones y posteriores postulaciones conceptuales,
Deere (1990) abord6 sus investigaciones preliminares desde marcos
tedricos-conceptuales que dejaban ver, ya en ese momento, como las
poblaciones rurales, no solo se dedicaban al trabajo agricola, ademas
tenian otras lineas de empleos para asi diversificar sus fuentes de
ingresos, siendo uno de estos detalles fundamental en el abordaje de
la nueva ruralidad.

Mas adelante, se configura el término nueva ruralidad muy utilizado
en América Latina para los distintos estudios rurales, sin embargo, Kay
y Figuerola (2009) precisan que este concepto presenta influencia de
los diferentes estudios realizados por autores dentro de las academias
europeas que utilizaban una perspectiva orientada al actor (Long y
Long, 1992; Van der Ploeg, 1993), adicional a otros que denominaban
“agricultura a tiempo parcial” (Arkleton Trust, 1985; Gasson, 1986)
la “pluriactividad” (Marsden, 1990; Reis et al, 1990), asi como la
“multifuncionalidad” de la agricultura y los territorios (Losch, 2004).

Asimismo, autores como Eikeland (1999) planteaban la utilizacidon
del término haciendo relacién a una nueva pluriactividad rural, que
en palabras de Schenider (2009) consistia en analizar las distintas
combinaciones de trabajos observados que generaban ingresos a las
familias de agricultores, es decir, estas trabajan durante medio tiempo
en actividades netamente del campo y en otro lapso determinado
realizaban labores fuera de este, sin tener relacion con una actividad
rural directa. Equivalente a esto Murdoch y Pratt (1993) plantean que
no se denomine el concepto rural por su ambigiiedad, sino que se
aborden los estudios desde lo complejo y multidisciplinar, dado que
desde esta perspectiva se puede considerar como las distintas relaciones
del poder logran contribuir a la construccién social de la ruralidad.



Con el creciente desarrollo econdémico, algunos autores a mediados de
los noventa consideraron que muchos paises que se encontraban en un
atraso socioecondmico, empezaron a tener crecimientos por las distintas
politicas neoliberales transformadas por las aperturas comerciales y por
el factor de la globalizacion, por lo que comenzaron a evidenciar cambios
profundos del paisaje rural, y alli entra en vigor un nuevo concepto
denominado nueva ruralidad. Muchos investigadores que evidenciaron
dichas transformaciones se interesaron inicialmente por comprender
estas dindmicas territoriales que estaban generando un nuevo paradigma
en el campo, especialmente en los paises latinoamericanos.

No obstante, Gomez (2001) ha realizado contribuciones desde las
siguientes preguntas ;la nueva ruralidad, que tan nueva es?, por lo
cual entra al debate desde un punto de inflexioén en el campo desde
donde se vivieron las transformaciones rurales profundas para pasar
de una vieja a una nueva ruralidad, asimismo Bengoa (2003) plantea
que afirmar que “existird una ‘nueva ruralidad’ significard que han
producido cambios fundantes de importancia, con nuevos sujetos,
nuevas relaciones productivas y nada nos dice que aquello ocurra de una
manera homogénea y definitiva”; es decir que no se ha logrado llegar a
un consenso para determinar qué fue lo viejo y qué es lo nuevo dentro
de la ruralidad, resultando confuso y ocasionado escepticismo sobre si
realmente se esta empleando de forma correcta el termino nueva ruralidad.

Para este debate que busca entender lo viejo y lo nuevo en lo rural,
resulta fundamental un aporte de Gémez (2002), quien reconoce que
si han existido importantes cambios en el medio rural, por lo que se
han trastocado los sentidos y que lo que ahora se ve como lo nuevo
¢ innovador era lo que anteriormente habia sido ignorado por los
académicos, dado a que quizis no se habia profundizado tanto en el
tema como en la actualidad. A causa de esto se produce una busqueda
para enunciar correctamente la nueva ruralidad, se deja de lado una
nocién que declara que lo rural solo tenian que ver con el campo y
la produccién agricola, entre ellos tenemos a Comitas (1973) quien
afirma “para los afios 60 se evidencia que los jamaiquinos que vivian
en las zonas rurales realizaban una variedad de actividades econdémicas
con el fin de obtener mayores ingresos monetarios para sus familias,
denomindndolo multiplicidad ocupacional” (p. 78).
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Es fundamental resaltar que la nueva ruralidad no solo se ve
influenciada desde un enfoque neoliberal que esta determinando sus
transformaciones por la globalizacién, sino también por unas luchas de
los campesinos e indigenas por mejorar sus condiciones de vida en los
aspectos socioeconomicos, es decir, un enfoque mads sociologico y de
luchas sociales en donde estos grupos buscan adaptarse a las nuevos retos
presentes en el territorio rural, asimismo Pita, Gonzales y Segura (2014)
afirman que estas comunidades, para poder tener nuevas estrategias
de vida, necesitan exigir una mejora en los precios de sus productos
agricolas, mayor acceso a tierras, créditos, asistencia técnica, todo esto
con la finalidad de tener mds competitividad en los mercados locales,
nacionales y globales.

Desarrollos conceptuales de las nuevas ruralidades

Anteriormente se mostré6 como los grandes cambios que se han
experimentado a través del tiempo en el medio rural, han traido consigo
la necesidad de replantear lo que conocemos como lo rural, es por
ello por lo que se ha generado una importante discusion conceptual
adaptada a las nuevas dinamicas econémicas, sociales y politicas que
han venido transformando el paisaje rural.

En este sentido Garcia Bartolomé (como se citdé en Grammont, 2004)
la nocion de ruralidad en la Comunidad Europea inicia en los anos
noventa en el contexto comunitario con las llamadas sociedades rurales,
en la que se destacan avances en nuevas teorizaciones, en especial
practicas tradicionales de lo “rural” y lo “agrario” como resultado de
nuevas politicas publicas que interpelaron la dualidad ciudad-campo.

Segun Kay y Figuerola (2009) muchos autores han usado el término
nueva ruralidad como un concepto paraguas con el fin de referirse a
cualquier nuevo desarrollo que se haya presentado en las dreas rurales.
La gran cantidad de investigaciones con enfoques diferenciales han
estado evidenciando que en Latinoamérica cada nacién presenta
complejidades territoriales y por lo tanto rurales. Dichas acciones
son un reflejo del comportamiento conceptual de este término en
América Latina. Consecuente con esto, el discurso de la nueva



ruralidad pretende ser usado como un mecanismo que permite crear
gestion social para atender las necesidades reales del medio rural vy,
en consecuencia, su desarrollo. Los diferentes estudios nos permiten
hoy mostrar cinco posiciones conceptuales sobre las dindmicas de las
nuevas ruralidades, a saber:

La primera, estudiada por Ruizy Delgado (2008) muestra que surge el
término nueva ruralidad abordando un proceso de cambio y maneras
de organizacidn en las funciones de los espacios tradicionalmente “no
urbanos” como: aumento en la movilidad de personas a lugares de
mejor oferta ambiental, preferencia por lo ecoldgico, bienes y servicios
ambientales, acompanados de una deslocalizacion de actividades
econémicas, con nuevos usos especializados de maquilas, busqueda
de segunda residencia, mayor uso de sitios turisticos, parques y
zonas de desarrollo, asi como diversificacion de usos residenciales, de
esparcimiento y produccién, donde los espacios rurales ejercen mayor
plusvalia de manera creciente .

Por otro lado, tenemos en un segundo grupo con una notable tension
en la relacién campo-ciudad, por lo que se empieza a evidenciar una
ruralizacion de la ciudad y una urbanizacion del campo, permitiendo
que las brechas entro lo urbano y lo rural trastoquen sus limites
definidos; es una nueva ruralidad que tiene su desarrollo en diferentes
actividades econdmicas, tales como la agricultura, artesanias, ganaderia,
industrias pequenas y medianas, comercio, servicio, pesca, mineria,
entre otros (Pérez, 2001; Grammont, 2008).

Es porello porlo que las perspectivas teoricas de la nueva ruralidad se han
mostrado en evolucién por las distintas maneras como el espacio rural
es habitado, es asi como se tienen poblacionales dedicadas a la vida del
campo, al tiempo de otras usan estos espacios como segunda residencia,
ya que ¢jercen sus actividades socioeconoémicas en las ciudades.

Nuevas mutaciones son presentadas por Saavedra (2017) en un tercer
grupo que estudia como las relaciones urbano-rurales tienen cada vez
una mayor relacién. Ademas de esto, el establecimiento de multiples
actividades no agricolas (comercio, turismo rural, maquila) que estin
ocupando espacios importantes dentro de las nuevas dindmicas rurales,
sumado a la pluriactividad de las familias rurales, que no solo han
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permitido explorar labores del campo, también se comprometen con
oficios por fuera, lo que supone otros temas de abordaje dentro del
concepto de la nueva ruralidad.

Muchos autores se agrupan en un cuarto grupo, donde comparten sin
reparo la idea de que no existe la nueva ruralidad, dado que se siguen
presentando las mismas problematicas que han afectado histéricamente
al campo: pobreza, violencia, desigualdad, injusticia, exclusion social,
etc. Kay y Figuerola (2009) sefialan que los problemas histéricos que
han impactado a la poblacidén no deben desestimar la utilizacion de
este enfoque de nueva ruralidad. Se han creado politicas y multiples
reformas, las cuales han mejorado las condiciones de vida de un sector
excluido socialmente. Se pretende que los campesinos asuman una
mayor apertura y competencias en los mercados, que no solamente
cultiven desde lalogica del mantenimiento, sino que puedan desarrollar
varios trabajos dentro y fuera del ambiente rural.

La nueva ruralidad se da también en una relaciéon campo-ciudad, donde
los limites tienden a desaparecer dado que se presenta un flujo constante
entre la sociedad rural hacia la ciudad y el espacio urbano transitan hacia
el campo. Asimismo, el campo vive un proceso de urbanizacion, que
se configura con elementos tecnologicos, por lo que se establece una
mis estrecha relacién campo-ciudad, sin duda hoy se estd haciendo
mas confusa la idea de determinar hasta qué punto deja de llamarse lo
rural y muda a lo urbano.

Otros autores como Grammant (2004) precisan que en América Latina
hay por lo menos cinco procesos para explicar las nuevas ruralidades,
asi: de la poblacion rural frente a la urbana, poblacién ocupada en la
actividad agricola, la poblacion ocupada en las actividades no agricolas
y los ingresos que provienen de ellas, patrones de consumo con nuevos
estilos de vida. Estas caracteristicas marcaron el rumbo tnico y original
de como se abordaba la nueva ruralidad.

Finalmente, el concepto nueva ruralidad posibilitd repensar el
campo y cambiar el pensamiento de que este solo estaba ligado a las
actividades agricolas que durante la historia se habian establecido,
pero con los procesos diferenciales que se estaban viviendo como la
tecnificacidn, industrializacidén, mostraron que los pobladores rurales



no solo estaban relacionados con la agricultura y la disminucién de
la migracién campo-ciudad.

Practicas y nuevas actividades

Con el ripido crecimiento econémico que se estaba viviendo en el
mundo para los anos 90 gracias a la globalizacién, el sector rural no
se comportd ajeno a este fendmeno y se vio fuertemente influenciado
por las politicas neoliberales instauradas en la mayoria de los paises
de América Latina, con el fin de salir del atraso econémico que
tenian. Es asi como las dreas rurales empiezan a vivir un proceso de
industrializacion del campo, para lo cual se instauraron plantas de
procesamiento agricola, fabricas cerca de los caserios y la mujer toma
un rol laboral remunerado, sin embargo, se cataloga como mano de
obra barata (Kay y Figuerola, 2009).

Un punto fundamental con la nueva ruralidad es la estrecha relacion
que se da entre el campo y la ciudad, y es que de acuerdo con Carneiro
(1998) y Delgado, (1999) las migraciones de campesinos hacia la ciudad
y del citadino hacia el campo eran cada vez mas comunes; a raiz de
esto surgen nuevos asentamientos urbanos, una alta proliferacion
de pequenios poblados urbanos dentro de lo rural, dando lugar a un
fenémeno llamado reurbanizacion. Entre los multiples cambios que
han traido las nuevas dindmicas rurales esta el trabajo de las poblaciones
rurales fuera del campo, debido a que en la busqueda de mejorar sus
ingresos economicos se trasladan hacia la ciudad con el fin de trabajar
en actividades relacionadas con la construccion (hombres) y servicios
domésticos (mujeres).

La globalizacién y las politicas econémicas de corte neoliberal
en América Latina, han impactado el paisaje rural con profundas
transformaciones, visionando una nueva concepcion de las dindmicas
rurales, ya que se deja de lado la ambigliedad de que lo rural era
equivalente a la agricultura, dado que a la tierra se le da maltiples usos
que van desde la produccion agricola de uso no alimentario hasta la
preservaciéon del medio ambiente, asimismo lo territorial juega un
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papel fundamental en el analisis de las ventajas competitivas que llegan
a poseer estas areas y la forma en que aumentan las empresas industriales
y de distribucidn en las zonas rurales (Giarraca, 2005).

No obstante, la region atn presenta multiples problematicas,
principalmente asociadas a la tenencia de la tierra, lo cual ha ocasionado
conflictos entre actores sociales que se levantan en armas en contra
del Estado por las politicas que estos implementaron y que en muchos
casos no favorecieron a sectores vulnerables, especialmente rurales.
Sin embargo, con los nuevos modelos de desarrollo se buscaron, de
manera inconclusa, prioridades para el campo, lo cual no gener6 el
fortalecimiento y crecimiento agricola esperado, muy a pesar del aumento
del capital monetario que tampoco permitié un mayor acceso de los
campesinos a estos recursos para la potencializacion de sus territorios.

Desarrollo rural sostenible y nuevas ruralidades

Con la apertura mundial de los mercados y la alta competitividad
de estos, el mundo entra en un proceso de tecnificacién del campo
transformando los paisajes. El alto consumismo que presentan las
poblaciones lleva al maximo de exigencia los distintos modos de
produccidn, con el fin de suplir los mercados globales, esto genera
que se implementen sistemas productivos llevando paulatinamente a la
degradacion, extraccion incontrolada y masiva de los recursos naturales,
asimismo altos grados de contaminacién superando la capacidad de los
ecosistemas de reponerse (Alvear, 2011). Todas estas afectaciones ponen
enjaque la sostenibilidad de los recursos para las generaciones venideras.

Al tiempo que surge la denominacién nuevas ruralidades en los anos
90, se da también el concepto agricultura y desarrollo rural sostenible
(ADRS), una consolidacion de los procesos productivos observados
entre los anos 70 y 80, dado que segtin Trejos (2000) aparece un interés
global en torno a la forma como la agricultura podia hacer frente a la
seguridad alimentaria del futuro, su productividad y su sustentabilidad a
través del buen uso de los recursos naturales. Se empezaron a establecer
estrategias con las poblaciones rurales e industrias donde se debia
trabajar en un desarrollo agricola desde recursos naturales sostenibles



y sistémicos con el territorio, considerando que ya se conocian viejas
practicas que deterioraban el medio rural.

Por tal motivo, al estar forzando el medio rural a la produccion y
extraccion de materia prima, es fundamental que dentro de las politicas
neoliberales surjan objetivos que aseguren el buen uso de los recursos; es
decir, un desarrollo rural sostenible es la manera para que se establezcan
soluciones a una serie de necesidades como la formacién y bienestar de
las comunidades, buscar la sostenibilidad de la produccién agricola y
preservar la capacidad de los recursos naturales, ambientales y culturales
(Fonseca, Contreras y Porras, 2016).

Consideraciones finales

Una gran produccion de trabajos sobre la nueva ruralidad versa sobre
las necesidades de conceptualizacion y las maneras como se fueron
modificando las practicas agricolas respecto a las nuevas formas de hacer
ciudad, lo que implic6 una yuxtaposicion de conceptos urbanos con los
rurales. Los trabajos muestran diversas estrategias comunitarias en el
contexto rural, donde prevalecen criterios de autonomia, autogestion
y diversificaciéon productiva, para enfrentar los impactos generados
por las politicas econoémicas de la globalizacién, la diversificacion de
los sistemas productivos, requieren de una politica de integracion en
los mercados, para que las poblaciones desarrollen independencia y
autosuficiencia.

Se puede ademas replantear la idea del campo visto como una cadena
de produccién verde sectorial, atrasada y marginada, dedicada a
actividades como la agricultura, ganaderia y forestacion, entre otras
actividades propias del sector, realizadas por la poblacion en el dambito
local, regional, nacional e internacional.

Las indagaciones conceptuales sobre la nueva ruralidad dejan ver un
interés muy marcado por los aspectos econdémicos, seguidos por los
sociologicos, en menor medida intereses geograficos o ambientales. Las
nuevas ruralidades versan poco sobre el campesinado, sus relaciones con
la tierra y sus acciones de lucha, por lo tanto, los movimientos sociales
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generados por estas nuevas dinimicas del campo no son muy estudiados,
lo que implica especialmente que atin hay vacios en las explicaciones
sobre los impactos ambientales que ocasiona la sobreexplotacion del
campo en casos puntuales de América latina. Seguramente los trabajos
sobre el impacto del conflicto armado en estas nuevas manifestaciones
estan aun por verse.

Lo que si se evidenci6 en casi todos los documentos es que la nueva
ruralidad es investigada de formas opuestas y con intereses poco
comunes entre Europa y América Latina, ya que el primero aborda el
cuidado y proteccion del ambiental desde la sostenibilidad y el segundo
con claras preocupaciones desde el desarrollo social.
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Introduccidon

Esta investigacion reflexiona sobre los aportes epistemologicos que
surgen desde la academia y comunidades resilientes para hacerle frente
a los infortunios sociales y ecoldgicos acaecidos en el Valle del Sing,
Colombia, desde la década de los afios 60. Existe un gran reservorio
de conocimiento de las ciencias sociales e ingenieriles que dan cuenta
de las bondades del territorio en el tema de agua y de otros que revelan
las afectaciones a los ecosistemas hidricos de origen antropico.

Dentro de las ciencias sociales se ha caracterizado el entorno
socioecoldgico de la cuenca y legislado jurisprudencias para mitigar o
resarcir los dafos ambientales ocasionados por intervenciones humanas.
En el campo ingenieril, se enmarca principalmente en la gestion de
inundaciones con la puesta en marcha de la represa URRA 1, proyecto que
ha generado mucha controversia y, por otro lado, con la formulaciéon
del Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas del
rio Sind (POMCA).

Las aportesy discusiones teéricos y metodologicos de los conflictos por
el agua y la resiliencia comunitaria en el bajo Sind se presentan desde
dos frentes. Aquellos que debaten aspectos negativos que modifican,
alteran, degradan y deterioran como son la contaminacién por mineria
y actividades agropecuaria, represas, inundaciones, sequias y despojo
de tierras y, por otro lado, los positivos que proponen alternativas
de solucién para fomentar un verdadero desarrollo sostenible en
el contexto rural como son los modelos agroecolégicos, manejo y
conservacion del agua y adaptacién al cambio climdtico.

El capitulo se estructura en tres partes. Se inicia con el marco conceptual
de los conflictos por el agua (CpA) y la resiliencia comunitaria
(RC), luego se realiza una revisiéon bibliografia de estos conceptos
en el contexto del Valle del Sint y por dltimo, se presentan unas
consideraciones finales.
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Marco conceptual de los conflictos por el agua y resiliencia
comunitaria

Desde un contexto histdrico-critico, la trayectoria de los conceptos
tanto de los CpA como de la resiliencia comunitaria (RC), tienen un
amplio recorrido de desarrollo tedrico y metodolédgico. La evolucion
conceptual de los CpA que representa un factor negativo (-) en la
actualidad, son generados por disputas en torno a contaminacién por las
actividades econ6émicas como la mineria y agropecuaria, el desarrollo de
grandes proyectos hidroeléctricos (represas), cambios en la variabilidad
climatica que conlleva a frecuentes sequias e inundaciones y despojo de
tierras y agua por diferentes actores sociales en busca de incrementar
rentas con procesos de extraccion.

Por su parte las acciones de RC, se define como un componente
positivo (+) que enfrenta las disputas hidricas y se presentan como
alternativas de solucion desde la nocién de la defensa, resistencia y
movilizaciones sociales, como son los modelos agroecologicos que
plantean esquemas alternativos e integrados de agricultura inteligente a
través del manejo y conservacion de suelo y agua de forma sustentable,
con el fin de incrementar la invulnerabilidad social y ambiental de
grupos poblacionales expuestos por el fenémeno del cambio climatico
y asegurar el desafio de la seguridad alimentaria (ver figura 1).

Los atributos socioecologicos de los CpA y la RC son hitos
conceptuales que edifican la configuracién de teorfas y metodologias
que contribuyen al desarrollo de dos marcos teéricos emergentes
nacidos desde las ciencias sociales y, que se vaticinan como disciplinas
significativas al estudio de la relacion sociedad y naturaleza; estas son
la ecologia politica y la economia ecologica®.

2 Si el lector desea profundizar en la construccion de estos campos epistemoldgicos,
sugiero los siguientes autores de estirpe Latinoamericano Enrique Leff (https://www.
redalyc.org/articulo.0a?id=30500505); Héctor Alimonda (https://www.ecologiapolitica.
info/?p=6017); Eduardo Gudynas (http://ambiental.net/wp-content/uploads/2014/10/
EcologiaPoliticaDefinicionesTendenciasGudynasDT2014.pdf); y por el lado de la economia
ecoldgica a Nicholas Georgescu-Roegen con el libro La ley de la entropia y el proceso
econémico y José Manuel Naredo el libro Fundamentos de la Economia Ecoldgica.
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Figura 1. Marco conceptual conflictos por el agua y resiliencia comunitaria. Elaboracion propia (2015).

Discusiones tedricas y metodolégicas

Cambio
Represas climético: Sequia

Contaminacién: _..—.o—T T U T T T finundacianes |
Minerfay---—"" "
/Ayope’cuario ; =
7 Conflictos por agua (-) N
‘ Y
t1 t
‘\\ JE—— A L
( >Modelos Resiliencia (+) Sistemas socio
i . lm‘ﬂﬂm_\ ] s - . ecolégicos
- A Manejoy Pm— e &
I conservacion e & anﬁ"""" )
A % del agua : 5 : esdly a"‘r"”,, N

» 0 4 0o m < >» » H

Alternativas de soluciones tedricas y metodolégicas

i —

FINES DE LOS CONCEPTOS: SEGURIDAD HIDRICA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

El tema de conflictos por el agua (CpA), desde la perspectiva de las
comunidades campesinas e indigenas, ha sido trabajado intensamente
en los dltimos anos en Latinoamérica. Se pueden agrupar en dos
grupos en torno a los movimientos sociales. Primero se encuentran
las investigaciones que se orientan a la resistencia sobre proyectos
ingenieriles, con especial atenciéon en los hidroeléctricos como se indicd
anteriormente (Negrete, 2011; Roa, T y Duarte, 2013; Roa, 2009;
Rodriguez, Cy Orduz, 2012).

Segundo los trabajos que abordan los impactos de actividades
extractivistas en el que sobresale minerias en general. En este grupo
también se hallan los estudios de contaminacién sobre ecosistemas
terrestres e hidricos por ampliacion de las fronteras de la ganaderia y
agricultura principalmente (Sepulveda, 2015; Vega, 2012).

Los antecedentes de investigaciones sobre CpA son relativamente
nuevos (altimas tres décadas), pero ain mas recientes son las
indagaciones en resiliencia comunitaria para enfrentar conflictos
socioambientales, las cuales proceden de los ultimos diez anos y son
de origen Latinoamericano. Los mayores aportes se centran en los
beneficios que tienen los sistemas agroecologicos para adaptarse y ser
resiliente al cambio climatico (Altieri, M y Nicholls, 2000; Altieri
& Nicholls, 2012; Nicholls Estrada, Rios Osorio, & Altieri, 2013),
la importancia de los saberes tradicionales locales en el desarrollo
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de iniciativas apoyados en el concepto del metabolismo social y
rural (Toledo y Barrera-Bassols, 2009; Toledo, 1996, 2008) vy el
conocimiento social — capacidades - de los pueblos indigenas en superar
las situaciones conflictivas a través del perfeccionamiento de proyectos
(Zemelman, 2000).

Revision bibliografica de los conflictos por el agua y resiliencia
comunitaria en el Valle del Sinu

La revisidon de literatura en esta investigacion se estudia desde la
dimension académica, politica y ambiental. En lo académico se ha
realizado desde las perspectivas de las ciencias sociales e ingenieriles.
Los estudios abordan los temas de inundaciones, hidroeléctrica URRAT,
conflictos por acceso al agua, economia del rio Sint, dindmica hidrica
y conocimiento tradicional indigena, como se explica a continuacion.

En el campo de la economia y la arqueologia se encuentran los estudios
realizados por el Banco de la Republica, El lugar encantado de las aguas:
aspectos econdmicos de la Ciénaga Grande del bajo Sinii realizado por Salazar
(2008) y Economia de las aguas del rio Sinii desarrollado en el 2008 por
Acosta (2013). Ambos estudios caracterizan el estado actual y potencial
de la economia del departamento de Cdrdoba y sus municipios, en el
contexto de la riqueza natural y, en especial, las ventajas comparativas
que ofrece el rio Sind.

Los estudios arqueologicos (Plazas, C y Falchetti, 1986, 1990a, 1990b;
Reichel-Dolmatoft, G y Reichel-Dolmatoft, 1958), sobre la cultura del oro
y del agua: un proyecto en reconstruccion; el manejo hidraulico Zenii; una cultura
anfibia: la sociedad hidraulica Zenii y reconocimientos arqueologicos en la
hoya del Sinti, son investigaciones que revelan que en la época prehispanica
la cuenca del rio Sinu del departamento de Cdrdoba fue habitada por el
pueblo Zendes por mas de 2000 anos, realizando un adecuado uso en las
zonas de poco relieve cenagoso para aprovechar fauna acuatica.

Un aspecto socioecondémico de gran importancia fue el ingenio de un
sistema de drenaje y de riego a través de una red compleja de canales
que tenian tres propositos principales; el control las inundaciones,



mantener vias de comunicacion y aprovechar el agua para uso agricola
y pesca, funciones que exigian conservar la dinamicay el flujo de aguas
para enriquecer a los humedales y favorecer la existencia de especies
del hébitat. Estas intervenciones les permitieron cohabitar de forma
articulada con el medio natural, garantizando una buena relacion ser
humano-naturaleza.

En lo politico se enmarca en dos grandes referentes, el primero con la
sentencia de la Corte Constitucional T 194 de 1999 y la resolucién de
la Defensoria del Pueblo de 038 de 2005 y sus informes de seguimiento
y evaluacién de 2007 y 2009. Ambos estudios evidencian un deterioro
ambiental de la cuenca por actividades extractivista y la represa URRA
1, y exigen a los organismos competentes iniciar acciones para resarcir
los dafios ecoldgicos y humanos de manera urgente.

La hidroeléctrica URRA I en el departamento de Cordoba constituye
un antecedente significativo y sorprendente en este trabajo por tres
razones, los impactos socioculturales sobre las comunidades indigenas
Embera Katios (despoblamiento, desintegracion familiar, pérdida de la
identidad cultural), los efectos ecologicos por la alteracion del régimen
hidrolégico del rio Sint y modificacion del ciclo reproductivo de la
especie del bocachico (Corte Constitucional, 1999, 2009; Defensoria
del Pueblo, 2007, 2009; Victor. Negrete, 2007).

En el ambito de politicas publicas ambientales se clasifican de dos
formas, del orden nacional y local. La primera, establece regulaciones
para conservar ecosistemas, como son los humedales, donde el rio
Sint se incluye como complejo humedal continental. Ademas, en la
Politica Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (PNGIR) se definen
los lincamientos y estrategias de intervencion en la gestion de cuenca
y recursos hidricos.

La segunda, se relaciona con el Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrogrificas (pomca) rio Sina del afio 2006, informe que
revela el estado del recurso hidrico en el departamento de Cordoba
2008-2009 y del humedal valle del rio Sinu, sugiriendo programas de
intervencion a partir de la caracterizacion hidroldgica y morfodinamica

del humedal (1pEAM, 1998).
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En el contexto local estan los estudios de factibilidad para la solucién
del problema de desagiie y control de inundaciones en el cano Bugre
y Ciénaga Grande de Lorica y disefios del sistema de drenaje de la Isla
de Lara en 1991. El Plan de Manejo y Ordenamiento Ambiental del
Complejo Cenagoso del Bajo Sind, tomo IV, “Proceso de declaratoria
del Complejo Cenagoso del Bajo Sinti como un Area Protegida en la
Categoria de Distrito de Manejo Integral de los Recursos Naturales
(om1)”, 2007. Diagnéstico de la dindmica hidrica, tenencia y ocupacion
del complejo lagunar del Bajo Sint en el 2005 (Corporacién de los
Valles del Sint y San Jorge (cvs), 2008a, 2008b; cvs, 2004).

Desde la perspectiva de los conflictos ambientales se encuentra la
investigacion realizada por la Pontificia Universidad Javeriana de
Bogotad titulada “Los cambios institucionales y el conflicto ambiental:
el caso de los valles del rio Sint y San Jorge” (Ortiz, C.; Pérez, M. y
Munoz, 2007). Es el Gnico trabajo que aborda los temas de controversias
ecoldgicas en la regidn y su proposito fue caracterizarlos e identificar
los factores claves que pudieran asegurar la continuidad o el cambio
de las condiciones sociales. La metodologia utilizada fue descriptiva
histérico-social.

Se concluye que en cada época histérica de la sociedad (prehispdnica,
colonial, republicana y contemporinea) se presentan caracteristicas
distintas de disputas socioambientales, aunque de todas ellas, la
primera época registr6 minimas diferencias por la gran importancia
que representd el agua para aquellos pueblos.

Consideraciones finales

Si bien las 1.207.000 hectireas que abarca la subregion del Valle del
Sint en el departamento de Cdrdoba son significativas comparadas
con otras latitudes latinoamericanas, lo es también el incremento
de sucesos que dan cuenta de disputas hidricas y de tierras desde la
década de los afios 60. Las mayores controversias se revelan en los
problemas que surgen de la contaminacién hidrica por agroquimicos
de actividades agropecuarias principalmente; los efectos socioecologicos
que provocd la represa URRA I a principios del siglo xx1, en relacion



con la reproduccion de bocachico y alteraciones en la cuenca del Sina
por erosion y sedimentacion.

Uno de los hechos sorprendentes se relaciona con el robo de agua 'y
de tierras baldias con fines de acumulacién de riqueza y generacion
de rentas por parte de actores sociales con poder politico y econémico
en el orden local, donde el discurso politico de inundaciones a causa
de precipitaciones, se convierte en un lenguaje de isomorfismo para
ocultar otras realidades que explican fendmenos socioambientales, es
decir, como lo indican Septlveda y Diaz-Cid (2019) “los discursos
ambientales que construyen isomorfismo, homogeneidad y enfoque
univoco, son generadores de conflictos socioecologicos porque en el
proceso de construccidn lo que se define como prioritario es el control
social y de la naturaleza” (p. 1713).

Lo anterior contrasta con otros actores sociales de base comunitaria
que, frente a esas injusticias socioambientales, no encuentran otra via
que autorganizarse a través de la formulacién y e¢jecucidn de proyectos
que estimulan el trabajo cooperativo y participativo con el fin de
garantizar seguridad hidrica y alimentaria en respuesta a las adversidades
socioecoldgicas actuales presentes en el Valle del Sina.
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Introduccidon

La gestion de conocimiento (GC) en el contexto territorial, permite
identificar y generar aproximaciones tedricas y metodologicas a partir
de las experiencias de innovacidon que producen distintos actores en
un lugar, para nuestro caso en el municipio de Monteria. Para esta
investigacion se tomaron tres sectores fundamentales en la economia del
municipio: la agricultura, la ganaderia y el turismo. Estas metodologias
sirven para disefar planes estratégicos, agregar valor a los productos y
tomar decisiones.
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Se tienen los referentes tedricos desarrollados por Wartenay Garcia (2013,
2015) y Garcia et al. (2013, 2015) para identificar los componentes de un
Sistema de Innovacién Regional (sir). Una segunda temdtica,
identifica las pricticas de inteligencia competitiva descritas por Garcia
y Ortoll (2012), y las practicas de gestion del conocimiento en el
marco del modelo desarrollado estipulado por el Comité Europeo de
Normalizacién (CEN) (2003).

Se define el problema de investigacién teniendo en cuenta tres aspectos:
el contexto geografico, la extension del territorio y la ocupacion de
este en las actividades productivas. La superficie del departamento es de
2.502.060 hectareas, de las cuales mas de la mitad (1.527.005 hectdreas)
estan dedicadas a la explotacion ganadera. El resto de la superficie es
bosque —tanto plantados como naturales— (503.560 hectareas), 322.030
hectareas estin empleadas para otros usos y 149.465 hectdreas se dedican
a la explotacion agricola (Gobernaciéon de Coérdoba, 2012) (tabla 1).

Tabla 1. Ocupacion de la superficie del departamento de Cordoba.

Actividad Hectareas %
Ganaderia 1.627.006 61.03
Bosque (plantado y natural) 503.560 20.13
Otros usos 322.030 12.87
Explotacion agricola 149.465 5.97

2.502.060 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobernacién de Cérdoba, 2012.

Las politicas que se efectian desde las instituciones administrativas le
apuestan a la agricultura, ganaderia y el turismo como sectores que
impulsan el desarrollo local y regional (Conpes, 2009: Gobernaciéon
de Coérdoba 2012) y que se formulan en los planes de desarrollo
departamental de la regiéon Caribe Colombiana (Observatorio del

Caribe Colombiano, 2015).

El conocimiento existente y su gestion en el territorio también han hecho
sus aportes a estas actividades a través de los grupos de investigacion en
areas afines. Un 25.3% de los grupos del Departamento, registrados



en la Plataforma ScienTT (Colciencias), contemplan entres sus lineas
de investigacion dreas relacionadas con la agroindustria. Sin embargo,
los avances en ciencia y tecnologia no se reflejan en la productividad y
competitividad de este sector en el Departamento. Una de las posibles
causas de lo anterior es la falta de mecanismos que permitan la apropiacion
social del conocimiento por parte de los actores del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Departamento (spctr), (Departamento
Nacional de Planeacién, 2009).

Por otra parte, aunque las metodologias sobre la realizacion de GC estan
ampliamente estudiadas en las empresas, ain son escasos los estudios
empiricos sobre como efectuar conocimiento en un territorio (Garcia

etal., 2015; Wartena y Garcia, 2015).

El objetivo de la presente investigacidon permite identificar el
conocimiento que hay en el municipio de Monteria con la finalidad
de plasmar las necesidades territoriales, en las que participan los
actores para la toma de decisiones y fomentar el desarrollo econémico
y la ventaja competitiva, en las dreas econémicas identificadas como
estratégicas para el desarrollo y competitividad del municipio.

Desarrollo

El marco teérico de la presente investigacion revisa, en primer lugar, las
fuentes de informacién de donde se extraen los componentes regionales
que promueven la innovacién y su consecuente desarrollo y ver los
componentes (actores); y en segundo lugar, se indaga en las practicas
de gestién del conocimiento y de gestidon de la informacion estratégica,
para analizar como se llevan a cabo en el interior de las organizaciones
y entre ellas la gestion del ciclo de gestion de la informacion estratégica
y del conocimiento.

Por eso, se toman tres marcos tedricos. El primero, se aplica el marco
teorico desarrollado en Wartena y Garcia (2013, 2015) y Garcia et
al. (2013, 2015) para construir mapas de conocimiento regionales e
identificar los componentes del SIR de Monteria de los sectores de
agricultura, ganaderia y turismo. En segundo lugar, se identifican las
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practicas de inteligencia competitiva tomando como base el marco
tedrico descrito en Garcia y Ortoll (2012). Por daltimo, se analizan
las practicas de gestion del conocimiento a partir del marco tedrico
desarrollado por CEN (2003).

Componentes involucrados en los sistemas de innovacion
regionales en un territorio

Los Sistemas de Innovacion Nacionales o Regionales (SIN - SIR) ofrecen
un marco para identificar los componentes territoriales involucrados en
la innovacién y en el desarrollo territorial, estos son: actores, recursos,
capital social, estructuras, instituciones y organizaciones (Andersson,
2013; Chen & Guan, 2011; Jiménez et al., 2011; Sharif, 2006; Doloreux
& Parto, 2005; Asheim & Coenen, 2005; Cooke, 2001; Lundvall,
1992; Cooke et al., 1997; Edquist, 1997), (figura 1).

De acuerdo con estudios previos, los componentes de un SIR se agrupan
en cuatro conceptos:

Figura 1. Componentes de un s.
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1) Actores regionales, son organizaciones pertenecientes a sectores publicos
y privados como empresas, universidades ONG, o administraciones
publicas) (Jiménez et al., 2011; Frohlich, 2010; Sharif, 2006; Vob3 et
al., 2002).

2) Estructuras, son los distintos tipos de elementos: estructuras econdmicas
(tipos de sectores de actividad y tamano de las empresas), estructuras de
conocimiento (disciplinas, instituciones de investigacion), estructuras
politicas y administrativas (partidos politicos, parlamento, gobiernos
locales y asociaciones) (Frohlich, 2010; VoB et al., 2002).

3) Infraestructuras, se relacionan con recursos naturales y técnicos (agua
potable, aguas residuales, electricidad y transporte), aspectos sociales
(sanidad, educacidn y cultura), finanzas (sector bancario, capital de
riesgo y ayudas gubernamentales), politica y sistemas de ciencia e
innovacidén (VoB et al., 2002; Edquist, 1997).

4) Recursos, existentes en un territorio relacionados con la naturaleza
(geologia, agua, aire, clima, capacidad de acumulacién), materias
primas (minerales, vegetacién, fauna) demografia (poblacidn,
estructura), capacidades de innovacidén regional y activos intangibles
(capital intelectual) (Doloreux y Parto, 2005; Vof3 et al., 2002).

5) Capital social, se refiere a las relaciones que tienen lugar entre personas
y en qué contexto ocurren para generar conocimiento como una
base para innovar. Mds especificamente este marco permite obtener
informacion sobre cudl es la colaboracidn institucional (universidades
— Gobierno — industria) (Etzkowitz y Leydedorft, 1995).

Los componentes de un sIr facilitan la difusion de conocimiento
(Edquist, 2005). Son uno de los mas importantes factores que explican
las diferencias en innovacidén entre regiones. Ademds, la proximidad
geografica debe ser también tenida en cuenta, porque es un requisito
para la difusion del conocimiento, considerando que una parte del
conocimiento es tacito (Tappeiner et al., 2008).
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Précticas de inteligencia competitiva y territorial

La gestidon de informacion estratégica es necesaria para producir
conocimiento para la accidn, esta sirve de base para el disefio de acciones
territoriales o toma de decisiones. El conocimiento para la accion estd
focalizado en obtener valor agregado, ventaja competitiva y desarrollo
sostenible (Bergeron y Hiller, 2002). Las actividades que conducen a
generar informacién y conocimiento para la accién o inteligencia son las
que conforman el ciclo de la inteligencia competitiva —si las actividades
estan orientadas a optimizar la gestion de las organizaciones— o de la
inteligencia territorial —si las actividades estin orientadas a lograr el
desarrollo econémico de una region.

Para analizar estas practicas se utiliza un marco integrado por tres partes:
la funcién de inteligencia, el ciclo de inteligencia y los factores que
influyen la funcién y el ciclo de inteligencia (Garcia y Ortoll, 2012).
Los elementos de cada parte quedan recogidos en la figura 2.

Figura 2. Aspectos de las practicas de IC.
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Fuente: Garcia y Ortoll, (2012).



La funcion de inteligencia estd caracterizada por los siguientes temas:
ubicacion de la funcion y formula organizativa empleada (centralizada,
descentralizada, redes de inteligencia u outsourcing); definicién de
responsables para cada tarea de inteligencia, recursos dedicados,
tanto humanos como materiales, frecuencia de las busquedas de
informacién, que influyen la orientacién proactiva o reactiva de la
funcidn; y la orientacion de la funcidn (tictica, estratégica, proactiva
o reactiva), acorde con las necesidades de informacidén manifestadas
y el objetivo de aplicacion de la inteligencia obtenida. Estos aspectos
estan interrelacionados e influyen en la eficiencia de la funcién, su
orientacién y los recursos dedicados (Garcia y Ortoll, 2012).

El ciclo de inteligencia tiene cinco fases:

1. Laidentificacién de las necesidades de informacidn y las fuentes
para satisfacerlas.

2. Laorganizaciény el almacenamiento de la informacion que incluye
procedimientos y tecnologias disponibles en la organizacién para
dar soporte a la gestion de la informacion.

3. Ladiseminacion de informacion y definicidon de los canales para
efectuar dicha diseminacién. Para ello se deben tener en cuenta
también qué productos y servicios de informacion de informacion
se pueden crear para difundir la informacién y por qué canales se
distribuyen estos productos de informacion para facilitar la union
de diferentes piezas de informacion.

4. La interpretacion y el andlisis de la informacién donde se deben
tener en cuenta cuatro aspectos: qué productos y servicios de
informacién se deben usar para generar conocimiento para la
accidn; qué canales se usan para distribuir el conocimiento para la
accidn, qué espacios y estructuras estan disponibles para compartir,
interpretar y analizar informacién; y qué técnicas de analisis se
usan para extraer inteligencia o conocimiento para la accion.

5. Lageneracion de inteligencia. Los aspectos que tiene en cuenta son:
las estructuras que se usan para tomar decisiones y los modelos de
toma de decisiones que se siguen; y qué decisiones y acciones son
resultado de aplicar inteligencia o conocimiento para la accion.
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Précticas de gestion del conocimiento

En la gestion del conocimiento intervienen cuatro componentes:
personas, procesos, contenidos y tecnologia (Seethamraju y Marjanovic,
2009; Gallego y Ongallo, 2004). Esta base se puede aplicar también
al territorio. Teniendo en cuenta estos componentes, hay distintos
modelos para implementar pricticas de gestion del conocimiento
en las empresas (Garcia y Gomez, 2015; Echevarria et al. 2012).
Unos modelos estan centrados en algunos de estos componentes,
por ejemplo los que plantean Wong y Aspinwall (2004); Shankar y
Gupta (2005), Metaxiotis et al. (2005); Boisot, 1987; Bueno et al.,
2000; Seveiby (1998). Otros modelos abordan las pricticas de gestion
del conocimiento con un enfoque holistico, por ejemplo, el marco
propuesto por el European Committee for Standarization (CEN
2004), Diakoulakis et al. (2004) y Rubenstein-Montano et al. (2001).

Para este estudio se ha seleccionado el modelo del CEN, basado en el
ciclo de generacién del conocimiento, compuesto de cinco fases. Este
marco tiene en cuenta también factores que influyen las practicas de
gestion del conocimiento y las herramientas para gestionar cada fase
(figura 3). Estas fases son:

1. Identificar las necesidades de conocimiento para realizar las
actividades que cada persona tiene asignadas. Es importante
conocer los procesos de la organizacién para identificar los flujos
de conocimiento entre dichos procesos. Del mismo modo es
importante que las personas conozcan donde se puede encontrar
el conocimiento, lo cual se ve en la tercera fase del ciclo.

2. Crear conocimiento desde el conocimiento ticito o explicito. En esta
fase, ademas del trabajo intelectual individual, las acciones colectivas
también juegan un papel importante. Esta fase estd estrechamente
ligada a las acciones que tienen lugar en la cuarta fase.

3. Almacenar conocimiento para compartir y reutilizarlo en el futuro.
Los sistemas de informacién pueden facilitar el almacenamiento
y la recuperaciéon de informacién; por su parte los lenguajes
controlados pueden contribuir a la eficacia de la recuperacion de
informacion.

4. Compartir conocimiento para diseminarlo en el interior de la
organizacion y asi poder seguir creando mds.



5. Usar el conocimiento creado o capturado por la organizacion. Esta
actividad justifica el esfuerzo hecho en las otras fases. Ejemplos de
este uso son la toma de decisiones, el disefio de acciones o planes
estratégicos.

Figura 3. Fases del ciclo de gestidn del conocimiento

identificar

almacenar

Fuente: CEN, 2004.

Este marco es atil para analizar las pricticas de gestion del conocimiento
en las organizaciones, pero también para identificar las practicas de
gestion del conocimiento entre los actores del municipio de Monteria.

Metodologia de investigacion

De acuerdo con el alcance del proyecto y los objetivos de investigacion
se aplicaron metodologias mixtas con predomino de las cualitativas,
lo que en términos de la metodologia mixta se denomina CUAL-
cuan. Atendiendo a esta metodologia, el trabajo de campo se plantea
en tres fases.

* Primera fase: se localizan las fuentes documentales y se analizan
como insumo para las otras fases del proyecto.

* Segunda fase: exploratoria; para ello se emplean métodos cualitativos,
conducentes a obtener un panorama de los componentes del sir de
Monteria de los sectores seleccionados y de los distintos contextos
en los que acttian los componentes que se quieren investigar.
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* Tercera fase: profundizar los resultados de las fases previas e
identificar patrones, se ha construido un marco cuantitativo en la
fase de resultados finales y se ha planificado integrar los resultados
de la segunda fase con los resultados de la tercera fase.

Se identifico el universo de estudio, teniendo en cuenta los componentes
de un s1r identificados en estudios previos (Garcia et al., 2015). Para
ello se ha partido de los registros oficiales, tanto de empresas (en los
tres sectores en estudio), universidades y centros de investigacion, y de
la organizacidon administrativa de Colombia en general, y de Monteria
en particular (tabla 2).

Tabla 2. Universo del estudio.

Petfil de actores Turismo Ganaderia  Agricultura
Organismos gubernamentales 2 1 1
Empresas 8 59 40
Universidades 1 1 2
Institutos técnicos y

tecnologicos 1 1 1
Centros de investigacién 0

Asociaciones 5 2

Fuente: Elaboracion de los autores.

De acuerdo con los datos e informacién extraida de las fuentes
documentales y las clasificaciones de actividad econémica, los criterios
de seleccion de la muestra, para identificar los componentes de un
SIR y conocer las pricticas de gestion del conocimiento, inteligencia
territorial e inteligencia competitiva se escogieron datos recurriendo a
varias técnicas cuantitativas y cualitativas: identificacion y vaciado de
fuentes documentales, identificacion y vaciado de bases de datos de
organismos y patentes, entrevistas y encuestas. Estos instrumentos se
han empleado en fases distintas.



Resultados

Las practicas de inteligencia competitiva/territorial en la mayor parte de
las empresas estudiadas son proactivasy tacticas en los tres sectores. Las
necesidades de informacion expresadas y la propia informacion recogida
estan orientadas a satisfacer el nivel tactico de las empresas. Ninguna de
las organizaciones ha indicado tener necesidades de informacién para
redactar planes estratégicos o realizar estudios prospectivos. Ademas,
las practicas son informales, puesto que son escasos los procedimientos
que tienen las empresas para sistematizar las practicas.

Se identifica la ausencia de una férmula especifica de ubicacion de la
funcion de inteligencia. Se encontrd el mismo niimero de organizaciones
cuya funcién de observar el entorno es centralizada o descentralizada.
Todas las organizaciones manifiestan tener redes sociales que actian
como radares para observar el entorno. Ademds, la mayor parte de
ellas estd expuesta a contextos ricos en informacién en el interior de la
organizacion, puesto que tienen el habito de compartir informacién y
de asistir a ferias y eventos organizados por agencias gubernamentales,
donde se relacionan con empleados de otras organizaciones. Hay otros
factores que reducen la eficacia de estas empresas, son:

La funcién de inteligencia esta escasamente definida en la mayor parte
de las organizaciones estudiadas, puesto que son pocos o nulos los
procedimientos indicados para cada uno de los procesos del ciclo de
inteligencia.

Tanto los canales informales para capturar informacion y la ausencia
de procedimientos para gestionar informaciéon influyen la eficacia de
la funcion de inteligencia.

El andlisis de informacion para generar inteligencia o conocimiento
para la accién ha sido manifestado en escasas ocasiones durante las
entrevistas y cuando se ha hecho referencia al anilisis de informacidn,
la Ginica técnica empleada ha sido la denominada benchmarking.

Se constaté que hay escasas estructuras para almacenar, compartir y
recuperar informacién en las organizaciones. La mayor parte de las
organizaciones senala que tiene sistemas de informacion para gestionar
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la informacién del nivel operacional, como base para rendir cuentas,
pero carecen de otros tipos de aplicaciones, como por ejemplo gestion
de contenidos, gestion de documentos, o data warehouse para extraer
conocimiento. Los entrevistados manifiestan compartir informaciéon
via correo electrénico, aunque sin disponer de procedimiento para
crear y compartir conocimiento.

Otras fuentes con potencial son los datos y las estadisticas ofrecidas por
el paNE. No obstante, la clasificacion de ramas de actividad dificulta
hacer un seguimiento de los sectores seleccionados en este proyecto de
investigacion. Por ejemplo, cuando se analiza la poblacién ocupada, no
se contempla el turismo como sector de actividad y, por tanto, resulta
dificil seguir la contribucion de este sector a la creacion de empleo.
Las areas de actividad de ganaderia y pesca figuran bajo el concepto
de “otras ramas”. Por otra parte, las estadisticas ofrecidas en estudios
efectuados por distintos ministerios parten de clasificaciones distintas.

Para el objetivo de este proyecto, los sectores de agricultura y
ganaderia estin claramente identificados y ampliamente detallados,
contrariamente, las actividades relacionadas con el turismo quedan
reducidas a unas pocas actividades, por lo que es dificil hacer un
seguimiento de qué empresas estan realmente involucradas en el servicio
al turismo y, por tanto involucradas en el desarrollo del territorio con
actividades especificas del sector de turismo. Por lo anterior, es dificil
analizar los componentes del sIr relacionados con el turismo.

Se encontraron limitaciones para identificar qué empresas hacen
actividades de investigacion y desarrollo en cada uno de los sectores
productivos, objetos del proyecto de investigaciéon. Aunque las
actividades de I+D tienen una division especifica, esta no ofrece la
posibilidad de identificar qué empresas investigan en agricultura,
ganaderia o turismo.

Monteria tiene actores tanto publicos como privados, en los tres
sectores objeto del estudio. Cada sector tiene agencias gubernamentales
y asociaciones sectoriales que promueven su sector y dan soporte a sus
miembros. Ademids, en Monteria predominan las pequenias y medianas
empresas, existiendo un numero reducido de grandes empresas (tabla 3).



Tabla 3. Compafiias por sectores.

Sector econémico

Tamaifio
de las empresas Agricultura Ganaderia  Turismo
Pequenias 34 46 7
Medianas 2 16 0
Grandes 1 2 0

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de Cimara de Comercio de Monteria (2017).

En Monteria también hay predominio de conocimiento relacionado
con la agricultura, seguido de la ganaderia y en menor medida con el
turismo. El bajo nimero de empresas trabajando en el sector de turismo
contrasta con el papel dado a este sector en Colombia, para el desarrollo
territorial, de acuerdo con sus planes estratégicos.

Otra estructura econémica son los clisteres y los parques tecnologicos.
En Monteria se ha detectado ausencia de parques tecnoldgicos y
clasteres para promover la gestion del conocimiento. A pesar de esto,
se constatdé que hay algunas estructuras que dan soporte a la gestion
del conocimiento. Estas estructuras son las ferias de muestras y las
actividades organizadas por asociaciones, administraciones publicas
o universidades. Estos acontecimientos actiian como plataformas que
facilitan el intercambio de informacioén y conocimiento y dan soporte
al desarrollo del capital social y creacion de conocimiento.

Otras estructuras de SIR en Monteria que generan y precisan
conocimiento son los grupos de investigacion. Hay también
predominio de este tipo de estructuras relacionadas principalmente
con la agricultura y, en menor medida, con la ganaderia. Por altimo,
se verificé la falta de estructuras que den soporte a la investigacion en
el sector de turismo.

Como infraestructuras, hemos localizado los programas desarrollados
por los diferentes actores para contribuir al desarrollo territorial. Por
¢jemplo, la Camara de Comercio de Monteria ejerce la Coordinacion de la
Promocion y Desarrollo y la Coordinacion de Apoyo a Programas Empresariales.
Ademais, hay planes para desarrollar el turismo en el departamento de
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Cobrdoba y planes para promover la competitividad en esta area, en la
yPp parap p
que Monteria es la capital.

Discusion

El estudio efectuado en el proyecto de investigacion objeto de este
capitulo, identifica fuentes y clasificaciones especificas para el municipio
de Monterfa. A pesar de haber contribuido a ampliar las tipologias de
fuentes, el analisis ha puesto de relieve que atin son necesarias mas fuentes
de informacién para triangular los datos y que es preciso una explotacion
mayor de las fuentes empleando técnicas de mineria de datos.

Las clasificaciones empleadas en las fuentes de informacion oficiales
son distintas a las requeridas para ofrecer informacién acorde a las
estrategias gubernamentales. En estos planes los sectores de actividad
que estan identificados como motores econémicos carecen de fuentes
de informacioén que permitan: a) identificar el conocimiento en ellos
generados, b) las estructuras que dan apoyo y ¢) si las politicas aplicadas
estan dando beneficios en aspectos como la ocupacion, o los proyectos
de investigacion. En este sentido, seria de interés profundizar mis en
los indicadores y las fuentes de informacién que apoyan los planes
estratégicos puestos en marcha. Por tanto, podemos concluir que con las
fuentes de informacion utilizadas es dificil identificar los actores (entre
ellos, las empresas) involucrados en el desarrollo del sector turistico
y seguir las actividades de investigacion en cualquiera de los sectores.
Por todo ello, seria recomendable alinear las distintas clasificaciones
(tanto de actividad como estadisticas) a las necesidades de observacion
del entorno e identificacion del conocimiento regional.

En la misma linea, el registro nacional de turismo parece estar mas
orientado a aplicar medidas de control que a identificar los actores y
estructuras que participan en el desarrollo de este sector, lo que podria
ser un freno de cara a promover la innovacion.

En lo que respecta a las practicas de gestion del conocimiento y
de inteligencia (competitiva y territorial) sorprende que estas sean
proactivas e informales. En estudios previos se constata mayor



tendencia a practicas informales cuando estas tienen una orientacion
reactiva (Garcia y Ortoll, 2012). Esta proactividad parece ser debida
a la percepcion de incertidumbre y amenaza en el entorno. Ademds,
las dificultades en encontrar interlocutores para ser entrevistados y la
escasa participacion en las encuestas, hace pensar que probablemente
solo han participado las empresas con inquietudes innovadoras. Por
tanto, los resultados obtenidos en relacidon con las practicas deben ser
tomados con precaucion.

Por ultimo, los sIR se revelan como un buen marco para identificar
los componentes de un territorio involucrados en la innovacién. No
obstante, en la aplicacién prictica este marco ha revelado algunas
inconsistencias, al duplicarse en algunos casos la informacién. En
concreto nos referimos a la duplicidad de elementos en actores
regionales y estructuras de conocimiento referidos a centros de
investigacion y docencia.
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Introduccidon

En la actualidad el consumo saludable es una de las tendencias
en comportamiento con mayor preponderancia en la sociedad en
general. Hoy en dia tanto las empresas como los consumidores
deben asumir el compromiso de cambiar la mentalidad de compra,
venta y consumo. Como lo explica Ignacio Gavildn, director de
Sostenibilidad Ambiental del Consumer Goods Forum, en un articulo
para el portal de la revista Semana:

Es importante que pasemos de tomar las decisiones de compra basados
unicamente en el precio. Los consumidores podemos llevar a que las empresas
fortalezcan sus criterios de produccidn al priorizar aspectos ambientales o
sociales. Cada decision de compra es un voto por el sistema de alimentacién
que queremos. Los consumidores podemos pasar de ser sujeto pasivo, a tomar decisiones

sobre el futuro que queremos (Semana Sostenible, 2019).

Sin embargo, las personas sostienen que la calidad sigue siendo el
atributo mds importante a la hora de comprar un producto; de hecho
la encuesta que se presenta en el articulo arroj6 un 82 % de preferencia;
tan solo un 11 9% valora el atributo que el producto no dane el ambiente;
en segunda instancia siguen predominando variables comerciales como
el precio, la marca y la promocion.

Como se puede apreciar, la problematica ambiental es mucho mds
compleja de lo que aparenta ser; mas aun si la voluntad y la conciencia
de las personas no cambia de perspectiva a pesar de los grandes esfuerzos
realizados por los gobiernos mundiales, las ONG, ambientalistas y
lideres sociales en pro del medio ambiente. Es asi como la Organizacion
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de las Naciones Unidas (onu) estipula sus objetivos de desarrollo
sostenible, o también conocidos como Objetivos Mundiales y hace un
llamado universal a la adopcidon de medidas para poner fin ala pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz'y
prosperidad. Los 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio
climatico, la desigualdad econémica, la innovacion, el consumo sostenible,
la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Este articulo, ademds de resaltar la importancia de la practica de los
negocios verdes, contribuye dando a conocer el marco estructural y
regulatorio en que se encuentra dicha politica en las comunidades
productivas, asociaciones, o empresas legalmente constituidas
registradas en el Directorio Verde de la cvs del departamento de
Codrdoba; no obstante, también describe los llamados criterios verdes, sus
mecanismos de verificacion vy los sellos ambientales mejor catalogados
en el mundo, en respuesta a las regulaciones dispuestas para tal efecto.
Finalmente se presentan conclusiones y recomendaciones del caso
conforme a lo analizado, con la salvedad de que solo lo descrito en
este documento corresponde al contraste de la informacién secundaria
obtenida y que no se relaciona con los de investigaciones realizadas o
los trabajos de campo hechos para tal efecto.

El fortalecimiento de los negocios verdes
Conceptoy clasificacion

En esta medida se puede decir que en Colombia, segtin el documento
publicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
traves de la oNvs* los negocios verdes y sostenibles contemplan todas
aquellas actividades econdmicas en las que se ofrecen bienes o servicios
que generan impactos ambientales positivos y que, ademads, incorporan
buenas pricticas ambientales, sociales y econémicas, con enfoque de
ciclo de vida, contribuyendo a la conservacién del ambiente como
capital natural que soporta el desarrollo del territorio (Ministerio del
Medio Ambiente [MINAMBIENTE], 2014, p. 53).

2 Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS).
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Estos impactos ambientales positivos se ven reflejados en muchos de
los sectores y aspectos de la economia, como lo muestra la tabal 1.
Asimismo, desde la aparicion de esta tendencia revolucionaria de los
productos de consumo saludable, y dado el aprovechamiento de la
biodiversidad en la economia regional, nacional e internacional, los
negocios verdes se pueden clasificar en tres (3) categorias y ocho (8)
sectores, que pueden ser dindmicos y cambiantes en el tiempo.

Tabla 1. Impactos ambientales positivos de los negocios verdes sostenibles.

Conservacion Disminucién de la Repoblacion y
presion sobre el recurso  mantenimiento de la base

natural

Cambio de materialesno  Disminucién de la Mejoramiento de las

renovables por renovables  contaminacién condiciones de los
recursos naturales

Mantenimiento de la Mantenimiento de Reduccion de las

biodiversidad nativa servicios ecosistémicos emisiones de gases efecto
invernadero

Cambios en fuentes de Educacién y cultura Respeto al conocimiento

energia no renovables por ambienal y las practicas culturales

renovables tradicionales amigables

Fuente: MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE [ MINAMBIENTE], 2015)

La caracteristica fundamental de los negocios verdes es la sostenibilidad
y su regulacién estd dada por las autoridades competentes respecto a
la categorizacion que se define en los Nvs®. Segun el (MINAMBIENTE.
2014, p.56) son los siguientes:

* Bienesy servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales
y de los agrosistemas sostenibles, biocomercio y negocios para la
restauracion.

* Ecoproductos Industriales que mitigan impactos ambientales o
aportan a la conservacion de la biodiversidad.

*  Mercado de Carbono para fomentar el comercio de reducciones
de gases efecto invernadero (GEI), anto en los mercados regulados
o voluntarios.

3 Negocios Verdes Sostenibles (NVs).



En Colombia El Plan Nacional de Negocios Verdes de acuerdo con la
ONVs (2015) tiene como objetivo principal: definir los lineamientos y
proporcionar herramientas para la planificacién y toma de decisiones
que permitan el desarrollo, el fomento y la promocién, tanto de la
oferta como de la demanda de los negocios verdes y sostenibles en el
pais, a través de la implementacidon de una plataforma adecuada de
instrumentos, incentivos, coordinacién y articulacidn institucional
que conlleve al crecimiento econdémico, la generacién de empleo y la
conservacion del capital natural de Colombia. Por tanto, ha sido un
avance significativo dentro de la gestion gubernamental, la creacion
de la Politica de Produccion y Consumo Sostenible desde un poco antes
del afio 2010, puesto que, con ella, se ha venido consecuentemente
el desarrollo de la oNvVs y, por ende, la apertura de programas muy
importantes como el Programa Nacional de Biocomercio Sostenible,
los programas Regionales de Negocios Verdes y hasta el mismo Plan
Nacional de Negocios Verdes Sostenibles.

Esta politica tiene como objetivo orientar el cambio de los patrones
de produccién y consumo de la sociedad colombiana hacia la
sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las
empresas y al bienestar de la poblacién. (oNvs, 2015). Ademis, acta
bajo ocho ejes estratégicos, a saber: Infraestructura Sostenible, Regulacion
Ambiental, Compras Responsables, Capacitacién e Investigacion, Cultura y
Autogestion, Encadenamiento y Negocios Verdes (MINAMBIENTE, 2015).

En lo que respecta a los PRNV#, estan incluidos en el PND® para cada
una de las regiones del territorio nacional: la region Caribe, Andina,
Pacifico, Orinoquia, y Amazonas; tienen como objetivo definir los
lineamientos y proporcionar herramientas para la planificaciéon y toma
de decisiones que permitan el desarrollo y fomento de los negocios
verdes y sostenibles, de acuerdo con las potencialidades y ventajas
competitivas regionales, generando crecimiento econémico, social y la
conservacion de los recursos naturales (Ministerio del Medio Ambiente
[MINAMBIENTE], 2020).

4 Plan Regional de Negocios Verdes (PRNV).

5  Plan Nacional de Desarrollo (PND).
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Como principal herramienta que tienen estos planes de negocios
verdes en cada una de las regiones del pais, estan las Ventanillas de
Negocios Verdes, estas son grupos técnicos y de gestion de las CAR®
o de una alianza entre la autoridad ambiental regional y una
entidad de emprendimiento, que tiene como mision posicionar los
negocios verdes como un nuevo renglon de la economia regional
(MINAMBIENTE, 2015).

Contexto regional, una oportunidad
para los negocios verdes

De conformidad con el MINAMBIENTE (2014b) el PNRYV de la region
Caribe expresa:

[...]las caracteristicas geograficas de la region Caribe le representan ventajas
que ofrecen un escenario favorable para el desarrollo de los Negocios
Verdes, orientados principalmente a productos y servicios provenientes de
los recursos naturales. Segun el Observatorio del Caribe Colombiano, la
region se encuentra conformada por seis subregiones que se distinguen por
factores climiticos y/o geogrificos caracteristicos: playas, montafas, sabanas,
ciénagas, presencia de parques nacionales naturales, santuarios de fauna y
flora, serranfas de importancia y una gran riqueza en recursos hidrobiologicos.
Esta gran diversidad biologica y paisajistica puede ser aprovechada de manera
sostenible (p. 61).

En especial, el departamento de Cérdoba presenta la mayor proporcion
de territorio en la regiéon Caribe con 28 municipios, lo que evidencia
una oportunidad real para el fomento y desarrollo de los negocios
verdes. En cuanto a las ramas por actividad econémica se presenta un
dato muy importante que rescatar; de acuerdo con lo expresado en los
ESER’ del Banco de la Republica (2013):

6  Corporaciones Auténomas Regionales (CAR).

7 Ensayos Sobre Economia Regional (ESER).



Labase econémica de la Region Caribe es variada. Se destacan las actividades
de agricultura, ganaderia, mineria, industria, turismo y transporte maritimo.
Las agropecuarias y de industria han perdido peso relativo en las dos tltimas
décadas, mientras que la minerfa y los servicios han registrado cambios
importantes que les han permitido ganar participacién en la produccion

nacional (p. 4).

En lo que respecta a los negocios verdes en la region Caribe, el
panorama estd dado conforme a los planes de accion de cada car en
cada departamento, como lo muestra la figura 1.

Figura 1. Proyectos de w de las car de cada departamento segtin sectores y segiin planes de sccién.

Planes de accidn de las CAR

CORALINA ® Productos Maderables

CORPOGUAJIRA ¥ Productos no maderables

DAMAB ™ Fauna

CRA
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® Ecoturismo

CORPONOR

B Material de naturaleza biolégica que contenga
informacién genética

u Agroecosistemas Sostenibles

CARDIQUE

CORPOCESAR

DADMA W Recursos Hidrobiol6gicos

CORPAMAG W Negocios de |a conservacion

CARSUCRE » Aprovechamiento y valoracién de residuos

Autoridades Ambientales de la Region Caribe

EPA ® Energias no convencionales

s ® Construccion sostenible

CORPOMOJANA " _ " )
Bienes o Servicios Sostenibles basados en innovacién

Sect: / de y/o tecnologia
(Negocios Verd:s) ) Mercado de carbono

Fuente: (Minambiente, 2014. p.75).

Se puede destacar que para el departamento de Cordoba la condicion
no es muy positiva, por cuanto las cvs solo gestionan planes de
acciéon encaminados a los negocios de la conservacion y agrosistemas
sostenibles; muy pobre en comparacién con otras CAR de la region.
Asi mismo, el departamento de acuerdo con los Datos de los Planes
Regionales de Competitividad, en el 2009 no presentd proyectos
relacionados con los negocios verdes, superado por Sucre, Magdalena,
Atlantico, Guajiray San Andrés y Providencia (MINAMBIENTE. 2014).

Sin embargo, al dia de hoy la cvs se ha fortalecido en proyectos para m




el desarrollo de negocios verdes e implementaciones de sistemas de
produccidon mds limpia en ciertas comunidades productoras y empresas
que estan siendo objeto de verificacion para lograr la certificacion ya
sea de LIDERAM 0 el AVAL DE CONFIANZA.

Finalmente, en cuanto a las apuestas productivas para el departamento
de Coérdoba de acuerdo con el prNV de la region Caribe del
MINAMBIENTE (2014), estan definidos los acuerdos en relaciéon con las
acciones estratégicas para mejorar la productividad y la competitividad
en la zona. Para tal fin existen ocho agendas para la productividad y
la competitividad en la region Caribe, entre ellas la del departamento
de Cérdoba en la cual define tres sectores y apuestas, con tres tipos de
productos diferentes como se observa en la Tabla 2 que se describe a
continuacion:

Tabla 2. Apuestas productivas para el departamento de Cérdoba en funcidn de los negocios verdes.

Sector de Producto Empresa
negocios verdes

Caucho: en 10 afos ampliar

la produccién de caucho para
Agroecosistemas suplir la demanda nacional Acuicultura, frutas y hortalizas,
sostenibles. y, a partir de ese momento, cacao, cadena forestal.

producir excedentes

exportables de 20.000

toneladas por afo.

Fomentar la produccion y
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Bienes o servicios comercializacién de artesanias
sostenibles basados Artesanias (productos con con disefios novedosos con el fin
en innovacién o ecodiseno). de asegurar mercados y aumentar
tecnologia. los ingresos de los artesanos y
mejorar su calidad de vida.
Ecosistemas Turismo Convertir al departamento
(ecoturismo). en un destino de turismo

rural sostenible. Fomentar el
desarrollo de las lineas turisticas,
aprovechando los 124,5
kilometros de zona costera en

el mar Caribe, de los cuales 30
kilémetros corresponden a playas
con bajo nivel de contaminacién
y erosién. Asi mismo, aprovechar
en forma sostenible el paisajismo
de la biodiversidad cordobesa.

Fuente: (MINAMBIENTE, 2014, p. 78)



En el siguiente apartado se describe una breve cronologia de las acciones
mads representativas en relacion de los negocios verdes realizadas en el
departamento de Cordoba.

Acciones de fortalecimiento de los negocios verdes
en Cordoba

La Corporacién Autéonoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge
(cvs) ha desarrollado desde el aio 2005 diferentes acciones encaminadas
al cumplimiento de los objetivos definidos en la Politica Nacional de
Producciéon Mds Limpia y el Plan Estratégico Nacional de Mercados
Verdes. Dichas acciones estan derivadas del programa “Establecimiento
y Fortalecimiento de Proyectos de Mercados Verdes en el Departamento
de Coérdoba. Por tanto, en las proximas lineas se expone una breve
cronologia de las acciones realizadas mds representativas por la cvs en
tuncién de los Mercados Verdes en el Departamento.

La Corporaciéon Autéonoma Regional (cvs, 2012b, p. 57), continud

aunando esfuerzos para la consolidacion de la Politica Regional de

Mercados Verdes, a través de su Unidad de Produccion Mis Limpia.

Las actividades mas relevantes de acuerdo con lo plasmado en el informe

de Gestion fueron:

* Identificacién de proyectos productivos pilotos de extraccion de
aceites esenciales, aromaticas y produccion de vino de corozo.

* Talleres de certificacion para productos organicos.

* Realizaciéon de la feria de Mercados Verdes en su quinta version.

* Ajuste de la guia metodolégica del Programa Aval de Confianza
que otorga la cAr a aquellos productores primarios que incorporen
componentes ambientales en su proceso productivo y montaje en
la pagina web.

* Seguimiento a productores que obtuvieron el Aval de Confianza
en anos anteriores.

* Seguimiento al eco directorio, entre otras.

En el 2013 los aportes mis significativos en relaciéon con los Mercados
Verdes vienen de la mano en la adopcion la Politica de Produccién
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y Consumo Sostenible para su jurisdiccion, mediante la Resolucion
16988 del 20 de marzo del 2013. es asi entonces que la cvs se convierte
en la primera car del pais en realizar dicha adopcién, razén que le
merece reconocimiento por parte del MADS, por los destacados avances
en temas de Produccion Mas Limpia y Mercados Verdes. (cvs, 2013.
p. 63). Dentro de las actividades destacables proyectadas como negocios
verdes se encuentran:

* Produccion de miel de abejas, en los municipios de Valencia,
Tierralta, San Andrés de Sotavento y Monteria.

* Aprovechamiento de la pulpa de la fruta en los municipios de San
Carlos, San Antero Buenavista y Pueblo Nuevo

* Produccidn acuicola en municipios de Momil, Lorica, Purisima
y Chima principalmente.

*  Ecoturismoy conservacion y proteccion con la asociacion ASOCAIMAN
de municipio de San Antero que tiene como objetivo la conservacion
del habitat natural de caiman de aguja en la Bahia de Cispata.

* Transformacion y aprovechamiento de la concha de coco, empresa
ubicada del municipio de Monitos.

* Producciéon y comercio de hortalizas de las asociaciones de los
municipios de Cereté y San Pelayo.

* Produccidn de plitano en el municipio de Puerto Escondido.

* Produccién de vino de corozo, en el municipio de Pueblo Nuevo.

*  Produccién de abono organico en el municipio de Monteria.

* Cultivo de pina, Municipio de Lorica.

En cuanto al fortalecimiento de los proyectos de Mercados Verdes,
se di6 continuidad a las visitas de asistencia técnica a las actividades
de produccion, seguimiento a las BPN® y capacitaciones en manejo de
residuos solidos y buenas practicas agricolas (cvs, 2013. p. 66). Por
oro lado, la (cvs, 2014. p. 67) destaca 10 iniciativas con proyeccion de
negocios verdes en el departamento de Cérdoba, son ellas:

* Aprovechamiento de los desechos de la concha de coco.
* Producciéon de hortalizas.
*  Produccién acuicola.

o]

Buenas Pricticas de Manufactura (BpN).



* Procesamiento de la nuez de maranén.

* Produccién de miel de abeja.

* Cultivo de la cafia de azucar y produccién de panela.

e Ecoturismo.

* Asociacioén comunitaria para conservacion del caiman y su habitat
natural (ASOCAIMAN).

e Artesanias.

* Aprovechamiento de la pulpa del Mango.

Para el afno siguiente, 2015, se reportan el fortalecimiento de 77
empresas o asociaciones con proyecciéon de negocios verdes, en temas
de BPA?, manejo integral de la granja y procesos de manufacturas.
Adicionalmente, en ese mismo ano, se realizé la feria de negocios verdes
como apoyo a la promocién y comercializacion de los productos de las
empresas participantes (cvs, 2015. p. 115).

El fortalecimiento de los negocios verdes del departamento continud
en el ano 2016, en el cual la ¢vs inicid la intervencién de 10 empresas
con potencial de negocios verdes, a través de las metodologias de los
programas LIDERAM y Aval de Confianza. En ese afio, la cvs entregd
Aval de Confianza a siete empresas con potencial de negocio verde,
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las cuales fueron: Activa G-10, Consulmarketing S.A.S., Aprofrumo,
Asoplatas, Organicos de la Costa Caribe S.A., Asprodecavi y Asopiscar
(cvs, 2014. p. 1006).

Otras de las actividades gestionadas en este mismo afo a la igual
que los anteriores fue el fortalecimiento del ECODIRECTORIO de la
corporacion; la cual es una forma de impulsar empresas que trabajen
bajo criterios de sostenibilidad; promociona a empresas locales de
Monteria y otros municipios del departamento por funcionarios de la
Unidad de Produccidén & Consumo sostenible; se realizé la mesa de
trabajo del PRNV con participacion del MADs y la Unién Europea. En
el marco de esta actividad se identificaron y caracterizaron de acuerdo
con los 12 criterios de negocios verdes, quince empresas potenciales
del departamento de Cérdoba.

67
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Tabla 3. Muestra de algunos de los productos que componen Ecodirectorio de las cvs.

Tipo de Producto Producto Empresa
Papaya Appalsi
Marafion AX)promalis;}b -
somarafiéon
i A —
Frutas y Verduras ma sccopiia
Berenjena Hortisini
Plitano, Hartén — Plitano Platinca -Coagro
Maracuya Asopromaca
Hongos Setas Comestibles Asoprofungicor
Ep %?gn); iﬁgflt“ Aceites Esenciales Agroeco la Campifia
;. . Bioagro- Garces-
Abono Organico Abono Orginico Diabonos
Artesanias Artesanias en la calceta de
plitano, en totumo y cafa flecha
Apicultura Miel de Abejas Asproal- Apical — g10
Tecnologias

Recipientes de Separacién de

Ambientales Residuos

Sostenibles

Granja Bio - Organica

Fuente: (CVS, 2012).

Por altimo, en noviembre de 2016 fue creada por parte de la
Corporaciéon Autéonoma Regional de los Valles del Sint y del San
Jorge (cvs), la Ventanilla de Negocios Verdes Sostenibles, mediante
la Resolucion 2-2776 del 23 de noviembre de 2016.

En 2017 la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sina
y del San Jorge (cvs), definid el Procedimiento de la Ventanilla de
Negocios Verdes Sostenibles (vivs)'” EP-PR-09., donde se estipula
todo lo relacionado con el tema de los negocios verdes sostenibles en
el departamento de Coérdoba.

De manera tradicional en junio del mismo ano, se llevo a cabo la feria
de negocios verdes, que cont6 con la participacion aproximada de 17

10 Ventanilla de Negocios Verdes Sostenibles (VNVS).



empresas potenciales de negocios verdes del departamento. Ademais, la
Corporacidn realiz6 la verificacion de dos negocios verdes (Deliplat y
Ecopanela) de acuerdo con los criterios definidos en el Plan Nacional
de Negocios Verdes y continu6 con el fortalecimiento y seguimiento de
diez de las empresas de negocios verdes intervenidas en afios anteriores

(cvs, 2017).

En el marco del Convenio especial de cooperacion para actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén N.° 030 — 2017, celebrado
entre la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sind y
del San Jorge cvs y La Fundacién para el Desarrollo Sostenible de
las Regiones Colombianas (FUNSOSTENIBLE), se identificaron sesenta
empresas potenciales con el fin de caracterizarlas y verificar en cada
una ellas los 12 criterios de negocios verdes, en busca de determinar
si estas se enmarcan en la definicién y caracteristicas de los mismos.
Como resultado de las inspecciones realizadas en cada empresa, se
priorizaron de forma participativa, aquellas necesidades mais urgentes
por subsanar por parte de cada empresa con el fin de brindar apoyo
y acompanamiento. Para el ano 2018 de acuerdo con el (Informe de
Gestion cvs, 2018) se establecio: el fortalecimiento a cinco (5) empresas
de negocios verdes en sectores productivos, tal como dice el Plan de
Accién de la Corporacion PAI, tenemos a: Rosquitas El Progreso;
Eco-arte; Delileche; Vientur y Agroindustria ms.

La cvs ha venido también acompanando, bajo la estructuracién
metodologica del programa de Nvs a Ochenta y un (81) iniciativas u
empresas del departamento de Cérdoba, de lo que va corrido anos 2016
y 2018, con el apoyo del Ministerio de Ambiente (MADS), que a través
del Fondo Biocomercio, Fondo de la Unién Europea, del Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt,
FUNSOSTENIBLE y OMACHA, hicieron el apoyo para el proceso de
verificacién y seguimiento de los planes de mejora de Nvs (cvs, 2018,
p- 126). Conforme a lo anterior, los resultados obtenidos del proceso
de verificacion a las 81 empresas descritas, se muestran en la figura 6
a continuacion:
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39 EMPRESAS EVALUADAS;

Figura 6. Resultados 2018 Verificacion de Criterios Verdes.

3 EMPRESAS EVALUADAS; 4% 1 EMPRESA EVALUADA; 1%

15 EMPRESAS EVALUADAS;

— 3 EMPRESAS EVALUADAS 4%

_ 20 EMPRESAS EVALUADAS
25%

= AVANZADO = BASICO = EN PROCESO DE VERIFICACION = IDEAL = INTERMEDIO = SATISFACTORIO

Fuente: Elaboracién propia, basado (cvs, 2018; Minambiente, 2014)

Otra de las acciones representativas logradas en el ano 2018 sigui6

siendo el Fortalecimiento de la vRNvs' y Alianzas Estratégicas en el
departamento. De acuerdo con cvs, (2018), en convenio con la
fundacion para el desarrollo sostenible de las regiones colombianas

FUNSOSTENIBLE, €sta misma:

Apoyb ala conformacién de la ventanilla o nodo regional de negocios verdes
sostenibles del departamento de Cérdoba; teniendo como sintesis dos cosas:
la primera es que a través de la ventanilla fisica se prestard el apoyo con un
grupo de profesionales los cuales orientardn y ofrecerdn asistencia técnica
a los emprendedores y emprendimientos del departamento de Coérdoba,
y lo segundo dejar una plataforma virtual en la pigina de la cvs, la cual
permitird encontrar los negocios o emprendimientos considerados como

negocios verdes.

11
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Asi mismo, como e¢je dinamizador para esta Ventanilla, se cred un
Comité el cual actiia como 6rgano que permite acompanar y articular
la toma de decisiones para Posicionar los Negocios Verdes Sostenibles
(Nvs), como un nuevo rengléon de la economia regional, mediante
alianzas publicas, privadas y civiles. De conformidad con las directrices
establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el Programa Regional de Negocios Verdes. Asi mismo, la CAR cvs,
presta los servicios en la Ventanilla Digital http://ventanilla.cvs.gov.co/
directorio/ en donde se ofertan bienes y servicios de emprendimientos
cordobeses en negocios verdes en el cual se podrd encontrar un
listado de los negocios verificados en la figura 1, bajo los criterios
metodologicos MINAMBIENTE (2014¢, p 135-136).

Finalmente, para este mismo afio se realizaron en el marco de las
actividades anteriormente mencionadas acciones de promocién muy
claras como lo fue el Foro Regional de Negocios Verdes, dado en
marzo de 2018; la Feria de Emprendedores Ambientales en el mes de
mayo; y la v1 Feria Internacional del Medio Ambiente (Fima) 2018,
Corferias, Bogota.

En el 2019 aunque no ha sido publicado el informe de gestion por
parte de las CAR, se espera continuidad al plan de fortalecimiento para
proyectos de negocios verdes, asi mismo el programa de produccion
mads limpia apuntando al consumo sostenible.

Influencia de los negocios verdes en el desarrollo rural

Cuando la sociedad empieza un crecimiento econémico se da un
cambio en la estructura de esta ya que se observa un patroén de desarrollo
comun en las economias de crecimiento. Para el caso de Colombia,
no es ajeno a esta reaccidon debido a que en el pais el desarrollo rural
muestra las mismas caracteristicas de las economias de otros paises
cuando inician un proceso de desarrollo, que en altimas va a afectar en
gran medida al campo, debido a que se enfoca en dar mayor importancia
a otros sectores. Las estadisticas oficiales para Colombia muestran que
el PIB a precios corrientes para los afios 2005 a 2018 (figura 6).
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En el ano 2002 la economia presenta un crecimiento del 2.5%, el
cual es el inicio de un ciclo de expansion de la economia colombiana,
dadas las condiciones favorables externas, la privatizacién o venta de
empresas estatales al sector privado o empresas extranjeras y las remesas
provenientes de los colombianos que se encuentran en el exterior,
adicional a esto se inician las politicas de seguridad democritica, lo
cual crea un aura de seguridad e incentiva de cierta forma la inversion
extranjera en el pais, llegando a un pico maximo en el afio 2006 de
7.7 % de crecimiento, sin embargo en el afio 2008 se inicia un periodo
de decrecimiento tanto de la economia mundial como de la economia
nacional, pero con menor afectacion, esto se debe a la crisis que se
desarrollé durante los anios 2008 y 2009 y al dinamismo que tuvieron
los sectores de mineria y construccidn en estos anos.

Durante el 2010 se empieza un periodo de recuperacion, evidenciando
un crecimiento importante en el afio 2011 en el tercer trimestre de 8 %0,
presentando altibajos en los afios siguientes con un pico para el primer
trimestre del 2014 de 6,5 %. A partir de este ano, hasta comienzos del
2019, la economia nacional en general habia perdido dinamismo, esto
en parte provocado por las guerras comerciales externas que afectan el
sector importador y exportador, los cambios en las politicas publicas,
el bajo dinamismo de la inversion extranjera directa y variaciones en
el tipo de cambio, pérdida de la confianza en el consumo, caida los
precios internacionales del sector minero energético, los impuestos y
las reformas tributarias (Portafolio, 2017).

Para departamentos como Cordoba se destaca por tener el rubro mas
representativo en el sector de administraciéon publica y defensa, esto
quiere decir que la economia del departamento depende en gran medida
de los proyectos gubernamentales y también de las acciones militares
que se puedan llevar a cabo, el segundo sector de mayor incidencia es
comercio, hoteles y reparacion, esto se puede evidenciar en la mayoria
de los municipios, debido a que la actividad comercial tanto mayorista
como minorista, cuentan con una gran dindmica de comportamiento,
en tercer lugar se encuentra la agricultura, ganaderia y pesca; si bien
el departamento tiene una gran riqueza en tierra ¢ hidrografia esta no
se aprovecha del todo en su maximo potencial, todavia falta inversion
en la construccién de vias secundarias y terciarias que permitan a los
productores sacar de manera mds rapida, eficiente y a menores costos



sus productos a los diferentes mercados, ya sea locales o nacionales, es
un sector que todavia falta explotar mds.

En el cuarto lugar de participacion en el PiB cordobés se encuentra el
sector de la industria manufacturera, esto se debe a la falta de industrias
en el departamento que lleven a cabo la transformacién de toda la
produccién primaria que se realiza, adicionalmente hay que destacar
que en lo externo somos pocos visibles, debido a que se realizan muchos
procesos de importacién pero pocos procesos de exportacion, teniendo
en cuenta que cinco municipios del departamento cuentan con salidas
maritimasy ese potencial a la fecha no se estd aprovechando (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2020).

Figura 6. ris (precios corrientes) de Colombia y Cordoba 2005-2018.
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas [DANE], 2018)

En lo relacionado al sector agricola en el departamento de Cérdoba,
esto es uno de los de mayor participacion dentro del piB departamental
(figura 7), destacando a la ganaria bovina como una de sus principales
actividades, de ahi que Monteria sea considerada la capital ganadera.
Se dice que el departamento cuenta con gran fertilidad en sus suelos
debido a que se encuentra bafiado por el Mar Caribe y los rios Sina
y San Jorge, donde se destaca la produccion de cultivos permanentes
como lo son: plitano, yuca, lame, papaya, mango, coco, piiia, naranja,
palma de aceite, guayaba; y de cultivos transitorios como lo es: maiz,
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arroz, patilla, algoddn, aji, batata, berenjena, ahuyama, frijol y hortalizas
varias (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2020).

Sin embargo, es importante analizar que a pesar de que los suelos del
departamento cuentan con gran fertilidad no solo se debe mirar la capa
vegetal, también se debe observar a mayor profundidad los niveles de las
precipitaciones y el buen uso de los recursos hidricos, debido a que si hiciese
buen manejo de estos no se presentaran periodos de sequias e inundaciones,
que son caracteristicos de gran parte de la geografia cordobesa, lo cual
tiene grandes repercusiones en la economia local debido a que afectan
la productividad agricola y las condiciones de vida de la fauna, flora y
habitantes del departamento (Viloria de la Hoz, 2004, p. 3).

Figura 7. i agropecuario (precios corrientes) Cdrdoba. 2005-2018.
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Fuente: (DANE, 2018).

Por lo anterior es importante analizar las acciones que toman entidades
como la cvs que permitan subsanar algunas de las problemadticas que se
presentan a lo largo y ancho del departamento de Cérdoba, donde se
concientice a los productores del buen uso los suelos, de no interrumpir
el curso de las fuentes hidricas y de no contaminarlas; de igual forma
evitar la tala de drboles para el uso de las tierras en pro de la ganaderia
expansiva y la quema de las tierras para la actividad agricola. Aunque



por el momento estas acciones son débiles en muchos aspectos, también
hace falta mayor apoyo del Gobierno nacional para los productores,
para que estos puedan sacar sus productos a los mercados locales y
nacionales y se les pague un precio justo por ellos.

En términos generales se puede decir que, en Colombia, la lucha armada
y los conflictos sociales han condicionado la politica agraria colombiana.
Los mandatarios de turno han tenido que luchar contra la desigualdad
social y el conflicto armado, este dltimo ramificindose en problemas
como el desplazamiento del campo a las zonas urbanas, la tenencia de la
tierra, la presion a la industria agroalimentaria y la siembra de cultivos
ilicitos. Porlo cual, la medida de choque como el plan Colombia, entre
otras, ha generado una nueva dindmica econémica que trata de mitigar
el impacto de los rezagos de la guerra con el principal actor armado,
el ELN, organizaciones conformadas a partir de la desintegracion de
los paramilitares y algunos frentes restantes de las FARC — EP, quienes
basados en su ideologia de una revolucién por la desigualdad social ha
creado una industria de narcotrafico, violencia y muerte. Por ello, las
politicas agrarias van condicionadas al conflicto, pues son en tltimas
los trabajadores de la tierra y la sociedad en general quienes sufren el
proceso de transformacién (Moyo & Yeros, 2008, p. 58).

Consideraciones finales

Este documento muestra un resumen general de los siguientes
aspectos: en primera instancia, una conceptualizacién bdsica en
forma generalizada de los negocios verdes, asi como su clasificacion,
categorizacién, su marco regulatorio e institucional, los criterios
de negocios verdes y sus mecanismos de verificacién; también las
caracteristicas mds importantes para su adopcion.

Se hace una crucial precision en el desarrollo de los negocios verdes y
su participacion en el departamento de Cordoba, asi como los actores
que influyen en esta practica sostenible como una oportunidad clara
para una region caracterizada por sus bondades geograficas y recursos
naturales.
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La cvs como ente regulatorio en asuntos ambientales y sostenibles
ha venido liderando acciones estratégicas en el marco de la Politica
Nacional de produccién mds Limpia y el Plan estratégico para el
fortalecimiento de proyectos de Mercados Verdes en el Departamento.
Por es0, a partir del ano 2005 se evidencian en los informes de gestion de
la cAR, las diferentes actividades encaminadas a fortalecer esta practica
de negocios verdes; entre ellas se destacan iniciativas como el programa
de Gestion Ambiental y Social en las exportaciones de productos
susceptibles a Mercados Verdes a la Unidn Europea, la evaluacion
de diferentes tipos de plantas, la capacitacion en la elaboracion de
artesanias y la identificacidon de especies promisorias para el uso en
sistemas agropecuarios.

Los afios posteriores comprendidos entre 2005 y 2011 se caracterizaron
por brindar continuidad a los mencionados programas de produccion
mis limpia y al fortalecimiento de proyectos de Nv. Sin embargo,
para el ano 2012 se empieza con la verificaciéon e identificacién de
comunidades productoras de productos organicos, también se consolida
la promocion de los negocios verdes realizando eventos de exposicion
para dar alcance y conocimiento al publico. Como parte fundamental
del proceso se ajusta la metodologia del programa de Aval de Confianza
que habia empezado tiempo atrds, como reconocimiento a las practicas
productoras que incorporen componentes ambientales y, por altimo,
darle seguimiento al llamado Directorio Verde de la corporacion.

Para el afio 2013 fue crucial la adopcién la Politica de Produccién y
Consumo Sostenible para su jurisdiccidon, mediante la Resolucion
16988 del 20 de marzo del 2013, lo que conlleva a la car a convertirse
en la primera del pais en realizar dicha adopcion, razén que le merece
reconocimiento por parte del MADS, por los destacados avances en
temas de Producciéon Mas Limpia y Mercados Verdes.

En los anos proximos, entre el 2014 y 2017, se les dio continuidad
a los planes anteriormente descritos; no obstante, se profundizé en
la verificacién de los criterios verdes a mas de 87 empresas que se
sometieron al proceso, algunas de ellas buscando reconocimiento bajo
el sello de LIDERAM y AVAL DE CONFIANZA. Por esos mismos periodos fue
creada por parte de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del



Sinty del San Jorge - cvs, la Ventanilla de Negocios Verdes Sostenibles,
mediante la Resolucion 2-2776 del 23 de noviembre de 2016.

Nuevamente en el 2018 se verifican 81 empresas bajo criterios de
negocios verdes, dando como resultado un total de 39 empresas en
estado satisfactorio, lo que corresponde al 48 %; un 25 % de empresas
en estado intermedio y un 15% en estado de verificacion; todo esto
gracias al proceso de fortalecimiento de proyectos de Nv que lidera
la car; y ya en el 2019 en un periodo con expectativa electoral, los
procesos en relacion a los proyectos encaminados a la sostenibilidad,
al consumo responsable y a los mercados verdes, también dieron
continuidad, realizando mesas de trabajo en alianza con entidades
publico-privadas.

Esasi como con un 16 % de distribucion territorial, lamasalta de la region
Caribe, representa una enorme oportunidad de consolidar proyectos
sostenibles en varios sectores como lo son los productos hortofruticolas,
el ecoturismo, negocios para la conservacion, aprovechamiento de los
residuos solidos, fauna, recursos hidrobiologicos, entre otros.

De acuerdo con el PRNVS y conforme a las acciones trazadas entre 2012
y 2015, 1a cvs solo tiene proyectos encaminados a los agroecosistemas
sostenibles y negocios para la conservacién, muy bajo en comparaciéon
con otras CAR como la de Sucre que son muy cercanas. Sin embargo,
hay un panorama alentador puesto que en el 2019 se intensificaron las
mesas de socializacion para el fortalecimiento de proyectos de mercados
verdes, vinculando entidades del orden publico-privadas, lo que podria
interpretarse como una buena perspectiva de cara a los proximos anos.

Referencias

Banco delaRepublica.(2013). Ensayos sobre Economia Regional. Composicion
de la economia de la Region Caribe de Colombia.Recuperado de: http://
www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/eser_53_
caribe_2013.pdf

Gestién ambiental puiblica para el fortalecimiento de los negocios verdes en el departamento de Cdrdoba



Roberto Carlos Osorio Mass, Helmer Mufioz Herndndez, Luis Carlos Restrepo Jiménez, Jaime Eliécer Rangel Bolafios, Margarita Rosa Miranda Villera

Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge [CVS].
(2012) Ecodirectorio Mercados Verdes. Recuperado de: http://www.
nxtbook.com/ml/MarketingDigital/ecodirectorio2012/index.php#/1

Corporacidén Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge
[CVS]. (2012b). Cérdoba Hidrica y Biodiversa. Informe de Gestion.
Recuperado de: https://www.cvs.gov.co/jupgrade/images/stories/docs/
informes/gestion/Informe_de_gestion_2012.pdf

Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge [CVS].
(2013). Informe de Gestidon CVS. Recuperado de: http://www.cvs.gov.co/
jupgrade/images/stories/docs/informes/gestion/INFORME %20DE %20
GESTION %202 013 .pdf

Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge [CVS].
(2014). Informe de Gestion CVS. Recuperado de: https://www.cvs.gov.
cofjupgrade/images/stories/docs/informes/gestion/Informe %20de %20
Gestion %20Final_.pdf

Corporacidén Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge
[CVS].(2015). Informe de Gestion CVS. Recuperado de: https://cvs.gov.
cofjupgrade/images/stories/docs/informes/gestion/Informe %20de %20
Gestion_2015.pdf

Corporacion Autéonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge
[CVS]. (2016). Informe de Gestidn CVS. Recuperado de: https://cvs.
gov.cofweb/wp-content/docs/INFGESTION/INFORME %20DE %20
GESTION %202 016 .pdf

Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge [CVS].
(2017). Informe de Gestion CVS. Recuperado de: https://cvs.gov.co/web/
wp-content/docs/Informe_de_Gestion_2017.pdf

Corporacién Autdénoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge [CVS]
.(2018). Informe de Gestion CVS. Recuperado de: https://cvs.gov.cofweb/
wp-content/docs/INFORME_DE_GESTION2018.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas [DANE]. (2018).
PIB por departamentos. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2020). Perfiles econémicos
departamentales. Perfil econémico Departamento de Coérdoba.
Recuperado de: http://www.mincit.gov.co/getattachment/a49c0639-
d5¢2-4079-82fb-9t4304{25d0f/ Cordoba

Ministerio del Medio Ambiente [MINAMBIENTE|. (2014). Plan Nacional
de Negocios Verdes. Recuperado de: http://www.minambiente.gov.


https://cvs.gov.co/web/wp-content/docs/INFORME_DE_GESTION2018.pdf
https://cvs.gov.co/web/wp-content/docs/INFORME_DE_GESTION2018.pdf
http://www.mincit.gov.co/getattachment/a49c0639-d5c2-4079-82fb-9f4304f25d0f/Cordoba
http://www.mincit.gov.co/getattachment/a49c0639-d5c2-4079-82fb-9f4304f25d0f/Cordoba

cof/images/NegociosVerdesysostenible/pdf/plan_de_negocios_verdes/
Plan_Nacional_de_Negocios_Verdes.pdf

Ministerio del Medio Ambiente [MINAMBIENTE].(2015). ; Qe son los negocios
verdes? ONVS, 2015. Presentacién Oct. 13 Recuperado de: https://
www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/
negocios-verdes

Ministerio del Medio Ambiente [MINAMBIENTE].(2020). Programas regionales
de Negocios verdes Recuperado de: https://www.minambiente.gov.co/
index.php/component/content/article/846-plantilla-negocios-verdes-y-
sostenibles-30

Ministerio del Medio Ambiente [MINAMBIENTE]. (2014b). Programa R egional
de Negocios Verdes Caribe: Recuperado de: http://www.minambiente.
gov.cofindex.php/component/content/article/846-plantilla-negocios-
#documento-interés

Ministerio del Medio Ambient [MINAMBIENTE]. (2014c). Criterios
para identificar los Negocios Verdes. Recuperado de: http://www.
minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/negocios-
verdes/criterios-para-identificar-los-bienes-y-servicios

Ministerio del Medio Ambiente [MINAMBIENTE]. (2015). Negocios Verdes
Categorias, Sectores y Subsectores ONVS,2014. Recuperado de: https://
www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/
negocios-verdes

Moyo, S., & Yeros, P. (2008). Recuperando la Tierra: El resurgimiento de
movimientos rurales en Africa, Asia y América Latina (p. 58) Buenos
Aires: CLACSO. Recuperado de: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
sur-sur/20100713074819/02MoYeros.pdf

Portafolio. (2017). Las causas del débil crecimiento de la economia colombiana.
Recuperado de: http://portafolio.co/economia/las-causas-del-debil-
crecimiento-de-la-colombiana-506057

Semana Sostenible. (26 de 08 de 2019). Consumo sostenible: empresas
y consumidores deben cambiar de mentalidad. Recuperado de:
https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/
consumo-sostenible-empresas-y-consumidores-deben-cambiar-de-
mentalidad/45535

Viloria de la Hoz, Joaquin. (2004). La economia del departamento de
Cordoba: ganaderfa y mineria como sectores claves. Documentos de
trabajo sobre economia regional. (p. 3) Banco de la Republica. ISSN
1692-3715. Recuperado de https:/[www.banrep.gov.cofsites/default/files/
publicaciones/archivos/ DTSER-51.pdf

Gestién ambiental puiblica para el fortalecimiento de los negocios verdes en el departamento de Cdrdoba



https://www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/negocios-verdes
https://www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/negocios-verdes
https://www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/negocios-verdes
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-51.pdf
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/DTSER-51.pdf

PARTE II
Asociaciones transformadoras

de lo rural con enfoque
agroecologico




Autogestion para el uso
colectivo del agua

con sistemas de riego

de la economia agricola
en San Juanillo

y las Delicias, Nicaragua'

Luis Silverio Lépez Duarte

Magister en Desarrollo Territorial de la Universidad
Centroamericana. Docente del Departamento de Ingenieria
Agricola, Universidad Nacional de Ingenieria, Nicaragua.
Luis.lopez@ftc.uni.edu.ni

Otoniel Baltodano Pefia

Magister en Desarrollo Territorial de la Universidad
Centroamericana. Docente Universidad Centroamericana,
Nicaragua. ingenieriacivil@uca.edu.co

Jorge Villadiego Lorduy

Doctor en Ciencias Naturales para el desarrollo. Docente
investigador programa Ingenierfa Sanitaria y Ambiental,
Universidad Pontificia Bolivariana, Monteria.
jorge.villadiegol@upb.edu.co

Producto de investigacién de la tesis de maestria en Desarrollo Territorial titulada “Propuesta
de uso colectivo del agua mediante sistema de riesgo para la produccion alimentaria en las
comunidades San Juanillo, municipio de ciudad Darfo, Nicaragua”. Finalizado en diciembre
de 2018 en la Universidad Centroamericana, Nicaragua.



mailto:Luis.lopez@ftc.uni.edu.ni
mailto:ingenieriacivil@uca.edu.co
mailto:jorge.villadiegol@upb.edu.co

Luis Silverio Lépez Duarte, Otoniel Baltodano Pefia, Jorge Villadiego Lorduy, Rubén Dario Sepdlveda Vargas, Omar Diaz Herndndez

Rubén Dario Sepdlveda Vargas

Magisteren Economia y doctor en Ciencias Sociales. Docente
investigador programa de Economia, Universidad Pontificia
Bolivariana, Monteria, Colombia.
ruben.sepulveda@upb.edu.co

Omar Diaz Hernandez

Magister en Estadistica. Docente Escuela de Ciencias Basica,
Universidad Pontificia Bolivariana Monteria.
omar.diazh@upb.edu.co

Daniel Eduardo Espinosa Corrales

Ingeniero Mecanico. Magisteren Gestidn en la industria de
Hidrocarburos. Director programa de Mecanica, Universidad
Pontificia Bolivariana.

daniel.espinosac@upb.edu.co

Introduccidon

El presente trabajo investigativo constituye un resultado del esfuerzo
conjunto entre la Universidad Nacional de Ingenieria de Nicaragua y
la Universidad Pontificia Bolivariana, seccional Monteria, Colombia,
con la colaboraciéon de la Universidad Centroamericana, Nicaragua,
con el cual se buscé establecer las bases de andlisis para la generacion
en las comunidad de San Juanillo y Las Delicias, Nicaragua, de una
propuesta de organizaciones colectivas que gestionen de manera
eficiente la disponibilidad y el uso de agua para riego.

Se resalta que el 30% del p1B de Nicaragua proviene del sector
agropecuario (Nelson, et al., 2009), pero que igual porcentaje de su
produccion es destinada para la subsistencia bajo el sistema de temporal
(Ramirez, Ordaz, Mora, & Acosta, 2010), indicando que la produccion
de alimentos es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico,
situacion que se ha evidenciado con el impacto del fenémeno del nifio
en el periodo 2015-2016 donde se redujeron las precipitaciones a un
50 9% en las regiones del pais (Centro de predicciones climaticas, 2020),
atectando la produccién de alimentos en mas del 20 % en el pacifico e
impidiendo la produccién de granos en el corredor seco del centro de
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Nicaragua, siendo necesaria la implementaciéon de medidas de asistencia
alimenticia de emergencia (Centro Humbolt, 2016).

Con el objeto de generar una ruta de trabajo que permita organizar
las comunidades mediante organizaciones inclusivas, en las que sean
los propios habitantes quienes ¢jerzan la gobernanza sobre el recurso
del agua, a fin de evitar a futuro situaciones de emergencia como las
ocurridas en el periodo 2015-2016. Se eligi6 la comunidad San Juanillo,
que tiene una poblacién de 310 familias, distribuidas en dos nicleos de
poblacién denominados San Juanillo y Las Delicias, por estar ubicada en
el drea conocida como corredor seco de Nicaragua (Centro Humbolt,
2016), en la que se presentan las mds bajas precipitaciones en el pais,
y en donde a pesar de enfrentar dificultades para acceder al recurso
hidrico para producir alimentos, los pobladores no buscan estrategias
de trabajo en conjunto, con las cuales enfrentar los retos que significan
luchar contra la escasez de agua.

Para el estudio se emplearon fuentes de informacion primarias y
secundarias, las secundarias constituidas por estudios nacionales e
informes de instituciones municipales y cooperantes que permitieron
comparar los resultados obtenidos de su andlisis frente a la linea base
desarrollada en campo y consolidada a traves de la aplicacion de un
cuestionario de caracterizacion socioeconémica de la poblacion, sus
medios y tecnologias empleados en la produccién y la percepcion que
tenian del ambiente. Para la idenificacion de elementos endogenos
y exdgenos existentes en el territorio se emplearon entrevistas
semiestructuradas dirigidas a autoridades municipales, técnicos de
organismos de cooperacion y lideres locales, realizando un andlisis FODA
que determiné cuiles eran los factores que impedian el surgimiento
de iniciativas colectivas para el aprovechamiento del agua para riego
en la comunidad.

San Juanillo, al igual que el resto del pais tiene una economia basada en
la agricultura, en la que la mayoria de los productores trabajan parcelas
menores a3 ha, y venden sus excedentes de produccion a intermediarios,
por lo que sus utilidades no les permiten hacer inversiones en nuevas'y
mejores tecnologias para elevar su productividad o darles mayor valor
agregado a sus productos a través del procesamiento agroindustrial,
con lo que se pueda acceder a nuevos mercados, consolidando de este
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modo un estado de pobreza en la poblacion, en la que los bajos niveles
educativos conjugan un sistema en el que el ambiente y su conservaciéon
son menos importantes que la sobrevivencia a los retos del dia a dia.

La sostenibilidad de la produccion, asi como la proteccion del ambiente
son temas que en San Juanillo, como en el resto de Nicaragua, requieren
de la generacion e implementacion de programas que partan de la
sensibilizacion de la poblacidn respecto al tema socioambiental, para
que la poblacién tenga claro los beneficios y los compromisos que desde
el nivel individual se pueden obtener y cumplir en el nivel colectivo.
Por lo tanto, debe trabajarse en programas educativos en todos los
niveles, desde la formacion en las escuelas, las formaciones técnicas
de oficio y las formaciones profesionales en el nivel universitario, a
fin de lograr una transicién en la gestiéon productiva, tecnoldgica y
organizacional, de forma que sea la misma comunidad organizada a
que dirija sus actividades.

Los resultados de este estudio pretenden servir como base para
la formulacioén de lineas de accion enfocadas en el desarrollo de
capacidades para la adecuada gestiéon del recurso hidrico por parte
de las comunidades, requiriendo la participacién de diversos tipos
de actores, desde los organismos estatales de nivel nacional, hasta
las oficinas municipales o sectoriales que apoyan a la poblacion, esto
supone un cambio de paradigma en la forma de implementar las
politicas publicas, que en lo referente a la produccion tienen un marcado
caracter asistencialista, al igual que supone un giro en la percepcion
de la poblacidén sobre los proyectos sociales, de los que esperan que
alguien les dirija y ellos solo sean un receptor pasivo de las acciones
emprendidas.

Se decidié trabajar con una comunidad pequena, considerando que la
forma de trabajo y la estructura social es representativa de la realidad
social que se vive en muchas comunidades del pais, algunas de las cuales
cuentan con infraestructura como es el caso de Las Canoas en Teustepe
(Gonzilez, Molina & Flores, 2014) o Sacascli en Jinotega (Novo &
Garrido, 2009), donde se deberia facilitar su organizacion, no obstante,
la falta de gestion y planificacion del uso del recurso hidrico no permite
hacer un uso eficiente del mismo, de forma que aun con volimenes
considerables de agua, enfrentan limitantes en su disponibilidad.



Este tipo de situaciones evidencia que existen factores relacionados al
ambito social mas relevantes que la disponibilidad del recurso hidrico,
los cuales impiden tener acceso al mismo para los fines productivos
y de forma permanente, asi como a mejoras en la calidad de vida, la
disponibilidad de alimentos y estabilidad del ingreso que supone para
las familias. Factores que son importantes determinar para implementar
estrategias de como superarlas y con ello lograr el desarrollo social y
econdmico de las comunidades, en donde sean ellos los responsables
de la sostenibilidad de dichas iniciativas.

Bases tedricas

El desarrollo territorial

El desarrollo de un territorio ha sido estudiado desde distintas
perspectivas, siendo actualmente una de las més aceptadas las enfocadas
en el desarrollo del ser humano, puesto que los individuos necesitan
conservar sus “libertades politicas, sociales y econémicas” (Sen, 2000,
p- 20) para contribuir al desarrollo de su comunidad y por consiguiente
al territorio.

Son estas libertades las que permitirdn a la gente en su territorio el
aprovechamiento de los recursos para el beneficio de la poblacidn, sin
perjudicar la sustentabilidad de estos, generando mercados dindmicos,
en el que la produccion, el comercio y el ambiente se interrelacionen

de forma equilibrada (Sepualveda, 2008).

Sin embargo, las interrelaciones en la realidad se dan en diferentes
medidas, debido a los conflictos que muchas veces se dan dentro del
propio territorio, los cuales, en general, surgen por la influencia que
tienen algunos actores con mayor empoderamiento y, otras veces,
son causados por actores que no pertenecen al territorio, pero tienen
intereses en sus recursos. Son estas influencias las que limitan la toma
de decisiones y la colaboracion de gran parte de los individuos en los
diferentes espacios de participacion, especialmente el econdémico.
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Aungque las diferentes culturas pueden considerar diferentes conceptos
de desarrollo, en el florecimiento de estas, desde que la humanidad
comenzd su sedentarismo, ha tenido como un denominador comuin
el acceso al agua, denominador que aun en nuestros dias sigue siendo
considerado el principal aspecto para el desarrollo de las sociedades
modernas, al igual que un elemento que puede frenar el desarrollo
(Hazac, 2008).

La administracion del agua como base del desarrollo territorial

Por lo anterior, la buena administracidon de un recurso tan vital para
la sociedad debe ser prioridad, puesto que ello supone un presupuesto
del agua destinada para las actividades productivas, las industrias
recreativas y el consumo de la poblacion del territorio, asi como
para la sostenibilidad misma del ambiente (Centro Bartolomé de las

Casas, 2010).

Aun cuando el hombre ha desarrollado la tecnologia para modificar,
almacenar y distribuir el agua, lo fundamental es la existencia de
esta y la correcta utilizacién para potencializar el desarrollo de los
pueblos, indistintamente de las aplicaciones tecnologicas que se hagan,
la sobrexplotacién y contaminacién de los recursos produce dafios
irreparables al ambiente. Ademds que ello conlleva impactos a la
sostenibilidad econdmica de los pueblos y en muchos casos alteraciones
en la estabilidad social.

La administracion de forma equitativa y eficiente del agua dedicadaala
produccion de alimentos para consumo interno, en muchos paises, s en
la mayoria de los casos efectuada por pequenos y medianos productores
que emplean pricticas rudimentarias que limitan la calidad de los
productos obtenidos, lo que impide acceder a mercados globales por
incumplimiento de normas, no obstante, estos productores ven cada
dia reducidos los recursos disponibles para sus labores por efectos de
los cambios del ambiente y por la expansion de la industria alimenticia
a gran escala, ante lo cual, garantizar el acceso a dichos recursos por
parte de los pequenos productores implica enfocar los esfuerzos al
fortalecimiento interno del territorio, lo que les permite tener mas
posibilidades de participar en los diferentes campos de la actividad



humana (econémica, politica y social) con una participacion consciente
de su rol como actor.

Cuando el acceso a un recurso como el agua es limitado, el acceso a
tierra no tiene un impacto significativo en el desarrollo, ya que aunque
la tierra es considerada como el principal capital para la produccion, en
muchas regiones las tierras tienen poco valor por las limitantes respecto
al agua, obligando a los mas pobres a vender sus fuerzas de trabajo o
migrar en busca de mejores oportunidades, lo que debilita sus relaciones
sociales, disminuye su participacion en la toma de decisiones y, ademas,
muchas veces requieren de mayores inversiones de la sociedad para
garantizar sus derechos fundamentales, tales como la salud, educacion
y alimentaciéon (Machado, 2000).

La gestion colectiva del agua

El funcionamiento social para la gestion de recursos de uso coman, tal
como lo plantea Ostrom (2014), puede afectar “al sistema de recursos,
las unidades de recursos, la gobernanza del sistema y los usuarios,
quienes a su vez afectan y son afectados por los escenarios sociales,
econ6émicos y politicos y por los ecosistemas con que se relacionan”
(p- 54), lo que lleva a los individuos en su conjunto, a crear sus propias
leyes con base en la experiencia, ya que lo que prevalece es el objeto del
colectivo, por lo que la cooperacidn de los individuos y la coordinacion
de sus decisiones y acciones fortalece el orden y la conservacion de la
productividad del recurso.

Historicamente, el uso de redes hidraulicas de forma colectiva ha sido
empleado como una manera de acceder al agua, practica que ayuda
en muchos casos a regularizar el acceso al vital recurso por todos los
actores, siendo su principal uso el de redes para irrigacion de cultivos y
consumo humano. Cultivos que, si bien son de propiedad particular, las
redesy la fuente del agua generalmente se gestionan de forma colectiva,
lo cual facilita las labores de mantenimiento y control del acceso por
parte de todos los usuarios, sin importar si el agua proviene de fuentes
superficiales o subterraneas (Palerm, 2009).
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Este tipo de acciones de participacidn colectiva ayuda a gestionar
el recurso, en busca de la equidad, para lo cual se apoya en normas
formales o informales que regulen la accion de los grupos comunitarios,
a fin de lograr el bienestar en toda la comunidad. La colectividad facilita
la gestion de recursos, tal como mano de obra y recursos financieros,
y la mayor amplitud de las redes sociales permiten lograr mejores
negociaciones en sus transacciones. Uno de los principales elementos
de la gestion colectiva de un recurso es la presion social que se infringe
en la comunidad, por medio de las redes internas y la solidaridad; a
la vez que el uso de las normas propias de la comunidad permite un
mejor control, sin la necesidad de requerir intervenciones externas
(Espinoza & Cajina, 2015) y, por tanto, les hace mucho mas eficientes
que aquellas que son manejadas de forma centralizada por el Estado

(Ostrom, 2014).

Participacion de las organizaciones colectivas en la gobernanza

La eficiencia con que funcionen las acciones colectivas de una
comunidad dependerd de como sea la “coordinacién entre distintos
actores publicos y privados para definir espacios comunes y metas
compartidas” (Jorquera, 2011, p. 7), es decir que la relacién de la
sociedad civil con el Estado permita una participacién de la primera
en su desarrollo.

Las relaciones de los gobiernos con los pueblos de un determinado
territorio se dan por multiples actores, con diferentes tipos de relaciones
de caricter interdependiente, basadas en la participacion democratica
de los pueblos para mejorar la relacion (horizontal) entre una pluralidad
de actores publicos y privados, para mejorar la toma de decisiones,
la gestion tanto de lo publico como de lo colectivo (Jorquera, 2011).

En estas condiciones, la organizacién social de actores mediante
movimientos colectivos ofrece nuevos espacios a quienes tienen
menor participacioén, haciendo mais efectivas sus gestiones politicas,
propiciando logros que no serian alcanzados de forma individual, ya que
la reciprocidad de acciones los lleva a lograr decisiones que benefician
al colectivo. Mientras que al Gobierno del territorio le permite facilitar
el intercambio de informacidén y la gestion de los proyectos que se



desarrollen. Siendo esta caracteristica la que hace de la organizacion
colectiva una forma de acciéon que fortalece la cohesion social en un
territorio y ayuda a lograr resultados mds sostenibles en la gestion de
los recursos naturales (Durston, 2000).

Sociedades de regantes como forma de gestion del agua

En la gestion que se realiza debe ser considerada la participacion de
todos los actores del territorio, ya que con un recurso natural como el
agua, muchas veces el nacimiento de las fuentes hidricas estd fuera del
territorio comprendido como el espacio de aprovechamiento con la
accion colectiva y es necesario alguna forma de coordinacion en cuanto
ala calidad del recurso o los esfuerzos de conservacion de estos. De igual
forma es necesaria la coordinacién en caso de que poblaciones aguas
abajo pudieran verse afectados por el aprovechamiento del recurso,
sin llegar a causar conflictos. Ya que, al ser acciones colectivas, el
beneficio ya no es precisamente para algunas familias, o una comunidad
especifica, sino que, segun el alcance de la obra, esta puede beneficiar
el territorio en todo su conjunto (Lopez, 2013), sin precisar limites
politicos o administrativos.

Por consiguiente, en general las acciones comunitarias en la gestion
colectiva, las coordinaciones y la inversion misma pueden ser muy
costosas, y requieren la participacion del Estado en las primeras etapas
de gestion para evitar fracasos por “dificultad autogestiva” (Palerm,
1999, p.4). Aun, cuando las administraciones de los proyectos de
irrigacion colectivos sean autéonomas, las relaciones y cooperaciones
con entes estatales es fundamental, especialmente en acciones con altos
contenidos tecnologicos. De esta forma la transferencia de gestion a una
autoridad propia de un determinado proyecto se efectia cuando dicha
organizacion haya fortalecido sus bases internas y tenga las relaciones
que le permitan participar de la gobernanza a lo externo del territorio
(Groenfeldt, 1997).

En el dmbito interno, la gobernanza se presenta mediante la
participacion de los usuarios en la gestion de sus propios recursos, asi
como en las acciones que desde la organizacion se lleven a cabo en la
comunidad, mientras que a lo externo la gobernanza se manifiesta en la
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inclusion de la organizacidn en las tomas de decisiones de la comunidad
y el territorio, asi como la posible participacion de la organizaciéon en
coordinaciones con otros territorios y el y el estado (Merino, 2014).

Participacion de la sociedad de regantes en la politica del territorio

Segun lo planteado por Bardhan (1999), la organizacion de usuarios del
recurso agua aunque nace ante la bisqueda de satisfacer nececidades
de la poblacion, puede avanzar muy poco en la autogestion sin el
reconocimiento y apoyo del Estado, sin el uso de diversos recursos
desde la perspectiva colectiva y, sobre todo, sin que las organizaciones
puedan ser parte de las planificaciones de las politicas publicas para su
propio territorio.

Las comunidades u organizaciones de usurios con mayores capacidades
autogestivas podran lograr mayores beneficios de las planificaciones
politicas y del seguimiento a las politicas que el estado se encuentre
desarrollando, benficios cuya obtencion estd mds relacionada a la
fortaleza de la organizacioén que al tamano de la misma.

Inclusion social y gestion del ambiente en las sociedades
de regantes

En la experiencia de sociedades de regantes en paises con importantes
avances en su gestion, tales como México, Chile o Filipinas, en donde
se contaba con grandes sistemas de riego administrados por el Estado,
y que tras su transferencia a los usuarios, las nuevas condiciones
permitieron a los usuarios mas pequefios poder ser parte de las tomas
de decisiones de su territorio por medio de voto en sus respectivas
organizaciones, demuestra que la inclusion no solo es posible, sino que
ademads es fundamental para el desarrollo y crecimiento econémico
de las sociedades en la gestion del agua (Groenfeldt, 1997), pues estas
naciones han tenido importantes avances en la autogestion del riego.

Segun Bardhan (1999) hay criticas por fomentar la desigualdad cuando
se transfieren beneficios colectivos desde el Estado a los usuarios,
sin embargo, las condiciones de participacion son diferenciadas en



principio por el porcentaje de participacion de los diferentes usuarios
y, por tanto en un sistema con normas claras, los que gozan con una
relacion de poder mds favorable, en cuanto a los volimenes disponibles
deben hacerlo de forma proporcional y con sus correspondientes
responsabilidades. Experiencias como en la India sugieren que si no
son parte de las organizaciones los mds pobres no logran beneficios vy,
que, aunque sus parcelas y demandas de agua sean pequenas, su aporte
de mano de obra en las diferentes etapas de la gestidon es fundamental
para el correcto funcionamiento de los sistemas.

La experiencia de México es un ejemplo donde la inclusion de los pobres
en los sistemas de organizacidn agropecuarios y el trabajo conjunto con
el Estado puede rendir grandes resultados, tal como el caso del distrito
001 (Pabellon de Arteaga) en el estado de Aguascalientes, en el cual los
estuerzos del Gobierno federal, estatal y los campesinos organizados
por regiones pudieron hacer frente a la escasez de alimentos y el distrito
de riego pasé de ser uno de los mas incosteables por la poblacion a
ser el mas moderno del pais, favoreciendo con ello a campesinos que
cultivaban desde 0.5 Ha de tierra (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2006).

Importancia del agua para el desarrollo agropecuario

Sin importar la actividad productiva que un territorio haya tomado
como ¢je de desarrollo, el agua es un elemento prioritarioy, en cuanto
ariego se trata, puede existir en diferentes escalas, ya sea en el territorio
o en las parcelas, en ambos casos, la infraestructura implementada debe
causar los menores dafios al ambiente y los patrones de cultivo deben,
en forma ideal, estar acorde a los ecosistemas, y con ello buscar un
equilibrio entre los servicios ecosistémicos y el econémico.

Lograr una sustentabilidad en la explotacion de un recurso puede ser
muy dificil, cuando no existe consciencia o responsabilidad de los danos
que se pueden llegar a causar, esto independientemente de si la sociedad
dispone de normas para su uso, por lo cual se terminan dafiando los
ecosistemasy afectando la productividad de los medios de produccion.

Autogestion para el uso colectivo del agua con sistemas de riego de la economia agricola en San Juanillo y las Delicias, Nicaragua
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Para ello Sinchez, Catalin, Gonzidlez, Estrada, y Garcia (2006) plantean
cuatro elementos de andlisis en la gestion de una unidad o distrito de
riego como una forma de organizacién productiva. El primero estd
orientado a determinar el valor econémico de los cultivos en el mercado
local o internacional (valor bruto estandarizado de la produccion),
el segundo esta referido a la eficiencia en el uso del agua (eficiencia
monetaria del uso del agua), el tercero es la eficiencia de uso del suelo
(eficiencia monetaria de uso del suelo) y el tltimo es la disponibilidad
hidrica para riego (disponibilidad relativa del agua). En este sentido, la
disponibilidad de agua y la eficiencia en el uso son fundamentales para
la planeacién de los cultivos cuando se trabajan con suelos irrigados

Resultados y discusion

Area de estudio

El drea de estudio de la investigacion se centra en la comunidad San
Juanillo, ubicada 17 Km al este de la municipalidad de Ciudad Dario.
Entre las coordenadas 12° 41 de latitud Norte y 86° 02’ de longitud
oeste, con una elevacion de 420 msnm (figura 1).

Figura 1. Ubicacidn del drea de estudio.

Google Earth

Fuente: Google Earth.



Condiciones socioecondmicas de la poblacién

La comunidad San Juanillo estd conformada principalmente por
agricultores (86.8 %), las otras actividades econdémicas son la
ganaderia con un 13.2% y comercio-servicios, 10.5%. Los niveles
de ingreso familiares se sitGan mayoritariamente entre uno y dos
salarios minimos para el sector agricola (C$ 3480), y solo un bajo
porcentaje (10.5%) supera los tres salarios minimos, tal como se
puede observar en la grifica 1.

Grafica 2. Niveles de ingreso de la comunidad

Menos de un salario minimo
(CS 3480) 21 (55,3 %)
Dos salarios mlnlmogg(élos) 13(34,2 %)
Tres salarios minimos (C$ -
105(00) 3(79%)
Mas de tres salarios minimos 1(26 %)
0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe senalar que el costo de la canasta basica, segtin datos de FUNIDES,
en el mes de marzo de 2019 para una familia de cinco integrantes es de
C$14,414.11, cifra que explica la consideracion expresada por el 73 %
de la poblacion, al afirmar que sus ingresos no cubren sus necesidades
basicas, lo que afecta el acceso de la comunidad a mejores condiciones
de atencion en salud y educacion.

En San Juanillo y las Delicias se cuenta con la disponibilidad de
conexion a las redes eléctrica y de agua potable unicamente en los
nucleos poblados y margenes de los caminos. Para el suministro de
agua potable se aprovechan las aguas subterrdneas por medio de un
pozo ubicado en San Juanillo. Quienes no tienen disponibilidad de
conexion a estos servicios, utilizan pozos artesanales (excavados a
mano) y para la illuminacién utilizan mecheros (candil), velas y sistemas
solares autobnomos. Un servicio basico que ain no estd disponible es
el hidrosanitario, por lo cual la poblacién hace uso de letrinas y fosas
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sépticas domiciliares para su deposicion, situacion que pone en riesgo
la calidad de las aguas subterraneas que son la fuente que se emplea para
el suministro de agua potable y, por tanto, a la salud de la poblacién.

En cuanto al nivel de escolaridad, solo el 7.9 % posee estudios superiores
o técnicos y el 15.8% no posee ninguna escolaridad, lo que hace
indicar que el indice de analfabetismo es significativo, un indicador de
relevancia para el tema de capacitacion técnica. Otro factor fundamental
para comprender la situacion y las estrategias de vida de una economia
rural es la tenencia de la tierra, ya que a partir de esta variable se pueden
deducir formas de cooperacidn, relaciones sociales y otros elementos
de colectividad. En el territorio hemos encontrado que el 509% de
la poblacién indica ser propietario de la tierra que trabaja, contra el
26,3 % que la renta. E1 15,8 % dice tener a la tierra a su cuidado y solo
un 7,9 % tiene la tierra a manera de préstamo. Lo que indica que un
sector importante de la poblacidon no puede tomar decisiones sobre
el recurso tierra, ni planificar acciones a mediano o largo plazo sin la
autorizacion de los propietarios.

Produccion alimentaria

Las reservas de agua subterrdnea que se utiliza para el consumo humano
es igualmente la empleada para la produccion agricola, actividad que se
realiza por pequenos productores, cuyas dreas de siembra no superan
las 3 Ha en un 84 %, en donde cultivan granos basicos, especialmente
para autoconsumo bajo el sistema de temporal; también trabajan
hortalizas (tabla 1) bajo la siembra de regadio, utilizando como fuente
el agua subterranea.



Tabla 1. Cultivo de hortalizas.

Especie de cultivo Frecuencia de casos (%0)
Tomate 76.3

Pepino 63

Chiltoma 42

Cebolla 29

Pipidn 26

Lechuga 2,6

Repollo 2,6

Fuente: Elaboracién propia.

La mayoria de los productores saben utilizar tecnologias agricolas
enfocadas en la produccion intensiva (tabla 2), sin embargo, un 34 %
de los productores manifesté no manejar ninguna de las consultadas en
el estudio, lo que indica que mejorar la productividad y rendimiento
productivo requerira un gran esfuerzo para cambiar el uso de técnicas
tradicionales o empiricas.

Tabla 2. Tecnologias que saben utilizar por productores.

Porcentaje de casos
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Tecnologia agricola empleada N.° %

Fertirriego 18 47,4%
Taneles 12 31,6 %
Invernadero 5 13,2%
Laboreo mecanizado 11 28,9%
Cosecha mecanizada 1 2,6%
Biodigestores 1 2,6%
Bloques nutricionales 1 2,69%
Ninguna de las anteriores 13 34,2%

Fuente: Elaboracion propia.

El riego es una de las pricticas agricolas mas importantes en cuanto
al uso por parte de la poblacidn, siendo el sistema de riego por goteo

el mis empleado, con un 60.5% de frecuencia, seguido del riego m
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superficial con un 26 %, lo cual resulta perjudicial para el ambiente,
considerando que se practica sin controles de gasto de agua, lo cual es
propiciado por el poco o nulo control que existe sobre la explotacion
de los recursos hidricos por parte de las instituciones gubernamentales
encargadas de la gestion del agua. No obstante, el desconocimiento
del gasto de agua utilizado es un factor de interés, considerando que el
47,3 % de los usuarios del agua desconocen la cantidad diaria de riego,
ya que manifiestan utilizar menos de 1500 litros de agua diario (lamina
de 1,5 mm /dia), lo cual consiste en aproximadamente el 20 % de la
cantidad de agua demandada por los cultivos.

Referente al ingreso y su influencia respecto al destino de la produccion,
el analisis arroja un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.016,
por tanto existe significancia estadistica, ya que las respuestas de la
poblacién confirman los datos del 1v CENAGRO, en el cual la produccion
de alimentos estd en manos de los pequenios productores, de los cuales,
en las comunidades San Juanillo y Las Delicias el 55,33 % obtienen
ingresos menores a un salario minimo (C$3840), a través de la venta de
los excedentes de produccidn a intermediarios fordneos que compran
a bajos precios afectando el margen de ganancia, ademas de restringir
el acceso a la comercializacion de productos en la ciudad.

Percepcion ambiental en San Juanillo

E179% de la poblacién considera que el estado de la calidad ambiental
ha empeorado en los tltimos cinco anos, lo cual coincide con estudios
realizados por organismos e instituciones ambientales (Centro
Humbolt, 2016); el 13% considera que sigue igual y Gnicamente el
7,9% piensa que las condiciones ambientales han mejorado.

El cambio ambiental del territorio en estudio se manifiesta
principalmente por la ausencia de abejas, indicador que el 74 %
identifica como elemento principal, seguido de una mayor incidencia
de plagas con un 68%. Inmediatamente aspectos relacionados de
forma directa con la disponibilidad de agua y los bajos rendimientos
productivos en la produccion agricola estin comprendidos entre el 52
y el 60%, entre las que se encuentra la irregularidad de los inviernos
con un 52%, pozos secos en el verano con el 58 % y los periodos de
sequias prolongados con un 60 %.



En San Juanillo y Las Delicias, al igual que en muchos otros lugares,
se identifica el ser humano como el responsable de los cambios
ambientales, en este caso de los danos al ambiente con una frecuencia
del 87%. Danos que son causados en el desarrollo de actividades
productivas sin las técnicas o controles adecuados, entre las que se
identifican practicas destructivas, tal como la quema y el despale
indiscriminado, que son reconocidas con un 74 y 76 % de incidencia
respectivamente; con valores duplicados respecto a otras practicas
como el sobre pastoreo y el abuso de agroquimicos que tienen valores
entre 30 y 36 %.

Seguin los resultados del estudio, quienes no tienen ninguna formacién
académica o con el nivel de estudios secundarios consideran que
la situacién ambiental ha mejorado o que sigue igual (21 % de la
poblacién), mientras que quienes tienen estudios técnicos o superiores
afirman que la situacion ambiental ha empeorado en los tltimos cinco
afos (grafica 2).

Figura 3. Percepcion ambiental segiin nivel educativo.
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Fuente: Elaboracién Propia.
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Asuvez, el 7,99% de la poblacion que afirma que la situacién ambiental
ha mejorado, estd constituido por quienes cuentan con ingresos
menores a un salario minimo (C$3.480 mensuales). Por cuanto, se
puede decir que la consideracion de la percepcion ambiental y el grado
de compromiso de la poblacién ante la implementacion de programas
de gestion ambiental estd relacionado a las condiciones econdémicas
y el nivel educativo de los individuos, siendo necesario, un fuerte
componente formativo tanto previo, como durante la implementaciéon
de las acciones que consideren la sostenibilidad ambiental como ¢je
de actuacion.

Organizacidn social en el territorio

Entre las diferentes formas de expresion de las organizaciones sociales
en el territorio se encuentran iglesias, comités de agua y saneamiento,
cooperativas y grupos de ahorro, como las que tienen mayor incidencia
mediante la ayuda al pobre, promocién de la recreacién sana 'y creacion
de lideres. Con una frecuencia un poco mds baja se encuentra la
asociacion de agricultores, cuyo principal aporte es que ayuden a
personas de escasos recursos. E1 94 9% de la poblacién afirma que las
organizaciones sociales existentes tienen influencia en la lucha contra
la pobreza, la recreacién sana y la formacion de lideres, lo cual es un
aspecto significativo para la construccion de nuevos espacios publicos
en los cuales se promueva la participaciéon ciudadana.

Segun la opinién de la poblacion, uno de los principales problemas
que afectan a las organizaciones sociales de la comunidad es la mala
administracion (47,4 %), problema que esta presente sobre todo en
iglesias, comité de agua y saneamiento y, en cooperativas y asociaciones
de agricultores. La segunda problematica que afecta a las organizaciones
es la falta de apoyo del Estado (42 %), que segtin la poblacion es mis
requerida en los comités de agua y saneamiento, asi como en las
cooperativas y los grupos de ahorro.



Las diferencias politicas y religiosas se identifican con igual importancia
(21 %), y afectan principalmente a las iglesias y al comité de agua y
saneamiento. Aunque con una frecuencia menor, la poblacién también
seflala que existen otros elementos que afectan a las organizaciones;
tal como la baja tecnificaciéon en un 18% a las cooperativas, valores
idénticos muestra la falta de financiamiento para las actividades
productivas.

Elementos clave de la comunidad

El analisis de los factores endogenos y exdgenos que determinan
la implementacién de una propuesta de desarrollo de la actividad
productiva se realizé basado en los resultados de las entrevistas y
grupos focales de actores sociales clave en el territorio. De este proceso
se construye la matriz de resultados presentados como las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FOpA) de la comunidad.

El anilisis FoDA sirve de base para la creacidn de la propuesta de
uso colectivo de agua para riego, la cual debera considerar aspectos
condicionantes que potencien las fortalezas y oportunidades, asi como
estrategias orientadas a superar las debilidades y amenazas del contexto.
La construccién de estos lineamientos, con enfoque participativo y
visto desde la colectividad, da legitimidad y validez a la propuesta y a
su vez promueve el desarrollo endogeno que emerge desde lo local.
Esto permitird que los comunitarios se apropien de la propuestay a su
vez se desarrollen las capacidades locales, lo que conducird al control
y cuidado de los recursos naturales, técnicos y sociales.
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Tabla 3. Andlisis rona de la comunidad.

Lineamiento  Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
-Presencia de -Ausencia de -Marco -Grupos
organizaciones politicas puiblicas normativo con intereses
sociales en el en el territorio favorable politicos
territorio -Poco -Experiencias -Centralizacién
-Liderazgos conocimiento de de organizacién  de acciones por
reconocidos en el las funciones y social exitosas los gobiernos
territorio competencias de en territorios municipal y
-Arraigo territorial  las instituciones similares nacional

Organizacién  -Disposicién -Nula -Reduccién de

social ciudadana a organizacién programas que
organizarse ciudadana promuevan y
y participar -Pugnas historicas fortalezcan el
activamente entre comunidades capital social

vecinas -Migracién

-Pocos programas

que promuevan la

creacién de capital

social
-Suclos fértiles -Poca -Demanda -Sistemas
-Distribucion diversificacion de  nacional de productivos
bastante equitativa  la produccién productos vulnerables
de las dreas de -Bajos agricolas al cambio
cultivo rendimientos de -Existencia de climdtico
-Capital humano  los cultivos programas de -Incremento
con experienciaen  -Nula capacitacion de los
agricultura organizacioén en temas de insumos para
-Posicion por parte de agricultura produccion

Produccién y gcogréf{ca productAores - sosu_enible» —R,eéluccién de

mercado estratégica -Notoria ausencia -Existencia de créditos para
-Disponibilidad de buenas pricticas  programasenel  produccién

suficiente del
recurso hidrico
para riego

agricolas
-Limitado acceso
a mercados y
financiamiento
-Poco control
sobre los costos
de produccién

y precios de
comercializacién

ambito nacional
que promueven
cadenas
productivas
agricolas
-Potencial para
desarrollar
agroturismo

en el sistema
financiero

formal




Lineamiento  Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
-Acceso arecursos  -Ausencia de -Existencia de -Avance de
naturales un plan de programasenel  la frontera
-Importante conservacion ambito nacional  agricola
biodiversidad en el ambiental orientados -Reduccién y
territorio -Poco ala gestion contaminacién
-Existencia de una  conocimiento ambiental del recurso
unidad ambiental  en educacién -Sélido marco hidrico

Medio en el Gobierno ambiental regulatorio -Pérdida de

. municipal -Deforestacion en materia suelo fértil por

ambiente . . i
-Reconocimiento  para consumo de ambiental erosion
por parte de la lena -Desarrollo y -Impactos
poblacién de la -Ausencia de aprovechamiento  del cambio
importancia de los  promocion del de servicios climdtico en la
recursos naturales  cuidado del ambientales agricultura

ambiente y la
adaptacion al
cambio climitico
-Conocimiento -Alto porcentaje - Existencia de -Centralizacién
ancestral de la poblacién con  programasenel  de acciones
sobre técnicas estudios formales dmbito nacional  desde los
tradicionales de incompletos orientados a la gobiernos
cultivo -Poca tecnificacién  asistencia técnica  municipales y
-Productores con  de las actividades y capacitacién de  nacional
Capacidades disposicién por agrl’colas_ productores _ -Reduccién de
. mejorar y hacer -Ausencia -Implementacién  programas que
técnicas de los p : P ..
mds eficientes sus  de asesoria 'y de la politicade ~ promuevany

productores . L
cultivos acompariamiento desarrollo rural fortalezcan las
-Presencia de técnico por parte capacidades
organizaciones de instituciones técnicas
que desarrollan
capacidades
técnicas en el
territorio
-Acceso a energia  -Caminos de Acceso a -Decisiones
eléctrica temporada seca fondos a través politicas
-Caminos de -Poco acceso de programas -Reduccion de
acceso existentes aredes de especificos para  fondos para el
-Ficil conexién telecomunicaciones el fomento dela  fomento de la
con red vial -Ausencia de produccién produccién

Infraestructura . . . o
principal infraestructurade  -Disponibilidad

saneamiento
-Falta de
infraestructura
de apoyo ala
produccién

de recursos
técnicos y
equipos del
gobierno
municipal

Fuente: Elaboracion propia
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Factores que restringen las acciones colectivas

En esta parte se realizé un anilisis de los aspectos que afectan a las
organizaciones sociales existentes y que constituyen barreras que limiten
el surgimiento de acciones colectivas en San Juanillo y Las Delicias.
Factores que definen la conducta negativa de una poblacién hacia el
ambiente, los cuales pueden ser diversos, entre los que Villadiego,
Huftman, Guerrero, Cortecero y Rivero (2015) detalla los siguientes:

* Factores metodologicos: relacionados con la medicion de actitudes
y conductas bajo un grado de especificidad similar.

* Factores contextuales: vinculados con la relevancia, la relacion
costo-beneficio de la accidn, la influencia de la publicidad, el
tiempo transcurrido entre la evaluacion de la actitud y la conducta,
entre otros.

* Factores psicosociales: referentes a variables y representaciones
culturales, tales como caracteristicas de disposicidn, autoridad y de
autoritarismo, locus de control y grado de responsabilidad personal.

* Factores sociales: como nivel de estudios, religion, ideologia
politica, estatus socioeconémico.

* Factores cognitivos: en referencia a los conocimientos sobre el
medio ambiente.

Entre los hallazgos del estudio se destacan la poca incidencia de
organizaciones sociales en el territorio, donde tnicamente el 15,8 %
de la poblacién manifiesta ser parte de alguna organizacién social, y
muy poca gente sabe sobre la existencia de estas, en las cuales, segiin
opinion de la poblacion, la mala administracion de estas es la principal
problematica.

Las malas experiencias con iniciativas de organizacidn social
emprendidas en comunidades vecinas del municipio como La Joya,
Puertas Viejas y Moyua, entre otras, en donde proyectos de apoyo a
la produccion agricola y de emprendimiento han fracasado porque
las poblaciones no han encontrado un elemento que motive como
para considerar el interés personal tan importante como el beneficio
colectivo, lo cual pudo deberse al desconocimiento de los alcances de
dichas iniciativas; lo anterior ha contribuido para que un 20% de la



poblacién identifique como una problemadtica en las organizaciones
sociales la falta de compromiso de sus integrantes.

Los bajos niveles educativos de la poblacion (grafica 3) han impactado
de forma negativa en la percepcion del estado ambiental, pues son las
personas que menor grado de formacién tienen quienes consideran
que el ambiente ha mejorado, contrario a lo que considera el 87 % de
la poblacidn restante. También, teniendo en cuenta que la mayoria de
los productores no saben cudles son los volimenes de agua que emplean
en sus parcelas productivas y la poca tecnologia que emplean para la
produccién, puede afirmarse que el conocimiento de las condiciones
ambientales es deficiente.

Las diferencias de opinidn, aunque tienen baja frecuencia como
problemas en las organizaciones sociales existentes, constituyen una
gran limitante considerando el clima de inestabilidad social general de
la nacién, tanto como los conflictos por protagonismo existentes entre
las dos comunidades en estudio, en los que tanto San Juanillo como
Las Delicias buscan destacar en el sector, al igual que sucede en ambas
comunidades con respecto a comarcas vecinas como los asentamientos,
La Flor y La Joya, lo que dificulta un mayor aprovechamiento de
posibles vinculos comerciales con ellas.

La percepcion cultural de que todo emprendimiento requiere una
gran inversion, asi como la consideracion de la poblacion de que las
acciones deben ser organizadas y dirigidas por alguna institucion,
frena las posibilidades de que los ciudadanos busquen la manera de
organizarse. Lo cual se ve complementado por el cardcter asistencialista
con que se ¢jecutan muchos proyectos sociales del Estado, asi como
por la condicién transitoria de estos, es decir no existen experiencias
en las que se haya trabajado en el desarrollo de las capacidades de los
beneficiarios de forma que a futuro sean ellos los que gestionen por si
mismos sus productos y servicios.

La agricultura es practicada por productores con dreas de siembre
menores a las 3 ha, que en general venden su producciéon a
intermediarios que pagan precios bajos, condiciones que generan un
sistema de dependencia, asi como un ciclo en el que no se planifica
las tareas o periodos de siembra, dificultando el acceso a mercados
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mas competitivos en los que los pobladores puedan obtener mayores
utilidades, o el procesamiento de sus productos para darles valor
agregado. De forma que, solo podrian cumplir con volimenes de
ventas, o exigencias de calidad si trabajasen organizados colectivamente.

Figura 4. Factores que restringen el surgimiento de iniciativas colectivas para el aprovechamiento del agua.
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Fuente: Elaboracién propia.

Generacion de la propuesta

El acceso al agua es considerado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como un derecho fundamental del hombre, al igual
que el acceso a alimentos saludables y de produccion sostenible, por
consiguiente, la gestién de su uso en la produccion alimentaria debe
ser con eficiencia y equidad, tomando como base las interrelaciones
sociales, econdmicas, tecnologicas, politicas y de derechos que facilitan
u obstaculizan la participacion de los actores locales (Moreyra, 2015).
La generacion de una propuesta de uso colectivo del agua de riego
para la produccion alimentaria en San Juanillo se fundamenta en la
integracién de cuatro elementos principales (grafica 5):

Linea base: contiene los elementos del analisis del perfil socioambiental
de la comunidad, obtenido del trabajo en campo por medio de la
observacion y los resultados del cuestionario. Datos que fueron



comparados con resultados consultados en las fuentes secundarias.
A todo ello se le agregd el andlisis de los resultados obtenido de las
entrevistas, en el que se identificaron los factores que restringen las
iniciativas colectivas para el uso del agua para la produccién alimentaria
en San Juanillo.

Lineamientos constitutivos de la propuesta: son los ambitos del andlisis
realizado, seleccionados de forma tal que se abarquen los diferentes
elementos integradores para el desarrollo de un territorio. Considerando
que las lineas propuestas debian integrar los componentes sociales,
economicos, ambientales y técnicos referidos a la gestion del recurso
hidrico en San Juanillo, se seleccionaron las siguientes lineas de analisis:
a) organizacion social, apropiacion y empoderamiento del territorio,
b) produccion y mercado, ¢) gestion ambiental para el recurso hidrico,
d) formacién de capacidades técnicas y e) infraestructura.

Programas: representan la contextualizacién para implementar la
propuesta en el territorio, es decir, constituyen el marco de las acciones
a realizar, las iniciativas que fundamenten el desarrollo de capacidades
en el territorio. Los programas deben tener claramente definidos los
siguientes aspectos: objetivos, estrategias a seguir, poblacion beneficiada,
metas ¢ indicadores. Es mediante la gestion de los programas que la
poblacion de la comunidad organizada, instituciones gubernamentales
o combinacién de ambas pueden enfocar sus esfuerzos en conseguir
apoyo, tanto en el ambito interno como externo del territorio.

Enfoques: son los paradigmas en los que se sustenta la sostenibilidad de
la propuesta, para ello se ha considerado que el desarrollo alcanzado
por la comunidad con la propuesta debe respaldarse en la integracion
de actores, mediante el cardcter sistémico de las iniciativas empleadas,
ademads, de la mejora continua que permite la evaluaciéon permanente de
los resultados de cada iniciativa. Aunque los programas de la propuesta
estan enfocados en ambitos especificos del desarrollo, las iniciativas
deben tener un enfoque holistico, puesto que la realidad social de las
comunidades no separa aspectos especificos, sino que los integra segin
los intereses de los actores.
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Figura 5. Propuesta de uso colectivo de agua para riego
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Fuente: Elaboracion propia.

Programa organizacion social, apropiacion y empoderamiento
del territorio

El capital social requiere de un contexto econémico y politico favorable
que permita permear espacios en las politicas publicas, puesto que por
si solo no es suficiente para lograr los propdsitos colectivos, también se
requiere de estructuras sociopoliticas y la intervencion de actores con
capacidad de agencia que promuevan la participacion de todo el colectivo.

Es por esta razén que este programa toma en consideracién las
pugnas entre comunidades y los intereses de grupos politicos que
podrian representar un obstaculo mayor para la construccion de una
organizacion social, que gestione por si misma sus recursos y sus
iniciativas de desarrollo, asi como la participacion de la sociedad en la
construccidn de politicas favorables en conjunto con las autoridades
gubernamentales.

Bajo el contexto antes mencionado, la gobernanza deberia ser
un mecanismo para liberar tensiones al consensuar y redistribuir
funciones y responsabilidades entre los comunitarios, organizaciones
e instituciones, estableciendo normas formales y no formales que
permitan hacer mds participativas la creacion y formulacion de politicas.



Programa de produccion y mercado

El anilisis de los sistemas productivos y de mercado, la disponibilidad
de recursos tanto técnicos como naturales, el capital humano y el
capital social, representa una valiosa oportunidad para posicionar los
productos en el mercado local y nacional, orientados por una adecuada
planificacion acorde a los intereses de los productores y consumidores.
Por ello, este programa se pretende dotar a la poblacién de técnicas y
procedimientos que favorezcan la produccion con la calidad suficiente
para alcanzar nuevos mercados.

La planificacién de periodos y cultivos a producir, asi como la
planificacion e innovacion para darle valor agregado a la produccidn,
son etapas fundamentales antes de la comercializacion, de las cuales
deben apropiarse los habitantes de las poblaciones objeto de estudio,
con la finalidad de aprovechar los recursos naturales en correspondencia
al enfoque de sostenibilidad ambiental.

Programa de gestion ambiental del recurso hidrico

Este programa toma como punto de anilisis el cardcter integral y
sistémico asociado a la cuenca hidrografica como base para el estudio
del recurso hidrico, de cuyo conocimiento por parte de la poblacion,
dependen los niveles de colaboracion y compromiso con el uso racional

del agua.

La necesidad de mantener niveles de produccion constantes requerira
efectuar acciones en el curso medio y bajo de la cuenca que permitan
asegurar no solo la recarga del manto acuifero, que actualmente es la
fuente principal utilizada para el riego, sino proyectar opciones para
almacenar la escorrentia en la superficie.

Programa de formacidn de capacidades técnicas

Con este programa se pretende establecer una serie de capacitaciones
en temas sensibles para lograr el desarrollo de San Juanillo y Las
Delicias, con la finalidad de que sea la propia comunidad organizada
la que gestione las acciones que en materia de produccidn y servicios
se desarrollen en corto, mediano y largo plazo.
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La formacién de los individuos del territorio en temas de produccion,
tales como ciencias agronémicas y afines (ingenieria agricola, ingenieria
agroindustrial, ingenieria forestal, medicina veterinaria) permitira
mayor dinamismo en la producciéon alimentaria, generando productos
de mayor calidad que permitan competir en los diferentes mercados,
pero sobre todo, establezcan las bases para una cultura emprendedora
y empresarial que a futuro determine la implementacion de procesos
y servicios que desde la comunidad le den mayor valor agregado a la
produccién alimentaria.

Otro sector necesario ¢ importante de formacion es la construccion
civil y de redes, para la edificacién, mantenimiento y planificacién de
las obras de apoyo a la produccién y la industria, tal como caminos,
obras hidraulicas, almacenes, etc. En cuanto a la formacion en
infraestructuras de redes se encuentran las de electrificacion, electronica
y telecomunicaciones, ya que este conjunto de fortalezas favorece el
soporte requerido para la actividad productiva.

Programa de infraestructura rural para el territorio

La falta de infraestructura adecuada a las exigencias de sector agricola
afecta la productividad y eficiencia del sistema, pero ademds limita la
integracion de la produccién a los mercados, incidiendo negativamente
en la comercializacion y competitividad del sector agricola.

Otro aspecto relevante es el condicionamiento de los tiempos de
siembra a las variaciones climaticas, los cuales han sufrido cambios
importantes en los altimos afios. Las siembras de primera, postrera y
apante estan condicionadas al clima, principalmente a la entrada y salida
del invierno, y que en los tltimos afios ha sido irregular en cuanto a las
fechas previstas. En este contexto, se vuelve vital contar con un sistema
de riego que garantice el suministro de agua durante la estacion seca
y en los tiempos de retraso de la temporada lluviosa.

La disponibilidad de un sistema eficiente de irrigacién permitirad a
los productores diversificar sus cultivos, ésto, ademds de ser un valor
agregado a la economia de las comunidades, trae grandes beneficios a
los suelos y a los cultivos:



Tabla 4. Propuesta de organizacion social para uso colectivo del agua para riego en San Juanillo y Las Delicias.

. . Poblacién S . .
Lineamiento Programa g Objetivos Metas Estrategias Indicadores
beneficiada
Identificar Identificar las Esquema organizacioén # de organizaciones
los factores problemiticas para la autogestién de los  con presencia en el
que limitan el que presentan las  recursos de la comunidad  territorio
surgimiento organizaciones en . -
i gazacl Categorizacidn las % de conflictos
de acciones el territorio .2 P . :
. principales problemdticas criticos, medianos y
colectivas en las . .
- de las organizaciones bajos
comunidades de
San Juanillo y Las Definir mecanismos % de conflictos
Delicias para la resolucién de resueltos
Organizacion conflictos
social -/ . - .
Abropiacion Promocion 770 Promover la Declarados y Organizar equipos de # de equipos
efn g deramiZnto comunitaria personas inclusividad enel  consensuados liderazgo que apoyen en  conformados
poderam aprovechamiento  los arreglos la promocion del modelo
del territorio PSR g # de personas por
de los recursos institucionales de colectividad - .
. . equipo/por afo
naturales para el inclusivos en las
desarrollo de la comunidades Aprendizaje de # de participantes por
comunidad. experiencias de éxito taller
de otras organizaciones
que desarrollan la
colectividad
Desarrollo de talleres de % de productores que
autogestién comunitaria  participan
Talleres de capacitaciéon % de rendimiento de
en técnicas de produccién x mz
Incrementar el produccion eficiente
rendimiento - -
~ yutilidad de Asegurar asistencia # de productores que
Establecer criterios |, produccién técnica reciben asistencia
técnicos que destinada a técnica
ermitan mejorar ializaci o
{) Can e comercializacion  Crear un banco de # de beneficiarios
a eficiencia de los : .
semillas mejoradas .
Produccién y L productores # de especies
4 Comercializacién d - - .
mercado productores Definir los Estudio de cadena de % de utilidad por
eslabones en comercializacién rubro y eslabén
la cadena de
comercializacién
Identificar Definir acciones Elaborar estudio de # de sitios de
potenciales concretas para mercado comercializacién

mercados para la
producciédn de las
comunidades

comercializar
los productos
cosechados
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Definir un Definir las acciones de Promocién del uso de # de tecnologias
plan de gestion corto, mediano y largo  tecnologias limpias limpias aplicadas
ambiental plazo que permitan Talleres de capacitacion sobre  # de participantes
centrado en gestionar las variables 1 . ble del 1
el recurso ambientales con un ¢l mangjo sostenible de por taller
hidrico de las enfoque centrado en el TS0 hidrico
q
comunidades recurso hidrico
Gestién Acciones orientadas a Fomentar buenas pricticas # de productores
ambiental » la proteccién del medio  agroecoldgicas que implantan
para el }E;igitilcoan 185 familias ambiente buenas pricticas
recurso # de buenas
hidrico practicas
implementadas
Elaborado un plan para  Capacitacién en temas de # de participantes
enfrentar los efectos cambio climdtico por taller
del cambio climdtico y
fendmenos naturales Aplicacion de técnicas de # de técnicas
adaptacion de adaptaciéon
implementadas
Declarar una Determinadas las Cursos de especialidad en Nuamero de
Formacién estrategig de dreas que requieren gestion empresarial capacita,dos por
de Capacitacién f(zrmgmon formacién profesional categoria
capacidades técnica 260 personas  técnica para el yde especmhdad,
técnicas fortalecimiento  para la autogestién

del capital social
de la comunidad

de los recursos de la
comunidad
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Mejoramiento
Infraestructura de
infraestructura

967 personas

Especificar los
requerimientos
en
infraestructura
necesarios para la
implementacion
del uso colectivo
del agua para
riego en San
Juanillo y Las
Delicias

Detallado los tipos
de infraestructura
necesarios en la
comunidad, con si

justificacion estratégica

para el proyecto

Construccidén de
caminos de produccion

Kilémetros de
caminos habilitados

Obras hidraulicas # de obras
hidraulicas
construidas

Redes de % de la poblacién

telecomunicaciones con acceso a
telecomunicaciones

Red eléctrica % de la poblacion

con acceso a la red
eléctrica

Frecuencia de fallos
por baja tensién

o interrupcién

del suministro
eléctrico

Construccién de obras
civiles necesarias para la
comercializacion de la
produccién

# de obras civiles
disponibles

Fuente: Elaboracién propia.



Consideraciones finales

San Juanillo tiene una economia basada en la produccién agricola, la cual
se ve afectada por factores exdgenos como la variabilidad climatica y el
incremento de los costos de produccion, aspectos que para enfrentarlos
hace falta cambiar la accién individualista por acciones de asociatividad
y cooperativismo, para optimizar los costos de produccion, acceder a
recursos tecnologicos, mejorar los vinculos comerciales y la gestion de
politicas favorables ante las instancias gubernamentales.

La baja productividad obtenida por los productores estd relacionada
a la disponibilidad de mayores extensiones de las areas de siembra,
la tecnologia empleada, limitaciones en el acceso a la tierra y la
disponibilidad del recurso hidrico, razones que limitan su capacidad
de mantener los niveles de produccion constantes y el acceso de los
productores al financiamiento de la banca formal.

Paralaimplementacion de esta propuesta, el programa de fortalecimiento
de las relaciones sociales es fundamental para lograr la integracion de
actores, dado que no existe una alta tradici6n de trabajo colectivo en la
comunidad, por consiguiente, la buena disponibilidad de la poblacion
para participar en la gestion colectiva de un recursos tan importante
como el agua, debe ir acompanada de un fuerte componente de
concientizacién y de intercambios de experiencias para garantizar la
apropiacion del cambio de paradigma en la poblacion.

La capacitacién técnica a diferentes niveles de especializacion es
fundamental para lograr independencia de la comunidad en los
servicios de capacitacioén y asistencia técnica externa en las dreas de
administracion y planificacion en la produccion, procesamiento y
comercializacion de productos, proceso que debe incluir todos los
rangos de edades para lograr la apropiacion de las tecnologias por parte
de los comunitarios y planificar la formacién de jovenes en temas
especializados.

Los principales conflictos que afectan a los comunitarios son las pugnas
histdricas entre comunidades asociadas al aprovechamiento de recursos
naturales, protagonismo y aspectos socioculturales (religion, politica),
donde ha primado el interés individual sobre el beneficio colectivo, lo
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que dificultalalucha de obtener beneficios para la comunidad, tal como
el caso de la dependencia de los intermediarios en la comercializacion.

La ausencia de instituciones que atiendan las demandas de los
comunitarios en el territorio y las malas experiencias con iniciativas
de organizacién social precedentes, en las que la poblacién no se ha
apropiado del conocimiento de cdmo esos proyectos contribuyen en
su calidad de vida tanto individual como colectivo, ha contribuido
a instaurar en la poblacién la idea que las iniciativas colectivas son
de caracter temporal, y sin efectos reales en los problemas sociales
de la comunidad, constituyendo una barreras para el desarrollo de
iniciativas colectivas.

La propuesta de uso colectivo de agua para irrigacidon requiere del
involucramiento y participacion de todos los actores sociales con
presencia en el territorio, por lo tanto, deberdn ser los mismos
comunitarios quienes impulsen, organicen y desarrollen dicha
propuesta, a fin de que sus demandas ¢ intereses en comun sean
atendidos en un ambiente de consenso y enfoque participativo.

Este enfoque de colectividad, con que estd pensada la propuesta,
permitird a los comunitarios comprender las relaciones que se generan
en torno a la gestion del agua y establecer acciones que fortalezcan esos
vinculos, con un enfoque critico y reflexivo, mejorando el proceso
mediante la pricticay la sistematizacion de experiencias, desarrollando
el sentido de apropiacion y cuidado de los recursos.

Recomendaciones

Manteniendo el mismo espiritu con el que fue elaborada esta
investigacidn, se recomienda promover y fortalecer el enfoque
participativo y de consenso para la ejecucion de todas las actividades
definidas en la propuesta.

Del mismo modo, potenciar la capacidad de agencia de la comunidad
mediante el empoderamiento de los cuadros de liderazgo presentes en
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la poblacion, de tal manera que desarrollen capacidades organizativas
y de gestion a favor de las demandas sociales de la comunidad.

La implementacion de esta propuesta implica la inversion de un gran
esfuerzo en materia de capacitacion y de inversion de capital. Es
necesario cuantificar con exactitud el monto de la inversién requerida,
asi como la identificacion de las posibles fuentes de financiamiento,
mediante un estudio de factibilidad que justifique la inversion.

Por otro lado, también es preciso realizar un estudio de impacto
ambiental, de tal manera que considere todas las actividades de
construccidn y de aprovechamiento de recursos, a fin de mitigar los
posibles impactos generados en el area de influencia del proyecto.
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Introduccidon

En el contexto econémico mundial, los paises evidencian una tendencia
a buscar el crecimiento econdémico a corto plazo, en vez de perseguir la
gestion sostenible de los recursos del planeta en el largo plazo (Song et
al., 2017). De esta manera, la perspectiva de desarrollo sostenible debe
estar orientada a mejorar el bienestar de la sociedad actual y asegurar el
acceso a recursos a las generaciones futuras, considerando este proceso
desde un enfoque de transformacion social, dindmico, multidimensional
y participativo (Salcedo-Hernandez, 2011). Sin embargo, a pesar de la
gravedad de las consecuencias para el futuro de la humanidad, los recursos
naturales han sido explotados de forma indebida, generando una severa
degradacion ambiental (Song et al., 2017).

Esto es particularmente notable en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo, incluido Colombia, en los que generalmente se busca
maximizar los beneficios a corto plazo y se presta poca atencidén al
impacto en la sociedad a largo plazo (Song et al., 2017). En América
del Sur, Colombia se destaca como el inico pais que tiene costas sobre
el océano Pacifico y el Mar Caribe, brindindole la oportunidad de
disfrutar de cerca de 3.000 kilémetros de litorales con una enorme
riqueza en recursos forestales, que incluyen variados y productivos
ecosistemas marinos (Ministerio de Medio Ambiente, 2002). Estos
recursos forestales se caracterizan por su enorme capacidad para
proveer bienes y servicios ambientales que son motor de prosperas
actividades econémicas para las comunidades locales (Gil Torres &
Ulloa Delgado, 2001; Ministerio de Medio Ambiente, 2002). En este
sentido, es indiscutible el enorme deterioro de los recursos forestales
como resultado de la actividades humanas tradicionales que de forma
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directa o indirecta explotan los recursos naturales para bienestar (Gil

Torres & Ulloa Delgado, 2001).

Ahora bien, dentro del conjunto de recursos forestales se encuentran
los manglares que, a pesar de sufrir multiples presiones negativas
durante décadas, su enorme valor ecosistémico ha logrado un mayor
reconocimiento en Colombia (Ministerio de Medio Ambiente, 2002).
Es necesario sefalar que los manglares son ecosistemas desarrollados
naturalmente en zonas litorales tropicales y subtropicales alrededor del
mundo, en los que predominan los drboles conocidos como mangles
que se adaptan muy bien a suelos con influencia salina, tales como
lagunas y estuarios (Sanchez Piez, Ulloa Delgado, & Tavera Escobar,
2005). Adicionalmente, desde una perspectiva econémica, el uso del
manglar se asocia generalmente con el aprovechamiento de los recursos
forestales asociados, asi como los recursos hidrobiolégicos, soportados
en redes de comercializacion que inician desde los propios ecosistemas
(Ministerio de Medio Ambiente, 2002).

En el departamento de Coérdoba, ubicado en la region Caribe de
Colombia, se destacan los manglares ubicados en la Zona de Uso Sostenible
del Sector Estuarino de la Bahia de Cispata (en adelante ZUSSEBC), con una
extension aproximada de 4623 hectareas (Gil Torres & Ulloa Delgado,
2001), por su indiscutible importancia regional (Ministerio de Medio
Ambiente, 2002). De hecho, los habitantes del cercano municipio de
San Antero son impactados por la ZUSSEBC y especialmente los grupos
de mangleros, cuyos ingresos econdémicos se derivan de la extraccion
y comercializacion de bienes y servicios ambientales explotados de los
manglares (Salcedo-Hernandez, 2011). Sin embargo, en Colombia
los bienes y servicios provenientes de los ecosistemas de manglares
se encuentran asediados y amenazados por condiciones desfavorables
como (Ministerio de Medio Ambiente, 2002): construcciones de
obras civiles de infraestructura, ampliacion de los centros poblaciones
acompanado del desarrollo urbano e industrial, explotacion excesiva
de la camaronicultura y piscicultura, aprovechamiento excesivo de
recursos hidrobiologicos y ampliacién de frontera agropecuaria.

En el caso concreto del ecosistema de la zusseBc, ha evidenciado un
significativo detrimento ambiental, aun cuando diversos stakeholders
relacionados directamente con este ecosistema han desarrollado
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numerosas acciones de conservacién ambiental, entre las que se
destacan por su impacto las realizadas por la Corporacion Auténoma de
los Valles del Sint y del San Jorge — cvs (Gil Torres & Ulloa Delgado,
2001). Se debe recordar como los ecosistemas marinos en Colombia,
incluidos los manglares, han sido usados para desarrollar actividades
econdmicas enfocadas en obtener rentabilidad a corto plazo y producir
beneficios a stakeholders con intereses particulares, considerando poco
los potenciales beneficios de estos ecosistemas para la sociedad en el
largo plazo (Ministerio de Medio Ambiente, 2002).

En efecto, dadas las maltiples amenazas que han fomentado la existencia
de escenarios desfavorables y procesos de degradacion acelerados
para los ecosistemas de manglar en Colombia (Ministerio de Medio
Ambiente, 2002), se hace necesario analizar las condiciones que
facilitan la gestion sostenible de la zussesc. Este documento presenta
los principales resultados de un anilisis de la gestion de los recursos
forestales en el caso de la Bahia de Cispata, que facilite el manejo y
uso sostenible de los manglares en la zussesc, desde el enfoque de los
principales stakeholders. En concreto, se pretenden abordar el estudio
de las acciones en el manejo y uso de los recursos forestales en la
ZUSSEBC, asi como su impacto de las acciones de explotacién de los
recursos forestales de los manglares. Esto se constituiria en un insumo
valioso para ciertos stakeholders de 1a zUsSEBC, tales como instituciones
o comunidades locales interesadas en la gestiéon sostenible de este
ecosistema, en el diseno de acciones que promuevan la produccion
sostenible de estos recursos forestales. En efecto, los hallazgos de esta
investigacion permiten evidenciar como las acciones realizadas por
los principales stakeholders de la zussesc, tanto individuales como
colectivas, no son suficientes para asegurar la gestion sostenible de este
recurso forestal, a pesar de que dichas acciones son coherentes con la
dindmica biologica de la zussesc. De esta forma, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de los manglares en el tiempo, es indispensable definir
un sistema de provision y mantenimiento de forma colectiva entre sus
principales stakeholders.



Bases tedricas

Sostenibilidad y stakeholders

El denominado enfoque de stakeholder se ha presentado como una
alternativa frente a perspectivas tradicionales de gestién al resolver
y reconceptualizar varios problemas concretos relacionados con las
organizaciones (Freeman, Harrison, Hicks, Parmar & De Colle, 2010)
y se ha posicionado como un paradigma novedoso que responde de
forma asertiva a las demandas de la sociedad en el siglo xx1 (Toscano-
Hernandez & Virguez-Pedreros, 2015). Asi, el termino stakeholders
se refiere a los grupos de personas o instituciones que son decisivos
para la supervivencia en el tiempo de las organizaciones, dado que
pueden verse afectados por las acciones de las organizaciones o
afectar el desempenio de estas, enmarcados en los esfuerzos por lograr
sus objetivos (Freeman, 1984). De esta manera, es indiscutible la
capacidad del enfoque de stakeholder para explicar las relaciones entre las
organizaciones e instituciones con su entorno, asi como la posibilidad
que brinda de generar estrategias para alcanzar objetivos concretos
(Fernindez Ferniandez & Bajo Sanjudn, 2012; Pedrosa Ortega, 2009;
Toscano-Hernandez & Virguez-Pedreros, 2015). Lo anterior se hace
notable al observar el incremento del interés académico sobre este
concepto, evidenciado en el crecimiento sostenido en las publicaciones
cientificas sobre este concepto en los ltimos anos (Toscano-Hernandez
& Virguez-Pedreros, 2015).

En definitiva, el enfoque de stakeholder permite sistematizar la red de
interacciones complejas entre las instituciones y su entorno de formas
mas reales y precisas (Toscano-Hernandez & Virguez-Pedreros,
2015). Es necesario resaltar como las instituciones y organizaciones,
al beneficiarse de abordar y equilibrar las reivindicaciones de sus
stakeholders, se puede predecir el efecto positivo que la sostenibilidad
debe generar en los resultados econémicos (Edward Freeman &

Evan, 1990).
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Gestion de recursos naturales y acciones de sus stakeholders

Enlaactualidad, la sociedad global se enfrenta a problematicas cada vez
mds graves asociadas a la gestion sostenible de los recursos, incluidos
los recursos naturales (Song et al., 2017). Afortunadamente, en la
literatura cientifica, se identifica una amplia variedad de perspectivas
de investigacion emergentes sobre la gestion sostenible de recursos
naturales, que incluye todo tipo de enfoques que pretenden cerrar
la brecha entre el desarrollo econémico y la proteccion del ambiente
(Song et al., 2017). Entre el conjunto de alternativas, a partir de
aportes del economista Adam Smith para priorizar las iniciativas de
responsabilidad de las empresas con la sociedad, es posible proponer un
marco referencial de legitimidad en las reclamaciones de los diversos
stakeholders que podrian aportar a priorizar las acciones de las iniciativas
empresariales (Clifton & Amran, 2011).

Ahora bien, como se evidencia en las zonas rurales de Colombia,
muchas comunidades campesinas son responsables de la gestion de
diversos recursos comunitarios (por ejemplo los bosques, recursos
pesqueros y manglares), a los que tienen acceso y de los que obtienen
beneficios (monetarios y no monetarios) en términos de bienes
y servicios ambientales, y son conocidos como recursos de uso
comunitario (Cdrdenas, Maya & Lopez, 2003). Generalmente, estos
recursos de uso comunitario, como es el caso de los ecosistemas de
manglares, son suficientemente grandes para ser utilizados de manera
simultdnea por parte de varios stakeholders (Cdrdenas et al., 2003). De
esta manera, en los recursos de uso comunitario se desarrollan dos
procesos que circunscriben su gestion sostenible (Ostrom, 2000): I)
el proceso de apropiacidén que implica la explotacion de unidades de
recursos por parte de un grupo de stakeholders denominado apropiadores;
II) el proceso de provision que se asocia con las actividades realizadas
para la construccién, reparacién o mantenimiento del sistema de
recursos en el largo plazo por parte de un grupo de stakeholders conocido
como productores.

A partir de lo anterior, en la discusion de la literatura relacionada con
la gestion de los recursos naturales, se identifican diversas soluciones
alternativas que incluyen la participacién de diversos stakeholders, como
el Estado, comunidad, agentes de mercado o una combinacién de estos



(Cérdenas, 2001). Dadas las tendencias generalizada de privatizacién
del sector publico, reduccion de recursos econdémicos para la proteccion
de los recursos naturales y que el Estado evidencia una capacidad
reducida para hacer cumplir las normas ambientales, en muchos casos el
Estado delega la gestion de los recursos naturales, incluidos los recursos
forestales, a otros stakeholders, tales como entidades u organizaciones
entre los que participan ampliamente los apropiadores (Meinzen-Dick
& Di Gregorio, 2004). En efecto, la solucion de cogestion implica que
el Estado transfiera parte de su poder y responsabilidades a diversos
stakeholders interesados en la gestion de los recursos naturales (Katon,
Meinzen-Dick, & Knox, 2009). En este sentido, los apropiadores de un
recurso de uso comunitario, como uno de sus principales stakeholders,
en su proposito de lograr el aprovechamiento sostenible para obtener
mejores beneficios y reducir los impactos negativos al recurso, deben
pasar de procesos de toma decisiones independientes hacia estrategias
coordinadas (Salcedo-Hernandez, 2011).

En consecuencia, considerando que una accidén colectiva se presenta
cuando varias personas contribuyen voluntariamente con acciones
concretas para lograr objetivos comunes, los mangleros (personas
dedicadas a la extracciéon del mangle) participan en estas acciones
cuando realizan: extracciéon y comercializacién de madera de los
manglares; reforestacion, limpieza y mantenimiento a recursos hidricos;
recuperacion de salitrales; definicion de reglas de uso; y gestion grupal
de los recursos forestales. No obstante, en muchas ocasiones, se genera
una problematica en las acciones colectivas, debido a la dificultad para
excluir de los beneficios positivos a las personas (o grupos de personas)
que no contribuyeron efectivamente a la realizacién de las mencionadas
acciones colectivas.

En este sentido, a pesar de la no existencia de soluciones generalizables
para la gestion sostenible de recursos de uso comtin como los recursos
forestales, se han identificado un conjunto de principios de diseno
como caracteristicas de sistemas de instituciones y recursos que han
evidenciado sostenibilidad en el tiempo (Ostrom, 2000). De esta
manera, como se observa en la figura 1, estos principios podrian ayudar
a establecer un marco de reglas y normas utilizadas para fomentar la
gestion sostenible de los recursos, proponiendo una oportunidad para
fortalecer la posibilidad de autogestion de los recursos forestales.

Sostenibilidad de recursos forestales y stakeholders. caso de la Bahia de Cispatd, Colombia




David Enrique Salcedo-Hernandez, Anibal Enrigue Toscano-Hernandez, Cindy Milena Hernandez-Padilla, Deivi David Fuentes-Doria

124

Figura 1. Caracteristicas de sistemas de instituciones y recursos con sostenibilidad en el tiempo.

2. Congruencia entre las
1. Limites claramente reglas de apropiacién y 3. Acuerdos de eleccion
definidos de provision con las colectiva
condiciones locales

6. Mecanismos de
solucion de conflictos

4. Supervision 5. Sanciones graduales

7. Reconocimiento
minimo de los derechos 8. Entidades anidadas
de organizacién

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ostrom (2000).

Metodologia de investigacion

El presente trabajo se desarroll6 como una investigacion cualitativa,
tipo estudio de caso, con caracteristicas descriptivas analiticas. Asi,
para el logro del objetivo propuesto se emplearon diversos métodos,
tales como la observacidn no participante, entrevistas estructuradas e
instrumentos de diagnéstico rural participativo (en adelante pre). De
esta manera, a partir de lo descrito anteriormente, se desarrollaron las
fases metodologicas que se muestran en la tabla 1 y de acuerdo con lo
expuesto por Salcedo-Hernandez (2011).



Tabla 1. Descripcién metodoldgica de las fases de investigacion.

Fase

Breve descripcion

Fase 1. Recopilacion de
informacién secundaria
y reconocimiento de la

zona

Anilisis documental de planes y orientaciones de

la cvs para el manejo del recurso forestal, planes y
politicas publicas locales del municipio de San Antero.
Adicionalmente, se realizaron reuniones individuales
y grupales con lideres de organizaciones de mangleros
yla cvs.

Fase 2. Aplicaciéon
de entrevistas,
realizacion de talleres
de diagnéstico y
observacion

Elaboraciéon de guias de trabajo de campo ¢
instrumentos para recoleccién de informacion.
Realizacidn de visitas de campo en la ZUSSEBC,
mediante recorridos en compaiiia de informantes.
Las observaciones fueron registradas en fotografias,
grabaciones en video y anotaciones en el cuaderno de
campo.

Realizacién de ocho entrevistas semiestructuradas,

al representante legal de cada una de las

ocho organizaciones de mangleros (tabla 2).
Adicionalmente, se desarrollaron didlogos con ciertos
lideres de estas organizaciones que tienen influencia en
el desempeno de estas.

Realizacién de dos talleres con 25 mangleros,
delegados por las organizaciones, utilizando la
metodologia DRp, en La Casa de la Cultura del
municipio de San Antero “Rafael Patroén Corrales”.
Identificacién de los actores con relacion directa con
el problema de investigacion y presencia activa en la
ZUSSEBC.

Fase 3. Anilisis y
discusion de los
resultados

Sistematizacion de las memorias de cada taller y los
resultados obtenidos. Se utilizaron fichas previamente
disefiadas para la consignacion de la informacién
obtenida en los talleres de Dre.

Digitacidn y analisis de las grabaciones audiovisuales
realizadas en las entrevistas aplicadas y el talle con
actores claves.

Consignacion de la informacion obtenida en los
talleres de DRP, en fichas previamente disefiadas de
acuerdo con los instrumentos utilizados.
Triangulacién de la informacién, utilizando un anilisis
comparativo entre los resultados de: los dos talleres
DRP, ocho entrevistas semiestructuradas, observaciones
de campo, asi como los resultados del andlisis
documental.

Fase 4. Elaboracién del
reporte de investigaciéon

Se elabora el reporte de investigacién con base
en la recoleccidn, sistematizacion y andlisis de la
informacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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Ahora bien, es necesario mencionar que el DRp es una metodologia
con enfoque participativo que “‘se propone fomentar la participaciéon
de las comunidades en el andlisis de su realidad y en los procesos de
planificacion, seguimiento y evaluacién de proyectos de desarrollo”
(Candelo Reina etal., 2002, p. 31). De esta manera, la mayor fortaleza
de la metodologia utilizada es que se mide y registra la conducta
de los principales stakeholders que mantienen relacién directa con el
objeto de estudio, con base en diversas fuentes de informacién como
documentos, archivos, entrevistas y observaciones directas. Asi, las
categorias de analisis en esta investigacion fueron: la percepcion de la
problematica del manglar de los stakeholders y las acciones institucionales,
individuales y colectivas.

En cualquier caso, el conjunto de métodos y herramientas empleadas
para el analisis de la gestion de los recursos forestales en el caso de la
Bahia de Cispata, que facilite el manejo y uso sostenible de los manglares
en la zusseBc, desde el enfoque de los principales stakeholders, tienen
un robusto soporte cientifico al destacar en el desarrollo de campos
tematicos que incluyen el estudio de organizaciones e instituciones.

Resultados y discusion

Los principales resultados de un anilisis de la gestion de los recursos
forestales en el caso de la Bahia de Cispatd, que facilite el manejo y
uso sostenible de los manglares en la zussesc, desde el enfoque de los
principales stakeholders, se presentan a continuacion.

La zussesc y principales stakeholders

El analisis de los stakeholders de 1a ZusSEBC, con base en los aportes de
Hernindez y Ruiz (2006), permite identificar y senalar los principales,
como: grupos de poblacion, organizaciones del sector publico,
organizaciones gremiales del sector privado, organizaciones de la
sociedad civil, empresas privadas y grupos al margen de la ley (figura 3).



Figura 3. Principales stakeholders identificados en la zusssc.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ostrom (2000).

Por un lado, en los grupos de la poblacion se encuentran aquellas
organizaciones comunitarias de mangleros, pescadores, agricultores
y caimaneros que se dedican al aprovechamiento y conservaciéon de
los recursos hidrobiologicos, forestales y fauna silvestre asociada al
ecosistema. Asi, a pesar de que el bosque de mangle presta servicios
ambientales a la sociedad en general (tales como proteccion del
litoral contra la erosidén marina, fijaciéon de CO?, filtro bioldgico,
recreacion y refugio de vida silvestre, peces y aves, entre otros), se
destacan el conjunto de familias locales que extraen bienes y servicios
directamente de la zusseBc. En concreto, la poblacion de usuarios
considerada en esta investigacion fue de 217 mangleros, asociados en
ocho organizaciones comunitarias reconocidas y autorizadas porla cvs,
para el aprovechamiento del mangle en la zussgsc (tabla 2).

Adicionalmente, se identifican diversas organizaciones del sector
publico como: Gobernacion de Cédrdoba y Alcaldia Municipal de
San Antero, que implementan proyectos productivos alternativos para
disminuir la presion de la poblacién sobre el ecosistema, inversion
en la creacion y construccién de arrecifes y realizacion de planes de
ordenamiento turistico; Corporaciéon Autéonoma Regional de los
Valles del Sind y San Jorge (cvs), encargada de la administracion,
supervision y control de los recursos naturales en el departamento
de Coérdoba, implementa el Plan de Manejo Integral de la zUSSEBC;
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Instituto Colombiano Agropecuario (1ca), encargado del seguimiento
de la producciéon comercial de camarones en el sector; Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), que impulsa el
establecimiento de sistemas de produccion sostenible, la conformacion
de nucleos productivos y de empresas de base tecnologica; Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), que en colaboracion con
la Gobernacién de Cérdoba y la cvs formul6 el Plan de ordenamiento
pesquero; el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), que adelanta estudios sobre la conformacion del drea de desarrollo
rural para la zona costanera del departamento de Cordoba; el Instituto
Nacional de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), que tiene
su sede en la Estacion de Amaya (dentro de la zussesc), donde realiza
investigaciones relacionadas con el monitoreo fisico y biologico de la
cuenca baja del rio Sind; las universidades publicas, que se dedican al
desarrollo de investigaciones relacionadas con la dindmica de poblaciones
fitoplanticas y caracterizacion de sistemas de produccion.

Tabla 2. Relacidn de las organizaciones de mangleros en a zusseac.

Nombre de organizacién Sigla N.° de socios

1 Asociacién de mangleros y pescadores

. ASOMAPEBCA 22
de base de Cantarillo 0 ¢

5 Comité de mangleros solidarios y

. . COMASCAL 23
ambientales de Cano Lobo
Asociacién de mangleros unidos de San
3. ASOMAUSAN 22
Antero
Cooperativa de produccion -
4. P P y COOPROCANO 43

comercializacién agricola de Cafio Lobo

Asociacion de mangleros agroecoldgicos
5. para la conservacion de los recursos ASOMAGRO 19
naturales de San Antero

Asociacién de mangleros independientes
6. 38
de San Antero

7 Asociacién de mangleros y pescadores
’ de Cano Lobo

Asociacién de mangleros para el
8. desarrollo del ecoturismo del antiguo ASMADESCO 28
delta del rio Sind.

Total 218

ASOMAPESCA 23

Fuente: Elaboracién propia.



Por otra parte, se pueden mencionar las organizaciones gremiales
del sector privado como: la Federacion de Ganaderos de Coérdoba
(GANACOR), la Asociacion Departamental de Productores Agropecuarios
de Cordoba (AsoaGro) y la Federacion de Arroceros (FEDEARROZ).
En relacion con las organizaciones de la sociedad civil, se destaca la
presencia de: la Asociacion de Productores de la Ciénaga del Bajo
Sint (AsPrROCIG). Mientras que entre las empresas privadas como
AGROSOLEDAD S.A y AGROTIJO que se¢ dedican a la cria comercial y
exportaciéon de camardn, y Cispata Marina Hotel que brinda el
servicio de hoteleria y turismo. Por tltimo, se pueden mencionar los
grupos al margen de laley, dado que segtin informe de la Gobernacion
de Cordoba (2009) las costas del municipio de San Antero se han
convertido en sitio de embarque de cocaina hacia el exterior, y de
desembarque de armas para las bandas criminales, que ha ocasionado
un clima de inseguridad acompanado de muchas muertes de propios
y extranos en la region.

En cualquier caso, a pesar de lo expuesto por Herndndez y Ruiz
(2006), en relacion con los stakeholders presentes en la zZUSSEBC, las
comunidades locales no reconocen la presencia del 1ca, cOrrOICA,
INCODER, universidades, Gobernacion de Cordoba y organizaciones
gremiales como Ganacor, Asoagro y Fedearroz.

Acciones de los stakeholders en la zussesc

En lo referente al andlisis de las acciones de los stakeholders de la
ZUSSEBC, se identificaron el conjunto de acciones individuales y
colectivas en las que han participado los mangleros relacionadas con
la gestién sostenible de los recursos forestales (tabla 2), a partir del uso
de diversos instrumentos como la matriz de acciones individuales y
colectivas, observaciones de campo y entrevistas.
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Tabla 1. Matriz de participacidn en acciones de gestidn sostenible de los principales stakeholders de la zusssc.

Nombre de organizacién ﬁnfi(;iz(;gle;les Acciones colectivas
Reforestaciones - 100%
Mantenimientos - 96%

Cuidado de brizales 20% 72%

Ubicacién adecuada de los _ 68%

desechos

Limpieza de palos 16% 72%

Apertura de cafios - 100%

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, es posible apreciar como se registra un alto porcentaje
de participacién en todas las acciones para el uso y conservacion
del mangle que se hacen en forma colectiva; mientras que solo dos
acciones se realizan individualmente y con bajo nivel de participacion
de los mangleros. Sin embargo, muchos de los beneficios que disfruta
la poblacién local dependen de la suma de acciones individuales y
colectivas que realizan los diferentes stakeholders (mangleros, pescadores,
CVS, OCENSA), que tienen influencia sobre el manglar. En este grupo
resalta la labor de dona Ignacia de la Rosa Pérez, ganadora del x1v
Premio caram a la Mujer en Colombia, por su incansable labor en la
recuperacion de las zonas afectadas por salitrales.

Ademas de las acciones colectivas en las que participan miembros de una
misma organizacion, se encontraron también acciones colectivas entre
distintas organizaciones de mangleros cuando: 1) una organizacién
se pone de acuerdo con otra para atender el pedido de un comprador
de mangle; 2) una organizacién que no ha comercializado todos los
productos asignados en la licencia es ayudada por otras organizaciones
que tienen pedidos; 3) comparten informacion acerca de las cantidades
de productos disponibles en su organizacién y de las exigencias del
mercado y 4) gestionan las licencias de aprovechamiento ante la cvs
y proyectos de apertura y mantenimiento de canos ante la Alcaldia
municipal.



En otro sentido, se debe mencionar que la moderada cohesion social
existente en las relaciones de parentesco de las organizaciones, las
cuales estan constituidas por padres, hijos, sobrinos y amigos cercanos,
favorece la accidn colectiva debido a que es muy facil la comunicacion
y toma de decisiones entre los asociados.

Consideraciones finales

El enfoque de stakeholder se presenta como una perspectiva alternativa
para ayudar a los responsables politicos, académicos y empresarios
a desarrollar e implementar estrategias para la gestiéon sostenible de
recursos naturales. Este texto pretende proporcionar insumos valiosos y
pertinente para desarrollar acciones de mejora en la gestion sostenible de
todos los recursos forestales, especialmente los manglares, en la region
Caribe de Colombia. Asi, a pesar de sus posibles defectos y limitaciones,
el enfoque de stakeholder, mediante su incidencia en las practicas de las
instituciones y organizaciones, permite avanzar efectivamente en el
logro de objetivos de sostenibilidad en el mundo.

En Colombia, la gestion sostenible de los recursos forestales es
responsabilidad del Estado y en el caso de la zussesc, ubicada en el
departamento de Coérdoba, se encuentra bajo la responsabilidad de
la cvs. De hecho, la cvs juega un importante rol en la provision de
informacién técnica sobre el estado del recurso y la cofinanciacion
de acciones colectivas de provision y mantenimiento del bosque
entre otras. No obstante, se sugiere que la cvs reoriente la forma
como se relaciona con los apropiadores y cree nuevas alianzas para:
empoderar a las organizaciones con autoridad para gobernar, construir
espacios para la solucidon de conflictos, discutir problemas y plantear
soluciones, establecer que se compartan los costos de la inversiéon en
las acciones colectivas de provision y mantenimiento del bosque y del
ecosistema manglar en general, regular el crecimiento en el nimero
de organizaciones y de mangleros, vigilar el uso del recurso, evaluar el
flujo de unidades a obtener, conciliar el conocimiento cientifico que
se tiene sobre el bosque con el conocimiento de los mangleros entre
otros aspectos.
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De igual manera, las acciones individuales y colectivas adelantadas
por los mangleros, son coherentes con la dindmica bioldgica del
recurso; favorecen la naturaleza productiva del bosque de mangle y
su sostenimiento en el corto plazo. Sin embargo, no alcanzan para
garantizar la sostenibilidad del recurso por lo que se hace necesario definir
colectivamente un sistema de provision y mantenimiento que garantice
la existencia del manglar para las futuras generaciones. En este sentido, el
numero de organizaciones de mangleros y la presion del mercado, han
debilitado la accién colectiva en el proceso de comercializacion de los
productos y la gestion frente a las entidades del Estado. En coherencia con
lo anterior, dado que los ingresos de las familias se han reducido como
resultado del incremento en el nimero de apropiadores de la zUSSEBC,
la posibilidad de sobreexplotacion de los recursos forestales por parte
de las familias se ha incrementado en su atan por obtener los ingresos
suficientes para satisfacer las necesidades basicas.
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Introduccidon

Como resultado de la Constituyente de 1991, surge el Proceso de
Comunidades Negras (PCN) como una red de organizaciones que se
articulan en defensa de los derechos étnicos y territoriales. Actualmente
agrupan mas de 140 organizaciones agrupadas en comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

En el departamento de Bolivar, ubicado en la regiéon de la costa
atlintica de Colombia, el trabajo realizado por el pNc ha permitido la
concrecion de propuestas que aporten a la reivindicacion de los derechos
de las comunidades a partir del conocimiento colectivo y ancestral,
en particular, la del Palenque de San Basilio. Con la participacion de
personas y organizaciones sociales y académicas de la region y del pais
se ha logrado contar con informacién historica sobre las condiciones
de desarrollo y la identificacion del patrimonio cultural que alberga
esta comunidad.

Este trabajo recopila y sistematiza informacién cualitativa para
comprender la evolucion y surgimiento del etnodesarrollo del Palenque
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de San Basilio, caracterizado por el respeto a los recursos naturales,
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion vy, la defensa del
patrimonio cultural y la memoria historica.

En esta propuesta participan y contribuyen organizaciones sociales,
investigadores y lideres comunitarios en beneficio de la sustentabilidad
del territorio. Esto se concreta en la presentacion de varios lineamientos
que se requieren para el plan de etnodesarrollo, en el que se definen
sectores estratégicos, estableciendo los diagndsticos, proyectos o
intervenciones requeridas, asi como las acciones para alcanzar los
objetivos del etnodesarrollo.

Por ultimo, esta investigacion representa un punto de partida para seguir
avanzando en las reflexiones sobre la necesidad de mejorar los niveles de
comprension de la realidad de los territorios con patrimonios culturales
por proteger, para asi fortalecer los procesos de gestion comunitaria
para la puesta en marcha de los planes de etnodesarrollo.

Desarrollo

Localizacion geografica y poblacion

Palenque de San Basilio es un corregimiento del municipio de Mahates,
departamento de Bolivar, ubicado a 45 kilometros al sur de Cartagena,
Colombia. Limita al norte con el corregimiento de Malagana, al sur
con los municipios de Maria la Bajay San Juan Nepomuceno; al oriente
con el corregimiento de San Cayetano y al occidente con el municipio
de Arjona. Se localiza entre las coordenadas geograficas planas con
origen Bogoti (Cardique, 2006) X: 1.000.000; Y: 1.000.000; X1 =
871.000; X2 =880.000; Y1 =1.616.000; Y2 = 1.606.000. De acuerdo
con proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de la Republica de Colombia (DANE), la poblaciéon de
San Basilio era de 2.850 habitantes en el ano 1997; 2.867 en el ano
1998; 2.881 en 1999; y 7.998 personas en el ano 2009, de los cuales
4.892 residen en el Palenque y 3.160 en las ciudades de Barranquilla
y Cartagena (Pérez, 2009).

Reflexiones sobre Etnodesarrollo: caso el Palengue de San Basilio, Bolivar, Colombia

137




Adolfo Cortecero B., Jorge Rafael Villadiego L., Javier Ricardo Sanchez C., Natalia Garcia C., Tomds Ramén Florville A., Daniel Eduardo Espinosa C., Pedro PayaresR.

Figura 1. Localizacion de Palenque de San Basilio.

Fuente: Google Earth 2020.

Enfoques teoria del desarrollo

Los enfoques de desarrollo que han permitido su evolucién y que
permiten hoy plantear una redefinicion de este se sintetizan en la tabla
1, donde se recopilan con el fin de apoyar la reflexion del etnodesarrollo.



Tabla 1. Enfoques de desarrollo

Enfoque

Descripcién

Fuente consultada

Modernizacién

Este enfoque de desarrollo edifica sus bases
ideoldgicas en la década de los afios 50,
sobre las nociones de la industrializacién
para acelerar el crecimiento econémico en
paises desarrollados y subdesarrollados y
lograr la modernizacion.

A. Vilches, D. Pérez
Gil, J.C. Toscano, & O.
Macias, 2014; Alexis
Cortés, 2012)

Dependencia

Surge como una contraposicion al

modelo de modernizacién, estableciendo
que: “la partida estaba en concebir que

el subdesarrollo no es una fase previa

al desarrollo, sino que es su producto,

y en buena medida es el resultado del
colonialismo y del imperialismo. El
capitalismo, incluyendo las asimetrias en el
comercio internacional, era la explicacién
de esa situacion desigual, y en realidad
actuaba como un freno para el progreso”.
El cual se planteaba como un modelo de
base socialista, que buscaba por medio

de dos mecanismos la generacién de
desarrollo, la redistribucion de la riqueza y
un mayor protagonismo del Estado.

(Luxemburg, 2012)
Falta el ndimero de p.

Ecodesarrollo

El ecodesarrollo plantea la integracién

y concepcidn del desarrollo desde sus
cinco dimensiones, siendo la primera
una dimension social y de equidad de
las soluciones donde la finalidad del
desarrollo es ética y social, seguida de la
prudencia ecoldgica que busca ante todo
la pertinencia, por otra parte la eficacia
econdmica, que consta de asegurar la
eficacia a criterios macrosociales y no
solo de rentabilidad macroeconémica,
finalmente quedan las dltimas dos, la
cultural y territorial donde se buscan
soluciones aceptables, mientras que en la
dimensién territorial se pretende producir
nuevos equilibrios espaciales.

(Estenssoro, 2015)

Desarrollo
sostenido

Este enfoque comprende cinco ideas
fundamentales: el desarrollo enddgeno y
las fuerzas propias. Como base se plantea
la 16gica de las necesidades, seguido de
promover la simbiosis entre naturaleza

y sociedad y, por ultimo, estar abierto al
cambio institucional. Solo se describen
cuatro ideas.

(Caria & Dominguez,
2018)
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Enfoque

Descripcién

Fuente consultada

Desarrollo
sostenible

Si bien existe una gran discusién en todo
el mundo donde se contempla como
desarrollo sustentable, el desarrollo
sostenible es aquel que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.
“Mientras mds se persigue el desarrollo
insostenible, mds frecuentes y graves seran
sus consecuencias, por lo que se deben
tomar medidas”.

(Shaker, 2015)
Numero de pagina.

Necesidades
basicas

Estas necesidades bdsicas insatisfechas,
estarian divididas en cuatro grupos: 1.

Los minimos necesarios para el consumo
familiar y personal: alimento, vivienda, etc.
2. El acceso a servicios esenciales: salud,
transporte, educacion o agua potable.

3. Las referidas a un puesto de trabajo
debidamente remunerado. 4. Necesidades
cualitativas referidas a un entorno
saludable y humano, participacién en las
decisiones, libertades individuales, entre
otros.

(Jiménez Castillo, 2014)

Desarrollo a escala
humana

El desarrollo a escala humana propuesto
por el economista chileno Manfred Max
Neef'y un grupo interdisciplinario, en los
afios ochenta del pasado siglo, presentan
un enfoque que centra el modelo de
desarrollo en las personas y en la calidad
de vida, descentralizando los modelos
de desarrollo de los modelos basados en
el crecimiento econémico. Este modelo
desencadena el indice de desarrollo
humano de las Naciones Unidas, el

cual reconoce a las personas como
protagonistas activos del desarrollo.

(Max-Neef, Elizalde, &
Hopenhayn, 2010)

Neoliberal y la
neomodernizacion

El neoliberalismo global avanza en este
predominante discurso las demandas
econdmicas por encima de las exigencias
sociales y el crecimiento econémico es
considerado, nuevamente, la esencia del
desarrollo desconsiderando la equidad,
asumiendo el crecimiento como resultado
del fortalecimiento tecnoldgico, que
desencadenaria un aumento del P18 per
capita que acabard influyendo directamente
en la economia de los habitantes.

(Herndndez, 2011)




Enfoque Descripcién Fuente consultada

Este modelo planteado por Sen vincula

la calidad de vida y la libertad con el

bienestar, desarrollando un enfoque

basado en las capacidades humanas que

busca el desarrollo a través de una equidad

de oportunidades. Este modelo acaba

influenciando los modelos educativos

mundiales hacia las competencias y las (Cejudo Cordoba, 2006;
capacidades humanas, evidenciando de Gobmez Ledn, 2016)
tal manera la importante relacién entre

la educacion, las oportunidades y la

efectividad de las estrategias de desarrollo.

Este modelo se centra entonces en los

dos factores criticos que restringen el

desarrollo, que son la pobreza y la equidad

de género.

Enfoque de las
capacidades y el
desarrollo humano

El enfoque de desarrollo territorial,
como su nombre lo indica, considera
las necesidades y oportunidades de
los dmbitos territoriales, asi como el
involucramiento de las comunidades
en la generacién de soluciones que los
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Enfgqu?s beneficien. Este modelo busca enfocar (Alburquerque & Rozzi,
territoriales del .
desarrollo las perspectivas y hace responsables a 2013)

los actores de los diferentes entornos
relacionados con las limitaciones de
desarrollo como los protagonistas de
este, permitiendo el uso de los recursos
enddgenos existentes, asi como los
recursos propios infrautilizados.

El posdesarrollo surge como una respuesta
a los resultados fallidos del modernismo,
planteando que, desde la misma
concepcidn del subdesarrollo, se presenta
un modelo neocolonialista que no vela

El posdesarrollo por mis intereses que las de los paises del
hemisferio norte, a costa de la sumisién y
el atraso tecnoldgico de una gran parte de
los paises del sur. Este modelo por su parte
plante el fortalecimiento de los grupos de
base.

(Escobar, 2005;
Mandeau, 2018)

Fuente: elaboraciéon propia.

En Ia tabla anterior se aprecian distintos enfoques de desarrollo que
han dominado en multiples naciones, con propuestas tan disimiles, que
evidencian los debates politicos e ideoldgicos por los que se mueve la
teoria econémica y edifican las bases epistemoldgicas de la teoria del
desarrollo. 1Al
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Dadas las condiciones y diversos enfoques, no existe un dnico
enfoque exitoso o ideal, sino que, por el contrario, los modelos han
sido puestos a prueba, en su implementacién y en cada caso fue
fundamental su articulacién con los saberes ancestrales y participacion
de las comunidades en su proceso de transformacion, que al verse
involucradas, se apropian como tal de los modelos de desarrollo,
permitiendo una construccion de abajo hacia arriba, lo que puede a
su vez ser exitoso o fracasar, pero en el proceso, las comunidades se
responsabilizan de sus propios resultados.

Ante la existencia de la pluralidad de enfoques, estos giran en torno a
conceptos semejantes que fortalecen las ideologias del neoliberalismo
o del modernismo, donde lo que cambia es la inclusion de problemas
emergentes, como el cambio climatico, la apropiaciéon de bienes
publicos, la pérdida de biodiversidad, la deforestacion, la contaminacion,
etc., que segun el caso e influencia en la sociedad de manera directa o
indirecta, se valora el impacto de los fendmenos emergentes sobre el
crecimiento econéomico.

Con relacion especificamente al enfoque de posdesarrollo, en 2012
Cortecero plantea:

si bien la critica de la modernidad, o ~de cierto aspecto de la modernidad”,
es legitima, dado los resultados, como también lo es el reconocimiento de los
saberes populares de grupos étnicos o comunidades ancestrales, este enfoque
tendria que, segin la consideracion del autor de este escrito, ahondar en
el papel que desempenarian los actuales centros de poder en las nuevas
configuraciones de organizacioén de la economia mundial, si bien es cierto
que los acumulados de los pueblos ancestrales, podrian y deberfan ser modelos
a seguir en cuanto a sustentabilidad ecoldgica y relaciones sociales, también
lo es el hecho, de que como ha ocurrido en muchos casos, estas comunidades
terminen siendo desnaturalizadas y cooptadas por el capital internacional a

través de los procesos de interculturalizacion (p. 12).

Este argumento es una posicion de interés en este trabajo ya
que se busca vincular miradas efectivas para el desarrollo de las
regiones, considerando tanto los saberes ancestrales, la identidad, la
interculturalidad, como también el crecimiento econdémico de las
comunidades, la tecnificacién, equidad, dentro de un enfoque de



desarrollo sostenible, todos englobados en la linea del etnodesarrollo,
que se plantea como una redefinicion e integracion de las experiencias
recogidas en los diferentes enfoques de desarrollo.

Historicamente las comunidades negras no eran definidas por la
constituciéon de 1886 como un grupo étnico y esto dificultaba el
reconocimiento de sus necesidades diferenciadas. Finalmente, como
resultado de la “Cumbre de la Tierra” de Rio de Janeiro ( Naciones
Unidas, 1997) y de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible
realizada en Johanesburgo (Naciones Unidas, 1997), permiten
visibilizar las demandas de los pueblos originarios y encuentran
sentido en el proceso evolutivo de los conceptos de desarrollo donde
inicialmente se manifiesta, como la busqueda de crecimiento econémico
y fortalecimiento de la industria, seguido por la preocupacion por los
recursos naturales, luego se preocupa por la diversidad cultural y la
dignificacion de la vida, para finalmente entender la importancia del
aprovechamiento de los saberes ancestrales en el desarrollo de métodos
productivos sostenibles (Mininterior, 2019; NUFFIC & SENA, 2009).

En Colombia el desarrollo se suscribe como politica a partir de 1958,
sin embargo no es sino hasta 1962 que se publica y solo hasta 1989
se involucra a las comunidades indigenas en la formulaciéon de sus
propias politicas de desarrollo, consolidando la participacion de las
comunidades indigenas en la Asamblea Constituyente de 1991, no
siendo igual para las comunidades negras, puesto que no contaban
con lideres que unificaran la representacién ni con el presupuesto para
participar de la misma (NUFFIC & SENA, 2009).

Marco analitico del etnodesarrollo

De acuerdo con la Guia para la formulacién de Planes de Etnodesarrollo
en Consejos Comunitarios, un grupo étnico son:

poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econdmicas, los
distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo
de la historia. Como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y
unas caracteristicas culturales propias, que estdn dadas en sus cosmovisiones,

costumbres y tradiciones (Ministerio del Interior, 2019, p. 24).
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El término etnodesarrollo fue primero utilizando para todas aquellas
propuestas de desarrollo de los grupos étnicos (inicialmente las
indigenas), con el prop6sito de desagregar las necesidades de desarrollo
global de las especificas de las comunidades. En el contexto del presente
estudio, se asume la definicion de etnodesarrollo dada por Bonfil Batalla,
teniendo en cuenta que recoge la importancia de la autodeterminacion
del grupo, el legado histérico y potenciales culturales, ausentes en las
propuestas de desarrollo sustentable aplicables de manera general. La
definicidén acogida es:

por etnodesarrollo se entiende el ejercicio de la capacidad social de un
pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de
su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de
acuerdo a un proyecto que se defina segiin sus propios valores y aspiraciones

(Bonfil-Batalla 1995, p. 467).

La perspectiva del etnodesarrollo, tal y como se trabaja en las
comunidades afrodescendientes, se encuentra inicialmente expuesta
por el Instituto Nacional Indigenista en México (Valencia, 1999), en
donde la propuesta de etnodesarrollo se acogié como base de la politica,
aplicada en tres comunidades indigenas: las comunidades yaquis
de Sonora; las de los Altos de Chiapas y las otomies de Querétaro.
En Bolivia, también se aplicaron propuestas de etnodesarrollo a las
comunidades de Quechuas al sur de Cochabamba y en Potosi, con
énfasis en lograr mayor autonomia (Regalsky, 2004).

En Colombia, se retoman las propuestas de etnodesarrollo en
las comunidades negras desde el ano 2008, a través del Concejo
Comunitario Mayor del Medio Atrato (Cocomacia), con miras a la
preservacion de los ecosistemas en el Medio Atrato y a la continuidad
de las comunidades residentes de la region.

Los lideres del pnc han acogido el etnodesarrollo como forma de
abordaje de los procesos de planeacion de los territorios, entendiendo
que el analisis se establece a partir de la relacion sociedad-naturaleza.
Las iniciativas productivas y organizativas que buscan la sustentabilidad
han generado una mirada integral del desarrollo, que se ajusta en mayor
medida a las realidades y necesidades de la comunidad que habita en
los palenques.



En la actualidad, el Ministerio de Interior, a través de la Direccién
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, establece una Guia para la formulacién de Planes de
Etnodesarrollo en Consejos Comunitarios, en la que muestran las
actividades y requerimientos para la formulacion de estos planes
como instrumento de apoyo a la capacidad de organizacién de estas
instituciones, en aras de alinear la oferta del Estado con los planes de
las comunidades étnicas (Ministerio del Interior, 2019).

El etnodesarrollo se apoya en el enfoque de complejidad ambiental,
gracias a que este aporta reflexiones sobre el ser, el saber y el conocer,
en consonancia con el conocimiento inter y transdisciplinario, los
sentimientos y los valores; asi mismo reconoce la influencia de los
intereses de los actores en el proceso de toma de decisiones y la
necesidad de contar con estrategias de apropiaciéon de la naturaleza.
(Leff, 2004).

Igualmente, la complejidad ambiental establece una mirada holistica,
ante la convergencia de diversas miradas en aras de transformar la
naturaleza para la construccién de un futuro sustentable. Esta mirada
“no se limita a comprender el curso de la evolucidon “natural” de la
materiay del hombre hacia el mundo tecnificado y el orden econémico

global” (Left 2007, p. 16)

Ahora bien, es necesario comprender la riqueza cultural inmersa en los
palenques, en particular el ubicado en San Basilio, el cual fue reconocido
como Patrimonio Oral e Intangible de la Humanidad por la UNESco en
el 2005; y como esta riqueza es parte de la propuesta de etnodesarrollo.
El enfoque sistémico de la cultura, expresada por Francisco Gonzales
Ladrén de Guevara, permite realizar una aproximacion para entender
la complejidad generada por las interacciones entre sistemas, como lo
son: biofisico, tecnologico, organizacional, conocimiento y simbolico

(Gonzalez, 1999).
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Figura 2. Elementos y relaciones de un sistema cultural

BIOSFERA

Fuente: Gonzilez, Francisco (1999).

Laagudezay el analisis de las interrelaciones aportan en la comprension
historica ambiental del Palenque de San Basilio, pues no solo se
dimensionan los hechos ocurridos, estableciendo al hombre como
objeto de estudio, sino considerando las conexiones entre actores
con el ambiente y sus transformaciones. En el contexto colombiano,
la Universidad Nacional de Colombia cuenta con una linea de
investigacion para la historia ambiental, que ha permitido realizar
diferentes estudios a lo largo del pais.

En otras palabras, la postura de la historia ambiental requiere admitir —con una
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humildad que no le hace gracia a quienes piensan en el ser humano como
el centro del universo con derecho a dominarlo— la condicién biolégica
bésica del mismo, sin que esto signifique negar el poder que la culturay la
vida en sociedad ejercen al moldear las formas tan particulares en las que
cada uno, en cada tiempo construye su interaccién con los ecosistemas

(Gallini, de la Rosa, & Abello, 2015, p. 12).

Otros aportes significativos a la presente investigacion se encuentran

m en la economia ecoldgica y la ecologia politica, en especial por sus



contribuciones en el enfoque sistémico para el desarrollo de la propuesta
de etnoeducacién. La economia ecoldgica aporta desde la mirada
diferencial de unos recursos naturales limitados para explotar, lo que
rompe con las tendencias capitalistas de la economia neocldsica.

Por su parte, la economia politica, permite la mediciéon del valor
econdmico de la riqueza cultural y ambiental que reside en los grupos
étnicos. Left (2003) establece:

La ecologia politica emerge en el hinterland de la economia ecologica
para analizar los procesos de significacion, valorizacién y apropiacién de
la naturaleza que no se resuelven ni por la via de la valoracién econdémica
de la naturaleza, ni por la asignacién de normas ecoldgicas a la economda;
estos conflictos socio-ambientales se plantean en términos de controversias
derivadas de formas diversas —y muchas veces antagénicas— de significacién
de la naturaleza, donde los valores politicos y culturales desbordan el campo
de la economia politica, incluso de una economia politica de los recursos
naturales y servicios ambientales. De alli surge esa extrafa politizacion de
“la ecologia (Leff, 2003, p. 19).

Metodologia

El enfoque metodologico de la investigacion es de caracter cualitativo,
en el que se utilizaron los siguientes métodos: a) investigacion accidon-
participacion (1AP), b) transdisciplinariedad y ¢) consulta a la memoria
colectiva. En este estudio la 1aP es el principal referente metodolégico,
considerando que los resultados implican transformaciones en la
realidad de la comunidad del Palenque de San Basilio.

En la aplicacién del método 1aP se adelanté un ejercicio de
investigacion con la participacién de diversas organizaciones y personas
representativas de la comunidad, como el Comité de Etnoeducacion de
la Institucidon Educativa Benkos Biojo, el equipo ambiental compuesto
por estudiantes de la misma institucidn, el concejo comunitario
Makankamana, asociaciones de campesinos, adultos mayores, lideres
comunitarios y otras organizaciones ambientales y sociales.
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Asi mismo, se aplicaron técnicas como dos talleres formales; en el
primero se analizé la propuesta conceptual de etnodesarrollo y sus
posibilidades de implementacién en la comunidad y, en el segundo
se discutieron los lineamientos de un plan de etnodesarrollo para el
palenque con asistencia de las organizaciones y comunidades antes
mencionadas. De igual forma, se realizaron multiples reuniones
y entrevistas con lideres del pcN y del consejo comunitario que
permitieron estructurar la investigaciéon. Se incluyo, ademis, la
transdisciplinariedad como una actividad y complemento de la1ap con
gran pertinencia para el tipo de trabajo que se planted.

Finalmente, y a partir de los resultados de la sintesis historica de
apropiacion de elementos de investigacion participativa y del enfoque
transdisciplinario, se aplicé el método de la consulta a la memoria
colectiva, que nace en las comunidades afrodescendientes. Esta etapa
se abord6 desde cuatro momentos: sensibilizacion y acercamiento;
indagacion y articulacion; sintesis y expresion; y confrontacion de
los resultados.

Resultados

Historicidad del Palenque de San Basilio

La aproximacion historica del Palenque de San Basilio parte del analisis
de tres tipos de fuentes de informacion. En cuanto a las fuentes primarias,
se abordaron con entrevistas, discusiones y talleres, bajo el método de
consulta a la memoria colectiva, realizado a personajes y habitantes del
Palenque, cuyo conocimiento ha sido adquirido por tradicién oral o
por vivencias propias. Las fuentes secundarias que corresponden a la
revision bibliogrifica sobre la conformacion cultural del Palenque de
San Basilio, en las que se incluyen elementos econémicos, politicos y
sociales de dicho proceso, asi como caracteristicas biofisicas del territorio.
Por ultimo, se aborda el conocimiento y experiencia de investigadores,
quienes han interpretado los fenomenos que han influido en el grupo
étnico. A continuacidn, se enumeran y se explican algunos de los hitos
historicos relevantes del pueblo Palenque de San Basilio:



1. Invasion espafiola al territorio americano (1492).
Utilizacién de esclavos traidos de Africa (1510).

3. Inicio del cimarronaje y el establecimiento de los palenques (1598-
1607).

4. Luchas de los cimarrones con el imperio espaiiol (siglo xvir).

5. Acuerdo de paz y la refundacién del palenque San Miguel de
Arcangel como San Basilio en 1713.

6. Fundaciones y refundaciones en la provincia de Cartagena por
Antonio de la Torre Miranda (1774 - 1778).

7. Independencia del Estado de Cartagena (1811).

Abolicidon de la esclavitud (1850).

9. Guerra de los Mil Dias y participacion de los palenqueros (1898
—1902).

10. Instalacién del Ingenio Central Colombia (El Batey) (1909).

11. Desmonte del Ingenio Central Colombia (1951).

12. Programas de redistribucion de tierras del INCORA.

13. Construccion de la Carretera Negra y del Carreteable a Palenque.

14. Violencia en la década de los 90.

15. Declaratoria de San Basilio de Palenque como Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad (2005).

@

Invasion espafiola al territorio americano (1492). Las practicas de
convivencia occidentales vinieron a trastocar la vida y la cosmovision
de los nativos del territorio americano, imponiendo nuevas dindmicas
con la implementacion del sistema mercantil-comercial, la imposicion
de la fe catolica, la privatizacion del territorio, el exterminio de la
poblacién, el arrase de las creencias ancestrales y la introduccion de un
nuevo grupo étnico, entre otras. En el territorio que es hoy Colombia,
su historia inicia alrededor del ano 1500, cuando una expedicién
espanola que exploraba el Caribe avist6 lo que se conoce hoy como
la peninsula de la Guajira; consecutivamente, a principios del siglo
xv1, nuevas expediciones desembarcaron en diferentes lugares de la
Costa Caribe colombiana en busca de perlas, oro, esclavos indigenas,
ademads del pasaje a Asia que habia sido el objetivo del mismo Colon.
Las primeras colonizaciones en territorio colombiano fueron en el
golfo de Urabd, muy cerca a la actual Panama con el establecimiento de
Santa Maria la Antigua del Darién, posteriormente se fundo el poblado
de San Sebastian en 1510, que no fue permanente; luego se formaron
asentamientos mas estables como la ciudad de Santa Marta en 1526 y
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Cartagena en 1533, esta ultima, debido a sus favorables caracteristicas
geogrificas desplazaria a Santa Marta y se convertiria en uno de los
principales puertos del Caribe y una de las bases mds importantes de
la fuerza maritima espanola en América (Bushnell, 2007).

Uso de esclavos traidos de Africa. La trata de negros africanos
en América inici6 poco después de la llegada de los espanoles. Para
1510 los espanoles contaban con la figura de los “asientos”, que eran
convenios entre la corona espanola y particulares, o companias, para
explotar comercialmente zonas de Africa con el objetivo de suministrar
esclavos y materias primas.

Inicio del cimarronaje y establecimiento de palenques. Hacia
1598, en Zaragoza, y en 1597, en Remedios, provincia de Antioquia,
esclavos negros de las rancherias mineras se levantaron violentamente
y fortificaron en palenques, causando perjuicios en el comercio, la
vida de las ciudades y la labor de las minas. Los grupos de rebeldes
negros, que durante la colonia espanola se conocieron en América
como cimarrones, formaron los llamados palenques en el territorio
que hoy es Colombia.

En 1570 las medidas de restriccion para los negros incluian el porte
de armas de cualquier tipo, e incluso se prohibi6 que se juntaran los
domingos en fiestas a bailar y cantar sin permiso de las autoridades.
Todas estas regulaciones no impidieron que aumentara el nimero
de esclavos huidos o cimarrones en la provincia de Cartagena y sus
alrededores, conformando y estructurando palenques en toda la
provincia. En estos espacios recrearon elementos culturales africanos,
europeos, indigenas y propios, creando una cultura muy singular,
adaptada a las condiciones naturales de la regién, que incluian
ciénagas, montanas, sabanas y grandes zonas boscosas. Los palenques
conformados por los cimarrones tenian una economia variada, algunos
practicaban asaltos y robos, amenazando la estabilidad de ciudades y
pequenos pueblos; ademds, afectaban la produccion de las estancias
agropecuarias e interrumpian las lineas de comunicacion y transporte.
Todas estas practicas servian a la vez como estimulo a sus congéneres
esclavizados a escapar del cautiverio (Navarrete, 2008). En algunas
ocasiones, los cimarrones se llevaban por la fuerza a negros, negras ¢
incluso indigenas.



Luchas de los cimarrones contra el imperio espaiiol. El
Gobierno de la provincia de Cartagena otorgd una tregua a la guerra
contra los cimarrones en el afio 1621 tras la muerte de Biohd (lider
cimarrén capturado y ahorcado por la guardia de la ciudad). En este
periodo se dio la reproduccion y fortalecimiento de los palenques,
no solo en la provincia de Cartagena, sino en todo el Caribe y en el
territorio colonial. El estado de guerrilla permanente en el que los
palenques vivieron ano tras ano influyé en muchos de los aspectos de
su organizacion social y politica. Los ataques permanentes tanto de los
vecinos de la provincia, como de las autoridades coloniales y algunos
grupos indigenas beligerantes impulsaron formas organizativas cada vez
mas “sofisticadas”, pasando de simples bandas a palenques temporales
o estables, y posteriormente a federaciones de palenques (Friedmann
y Cross, 1979). En medio de esas confrontaciones permanentes y del
desarrollo organizativo de los palenques, aparece el palenque de San
Miguel Arcangel.

Acuerdo de paz y la refundacion del palenque San Miguel de
Arcangel como San Basilio en (1713). Los diferentes estamentos
de la sociedad colonial no tenian una posicién unificada en torno a la
solucion de los multiples problemas que generaban los palenques en la
provincia de Cartagena, ocasionando que a veces fueran perseguidos y
otras indultados, si profesaban seguir la fe cristiana y ofrecian adscribirse
alos servicios del rey.

En este contexto, antes de morir el gobernador Martin Ceballos
y la Cerda, y mientras se trataban de lograr acercamientos con los
cimarrones del palenque de San Miguel, las tropas provinciales atacaban
y destruian los palenques de Tabacal, o Matundere, y el palenque de
Betancur, hacia el norte de la provincia de Cartagena, en las sierras de
Luruaco. Muchos cimarrones lograron escapar y refugiarse en otros
palenques o deambular en pequefios grupos por los montes. Domingo
Criollo muri6 resistiendo esta gran embestida, su cabeza fue exhibida
en sitio publico, en Cartagena, y en esas mismas operaciones fue
capturado Pedro Mina, jefe de guerra del palenque de San Miguel
(Navarrete, 2008) ratificando el golpe mortal a la federacion de los
palenques, dirigidos por estos dos grandes lideres. Luego de la conquista
de los principales palenques de las sierras, los cimarrones que quedaron
dispersos por los montes, reconstruyeron los palenques en otros, ¢
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incluso en los mismos sitios donde estaban antes de los ataques, ejemplo
de esto fue la aparicion posterior del palenque de San Miguel Arcangel.
La dificultad para erradicar el problema de los cimarrones fue el principal
argumento para que el nuevo gobernador de la provincia, Gerénimo
Badillo, en 1713, a través del obispo de la ciudad de Cartagena, don
Antonio Maria Cassiani, expidiera el 22 de diciembre de 1713 un
documento donde se detallaban las condiciones que este ofrecia a los
cimarrones del palenque de San Miguel, donde se concedia indulto,
perdon y se permitia el comercio con los espafioles.

El Obispo nombr6 sacerdote de la poblacién a Isidro de Osorio
perteneciente a la orden de San Basilio, nombro6 a la iglesia como San
Miguel Arcingel y renombr6 al pueblo como San Basilio Magno. Si
bien no se conoce la fecha exacta de su fundacidn, se estima que el
palenque de San Miguel Arcingel, que a principios del siglo xviiI se
convertiria en San Basilio, se establecio entre los afios 1655, cuando las
gentes del palenque de la Magdalena se pasan ala banda de Cartagena,
y 1674 cuando San Miguel, Joyanca y Arenal fueron atacados y
semidestruidos por los capitanes Manuel de Amuzcitegui y Sanabria,
y Pedro Ruiz.

Fundaciones y refundaciones en la provincia de Cartagena
por Antonio de la Torre Miranda (1774-1778). Hacia 1774
la provincia de Cartagena estaba en crisis. La hacienda esclavista,
bastion de la economia, estaba limitada por el costo de los esclavos y
su respectivo mantenimiento; ademas de la escasez de productividad
copada por el consumo regional y la poca distribucién en el mercado
provincial. A esto se sumaba la falta de caminos de comunicacion por
donde circularan los principales productos de la labranza y demis
actividades econémicas. Con el problema identificado Antonio de la
Torre Miranda inicia una serie de salidas por todo el territorio de la
provincia de Cartagena, estableciendo nuevas poblaciones, refundando
pueblos, abriendo caminos y canales. En 1776 tuvo encuentro con los
habitantes de San Basilio tratando de abrir un camino para conectar
a Cartagena con las sabanas de Tolu. Estos cambios los realizé en la
tercera de sus seis incursiones a toda la provincia, generando asi una
especie de revolucidn agraria al remover el tapdn geogrifico que
impedia la comunicaciéon fluida con el norte, y con otras regiones de
la provincia con la capital (Fals, 2007).



Esta es una de las pocas referencias del Palenque de San Basilio en
la memoria escrita después de la firma del acuerdo de paz de 1714 y
da cuenta de la importancia de este poblado en el proyecto colonial,
para la transformacién de la zona y la ubicacién estratégica en la
interconexiéon de villas y pueblos, donde a raiz de estos cambios
se presentd un florecimiento de diversas actividades productivas.
Cabe destacar que a pesar de la colaboraciéon que brindaron los
palenqueros al proyecto congregado del capitin Antonio de la
Torre Miranda, en el poblado de San Basilio no se implementaron
las renovaciones dictadas por este en el resto de la provincia,
especificaciones, que incluian, disefio de poblaciones con una plaza en
cuadro, una casa en cada una de las cuatro esquinas y una iglesia en el
mismo cuadro. Luego de las referencias bibliograficas al palenque de
San Basilio de los annos 1700 relacionadas con de la Torre Miranda,
es practicamente nula la informacién que se consigue para seguir la
historia de esta comunidad.

Independencia del Estado de Cartagena (1811). Si bien las causas
de todo el proceso independentista, tanto en la Nueva Granada como
en el resto de las colonias en América fueron muchas, complejas e
historicas, es indiscutible la influencia que tuvieron fendmenos sociales
y politicos, como la declaratoria de independencia en 1776 de las trece
colonias de Norte América del imperio inglés, ejemplo inspirador
para el resto de colonias en América; otro evento significativo fue
la revolucion francesa iniciada en 1789, donde se fortalece y recrea,
entre otros, la idea de “republica” en contraposicion con las practicas
mondrquicas y coloniales de la época; pero la caida de Fernando VII,
rey de Espana, en manos de Napole6n en 1808 seria el detonador que
generd6 vacios de poder, que fueron aprovechados por los criollos, para
ala postre, romper los lazos definitivos con la Espana Colonial. Fue asi
como en noviembre de 1811 Cartagena es la primera provincia de la
Nueva Granada que declar6 su independencia de Espana.

Abolicion de la esclavitud (1850). En el periodo entre 1811-1816 se
erradicé en Cartagena el comercio de esclavos, se aboli6 la inquisicion,
ces6 la discriminacion de los criollos para ocupar cargos oficiales y el
puerto se abri6 al comercio con otras naciones. Una de las medidas
que mas se relaciona con los ya libres del Palenque de San Basilio y del
resto de los cimarrones y esclavizados de la provincia de Cartagena, y
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del resto del pais, fueron sin duda las relativas a la libertad de vientres,
liderada por la provincia de Antioquia en 1814. En 1821 Ia libertad
de vientres seria una ley nacional y un peldafio determinante en la
abolicion definitiva de la esclavitud. Si bien las gentes del Palenque de
San Basilio ya gozaban de libertad desde mucho tiempo antes de todas
estas reformas, es indudable que los cambios generados influyeron
en la configuracion del territorio, en sus relaciones con los vecinos y
en la participacion de los palenqueros en los futuros acontecimientos
politicos, econémicos y sociales, que se desarrollarian en la antigua
provincia de Cartagena y mds especificamente en las inmediaciones
de los Montes de Maria, como hoy se les conoce.

Guerra de los mil dias y participacién de los palenqueros (1899-
1902). En esta situacién el pueblo palenquero asumi6 la condicidon
de guerra como una realidad que no era ajena y que demandaba la
participacion de los habitantes. La poblacion se nutrid de algunos de
los caserios que conformaban las inmediaciones del palenque, resultado
de la migracién de familias de San Basilio, a raiz de la “guerra”. Se
estableci6 un estrecho vinculo entre el general Robles, y el presidente
Reyes y los hermanos Vélez Daniels, quienes fundarfan en el poblado
de Sincerin, el Ingenio Central Colombia, en el que participarian
habitantes del palenque. Las referencias historicas que se hacen a la
administracion de Robles no son en el Ingenio propiamente, sino en
un puesto administrativo del municipio de Mahates.

Instalacion y desmonte del Ingenio Central Colombia (1909-
1951). Luego de la firma del tratado de paz, los habitantes del palenque
de San Basilio se dedicaron al cultivo de alimentos y al pastoreo de
ganado. Como las vias de transporte en palenque, y de este hacia
Cartagena y otros municipios no existian o eran intransitables, la
produccidn del poblado era para autoconsumo, la propiedad de la tierra
era comunal y el uso del suelo era tan extensivo como lo dispusiera
la persona que lo trabajaba. El Ingenio fue una unidad de produccion
de gran extensién, que cred sus propias dinamicas de mercado del
complejo agroindustrial, ocasionando la trashumancia de poblacién a
sus confines, tanto para trabajar de forma directa en la central azucarera,
como para participar de la dinimica de los pequenos mercados satelitales
en las inmediaciones, iniciando el concurso de la poblacion del
palenque en el sistema de produccién de excedentes para acumulacion



de capital, lo que vendria a transformar, de paso, las relaciones sociales
y comunitarias de los habitantes entre si, y de estos con su territorio.

El Ingenio llegaria a su fin en 1951, como resultado de diferencias
de manejo de la entidad, impactos de la crisis econdmica de los afios
29 y 30, y la aparicién de nuevos ingenios, como el de Santa Cruz
en la cercana poblacién de San Agustin (Herndndez, et. al., 2008).
En 1956 se abri6 un camino veredal por donde los palenqueros
lograron conectarse con la troncal, para llevar desde ahi lo producido
a Cartagena, donde funcionaba el mercado mds grande de la region.
En el ano 1971 se termind el carreteable, que dio paso al transito de
automoviles, camiones y al tinico bus que viajaba a Cartagena.

Programas de redistribucion de Tierras del iNcora. Uno de
hechos relevantes en el tema agrario, y que incidiria fuertemente en el
campo colombiano, fue la Ley 135 de 1961, donde se cre6 el Comité
Nacional Agrario, conformado por representantes de los partidos
politicos, del Congreso, la Iglesia catolica y las Fuerzas Armadas; dicho
comité se fundament6 en tres lineamientos estratégicos para adelantar el
proceso de la “reforma agraria en Colombia” que se consideraba en el
momento: primero la dotacion de tierras a campesinos carentes de ellas;
segundo la adecuacion de tierras para incorporarlas a la produccion;
y tercero la dotacién de servicios sociales basicos y otros apoyos
complementarios. Se cred el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA), como establecimiento publico encargado de la
gestion en la materia, organismos como el Consejo Nacional Agrario, el
Fondo Nacional Agrario (FNA) y la figura de los Procuradores Agrarios.
Si bien, en muchos sectores y regiones de Colombia estas reformas
fueron bien vistas y pertinentes, los pobladores del Palenque de
San Basilio que vivieron esa época no tienen la misma percepcion.
Inicialmente la instalacién del Ingenio Central Colombia y el
Ingenio Santacruz y algunos trapiches menores, como el Trapiche El
Desengano, cambiaron toda la dindmica socioeconémica de la zona,
estos emprendimientos agroindustriales, en muchos casos cubrieron
demandas que el Estado no habia atendido desde su formacion, los
ingenios ademds de la produccién de miel y aztcar ofrecian una
variedad de servicios, de salud, de arreglo de vias, de insumos, ademas
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de la gran mano de obra contratada y de una gran diversidad de negocios
que florecian en sus alrededores.

La violencia de la década del 90. Las historicas confrontaciones en
la subregion de los Montes de Maria han sido de indoles diversas e
intensas, entre los bandos en disputa, ubicando su registro a partir de la
Guerra de los Mil dias, que podria complementarse con las luchas del
cimarronaje y la instalacidon del poblado de San Basilio de Palenque.
La situacion del desplazamiento en Bolivar se agudiza en el afio 1995,
cuando grupos paramilitares comenzaron a actuar en varios municipios
del departamento buscando quebrar las fuentes de financiacion de las
guerrillas y el control territorial que habian venido ejerciendo, lo que
trajo como consecuencia desplazamientos masivos en estos municipios.
Paraddjicamente, esta situacion ha permitido que el ambiente, su flora
y su fauna presenten cierta recuperacion, en detrimento de la calidad de
vida de los habitantes de las zonas de recepcion de estas comunidades
del palenque, lo que a su vez gener6é una mayor presion sobre sus
ecosistemas ya deteriorados y sobre sus dindmicas socioculturales.

Contemporaneidad. En cuanto a la actualidad del poblado de San
Basilio, la comunidad ha venido afrontando diversos problemas de
orden social y urbanistico. En cuanto al territorio, este ha sufrido
drésticas transformaciones a través de los anos, lo que ha modificado los
factores ambientales originarios. Los impulsores indirectos de cambios
de tipo econdémico y sociopoliticos relacionados con intereses desde
sectores agroindustriales y turisticos, y acentuado por las politicas
agrarias o el conflicto armado en la region, junto con los impulsores
directos que incluyen cambios locales en la cobertura y el uso de la
tierra, han afectado la cantidad y la calidad de los servicios ecosistémicos
que el territorio provee a la comunidad, como alimentos, agua, fibras
y madera; ademads de otros servicios de regulacion como el del ciclo
hidrologico y servicios culturales. Todo este escenario se ha traducido
en problemas y conflictos socioambientales, afectando la seguridad de
la comunidad, la disponibilidad de recursos, la salud y las relaciones
sociales de la comunidad (Vargas, 2011).



El etnodesarrollo del Palenque de San Basilio

En esta seccion se realiza una revision sobre los inicios del pcN en la
regiéon Caribe, mas especificamente en el Palenque de San Basilio,
movimiento que ha permitido la recuperacion parcial de la cultura y
tradiciones, y de esta forma plantear una propuesta de etnodesarrollo
para el mejoramiento de la calidad de vida y la salvaguarda de una parte
de la riqueza cultural existente en Palenque de San Basilio.

Esta construccion parte de las raices historicas, es en un lugar mitico
que surge como un polo de resistencia a la opresiéon, de un pueblo
que lleva en su sangre el dolor de sus ancestros africanos, esclavizado,
siendo valga la redundancia, secuestrados y trasladados en condiciones
infrahumanas para su comercializacién y explotacion laboral en una
tierra desconocida, llena de microbiomas y condiciones totalmente
adversas a su entorno natural, que a través de su condicidn fueron
desarrollando estrategias para evitar la pérdida de su herencia y de
su tradicidén, este sentimiento de identidad es el que les permitid
recordar sus origenes y definir sus rumbos, es asi como se resalta la
reorganizacion y fuga, asumiendo riesgos extraordinarios al adentrarse
en una tierra, en muchas ocasiones desconocida, abriéndose paso en
medio de la maleza y de las criaturas silvestres que podian amenazar
su integridad (Herrera, 2012; Jiménez, 2015).

Con el tiempo, la formacion de colectividades de hombres y mujeres
que habian logrado conquistar su libertad a través de la fuga, se
fueron consolidando como sociedades que integran costumbres y
tradiciones originales, indigenas y europeas, desarrollando una lengua,
sincretismos, medicina tradicional, costumbres y formas organizativas
propias, singulares, permitiendo el restablecimiento de la dignidad y
una reconstruccion de la identidad (Herndndez C, 2014; Ministerio de

Cultura. Republica de Colombia., 2010; Simarra Obeso et al., 2009)

Lo anterior se configur6é como un enfoque propio de desarrollo, donde
la economia tenfa una primera instancia de autoconsumo y de truque
con comunidades cercanas, posteriormente, con la llegada del Ingenio
Central de Colombia, las relaciones socioecondémicas cambiaron en los
palenques, migraron hacia una dependencia del salario, a mediados del
siglo xx, cuando se acaban los ingenios, los palenqueros comienzan
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a buscar nuevas alternativas de sustento, esto lleva a que se dé un
aumento del intercambio con otras ciudades, llevando a una salida de
los palenques en busca de nuevas oportunidades laborales y comerciales.
Esta nueva interaccién con sociedades de las que se habian apartado
durante tantos afos, lleva a que se dé un choque cultural, visto que
el intercambio con las ciudades hacia donde migraban, que por lo
regular eran Cartagena, Barranquilla, Urab4, Valledupar, entre otros,
no estan familiarizadas con esta cultura, con este lenguaje, con estas
costumbres y demds elementos que configuran su idiosincrasia, llevan
aun rechazo por parte de las otras culturas, que se manifiestan en burla
y exclusion de los palenqueros, asi como un estigmatizacién por el
misticismo de sus tradiciones, que acaba influyendo fuertemente en los
anos venideros, en sus comportamientos y en su forma de relacionarse
con los otros lugares.

En muchas ocasiones, como consecuencia del interés de aceptacion
por parte de las comunidades palenqueras, se comienza a renunciarala
identidad y caracteristicas propias de la cultura palenquera, suprimiendo
sus manifestaciones en los ninos y jovenes, para evitar con esto el
rechazo y aislamiento socioeconémico, en gran parte influenciado por
una corriente de homogenizacién que en Colombia tiene origen en
Bogoti, que se burla y estigmatiza a manifestaciones culturales disimiles
y en algunas ocasiones incomprensibles para los ya consolidados y
productivos citadinos. Este proceso de homogenizacion no solo afecta
laidentidad de la cultura palenquera, también afecta a las comunidades
indigenas, raizales y demads, comunidades autdctonas de diferentes
regiones (Jiménez, 2015; Miranda Mdrquez, 2015).

Las pérdidas culturales afectaron e influenciaron la medicina tradicional,
las actividades econémicas propias, la lengua que llegd a declarase en
riesgo de desaparicion, las creencias teologicas, asi como las formas
organizativas que otrora fueron la clave del éxito para la creacion y el
fortalecimiento de las comunidades palenqueras y que ahora se veian
amenazadas por un fenémeno de negacion cultural por parte de un
grupo cada vez mayor en la poblacion.

El inicio de la recuperacién de una parte de esta cultura se dio hacia
los anios 70, donde fueron los mismos jévenes que vieron la necesidad



y la importancia de revalorizar sus tradiciones culturales, con actos de
sensibilizacion y concientizacion descritos por Cortacero en 2012:

Este grupo de jovenes, aprovechando el espacio que brindaban los procesos
de alfabetizacién obligatorios para acceder al titulo de bachiller, se dieron
a la tarea de iniciar un proceso complementario de sensibilizacion y
concientizacidén de la realidad sociocultural en, inicialmente, la comunidad
del barrio Narifio, asentamiento de palenqueros en la ciudad de Cartagena.
Este primer ¢jercicio permitidé que se empezaran a desarrollar procesos de
investigacion de esa dindmica cultural, posteriormente se trasladarian algunas
actividades socioculturales al propio Palenque, recreando asi la riqueza

cultural de esta comunidad.

Que posteriormente desencadenaron un surgimiento de la cultura y las
tradiciones palenqueras, inicialmente a través de la musica, la danza y demads
expresiones artisticas, no solo en ciudades como Cartagena y Barranquilla,
también en los mismos palenques, siendo esta una de las razones para la
creacion de lo que hoy se conoce como el Festival de Tambores y Expresiones
culturales de San Basilio de Palenque, que se encuentra en su version numero

xxxVv (Cortecero Bossio & Opazo, 2012, p. 82).

Este primer acercamiento de exploracién y autorreconocimiento sienta
la base para futuras investigaciones que se desarrollan de los 70 en
adelante, permitiendo descubrir estd riqueza cultural que hace que San
Basilio de Palenque fuera declarada “Obra Maestra del Patrimonio Oral
e Inmaterial de la Humanidad por la ungsco en 2005 (Salge Ferro,
2010). Posteriormente, se abren escenarios de profesionalizacion de los
habitantes de Palenque, que posibilitan, en algunos casos, formalizar
los procesos de investigacion y recuperacion antropologica e historica,
y que deriva ademas en la constitucion de los cuagros, que se configuran
como una base organizativa y una de las expresiones imperantes en la
cultura palenquera.

Es en esta época se da un acercamiento con la investigacion de
palenques, como la realizada en 1970 por Derek Bickerton y Aquilas
Escalante, generando los primeros productos, como libros y articulos
de divulgacion. No obstante, se comete el error de difundir una
informacién desacertada, formulando interpretaciones de la cultura
que no es reconociday que es observada con extrafieza por los mismos
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habitantes, que lejos de identificar estos textos como oportunidades para
la sensibilizacién y la concientizacién de la lucha y relevancia de sus
comunidades, nuevamente sienten su voz ignorada y percibida desde
una perspectiva externa que busca imponerse a su autorreconocimiento
(Bickerton & Escalante, 1970).

Es entonces cuando a través de acuerdos entre las comunidades, el
Ministerio del Interior y varias universidades del pais, se promueve
el desarrollo investigativo antropologico e historico, que permite la
exploracion y el reconocimiento de la identidad palenquera. Llegando
a la conclusion de que, en palabras de Cortecero, (2012) la riqueza
sociocultural de Palenque es negada por algunos de sus habitantes por
ser motivo de vergiienza, la cual deberia ser el motor para el desarrollo
social, econémico y politico de la comunidad. De forma simultanea, en
las escuelas de Palenque, se da un contenido genérico, que desconoce
las caracteristicas identitarias, la historia y las manifestaciones
culturales de su gente, ante esto se planteo, al ser identificado desde
el Gobierno, establecer que la educaciéon debia tener en cuenta los
contextos en que se desenvuelve, y deberia responder a las aspiraciones
de los habitantes y a las diversas problematicas que se presentan en las
comunidades, reconociendo la educacién en ese momento como una
de las responsables de que no se lograra desarrollar soluciones a las
problematicas vivenciadas por la comunidad, manteniendo las crisis
que se desarrollaban en el palenque.

Se realizan entonces modificaciones al modelo educativo como son:
la institucionalizacién de la lengua palenquera desde la educacion
primaria, hasta el bachillerato, asi como la inclusion de la Catedra de
Historia Afroamericana; ademas se cambian los enfoques de areas de la
ciencia, como las ciencias naturales, las ciencias sociales; también de la
educacion artistica, entre otras, dando valor a los saberes ancestrales y
a la participacion de la comunidad en sus propios procesos formativos.
Ante estos cambios, Rubén Herndndez Cassiani, palenquero,
historiador y lider del pcN comenta:

Ocurre que para el caso nuestro en el Caribe, y mas especificamente en
Palenque, la primera estrategia que se puso en escena fue la etnoeducacion,
adiferencia de lo que ocurrié en el Pacifico donde la primera estrategia fue la

del territorio, esta estrategia global y envolvente se integralizd y tuvo distintas



manifestaciones, y se desarroll6 en distintas escenas de nuestra realidad. En la
puesta en marcha de esa estrategia nosotros por mucho tiempo priorizamos
todo lo concerniente a lo etnoeducativo espiritual, o lo identitario, para darle
un nombre mis exacto. Como parte de ello nos preocupamos por la memoria
colectiva, las manifestaciones culturales, lengua, musica, etc. (Cortecero

Bossio & Opazo, 2012, p. 84).

Como resultado de esta vinculacion academia — Estado — comunidades
surge un método de investigacion que se llama “Consulta a la memoria
colectiva”, el cual permite la investigacion desde y para la comunidad;
busca un registro de la interpretacion y la 16gica de la comunidad que
presente un panorama fiel al percibido por la comunidad, de manera
que permita identificar oportunidades que aporten a la solucion de
las problemadticas en vez de agravar la crisis. Este método tiene como
ventaja su replicabilidad, no solo en otros palenques, sino también en
otras comunidades autoctonas e indigenas del pais.

Sumado a estos acercamiento y al fortalecimiento de la investigacion
se habian realizado aproximaciones a las comunidades negras en
Colombia, que si bien no tenian fuentes de financiaciéon mais alld del
interés propio de las comunidades y de unas pocas instituciones, puesto
que, la Constitucion Politica de la Repuablica de Colombia de 1886,
al desconocer el caricter de grupo étnico de las comunidades negras
en el pais, limitaba el apoyo a este tipo de iniciativas, debido a que los
incentivos solo era asignados al estudio y desarrollo de las comunidades
indigenas que si contaban con una legislaciéon diferenciada, lo cual
llev6 a la predominancia de estudios indigenistas por parte del Instituto
Colombiano de Antropologia (ICAN).

Dadas las caracteristicas propias del manejo de la tierra en el periodo
colonial, se desarrollaron fendmenos socioecondémicos totalmente
diferentes de las comunidades negras ubicadas en el Pacifico, en
comparacioén con las de la region Caribe, principalmente porque en
los procesos de abolicion de la esclavitud, la naturaleza del uso de las
tierras en la regién Caribe tenia una vocacion de hacienda, mientras que
en la region Pacifico predominaba la minerfa. Esto influy6 en que las
tierras en la region Caribe estuvieran tituladas, al liberarse a los esclavos,
algunos hacendados donaron tierras tituladas, contribuyendo a la
formalizacion y legalizacion de los terrenos, mientras que en el caso de
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los pueblos del Pacifico no se dio de esta manera, debido al poco interés
de los europeos en estos suelos, no solo no se dio la titularizacion, sino
que fueron declarados baldios, desencadenando mayores dificultades
para el reconocimiento de las comunidades y su liberacion, lo cual
llevo a que posteriormente, cuando surge el interés del Estado por la
riqueza minera, maderera y de biodiversidad, se realizard una concesion
del Gobierno que llevo a choques directos con las comunidades que
fueron atropelladas, saqueadas, explotadas y desplazadas.

Fue entonces solo hasta 1993 con la Ley 70, que las comunidades
negras fueron reconocidas como grupo étnico, reconociendo con esto
que eran un grupo NUMEroso con sus propias tradiciones, elementos
antropoldgicos diferenciadores y que poseian una historia particular,
y este reconocimiento permitié que pudieran desarrollar sus propias
construcciones ideologicas, politicas, asi como sus propias practicas
de vida (Congreso de la Reptblica, 1993). Estructurando a través las
siguientes definiciones aclaradas en la Ley 70, un gran logro para las
comunidades:

* Tierras de Comunidades Negras: son los terrenos sobre los cuales
se determine el derecho a la propiedad colectiva.

* Consejo Comunitario: figura juridica, social y politica con
personeria juridica que representa a la comunidad. Es quien recibe
la propiedad colectiva de las tierras que se adjudica ala comunidad,
las administra, las delimita, las reglamenta, vela por su conservacion
biologica y media en conflictos.

* El plan de manejo del territorio colectivo es un instrumento
que supone un ejercicio posterior al proceso de titulacion del
territorio y este se ordenard conjuntamente entre la comunidad
y la corporacion auténoma del departamento al cual pertenece
dicho territorio.

* El término se limita al territorio, a pesar de que la vida de las
comunidades se desarrolla en un dmbito territorial y comprende
otros aspectos, no se tienen en cuenta.

* Eltérmino desarrollo en esta ley se relaciona, como es habitual, con
la educacién, salud, infraestructura, medio ambiente, economia
de las comunidades que habitan los territorios colectivos. Estos
aspectos deben desarrollarse y aplicarse en cooperaciéon con ellos.



Sumado a otras definiciones de la ley que dictan sobre el desarrollo
“reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en materia de
desarrollo” y sobre la educacién “es una forma indispensable para
permitir a la poblacién afrocolombiana, superar todo ese lastre de
invisibilizacién y marginamiento social”, evidenciando con esto un
logro de las comunidades y de la academia por el reconocimiento
de estas. Llevando a un periodo de inclusion que por fin tuvo en
consideracion la gran inequidad desde el punto de vista socioeconémico,
incluyendo el desplazamiento de sus asentamientos historicos, asi como
el hecho de que padecian condiciones de marginalidad y exclusion. Este
nuevo enfoque incluyente por parte de la politica gubernamental, puede
prestar atencion ademas a las condiciones de empleabilidad, que eran
deplorables en los casos de empleo formal, también con predominancia
del empleo informal y de alto riesgo, la baja cobertura de los servicios
de agua potable, salud y educaciéon (Herrera, 2012).

Este nuevo enfoque permitié6 comparar el enfoque de desarrollo
estatal, con el enfoque de desarrollo de las empresas privadas y con el
enfoque de desarrollo de las comunidades, evidenciando claramente
los impactos ambientales y a la salud en temas como la agricultura,
la mineria, la pesca, la tala, los cultivos de extensién, entre otros,
donde se evidencia la relacion de los habitantes de las comunidades
con la naturaleza, principalmente por su herencia ancestral, que
habia permitido el desarrollo de las comunidades, aprovechando
pero respetando sus entornos. Demostrando que un nuevo enfoque
de desarrollo no solo era posible si no necesario, un nuevo enfoque
que permita a través de la construccion cultural de las comunidades
el acceso a mejores condiciones de calidad de vida, desde la propia
perspectiva de los habitantes, un enfoque dinimico y cambiante que
permita a la comunidad enfrentarse a los nuevos retos que se puedan
presentar, considerando y manteniendo sus manifestaciones culturales,
gastronomicas, artisticas, ambientales, productivas y socioeconémicas,
gracias al trabajo de autores como Bonfil Batalla, 1995, hoy las
organizaciones sociales de afrodescendientes en el Palenque de San
Basilio y en el Caribe colombiano, implementan una serie de enfoques
para alcanzar y consolidar la propuesta de desarrollo propio, conocida
como etnodesarrollo, una de las mayores expresiones de esta propuesta
son los “Kuagro” (Bonfil-Batalla, 1995).
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Profundizando en el concepto de etnodesarrollo, Rubén Hernandez
en 2009 aclara:

El concepto de etnodesarrollo estd ligado a nuestro origen, o al origen del
PCN, estd ligado al momento fundacional del PCN; este movimiento surge
al amparo de la ley 70 de 1993, y de entrada se establecen 4 principios, uno
de esos principios es el etnodesarrollo, que no se planteé inicialmente de esa
forma, los cuatros principios fueron: 1°. Afirmacion del ser, la identidad; 2° El
Espacio para el ser, el territorio; 3° Opcion propia de futuro y 4° el principio
de solidaridad (Cortecero Bossio & Opazo, 2012, p. 87).

Lo de etnodesarrollo se enmarca en ese principio rector de nuestro
quehacer como PCN, concebido inicialmente como una opcién
de futuro, entendida como el derecho que tenemos a optar por el
modelo de desarrollo que mds nos convenga, con el correr del tiempo,
el principio se fue afinando y se categoriz6 como etnodesarrollo
propiamente dicho (Simarra Obeso et al., 2009).

El enfoque de etnodesarrollo se construye a partir del dialogo con la
comunidad, donde se da una importancia a las relaciones y el respeto
con las autoridades, buscando siempre un beneficio comun, que parte
de la revision de la situacion actual de la comunidad, seguido de una
comparacion entre el estado y visiéon de esta hace 10 anos, buscando
identificar ;Qué de lo que se hizo fue efectivo? ;Qué errores se
cometieron en el desarrollo de la vision? ;Qué aciertos se tuvo en la
implementacién de la vision? ;Como se proyecta la comunidad a los
proximos 10 anos? ;Qué aspectos o dimensiones se debe fortalecer?
¢Como se fortalecera? Si bien estds no son las preguntas exactas,
ayudan a resumir los planteamientos que define la comunidad para el
desarrollo de una nueva visién, que permita construir los planes globales
de vida. Es importante resaltar que los planes de vida son el derrotero
del enfoque de etnodesarrollo y que surgen como resultado de las
experiencias etnoeducativas, que permitieron formular los proyectos
globales de vida, que en su implementacion fueron conocidos como

planes globales de vida.

Como resultado de la comparacion entre el estado actual, pasado y vision
de futuro, se analiza la evolucion de las condiciones y necesidades de la
comunidad, identificando la efectividad de esa vision y reformulando en



los casos en que sea necesario los respectivos lineamientos o soluciones
planteadas a los diferentes problemas que se han presentado, que no se
han resuelto o que han surgido en algunas ocasiones como medidas
tomadas para resolver una problematica previa.

Al reformular esta nueva vision, se tienen en consideracion aspectos
culturales preponderantes desde el saber de la comunidad, como son la
importancia de la educacidén como nucleo articulador entre las nuevas
generaciones y las anteriores, asi como los sistemas organizativos
vigentes que se articulan con las politicas socioeconémicas y culturales,
que acaban derivando en los lineamientos de la nueva vision de
desarrollo, que debe considerar la relaciéon de la comunidad con la
naturaleza, las tradiciones, las necesidades del contexto, la sostenibilidad
de las diferentes actividades productivas, sin perder claro estd la
identidad, priorizando con esto, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y su relacion con el entorno. La figura 3 sintetiza los
elementos fundacionales del etnodesarrollo del Palenque de San Basilio.

Figura 3. Elementos del etnodesarrollo del Palengue de San Basilio.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Consideraciones generales

De la presente revision y propuesta se concluye que:

* Los enfoques de desarrollo revisados tienen como prioridad el
crecimiento econémico y muestran similitudes, conservandose
como modelos con tendencias o relaciones deterministas,
neoliberales o modernistas, agregando aspectos que surgen
como necesidades manifiestas contemporaneas como el impacto
ambiental, la equidad de género, la inclusion y semejantes.

* El panorama internacional otorga reconocimiento a comunidades
0 agrupaciones minoritarias, como son los grupos indigenas y las
comunidades negras, evidenciando la importancia de conservar la
diversidad cultural e identidades de estas.

e Ante el fallido parcialmente los enfoques dominantes, se
evidencia la importancia de la readecuacion de nuevos enfoques,
que respondan a las necesidades individuales y reconozcan la
diversidad y la identidad de la comunidad Palenque de San Basilio
como patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad, dando
oportunidad a los saberes ancestrales y por medio de este a fortalecer
los elementos fundacionales del etnodesarrollo.

* El etnodesarrollo del Palenque de San Basilio, se entiende como
un desarrollo dindmico y holistico, que se retroalimenta en el
tiempo de la misma comunidad, lo que le permite mantener
las manifestaciones culturales, atender las necesidades de sus
comunidades, siempre partiendo de la educacidn, articulindose
con la tradicién e impactando directamente en su configuracion
socioecondémica, en funciéon de su objetivo principal que es
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las
comunidades, sin afectar su relacion historica con la naturaleza y
el entorno.
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Introduccidon

Las plantas representan la mayor parte de la biomasa viva en los
ecosistemas del planeta, y son la base del intercambio de nutrientes
y energia en los sistemas de produccién agricola; por lo tanto, son
fundamentales en la configuracidon del ecosistema terrestre, pues
brindan las condiciones de microhadbitat a otros organismos en el suelo
y su relacién con la biodiversidad (Gillison, Jones, Susilo, & Bignell,
2003). En general, las plantas coexisten en el suelo con una variedad
de organismos que van desde animales grandes hasta procariotas. Esta
comunidad de organismos del suelo también cumple su papel en el
ecosistema a través de procesos biologicos, como la descomposicion
de la materia organica, el ciclaje de nutrientes y la regulacién de
patogenos, indispensables para el equilibrio del ecosistema. Ademas,
las plantas ayudan a fomentar las madrigueras de los organismos del
suelo a través de la influencia de la cobertura vegetal en la regulacién
de la temperatura del suelo, modificando la estructura y el drenaje
mediante la penetracion de las raices y el suministro de nutrientes a los
organismos a través de una variedad de exudados radiculares (Gillison
etal., 2003).

Muchos suelos del valle del Sintd estan siendo alterados con una
intensidad creciente, cada vez menos biodiversos, pero la falta
informacion de referencia ha obstaculizado el disefio de estrategias
y medidas de gestion enfocadas en corregir este problema. Se hace
importante realizar estudios de linea base que puedan definir los efectos
asociados a la degradacion del suelo y encontrar sistemas de producciéon
que conserven, promuevan la biodiversidad y sean sostenibles.

La presencia y cantidad de determinadas especies de macroorganismos
del suelo deberia pronosticar los impactos del cambio en el uso de la
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tierra, diagnosticar la calidad del suelo y comprender el efecto de las
malas practicas agricolas en la disminucion de la biodiversidad.

La salud del suelo o calidad del suelo se puede definir como: "La
capacidad del suelo para funcionar dentro de los limites de los
ecosistemas para mantener la productividad biologica, mantener
la calidad ambiental y promover la salud de las plantas y animales"
(Bautista, Etchevers, Del Castillo y Gutiérrez, 2004). La interaccion
de la salud del suelo, junto con la macrofauna asociada, contribuye al
uso sostenible del recurso del suelo; por lo tanto, el objetivo de este
estudio fue identificar la macrofauna edafica asociada a tres sistemas
de cultivo contrastantes

En el municipio de San Pelayo, los cultivos de maiz y algodén se vienen
estableciendo de manera constante y con las mismas practicas agricolas
de hace mas de 20 anos. El objetivo de este estudio fue identificar la
macrofauna edafica asociada a tres sistemas de cultivo contrastantes,
como berenjena, plitano, y pastura. La macrofauna del suelo fue
colectada en tres muestras distribuidas al azar en cada sistema, tomando
como unidad de muestreo un monolito de 20 cm de altura por 30 cm
de didmetro. Cada monolito fue extraido con la ayuda de un cilindro
metdlico enterrado. Cada monolito se dividido en dos partes; de 0 a
10 ¢cm de altura y de 10 a 20 ¢cm de altura.

Las muestras fueron llevadas al laboratorio de suelos de la Universidad
de Cérdoba, donde se extrajo manualmente la macrofauna, colectada
en cajas Petri con alcohol para conservarla y luego llevada al laboratorio
de entomologia de la misma institucion para ser clasificada por clase,
orden, familia y género. Se identifico la riqueza de especies, el indice
de Shannon y el indice de similaridad de Jaccard. La mayor riqueza en
los muestreos se registr6 en el cultivo de platano, con un total de 15
especies, el sistema con mds biodiversidad fue el de la berenjena, con
un indice de 2,43,y se encontrd un 33,3 % de relacion en similitud de
especies entre los cultivos berenjena-platano. En total, se registraron 23
especies, siendo mds abundantes los 6rdenes Hymenoptera (35,4 %),
Haplotaxida (20,5), Isoptera (18,9), y Myriapoda (9,6 %). E1 75,2 %

de los individuos se encontré en los primeros 10 cm de suelo.

Efecto de la no labranza sobre la macrofauna del suelo asociada a tres sistemas de cultivo en la granja Sinti Verde, municipio San Pelayo, Cdrdoba, Colombia
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Materiales y métodos

Sitio del estudio y muestreo

La granja Sind Verde se encuentra ubicada en la vereda El Bongo,
perteneciente al municipio de San Pelayo, departamento de Cérdoba,
Colombia. El municipio de San Pelayo es bafiado por el rio Sing,
y geograficamente se encuentra en ¢l denominado valle del rio
Sind, catalogado como uno de los valles mas fértiles del mundo.
Las coordenadas geogrificas del sitio del estudio son 8°56’49” N
y 75°49°53” W (figura 1), a 9 msnm predominando en la zona un
régimen de precipitaciones bimodal, con un promedio anual de 1349
mm y una temperatura promedio de 28 “C (IGAC, 1996; Palencia et
al. 2006).

La vegetacion predominante de la zona es de pasturas, cultivos perennes
y semestrales. La principal actividad econémica es la ganaderia, seguida
para la agricultura.

Figura 1. Imégenes satelitales en 2D y 3D de la parcela integral ecoldgica ubicada en San Pelayo - Cdrdoba.

Muestreo de macrofauna

La granja Sint Verde produce diferentes tipos de cultivos a pequena
escala, como berenjena, aji dulce, auyama, yuca, plitano y papaya.
En sus linderos limita con productores agricolas y ganaderos. Se
escogieron dos sistemas de produccidn para establecer el muestreo de



la macrofauna y contrastarlo con el de pastura. Por cada sistema, se
tomaron al azar tres muestras de suelo, representadas en monolitos de
30 x 30 cm de profundidad, extraidos con un cilindro metdlico (tabla
1). Cada monolito se dividié en dos submuestras: una de 0 a 10 cm'y
la otra de 10 a 20 cm de altura.

Tabla 1. Georreferencia de los muestreos en tres sistemas de cultivo en una parcela
ecoldgica integral ubicada en San Pelayo - Cordoba.

Cultivo Repeticion Coordenadas

8547 56” N 75° 50" 46” W
8557 27" N 75°50” 55" W
8°547 57" N 75°50” 40” W
8°54” 31" N 75° 50" 38” W
8557 03" N 75°50" 32" W
8°547 52" N 75° 50" 457 W
8547517 N 75° 50" 47° W
8°54” 54" N 75°50" 53" W
8547 56" N 75° 50" 43" W

Pasto

Platano

Berenjena

PN RN~ |~

Fuente: Elaboracién propia

Coleccidon e identificacion

Cada submuestra fue empacada en bolsas rotuladas que se llevaron a
la Universidad de Cordoba, donde se colectd la macrofauna en cajas
de Petri con alcohol conservante. Para el andlisis de la comunidad de
organismos se cuantifico el nimero de especies e individuos por estratos
y por sistema de cultivo, clasificando las especies encontradas en clase,
orden, familia y género.

Efecto de la no labranza sobre la macrofauna del suelo asociada a tres sistemas de cultivo en la granja Sinti Verde, municipio San Pelayo, Cdrdoba, Colombia

Analisis de datos

Se evalud la diversidad biologica por el indice de Shannon (1), y con
base en el porcentaje de similaridad de Jaccard (2), se calculd y grafico
un indice para agrupar las diferentes morfoespecies de insectos e indicar
la similitud existente entre los sistemas de cultivo estudiados.
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s
(1) H'= _Z p;*log, p,

Donde s = nimero de especies, p, = proporcion de la especie i en la
muestra

c
f—
J a+b-c

Donde a = numero de especies presentes en el sitio A, b = nimero de
especies presentes en el sitio B y ¢ = nimero de especies presentes en
ambos sitios A y B.

Resultados y analisis

En el estudio se cuantificaron 1024 individuos divididos en 23 especies
diferentes.

Riqueza de insectos en la zona de estudio

La mayor riqueza en los muestreos se registré en cultivo de pldtano con
un total de 15 especies (tabla 2), seguida por el cultivo de berenjena con
13y, por dltimo, el pasto, con 8. El nimero de individuos por hectirea
fue mayor en el cultivo de plitano (7.300 ind/ha), seguido por el cultivo
de berenjena (3.862 ind/ha) y por ultimo el pasto (3.325 ind/ha).



Tabla 2. Presencia-ausencia de morfoespecies en tres sistemas de cultivo en la granja Sind Verde ubicada en San Pelayo - Cdrdoba. é
=
(&)
<
=
Morfoespecie Berenjena Pasto Platano =
o
2 =
Orden Familia Genero 1°capa Ind*m?> 2°capa Ind*m> 1°capa Ind*m> capa Ind*m?> 1°capa Ind*m? 2°capa Ind*m? =
(=W
=
Aracnida 4 56,59 S
o
Coleoptera Carabidae Notiobia sp1 1 14,15 :g
=
=
Coleoptera Carabidae Notiobia sp2 1 14,15 1 14,15 £
[="]
=]
Coleoptera Carabidae sp3 2 28,29 7 99,03 =
=
=
Coleoptera Carabidae Bradycellus 3 42,44 g
s
Coleoptera Chrysomelidae Cassida 1 14,15 =
(3]
Coleoptera Melolonthidae Phyllophaga 8 113,2 §
=
Coleoptera Microsporidae spl 10 141,5 %
[=%)
Diplura Japygidac Holojapyx 30 4244 23 3254 2 2829 9 1273 13 183,9 2
1=
Diptera Muscidae Musca 7 99,03 %
o
Hemiptera Pentatomidae Oecbalus 1 14,15 =
[3=]
. fa=3
Hemiptera Blissidae Blissus 1 14,15 =
(=]
Haplotaxida Lumbricidae Lumbricus 89 1259 19 268,8 25 353,7 6 84,88 35 4951 10 141,5 Z
o
Hymenoptera Formicidae Pheidoles 36 509,3 8 13,2 1 14,15 89 1259 139 1966 %
<
P =]
Hymenoptera Formicidae Brachimirmex 1 14,15 43 608,3 =
=
facd
Hymenoptera Formicidae Odontomachus 1 14,15 137 1938 15
[a=]
Isopoda Cylisticidae Cylisticus 3 42,44 6 84,88 6 84,88 E
[=F)
Isoptera Rhinotermitidae Coptotermes 133 1882 —§
o
o
lepid6ptera Sphingidae cocidomyiidae 2 28,29 s
=2
lepid6ptera Sphingidae spl 3 42,44 ‘—;
=
5=}
lepid6ptera Gelechiidae spl 12 169,8 é
o
Myriapoda Polydesmidae Polydesmida 33 466,9 4 56,59 4 56,59 1 1415 26 3678 12 169,8 g
(NN

Myriapoda Spirobolidae Narceus 1 155,6 1 14,15 4 56,59

Myriapoda Geophilomorpha Chilopoda
3862 3325 7300

Fuente: Elaboracién propia
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Las especies que presentaron mayor abundancia pertenecen a los
ordenes Hymenoptera (35,4 %), Haplotaxida (20,5 %), Isoptera
(18,9 %) (figura 2); es decir, representan el 74,8 % del total de los
individuos, lo que puede deberse a posibles adaptaciones exclusivas que
presentan algunas especies bajo las condiciones expuestas, como lo cita
Fernindez et al., (2011). La profundidad tiene un efecto marcado en
la distribucion de la macrofauna, pues se observa un mayor nimero
de individuos en los primeros 10 cm de profundidad.

Resultados similares a los obtenidos por Araratet al., (2002) y Zaldivar et
al., (2007). Esto es debido posiblemente a que en los primeros 10 cm de
profundidad, existe mayor retenciéon de humedad, mejor oxigenacion
del suelo y mayor porcentaje de materia organica.

Figura 2. Diversidad por cultivo en la granja Sini Verde ubicada en San Pelayo - Cdrdoba.

Diversidad por cultivo

No. Individuos
%

Fuente: Elaboracién propia

indice de diversidad de Shannon

Muestra valores bajos en el cultivo de pasto (>2), mientras que
presenta un valor normal en plitano y berenjena (2-3); revela indices
de diversidad similares (figura 3). Los registros bajos y normales de
riqueza pueden ser atribuidos a influencia antrdpica por pricticas de
manejo para los sistemas productivos, en donde se disminuyen los
nichos disponibles para las especies de insectos (Ferndndez et al., 2001).



Figura 3. indice de Shannon, para tres sistemas de cultivo en La granja Sind Verde, San Pelayo - Cdrdoba.

indice de Shannon

Berenjena Platano Pasto

Fuente: Elaboracion propia

Sistema de cultivo pasto

Los o6rdenes que presentaron mayor representacion en el muestreo
tueron: Isoptera, Hymenoptera y Haplotaxida con un 56,6 %, 18,7 %
y 13,2 %; caso similar al encontrado por Zaldivar ef al., (2007) pero
en diferente orden: Haplotaxida, Hymenoptera e Isoptera. A su vez,
senalan el gran valor econémico y ecologico, pues se encuentran
presentes los tres organismos considerados ingenieros del ecosistema
(hormigas, lombriz de tierra y termitas).

Zaldivar et al., (2007), report6 indices de diversidad entre 0,52y 0,78,
que fueron mucho menores a los encontrados en este ensayo (1,7). Esto
puede deberse ala vegetacion circundante y al manejo ecologico, ya que
la presencia de drboles en pastizales, de forma interna o como barrera,
posibilita una mayor colonizacién de individuos pertenecientes a la
macrofauna y crea condiciones microclimaticas para la presencia de
ordenes de gran importancia econdmica y ecologica.

Por otra parte, es normal encontrar valores bajos en nimero y diversidad
de organismos en pastos, debido a la intensidad de uso de la tierra.
El régimen de pastoreo y, por ende, el pisoteo de los animales pudo
haber afectado la densidad y la biomasa de la macrofauna en el pastizal.
La compactacién de los suelos de los pastizales por una determinada
carga ganadera puede reducir la poblacion de invertebrados edaficos

(Cabrera et al., 2011).

Efecto de la no labranza sobre la macrofauna del suelo asociada a tres sistemas de cultivo en la granja Sinti Verde, municipio San Pelayo, Cdrdoba, Colombia

179




Juan Salvador Pefia, Miguel Bernal Monterrosa, Eliécer Miguel Cabrales Herrera, Oscar Guillermo Jiménez Calderin.

Sistema de cultivo platano

Los ordenes que presentaron mayor representacion en el muestreo
fueron: Hymenoptera, Haplotaxida y Myriapoda, con un 70,7 %,
8,7 % vy 8,1 %, respectivamente. La abundancia del primer orden es
similar a la reportada por Molina y Feijéo (2018), cuyo valor fue de
80 %; en este caso, le siguid el orden Coledptera con 3,4 %.

En un estudio similar, Molina et al., (2017) encontraron mayor presencia
del orden Haplotaxida, cole6ptera y Myriapoda con 58,87 %, 19,75 %
y 13,87 %, respectivamente, y evidenciaron en coleopteros la afeccion
con diferencias significativas en la abundancia y la biomasa. Asi,
demostraron una respuesta de sensibilidad en los macroinvertebrados
edaficos por las alteraciones causadas en los diferentes usos de suelo
en el cultivo, lo cual homogeniza la estructura vegetal y disminuye la
diversidad en el cultivo de platano.

Sistema de cultivo berenjena

Los 6rdenes que presentaron mayor representaciéon en el muestreo
fueron: Haplotaxida (39,5 %), Diplura (19,4 %) ¢ Hymenoptera
(16,8 %). De los tres 6rdenes con mayor abundancia, dos se relacionan
con los encontrados por da Silva ef al., (2007), quienes encontraron
predominancia mayormente de isopteros, himenopteros y coledpteros.
Las termitas (isOptera) representaron en promedio 40,5 %.

El predominio de himenopteras y coledpteras estd relacionado con
la oferta de recursos organicos, lo que probablemente favoreci6 la
abundancia de estos insectos (Molina y Feij6o, 2018).

indice de similaridad de Jaccard

Los sistemas mas similares en cuanto a especies compartidas fueron
berenjena-plitano con un porcentaje de similaridad de 33,3 %, seguido
de berenjena-pasto con 31,3 % y por tltimo pasto—platano con 27,8 %
(figura 4). Para el caso de la similitud entre sistemas diferentes, es
probable que la cobertura vegetal tenga alta influencia, ya que se genera



un microclima propicio para el desarrollo de diversos organismos como
los reportados por Fernandez et al., (2011).

Figura 4. indice de similaridad de Jaccard para tres sistemas de cultivo
en la granja Sin Verde, San Pelayo - Cdrdoba.

(NDICE SIMILARIDAD JACCARD

27,8%

Berenjena Plétano

Fuente: Elaboracion propia

La respuesta a la diversidad de especies encontradas se debe al manejo
ecologico que se realiza en la parcela, lo que puede influir no solo en
la abundancia de individuos, sino también en el predominio grupos
en un sistema dado (Barros et al., 2003). Robaina (2010), indica que la
aplicacién de métodos agroecologicos en areas donde se combinan las
actividades ganaderas y agricolas, como la introduccién de materiales
organicos mediante el empleo de compost, desechos vegetales y
excreta animal y el uso de plantas de cobertura y la rotacion de cultivos
contribuye al mejoramiento de las propiedades fisicas y quimicas del
suelo y a una mayor diversidad bioldgica.

Cabrera ef al., (2011) resaltan que himendpteros y coledpteros son
generalmente los grupos mas abundantes y frecuentes en cultivos de
importancia agricola, debido a las adaptaciones y amplios rangos de
movimiento que tienen estos Organismos.

Se distinguen por su capacidad de horadar el suelo y producir
una gran variedad de estructuras 6rgano-minerales: deyecciones,
nidos, monticulos, macroporos, galerias y camaras que conllevan la
estimulacion de la actividad microbiana, la formacion de la estructura

Efecto de la no labranza sobre la macrofauna del suelo asociada a tres sistemas de cultivo en la granja Sinti Verde, municipio San Pelayo, Cdrdoba, Colombia
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del suelo, la dindmica de la materia orgdnica y el intercambio de agua
y gas en el suelo (Jiménez et al., 2002).

Consideraciones finales

Se encontr6 una relacion entre la diversidad de la macrofauna presente
en los cultivos agricolas (berenjena, plitano y pasto) con el manejo
agroecoldgico aplicado. El aporte de materia organica derivada del
manejo sostenible en los sistemas de cultivo presenta una influencia
positiva para el aumento en la diversidad edifica, en comparacion
con el sistema de pastos. El no uso de herbicidas sintéticos favorece la
diversidad de la biota en el suelo.
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Introduccidon

Debido a la importancia radicada por la macrofauna del suelo y su
influencia, se distinguen por su capacidad de horadar el suelo y producir
una gran variedad de estructuras 6rgano-minerales: deyecciones,
nidos, monticulos, macroporos, galerias y camaras. Se cree que la
accidn funcional de estas estructuras en el ecosistema es importante,
y que representan sitios en que ocurren algunos procesos pedologicos
fundamentales, como la estimulacién de la actividad microbiana, la
formacion de la estructura del suelo, la dindmica de la materia orgdnica
y el intercambio de agua y gas en el suelo (Jiménez et al., 2002)

Estos organismos presentan un didmetro corporal que varia entre
2y 20 mm e incluye principalmente a los Annelida: Oligochaeta:
Megadrilli (lombrices) y a los Arthropoda. Mediante un sistema
de digestion simbidtica con la microflora del suelo, las lombrices
promueven la fertilidad produciendo la mineralizacién del
material orgdnico y la movilizacién de nutrientes necesarios para
el crecimiento y produccién de las plantas. Junto a las hormigas
(Insecta: Hymenoptera: Formicidae) y a las larvas de los insectos de
suelo (Insecta: Coleoptera: Scarabaeidae, Curculionidae, Elateridae,
Chrysomelidae), modifican la estructura del suelo mediante la
formacion de macroporos y agregados (Gizzi et al., 2009).

La biodiversidad del suelo generalmente es afectada por las alteraciones
causadas por los diferentes usos del suelo en los cultivos (Molina y
Feij6o, 2018); el tamaifio de las poblaciones de organismos en él y su
actividad dependen de practicas de manejo como laboreo, controles
fitosanitarios y manejo de residuos de cosecha, asi como de la cobertura
y de la fertilidad que tenga aquel. (USDA, 1998). Los disturbios
producidos por la actividad humana en la agricultura alteran tanto
la biodiversidad como las condiciones del ambiente edafico (Potter y
Meyer, 1990).

La agricultura debe buscar alternativas ecolégicamente viables
que minimicen el impacto negativo en la diversidad; los sistemas
conservacionistas tienden a conservar la estructura del suelo y a mejorar
la disponibilidad de nutrientes, y debido a la presencia de los rastrojos
en la superficie, a reducir el efecto de la erosion y la pérdida de agua
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del perfil (Studdert y Echeverria, 2002). Robaina (2010), indica que
la aplicaciéon de métodos agroecologicos en dreas donde se combinan
las actividades ganaderas y agricolas contribuye al mejoramiento de las
propiedades fisicoquimicas del suelo y a una mayor diversidad biologica.
Dichas pricticas de conservacidon son muy poco tenidas en cuenta, al
igual que la riqueza y diversidad de macrofauna edifica asociada a la
oferta de cultivos que se encuentran en el departamento de Cordoba.
Por lo tanto, el objetivo de este estudio fue identificar la macrofauna
edafica asociada a tres sistemas de cultivo contrastantes, como platano,
yuca y pasto. En cada sistema se tomaron tres muestras al azar, en los
lotes y con ayuda de un cilindro para la obtencién de los monolitos,
que fueron divididos en dos estratos correspondientes de 0-10 cm y
10-20 c¢m, y que se transportaron en bolsas hasta la sede central de la
Universidad de Coérdoba, donde fueron procesados.

Los organismos encontrados fueron depositados en cajas de Petri
con alcohol, cuantificados por estratos y por sistema e identificados
entomologicamente mediante clase, orden, familia y género. Para los
datos que presentaron un bajo coeficiente de variacion se utiliz6 el
programa estadistico SAS, version 9.1; se llevaron a cabo los analisis
de varianza y pruebas de comparaciéon de medias estimadas al 5 %
bajo la prueba de Tukey. En los demis casos, se identifico la riqueza
de especies, el indice de Shannon y el indice de similaridad de Jaccard.

La mayor riqueza en los muestreos se registro en el cultivo de platano,
con un total de 15 especies; a su vez, fue el mas biodiverso, con un indice
de 2.4, y se encontrd un 42,1 % de relacion en similitud de especies
con el cultivo de yuca. En total se registraron 21 especies, dentro de
las cuales fueron mas abundantes los érdenes Hymenoptera, Isoptera y
Haplotaxida, que representaron el 84 % del total de los individuos. El
mayor nimero se encontr6 en los primeros 10 cm del suelo.

Materiales y métodos

El estudio se realizé a mediados del mes de junio en una parcela
integral ecolégica ubicada en la planicie del rio Sint en San Pelayo
Cordoba (figura 1), 8°56’49” Ny 75°49°53” W, a 9 msnm; en la zona



predomina un régimen de precipitaciones bimodal, con un promedio
anual de 1349 mm y una temperatura promedio de 28 “C (IGAC,
1996; Palencia et al. 2006). Esta ubicacion esta clasificada como Aw
por Koppen (Peel ef al, 2007).

Figura 1. Imdgenes satelitales en 2D y 3D de la parcela integral ecoldgica ubicada en San Pelayo - Cdrdoba.

Fuente: Elaboracién propia.

Las especies vegetales presentes en la parcela son: maracuyi, aji, tomate,
berenjena, plitano, yuca, habichuela, espinaca, auyama, maiz. A todos
los sistemas se les da un manejo ecolégico con controles de maleza
mecanicos.

Se seleccionaron tres sistemas de cultivo contrastantes: pasto, yuca
y platano. En cada sistema se tomaron tres muestras de suelo, a una
profundidad de 0-30 cm (tabla 1), con un cilindro de 30 c¢cm de
didmetro por 30 cm de profundidad. De cada muestra se tomaron los
primeros 20 cm separdndolas de 0-10cm y 10-20 cm respectivamente;
cada submuestra se empacé en bolsas plisticas y se transportd hasta la
sede central de la Universidad de Cordoba, donde los individuos se
procesaron y almacenaron en alcohol, en el laboratorio de suelos.
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Tabla 1. Georreferencia de los muestreos en tres sistemas de cultivo en una parcela ecoldgica integral ubicada en
San Pelayo - Cdrdoba.

Cultivo Repeticion Coordenadas

8°547 56" N 75° 50" 46" W
8°557 27" N 75°50" 55" W
8°54” 57" N 75°50" 40” W
8°547 31" N 75°50" 38" W
8°55703” N 75°50" 32" W
8°547 527 N 75° 50" 45”7 W
8°547 517 N 75°50" 457 W
8°54” 54" N 75°50” 42” W
8°547 56" N 75° 50" 40” W

Pasto

Platano

Yuca

(SN SR RS N SR R NS R

Fuente: Elaboracién propia

Para el analisis de la estructura de la comunidad de morfoespecies,
en cada localidad se cuantificé el nimero de especies e individuos
por estratos y por sistema de cultivo, y se clasificaron las especies
encontradas en clase, orden, familia y género, para ser mas especificos.
Para obtener el resultado de las pruebas estadisticas, se implemento cada
cultivo como un tratamiento, y cada muestra, como una repeticion.
Los datos finales para cada sistema de cultivo fueron organizados
en el programa Excel y se utiliz6 el programa estadistico Statistical
Analisis System (SAS) version 9.1 para los datos con bajo coeficiente de
variacidn; los analisis de varianza y pruebas de comparacion de medias
estimadas al 5 % se llevaron a cabo bajo la prueba de Tukey.

Se evalué ademads la diversidad biologica por el indice de Shannon (1),
y con base en el porcentaje de similaridad de Jaccard (2), se calcul6 y
graficé un indice para agrupar las diferentes morfoespecies de insectos
¢ indicar la similitud existente entre los sistemas de cultivo estudiados.
Donde s = ntimero de especies, p, = proporcion de la especie i en la
muestra

S
(1) H'==)_ p,*log, p,

i=]



C
- —
24 a+b-c

Donde a = numero de especies presentes en el sitio A, b = numero de
especies presentes en el sitio B y ¢ = numero de especies presentes en
ambos sitios A 'y B.

Resultados y analisis

En el estudio se cuantificaron 1001 individuos, divididos en 21 especies
diferentes. El analisis de varianza arroj6 diferencias estadisticamente
significativas para el nimero de especies diferentes encontradas en cada
sistema y en ambas profundidades; para la submuestra 0-10 cm un CV
de 14,9 y R*de 0,78, y para la submuestra 10-20 cm, un CV de 20,9
y R2de 0,76 (tabla 2).

Tabla 2. Diversidad de especies relacionada con tres sistemas de cultivo y dos profundidades.

Profundidad (cm)
Tratamientos

0-10 10-20
Pasto 5,00b 2,00b
Yuca 5,66b 4,33a
Plitano 8,33a 4,33a

Fuente: Elaboracién propia
Promedios con la misma letra no son estadisticamente diferentes, segiin

la prueba de Tukey.

Riqueza de insectos en la zona de estudio

La mayor riqueza en los muestreos se registré en el cultivo de platano
con un total de 15 especies (tabla 3), seguida por el cultivo de yuca,
con 11, y por tltimo el de pasto, con 8.
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Tabla 3. Presencia-ausencia de morfoespecies en tres sistemas de cultivo
en una parcela ecoldgica integral ubicada en San Pelayo - Crdoba.

Morfoespecie

Orden Familia Género Yuca  Pasto  Plitano
Aracnida X
Coleoptera Carabidae Notiobia sp1 X

Coleoptera Carabidae Notiobia sp2 X X
Coleoptera Carabidae sp3 X X
Coleoptera sp4 X
Coleoptera Carabidae Bradycellus X
Coleoptera Chrysomelidae Cassida X
Coleoptera Melolonthidae Phyllophaga X X

Diplura Japygidae Holojapyx X X X
Diptera Muscidae Musca X
Haplotaxida Lumbricidae Lumbricus X X X
Hymenoptera Formicidae Pheidoles X X X
Hymenoptera Formicidae Brachimirmex X
Hymenoptera Formicidae Odontomachus X
Iséptera Rhinotermitidae Coptotermes X
Lepidoptera Sphingidae cocidomyiidae X X
Lepidéptera Sphingidae spl X
Lepidéptera Gelechiidae X

Myriapoda Polydesmidae Polydesmida X X X
Myriapoda Spirobolidae Narceus X X
Myriapoda Geophilomorpha ~ Chilopoda X

Fuente: Elaboracién propia

De todas las especies, las que presentaron mayor abundancia fueron
aquellas pertenecientes a los 6rdenes Hymenoptera, Isoptera,
Haplotaxida (figura 2), que representan el 84 % del total de los
individuos; ello puede deberse a posibles adaptaciones exclusivas que
presentan algunas especies bajo las condiciones expuestas, como lo cita
Fernandez et al., (2011).



La profundidad tiene un efecto marcado en la distribucion de la
macrofauna, y en tal sentido se observa un mayor nimero de individuos
en los primeros 10 cm de profundidad; los resultados son similares a
los obtenidos por Ararat et al., (2002) y Zaldivar et al., (2007).

Figura 2. N.* de individuos organizados por sistema de cultivo y orden
en una parcela integral ecoldgica ubicada en San Pelayo - Cdrdoba.
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Fuente: Elaboracién propia

indice de diversidad de Shannon

Muestra valores bajos en los biotipos de yuca y pasto evaluados (>2),
mientras que presenta un valor normal en plitano (2-3), siendo este
ultimo el mas biodiverso, con un indice de 2.4 (figura 3). Los registros
bajos y normal de riqueza pueden ser atribuidos a influencia antropica
por pricticas de manejo para los sistemas productivos, en donde
se disminuyen los nichos disponibles para las especies de insectos
(Fernandez et al., 2001).
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Figura 3. Valores del indice de Shannon para tres sistemas de cultivo en
una parcela integral ubicada en San Pelayo - Cdrdoba.

indice de Shannon

Pasto Yuca Platano

Sistema de cultivo

Fuente: Elaboracién propia

Sistema de cultivo pasto

Isoptera, Hymenoptera y Haplotaxida fueron los 6rdenes mads
encontrados con un 56,6 %, 18,7 % y 13,2 %; resultado similar
al reportado por Sinchez y Reinés (2001), quienes encontraron
mayormente Haplotaxidas e Isopteros, resaltando a su vez que son
los 6rdenes mads estudiados por los beneficios que brindan al suelo.
Cabrera et al. (2011), indica que en sistemas de pastos es posible
encontrar valores bajos en nimero y diversidad de organismos, lo
que se debe a la afeccion de propiedades fisicas que impiden el flujo e
intercambio gaseoso y respiracion de estos. Lo que sustenta Marichal
y Grimaldi (2014), quienes indican que la abundancia de organismos
disminuye en las especies a lo largo del gradiente de deforestacion y la
intensificacion del uso del suelo

Sistema de cultivo platano

Hymenoptera, Haplotaxida y Myriapoda fueron los 6rdenes que
presentaron mayor porcentaje de organismos con un 70,7 %, 8,7 %y
8,1 %. Resultado parecido al reportado por Pashanasi (2001), quien
encontr6 el orden Isoptera como el componente mds representativo
(29,3 a 48,5 %), seguido por Hymenoptera (10,1 a 22,6 %) y
Haplotaxida (6,1 a 21,4 %). Estas ultimas fueron el componente mas
notable de la biomasa (4,9 a 93,6%).



En un estudio similar relacionado al uso del suelo en el cultivo de
Plitano en Armenia, Rico y Martinez (2017), encontraron mayor
representacion en los 6rdenes Haplotaxida, Coleoptera y Diplopoda
con porcentajes de 58,8 %, 19,7 %y 13,8 %. Indicando a su vez que la
presencia de los organismos estd influenciada por la zona de estudio y las
alteraciones causadas por los diferentes usos de suelo en los cultivos, lo
cual homogeniza la estructura vegetal y a la vez incrementa el empleo
de insecticidas como el caso particular del cultivo de Platano.

Sistema de cultivo yuca

Los 6rdenes que presentaron mayor representacion en el muestreo
fueron: Hymenoptera, Haplotaxida y Myriapoda con un 62,4 %,
22 % vy 9,6 %. De los tres érdenes con mayor abundancia, dos se
relacionan con los encontrados por Silva, Tomazi, Pezarico, De Aquino
y Mercadnte (2007) quienes encontraron predominancia mayormente
de Isopteros, Hymenopteros y Coleopteros. Las termitas (isoptera)
representaron en promedio 40,5 %.

La sostenibilidad ecologica de los sistemas de produccidén usando
practicas de manejo de suelos, principalmente de sistemas con
coberturas vegetales, influy6 en la densidad y riqueza de grupos de la
comunidad de macrofauna edafica durante el desarrollo del cultivo de
yuca, esto debido a la proporcion las condiciones para la recomposicion
de la comunidad de macrofauna del suelo (Silva et al., 2007). Estas
condiciones se presentaron en ambos estudios.

indice de similaridad de Jaccard

Los sistemas mds similares en cuanto a especies compartidas fueron
yuca-platano con un porcentaje de similaridad de 42,1 %, seguido de
yuca y pasto, con 33,3 % vy, por ultimo, pasto—plitano, con 27,8 %
(figura 4). Para el caso de la similitud entre sistemas diferentes es
probable que la cobertura vegetal tenga alta influencia, ya que con ella se
crea un microclima propicio para el desarrollo de diversos organismos,
como los reportados por Fernandez ef al., (2011).
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Figura 4. indice de similaridad de Jaccard para tres sistemas de cultivo
en una parcela integral ubicada en San Pelayo - Cérdoba.

42,1%

Pasto

La respuesta a la diversidad de especies encontradas se debe al manejo
ecologico que se realiza en la parcela, lo que puede influir en la
abundancia de individuos y en el predominio grupos en un sistema
dado (Barros ef al., 2003). Robaina (2010) indica que la aplicacién de
métodos agroecoldgicos en dreas donde se combinan las actividades
ganaderas y agricolas, como la introduccion de materiales organicos

mediante el empleo de compost, desechos vegetales y excreta animal, el
uso de plantas de cobertura y la rotacién de cultivos, que contribuyen
al mejoramiento de las propiedades fisicas y quimicas del suelo y a una
mayor diversidad biologica.

Cabrera et al., (2011) resaltan que himenodpteros y coledpteros son
generalmente los grupos mds abundantes y frecuentes en cultivos de
importancia agricola, debido a las adaptaciones ya los amplios rangos
de movimiento que tienen estos Organismos.

Consideraciones finales

Se identific6 una relacion entre la macrofauna encontrada con la citada
en la literatura, por lo cual podemos considerar que este muestreo se
ajusta a la tendencia natural de la presencia o ausencia de organismos
en diferentes sistemas de cultivo, debido a los nichos generados por
las caracteristicas de la planta (morfoldgicas, fenoldgicas o aromaticas).

Es posible apreciar que, con el uso de coberturasy el manejo ecolégico
en los sistemas de cultivo de plitano y yuca, estos presentan una



influencia positiva para el aumento en la diversidad eddfica, en
comparacion con el sistema de pastos. Ello demuestra que el uso de
métodos agroecoldgicos favorece una mayor diversidad biolégica, como
la reportada por Robaina (2010)
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Introduccidon

El agua subterranea es aquella que proviene de la precipitacion y se
filtra a través de los poros del suelo y por entre las grietas de las rocas y
sedimentos que yacen debajo de la superficie de la tierra; y se acumula
en las capas arenosas o rocas porosas del subsuelo; es decir, el agua se
almacena y se mueve en las formaciones geologicas que tienen poros
o vacios (Vélez O., Ortiz P., & Vargas Q., 2011). El agua subterranea
representa aproximadamente el 30 % del agua dulce disponible del
planeta, por lo cual, teniendo en cuenta el aumento en la demanda
de agua potable para el consumo humano y demids usos, como los
agroindustriales, mineros y de hidrocarburos durante el siglo xx1, se
convierte en una alternativa importante de abastecimiento (Secretarfa
Distrital de Ambiente Bogota, 2017; Chow, Maidment, & Mays, 1987).

Lo anterior, sumado a la disminucién y la contaminacién de los cuerpos
de agua superficial, convierte al agua subterrianea en un recurso vital
para multiples poblaciones alrededor del mundo. De acuerdo con
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cifras del Programa Mundial de Evaluacion del Agua (WWAP por
sus siglas en inglés), el agua subterranea proporciona mads del 18 %
de todas las captaciones de agua y el 48 % de las extracciones de agua
potable. En muchas regiones, la mayoria del agua potable proviene
de aguas subterraneas; por ¢jemplo, en Alemania representa mas del
70 % del suministro publico de agua; en Rusia, cerca del 80 %; y casi
el 100 % en Austria, Dinamarca y Lituania. Lo mismo sucede en el
norte de Africa y Medio Oriente, donde hay pocos rios, y a pesar de
que se estd empezando a implementar la desalinizacién. Ademds, se
reporta que casi la mitad de la poblacion total de los Estados Unidos
depende de aguas subterrianeas como fuente de agua potable, y en las
zonas rurales llega casial 100 % (World Water Assessment Programme
(WWAP) , 2009).

Esto ha ocasionado una sobreexplotacion y contaminacion desmedida
del recurso hidrico subsuperficial, por lo cual, la gestion del recurso
hidrico subterraneo de manera sostenible se ha convertido en un tema
de importancia global, sin embargo, la falta de mediciones debidas a
la complejidad de su movimiento imposibilita en muchas ocasiones la
cuantificacion y gestion del recurso (A. Jones, 2011). Asi, para poder
establecer medidas encaminadas a la gestiéon y cuidado del recurso
hidrico subterrdneo, es necesaria la comprension de los acuiferos, para
lo cual, la hidrogeologia es fundamental (Liu, Cao, & Zheng, 2011).
En este orden de ideas, de acuerdo con Nigwal & Dev (2019), la
hidrogeologia se define como el estudio de las condiciones geologicas
que controlan la distribucién y movimiento de las aguas debajo de la
superficie de la tierra. Por tal razon, se convierte en uno de los factores
esenciales para entender y evaluar tanto la cantidad como la calidad de
los recursos hidricos subterraneos (Custodio, y otros, 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario administrar
correctamente el recurso hidrico subterrineo, para lo cual es
indispensable realizar estudios hidrogeologicos, especialmente en zonas
donde el escurrimiento superficial escasea. En el caso del departamento
de Cordoba, Colombia, la mayor explotacidn se presenta en la época
seca, por la falta de agua para atender las demandas por los diferentes
consumos, como el doméstico, el agropecuarioy el agroindustrial, entre
otros (Donado, 2000). Son tan altos los estragos por el intenso verano
(periodo de sequia) en los anios donde se ha presentado el fendmeno de
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El Nifo, que las autoridades se han visto en la necesidad de declarar la
calamidad publica por las pérdidas de cultivos y las muertes de animales.

En el municipio de Pueblo Nuevo, Cérdoba, objeto del presente
proyecto, la poblacion rural es mayor; alrededor del 65 % se concentra
en los caserios rurales y el restante en la cabecera. El crecimiento
demogrifico de los centros poblados rurales es otro de los aspectos
que han favorecido la extraccion continuada de agua para atender el
abastecimiento de los acueductos veredales y, por consiguiente, se
observa una reduccion de los caudales de agua en el acuifero para esta
época (Alcaldia de Pueblo Nuevo, 2017).

La excesiva explotacion y el mal manejo de los recursos naturales por
acciones como la tala y quema del bosque, la contaminacion, entre
otros, son factores que atentan diariamente contra su sostenibilidad
y conservacion del recurso. Como consecuencia de lo anterior, el
suministro de agua se ha visto afectado en los centros poblados hasta el
punto de no haber llegado el suministro durante 20 dias, por el tiempo
que toman los pozos de recuperar su caudal después de un bombeo,
debido al descenso del nivel fredtico (Alcaldia de Pueblo Nuevo, 2017).

Es importante hacer estudios previos y detallados para la explotacion
de un acuifero, asi como un adecuado proceso constructivo de los
pozos de explotacion; asimismo, es necesario verificar periddicamente
el estado en que estos se encuentran, con el proposito de comprobar
su correcto funcionamiento y si estan suministrando la demanda de
agua requerida.

Uno de los objetivos especificos de este trabajo fue el de estudiar las
caracteristicas hidrodindmicas del acuifero de Pueblo Nuevo, Cordoba,
a través de la comprobacion en campo mediante de pruebas de bombeo
en los pozos que sirven de fuente de abastecimiento, con el fin de
determinar las fluctuaciones de los niveles estaticos, dindmico, redes
de flujo, direcciéon del flujo y zonas de recarga y descarga. De esta
manera es posible evaluar y verificar su comportamiento. Ademas, se
valoré el estado fisico en el que se encuentran las instalaciones en las
que funcionan los pozos de abastecimiento de agua.



Desarrollo (bases tedricas y resultado)

Para iniciar el estudio de los pozos localizados en el acuifero de Pueblo
Nuevo, se partié del estudio realizado en 2009 por la Universidad
Pontificia Bolivariana, seccional Monteria, bajo convenio Corporacion
Auténoma de los Valles del Sinti y San Jorge — CVS y la Universidad
Pontificia Bolivariana —UPB-, sobre “Formulacién del modelo
numérico hidrogeoldgico en estado estacionario y transitorio de
los municipios de Pueblo Nuevo y Planeta Rica”. A partir de esa
informacion se procedi6 a la identificacion del drea de estudio y a la
ubicacién de los pozos profundos referenciados geograficamente en
el inventario del estudio mencionado anteriormente. Se realizaron
visitas de campo para la georreferenciacion de los pozos profundos,
verificando sus coordenadas geograficas, estado, diametro, material de
revestimiento, profundidad y niveles estaticos y dindmicos de cada pozo
profundo, utilizando una sonda eléctrica. Posteriormente, se elabord
una ficha técnica con los datos mencionados anteriormente, que sirvid
de insumo para el uso de los Sistemas de Informacion Geogrifica (SIG).
Mediante el uso de las herramientas de interpolacion de distancia
inversa, conocidas por sus siglas en inglés como IDW, se gener6 una
superficie interpolada que representa la tabla de agua en el pozo para
cada nivel (estatico y dindmico). Finalmente, se elaboraron los mapas
de curvas isopiezas y se construy6 la red de flujo y se determiné su
direccion, los gradientes y otros parametros, como la conductividad
hidraulica y la transmisividad del acuifero.

A continuacidn, en las tablas 1y 2, se resumen los datos actualizados
que fueron medidos en campo para cada pozo.
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Tabla 1. Resumen caracteristicas de los pozos del municipio de Pueblo Nuevo.

2
E Ubicacién Geografica E ;:n E 2
= % 2 5
8 . Nombre del £ e :'g §
= N pozo profundo 3 £ '§ 2
3 X Y T E & &
S i £ £ &
% 5 )] ="
% 1 Las Guamas 860094.26 1437737.34 84.72 6 102 PVC?
‘% 2 Café Pisao 865117.83 1425875.56 36.66 6 100 PVC
% 3 Cintura 868827.57 1424490.5 22.48 6 100 PVC
g_ 4 Los Limones 857672.72 1432218.44 57.32 6 102 PVC
=}
E 5 Cumadelos ogionigl 143540543 10779 6 102 PVC
= Limones
; 6 La Magdalena 845125.88 1443080.56 101.54 6 130 PVC
CczEc 7 Betania 857421.74 1438601.37 86.88 6 100 PVC
E_ 8 Katar 843667.74 1432067.14 99.86 8 180 PVC
g 9 El Pinal 859872.89 1425586.83 61.65 6 102 PVC
:% 10 Corcovado 853775.24 1438428.35 121.01 6 102 PVC
% 11 Palmira 848749.42 143719117 112.6 6 100 PVC
g 12 La Vaqueta 855549.82 1423202.2 74.39 6 100 PVC
2 13 La Granjita 840541.93 1426895.82 116.68 6 120  PVC
§ 14 Loma de Piedra 848116.69 1423008.11 79.92 6 100  PVC
E 15 Providencia 843457.91 1425007.36 129.42 4 80 PVC
ué'" 16 Balastera 844804.62 1424550.89 94.82 6 100 PVC
% 17 Villa Rosario 843846.21 1434547.29 109.24 8 210 HG®
E 18 Isidro 844176.17 1435784.99 113.32 8 140 HG
E 19 Carimagua 843008.53 1435353.33 152.01 8 170 HG
£
o=

Fuente: Elaboracién propia

Con la herramienta “Contorno” de ArcGis, se generaron cada dos (2)
metros las curvas piezométricas del nivel estatico y del nivel dinamico.
De esta manera se pueden observar las variaciones de altura (energia
potencial) de la capa freatica. El resultado final de las curvas isopiezas
se observa en las figuras 1y 2.

m 2 Policloruro de Vinilo
3 Hierro Galvanizado



Tabla 2. Niveles piezométricos de los pozos.

Nivel Piezométrico

No Pozo
Estéatico (m) Dinamico (m)

1 Las Guamas 22.64 24.94
2 Café Pisao 8.74 11.22
3 Cintura +0.69* 4.2

4 Los Limones 0.27 3.05
5 Curva de Los Limones 36.8 31.4

6 La Magdalena 11.69 46.09
7 Betania 20.45 211

8 Katar 78.15 99.65
9 El Pinal 23.07 19.67
10 Corcovado 38.88 40.58
11 Palmira 25.8 33.9
12 La Vaqueta 14.1 17.42
13 La Granjita 31.29 31.99
14 Loma de Piedra 5.59 7.49
15 Providencia 10.57 15.17
16 Balastera 8.6 11.9

17 Villa Rosario 31.4 46.3
18 Isidro 36.7 49.7
19 Carimagua 323 84.4

4 El nivel piezométrico estatico estd por encima del nivel del terreno
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Figura 1. Curvas isopiezas del nivel estético.
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 2. Curvas isopiezas del nivel dindmico.
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A partir del mapa de curvas isopiezas del nivel estdtico, se trazaron lineas
que indican la direccidén del movimiento de las aguas subterraneas,
llamadas lineas de flujo. Una linea de corriente o linea de flujo es la
recta de mayor pendiente trazada sobre las curvas isopiezas, es decir,
la normal o perpendicular a estas. En la figura 3 se observa la red de
flujo, conjunto formado por las curvas isopiezas y las lineas de corriente.
Luego, a partir de la red de flujo, se puede obtener informacion respecto
del comportamiento hidrodindmico del sistema de agua subterranea
en el drea de estudio, tal como direccion y sentido del escurrimiento,
identificacion de las zonas de recarga y descarga del acuifero, asi como
determinar la interaccién del acuifero con cuerpos de agua superficial
y estimar gradiente de velocidad, permeabilidad y transmisividad del
flujo de agua subterraneo.

Figura 3. Red de Flujo.
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Fuente: Elaboracién propia.
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A partir de las curvas isopiezas y el mapa hidrografico del municipio, se
determiné de qué manera interactua el acuifero y los cuerpos de agua
superficial. En la zona de estudio se encuentra el Arroyo Santiago, la
Quebrada Aguas Claras y la Ciénaga de Cintura. Para el caso especifico
del Arroyo Santiago se observa que las curvas isopiezas se cierran de
forma convexa sobre la linea de drenaje. Ademis, si se dibujan las lineas
de flujo alrededor del arroyo, de acuerdo con la altura piezométrica, se
verifica que el cuerpo de agua es influente (perdedor), es decir, es un
cuerpo de agua que recarga al acuifero. Por otro lado, para la interaccion
de la quebrada Aguas Claras, con el acuifero es posible definir tres
zonas, cada una con un comportamiento distinto. En la Zona 1, la
quebrada se comporta como efluente/influente (ganador/perdedor),
en la direccién Sur — Norte, es decir, recibe flujo de agua del acuifero
del mismo modo en que lo aporta. Para la Zona 2, la quebrada se
comporta como influente, o sea, drenando hacia el acuifero. La Zona
3 tiene el mismo comportamiento de la Zona 1, solo que lo hace en la
direccion Norte—Sur. Finalmente, al trazar las lineas de flujo cercanas a
la Ciénaga de Cintura, se evidencia que este cuerpo de agua superficial
se comporta como un efluente del acuifero; todo el flujo se dirige hacia
la ciénaga, de manera que es evidentemente un drenante del acuifero.

También se identificaron en el acuifero, a partir de las curvas isopiezas,
las zonas de flujo inverso. En estas zonas, las lineas de flujo se “chocan”
o encuentran, de modo que se forma una “laguna piezométrica”, es
decir, el flujo se encuentra entre dos lineas de igual potencial. En el
acuifero del municipio de Pueblo Nuevo, se identifican tres zonas de
flujo inverso en el area de los pozos Corcovado (P13), Palmira (P14) y
La Magdalena (P6). Alllegar el flujo a esa zona, esta se comporta como
un embudo, de tal forma que el flujo se redirecciona moviéndose hacia
las zonas con menor potencial hidraulico. Los mapas de curvas isopiezas
permiten construir el perfil de depresion del acuifero. Simplemente,
se dibuja un corte a escala en un plano vertical que pase por una linea
de corriente. En €l se sittian el perfil topogrifico o del terreno, el nivel
estatico y el dindmico (Castany, 1999).

Se elaboraron tres perfiles de depresion:

* Perfil 1: Comprende los pozos Isidro, Carimagua, Villa Rosario
y Katar; pertenecientes a la zona urbana del municipio de Pueblo
Nuevo (figura 5a).



* Perfil 2: Se encuentran los pozos La Magdalena, Palmira,
Corcovado, Curva de Los Limones, Betania, Los Limones y Las
Guamas. Estos pozos hacen parte de la zona rural (figura 5b).

* Perfil 3: Lo componen los pozos rurales La Granjita, Providencia,
Balastera, Loma de Piedra, La Vaqueta, El Pinal, Café Pisao y
Cintura (figura 5c).

Los perfiles de depresion permiten observar principalmente las
variaciones del nivel dindmico con respecto al nivel estatico. A través
de los cambios de pendiente del perfil de depresion se puede evidenciar
el régimen de explotaciéon al que puede estar sometido un pozo.
La pendiente del perfil de depresion es inversamente proporcional
al coeficiente de permeabilidad, si los demds factores permanecen
constantes. Cuanto mayor es la permeabilidad, mds plano es el perfil,
y viceversa. Por otro lado, los perfiles de depresion complementan la
informacion obtenida por medio de las curvas isopiezas. La distancia
entre las curvas isopiezas aumenta con la permeabilidad, y al revés,
cuando esta ultima disminuye, las curvas isopiezas se aproximan

(Castany, 1999).

En los perfiles de depresion se evidencia la diferencia entre los niveles
estaticos y dindmicos; es de esperarse entonces que el nivel dindmico esté
mis bajo que el estitico debido a la explotacion del agua subterranea.
Enlos pozos de la zona urbana (figura 4a) la diferencia entre los niveles
es considerable, teniendo en cuenta que los pozos estan sometidos a
un régimen de explotacién mayor que los pozos de la zona rural. Esto
provoca cambios bruscos de pendiente en la superficie piezométrica
y disminuye la permeabilidad del acuifero. La diferencia entre el nivel
estatico y dindmico es menor en los pozos de la zona rural porque la
extraccion es puntual y el tiempo de recuperacion es menor. Por otro
lado, hay zonas donde los niveles coinciden o el estatico es mayor que
el dindmico, lo cual hace suponer la existencia de una zona de recarga
natural del acuifero, cosa por cierto muy factible, ya que son zonas
cercanas a los cuerpos de agua superficial influentes. En el perfil 4¢, se
observa que en el pozo Cintura el nivel estitico es mayor que el nivel
del terreno, lo cual es ficil de comprobar en campo, observando que el
agua emana libremente del pozo cuando no se estd bombeando. Luego,
aunos pocos metros del pozo, se encuentra la ciénaga de Cintura, otro
indicio de que esta es la zona donde el acuifero descarga o drena.
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Figura 4. Perfiles de depresidn.
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Fuente: Elaboracién propia.

A partir de la definicién de la red de flujo y la aplicacién de la Ley
de Darcy, se puede estimar el gradiente hidraulico, la conductividad
hidriulica y la transmisividad en el acuifero. Estos pardmetros
hidraulicos permiten una mejor comprension del comportamiento
hidrodindmico del acuifero.



Figura 5. Zonificacin de a red de flujo.
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Fuente: Elaboracién propia.

Para la Zona 1 (figura 5), se calcularon los pardmetros hidraulicos:
gradiente hidraulico (i), conductividad hidraulica (K) y transmisividad
(T); con base en los caudales de produccidon de cada pozo. Para el
espesor del acuifero (e) se utilizé la profundidad promedio de los
pozos en esa zona. Para el cdlculo se escogieron los tubos de flujo mas
representativos, es decir, aquellos que ofrecen una mejor informaciéon
acerca del comportamiento hidrodinamico del acuifero. Se establecieron
estaciones a lo largo del tubo de flujo, en las cuales se midieron los
parametros morfologicos de la red de flujo, como la anchura del tubo
de flujo (b) y su longitud (I). La diferencia entre las curvas isopiezas
(Ah) es igual a 2.0 m. Para cada tubo de flujo se utiliza el caudal (Q)
del pozo del cual sale el flujo. Posteriormente, se calculd la seccion del
acuifero (A) atravesada por el flujo, multiplicando la anchura del tubo
de flujo (b) por el espesor del acuifero (e). El gradiente hidraulico se
calcula dividiendo la diferencia de cota entre las curvas isopiezas (Ah)
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entre la longitud del tubo de flujo (I). La conductividad hidraulica se
calculé a través de la Ley de Darcy:

Ecuacion 1 - Ley de Darcy

Finalmente, se calculd la transmisividad del acuifero multiplicando la
conductividad hidraulica (K) por el espesor del acuifero (e).

Para las zonas 2 y 3, no se conocen valores de caudales de produccion
de los pozos, sin embargo, se conoce la transmisividad de algunos de
ellos. Estos datos se obtuvieron del estudio realizado porla CVS —UPB
(CVS - UPB Monteria, 2009). Conociendo la transmisividad (T,) de
una estacion 2 en un tubo de flujo y como el caudal (q) que fluye entre
dos lineas de corriente es constante, se puede calcular en una estaciéon
1 (q, =q); segtin la Ley de Darcy, se tiene que:

q=q; =Ty b1,
Ecuacién 2 — Caudal de transmisividad

Donde b, es la anchura del tubo de flujo en el punto 2, i,, el gradiente
hidraulico en el mismo punto. De esta manera, se pudo calcular la
conductividad hidrdulica en cualquier otra estacién segun la Ecuacion
1y la transmisividad, multiplicando la conductividad (K) por el espesor
del acuifero (e) (Sanz, 2013).

Con los datos de conductividad hidriulica calculados, se graficé en cada
zona la variacion de este parametro, donde se observan las variaciones
de la permeabilidad en el acuifero (figura 6). La transmisividad tiene
un comportamiento similar al de la conductividad hidraulica, ya que
son directamente proporcionales.



Figura 6. Conductividad Hidrdulica para cada zona.

w4

Fuente: Elaboracién propia.

Graficando los valores obtenidos de conductividad hidraulica se puede
observar que en las estaciones cercanas a los pozos que estan siendo
explotados se da un aumento de la conductividad hidrdulica. Ademis,
comparando las curvas isopiezas con los valores de permeabilidad
calculados, se puede observar que las variaciones de permeabilidad se

Estudio de las caracteristicas hidrogeoldgicas del acuifero localizado en el municipio de Pueblo Nuevo, departamento de Cordoba, Colombia, para la gestidn integral de las aguas subterraneas



Ramiro Lugo Romero, Eliab Navarro Goenaga, Alvaro Lopez-Ramas, Alvaro Lopez-Lambrafio, Juan Medrano-Barboza, Luisa Martinez-Acosta

traducen en cambios de pendiente. Cuanto mayor es la permeabilidad,
mas plano es el perfil, e inversamente.

La distancia entre las curvas isopiezas aumenta con la permeabilidad.
Y al revés, cuando esta ultima disminuye, las curvas isopiezas se
aproximan. El gradiente hidrdulicoy, por consiguiente la pendiente del
perfil de depresion, es inversamente proporcional a la conductividad
hidriulica, a caudal constante. La zona con mads baja permeabilidad
se presenta en los pozos Palmira y Corcovado, donde el valor de la
transmisividad es bajo y el nivel de descenso del nivel estatico, alto.
Ademas, corresponde a las zonas de flujo invertido.

Bajo las condiciones actuales de bombeo en la zona urbana, las
direcciones normales de la trayectoria del flujo son afectadas en
respuesta al bombeo de los pozos. Estos cambios se evidencian en la
superficie piezométrica, dado que las lineas reducen la distancia entre
si, indicando un cambio brusco de la pendiente de la superficie del
agua y ocasionando que los pozos en las zonas aledafias bajen su nivel
de produccion, ya que, al bombear un pozo, a su alrededor se crea
una zona de captacidn (figura 7) vy, al observar las lineas isopiezas se
evidencia la creacién de esa zona alrededor del pozo; por tanto, si el
bombeo es mas intenso en ese pozo, la zona de captacion es mayor.

Se puede decir que el movimiento de las aguas subterraneas en el
acuifero se da en el sentido occidente — oriente en el area de estudio;
considerando las lineas de flujo trazadas y las cotas de la superficie
piezométrica, que disminuyen en ese sentido. Del mismo modo,
el perfil del terreno evidencia lo mismo, ya que disminuye la altura
topografica en esa misma direccion.

Se recomienda monitorear con mayor frecuencia las fluctuaciones
de los niveles de los pozos y registrar dicha informacién en bases
de datos de ficil acceso para su posterior utilizacién en otros
proyectos. Ademads, establecer un plan de gestion del recurso hidrico
subterraneo en el municipio de Pueblo Nuevo, teniendo en cuenta
que es la principal fuente de abastecimiento de agua en esa region,
con el fin de proteger al acuifero de la contaminacidn y establecer una
explotacion racional de las aguas subterraneas.



Figura 7. Zona de captacién.
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Fuente: Elaboracién propia.

Consideraciones finales

Conociendo las caracteristicas hidrogeologicas del acuifero, se
puede planificar y realizar una gestion integral del recurso (GIRH),
su explotacion debe estar de acuerdo con el volumen y la calidad
que este tenga. La demanda que se requiera para los diferentes usos
(doméstico, agropecuario, industrial, entre otros) debe ajustarse a estas
dos condiciones para que sea sostenible. El acuifero estudiado, estd en
una zona donde no hay escurrimientos superficiales y existen muchos
asentamientos rurales, por lo que la importancia de su explotacion debe
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ser un asunto prioritario para la autoridad ambiental, en este caso, la
Car CVS, asi como para el municipio de Pueblo Nuevo.

Referencias

A. Jones, J. A. (2011). Groundwater in Peril. En J. A. A. Jones, Sustaining
Groundwater Resources. A Critical Element in the Global Water Crisis. Springer.

Castany, G. (1999). Tiatado Prdctico de las Aguas Subterdneas. Barcelona: Editorial
Omega.

Chow, V. T\, Maidment, D. R., & Mays, L. W. (1987). Hidrologia Aplicada.
McGraw-Hill.

Custodio, E., del Carmen Cabrera, M., Poncela, R., Puga, L. O., Skupien,
E., & del Villar, A. (2016). Groundwater intensive exploitation and mining
in Gran Canaria and Tenerife, Canary Islands, Spain: Hydrogeological,
environmental, economic and social aspects. Science of the Total Environment,
425-437.

CVS - UPB Monteria. (2009). Formulacién del Modelo Hidrogeolégico Numérico
en estado Estacionario y Transitorio de los municipios de Pueblo Nuevo y Planeta
Rica, Departamento de Cérdoba. Monteria.

Donado, L. D. (15 de 06 de 2000). Evaluaciéon de las condiciones de
explotacion del agua subterrdnea en la zona de recarga del acuifero Morroa,
Departamentos de Sucre y Cérdoba, Colombia.

Endo, T. (2019). A Fifty-Year Experience of Groundwater Governance: The
Case Study of Gakunan Council for Coordinated Groundwater Pumping,
Fuji City, Shizuoka Prefecture, Japan. Water,, 1-17.

Liu,J., Cao, G., & Zheng, C. (2011). Sustainability of Groundwater Resources
in the North China Plain. En J. A. A. Jones, Sustaining Groundwater
Resources. A Critical Element in the Global Water Crisis. Springer .

Morris, B. L., Lawrence, A. R., Chilton, P. J., Adams, B., Calow, R. C.,
& Klinck, B. A. (2003). Groundwater and its susceptibility to degradation: a
global assessment of the problem and options for management (Vol. 3). New York:
United Nations Environment Programme.

National Research Council. (2000). Watershed management for potable water
supply: assessing the New York City strategy. New York: National Academies
Press.



Nigwal, D., & Dev, P. (2019). Hydrogeological Investigation of Ground
‘Water Levels Variation around Meghnagar Area, Jhabua Distict, Madhya
Pradesh, India. Bulletin of Pure & Applied Sciences-Geology, 206-217.

Sanz, E. (2013). Hidrdulica Subterranea. Madrid, Espana. Garceta Grupo
Editorial.

Secretaria Distrital de Ambiente Bogotd. (09 de 2017). Obtenido de http://
ambientebogota.gov.cofaguas-subterraneas

Vélez O.,M. V., Ortiz P., C., & Vargas Q., M. C. (2011). Las Aguas Subterraneas
un enfoque préctico. Instituto Colombiano de Geologia y Minerfa.

World Water Assessment Programme (WWAP) . (2009). The United Nations
World Water Development Report 3: water in a changing world. UNESCO.

Estudio de las caracteristicas hidrogeoldgicas del acuifero localizado en el municipio de Pueblo Nuevo, departamento de Cordoba, Colombia, para la gestidn integral de las aguas subterraneas



niversidad .
u])ontiﬁcia SU OPINION

Bolivariana

Para la Editorial UPB es muy importante ofrecerle un excelente producto.
La informacién que nos suministre acerca de la calidad de nuestras publicaciones
sera muy valiosa en el proceso de mejoramiento que realizamos.
Para darnos su opinién, comuniquese a través de la linea (57)(4) 354 4565
o via correo electrénico a editorial@upb.edu.co
Por favor adjunte datos como el titulo y la fecha de publicacion,
su nombre, correo electrénico y nimero telefénico.

Este libro se publicé en archivo digital
en el mes de diciembre de 2020.




Tanto la Economia como la Agroecologia, se han interesado por
construir nuevos conocimientos que favorezcan la relacion
conflictiva sociedad — naturaleza. Con base ello, se presentan los
siguientes temas agrupados en tres partes; parte I — Contribucio-
nes tedricas de desarrollo rural sostenible, se convocd investiga-
ciones en torno a nueva ruralidad, economia ecologica y
agroecologia, economia circular y agroecologia, Perspectivas
teoricas y metodologicas de desarrollo rural sostenible, Gestion
del conocimiento e innovacion y Modelos de gobernanza
territorial.

La parte II - Asociaciones transformadoras de lo rural con
enfoque agroecologico, se convoco investigaciones en los temas
de estudios de casos de sistemas agroforestales y modelos de
asociacion comunitarios. Y la parte III - Manejo sustentable del
suelo, agua y biodiversidad desde la agronomia, ingenieria y
ciencias basicas lo concerniente a manejo del suelo, materia
organica, aguas residuales, cultivos y postcosecha.

En el gjercicio académico — investigativo, pudimos detectar que
no solo la economia y la agronomia, indagan por los temas
expuestos, los ingenieros civiles, ciencias administrativas y de la
informacién y comunicacion, se interesaron por participar en la
elaboracién del manuscrito, dando a conocer los aportes a la
sostenibilidad socioambiental.
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