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RESUMEN

Actualmente la mayoria de los paises participan en el comercio internacional
buscando beneficiarse de un mercado mas completo y competitivo. No obstante, el
comercio internacional también se caracteriza por transmitir asuntos desfavorables entre
paises a través de las transacciones comerciales que pueden llegar a ser nocivas para las
industrias locales. Debido a esto, se desarroll6 la presente investigacion con el objetivo de
determinar como influyen el comercio exterior y los controles aplicados a las importaciones
de acero en Colombia sobre la competitividad de la industria siderurgica local. Se analizé el
nivel de desarrollo del sector siderargico a nivel local e internacional, asi como también se
estudiaron las exportaciones e importaciones de acero en Colombia y los controles
aplicados a estas operaciones de comercio exterior. Para ello se utilizo el analisis
documental con una metodologia de enfoque cualitativo y  alcance descriptivo
correlacional. Como resultado de esta investigacion se determind que la capacidad actual
del sector siderargico colombiano no es suficiente para abastecer el mercado local, por lo
tanto, a pesar de las coyunturas negativas que puedan presentarse en el contexto
internacional, son necesarias las importaciones de acero en Colombia para que las

industrias puedan seguir funcionando.

Palabras Clave:
Comercio exterior, comercio internacional, industria siderargica, competitividad, acero,

arancel, medidas no arancelarias.



ABSTRACT

At the present time, most countries participate in international trade seeking to
benefit from a more complete and competitive market. Nevertheless, international trade is
also characterized by transmitting unfavorable issues between countries through
commercial transactions that can be detrimental to local industries. Due to this, the present
investigation was carried out with the objective of determining how international trade and
the controls applied to steel imports in Colombia influence on the competitiveness of the
local steel industry. The level of development of the steel industry at the local and
international level was analyzed, as well as the exports and imports of steel in Colombia
and the controls applied to these international trade operations. Documentary analysis was
used with a qualitative approach methodology and correlational descriptive scope. As a
result of this investigation, it was determined that the current capacity of the colombian
steel sector is not sufficient to supply the local market, therefore, despite the negative
circumstances that may arise in the international context, imports of steel in Colombia are

necessary so that industries can continue operating.
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INTRODUCCION

Actualmente el sector siderurgico a nivel mundial se encuentra en riesgo debido a
cuatro situaciones especificas: la inestabilidad econémica mundial por la guerra comercial
entre Estados Unidos y China; el exceso mundial de capacidad instalada para produccion de
acero, especialmente en la industria siderdrgica china; escasez e incremento en los precios
internacionales de las materias primas para fabricacion del acero y una demanda de acero a
nivel mundial débil. Estas situaciones han generado efectos negativos sobre los precios, la
rentabilidad, el empleo y las relaciones comerciales.

En Colombia, se han evidenciado las consecuencias de esta situacion mundial,
mediante el ingreso de algunos productos de acero importados con precios inferiores a los
del mercado, lo que ha significado pérdidas para la industria local, ya que no pueden
competir ante esos precios. Esta situacion sumada a la falta de capacidad productiva de la
industria siderdrgica colombiana, trae como resultado variaciones en los precios que

pueden afectar el libre desarrollo del mercado interno.

En este trabajo de investigacion se estudio como influye el comercio exterior en la
competitividad de la industria siderdrgica colombiana. Se analiz6 la actualidad del sector
tanto a nivel mundial como local y como han evolucionado ambos en términos de
capacidad productiva. También se estudié el mercado de acero en Colombia y la evolucion
de exportaciones e importaciones relacionadas con el sector. Por ultimo, se revisaron las
medidas arancelarias y no arancelarias que han sido aplicadas a las importaciones de acero,

para determinar su nivel de eficacia y beneficio a la industria local.

El trabajo esta estructurado en cuatro capitulos. En el primer capitulo se desarrolla
todo el planteamiento del problema, se establecen los objetivos y también se hace una
recopilacion de trabajos investigativos relacionados con este tema. Mas adelante se realiza
el marco teorico y finalmente la metodologia utilizada para alcanzar los objetivos. En el
segundo capitulo se realiza todo el analisis del sector siderdrgico tanto colombiano como

mundial con el fin de caracterizarlos y entender su situacién actual. En el capitulo tres se
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analizan todas las operaciones de comercio exterior relacionadas con la industria
siderurgica y las medidas arancelarias y no arancelarias aplicadas a las importaciones de
acero. Finalmente, en el capitulo cuatro se plantean todas las conclusiones y

recomendaciones del trabajo.
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1. CAPITULO I

GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con el reporte del Global Forum on Steel Excess Capacity del G-20, la
industria siderurgica a nivel mundial viene presentando en los Gltimos afios un exceso de
capacidad de produccion. Esta situacion afecta seriamente el sector a nivel global (Comité

Colombiano de Productores de Acero, 2018).

Esta sobrecapacidad ha generado efectos muy negativos sobre los precios, la
rentabilidad y el empleo, ha generado distorsiones comerciales perjudiciales, ha
puesto en peligro la existencia misma de las empresas en todo el mundo, ha creado
desequilibrios regionales y desestabilizado peligrosamente las relacionas

comerciales mundiales (Comité Colombiano de Productores de Acero, 2018, p.10).

Debido a la sobrecapacidad de produccion de acero en el mundo y con el fin de
proteger e incentivar su industria, Estados Unidos decidié imponer un arancel del 25% a las
importaciones de acero en el mes de marzo de 2018. Esta situacion representa un riesgo
para todas las industrias siderurgicas del mundo, debido a las desviaciones comerciales que
se derivan como consecuencia de estas medidas (Comité Colombiano de Productores de
Acero, 2018).

Segun el informe Steel Statistical Yearbook 2019 de la World Steel Association,
Estados Unidos importé 35.3 millones de toneladas de acero en el 2017 y 31.7 en el 2018.
Esto lo ubica como el mayor importador de acero en el mundo. Por lo tanto, las medidas
arancelarias aplicadas por este pais han causado que grandes productores de acero busquen
compradores alternativos, siendo los paises con menores medidas de proteccidn en este

sector, los principales objetivos.
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Varios son los paises que a raiz de esta situacion han visto a sus industrias
siderurgicas sufrir las consecuencias del ingreso excesivo de acero proveniente de paises
como, China y Turquia, con precios muy por debajo de los regulares del mercado. La
Asociacion Latinoamericana de Acero (2019), asegura que a pesar de la reduccion en un
3% de las importaciones de acero en América Latina en el 2019, las importaciones siguen
representando una gran parte del mercado con el 36% del consumo total. Ademas, un
porcentaje importante de las importaciones ingresan con precios de dumping; lo cual segun
la Real Academia Espafiola (RAE) (2019), consiste en vender a precios por debajo del
costo con el proposito de apropiarse de todo el mercado, afectando ain mas la

competitividad de las industrias locales.

Colombia no es la excepcion a esta situacion. Segun la revista Dinero las
importaciones de barra corrugada de acero aumentaron un 30% en el 2018; mientras que la
produccion local disminuyé en 9%. Ademas, la directora del Comité Nacional de
Productores de Acero, Maria Juliana Ospina, aseguré que a Colombia estan ingresando
miles de toneladas de acero proveniente de Turquia a precios por debajo de los US$500 por
tonelada, lo que deja a la industria local sin oportunidad de competir en igualdad de

condiciones (Dinero, 2018).

Sumado a la situacion amenazante del comercio internacional de acero, se encuentra
la realidad de la industria siderargica colombiana. “Tras la recopilacion de estadisticas e
informacion del sector de agremiaciones internacionales y locales, estudios
macroeconomicos y andlisis de expertos, se encontrd que la industria siderdrgica
colombiana esta aun por desarrollarse y es vulnerable al proceso de internacionalizacion de

la economia” (Restrepo y Taborda, 2017, p.340).

El comercio internacional tiene la caracteristica de transmitir las diversas
situaciones que se presentan a diario entre paises o regiones. Es por esto que los paises
deben estar preparados para enfrentar ambientes de competencia internacional adversos.
Las situaciones como la falta de desarrollo de la industria siderdrgica colombiana, sumado

a las amenazas presentes en el comercio internacional, pueden traer consecuencias severas



14

para la competitividad y productividad de la industria si no se aplican medidas para corregir

estas irregularidades del mercado.

Debido a su amplio significado, en el desarrollo de esta investigacion la palabra
competitividad hace referencia a la capacidad de competir en un mercado determinado para

obtener la mayor cuota de mercado posible.

1.2.PREGUNTA CENTRAL

¢Coémo influyen el comercio exterior y los controles aplicados a las importaciones de

acero en Colombia sobre la competitividad de la industria siderdrgica local?

1.3.0BJETIVOS
1.3.1. GENERAL

Determinar como influyen el comercio exterior y los controles aplicados a las
importaciones de acero en Colombia sobre la competitividad de la industria siderdrgica
local.

1.3.2. ESPECIFICOS

Analizar la competitividad del sector siderdrgico colombiano teniendo en cuenta su
capacidad productiva, nivel de desarrollo y participaciébn en el mercado local e

internacional.

Analizar la evolucion de las exportaciones e importaciones de acero en Colombia y

su relacion con las caracteristicas del mercado local.

Examinar las medidas regulatorias de comercio exterior aplicadas a las
importaciones de acero en Colombia en los ultimos afios y su impacto sobre el mercado del

acero y la industria siderurgica local.
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1.4.JUSTIFICACION

El comercio internacional ha venido consolidandose a través de los afios como parte
fundamental del desarrollo de los paises, permitiéndoles expandir sus fronteras y
relacionarse de manera exitosa para obtener beneficios en conjunto. Sin embargo, existen
eventualidades que pueden llegar a perjudicar internamente a los participantes del
comercio. Es precisamente este el caso de la industria siderdrgica colombiana que se esta

viendo afectada por condiciones adversas en el mercado internacional del acero.

El acero importado se ha convertido en una amenaza constante para la industria
siderurgica colombiana. Debido a esta situacion, resulta de vital importancia conocer cual
es la realidad actual de la industria en términos de competitividad, como ha participado del
comercio exterior y cuales son las medidas que ha implementado el gobierno colombiano
para controlar la transferencia de riesgos desde el mercado internacional hasta el mercado
local, asi como su eficacia. De este modo, se podra evaluar si los mecanismos regulatorios
de comercio exterior, son una buena alternativa para ayudar al sector en coyunturas

desfavorables o si son necesarias otras medidas.

La presente investigacion esta fundamentada en el estudio del sector siderdrgico
colombiano y su interaccion con el comercio exterior. Especialmente, como el comercio
exterior puede llegar a influir en la competitividad de la industria y como las caracteristicas
de la industria pueden llegar a determinar como se desarrolla el comercio exterior de acero
en Colombia. También pretende identificar las medidas con las que cuenta el gobierno
colombiano para controlar las importaciones, cuales son los objetivos de su aplicacion, qué
tan eficientes son y definir si tienen una incidencia representativa en el la industria
siderurgica colombiana Adicionalmente, busca aportar tanto para el sector como para el
gobierno nacional, mas informacién valiosa disponible en la que puedan apoyarse para

plantear estrategias adecuadas, que permitan afrontar los retos del comercio internacional.

Por otra parte, este estudio contribuye a ampliar la informacion disponible sobre los

instrumentos regulatorios de comercio exterior y la repercusion que pueden tener en los
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mercados internos de los paises. Esta informacion podra utilizarse para futuros estudios o
incluso contrastarse con otras investigaciones que utilicen diferentes metodologias, para
identificar posibles soluciones a consecuencias negativas que pueda traer el comercio

internacional.

1.5.ESTADO DEL ARTE

Debido a la importancia que representa la industria siderargica en la economia de
los paises, siempre ha sido un tema de estudio valioso para la comunidad cientifica. A
continuacién, se realizara una revision de destacadas investigaciones que han realizado
diversos autores, para estudiar diferentes aspectos, tales como la evolucion del desarrollo de
la industria, productividad, competitividad, la influencia del comercio exterior en la

industria y el papel que juega en el desarrollo econémico de las naciones.

Merino (1984) realizo un estudio para la Comision Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), sobre la posicion de la industria siderargica latinoamericana frente a
los cambios y retos que traeria consigo el desarrollo de la industria siderargica mundial. En
su estudio se evidencia que para la época, la industria a nivel mundial experimentaba una
falta de productividad debido a la ineficiente utilizacion de la capacidad instalada. Ademas,
la competencia en el mercado mundial estaba conformada por paises con estrictas medidas
proteccionistas, pero con altas pretensiones de dominio de los demas mercados. Sin
embargo, las expectativas para la industria latinoamericana eran positivas; debido al
aumento de la capacidad productiva, lo que llevaria a una disminucion de la dependencia de

las importaciones para abastecerse de los productos de la industria.

Desde la década de 1940, la liberalizacion del comercio internacional ha aumentado
a lo largo del tiempo, esto comenz6 en las rondas de negociaciones multilaterales GAAT.
Para abrir los paises al comercio internacional, una de las medidas importantes dispuestas
fue una gran reduccion de las barreras arancelarias. Sin embargo, los paises siempre
necesitan proteger sus economias te eventos adversos, de modo que encontraron en las

barreras no arancelarias la forma en que podian proteger sus industrias. Nogues,



17

Olechowsky y Winters (1986) llevaron a cabo una investigacion sobre como estas medidas
afectan a los paises industriales. Esta investigacion buscaba mostrar como las barreras no
arancelarias han cambiado a través del tiempo y sus efectos en los paises en desarrollo.
Como resultado de este trabajo, descubrieron que la cobertura de las barreras no
arancelarias aumenta a lo largo del tiempo y que estas medidas se utilizan con frecuencia
para controlar el volumen de intercambios, ademas, las barreras no arancelarias parecen ser
méas frecuentes en las importaciones procedentes de paises en desarrollo que en las

importaciones procedentes de paises desarrollados (traduccion propia).

Bernal (2011), realiz6 una revisién de como ha influido la intervencion del Estado
en los inicios y evolucién de la industria siderdrgica colombiana, tomando como base los
fundamentos de la teoria institucional. El articulo arrojé como conclusion, que el sector
siderdrgico colombiano ha evolucionado en materia regulatoria; pasando de medidas
regulatorias a normatividades que han propiciado estandarizacion de procesos y estrategias
de integracion. Adicionalmente, en el estudio se evidencia una transformacién del papel del

Estado, de fundador e inversionista a mediador entre la industria y el mercado.

Debido a la crisis financiera del 2008, en el 2009 Ecuador como todos los paises
sufrian graves consecuencias, especificamente su balanza de pagos se vio muy afectada;
Ilevando esta situacion a que se tomaran decisiones con el fin de mitigar los dafios causados
por la crisis. Una de las medidas implementadas fue aplicar salvaguardias, medidas que
segin la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se aplican para restringir
temporalmente las importaciones de un producto. En esta ocasion, se aplicaron a las
importaciones provenientes de Colombia. Estas medidas traen consecuencias en diferentes
variables econdmicas, tales como importaciones, exportaciones, producto interno bruto,
empleo y produccidn sectorial, entre otros. El estudio realizado por Benavides (2013), se
baso precisamente en analizar el impacto que genero la aplicacion de la salvaguardia en las
variables ya mencionadas. El resultado del estudio revel6 que la consecuencia principal de
la aplicacion de la salvaguardia fue un aumento de los precios, lo que afecté el poder
adquisitivo de las personas. No obstante, también hubo algunos efectos positivos para
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algunas industrias, como textiles y calzados; estas industrias lograron aumentar sus ventas y

generar mas empleo.

Lara, Barreto y Gutiérrez (2013) realizaron un seguimiento a los resultados y
efectos causados por la creacion de la industria siderdrgica colombiana como polo de

crecimiento y dinamizador de la economia.

Los polos de crecimiento se encuentran comunmente asociados con nuevas
empresas o0 industrias que se establecen en un determinado espacio en el territorio
local, institucionalizandose mediante la participacion politica y la planificacion, en
procura de mejores condiciones de vida para los habitantes pertenecientes a las

comunidades circundantes (Chim, 2007, citado en Lara et al., 2013).

En el articulo argumentan que la industria siderurgica colombiana desde la década
de los 40’s hasta los 80°s, sirvié como propulsora de modernizacion y progreso para el pais.
Sin embargo, después de este periodo se evidencié una reduccion en el ritmo de
crecimiento a nivel regional; debido a que las prioridades de la industria pasaron a ser de
renovacion industrial, como consecuencia de la entrada de nuevos competidores tanto
nacionales como internacionales. La industria siderdrgica integrada como polo de
crecimiento en Colombia logro algunos objetivos importantes, pero estos resultados fueron

limitados y de una duracién menor a la esperada.

Ortiz (2013), en su estudio sobre la industria siderurgica colombiana, realizdé un
andlisis estadistico sobre los efectos que causan las importaciones de acero en la
produccion local colombiana. Para su estudio, utiliz6 como variables, las partidas
arancelarias de los productos importados, la cantidad de acero producido por empresas
colombianas y el precio de venta de producto terminado en el mercado local. Estas
variables se analizaron mediante el método de regresion lineal. En el resultado obtenido se
pudo comprobar que, de acuerdo con los datos y el alcance del estudio, las importaciones
no tienen una influencia negativa considerable sobre la produccion local. Ademas, se
evidencio que la disminucién productiva que tuvo la industria en el 2012 fue causa de los

ciclos de disminucién de produccidn a los que el sector esta acostumbrado.
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Debido a la fuerte intervencion del mercado internacional de acero en el mercado
local colombiano, Restrepo y Taborda (2013) realizaron un estudio que involucré la
evolucion historica del mercado de acero en Colombia y a nivel mundial. Ademas,
incluyeron en su estudio variables como producto interno bruto colombiano, evolucion de
las importaciones y exportaciones de acero y adicionalmente, analizaron coémo ha sido el
direccionamiento estratégico del sector mediante la matriz DOFA. El término DOFA es el
acronimo de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas; se trata de una matriz
utilizada para entender el ambiente de mercado de las empresas y de este modo poder tomar
decisiones acertadas. Este analisis puso en evidencia que la industria siderurgica
colombiana ha evolucionado considerablemente desde sus inicios, pero aun no puede
considerarse una industria competitiva a nivel mundial. La falta de inversidn en ciencia y
tecnologia y las pocas estrategias alineadas con cadenas de valor, han causado que la

industria tenga aun retos importantes en sostenibilidad y productividad.

Suarez (2014), realiz6 una investigacion sobre el nivel de competitividad del sector
siderurgico, especificamente en la regién de Boyaca en Colombia. Para el estudio se baso
en la teoria de competitividad de Michael Porter, realizando el andlisis de cada uno de los
factores que componen el diamante de competitividad y de las cinco fuerzas que moldean la
competencia de un sector industrial. La investigacion arrojo como resultado que la region
de Boyaca cuenta con abundancia en recursos naturales necesarios para la industria
siderdrgica, lo cual es muy positivo para la reduccién de costos en materias primas.
Ademas, la region cuenta con una buena infraestructura y dotacion de conocimiento. Sin
embargo y de manera contraria, la industria en esta regién se topa con niveles minimos de
inversion en maquinaria y tecnologia. Ademas, posee una desventaja logistica debido a la
lejania de la regidn con los puertos maritimos. Estos aspectos hacen que la region tenga un

buen potencial competitivo, pero ain no logre desarrollarlo.

Pérez, Freire, Morales y Carrera (2016) en su investigacion sobre la competitividad
de la industria siderargica del Ecuador, utilizaron como metodologia para analizar el sector
siderdrgico ecuatoriano, la base tedrica que propone la Comisién Econdmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL) sobre el comportamiento exportador. Adicionalmente,



20

decidieron utilizar también un indicador de venta nacional, debido a que consideraron que
solo medir las exportaciones no era suficiente para determinar el nivel de competitividad
por regiones de la industria. Este analisis realizado a nivel regional entre los afios 2009 y
2014, tiene como primer resultado la visibilidad de la importancia del sector siderdrgico
para el desarrollo de otros sectores en Ecuador, tales como hidrocarburos,
telecomunicaciones, mineros, eléctricos e hidroeléctricos. Ademas, demostréo que la
industria siderurgica de Ecuador esta conformada en su mayoria por pequefias y medianas

empresas y que la region de Guayaquil es la mas competitiva del pais.

Cuellas, Lesmes y Velasquez (2018) desarrollaron un estudio de enfoque cualitativo
sobre las consecuencias que ha traido la consolidacién de acuerdos comerciales para el
sector siderurgico en Colombia. En su estudio tomaron como base las tres principales
empresas siderurgicas del pais. El objetivo principal de la investigacion fue revisar las
ventajas, desventajas, amenazas y oportunidades que trae para la industria siderurgica
colombiana, el hecho de que, a través de acuerdos comerciales, muchos paises han
empezado a exportar acero hacia Colombia, en muchos casos incluso con precios muy
bajos que han afectado el desarrollo natural del mercado interno. Es por esto que el estudio
sugiere una politica comercial mas estricta con las condiciones de entrada de aceros
importados al pais y que se realicen alianzas estratégicas de la industria, que le permitan

garantizar una competencia sana en el mercado.

Las investigaciones desarrolladas sobre la competitividad de la industria siderurgica
en Colombia y su relacién con el comercio internacional, enfocaron su estudio en la historia
y evolucion de la industria, las consecuencias del comercio internacional sobre el mercado
local, la influencia del Estado sobre el sector siderurgico y los efectos que causan las
exportaciones e importaciones de acero sobre diferentes variables econdmicas.
Adicionalmente, se ha analizado la competitividad del sector en diferentes regiones, con

diferentes metodologias.

La presente investigacion se enfoca en el estudio de la situacion actual del sector

siderurgico colombiano para conocer su nivel de desarrollo y como ha sido su relacion con
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el comercio exterior de acero. También busca conocer como han influido las importaciones
en el mercado colombiano de acero y las medidas que ha tomado el gobierno colombiano
para contrarrestar los desequilibrios que genera el comercio internacional cuando hay
ambientes de incertidumbre mundial. El estudio se desarroll6 de manera cualitativa y se
utilizaron datos cualitativos y cuantitativos, de manera que la informacién encontrada en
los andlisis documentales, fuera corroborada con las cifras reales de produccion de acero,

demanda de acero, exportaciones e importaciones.

1.6.MARCO TEORICO

Con el desarrollo del marco tedrico, se pretende explorar las variables principales de
este trabajo de investigacion; partiendo desde sus definiciones y abordando de una manera

concisa las principales teorias que han planteado diversos autores con el fin de explicarlas.

1.6.1. COMERCIO INTERNACIONAL

Canals (1994) presenta las diferentes manifestaciones de internacionalizacién de las
empresas, tomando como base historica de este proceso los flujos comerciales entre paises,
es decir, las exportaciones e importaciones de bienes y servicios. Mas recientemente se han
venido incorporando fendmenos adicionales en la internacionalizacion, como lo son flujo

de inversiones, flujos financieros, flujos tecnoldgicos y flujos de personas entre paises.

Segun Bajo (1991), el comercio internacional se da cuando hay un intercambio de
bienes y servicios entre agentes econdmicos residentes en paises diferentes. Los conceptos
comercio exterior y comercio internacional son de una manera general la misma actividad;
la diferencia radica en que el comercio internacional es la actividad de intercambio que se
presenta entre todos los paises del mundo, mientras que comercio exterior se refiere al

intercambio que realiza un pais con el resto del mundo (Ballesteros, 2011).

A lo largo de la historia, el comercio ha sido fundamental para el desarrollo de los
paises. Esta premisa tomé una mayor fuerza en el siglo XV cuando se dio el descubrimiento

del llamado nuevo mundo y el crecimiento colonial de las potencias europeas, formando asi
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un comercio internacional mas robusto, en el cual estaban envueltas grandes compafiias y
se evidenciaba una expansion del portafolio de productos disponibles en los mercados. Con
el desarrollo de este nuevo comercio internacional a gran escala, nacié lo que se conoce

como el mercantilismo (Pereyra, 2015).

Segun Pereyra (2015) en el mercantilismo existia una relacion directa entre el
comercio exterior y la capacidad militar de los paises. Esto se debia a que los superavits en
las balanzas comerciales, les permitian poseer mayores ingresos de oro y plata y a su vez
industrias y cuerpos militares mas desarrollados. Es por esta razon, que en el mercantilismo
estaba arraigada una fuerte intervencion del Estado en el comercio exterior; este promovia
las exportaciones y restringia las importaciones, mediante un juego de suma cero que
consistia en fortalecerse mientras los demas actores del comercio se debilitaban. Todas
estas politicas estaban ligadas a las intenciones dominantes de las potencias, las cuales

buscaban ser los contundentes beneficiados del comercio internacional.

Afos mas tarde, empezd lo que fue una nueva fase de crecimiento del comercio
internacional, lo que trajo consigo un debilitamiento del mercantilismo. Este fue perdiendo
terreno, ya que sufrié mdaltiples criticas entre ellas la de David Hume, quien argumentaba
que los superavits indefinidos causaban inflacion a un largo plazo. Adicional a esto, la
teoria clasica del comercio puso sobre la mesa la idea de que el comercio internacional
podia ser beneficioso para todos los que decidieran participar en él; lo que hacia una fuerte

critica al pensamiento suma cero del mercantilismo (Pereyra, 2015).

Histéricamente la internacionalizacion tiene sus origenes en la teoria clasica del
comercio internacional la cual indica que los paises tienden a especializarse para
producir bienes y servicios en los cuales tienen menores costos de produccion, de
modo que el comercio internacional se da como consecuencia de la especializacion
y de la division del trabajo (internacionalmente); lo que permite dirigir los recursos
a los usos mas productivos en cada pais involucrado en actividades comerciales. De

esta manera un pais produciria y exportaria aquellos productos en los que seria mas
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eficiente, importaria los productos en los que no tuviera eficiencia de produccion

(Cardozo, Chavarro y Ramirez, 2007, p.4).

Como primer aporte a la teoria clasica del comercio internacional, se encuentra la
teoria de la ventaja absoluta de Adam Smith. Esta teoria sustenta que cada pais se
especializaria en producir aquellos productos en los que fuera mas eficiente y compraria los
productos en los que fuera menos eficiente, dependiendo de la disponibilidad de sus

recursos (Gonzales, 2011).

Dando respuesta a una de las incognitas que deja la teoria de la ventaja absoluta,
con relacién a lo que pasaria si un pais no tiene los recursos para ser mas eficiente en
ningun producto frente a su contraparte comercial; se encuentra la teoria de la ventaja
comparativa de David Ricardo. Esta teoria plantea que aun cuando uno de los dos paises en
negociacion comercial posee la ventaja absoluta en todos los productos en negociacion;
podria existir intercambio comercial beneficioso para ambos paises, si los costos relativos
(costo de un bien medido en termino de otro bien) de los productos son diferentes. Para esta
situacion, el pais que no cuenta con una ventaja absoluta debera enfocar su produccion en el

producto en el cual su desventaja absoluta es menor (Gonzales, 2011).

Segun Cardozo et al (2007), Ricardo no estudio cdmo se establecen los términos de
intercambio comercial de dos bienes en el comercio internacional. John Stuart identifico
que las exportaciones cambian dependiendo del precio de las exportaciones con relacién al
precio de sus importaciones. Ademas, descubrid que la actitud exportadora de los paises
depende del volumen de importaciones que lograria como contrapartida. Igualmente,
asegurd “que la tasa de intercambio de equilibrio internacional es aquella que iguala “la

demanda reciproca” por cada bien en cada pais” (Cardozo et al, 2007, p.5).

Después de plantadas las bases de la teoria clasica del comercio internacional,
tedricos neoclésicos continuaron a favor del libre comercio siguiendo la corriente clasica,
pero introduciendo algunos aspectos nuevos a la informacion existente. “Fueron Eli
Heckscher y Bertil Ohlin (H-O) quienes desarrollaron una nueva teoria explicativa de las

causas del comercio internacional, apoyada en la teoria de la ventaja comparativa
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ricardiana, pero dejando de lado la teoria del valor del trabajo clasica” (Pereyra, 2015,

p.70).

El modelo H-O expone que los paises deben enfocarse en producir aquellos bienes
que requieran para su produccion el factor productivo copioso de cada pais. De esta
manera, los paises lograran incrementar su competitividad en el comercio internacional, lo
que trae como resultado un aumento de los beneficios que ingresan a sus economias
(Pereyra, 2015).

El teorema Stolper — Samuelson plantea como teoria el modelo propuesto por Eli
Heckscher y Bertil Ohlin, asi:

El comercio internacional promueve la exportacion de productos que usen en forma
intensiva el factor de produccion abundante en el pais. Al incrementarse la demanda
de ese factor, su renta también aumentard y mejoraré la distribucion del ingreso en
el pais, en relacion con el factor considerado escaso. Esto promueve la movilidad
interna de factores hacia la industria en la que el pais se especializa, pero esta
movilidad puede traer aparejados costos internos, en donde se puede producir
desempleo o escasez de capital en un sector de la economia para beneficiar a otro
(Pereyra, 2015, p.72).

En definitiva, la teoria clasica argumenta la existencia del comercio internacional,
como consecuencia del intercambio de productos entre paises en un ambiente de
competencia perfecta; donde la diferencia en los recursos disponibles, estableceria el
enfoque productivo de cada pais y a su vez cuales serian sus exportaciones e importaciones.
Sin embargo, esta hipotesis no responde a la realidad actual del comercio internacional, en
la cual se evidencia que no hay resultados homogéneos para los participantes, aun cuando
se cumple con la premisa de diferencia en los factores de produccion.

Después de la segunda guerra mundial, se ha evidenciado a través de datos
estadisticos que el comercio internacional ha tenido un aumento constante. Este incremento

se presenta con mayor solidez en paises con recursos productivos similares y de manera
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intraindustrial (Gonzales, 2011). “Se entiende por comercio intraindustrial aquel que tiene
lugar cuando un pais exporta e importa, en un mismo periodo, productos que pertenecen al

mismo sector o industria” (Gonzales, 2011, p.110).

Debido a la necesidad de nuevos enfoques tedricos que describan el comercio
internacional de una manera mas realista, han surgido nuevas alternativas conocidas como
las nuevas teorias del comercio internacional. Uno de los estudios mas importantes de este
nuevo enfoque es el modelo de competencia monopolistica desarrollado por Paul Krugman,
en el cual expone el comercio internacional a través de un modelo de comercio basado en

competencia imperfecta y economias de escala (Gonzales, 2011).

Segun Gonzales (2011) para el modelo de Krugman son indispensables dos
premisas, la existencia de economias de escala internas en las empresas y la tendencia del
consumidor por la diversidad de productos disponibles en el mercado. Las economias de
escala internas se presentan cuando se potencian los factores productivos para producir un
mayor nimero de producto, por lo tanto, los costos promedio de produccién por unidad se
reduciran. La segunda premisa habla sobre la inclinacion de los consumidores por un
mercado en el cual tengan mas diversidad de donde elegir, con el fin de poder variar en su
consumo. De acuerdo con este modelo de competencia monopolistica, las empresas ofrecen
diversas posibilidades al consumidor, con el fin de que los clientes noten las diferencias con
respecto a lo ofrecido por la competencia, de esta manera consiguen cierta libertad de
establecer los precios sin temor a que los clientes se cambien a otros proveedores por
fluctuaciones en el precio (Acosta, 2014).

De acuerdo con el planteamiento anterior, el comercio internacional se da como
resultado de la diversificacion del portafolio ofrecido por las empresas mediante economias
de escala. Es decir, un pais puede ser exportador de ciertos productos que requieren de su
factor productivo abundante, pero ademas también exportara otros productos diferentes,
que podran competir en el comercio internacional debido a la premisa del gusto del

consumidor por variedad de productos. Es asi entonces como las empresas consiguen ser
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mas eficientes a través de las economias de escala y los consumidores consiguen mejores

precios debido a la alta competencia.

Las diferentes teorias abordadas anteriormente a excepcion del mercantilismo,
tienen una caracteristica en comdn y es que resaltan los beneficios del libre comercio
internacional. Sin embargo, en los afios sesenta aparecieron nuevas teorias que presentaban
una critica al libre comercio, argumentando que este conlleva a precios mas bajos; lo que
significa menores ingresos para los paises. Estas teorias son las llamadas teorias del
intercambio desigual, de la dependencia y de los deterioros de los términos de intercambio
(Pereyra, 2015).

Para comprender los postulados del estructuralismo latinoamericano, Prebisch,
establecia que la economia internacional se dividia en dos elementos vinculados, el
centro y la periferia, por lo que el sistema econémico mundial era de caracter
asimétrico, lo que suponia ganancias para el centro (paises industrializados) y
pérdidas para la periferia (paises en desarrollo). En este sentido, los paises centrales
eran productores de bienes industriales, producidos bajo economias de escala y con
la tecnologia y el capital necesarios para competir fuertemente en el mercado
mundial. Por otro lado, los paises perifericos eran productores de productos
primarios, con poco valor agregado y escasamente competitivos. Sumado a ello, los
paises periféricos estaban atados al vaivén de los precios internacionales de sus
productos altamente volatiles, lo cual condicionaba sus ingresos genuinos por

exportaciones (Pereyra, 2015, p.74).

Segun Pereyra (2015), otro postulado importante de esta linea de pensamiento, es la
fuerte influencia que tiene la volatilidad de los precios internacionales en el crecimiento de
los paises que dependen fuertemente de la explotacién de recursos naturales; es decir, el
caso de muchos paises de América latina y Africa. Estos paises con una reducida
diversificacion de sus exportaciones, ven como las variaciones de los términos de
intercambio en los mercados internacionales, inciden drésticamente en sus balanzas de

pagos; lo que a su vez ocasiona afectaciones al crecimiento econémico.
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Concretamente, esta corriente tedrica argumenta que la participacion en el comercio
internacional no es beneficiosa en todos los casos; esto se debe al portafolio de exportacion
de cada pais. Es decir, los paises con una oferta exportadora basada en productos con alto
nivel de desarrollo, son los que pueden competir de una manera contundente en el mercado
con precios altos; mientras que los paises con exportaciones de bienes primarios, tienden a
verse fuertemente afectados por la volatilidad de precios en los cuales no tienen ninguna

incidencia.

En conclusién, se evidencia una evolucién de las teorias paralelamente a la
evolucion del comercio internacional. Esto demuestra que es un fenémeno econémico
complejo de explicar, debido a la diversidad de factores que tienen incidencia en su
desarrollo y la inexistente homogeneidad en los resultados obtenidos por los paises

participantes.

Debido a su complejidad, no es suficiente una sola teoria para explicar la totalidad
de la realidad del comercio internacional. Sin embargo, cada teoria tiene bases que aplican
a la actualidad del comercio internacional. Por ejemplo, es evidente la especializacion de
los paises para producir los bienes en los cuales son més eficientes, también las economias
de escala se han convertido en propulsoras del desarrollo de los paises especialmente de los
desarrollados. Finalmente, es perceptible el mayor beneficio que logran obtener los paises
gue exportan productos con un alto grado de desarrollo; en comparacion con los paises que

exportan productos primarios.

El comercio internacional se ha convertido en una necesidad para el desarrollo de
los paises, independientemente de los resultados negativos para algunos participantes, este
comercio ha incrementado la calidad de vida de las personas y ha impulsado el desarrollo
de la economia mundial. Sin embargo, es indudable que la forma como cada pais participa
del comercio internacional dependiendo de sus caracteristicas, es ain un tema para estudiar
y evaluar; dado que para algunos paises el comercio internacional no ha traido los

beneficios que se esperaban y el objetivo es que todos puedan beneficiarse. De los buenos
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resultados, se puede concluir que el problema no es el comercio internacional si no la forma

en que cada pais lo aborda.

1.6.2. COMPETITIVIDAD

Como lo menciona Michael Porter en su libro, la competitividad se ha convertido en
objeto de estudio primordial para aquellos que desean establecerse y mantenerse como
actores principales del entorno global.

Segun Porter (2011) el concepto de competitividad ha sido de gran controversia,
debido a las diversas explicaciones que surgen para dar claridad de como se llega a ser
competitivo. Algunos explican que la competitividad es un fendmeno macroeconémico,
orientado por variables como tasas de cambio, tasas de interés y déficits gubernamentales.
Otros afirman que la competitividad es un resultado de mano de obra abundante y
econémica. Por otro lado, la competitividad esta relacionada directamente con la
abundancia de recursos naturales. En definitiva, todas estas explicaciones y muchas otras
que han surgido, no son suficientes para explicar el concepto de competitividad. A pesar de
ello, cabe resaltar que todas cuentan con un poco de verdad, es decir, todas las

explicaciones en conjunto se logran acercar a lo que es competitividad y como se consigue.

Para encontrar una explicacion valida de lo que es una nacién o una compafiia
prosperas, se debe comenzar por hacer la pregunta correcta y para eso se debe hacer a un
lado la concepcion de una relacion directa entre competitividad y prosperidad econdmica.
“El principal objetivo econémico de una nacién es otorgar altos estandares de vida a su
poblacion. La capacidad para lograr esto depende de la productividad con la cual un pais

utiliza sus recursos” (Porter, 2011, p. 6, traduccion propia).

La productividad implica la mejora del proceso productivo. La mejora significa una
comparacion favorable entre la cantidad de recursos utilizados y la cantidad de
bienes y servicios producidos. Por ende, la productividad es un indice que relaciona
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lo producido por un sistema (salidas o producto) y los recursos utilizados para

generarlo (entradas o insumos) (Carro y Gonzales, 2012, p.1).

De acuerdo con Porter (2011), la productividad es el principal determinante del
nivel de vida de un pais, esto debido a que es la causa inicial del ingreso per cépita
nacional. Una alta productividad deriva en mayores ingresos para los inversionistas;
permite que las personas puedan trabajar menos horas; crea el ingreso nacional producto de
lo que se paga por los servicios, lo cual trae como resultado mejor calidad de vida para las
personas. Adicional, la productividad conduce a normas sociales que ayudan a mejorar
aspectos como la salud, seguridad, oportunidades y cuidado del medio ambiente.

Llegar a un crecimiento productivo sostenible, requiere que las economias de los
paises estén en constante evolucion y crecimiento. Las industrias deben aumentar la calidad
de sus productos, mediante progreso tecnoldgico y estructuras productivas mas eficientes.
Esto les permitira competir en mercados mas sofisticados, lo cual trae como resultado
mejor calidad de vida para las personas a traves de salarios altos, retornos de inversion y

productos de calidad.

El comercio internacional es también determinante para el progreso productivo de
un pais, esto se evidencia en las industrias que tiene que competir con estandares mas altos
que los que pueden encontrar internamente en los paises. Ademas, el comercio
internacional permite que las naciones se puedan especializar en producir lo que los hace
mas productivos y en lo que son mas eficientes; los demas productos u/o servicios podran
importarlos. Sin embargo, es claro que el comercio internacional también amenaza a
aquellas empresas que no logran estar a la altura del nivel de competitividad que se
encuentra en el comercio internacional, lo que ocasiona que no puedan expandir sus

fronteras de mercados (Porter, 2011).

Para lograr ser competitivas las empresas deben poseer una ventaja, ya sea en bajos
costos o productos diferenciados. Para sostener sus ventajas, las empresas deben

evolucionar en el tiempo para lograr ventajas competitivas mas sofisticadas, a través
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de la produccion de productos y servicios de alta calidad o produciendo de manera

mas eficiente (Porter, 2011, p.10, traduccion propia).

Segun Porter (2011) cuando revisamos detalladamente las economias, se hacen
evidentes las diferencias competitivas entre las industrias. Internacionalmente las ventajas
competitivas se concentran en pocos paises e industrias, incluso en segmentos de ellas. La
influencia de los paises pareciera estar mas marcada en los sectores y no en alguna empresa
en especifico. Esto se evidencia, debido a que la mayoria de las empresas exitosas en el

mundo estan ubicadas en regiones e industrias similares.

Para entender porque ciertos sectores industriales son capaces de innovar y de
transformarse constantemente con el fin de mantenerse siempre competitivos, Porter,
propone lo que se conoce como diamante de la competitividad (Ver ilustracion 1). Este
diamante estd conformado por 4 factores que influyen directamente en la competitividad de
las industrias: condiciones de los factores; condiciones de la demanda; industrias

relacionadas y de apoyo; estrategia, estructura y rivalidad de las firmas (Machinea, 2007).

llustracion 1. Diamante de competitividad.
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Elaboracion propia a partir del planteamiento tedrico de Porter.
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Condiciones de los factores. Segun Porter (1986) los factores de produccién mas
importantes son aquellos que implican innovacion, una inversion cuantiosa y son altamente
especializados. Contrario a las teorias clasicas de la economia, Porter establece que la mano
de obra abundante o una fuente local de materias primas no constituyen una ventaja
competitiva. Por el contrario, la abundancia normalmente genera una zona de confort que
crea un efecto de estancamiento en las industrias; mientras que la escasez de recursos
genera una actitud innovadora que deriva en la creacion de ventajas competitivas. Los
factores se agrupan en las categorias: recursos humanos, fisicos, conocimiento, capital e
infraestructura. La proporcion de factores que utilizan las industrias es diferente, la ventaja

competitiva se logra dependiendo de la eficiencia con que se usan.
Condiciones de la demanda.

Las naciones obtienen ventaja competitiva en industrias donde la demanda local
proporciona a sus empresas una vision mas clara o temprana de las necesidades
emergentes de los compradores, y donde los compradores exigentes presionan a las
compafiias a innovar mas rapidamente y a lograr ventajas competitivas mas

sofisticadas que sus rivales extranjeros (Machinea, 2007, p.11).

Industrias relacionadas y de apoyo. Machinea (2011) expone que en el diamante
de Porter, un factor fundamental para el desarrollo de ventajas competitivas en un sector o
industria, es la existencia de empresas conexas y competitivas que se relacionan entre si.
Las empresas locales proveen entre si insumos en un tiempo mas corto y ademas con
precios mas econdmicos comparados con los precios internacionales. Otra forma de apoyo
entre las empresas es la innovacion y mejoramiento mediante una comunicacion fluida.
Esta permite el intercambio de informacién y técnicas que a su vez se transforman en
nuevas ideas, un ejemplo muy claro para esto son los llamados “cluster”. La Camara de
Comercio de Bogota define los clusteres como “concentracion de empresas e instituciones
interconectadas en la actividad econdmica que desarrollan, cerca geograficamente unas de

otras. Los actores del cluster trabajan de forma corresponsable y colaborativa en la
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identificacion y el mejoramiento de las condiciones econdmicas, ambientales y sociales”

(2020).

Estrategia, estructura y rivalidad de las firmas. El cuarto determinante genérico de
la ventaja competitiva nacional en un sector es el contexto en que se crean, organizan y
gestionan las empresas, asi como la naturaleza de la rivalidad interior. Las metas,
estrategias y formas de organizar las empresas de cada uno de los sectores varian mucho de
unas a otras naciones. La ventaja nacional se deriva de un buen acoplamiento de estas

opciones y de las fuentes de ventaja competitiva en un determinado sector (Porter,1986,
p9).

Segun Porter (2009) la competencia de las empresas no solo son sus rivales directos
en la industria. Actores, tales como clientes, proveedores, productos suplentes y aspirantes
en la industria, deben tenerse en cuenta en las estrategias de las empresas. Esta vision
ampliada de la competencia, tiene origen en cinco fuerzas que definen la configuracion de
competencia que se da dentro de una industria y esto a su vez determina la rentabilidad a

mediano y largo plazo.

Comprender las fuerzas competitivas, asi como sus causas subyacentes, revela los
origenes de la rentabilidad actual de una industria al tiempo que ofrece un marco
para anticipar e influenciar la competencia (y la rentabilidad) a lo largo del tiempo
(Porter, 2009, p.33).

Las cinco fuerzas que moldean la competencia de un sector:

Amenaza de entrada. Los nuevos aspirantes a participar de una industria, traen
nuevas capacidades e intenciones de adquirir una cuota del mercado, lo cual produce
presion sobre los precios y el nivel de inversion necesario para mantenerse en la
competencia. De esta manera, la amenaza de un nuevo participante establece un limite al
potencial de beneficios de una industria. La amenaza de un nuevo competidor depende de
la intensidad de las barreras de entrada, las cuales seguin Porter (2009) son las ventajas que

tiene las empresas pertenecientes a una industria sobre los nuevos aspirantes, algunos
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ejemplos de estas barreras son: economias de escala establecidas, costes por cambios de

proveedor, requisitos de capital y acceso desigual a los canales de distribucion.

La influencia de los proveedores. Porter (2009) sefiala que los proveedores pueden
desarrollar un alto poder de negociacién sobre sus clientes en una industria con acciones
como, aumento de precios, variacion de la calidad de los insumos o traspaso de costes a sus
clientes. El poder de negociacion para los proveedores puede aumentar en casos como,
escasez de sustitutos, de proveedores o cuando sus clientes no pueden transferir

incrementos en los costos de los insumos al precio final.

La influencia de los compradores. Los clientes de una industria pueden influir
directamente en la rentabilidad de esta, segln el poder de influencia que puedan ejercer
sobre precios y calidad de productos. Los clientes tienen poder de negociacion cuando son
pocos, compran grandes volumenes, hay poca diferencia entre los productos ofrecidos en el
mercado o los costos por cambio de proveedor son moderados (Porter, 2009).

La amenaza de los sustitutivos. Para Porter (2009) un producto es sustituto de otro
cuando realiza una funcion similar a la de otra industria, es decir, cuando se puede
prescindir de un producto debido a que existe otro disponible en el mercado. Uno de los
mayores problemas que puede enfrentar una industria con los sustitutos de sus productos o
servicios es que en muchas ocasiones estos son dificiles de distinguir. Los sustitutos
inciden directamente en las industrias reduciendo su rentabilidad y ademas limita los

beneficios que pueden obtener en los tiempos de mayor auge de mercado.

Rivalidad entre los competidores existentes. Segun Porter (2009) la rivalidad entre
competidores se puede presentar de distintas maneras; por ejemplo, descuentos en los
precios, innovaciones en los productos, mejoras en el servicio 0 campafas de publicidad
agresivas. La rivalidad se hace mas intensa cuando los competidores son parecidos en su
tamano, hay un crecimiento pausado de la industria, las barreas de salida son elevadas o los
rivales estan altamente comprometidos con el negocio. La rivalidad puede ser muy
desfavorable para la rentabilidad de una industria cuando esta se da en los precios; esto de

manera contraria transfiere los beneficios a los clientes.
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La estructura de un determinado sector, tal como se manifiesta en la intensidad de
las cinco fuerzas competitivas, determina el potencial de beneficios a largo plazo de
esa industria porque establece el modo en que se reparte el valor econémico que
crea: cudnto esta en manos de las empresas, cuanto retienen los clientes y los
proveedores, o esta limitado por productos sustitutivos o por la amenaza de nuevos
aspirantes (Porter, 2009, p.51).

El concepto de competitividad planteado por Porter ha sido trascendental para
entender los diferentes aspectos que llevan a un pais a tener industrias exitosas a nivel local
e internacional. Porter ha expuesto una vision diferente a los conceptos clasicos de
competitividad, que aplica totalmente a la realidad del comercio actual. Este planteamiento
nos ha llevado a entender que las industrias necesitan de ambientes idoneos que les
permitan desarrollarse y competir de manera contundente en los mercados. Aln mas
importante, ha demostrado que esos ambientes no son exclusivos de paises privilegiados
con recursos abundantes, sino que pueden crearse a partir de las necesidades con

innovacion, determinacion y perfeccionamiento continuo de procesos.

1.7.DISENO METODOLOGICO

Para determinar como influye el comercio exterior de acero en la competitividad de
la industria siderargica colombiana, se utilizé un disefio de investigacién no experimental
con un enfoque cualitativo. Segin Herndndez, Ferndndez y Baptista (2014), la
investigacion no experimental es la que se ejecuta sin propiciar ningun tipo de variacion en
el objeto de estudio premeditadamente, solo se observan los fendmenos en su contexto
natural y se recolectan datos con el propdsito de analizarlos. Este disefio de investigacion
permite realizar estudios desde la naturalidad de sus variables, de modo que los resultados
estén totalmente alineados con la realidad.

Adicionalmente y considerando que las bases teodricas fueron suficientes para el
estudio, la investigacion se realizd con un alcance descriptivo correlacional; ya que se

explord y describi6 la realidad de las dos variables, pero también se interpret6 como ambas
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se relacionan y condicionan entre si. De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), el objetivo de los estudios descriptivos es recolectar informacion sobre las variables
del estudio para detallar sus caracteristicas; mientras que los estudios correlacionales,

pretenden descubrir la relacion que pueda existir entre dos 0 mas conceptos o variables.

De acuerdo con los objetivos de esta investigacion, el enfoque fue cualitativo,
puesto que es el que mejor se adaptd a las necesidades de la investigacion. Cauas (2015)
define la investigacion cualitativa como “aquella que utiliza preferente o exclusivamente
informacion de tipo cualitativo y cuyo analisis se dirige a lograr descripciones detalladas de
los fendmenos estudiados” (Cauas, 2015, p.2). El enfoque cualitativo se caracteriza por
desarrollar hipotesis e interrogantes en cualquier momento de la investigacion. Ademas, a
diferencia del enfoque cuantitativo, este no sigue un orden determinado para desarrollar la
investigacion, sino que se desarrolla de manera flexible, exploratoria y descriptiva a partir

de datos no estandarizados ni predeterminados.

El método de investigacion utilizado en este estudio fue la sintesis bibliografica a
través del analisis documental y de informacién. Dulzaides y Molina definen el analisis
documental como “un conjunto de operaciones intelectuales, que buscan describir y
representar los documentos de forma unificada sistematica para facilitar su recuperacion”
(Dulzaides y Molina. 2004, p.1). El analisis de informacién es definido como “una forma
de investigacién, cuyo objetivo es la captacion, evaluacion, seleccidn y sintesis de los
mensajes subyacentes en el contenido de los documentos, a partir del analisis de sus

significados, a la luz de un problema determinado” (Dulzaides y Molina. 2004, p.1).

El objeto de estudio de esta investigacion fue el sector siderdrgico colombiano. Las
empresas consideradas para el estudio fueron: Acerias Paz del Rio, Gerdau-Diaco, Sidenal,
Sidoc y Ternium. Segun el informe del sector siderurgico del Comité Colombiano de
Productores de Acero (2018), estas empresas representan el 100% de la produccion

nacional de acero.

Las fuentes primarias de informacion utilizadas fueron los informes emitidos por

asociaciones gremiales e instituciones gubernamentales, como lo son la Camara Fedemetal;
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el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Comité Colombiano de Productores de
Acero; la Asociacion Latinoamericana del Acero; la World Steel Association y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica colombiano. Las fuentes secundarias
de informacion utilizadas fueron, libros, articulos, documentos de prensa y tesis.
Adicionalmente, se utilizaron péaginas web de organizaciones internacionales como la
Organizacién Mundial del Comercio y el Banco Mundial; también bases de datos de
informacidn comercial internacional, como lo son Pentatransaction, Market Access Map y

Legiscomex.

2. CAPITULO II

CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA COLOMBIANA

En el presente capitulo se realiz6 un recorrido por la actualidad de la industria
sidertrgica mundial y colombiana. En la primera seccién se describié lo que es una
industria siderurgica y luego se explicé de manera detallada los procesos de produccion del
acero. Mas adelante se realizo una revision de la actualidad de la industria siderurgica a
nivel mundial, al mismo tiempo que se realiz6 una comparacién con las industrias
latinoamericanas y con la colombiana. En la parte final del capitulo se realizé un estudio
detallado de la industria siderurgica colombiana, sus inicios, lo que es en la actualidad, las
empresas que la conforman, sus productos, capacidad de produccion instalada y como se

relaciona con el mercado de acero colombiano.

2.1.DEFINICION DE INDUSTRIA SIDERURGICA

La industria siderurgica es la encargada de extraer y tratar el mineral de hierro con
el objetivo de obtener diferentes tipos de acero y sus aleaciones. Esta industria fabrica
productos primarios provenientes del hierro como lo son: aceros planos, varillas, barras,
angulos y perfiles, entre otros. Estos productos son fundamentales para la industria de la
construccion (Ortiz, 2013).
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La World Steel Association (2020), resalta la importancia del acero en el mundo, ya
que se utiliza en la mayoria de los aspectos de la vida: construccion, medios de transporte,
maquinas y equipos, electrodomésticos, utensilios, entre otros. Debido a la importancia de
este material, la industria siderdrgica es considerada la base para el desarrollo de los paises

y el surgimiento de otras industrias.

La produccion de acero se realiza a través de dos rutas: la ruta del alto horno y la ruta del
horno de arco eléctrico (World Steel Association, 2020). Estas dos rutas también son
conocidas como el método semi integrado y el método integrado. EI método semi integrado
o ruta del horno de arco eléctrico, produce acero utilizando chatarra ferrosa (reciclaje de
acero) como materia prima. Esto conlleva a que sea el método de produccién menos
costoso, ademas, las plantas de produccion no requieren de grandes instalaciones. El
método integrado o ruta del alto horno, produce acero mediante la extraccién vy
transformacion de minerales como, hierro, carbon y caliza. Este tipo de industria suele
ubicar sus plantas de produccion cerca de las zonas donde se encuentran los minerales.
También se caracteriza por la existencia de altos costos fijos, alta intensidad en capital,
economias de escala, requerimientos de personal con alta calificacion y un impacto

ambiental muy significativo (Lara et al., 2013).

2.2.PROCESO DE FABRICACION DEL ACERO

Para la produccion de productos terminados de acero intervienen dos procesos
principales: aceria y laminacion. En la ilustracion 2 se puede observar el proceso de manera
grafica. El proceso de aceria consiste en la transformacion de materia prima en acero crudo,
el cual se convierte en palanquilla. La palanquilla es una barra de acero crudo que no tiene
esquinas pulidas y su funcién consiste en permitir la manipulacion del acero para
transformarlo en producto terminado, por tanto, es la materia prima del proceso de
laminacion. Para obtener la palanquilla por el método integrado, se extrae hierro de la tierra
para convertirlo en hierro esponja. El hierro esponja es un producto metélico, poroso y
relativamente liviano que se obtiene mediante reduccion directa, donde se utilizan las

propiedades del carbdn junto con la caliza, para extraer el oxigeno del mineral de hierro en
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hornos rotatorios (cAmara cilindrica en rotacion sobre su propio eje y levemente inclinada
utilizada para gasificar residuos sélidos, lodos o liquidos viscosos) utilizando combustién a
altas temperaturas (aproximadamente 1,050°C). Después de este proceso, el hierro esponja
pasa a un horno eléctrico de fusion, donde se le agrega una carga metélica utilizando
energia para lograr temperaturas entre los 3,000°C y los 5,000° que permiten convertir el
material solido en acero liquido. Posteriormente, este material liquido conocido como
“colada” o “acero crudo”, ingresa a un horno cuchara donde se realiza el proceso de afina,
que consiste en ajustar la composicion quimica del acero para lograr la calidad deseada.
Finalmente, la colada de acero ingresa a mesas de enfriamiento donde se reduce la

temperatura y se le da corte y forma a la palanquilla (Aceros Arequipa, 2020).

llustracidn 2. Proceso de produccion de acero de una empresa siderdrgica semi integrada.
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El proceso para fabricacion de palanquilla por el método semi integrado es similar
al proceso del método integrado. Inicia con la adquisicion de chatarra que cumpla con los
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lineamientos internacionales de calidad en cuanto a composicion quimica y tamafos. Para
asegurarse de que cumpla con los requerimientos mencionados, las empresas implementan
protocolos de revision tanto en lugares de origen como en lugares de descarga o destino, en
los cuales es revisado exhaustivamente cuando ingresa a las plantas. Después de
seleccionada la chatarra, esta ingresa al horno eléctrico junto con otras materias primas
como cal, espato, carbon, entre otros, con el fin de obtener la composicién quimica
deseada. Como resultado se obtiene la colada de acero, la cual realiza el mismo proceso que
la proveniente de hierro esponjoso en el horno cuchara y los moldes oscilatorios, para
convertirse finalmente en palanquilla (Construmatica, 2019).

La laminacién es la dltima parte del proceso de produccion de acero. Aqui la
palanquilla se convierte en el producto final que se provee a los clientes, el cual se dividen
en dos categorias: aceros planos, es decir, rollos de acero; y aceros largos, tales como,
perfiles, barras lisas y corrugadas, alambron, platinas, mallas electrosoldadas, entre otros.
El laminado consiste en un proceso de conformacion de metal donde se le da forma a la
palanquilla mediante trenes de calor que utilizan gas o energia para calentar el acero a
1,160 ° C. Cuando el acero se calienta a esta temperatura, se puede moldear de acuerdo a
las especificaciones de producto final y mejorar sus propiedades mecénicas, como lo son

elasticidad y resistencia a la traccion (Aceros Arequipa, 2020).

2.3 SECTOR SIDERURGICO MUNDIAL

De acuerdo con la World Steel Association (2019), la produccién de acero crudo a
nivel mundial ha aumentado continuamente desde 1950 hasta 2019 (ver ilustracion 3), con
un crecimiento promedio de 42% entre décadas. Entre el 2000 y el 2019, solamente tres
afios presentaron variacion negativa respecto al afio anterior. En los afios 2008 y 2009 el
decrecimiento se presentd a causa de la crisis financiera mundial. En 2015 debido a una
baja en los precios internacionales del acero por el exceso de oferta, que ocasiond que
algunos de los mayores productores de acero como, China, La Union Europea y México,

entre otros, disminuyeran su produccion. En los Gltimos cuatro afios se ha presentado un
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crecimiento promedio de produccion de acero en el mundo de 3.66% por afio; cerrando el

2018 con 1,816 millones toneladas de acero crudo producidas en todo el mundo.

llustracion 3. Produccion histdrica de acero crudo a nivel mundial entre 1950 y 2018.
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Elaboracién propia a partir de datos de la World Steel Association (2019).

Segun cifras de la World Steel Association (2019), China encabeza el top de paises
productores de acero en el mundo. En el 2018 produjo 928 millones de toneladas de acero
lo que significa el 51% de toda la produccién mundial. Ver el top de los 10 paises mas
productores de acero crudo en el mundo, en la ilustracion 4. Se evidencié que los Unicos
paises que han aumentado su produccion en el periodo 2000 — 2018 de manera contundente
son India en menor medida y China con un crecimiento fuera de lo comun. El pais
latinoamericano con mayor produccion de acero a nivel mundial es Brasil, ubicado en la
posicion namero 9 con 35 millones de toneladas de acero producidas en el 2018. Por debajo
de Brasil se encuentra México en la posicién 14 con 20 millones de toneladas. Por su parte
Colombia se encuentra en la posicion 52 con 1.2 millones de toneladas.
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llustracion 4. Comparacion de produccidn de acero crudo entre el afio 2000 y el afio 2018, del top 10
actual, de los paises mas productores de acero crudo.
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Elaboracidn propia a partir de datos de la World Steel Association (2020).

En el 2018 la demanda aparente de acero crudo en el mundo fue de 1,830 millones
de toneladas, una cifra que supera la produccion en 14 millones de toneladas. Para ver los
paises mas demandantes de acero en el mundo, revisar ilustracion 5. Al igual que en la
produccion, en la demanda se evidencio un crecimiento moderado por parte de todos los
paises excepto por India y China. También en el 2018, la demanda estimada de productos
terminados de acero fue de 1,712 millones de tonelada en todo el mundo. China se ubica
como el mayor consumidor de productos de acero con el 48% de la demanda total; le
siguen India con 5.6%, Japdén con 3.8% Yy grupos de paises como el resto de Asia y la Union
Europea con un consumo de 10% cada uno. NAFTA consume el 8.3% de la produccion
mundial. EI consumo per capita de acero en el mundo en el 2018 fue de 224.5 kilos. Los
paises con mayor consumo de acero per capita son los de la Union Europea, encabezados
por Austria con un consumo de 474 kilos por persona al afio (World Steel Association,
2019). En Latinoamérica el promedio de consumo per céapita de acero en 2018 fue de 107
kg, es decir, solamente el 47% del consumo per capita en el mundo. Los mayores consumos
per capita en Latinoamérica son en orden de mayor a menor, México 205 kg, Chile 148 kg,
Per( 126 kg, Argentina 108 kg, Brasil 102 kg y Colombia 73 kg (Alacero, 2019). Estas
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cifras denotan la gran diferencia de desarrollo de la region latinoamericana con Europa y
Asia.

llustracién 5. Comparacion de demanda aparente de acero crudo entre el afio 2000 y el afio 2018, en
el top 10 actual, de los paises mas consumidores de acero crudo.
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Elaboracién propia a partir de datos de la World Steel Association (2020).

Segun el Comité Colombiano de Productores de Acero (2018), el crecimiento de la
industria siderurgica China en los ultimos afios ha generado cambios drasticos en el
mercado internacional del acero. Este pais paso de producir 129 millones de toneladas de
acero en el afio 2000 a 928 millones de toneladas en el 2018, es decir, un crecimiento del
620% en tan solo 18 afios; mientras que el crecimiento a nivel mundial en el mismo periodo
fue de 113%. Adicionalmente, China ha desplazado los exportadores tradicionales de acero,
alcanzando los 100 millones de toneladas de acero exportadas cada afio; en el capitulo 3, en
las ilustraciones 11 y 15, se muestra el ranking de importadores y exportadores de acero en
el mundo. Esta situacion ha llevado que en los ultimos afios los gobiernos hayan
implementado diferentes medidas de defensa comercial con el fin de proteger e incentivar
las industrias locales. “En particular, seglin cifras de la OMC, en el mundo se han puesto
mas de 228 medidas antidumping contra China en el sector de metales” (Comité

Colombiano de Productores de Acero, 2018, P.34).
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A pesar de los datos de equilibrio de mercado en la demanda y produccién de acero
crudo, la situacién de exceso de capacidad instalada para produccion de acero esta
repercutiendo de manera negativa en la industria a nivel global. Esta situacion genera
efectos negativos sobre los precios, la rentabilidad, el empleo y genera distorsiones
comerciales que afectan las relaciones comerciales. Segun cifras de la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) (2020), la capacidad instalada para
produccion de acero en el mundo para el afio 2017 fue de 2,268 millones de toneladas y
para el 2018 fue de 2234 millones de toneladas. Se espera que en el afio 2020 esté entre
2,313 y 2,350 millones de toneladas. Después de comparar estas cifras con el promedio de
demanda de acero en el mundo de los Ultimos 5 afios, se notd una diferencia de 600
millones de toneladas aproximadamente, es decir el 34% de la produccion mundial actual.
China es el pais que méas aporta a esta sobrecapacidad, en el 2018 tuvo una capacidad
instalada de produccion de acero de 1023 millones de toneladas, equivalente al 45% de toda

la capacidad mundial.

De igual forma, la demanda de acero a nivel mundial no se ha comportado como se
esperaba, ya que crecié 1.3 puntos porcentuales por debajo del crecimiento de la economia
mundial. Estas dos situaciones combinadas ocasionaron que en el 2018 la sobrecapacidad
de produccién de acero alcanzara los 576 millones de toneladas. Este desequilibrio entre
demanda y oferta es en gran parte el resultado de grandes subvenciones y apoyos otorgados
en los dltimos afios a la industria acerera en China. Esto incluso ocasion6 que varias
siderurgicas migraran su produccion hacia ese pais (Comité Colombiano de Productores de
Acero, 2010).

Como consecuencia del proceso de desarrollo “agresivo” de la industria acerera
china, desde el 2017 se vienen presentando aumentos de precios en materias primas como
carbon y una escasez de chatarra ferrosa. Esto sucede impulsado por la alta demanda de
estos productos en el mercado internacional (Comité Colombiano de Productores de Acero,
2010).
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Otra situacion que preocupa a la industria siderargica a nivel mundial, es la
desaceleracion econdmica que se estd presentando desde 2018 como consecuencia de la
guerra comercial que inicié Estados Unidos principalmente contra China. El gobierno de
los Estados Unidos asegura que China ha implementado précticas comerciales desleales en
los Gltimos afios, especificamente, robo de propiedad intelectual de muchos productos
estadounidenses y subsidio de sus industrias para que puedan competir en el comercio
internacional con precios que en muchas ocasiones estan por debajo de los normales del
mercado. Estas practicas del pais asiatico coinciden con el déficit comercial entre ambos

paises, que cada vez es mas desfavorable para Estados Unidos (Palumbo y Nicolaci, 2019).

Con el objetivo de revertir esta situacion, el pasado 8 de marzo de 2018 Donald
Trump firm¢ la aplicacion de “la Seccion 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962,
que permite a cualquier departamento o agencia federal solicitar al Departamento de
Comercio el inicio de una investigacion sobre las implicaciones en la seguridad nacional de
los Estados Unidos” (Asociaciéon de Técnicas Comerciales y Economistas del Estado
(TCEE), 2018). Con esta medida Estados Unidos impuso aranceles por valor de US$
250,000 millones para el 2018, por lo que China respondié con US$ 110,000 millones en
aranceles (Palumbo y Nicolaci, 2019). Esto desencadené en una guerra comercial en la cual
se han visto involucrados directa e indirectamente la mayoria de los paises; ya que los
aranceles se transmitieron entre naciones formando una cadena de respuestas comerciales.
Ademas, esta guerra también ha causado desviaciones comerciales que afectan el normal

funcionamiento del comercio internacional.

Dentro de los productos afectados por los aranceles impuestos, se encuentran el
acero con un 25% de arancel y el aluminio con un 10%. Dado que China es el mayor
productor de acero en el mundo y que hay una sobre capacidad instalada de produccion de
acero, existe un riesgo para todos los paises importadores del producto; puesto que tanto
China como los demas grandes productores afectados por las medidas, necesitan vender el

acero que producen.
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Siendo Estados Unidos el principal importador de acero en el mundo,
aproximadamente 26.4 millones de toneladas de acero tendran que buscar mercados
alternativos cada afio (Comité Colombiano de Productores de Acero, 2018). Los paises que
se veran mas afectados por esta desviacion comercial serdn aquellos que tienen menos
medidas de proteccion en ese sector y son importadores potenciales del producto, como es
el caso de la mayoria de los paises en América Latina incluyendo a Colombia. Por esta
razon, ya se han empezado a tomar medidas en la regidn, principalmente medidas
antidumping para acero proveniente de China y Turquia. En Colombia estas medidas
también se han venido aplicando, pero los productores de acero piden al gobierno nacional

gue sean mas contundentes.

En Latinoamérica, la industria siderurgica viene recuperandose lentamente de las
afectaciones por los precios internacionales del acero que en el 2016 propiciaron una caida
importante de 5.26% en la produccion. En el 2018