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RESUMEN

El Biocomercio es una iniciativa que nace de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) para promover el desarrollo sostenible a través
del comercio y la inversién en recursos biolégicos, implementando estrategias como
incentivar, posicionar y desarrollar la produccion y el consumo sostenible. De esta forma
la Politica Nacional del Desarrollo Sostenible del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se basa en un desarrollo social, ambiental y econémico creando nuevas
expectativas de negocios sostenibles basados en bienes y servicios derivados de la
biodiversidad de Colombia. El caso particular aqui contemplado es la masificacion de
bolsas reutilizables en reemplazo de las que actualmente ocupan el mercado nacional
(empaques plasticos). En desarrollo de este andlisis se reviso la teoria e igualmente se
document6 la normatividad nacional e internacional relativa a este aspecto y se
evaluaron datos e informacién relacionado al consumo de bolsas plasticas y su impacto
ambiental durante su ciclo de vida, sugiriendo una alternativa como medida para
disminuir los residuos y aprovechar la nueva iniciativa generada a partir de politicas
locales y mundiales. Como producto de esta revision se tiene que existe un vacio en la
legislacion colombiana, o al menos una entrada tardia de esta normatividad, y que en un
futuro cercano se tendria una posibilidad muy interesante para la produccién de bolsas
a partir de fibras naturales y fibras recicladas a partir de botellas plasticas.
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INTRODUCCION

El fendbmeno de crecimiento de las ciudades trae como una de sus consecuencias
principales, la expansion de los establecimientos comerciales por la demanda de bienes
y servicios de la poblacion y consecuentemente el aumento en el uso de bolsas

desechables para empaque.

La utilizacion de las bolsas plasticas en términos de tiempo es muy corta respecto a la
degradacion de las mismas, por lo que deberia concientizarse a la poblacién sobre la
necesidad del uso de bolsas reutilizables y su inmediato impacto positivo tanto

econémico como ambiental.

En la primera parte, se presenta el marco teérico, dando a conocer la produccion de las

bolsas plasticas y sus impactos al medio ambiente en su ciclo de vida.

Se prosigui6 con la definicion de los conceptos y el marco legal para poder confirmar la

apreciacion del problema ambiental que esto genera.

Seguidamente se continu6 con la representacion del esquema de la metodologia que
incluyé el repaso de la bibliografia nacional e internacional, los impactos ambientales, la
posicion de la industria y el gobierno arrojando los resultados que seran de utilidad para
respaldar la importancia del uso alternativo de bolsas y empaques amigables con el
medio ambiente y por ultimo, aunque no menos importante, se analizaron las propuestas
de Biocomercio en la que se basa esta revision llevando a unos resultados, conclusiones

y recomendaciones presentadas en los apartes respectivos.



1. JUSTIFICACION

Con este trabajo se busca demostrar por medio de una revision bibliografica, la cual es
soportada en estadisticas validadas, la urgente necesidad del uso de bolsas reutilizables
en reemplazo de bolsas plasticas teniendo en cuenta el Biocomercio. A partir de esta
iniciativa, las empresas y demas organizaciones pueden tener un enfoque de

sostenibilidad tridimensional implementando buenas practicas de conservacion.

La contaminacion por bolsas plasticas, no habia sido considerada como problema al
medio ambiente, pero debido a las cifras presentadas por las organizaciones
gubernamentales y ambientalistas quienes empezaron a dar a conocer la cantidad de
bolsas producidas por afo, su vida util y la disposicion final, que no siempre es en los
rellenos sanitarios y pueden terminar en sitios no deseados como, por ejemplo, viajando
por accién del viento y debido al peso liviano de estas, hacia el Océano Pacifico donde
producen la muerte de un millén de aves marinas por afio y cien mil mamiferos acuaticos,

segun el programa de la ONU para el Medio Ambiente.

En Bogota D.C, la Secretaria de Ambiente lanzé una campafia para disminuir el uso de
bolsas plasticas en la ciudad a partir de diciembre del 2012 invitando a la poblacién a
reducir el uso de estos empaques y utilizar otras alternativas a la hora de hacer sus
compras, como lo son las bolsas reutilizables. Este empefo hace parte del programa de
racionalizacion, reutilizacidon y reciclaje de bolsas en el Distrito Capital, que se generé
debido a las cifras que presentaron la Unidad Administrativa Especial de Residuos
Publicos, de las mas de 6 mil toneladas de basura que llegan al relleno sanitario Dofa

Juana al dia, el 14% (840 toneladas) son materiales plasticos, en su mayoria bolsas.

Se espera que a partir de este tipo de campafas de las autoridades ambientales y
trabajos de este tipo se generen propuestas como la citada en todas las regiones del
pais y de esta forma continuar trabajando con un Desarrollo Sostenible como el

propuesto por la Politica Nacional.
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2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL
Elaborar una revision de la informacion disponible sobre el Biocomercio para impulsar el
uso de bolsas reutilizables, como alternativa para la preservacion y conservacion del

Medio Ambiente.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

% Identificar el impacto ambiental que se genera por el uso indiscriminado de las

bolsas plasticas.

% Analizar la posicion de la industria de plasticos y extrusién de polimeros frente al
uso de bolsas desechables y su afectacién al ambiente.

% Revisar la postura del Gobierno Nacional frente al uso de bolsas plasticas y

reutilizables.
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3. MARCO TEORICO

Para analizar el tema de estudio es necesario diferenciar primero los conceptos
“‘desechable” y “reutilizable”. La Real Academia de la Lengua (RAE) define desechable
como el adjetivo de algo como “puede o debe ser desechado”, o “ya no es aprovechable
y puede tirarse” o como dicho de algo “destinado a ser usado solo una vez”. La RAE
define reutilizable como utilizar algo, con la funciéon desempefiada anteriormente o con

otros fines.

Produccién de las bolsas plasticas.

La industria del plastico tuvo su auge desde comienzo de los afios 60, aunque el plastico
fue creado desde 1864 a partir de compuestos organicos denominados polimeros, estos
se pueden obtener mediante reacciones quimicas entre diferentes materias primas de
origen sintético o natural. En la actualidad la materia prima utilizada es la sintética,

derivada del petréleo y el gas natural (recursos no renovables).

La produccién mundial del plastico en general es diez veces mayor que hace 50 afios,
alcanzando aproximadamente 100 millones de toneladas anuales (Acoplésticos, 2004).

Al identificar los aspectos ambientales, deben tenerse en cuenta tanto los atribuibles al
proceso de transformacién, como aquellos relacionados con las caracteristicas del

material procesado (polimeros o aditivos).

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos revela que se consumen cada
afo, alrededor del mundo, entre 500 billones y un trillén de bolsas plasticas. (Noticias
National Geographic, 2 de septiembre, 2003). Un dato para tener en cuenta es que para
la produccién de un billén de bolsas, las cuales son consumidas cada afio en Estados
Unidos, se utilizan 120 millones de barriles de petrdleo, segun calculos del Instituto
Worldwatch.
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Es claro entonces que la actividad humana debe ajustarse al uso limitado de los recursos
no renovables y desarrollar alternativas que los sustituyan. Garantizando la sostenibilidad

para realizar una gestion cuidadosa de estos recursos.

La definicion dada de Sostenibilidad en el primer informe Brundtland (1987), donde define
el concepto de Desarrollo Sostenible, como Nuestro futuro comun el cual dice: “aquel
gue garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, esta enunciacién se
convirti6 en una aspiracion mundial exhortando a los gobiernos a actuar con
responsabilidad apoyando un desarrollo que sea sostenible econémica vy

ecolégicamente.

En el afio 1992 se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la
Tierra, con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacién entre los estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se
respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de
desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la
tierra.(Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, Naciones Unidas).

En esta reunion se firmaron dos acuerdos: La Convenciéon Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico y el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), en este
ultimo se ha basado el Desarrollo Sostenible donde los gobiernos tanto locales como
globales han trabajado con base en los datos arrojados de los diferentes estudios que
se realizan para conocer el estado de los recursos naturales y el impacto sobre estos, de
esta forma, han generado herramientas con el objetivo principal de mantener un
desarrollo sostenible involucrando a todos los actores que intervienen en los diferentes
procesos industriales y comerciales para empezar a generar buenas practicas que

conlleven a hacer una buena conservacion y preservacion de los recursos naturales.
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La United Nations Conference On Trade And Development (UNCTAD), ha dado algunas
ideas de los aspectos mas relevantes del concepto, como, el garantizar la proteccion del
medio ambiente, el desarrollo social y econdmico los cuales son complementarios. Los
procesos de un estado economico en el que la demanda de los recursos naturales,
humanos y comercio puedan ser satisfechas sin reducir la capacidad de los recursos

naturales para proporcionarle garantia de recursos a las generaciones venideras.

Debido a estas necesidades, en el afio 2009 se cred el afio internacional de la fibras
naturales organizado por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura) lo cual consolidé el uso de estos materiales dentro de la
sociedad moderna exaltando la importancia de estas fibras. Las cuales son consideradas
como generadoras de productos sostenibles ya que cumplen con el propésito de

mantener un equilibrio entre lo social, econdmico y ambiental.

Sobre este ultimo tépico el cual se concentra esta revision y especificamente para el
caso que se debe ocupar, esto es el de las bolsas reutilizables, se puede aducir que son
productos sostenibles debido a los materiales empleados para la produccion de estas
como lo son el algodon y el yute, fibras naturales de origen vegetal, y también se pueden

mencionar las bolsas realizadas en materia prima reciclada a partir de botellas plasticas.

Para continuar con la importancia que se le esta dando a la proteccién del medio
ambiente a nivel mundial por parte de los jefes de estados se destaca la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, que tuvo lugar en Rio de Janeiro,
Brasil (del 20 al 22 de junio de 2012). Llamada Rio +20, el nombre se debe a que esta
es realizada 20 afios después de la Cumbre de la Tierra en Rio en 1992. Rio+20 se

realizé para mirar hacia “el futuro que queremos” tener en 20 afios.
A esta reunion asistieron lideres mundiales, ONG, y participantes del sector privado

y...“Las conversaciones oficiales se centraron en dos temas principales: como construir

una economia ecologica para lograr el desarrollo sostenible y sacar a la gente de la
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pobreza, y cobmo mejorar la coordinacion internacional para el desarrollo sostenible.”
(ONU).
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3.1 MARCO CONCEPTUAL

Colombia esté dentro de los 12 paises mega diversos del mundo debido a que el 0.7%
de su extension terrestre de la superficie del planeta, contiene alrededor del 10% de la
fauna y flora del mundo y que adicionalmente es biodiversa en ecosistemas, con la

existencia de 99 de estos (Mittermeier, 1997).

Los impactos ambientales generados por el hombre al realizar diferentes actividades de
produccion, consumo, social y econémicas pueden ser negativos y positivos sobre los
recursos naturales, teniendo en cuenta que se debe establecer una relacion entre lo

proporcionado por la naturaleza, lo consumido y desechado por la comunidad.

Las estrategias para hacer preservacion y conservacion de los recursos naturales estan
dadas por las politicas publicas del gobierno colombiano desde la Ley Marco 99 de 1993,
toda vez que, por medio de ésta se han creado entre otros el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Regionales, y demas organizaciones,
generando de esta forma herramientas con el principal objetivo de la proteccién al medio

ambiente y un desarrollo sostenible.

El pais al ser tenido en cuenta como potencia ambiental, desde el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible lanz6 una camparia para el cuatrienio 2006-2010.

El documento de Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible (PyCS) emitido
en ese Ultimo afio se actualiza e integra la Politica Nacional de Produccion Limpia y el
Plan Nacional de Mercados Verdes como estrategias del Estado Colombiano que
promueven y enlazan el mejoramiento ambiental y la transformaciéon Productiva a la

competitividad empresarial.

Esta introduccion a la Politica de Produccion y Consumo Sostenible describe su contexto,
y los desafios de su aplicacion. Adicionalmente, las lecciones aprendidas de experiencias
anteriores en torno a la produccion mas limpia al consumo sostenible, complementan las

referencias que orientan el desarrollo de esta politica.
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Sumado a esto esta entidad ha gestionado recursos de cooperacion internacional para
el sector ambiental con el objetivo de trabajar en el manejo y usos sostenibles de la

biodiversidad, con lo cual se integran diferentes proyectos.

El principal proyecto de esta revision que se tendra en cuenta es el Biocomercio, debido
a que, de forma considerable, la produccion y comercializacion de productos sostenibles
como lo es en este caso las bolsas reutilizables ayudan de alguna manera a ser una

alternativa para la preservacion y conservacion de los recursos naturales.

El Biocomercio es definido como: el conjunto de actividades de recoleccion, produccién,
procesamiento y comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad
nativa, bajo criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica”, esta definicion fue

hecha en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1996 (CDB).

El Biocomercio, liderado por el Instituto Von Humboldt en Colombia, tiene como parte de
sus funciones la investigacion cientifica y aplicada de los recursos bidticos y los
hidrobiologicos en el territorio continental de la nacién y como objetivo general disefiar y
desarrollar mecanismos que impulsen la inversion y el comercio de los productos y

servicios de la biodiversidad.

Los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica incentivan el Biocomercio para
guienes conservan biodiversidad, la usan y la comercializan de manera sostenible y
distribuyen equitativamente los beneficios (monetarios y no monetarios) generados de
dicho uso.

Con la creacion del Biocomercio y sus objetivos de generar condiciones econdmicas,
técnicas, institucionales y legales que permitan atraer recursos publicos y privados para
el desarrollo de empresas y productos comerciales basados en el uso sostenible y en la
aplicacién de la biotecnologia sobre los recursos biolégicos, genéticos y derivados de la

biodiversidad (Mipymes Portal Empresarial Colombiano), se convierte en un propulsor
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de la economia verde para producir, promocionar y comercializar los productos

sostenibles generando desarrollo econdmico, social y conservacion del medio ambiente.

Los productos sostenibles “Son aquellos que brindan beneficios ambientales, sociales y
econOémicos, a la vez que protegen la salud publica, el bienestar y el medio ambiente a
lo largo de todo su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias primas hasta la
disposicion final del producto...” (MTS, The Institute for Market Transformation to

Sustainability).

El ciclo de vida de un producto se define como el conjunto de etapas por las que pasa,
como lo son la extraccién y procesamiento de sus materias primas, su produccion,

comercializacion, transporte, utilizacién y la gestion de los residuos.

Los impactos ambientales asociados a los productos tienen su origen en el consumo
elevado de recursos y de energia y de la generacibn de emisiones contaminantes
directas o indirectas. Los tipos de impactos que generan son: agotamiento de los
recursos naturales, impactos sobre la salud y disminucién de la calidad ambiental, tanto

en el entorno humano como en el natural.

De ahi la gran importancia de tener en cuenta como los procesos asociados al disefio y
al desarrollo de los productos para que sean sostenibles deben ser redefinidos
basandose en la realizacion de éste desde la concepcién hasta su eliminacién de este,
y asi, la elaboracién de los productos tendran un enfoque ciclico que apunta a la
sostenibilidad.

En la medida que se realiza la sensibilizacion a la ciudadania y ésta percibe la
degradacion de su entorno y la gran cantidad de residuos que se generan cada dia, se
va dando lentamente una aceptacion de los productos sostenibles para ser producidos
y/u obtenerlos. Para continuar con la promocion de los productos sostenibles se deben
involucrar en la participacion a los diferentes sectores, como lo son el industrial, el politico

y los consumidores, entre otros.
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3.2 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de 1991, buscé a través de la regulacion de varios temas de
orden ecoldgico, la efectiva proteccion y goce del Medio Ambiente, regulando asi temas
como la biodiversidad, la conservacion de areas naturales, el desarrollo sostenible, la

calidad de vida y la ética ambiental, entre otros aspectos.

Ley General Ambiental de Colombia. LEY 99 DE 1993 (Diciembre 22) Diario Oficial No.
41.146. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras

disposiciones.

En el articulo 65 de la Ley 99 de 1993 establece la competencia de los municipios, dictar
con sujeciébn a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del

municipio.

En el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993 ordend el derecho a las
normas ambientales siendo estas de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares. Los recursos
naturales son patrimonio colectivo y por tanto, su preservacion y conservacion es de

primordial interés para toda la comunidad.

La Resolucion 1555 de 2005. Por medio de la cual se reglamenta el uso del Sello
Ambiental Colombiano. “El eco-etiquetado es precisamente uno de los instrumentos
econdmicos que permite la incorporacion de costos ambientales buscando contribuir a la
solucion de problemas ambientales, al establecer criterios que garantizan un mejor
desempefio ambiental del producto respecto de aquellos sustitutos. Es asi como los

sellos ecolbgicos permiten incorporar los costos ambientales causados por el deterioro
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ambiental generado por la produccién de determinado bien o servicio, que de otra
manera hubiera sido generado y asumido por la sociedad”.

El Comité Técnico de Biodiversidad y Competitividad fue creado en enero de 2008 en el
marco del Decreto 2828 de 2006 con el objetivo de impulsar y aprovechar el Biocomercio
como estrategia competitiva, con la funcion de analizar y proponer formulas que permitan
impulsar el desarrollo y crecimiento de éste en beneficio de la competitividad regional y

nacional.

La Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible (MAVDT, 2010) se ha
propuesto como objetivo general: “Orientar el cambio de los patrones de produccion y
consumo de la economia colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a
la competitividad de las empresas y al bienestar de la poblacién”, adicionalmente, esta
enfocado al ciclo del producto, es decir al seguimiento de las buenas practicas desde la

extraccion del insumo del medio natural hasta la disposicion final.

Como caso de referencia, y toda vez que localmente no se dispone de reglamentacion
particular se optd por la ciudad de Bogota, cuya regulacion fue precisada mediante la
Resolucion 829 del 2011 de la Secretaria Distrital del Ambiente definiendo la forma
adecuada dentro del proceso de la produccién, manejo, uso y disposicién de bolsas
plasticas en atencién a los mandatos del Acuerdo 389 de agosto 5 de 2009, mediante el
cual se creo el programa ecolégico: "Si el planeta queremos cuidar otras alternativas de
empaques debemos usar", el cual dejo en cabeza de esta Secretaria las funciones de:

"... disefar un programa que permita acoger alternativas para disminuir el uso de bolsas
de plastico en los puntos de venta y comercializacion de bienes y servicios, a través de

los procesos de educacion ambiental.

Realizar las camparfas de difusion educativa del respectivo programa, midiendo el

impacto ecoldgico y ambiental. Esta labor sera apoyada por la Secretaria de Educacion.
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Disefiar e implementar una estrategia con los productores y distribuidores de bolsas
plasticas con el propésito de incentivar el uso de nuevas tecnologias que no deterioren

el ambiente."

Que de conformidad con lo ordenado mediante el Acuerdo en cita, se tiene la necesidad
de generar una normativa ambiental especifica consagrando estrategias, campafias y
procesos que desestimulen el uso de las bolsas inutiles y/o empaques con limitaciones
en su uso o no reutilizables de una forma gradual, y procurando por el remplazo de estos
por otros elementos que presten un servicio mas duradero y en consecuencia se generen

menores impactos sobre el medio ambiente.
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4. METODOLOGIA

La metodologia a seguir es de tipo descriptivo, se condensa en tres fases de la siguiente

manera.

En la primera fase se realizar4d una revision bibliografica nacional e internacional
identificando la problematica ambiental y la forma como la afrontan los Estados
generando herramientas para reducir los impactos ambientales y a su vez buscando la

forma de aprovechar a mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion.

En la segunda fase se evaluaran los impactos ambientales positivos y negativos por la
produccion y el consumo masivo de las bolsas plasticas y teniendo en cuenta las politicas
publicas para generar alternativas a través del Biocomercio, que sera el tema principal

de esta monografia.

Por altimo, en la fase 3 se tendra en cuenta la posicién de la industria de los plasticos y

la posicién del gobierno.

La posicion de la industria de los plasticos se encuentra consignado en diferentes
escritos emitidos por esta. Al igual que la posicion del Gobierno que en el dltimo afio ha
divulgado su afan por propender un desarrollo econémico sostenible acorde a la posicion

de los diferentes estamentos gubernamentales a nivel mundial.
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Figura N° 1

REVISION IMPACTOS
BIBLIOGRAFICA AMBIENTALES HIBITLY S
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5. RESULTADOS

De acuerdo con la metodologia descrita en el aparte anterior la cual arroja unos
resultados que se presentaran a continuacién se propondra la alternativa para combatir

la problematica ambiental que se genera por los empaques plasticos.

5.1 REVISION BIBLIOGRAFICA

Producto de una minuciosa revision de documentacion relacionada con este tema,
cubriendo el ambito nacional e internacional, se evidencia que el consumo de bolsas
plasticas y las medidas generadas para reglamentar la disminucion del uso
indiscriminado de las bolsas de polietileno, contribuyen sustancialmente a reducir los

impactos ambientales negativos.

En la medida que crece la poblacién aumenta la demanda de bienes y servicios y con
éstos los establecimientos comerciales para satisfacer las necesidades basicas y de

consumo, se crea y aumenta un gasto masivo de empaques plasticos.

5.1.1Nacional. A partir de los diferentes instrumentos generados por las politicas
publicas como la implementacién del Programa Nacional de Biocomercio que...”pretende
desarrollar un marco politico para el Biocomercio y proveer asistencia técnica a las
iniciativas empresariales y otros actores economicos”, que contribuyan a afrontar la
creciente problematica del alto volumen de desechos plasticos. Se debe tener en cuenta

los datos que se daran a continuacion.

Es asi como las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane,
(http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/almacenes/bol_gah_Illtrim12.pd)
reportan que en Colombia hasta el segundo trimestre de 2012, las ventas de los grandes
almacenes e hipermercados minoristas aumentaron un 10,5 por ciento respecto al afio

anterior.
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De otro lado, segun las estadisticas de la Camara de Comercio de Bucaramanga,
(http://www.sintramites.com/temas/documentos%20pdf/informes%20de%?20actualidad/

2012/constituidas2011.pdf) en 2011 el 46 por ciento de las empresas constituidas en la
ciudad correspondieron al sector comercial, representando un aumento del 12 por ciento
con relacion al 2010, lo que indicaria que en una cifra similar pudiera estar

incrementandose el problema manifestado con antelacion.

En Bogota en el afio 2011, segun la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO)
se producian 114 millones de bolsas plasticas al mes de las cuales las grandes

superficies usaron mas de 42 millones de ella.

Nacionalmente se tiene la referencia que tan solo en la ciudad de Bogota son 840
toneladas de plasticos diarios que terminan en el relleno sanitario de Dofia Juana, segun
un estudio de Datexco, contratado por FENALCO. Razones como las anotadas
anteriormente llevaron por ejemplo a la Secretaria Distrital del Ambiente de Bogota
(Resolucion 829 del 27 de febrero del 2011, ya descrita en el Marco Legal) a expedir esta
normatividad y guiar de esta manera los habitos de consumo; en este caso el plan es

racionalizar el uso de los empaques plasticos.

Si bien es cierto que la mentalidad del consumidor tarda en cambiar, las presiones sobre
el adecuado manejo del medio ambiente y recursos naturales siguen aumentando, y el
gobierno debe tener su posicion e implementar en sus politicas el manejo de estos
residuos. Por tanto es imperioso continuar buscando las alternativas para promover las
bolsas reutilizables a través de las estrategias de mercados amigables con el medio

ambiente teniendo en cuenta las politicas gubernamentales.

Desde 1997 el Gobierno Nacional ha venido adoptando su Politica Nacional de
Producciéon Mas Limpia para impulsar la nueva institucionalidad ambiental en el pais y
en el afio 2002 expidi6 su Plan estratégico Nacional de Mercados Verdes con el objetivo

de consolidar la produccion de bienes ambientalmente sostenibles e incrementar la oferta
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de servicios ecolégicos competitivos en los mercados nacionales e internacionales
contribuyendo al mejoramiento de la calidad ambiental y el bienestar social.(Ministerio
de Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-, 2002).

Adicionalmente, el Estado cre6 el Comité Técnico de Biodiversidad y Competitividad en
enero de 2008 en el marco del Decreto 2828 de 2006 con el objetivo de impulsar y
aprovechar el Biocomercio como estrategia, con la funcién de analizar y proponer
férmulas que permitan impulsar el desarrollo y crecimiento de éste en beneficio de la

competitividad regional y nacional.

Igualmente el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “Desarrollo para todos” propuso
el fortalecimiento de los vinculos entre la Politica de Produccion Mas Limpia (PML) y el
Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes (PENMV), la promocion de la gestién
integral de residuos desde los patrones de produccion y consumo hasta su
aprovechamiento y valorizacion o disposicion final y la formulacién e implementacion de
herramientas y metodologias para promover el consumo sostenible, adaptadas a las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales de las regiones y del pais, como el
ecodisefio, el andlisis del ciclo de vida y las compras sostenibles.

En Santander, la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB) en su Informe Gestién 2012, manifiesta que sus acciones se
fundamentaron en la preservacién de los bienes y servicios ambientales que benefician
a toda la poblacién ubicada en los trece municipios de la jurisdiccion correspondiente a
esta autoridad ambiental. Dentro de este informe se define el programa numero 4, y
particularmente el proyecto numero 8, denominado “La promocion para el
establecimiento de cadenas de valor para el uso y aprovechamiento sostenible de las
potencialidades de los bienes y servicios de la biodiversidad, en los ecosistemas
estratégicos de la CDMB”. Su objetivo primordial fue el de promover y articular la
implementacion de practicas y estrategias para lograr el desempefio ambientalmente
sostenible de las actividades productivas de la utilizacion de la biodiversidad, a traves

del concurso de los diferentes actores, realizando diferentes acciones dentro de la que
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cabe resaltar la capacitacion en Biocomercio y cadenas de valor en el Instituto Agricola
Charta.

De otra parte, para continuar con el proceso del desarrollo sostenible y alinearse con los
diferentes estamentos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS- Agosto
14 de 2013) lanz6 una iniciativa en conjunto con instituciones de Educacion Superior del
pais “Unidn Universitaria en Produccién y Consumo Sostenible” con el principal objetivo
de desarrollar e implementar estrategias de formacion, investigacion, gestién y
proyeccion social en PyCS. Contempladas en el Plan Nacional de desarrollo (PND) 2010-
2014.

Los estudiantes de las universidades aliadas se capacitaran en los programas Pos
consumo de Residuos, Compras Publicas Sostenibles, Sello Ambiental Colombiano y el

Programa Soy ECOlombiano, herramientas centrales de la Politica Nacional de PyCS.

Siendo el Sello Ambiental Colombiano (SAC) una herramienta para realizar certificacion
creada por el MADS y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIyT) que
reglamenté su uso mediante la Resolucion 1555 de 2005 como un distintivo que se
obtiene de forma voluntaria y que puede ser portada por un producto o servicio para
promover el mejoramiento ambiental y la transformacion productiva a la competitividad
empresarial, se da a conocer la buena intencion de las autoridades gubernamentales por

propiciar un comercio ecoldgico.

Y para obtener el SAC de un producto o servicio se debe cumplir con los siguientes

requisitos:

. Hace uso sostenible de los recursos naturales que emplea (materiales e
insumos).

. Utiliza materias primas que no son nocivas para el ambiente.

. En el proceso de produccion o prestacion del servicio se involucra menos

cantidad de energia, se hace uso de fuentes de energia renovable, o ambas.

. Considera aspectos de reciclabilidad, reutilizacion o biodegradabilidad.
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. Usa materiales de empaque preferiblemente reciclable, reutilizable o

biodegradable y en cantidades minimas.

. Emplea tecnologias limpias o que generan un menor impacto relativo sobre
el ambiente.
. Indica a los consumidores cual es la mejor forma para su disposicion final.

(Tomado de Guia conceptual y metodolégica de compras publicas sostenibles).

5.1.2 Internacional. Como organismo maximo que rige a la mayoria de las naciones del
mundo la Organizacion de Naciones Unidas en su reunion de Rio 2012 promulgé el
documento El Futuro que queremos el cual al menos en dos de sus consideraciones

hace referencia al tema tratado; ellas son:

En el capitulo Ill. Una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la

erradicacion de la pobreza y detalladamente en el numeral 59 se refiere a:

“Consideramos que la implantacion de politicas de economia verde por los paises que
tratan de aplicarlas con el fin de efectuar la transicion hacia el desarrollo sostenible es
una empresa comun, y reconocemos que cada pais puede elegir un enfoque apropiado
de conformidad con los planes, estrategias y prioridades nacionales en materia de
desarrollo sostenible”.

En este mismo documento en la seccion denominada Océanos y Mares en el numerall163
se precisa: “Observamos con preocupacion que la salud de la diversidad biolégica de los
océanos y los mares se ve afectada negativamente por la contaminacién marina,
incluidos los detritos marinos, en especial los plasticos, los contaminantes organicos
persistentes, los metales pesados y los compuestos nitrogenados, procedentes de varias
fuentes marinas y terrestres, entre ellas las actividades navieras y las escorrentias. Nos
comprometemos a tomar medidas para reducir la incidencia y los efectos de esa
contaminacion en los ecosistemas marinos por medios como la aplicacion efectiva de los
convenios pertinentes adoptados en el marco de la Organizacién Maritima Internacional

y el seguimiento de las iniciativas pertinentes, como el Programa de Accion Mundial para
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la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, asi como a
adoptar estrategias coordinadas con tal fin. Nos comprometemos también a tomar
medidas, para 2025, basadas en los datos cientificos reunidos, al objeto de lograr una
reduccion significativa de los detritos marinos y de ese modo prevenir los dafios en el

medio costero y marino”.

Casos particulares en cuanto a experiencias acaecidas en el orden mundial
respectivamente al proceso de sustitucion de los empaques plasticos se presentan a

continuacion.

En Espafia, siendo el primer productor europeo de bolsas de un solo uso y el tercer
consumidor, cada persona utiliza una media de 238 bolsas comerciales de plastico al
afo. Esto supone 10.500 millones de bolsas anuales, de las que apenas se recicla el 10

por ciento.

Pero las bolsas de plastico tienen los dias contados. Asi lo establece el Plan Nacional
Integrado de Residuos (PNIR), del Ministerio del Medio Ambiente, que pretende
doblegarse al régimen normativo de la Directiva Marco de Residuos Europea, segun la

cual se establece un calendario de sustitucion de bolsas comerciales de un solo uso:

» Para el 2013, el 60 por ciento de las bolsas de plastico deberan ser
biodegradables.

» Para el 2015, el 70 por ciento.

> Para el 2016, el 80 por ciento.

» En el 2018 se prohibiran completamente el uso de bolsas de plastico de un

solo uso, a excepcion de las empleadas para guardar pescado.

Pero el nuevo programa, aunque bien intencionado, se queda en plan y no en una norma
de estricto cumplimiento, por eso en muchos establecimientos aun siguen repartiendo

bolsas de plastico sin control.
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De otro lado, la empresa Plastisax, quien produce los empaques plasticos en este pais
contraté un estudio denominado “Estadisticas de consumo, residuos y reciclado de los
plasticos” en el afio 2010 arrojando resultados del consumo en Espafia, dando un total
de 2.840.000 toneladas de plasticos que generaron 2.206.000 toneladas de residuos, de
los cuales se reciclaron 516 toneladas, es decir el 23.37% del total, de los cuales el
29.16% fueron envases y embalajes, este plastico reciclado fue destinado a realizar
tuberias, piezas industriales, laminas y otras bolsas, las empresas encargadas de esta
actividad argumentd que estaban proximos a su saturacion de la produccion y sugerian

gue debian enfocarse hacia las compras verdes.

En Irlanda, a partir del 1 de julio del 2002, la organizacion gubernamental Gestion de
Residuos cred un impuesto de 15 centavos de euro por bolsa (plastax) a los
consumidores de las bolsas plasticas, para de esta forma ejercer presion a la poblacion
y disminuir asi el consumo de estos empaques, que a tal fecha representaba una

disminucion del orden de 90% (Convery, McDonnell & Ferreira, 2007).

En otras latitudes, Bombay esta intensificando la campafia contra las bolsas plasticas,
con redadas policiales en fabricas y talleres que fabriquen o manipulen estos materiales,
por lo que “los efectos de la bolsa plastica no es solo como se ve el paisaje, va mas alla

de la ciudad, y hay consecuencias para la salud de todos”. (Mayur, 2001).

Revisando otro caso, en México, pais conocido por su biodiversidad y que ocupa el
puesto 17 en consumo de plastico en el mundo y el puesto 2 en Latinoamérica, segun
SuenaMexico.com la regulacion federal relacionada con los materiales plasticos fue
planteado en el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
2009-2012.

La regla de las 3Rs (Reduce, Reutiliza y Recicla), es una regla presentada por el Primer
Ministro del Japon, Koizumi Junichiro, durante la cumbre del G8 en junio del 2004. México
decidié aprovechar esta iniciativa y establecio la modificacion a la ley de Residuos

Solidos- que prohibe la distribucién gratuita de bolsas plasticas en establecimientos
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mercantiles a partir de febrero del 2010- y con esta reforma apuntan a ser el primer pais

en Latinoamérica en prohibir las bolsas plasticas.

Como ultima experiencia revisada se presenta, Argentina, pais en condiciones similares
a Colombia y por ende referencia imprescindible, donde realizaron un estudio en el
primer semestre del 2008, identificando que en los dltimos 35 afios se habian
incrementado los residuos plasticos: en Buenos Aires de 988.568 toneladas de residuos
domiciliarios, dando una cifra de 1,5 Kg por dia por persona, el plastico representaba el
14.5% del total, estos resultados hicieron tomar una decision al senado Bonaerense,
convertir en ley (Ley 13868) el proyecto del Poder Ejecutivo, que prohibe la utilizaciéon y
entrega de bolsas plasticas en los comercios de la Provincia, siguiendo una tendencia

mundial a donde prontamente se sumaran otras regiones.
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5.2 IMPACTOS AMBIENTALES

El empleo masivo de bolsas plasticas fundamentalmente se basé en algunos aspectos
de comodidad y economia (impactos positivos) que se citan a continuacién, sin haber
previsto los efectos adversos (impactos negativos) que ya hemos planteado y que se

sintetizan en el aparte correspondiente.

5.2.1Impactos Positivos. Desde el punto de vista de la comodidad, los plasticos en
especial las bolsas, por ser fabricadas a partir de un material liviano y resistente para
transportar y almacenar los alimentos u otros objetos, han facilitado las actividades
cotidianas a nivel mundial. Fue tal el auge de la utilizacién de estos elementos no solo
por comodidad sino por el infimo costo que se di6 una desbordada utilizacion de las

mismas que se lleg6 a un estado incontrolado del uso de las bolsas en cuestion.

La industria del plastico en Colombia habla de su actividad manufacturera como la mas
dinAmica de las ultimas tres décadas, con un crecimiento promedio anual del 7%,
contribuyendo a la industria nacional en el 4% en el afio 2000 y del 7.8% en el 2011. El
sector del plastico procesa anualmente 980.000 toneladas de resinas de las cuales la
mitad son de produccion nacional. Esto se debe a la demanda de los productos a nivel
nacional e internacional y directamente proporcional se refleja en generar empleo para
90.850 personas, aportando el 14.2% del empleo industrial directo nacional.
(ACOPLASTICOS y MAVDT, 2004).

Por su parte, la industria del plastico, representada por Acoplasticos, en su guia
ambiental “proceso basico para la transformacion del plastico” con el respaldo del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) del 2004, continta
defendiendo su postura ante los impactos ambientales positivos que generan y dicen

como la produccién de materias primas y la transformacién de resinas plasticas no son
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causantes de grandes problemas ambientales, porque no utilizan elevadas cantidades
de combustibles fosiles, el consumo de energia eléctrica es bajo, hay poca demanda de
agua, muy bajo nivel de emisiones atmosféricas y vertimientos y facilidad de reciclar los
residuos solidos industriales. Adicional a esto, sostienen que el Estado Colombiano
desde 1997 tomd medidas para reglamentar el aprovechamiento y valorizacion de los
residuos solidos con La Politica de Manejo Integral de Residuos Sélidos. Adicionalmente
fundamentan su posicion en lo manifestado por el Decreto 1713 del 2002, la Resolucion
1045 del 2003 y una serie de disposiciones a nivel legal que impulsan la recoleccion
selectiva de los residuos, la existencia de centros de acopio y el fomento de las
actividades propias de la recuperacion de los residuos como el reciclaje y el compostaje

creando aporte social.

5.2.2 Impactos Negativos. La transformacion de las resinas plasticas comprende una
serie de procesos como lo son la Inyeccién, Extrusion, Inyeccion-Soplado, Extrusion-
Soplado y Rotomoldeo, cada una de las cuales genera un impacto ambiental presentado
en la Guia Ambiental del Proceso Béasico para la Transformacion del Plastico en el
capitulo 5 en Directrices para Procesos de Transformacion, en el aparte 5.2 como la

Identificacion de los aspectos e impactos ambientales en procesos para termoplasticos.

Con respecto a los estudios realizados por otras entidades gubernamentales y
organizaciones ambientales en el ambito del comportamiento del residuo plastico como

tal tenemos los siguientes aspectos.

Como primer lugar, tenemos el aspecto estético, ocasionado por los desechos de estas
bolsas en los espacios publicos, que por su peso vuelan a través del aire y se ubican en
las laderas de las calles, parques y cuerpos de agua. Las bolsas plasticas pueden tardar
hasta 1000 afios en degradarse (PNUMA 2005), creando problemas en diferentes

ambitos.
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En segundo lugar, se plantea un problema de salud publica y la amenaza a la seguridad,
ya que pueden actuar como caldo de cultivo para los zancudos que portan la malaria y

pueden obstruir las alcantarillas y desagues pluviales. (Clapp & Swanston, 2009).

En tercer lugar, a nivel de la vida silvestre los animales se pueden enredar o confundir

con alimento e ingerirlo, lo cual les produce inanicidbn y mueren por esta causa.

Cuando las condiciones son dadas para que se descompongan los plasticos se degradan
por la accién de los rayos ultravioleta de la radiacion solar de tal manera que pierden
resistencia y se fragmentan en particulas diminutas de polimeros, este proceso se basa
en que dicha energia es mayor que aquella de la unién de los enlaces moleculares C-C
y C-H y por lo tanto rompen las cadenas moleculares, reduciendo su peso molecular y
propiedades mecanicas que de esta forma las piezas de plastico roto o degradado

sobrepasan el peso del zooplancton superficial en el Pacifico Norte Central por 6 a 1.

Este proceso de degradacion necesita muchos afos, y toma mas tiempo la degradacién
del plastico en el océano, debido a que las aguas frias no permiten calentar el plastico y

no tiene contacto directo con los rayos ultravioleta del sol.

Segun la Fundacion Algalita de Investigacion Marina y El Instituto 5Gyres.org al Igual
que Greenpeace, otra ONG (Organizacion No Gubernamental) informaron sobre “el
continente de basura” situado en el Océano Pacifico el cual mide casi 690.000 km2, pesa
un total de 3.5 millones de toneladas con méas de 3.3 millones de desechos por kilbmetro
cuadrado, de los cuales un 80 % de ellos es plastico. Lo anterior ocasiona la muerte de
un millén de aves marinas y a cien mil mamiferos acuaticos por afio, datos del programa

de la ONU (Organizacion de Naciones Unidas) para el Medio Ambiente.

Este deceso de los animales marinos se debe en gran parte a que estos no diferencian
entre el plastico y la comida. En las aves se ha demostrado que la ingestién de plastico
impide la migracion y la reproduccion y en las tortugas les bloquean los intestinos de

modo que no pueden flotar y sumergirse para conseguir comida.
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En los animales de filtro-alimentacion, siendo los mas bajos en la cadena alimenticia, tal
como las medusas, son altamente impactados por fragmentos de plastico, esto se ha
detectado debido a que se encuentran menos fracciones flotando libremente indicando
gue los filtro-alimentadores son los que los han ingerido y a su vez las tortugas y peces

se alimentan de estos acumulando plastico en el estbmago.

La bidloga y experta en altamar en el Instituto Alfred Wegener de Investigacion Polar y
Marina de la Asociacion Helmholtz, Melanie Bergman en la publicacion de la revista
cientifica Boletin de Contaminaciéon Marina de octubre del 2012, proporciona evidencia
del aumento de la contaminacion de aguas profundas en el area de estudio de la
investigacion que corresponde a la region entre el este del estrecho de Fram, una ruta
maritima entre Groenlandia y la isla noruega de Spitsbergen: “Los residuos pueden verse
en alrededor del uno por ciento de las imagenes a partir de 2002, principalmente de
plastico. En el 2011 hicimos el mismo descubrimiento en torno a dos por ciento de las
imagenes”. El tipo de representacion pictorica antes anotado fueron adquiridas por un

sistema de video camara submarina remolcada (Ocean Floor Observation System).

Otra razdén mas para citar la situacion en los océanos contaminados por la gran cantidad
de plastico, y su afectacién en la vida marina es debido a que los seres humanos estan
al final de la cadena alimenticia y consumen algunas especies que se encuentran
infectadas con los quimicos que se degradan, como por ejemplo el Bisfenol A (BPA), el
cual es una sustancia quimica catalogado como disruptor endocrino segun el Ministerio
del Medio Ambiente del Japdn. Esta sustancia es un monémero ampliamente utilizado
en la industria de polimeros, resinas epoxicas y policarbonatos. Estudios atribuyen a esta
sustancia; poliquistesis ovarica, problemas de fertilidad femenina, cromosomas fetales
anormales, feminizacion, alteraciones reproductivas inmunoldgicas y de desarrollo. Se
han identificado trazas de BPA en animales marinos disponibles para el consumo

humano (Gémez y Sarria, 2009).
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Siendo de mayor interés para Colombia, se tiene que las empresas de plasticos aducen
la generacion de empleo en el area de la recuperacion de materiales, sin embargo un
estudio realizado en el 2010, por Aluna Consultores Limitada, llamado Informe
condensado del Estudio Nacional del Reciclaje, comenta los principales eslabones de la
cadena del reciclaje, los cuales son los siguientes:

e Generacion

e Recuperacion de materiales

e Recoleccién y transporte

e Almacenamiento

e Pre transformacion

e Transformacion

e Comercializacién de las materias primas recuperadas

Se podria pensar en la gran cantidad de materiales recuperados con esta cadena de
reciclaje y el trabajo generado por esto, pero en la practica en la mayoria de las ciudades
de Colombia no existe una politica publica consolidada y favorable a la separacién en la
fuente, porque el reciclaje compite con los intereses de las empresas operadoras de los
servicios de aseo, incentivados por la tarifa para llevar la mayor cantidad de los residuos

a los relleno sanitarios.

Los procesos de reciclaje en la fuente si bien han sido promovidos por las entidades del
Estado y empresas privadas, han sido principalmente las organizaciones solidarias las
gue han tenido que trabajar en la separacion de los residuos en la fuente ante las
restricciones impuestas para recuperar en las calles y la falta de aplicacién de los PGIRS,

en materia de reciclaje. Argumenta el informe generado por Aluna Consultores Limitada.

Adicionalmente, comentan como en las ciudades principales realizados los estudios,
como Medellin, Bucaramanga, Neiva, Valledupar y parcialmente en Bogota han venido
profundizando sus programas en la separacion en la fuente, pero su impacto todavia es
limitado. La falta de sensibilizacion y capacitacion a la comunidad no ha permitido los

resultados esperados por los promotores de estas iniciativas.
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En cuanto a las opciones de reciclaje de los plasticos, en Colombia solo se utiliza el
reciclaje mecanico con residuos plasticos no contaminados y pueden utilizarse con éxito
para segundas aplicaciones. Sin embargo, para reincorporar el plastico en general en el
ciclo productivo se deben tener en cuenta las cadenas de reciclaje, constituidas por el
usuario del servicio de aseo y consumidor de bienes y servicios, los recuperadores y

recicladores, la industria, la agroindustria y el comercio.

La poblacién encargada de realizar el reciclaje que existe en el pais es de 20.000
familias, de las cuales el 30% se encuentran asociadas en 128 cooperativas afiliadas a
la Asociacion Nacional de Recicladores (ANR) y el 70% trabajan en forma independiente
(Mesa Nacional del Reciclaje, Mayo 2007), siendo mayor la dificultad cuando estas
personas no estan asociadas porgue no tienen una alta capacidad de recuperacion, de
acopio y transformacion de materiales reciclables que a su vez les permita un mayor
ingreso mejorando su calidad de vida y para tecnificar los procedimientos de la
organizacion y de esta forma crezcan, se formalicen y puedan tener una continuidad con

esta labor.

Para concluir, los residuos plasticos no estan considerados como residuos peligrosos,
pero se conoce de las implicaciones ambientales que suelen pasar desapercibidas, y
hacen parte de una problematica de gran impacto y escala. Ademas, los plasticos tienen
un extenso tiempo de degradacion, hasta 1000 afios, lo que genera que no se
reincorporen facilmente a los ciclos naturales, permaneciendo por largos periodos y
afectando de diferentes maneras los lugares donde quedan dispuestos.

Existe un limite en la cantidad de residuos que pueden asimilar los ecosistemas sin

perturbaciones significativas, y una imposibilidad de extraer recursos, sin limites que

consideren un rendimiento sostenible o renovable.
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5.3 POSICION DE LA INDUSTRIA'Y GOBIERNO

En el aparte anterior se mencionaron los impactos positivos generados por la industria
de los plasticos, como la creacion de empleos y el crecimiento de la economia, lo cual
es el mayor argumento asumido por las empresas encargadas de la produccion,
promocion y ventas de estos articulos y aunque mencionan los impactos ambientales
negativos, aducen que buscan tecnologias innovadoras para los productos plasticos en

general, para que estos se degraden en menor tiempo.

De otra parte, la postura del gobierno ha sido formular un Desarrollo Sostenible alineado
con las necesidades de la poblacién y el consumo responsable ambientalmente como

guedd consignado en el documento de Politica Nacional de PyCS.

5.3.1 Posicion de la industria. La Asociacion Colombiana de Plasticos (Acoplasticos),
es la agremiacion que reune y representa a las empresas de las cadenas productivas
guimicas, incluyen las industrias del plastico, caucho, pinturas tintas, fibras y
petroquimica, en su publicacién llamada “Empaques Plasticos: Herramienta para el
desarrollo sustentable” asevera segun su criterio, el plastico es visto como uno de los
principales causantes de desperdicios urbanos y argumenta su tesis en que el plastico
tradicional representa “solo el 11 por ciento” de éstos, frente a un 57 por ciento de materia
organica, registrada en las estadisticas de la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios.

Un panorama distinto muestra el consumo de plastico en Colombia. El diario Vanguardia
Liberal de Bucaramanga reportd, en su edicion del 18 de agosto de 2009, “Ecopetrol

estima el potencial de demanda de polietileno en el pais en un millon 474 mil toneladas
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al afo, 951 mil toneladas afio de polipropileno y en el 2007, el consumo de polietileno en
Colombia, fue de 6,81 kilogramos por habitante, previendo que el dato se mantendria

estable hasta el ano 2017”.

Segun la Guia Ambiental Proceso Basico para la Transformacion del Plastico, las bolsas
plasticas son realizadas con una resina llamada polietileno de baja densidad, (PE-BD,
PE-LBD) y a su vez esta resina tiene otras disposiciones, como Peliculas para envolver
productos, peliculas para uso agricola y de invernadero; laminas adhesivas; botellas y
recipientes varios; tuberias de irrigacion y mangueras de conduccion de agua; sacos,

tapas, juguetes; revestimientos; contenedores flexibles.

No obstante, la industria del plastico, insiste y respondié al problema introduciendo una
linea de productos biodegradables, como son las bolsas oxodegradables; sin embargo,
existen cuestionamientos en cuanto a la certeza de su efectividad, pues estos son
termoplasticos petroquimicos (polietileno de alta densidad, por ejemplo) a los cuales se
les agrega entre un 2 y un 4% de TDPA (Totally Degradable Polymer Additives), esto
significa que pueden incluir iones de metales pesados en su composicion, y cuando las
bolsas se disponen en rellenos sanitarios o ante la radiacion ultravioleta, se activaria la
oxidacion de los aditivos y el efecto observado seria la desintegracion de la bolsa. En el
evento que se reciclaran con polimeros comunes éstos se tornan degradables con lo que
se impide su reciclado a usos de larga duracion como tubos, cables, mangueras, entre

otros.

Greenpeace Argentina en una publicacion del 27 de noviembre de 2009, llamada

“Postura sobre bolsas biodegradables” confirma lo anterior.

“Los plasticos biodegradables promisorios son los usados en plasticultura y en aquellos
envases que luego se degradaran por compostaje en plantas especiales o en dispositivos
hogarefios, como suele haber en los jardines y huertas de algunas viviendas en Europa
y USA. Por el contrario, si la comunidad ha elegido como medio de tratamiento de los

residuos soélidos urbanos el relleno sanitario o la incineracion (con o sin recuperacion de
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energia), es indistinto, si los plasticos son biodegradables o no. Si en cambio se ha
optado por el reciclado mecéanico de los plasticos, es altamente inconveniente los
biodegradables, sefiala Greenpeace, quien adicionalmente a esto recomienda, entonces,
como una de las acciones inmediatas para afrontar el problema es disminuir el consumo
de bolsas, envases y embalajes plasticos, asi como adoptar y promover el uso de bolsas

reutilizables “confeccionadas con algun material durable”.

De esta forma, un importante numero de usuarios las emplean nuevamente, y a su vez
se podréa ver reflejado en la disminucién de residuos solidos que llegan a los rellenos
sanitarios de las grandes ciudades y en poblaciones pequefias a botaderos a cielo
abierto. Segun el Ministerio del Medio Ambiente, solo el 1% de las bolsas plasticas llega
a ser reciclada.

Acoplasticos aduce sobre los objetivos para disminuir los impactos ambientales por los
residuos solidos y a su vez dice obedecer a las disposiciones legales generando
sensibilizacion, realizando campafias de hacer entender como los residuos plasticos
domiciliarios o urbanos, de pos-consumo 0 pos-industria, deben dejar de ser tratados
como basura, y manejarse mediante alternativas diferentes a la disposicién final en los
rellenos sanitarios e impulsar la separacién del plastico en la fuente y ser aprovechados

transforméandolos en materias primas para realizar nuevos productos.

5.3.2 Posicion del gobierno. En Colombia los fundamentos de la Politica para la
Gestion de Residuos Sélidos estan contenidos principalmente en la Constitucion Politica,
laLey9de 1979, laLey 99 de 1993, la Ley 142 de 1994, y reglamentarias a estas normas
se emiten en el Decreto 1713 de 2002, en relacion con la Gestion Integral de Residuos
Solidos y la Resolucion 1045 de septiembre de 2003, del MAVDT, por la cual se adopta
la metodologia para la elaboracion de los Planes de Gestion Integral de los Residuos
Solidos (PGIRS).

El decreto 1713 del 2002, la resolucion 1045 de 2003 y una serie de disposiciones a nivel

legal que impulsan un manejo integral de los residuos solidos, la recoleccion selectiva de
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los residuos, la existencia de centros de acopio y el fomento de las actividades propias

de la recuperacion de los residuos como el reciclaje y el compostaje.

En el documento de Politica Nacional de PyCS (MAVDT, 2010) se ha propuesto como
objetivo general: “Orientar el cambio de los patrones de produccién y consumo de la
economia colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la
competitividad de las empresas y al bienestar de la poblacion”, adicionalmente, esta
enfocado al ciclo del producto, es decir al seguimiento de las buenas practicas desde la

extraccion del insumo del medio natural hasta la disposicion final.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario: Desarrollo para Todos,
incorpora estos planteamientos y en el capitulo 5 “Una gestion ambiental y del riesgo que
promueva el desarrollo sostenible”, sefiala la necesidad de integrar las consideraciones
ambientales y del riesgo en los procesos de planificacion, de manera que se promueva
la adopcion de modalidades sostenibles de produccién y consumo, asi como la reduccion
del riesgo y la prevencién de la degradacion ambiental.

La anterior propuesta se aprecia igualmente contenida y reforzada en lo expuesto por el
plan de desarrollo 2010-2014.

Para ello propone, entre otras lineas de accion, el fortalecimiento de los vinculos entre la
Politica de PML y el PENMV, la promocion de la gestion integral de residuos desde los
patrones de produccion y consumo hasta su aprovechamiento y valorizacién o
disposicion final y la formulacion e implementacion de herramientas y metodologias para
promover el consumo sostenible, adaptadas a las condiciones sociales, econémicas y
ambientales de las regiones y del pais, como el ecodisefio, el analisis de ciclo de vida y

las compras sostenibles, entre otras.

Para poder aplicar esta politica debe empezar con la educacion a los diferentes actores
desde el gobierno hasta la poblacion en general y de esta forma obtener los resultados

gue esperan entre el 2014-2019.
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La implementacion de la Politica de PML y del PENMV ha mostrado resultados
importantes en el pais y si bien los mayores esfuerzos se han dado esencialmente hacia
el lado de la produccion, es evidente que aun existe un mercado de bienes y servicios
gue no cumple con criterios de sostenibilidad, que en su elaboracion demanda un
excesivo uso de recursos (agua, energia), mayores cantidades de materia prima y

genera igualmente residuos.

De acuerdo a esta situacion el MADS y el Centro Nacional de PML y Tecnologias
Ambientales de Colombia (CNPMLTA) realizaron un documento como parte de una serie
de compromisos denominado GUIA CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS
PUBLICAS SOSTENIBLES, donde el gobierno asume la posicion de ser compradores
publicos responsables de productos y servicios sostenibles. Esta guia se citd en el

capitulo Revision Bibliografica Nacional.

De igual forma el MADS cred una estrategia adicional relacionada con la Politica de PyCS
como lo es “Fortalecimiento de Capacidades e Investigacion en Produccién y Consumo
Sostenible", cuyo obijetivo es fortalecer y ampliar la capacitacion y la investigacion en
practicas, tecnologias y negocios sostenibles, como elementos basicos para avanzar en
la innovacion y la difusion de patrones de produccién y consumo sostenibles.

Mencionada en la Revision bibliografica Nacional.

La posibilidad del uso generalizado de bolsas reutilizables como estrategia para la
preservacion y conservacion del ambiente tomd otro matiz luego de que en 2010, el
Gobierno Nacional promulgara la Politica Nacional de PyCS. Entre sus objetivos
especificos es de resaltar el primero, que habla de generar una “masa critica” de
empresas, dedicadas a posicionar las buenas practicas, asi como los bienes y servicios

sostenibles.

En su justificacion ademas comienza a mencionar la necesidad de regulacién de los

empaques. En el punto 3.2 sobre el Impulso a la competitividad empresarial indica que

42



“el Estado puede, a través de la regulacion, incidir en la reduccién de los volimenes de
empaques y embalajes, e impulsar el cierre de ciclos de materiales” mediante
instrumentos como tasas, aranceles, e incentivos y privilegiar la reutilizacién sobre el uso
de nuevos materiales; “bolsas de polietileno Vs bolsas reusables de polipropileno o tela

en los supermercados”, indica el documento gubernamental.

En el punto 4.5.2, que trata de las estrategias, es mas enfatico el llamado al
fortalecimiento de la regulacion para motivar a los actores a lanzar acciones ambientales
preventivas. Lo anterior, podria abrir la posibilidad de creacion de legislacién contra el
uso de bolsas plasticas en establecimientos comerciales, como ya ha ocurrido en

algunos paises de Europa, entre ellos Italia en 2010.

La Politica destaca el potencial econdémico de los negocios de productos, tecnologias y
servicios que promueven la preservacion y conservacion del ambiente, propuesta como
el Biocomercio. Trae de ejemplo el caso de Alemania, donde la generacién del empleo
en el sector de bienes y servicios ambientales ha superado “los 300 mil empleos en la

ultima década”.

En Colombia, indica, “en los ultimos afios se han creado mas de mil iniciativas de
negocios verdes”, aclarando que aunque el tamafio de la mismas es aun pequefio, su
potencial de crecimiento y contribucién al empleo “son interesantes, en la medida que

logran consolidarse”.

El Gobierno nacional introduce de este modo como estrategia el “emprendimiento en
negocios verdes” y establece acciones instrumentales para promoverlos, como el
fortalecimiento de ferias, exposiciones y espacios de intercambio comercial de negocios
verdes, la creacion y articulacion de fondos de inversion de capital semilla para negocios

con alto potencial de éxito, entre otros.

La primera ciudad en Colombia en generar una regulaciéon integral al uso de bolsas

plasticas es Bogota. La Secretaria Distrital de Ambiente emitio la resolucion 829 en
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febrero de 2011, cimentada en acuerdos del Concejo sancionados entre los afios 2003
y 2009, entre ellos el que cred el programa “Si el planeta queremos cuidar otras
alternativas de empaque debemos usar”. Si bien la resolucion no ha sido acatada aun en

su totalidad, su contenido merece ser resefiado.

En su articulo Primero, adopta la Ciudad Capital un programa de racionalizacion,
reutilizacién y reciclaje de bolsa de polietileno, polipropileno, entregadas en puntos de

venta y comercializacion.

Obliga a las grandes superficies comerciales, es decir, los locales de mas de 400 metros
cuadrados de tamafio, a reducir el uso de bolsas en un 30 por ciento en los primeros tres
afios desde la expedicién de la resolucion y bajar a un 40 por ciento, el embalaje con
bolsas de un solo uso de tamafo inferior a 30 por 30 centimetros. Para los
establecimientos que llama la Alcaldia de Bogota Superetes, es decir, tiendas de
autoservicio o mini mercados de 50 a 400 metros cuadrados de superficie, la reduccion
de los empaques debe ser del 30 por ciento en los primeros cuatro afos.

En general, la Alcaldia busca que el sector comercial de todo el Distrito baje en un 20

por ciento el uso de bolsas plasticas en un término de 6 afos.

De otro lado, el Gobierno local obliga a los comerciantes a rotular las bolsas con un
mensaje que advierte de la importancia del uso racional de dichos empaques y los
conmina a garantizar que las caracteristicas ambientales de las bolsas sean
‘comprobables sobre las condiciones reales colombianas”. Otorga ademas 12 meses
para que las grandes superficies comerciales generen alterativas de bolsas que permitan

“‘multiples utilizaciones”.
Bogota crea con la resolucion el “Dia del uso racional de bolsas plasticas” en el cual el

comercio y los consumidores sustituirdn las bolsas plasticas por empaques creativos

para trasladar sus compras.
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Por altimo, la Secretaria de Ambiente de Bogota impone sanciones a quienes violen las
disposiciones contenidas en la resolucion. Lo anterior, con base en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, que a las autoridades pueden iniciar procesos administrativos e imponer

sanciones pecuniarias a quienes afecten el ambiente.

En Santander y Bucaramanga al parecer no existe un registro concreto sobre la posicion
de su Gobierno y corporaciones politicas frente al uso de bolsas desechables y
reutilizables. Apenas en 2012 el Departamento y la Alcaldia sancionaron sus planes de
desarrollo. El primero, contenido en la ordenanza 013 y llamado “Santander en Serio”
redujo lo ambiental a los problemas relacionados con el desarrollo territorial, es decir, la
mitigacion ambiental de zonas de riesgo, soluciones para los rellenos sanitarios y manejo

de residuos. A esto Ultimo dedica el numeral 2.3.3.4.

En su punto 2.3.3.6, habla el Gobierno Departamental de Santander sobre promover la
creaciobn de una cultura ambiental a través de campafias civicas, pero dirigidas
Unicamente al uso eficiente del agua y la energia y la aplicacion del comparendo
ambiental y se compromete a luchar contra el trafico ilegal de recursos naturales asi
como a defender los ecosistemas estratégicos de la Region, como el Paramo de

Santurban y de Almorzadero, asi como cuencas hidrograficas.

En general, en el Plan de Desarrollo de Santander no es visible la aplicaciéon de la Politica
Publica de PyCS.

En el municipio de Bucaramanga tampoco se encuentra mayor alusion a la Politica
Puablica en mencién. En su plan de desarrollo para el periodo 2012-2015, sancionado
mediante el Acuerdo 014, la preocupacion principal que se manifiesta es el impacto
ambiental de los fendmenos naturales, la mitigacion del riesgo de desastres, la reduccién
de problemas ambientales urbanos como el ruido y dedica varios parrafos al desarrollo

de los cerros de la ciudad en la parte agricola y turistica.
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Segun Wiesner (1998), sefiala como se determina gran parte de la conducta humana, no

son las intenciones sino las condiciones.

Es menester por tanto avanzar en la promocion de la cultura ciudadana y ambiental en
coordinacion con las instituciones educativas culturales y sociales para lograr una ciudad
sostenible, teniendo en cuenta los lineamientos del Comité Interinstitucional de
Educacion Ambiental — CIDEA — Resolucion 0255 de mayo 09 de 2011, a fin de promover
practicas amigables con el ambiente y mantener y/o aumentar la oferta de bienes y

servicios ambientales.

Uno de los apartes que lejanamente podria interesar al tema de estudio, aparece en el
octavo pérrafo de la pagina 114 del Plan de Desarrollo de Bucaramanga, sobre avanzar
‘en la promocion de la cultura ciudadana y ambiental en coordinacién con las

instituciones educativas culturales y sociales para lograr una ciudad sostenible”.

Durante el desarrollo de esta revisidn se suscitd el decreto municipal 0096 del 5 de junio
del 2013, en el cual su objeto es la obligatoriedad de la separacion en la fuente de los
residuos solidos domiciliarios, en el Area Metropolitana, cumpliendo con el plan de

desarrollo de la ciudad.
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6. EL BIOCOMERCIO COMO ALTERNATIVA PARA LA CONSERVACION Y
PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
En Colombia, la iniciativa de Biocomercio esta alineado con el objetivo de fomentar el
uso sostenible y el comercio de los recursos biologicos para el logro del Convenio de

Diversidad Biolégica.

Por considerarlo fundamental para los propésitos de este trabajo, a continuacion se
plasma el PENMV tomado de la pagina del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(MInCIT), resumen ejecutivo del documento.

El PENMV, el cual fue adoptado por el Ministerio del Medio Ambiente en el 2002, con el
objetivo general de “Consolidar la produccion de bienes ambientalmente sostenibles e
incrementar la oferta de servicios ecoldgicos competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, contribuyendo al mejoramiento de la calidad ambiental y el bienestar

social”.

Los objetivos especificos del PENMV son:
o Impulsar la demanda nacional por productos verdes.
o Posicionar a Colombia como proveedor de productos verdes.
o Consolidar estructuras organizativas de los productores verdes.
o Establecer instrumentos de apoyo al sector de productos verdes.

Para dar cumplimiento a dichos objetivos se plantean las siguientes estrategias:
o Promover el nuevo sector de mercados verdes dentro del sistema de produccion
colombiano, como una alternativa de desarrollo del pais.
o Sensibilizar a los consumidores y productores colombianos sobre estos nuevos

mercados y sus ventajas.
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o Realizar la coordinacion, articulacion y fortalecimiento de las iniciativas existentes
en el pais sobre mercados verdes.

o Impulsar herramientas financieras para apoyar productores verdes.

o Hacer investigacion y crear un sistema de informacion en el area de Mercados

Verdes.

A su vez, el PENMV clasificé a los Mercados Verdes en cuatro categorias, de las cuales
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales es lo que hoy conocemos como
Biocomercio, afladiendo al ecoturismo que estaba clasificado como un servicio

ambiental.

Para realizar un uso sostenible de los recursos naturales, estos deben ser empleados de
una forma que no sobrepasen la produccién y alcancen a recuperarse para satisfacer las

necesidades de las poblaciones, sin ser sobreexplotados.

A través de la produccion agricola sostenible, productos de la madera, no maderables y
ecoturismo, comunidades locales y pequefias empresas estan encontrando mercados
no solo a nivel local y nacional, sino también con una importante proyeccion
internacional. La demanda por productos de Biocomercio continuara creciendo en los

préximos afios, y Colombia puede tomar ventaja de esta situacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, segun datos del Instituto Humboldt la investigadora Paola
Lozada (2007), comenta que "Mientras en el 2003 el pais so6lo contaba con 530 empresas

de Biocomercio, en el 2010 ya hay registradas 1300".

En el articulo publicado por la Revista Dinero (publicacion del 2007-09-14) “El negocio
del futuro”, refiriéendose al Biocomercio, registra a Colombia con solo el 5% de la

participacion del mercado mundial y el 76% de estas empresas son microempresas.

Retomando el aspecto relacionado con el apoyo de la FAO, el objetivo de esta

celebracion fue crear conciencia sobre la importancia de las fibras naturales a los
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productores, la industria, los consumidores y demostrar como con la utilizacion de estas
fibras se ayuda a tener menor impacto en el medio ambiente. De esta forma se avanza
hacia una economia “verde”, basada en la eficiencia energética, el uso de materias

primas renovables y procesos industriales con bajas emisiones de dioxido de carbono.

La propuesta es tornar al uso de las fibras naturales, con las que se realizan las bolsas,
las cuales son un recurso renovable por excelencia. Cosechar una tonelada de fibra de
yute requiere menos del 10% de la energia utilizada en la produccion de polipropileno,
ademas que, las fibras naturales tienen emisiones neutrales de diéxido de carbono, las
cuales al final del ciclo y al ser procesadas se crean residuos que pueden ser utilizados
en materiales compuestos para la construccion de viviendas o para generar electricidad.
En cualquier caso, y al final de su vida util, las fibras naturales son 100% biodegradables

a corto plazo. (naturalfibres2009.org).

Comparado con las fibras naturales, la produccion de polipropileno se obtiene a partir de
recursos fésiles, incluyendo los aditivos utilizados como estabilizadores, pigmentos,
retardantes, etc., y se requiere una cantidad de energia casi diez veces superior a la

necesaria para la produccion del yute.

La conclusién mas relevante de la evaluacién del ciclo vital fue que el yute puede
clasificarse como mas inocuo para el medioambiente que el polipropileno, siendo la mano

de obra y el agua los insumos principales para la produccion del primero.

Las fibras promovidas durante el Aio internacional de las Fibras Naturales, fueron 15,
de las cuales el 30% son de origen animal y el 70% de origen vegetal. Igualmente se
reporta la importante cantidad de agricultores que producen, y anualmente generan 35

millones de toneladas de fibras naturales, siendo esta la base de su sustento.

De ahi, la gran importancia de dar a conocer las propiedades de las fibras naturales y su

ciclo de vida, para promocionar en todas las actividades los productos sostenibles social,
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econdmica y ecologicamente apoyados por las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y dar continuidad asi con la politica de desarrollo sostenible.

De otro lado, desde la academia, revisando investigaciones plasmadas en los proyectos
de grados, se observa cémo el area de la ingenieria en general realiza propuestas
encaminadas a disefar productos sostenibles, que consiste en “un enfoque proactivo
para integrar la prevencion de la contaminacion y las estrategias de conservacion de
recursos, en el desarrollo de nuevos productos més sostenibles y benefactores al medio
ambiental y econdmicamente rentables” (Capuz & Gémez, 2002). En cualquier caso se
requiere que la generacion de propuestas se base en aspectos claves, como lo son la
gerencia de proyectos, plan de negocios, Disefo, fabricacion y comercializacion de

bolsas reutilizables, entre otros.

Se resalta nuevamente que las bolsas disefiadas y elaboradas en yute o algodon, al
terminar su vida util, tres afios aproximadamente, pueden constituirse en un residuo
sélido que puede ser dispuesto adecuadamente en un relleno sanitario, técnicamente
adaptado para tal fin, siendo degradados por microorganismos, cerrando el ciclo del

producto sin causar mayor impacto ambiental.

Al final de lo expuesto a lo largo de este documento, se resalta la importancia del papel
gue deben jugar las entidades Gubernamentales en su papel de promover y reglamentar
las iniciativas que favorezcan un desarrollo sostenible y que favorezcan en primer lugar

a las comunidades mas vulnerables.

50



X/
°e

7. CONCLUSIONES

Se confirmé de manera tacita el elevado impacto ambiental generado por el uso
indiscriminado de las bolsas plasticas lo cual se sustentd mediante informacién

recolectada en los diversos documentos de orden Nacional e Internacional.

Persiste aun reticencia por parte de la industria en aceptar completamente el
impacto negativo sobre el medio ambiente del ciclo de vida de las bolsas plasticas,
por lo que es necesario emprender campafas por parte de las autoridades
ambientales con mensajes claros y profundos para lograr una concientizacion total

de la poblacién productora y consumidora de estos productos.

El Gobierno por su parte, con su Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible, si bien acepta de manera general el impacto ambiental producido por
la industria y comercio en Colombia, genera el espacio para la creacion de nuevas
iniciativas de negocios amigables con el ambiente, contando estas propuestas con
apoyo econdémico desde las Mipymes.

Uno de los renglones econémicos que debe afianzarse a corto plazo es la
produccién y promocion del uso de bolsas reutilizables, ya que algunas empresas
tendran un nicho de negocio muy interesante, en caso de expandirse a todo el
pais la obligacion de emplear bolsas producidas con materiales cuyo efecto sea

inocuo con el medio ambiente.

La falta de discusion sobre el impacto ambiental negativo de las bolsas plasticas
en el ambito Regional y Municipal, no ha permitido generar conciencia en todos

los actores por la ausencia de campafias.
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8. RECOMENDACIONES

Propender para que la industria y los entes gubernamentales manifiesten, a través
de los diferentes medios de comunicacion, los beneficios sociales, econdmicos y

ambientales de la separacion en la fuente.

Promover ante los organismos respectivos los debates y estudios que conlleven
a medidas de caracter de estimulo y/o coercitivo para impulsar la reduccion del

consumo de bolsas plésticas.

Generar conciencia ambiental desde las etapas tempranas de la educacion, la

sensibilizacion de la comunidad, respecto del tema del uso de bolsas reutilizables.

Desarrollar desde la academia estudios de monitoreo sobre la tendencia y
resultados por los cambios de comportamiento de las personas, una vez

ejecutados los procesos de sensibilizacion.
Desde las mipymes ampliar la oferta de productos sostenibles, para el

aprovechamiento de material reciclado, generando de esta forma nuevos puestos

de trabajo a las nuevas generaciones.
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Tabla 1. Estrategias de Biocomercio.

FOMENTO DE LA CONCIENCIA CIUDADANA

RESPONSABLE

e Realizar campanas de difusidon

educativa a los consumidores
o Legislar sobre el consumo de
productos sostenibles

e En los medios de comunicacién desde
los ministerios, la empresa publica y
privada

local,

e Poder legislativo regional vy

nacional

PROMOVER EL
REUTILIZABLES

uso DE  BOLSAS

e Ubicando bolsas reutilizables en todos
los sitios comerciales

e Empresa publica y privada
e Minsterio de comercio

PROMOCIONAR
e Incentivar al consumidor a llevar
bolsas reutilizables al realizar las

compras ofreciendo un descuento
minimo por el acto

e Empresa privada

RETROALIMENTACION (FEEDBACK)
e Contar al puublico en general como

e La empresa privada en asocio con la

vamos en la disminucion del uso de academia
bolsas plasticas y el beneficio que
genera esta reduccion
EJECUTAR AJUSTES A LAS ESTRATEGIAS Todos los involucrados anotados

anteriormante

Fuente: Autor
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