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Resumen

El presente trabajo revisa el contexto juridico compuesto por el conjunto de normas que
regulan el espacio publico en Colombia, en general, y en Barrancabermeja, en particular,
asi como la interpretacion de tales normas a traves de decisiones judiciales tomadas por las
Altas Cortes (jurisprudencia), con el propésito de averiguar si dichas normas atienden y
reflejan las realidades de las interacciones sociales, especialmente en el espacio publico,
desde el ejercicio de derechos para los ciudadanos. Estas normas son confrontadas con
conceptos y teorias de importantes autores que han abordado el mismo tema, como Henri
Lefebvre, Jordi Borja, Manuel Delgado entre otros, quienes lo trataron de acuerdo con la
interdisciplinariedad que el estudio del urbanismo contiene.

Finalmente, se elabora la propuesta de un modelo conceptual para el Sistema de Espacio
Publico (SEP) de Barrancabermeja, con la intencion de abrir el campo de accion al estudio
de los fendmenos urbanos en municipios que no poseen mas de 500 000 habitantes; lo
anterior, debido a que estos lugares también tienen necesidades desde el ordenamiento de
su territorio que deben ser resueltas desde la interdisciplinariedad, para lograr el desarrollo
de normas juridicas capaces de entender e interpretar los fendmenos que surgen del

relacionamiento ciudadano en el espacio publico.

La metodologia para el desarrollo de este trabajo de grado tiene un enfoque
principalmente documental, descriptivo y cualitativo. Para comprobar el cumplimiento
tanto del objetivo general como de los objetivos especificos se utiliza el trabajo de campo,
mediante la observacion participante, entrevistas semi - estructuradas, cartografia y

recoleccion de informacion (in situ).

Palabras-clave: Espacio Publico; Apropiacion; Barrancabermeja; Colombia.



Abstract

This master thesis reviews the legal context made up of the set of norms that regulate
public space in Colombia, in general, and in Barrancabermeja, in particular, as well as the
interpretation of such norms through judicial decisions made by the Supreme Courts
(jurisprudence), in order to find out if the mentioned norms attend and reflect the realities
of the social interactions, especially in the public space, from the pursuit of rights for the
citizens. These norms are compared with concepts and theories of important authors who
have addressed the same subject, such as Henr confrontari Lefebvre, Jordi Borja, Manuel
Delgado among others, who treated it in accordance with the interdisciplinarity that the

study of urban planning contains.

Finally, a conceptual model for the Barrancabermeja Public Space System (SEP) is
elaborated and proposed by the present master thesis, with the intention of opening the field
of action to the study of urban phenomena in municipalities that do not have more than
500,000 inhabitants, because these places also have needs from the the point of view of its
spatial planning, that must be solved by the interdisciplinarity, to achieve the development
of legal norms capable to understand and to interpret the phenomena that arise from citizen

interactions in the public space.

The methodology for the development of this master thesis has an approach mainly
documentary, descriptive and qualitative. In order to verify the fulfillment of both the
general and the specific objectives, the field work is used as na importante tool, through
participant observation, semi - structured interviews, cartography and information gathering

(in situ).

Keywords: Public Space; Appropiation; Barrancabermeja; Colombia
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Introduccion

La calidad de vida de las personas que habitan un determinado lugar, esta intimamente
ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro y circulacién que hagan posible
la construccion de un tejido social en el que cada individuo se reconoce como miembro de
una comunidad y se relaciona con otros para la satisfaccion de sus intereses y necesidades.
De esta manera, la defensa del espacio publico contribuye a garantizar la existencia de un
escenario de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en

condiciones de igualdad.

[...] Algunas de las formas en las que se materializa la democracia participativa
que sustenta la estructura del Estado colombiano van de la mano de la existencia de
espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y expresarse
libremente. “El espacio publico es, entonces, el 4gora mas accesible en la que se

encuentran y manifiestan los ciudadanos”. (Sentencia C-265 de 2002, preambulo)

El municipio de Barrancabermeja, y su estructura administrativa (Alcaldia y sus
secretarias), hasta el presente afio, se encuentran revisando la posibilidad de actualizar el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), cuya regulacion a nivel local (segin los mandatos
legales) se dio por Gltima vez en el afio 2002. Dicho rezago normativo ha ocasionado que se
dejen de atender realidades y necesidades, por ejemplo, en materia de espacio publico, y
que se desatienda también la regulacién y expedicion de normas de rango local sobre el
mismo. Por ese motivo, este trabajo hace visible la importancia de proponer un modelo

conceptual del SEP en el municipio.

Conviene distinguir que el problema de investigacién reconoce la carencia de
instrumentos legales completos y actuales en materia de espacio publico en el municipio de
Barrancabermeja; y a partir de alli, busca proponer un modelo conceptual para el SEP
desde los lineamientos del Decreto 1504 de 1998. En ese sentido, se le da especial atencion,
desde el enfoque del urbanismo, a los elementos artificiales o construidos, distinguidos en
la categoria de encuentro y articulaciéon urbana, y en los elementos complementarios en la
categoria de mobiliario urbano; principalmente, bajo la mirada que sobre el espacio publico
tenian Henri Lefebvre, Jordi Borja y Manuel Delgado, entre otros, y siempre en pos de que
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dicha estructuracion de un modelo conceptual permita destacar la materializacion de la

reivindicacion de los derechos de los ciudadanos.

La reivindicacion de derechos, y el ejercicio de la ciudadania en el espacio publico, ha
de ser una premisa que no se pierda de vista, sobre todo cuando de expedir normas juridicas
se trata, o cuando debe regularse un tema ya establecido en un cuerpo normativo.
Aprovechar la carencia de regulacion del SEP en Barrancabermeja, que solo se encuentra
planteado, mas no desarrollado en el POT del afio 2002, es una excelente oportunidad para
proponer un modelo que atienda a las realidades existentes en materia de espacio publico, o
al menos para abrir un camino que complemente dos orillas del conocimiento, al parecer no

compatibles: el derecho y sus normas, y el urbanismo con sus teorias.

El interés en el desarrollo de esta investigacion surge de la descripcién de fendmenos
actuales, en la cual se identificaron algunos datos historicos de gran relevancia con respecto
al espacio publico objeto de estudio (debido a que estos denotan los origenes del ejercicio
de la ciudadania en ese espacio en particular), localizado en el area urbana del municipio de
Barrancabermeja, conocido como el Parque Infantil para el afio 2019, a la luz del marco
legal expuesto en el estudio. Asi, este trabajo de grado tiene como intencion principal servir
como referente y esta dirigido a la practica de profesionales en todas las disciplinas que
planean el tema del espacio publico, y en especial a quienes trabajan en el ambito

normativo sobre el ordenamiento territorial del municipio.

Dicho lugar se eligié por ser un espacio ampliamente conocido por los habitantes del
municipio de Barrancabermeja, por su localizacidn en un sector concurrido de la ciudad, y
por ser un punto medio de encuentro del antiguo sector comercial y de la nueva zona
comercial extendida de la ciudad. Alli se puede percibir un gran flujo de personas que
circulan en diversos medios de transporte, ademas de peatones y personas que ejercen

distintas dindmicas socio - espaciales en el tiempo.

Otro factor importante para la eleccion del Parque Infantil como objeto de estudio fue la
contratacion que el Municipio de Barrancabermeja suscribié para la remodelacion del
parque e instalacion de cubierta en la zona polideportiva de este, cuya acta de inicio para
dar comienzo a las obras acaeci6 en el afio 2015, y la obra se termino de construir entre el

afio 2017 y el 2018. Este contrato dio origen a la materializacion del proyecto del

15



internacionalmente renombrado arquitecto colombiano Giancarlo Mazzanti, quien, a través
de lo establecido en los pliegos de condiciones y en la minuta contractual, de forma
explicita, ejecutd cambios radicales no solo en la estructura fisica del parque, sino en la
manera como la poblacion de Barrancabermeja interactia en él a partir de las

modificaciones fisico — espaciales del mismo.

En esa medida, la propuesta conceptual que se plantea responde a la realidad territorial
actual del municipio de Barrancabermeja, en materia de espacio publico, y esta
amalgamada entre prescripciones normativas inmodificables y de obligatorio
cumplimiento, no obstante, en ella sobresale el interés de demostrar algunos conceptos
clave para el urbanismo que permiten armonizar los contenidos legales con las realidades y
necesidades de un lugar. Estos conceptos, como ya se sugirio, fueron sustentados por Henri
Lefebvre, Jordi Borja y Manuel Delgado, entre otros, quienes desde sus perspectivas
tedricas allanaron el camino para que las ciudades, el espacio publico y sus ciudadanos

pudieran ejercer sus derechos y reivindicarlos cuando se estimara necesario.

Resulta de gran relevancia social, econémica, cultural y politica, proponer no solo un
nuevo tema de debate, andlisis y discusion académica en torno a los asuntos legales que se
deben abordar desde el urbanismo, sino evidenciar que, a partir del estudio interdisciplinar,
también se han podido adquirir conocimientos que pueden ser descritos desde el trabajo de
campo y sus correspondientes resultados, y que, ademas, se pueden plasmar en cartografia

de base para la comprensién del tema y del problema de investigacion.

En cuanto al desarrollo de la presente investigacion, esta se estructurd para su mejor
comprension en tres etapas, cada una de ellas responde entonces a un objetivo especifico,
de tal forma que al final de este trabajo es posible responder (en el desarrollo de las
respuestas a los objetivos —tanto el general como los especificos-) a la pregunta de

investigacion planteada:

¢Mediante qué tipo de lineamientos conceptuales y legales es posible proponer un
modelo para el Sistema de Espacio Publico con enfoque de reivindicacién de derechos en el

municipio de Barrancabermeja?
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Asimismo, con el propdsito de responder a esta pregunta se definio el siguiente objetivo

general:

Proponer un modelo conceptual para el Sistema de Espacio Publico que comprenda
aspectos legales, basado en aspectos tedricos que tengan un enfoque de reivindicacion de
derechos.

La resolucion del objetivo general expuesto se logra a través del cumplimiento de tres
objetivos especificos y, a su vez, mediante una metodologia explicada detalladamente.
Estos objetivos especificos son:

1. Categorizar los criterios y fundamentos legales y conceptuales necesarios para
estructurar la propuesta para el Sistema de Espacio Publico con enfoque de
reivindicacion de derechos, a fin de entender los aspectos legales y tedricos que
inciden sobre la concepcidn del espacio publico, en especial del municipio de
Barrancabermeja.

2. Caracterizar las necesidades y carencias actuales en materia de espacio publico
en el municipio de Barrancabermeja de conformidad con los preceptos del
Decreto 1504 de 1998.

3. Proponer los criterios conceptuales, desde el enfoque del urbanismo, para los
elementos artificiales o construidos distinguidos en la categoria para encuentro y
articulacién urbana, y en los elementos complementarios en la categoria de
mobiliario urbano, bajo una mirada sobre el espacio publico que atienda sobre

todo a la reivindicacion de los derechos de los ciudadanos.

El proceso utilizado para desarrollar el trabajo de investigacion se caracterizd por un
analisis documental, descriptivo y explicativo, el cual fue complementado por un trabajo de
campo en el espacio elegido como estudio de caso, con base en una metodologia
esencialmente cualitativa; de este modo, se describieron una serie de hechos para lograr
alcanzar cada uno de los objetivos especificos, de tal manera que los hechos u
observaciones analizadas sirvieron para encontrar las razones que fundamentan la
argumentacién de cada objetivo a lo largo del trabajo. A continuacion, se da cuenta de este

proceso a partir de tres etapas.
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En la etapa 1, para alcanzar el primer objetivo especifico se realizo el analisis de
documentos con el fin de definir las categorias conceptuales oportunas para proponer el

modelo del SEP de Barrancabermeja.

Igualmente, se efectud una revision de autores para determinar bajo la mirada que sobre
el espacio publico tienen los elegidos para desarrollar el trabajo, y desde las categorias para
encuentro y articulacion urbana, y en los elementos complementarios en la categoria de
mobiliario urbano, qué contenidos atienden a la reivindicacion de los derechos de los

ciudadanos.

El instrumento para lograr el desarrollo de las actividades descritas fue la elaboracion de
fichas que ayudaron a establecer las categorias y a llevar a cabo la revision de fuentes

primarias y secundarias. La importancia de este ejercicio se resume en la siguiente cita:

La investigacion documental depende fundamentalmente de la informacion que se
obtiene o se consulta en documentos, entendiendo por estos todo el material al que
se puede acudir como fuente de referencia, sin que se altere su naturaleza o sentido,
los cuales aportan informacién o dan testimonio de una realidad o un

acontecimiento. (Hernandez, 1995, p.18)

En la etapa 2, en la primera parte, se hizo la observacion participante en el Parque
Infantil de Barrancabermeja®, por parte de la investigadora, en la que se identificaron las
actividades y los horarios de mayor y menor uso por parte de los habitantes de la ciudad. El
objetivo de esta observacion era reconocer qué personas frecuentan mas esos espacios y
qué actividades les permiten realizar alli, asi como su comportamiento en el entorno y las
relaciones sociales que se generan, para finalmente deducir qué tanto se han apropiado o no

los ciudadanos de cada elemento o conjunto de elementos del espacio construido.

A la hora de aplicar esta técnica fue necesario tomar una serie de decisiones con el fin de
que la observacion reflejara de una manera fiable la bldsqueda y caracterizacion de las

categorias de espacio publico que se analizan, al entender que existen en dicho espacio

! “|_a observacién, como técnica de investigacion cientifica, es un proceso que permite conocer, de forma

directa, el objeto de estudio para luego describir y analizar situaciones sobre la realidad estudiada™ (Bernal,
2010, p. 257).
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otras categorias, pero que no se tienen en cuenta en este trabajo ni para cuantificarlas ni

para explicarlas.

Adicionalmente, gracias a la observacion participante se identifico la calidad de los
elementos de la categoria para encuentro y articulacion urbana, y los elementos
complementarios en la categoria de mobiliario urbano en el espacio publico del municipio
de Barrancabermeja; luego se categorizaron los elementos encontrados y se revisé cuantos

estan contenidos en el Decreto 1504 de 1998 y cuantos no.

Por tltimo, en la etapa 3, para el desarrollo de este Gltimo objetivo se categorizaron los
conceptos del urbanismo planteados por los autores revisados, y se propuso como dichos
conceptos complementan lo dispuesto en el Decreto 1504 de 1998 respecto a la categoria
para encuentro y articulacion urbana, y a los elementos complementarios en la categoria de
mobiliario urbano. Estos fueron incorporados a la propuesta de modelo conceptual, pensada
para ser desarrollada en un instrumento legal que regule y defina el SEP en

Barrancabermeja con enfoque de reivindicacion de derechos.

En suma, fue propuesto en este trabajo de grado un modelo conceptual para el SEP, en el
cual se consideran preceptos legales cuyos pilares fundamentales estdn consagrados en
varios instrumentos normativos (Ley 9/89, Ley 388/97, Decreto 1504/98 y otros), y
conceptos y aspectos tedricos propios del urbanismo y de los estudios sobre la ciudad que
flexibilizan y armonizan los mandatos para comprender y contener en ellas (en las normas)
las necesidades de los ciudadanos, y propiciar, entre otros actos, la reivindicacion de sus

derechos.

Sobre el Gltimo punto, cabe afadir que el ciudadano, gracias a tal reivindicacion, tendria
como Ultima opcion acudir al ejercicio de las acciones constitucionales, especificamente a
la accion de tutela, para exigir al Estado la garantia de sus derechos en un lugar especifico
del territorio colombiano, puesto que la norma juridica nacional no brinda una solucion a su
caso particular, o no contempla la ocurrencia de ese nuevo hecho o fendbmeno urbano sobre

el que se solicita al juez una respuesta.

En la siguiente tabla se resumen los aspectos sefialados en estas etapas, en términos de la

metodologia utilizada para alcanzar el objetivo general del estudio, donde se tienen la
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observacion participante y las entrevistas semi - estructuradas como principales

herramientas de la etapa de trabajo de campo.

Tabla 1. Resumen metodoldgico

Metodologia Técnicas Materiales Herramientas Analisis
Observacion Normatividad (Decreto  Mapeo de tipos de uso
participante 1504 de 1998) dado al espacio De la norma
bases de datos, publico por sus juridicay su
Cualitativa resimenes de revistas, usuarios. cumplimiento en
indices de revistas, Entrevista semi - la realidad.
Analisis buscadores de Internet, y estructurada
documental fuentes internas, y trabajo de campo.
externas, primarias y De documentos.

secundarias.

Fuente: elaboracion propia

Marco tedrico conceptual

Para la construccion del marco tedrico y conceptual de este trabajo se consideraron
autores de relevancia para el urbanismo, Yy para el estudio de las ciudades, quienes
contribuyeron con sus conceptos centrales a la realizacion de la investigacion y a la
construccion de la propuesta de un modelo conceptual para el SEP en Barrancabermeja, con

enfoque de reivindicacion de derechos.

El concepto de espacio publico y sus alcances ha sido explicado durante afios por todo
tipo de autores a nivel nacional e internacional, desde la oOptica del urbanismo; Henri
Lefebvre, en su libro La produccion del espacio, plante6 en esencia que el espacio pablico
es un espacio abstracto que puede ser llenado de diversas formas, y enfocé su analisis en el
tema de las relaciones sociales y de intercambio dentro de dicho espacio. Ademas, en ese
texto introdujo varias ideas como la heteronomizacion del espacio a través de tres

conceptos: el espacio producido, el espacio percibido y el espacio vivido; y en cada
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capitulo destaco, en mayor o menor medida, la estrecha relacion de los ciudadanos en tal
espacio Yy el ejercicio de sus derechos en él, dadas las pocas 0 muchas relaciones de poder o

represion que alli se den.

Con respecto a lo descrito, lon Martinez Lorea, en el prdlogo, explico el concepto
heteronomizacion del espacio: “El espacio percibido hace referencia a la experiencia
material + realidad cotidiana + realidad urbana (produccion mercantil del espacio +
reproduccion social)” (Martinez, citando a Lefebvre, 1974, p. 15). Es decir, es lo que hay
materialmente hablando en el espacio publico, méas las relaciones e interacciones sociales,

mercantiles, y las relaciones de produccion y de poder.

“Por otro lado el espacio concebido es propio de los expertos, cientificos, planificadores,
de los codigos de ordenacion, fragmentacion y restriccion” (Martinez, citando a Lefebvre,
1974, p. 15); justamente ahi es donde estan las leyes y decretos, y es a partir de alli que
disenan y plantean “los que saben”, los tecnocratas, lo que hay, conceptualmente hablando,

en materia de espacio publico.

En contraste, “el espacio vivido hace parte del espacio de la imaginacion y de lo
simbolico dentro de una existencia material (busqueda de nuevas posibilidades de realidad
espacial)” (Martinez, citando a Lefebvre, 1974, p. 15). De esta forma, es el espacio publico
con sus componentes el que realmente deberia existir, ese deber ser del espacio publico que
propicia la busqueda de la reivindicacion de derechos, un asunto acorde con lo que se desea

plantear en el caso particular de este estudio.

Sobre el espacio vivido (como base conceptual de su escrito) Llorente (2014) refirio lo
siguiente: “nuestra vida transcurre en el espacio, nuestra capacidad de recordar la
experiencia y transformarla en cultura o en consciencia, pasa por la ubicacion espacial de

todo su acontecer” (p. 16).

Entonces, el espacio vivido es el que genera aquello que se analiza en el derecho, y el
espacio concebido es el conceptuado desde las normas. Alli es donde se le da relevancia al
papel que juega en el contexto colombiano la honorable Corte Constitucional, en tanto que
a ella le estd dada la labor de amalgamar todo lo dicho, de tal suerte que, al proferir una

sentencia, pueda obrar conforme a lo reglado y estatuido en las normas juridicas (en este
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caso se habla siempre sobre normas vinculadas con el espacio publico), y dictar la misma

sentencia sin perder de vista el sentido que el ciudadano le estd dando al espacio publico.

En ese orden de ideas, Lefebvre (1974) desarroll6 otros conceptos utilizados como base
para los planteamientos de este trabajo, por ejemplo, afirmé: “Los espacios de
representacion: Vividos més que concebidos, que no se someten jaméas a las reglas de la

coherencia, ni tampoco a las de la cohesion” (p. 98).

La apropiacion es el concepto que surge a partir de dicha idea, en tanto al ciudadano se
le ha dado la oportunidad de detentar esos espacios de representacion, y gracias a las
interacciones sociales dicho espacio cobra un sentido para los que estan alli, ese sentido es
la manera como lo colectivo usa el espacio, por ello se dice que no se somete a las reglas de
la coherencia (del espacio concebido) y si a las reglas tacitas que las mismas personas se

imponen mientras estan en él.

Coincidieron Lefebvre y Delgado al expresar que los espacios de representacion, en la
medida en que son mas espacios vividos que cualquier otra categoria concebida, se hacen
atractivos para quienes desde el poder pueden planear el espacio, pues siempre pretenden
reglamentar cémo se detenta y apropia el espacio, y su mayor deseo es codificarlo y
racionalizarlo, para luego ofrecerlo a esa ciudadania que ya a su manera le dio un sentido a
ese espacio. Es esa una forma soterrada de usurpacion de ese espacio colectivo, no solo con
la intencidn de regularlo, sino con la concepcidn de mejorarlo con proyectos en los que solo

se procura romper el sentido que ya la colectividad le ha impreso a ese espacio.

Ahora bien, el concepto de espacio social es el que mejor puede reflejar el interés de este
trabajo de grado, debido a que en él se contienen las relaciones de todo tipo que se dan en el
espacio publico. Alli confluyen los intereses econdmicos (de quienes estan en el poder
politico), los intereses de quienes planean el espacio con un propdsito, y las formas de
apropiacion de los ciudadanos, gracias a la proximidad que el espacio mismo les brinda
cuando se crean las redes diversas —concepto al cual aludid Isaac Joseph en su libro El
transeunte y el espacio urbano—, desde las redes de sociabilidad (en las que hay empatias y
antipatias), hasta pasar por las redes de transaccion (puesto que las relaciones de

produccion se den en él), y las redes de comunicacion que contienen tanto el lenguaje de la
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calle como el de la ciudad, y el lenguaje de la conversacion que puede llegar a contener el

lenguaje del silencio.

En ese contexto también se incluye el espacio publico definido por el legislador, por eso

es rico y variado, y el que méas se aproxima a la realidad. Lefebvre (1974) lo definio asi:

El espacio social: El espacio (social) no es una cosa entre las cosas, un producto
cualquiera entre los productos: mas bien envuelve a las cosas producidas y
comprende sus relaciones en su coexistencia y simultaneidad: en su orden y/o
desorden (relativos). En tanto que resultado de una secuencia y de un conjunto de

operaciones, no puede reducirse a la condicidn de simple objeto. (p. 129)

Para Borja (1997), el espacio publico puede ser concebido como de uso social, colectivo

y multifuncional:

El espacio politico: No se establece solo mediante actos (la violencia material que
engendra una paz, una legalidad, una legislacion). La génesis de tal espacio implica
una préctica, de las imagenes, de los simbolos, la construccion de edificios, de

ciudades, de relaciones sociales localizadas. (p. 285)

En palabras de este mismo autor, “para los gobiernos locales, el espacio publico es el
examen que han de aprobar para ser considerados ‘constructores de ciudad” (Borja, 2000,
p. 40).

Reducir las ciudades a los espacios que se construyen materialmente (no importa el
modelo de ciudad en el que se den), y reducir las relaciones entre los ciudadanos y su
poderosa capacidad de multiplicar las relaciones en el espacio publico en particular,
termina originando cantidades impresionantes de metros cuadrados construidos

(generalmente por parte del Estado) sin sentido y sin capacidad creadora.

Incluso, a veces, lo mas complicado es que el espacio publico se convierte en una mole
de cemento que nadie siente como propia, que ninguna persona detenta, en la que no nacen
ni se mantienen redes y relaciones, un mero espacio vacio. Lefebvre (1974) concibio otra

idea sobre el espacio, oportuna para el anélisis de dicho concepto:
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El espacio de trabajo posee estos dos aspectos complementarios: actividad
productiva y posicion en el modo de produccién. La relacion de la cosa en el
espacio implica la relacion con el espacio (las cosas en el espacio disimulan las
‘propiedades’ del espacio como tal; el espacio valorizado por tal simbolo es también

el espacio reducido —homogeneizado-). (p. 324)

Este es el espacio que Isaac Joseph describio, a manera de caracteristica del espacio
mismo, como red de transacciones, y esa red estd entretejida para lograr un objetivo: el
acceso a los recursos o la movilizacion de estos, en la basqueda incansable por sobrevivir o

por estar mejor.

Sin duda, no puede perderse de vista que la riqueza del espacio publico también pasa por
la cantidad de relaciones de produccion surgidas en él, pero esta no debera someterse por
completo a dichas relaciones, en cambio, tendré que estar atravesada por esos ciudadanos
que propician las relaciones de produccion y las redes de transacciones. En esa medida, ni
una temporada (estaciones del afio o una recesion, por ejemplo) ni una sola relacion de
produccion definird en absoluto el espacio. Si se quiere encontrar en ese espacio publico la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, estas épocas, en definitiva, exigiran
muchas veces por si solas que en el espacio publico se permita el ejercicio de derechos con

consensos y disensos.

En consecuencia, para Lefebvre (1974), de acuerdo con su obra, el espacio puede

conceptualizarse de la siguiente forma:

El espacio, coleccion de cosas, separa, dispersa, desune, envuelve lo finito y
enmascara la finitud. Para los otros, en cambio, el espacio es la cuna, el lugar de
nacimiento, el medio de las comunicaciones naturales y el intercambio de la
sociedad. Siempre fecundo, el espacio esta recorrido de tensiones y/o de acuerdos.
(p. 183)

Otro autor cuyos conceptos son de especial importancia en este trabajo de grado es
Manuel Delgado (1999), quien en su libro ElI animal publico logrdé dar cuenta de la
importancia de la antropologia (y en especial de la antropologia urbana) para ayudar a dar

respuesta a los vacios que la creacion de leyes, o la institucionalidad, no logran completar
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por si solas, desde su orilla técnica y juridica, a la hora de entender las relaciones en el

espacio publico en especial:

La urbs, en efecto, seria —como la potentia spinoziana— una energia creativa y
amoral, un puro funcionamiento sin funciones, dinamismo hecho de fragmentos en
contacto, una pasion constante que se agitaria de espaldas a un orden politico que
intenta pacificarlo como puede, sin conseguirlo. La potestas-polis se pasaria el
tiempo esforzandose por desactivar los fragores de la sociedad urbana, forzandola a
confesar el sentido escondido de sus extravagancias. Para resolver esa comparacion
imperfecta entre la oposicion sociedad versus Estado y la de urbs versus polis, acaso
seria conveniente considerar una tercera instancia conceptual, relativa a las
territorializaciones elaboradas por una organizacion social institucionalizada al
margen de la administracion politica y que conformarian las viejas instituciones
primarias —parentesco, sistema de produccion, religion—, funcionando en precario e
insuficientemente en las sociedades urbano-industriales, pero vertebrando todavia

una parte importante de la vida social. (p. 193)

Estos conceptos del autor resultan ser la prueba de la diversidad de interacciones que
alimentan el espacio publico, y se nutren en distintas vias, lo cual contribuye a que la
ciudadania se materialice en tanto haya ciudad. A su vez, la ciudad se compone de un
sinnimero de normas que regulan las relaciones entre los ciudadanos, y de los acuerdos y
tensiones que se den en el espacio publico, por ende, la triada es dindmica, y para el caso de
este estudio, cuando la triada se ve reforzada por la jurisprudencia que ayuda a la
interpretacion de las normas juridicas vigentes, aquello que se potencia y gana fuerza

exponencial son los derechos y la ciudadania que puede usar y gozar esos derechos.

Cabe agregar que “el espacio publico, es el espacio que posibilita todas las interacciones
concebibles, e incluso las inconcebibles. Sirve de rampa para todas las socialidades habidas
0 por haber” (Delgado, 2016, p. 112); y, segun lo expresado por Mensch (2009), como se
cito en Pedragosa (2014): “Cuando en el espacio aparecen los otros, hablamos del espacio

publico y de nuestra condicién plural” (p. 41).
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De otro lado, es posible advertir el enfoque de derechos al leer a Borja y Muxi (2000),
en El espacio publico, ciudad y ciudadania, cuyo prologo de Oriol Bohigas contiene este

fragmento:

El espacio puablico tiende fundamentalmente a la mezcla social, hace de su uso un
derecho ciudadano de primer orden, asi el espacio publico debe garantizar en
términos de igualdad la apropiacion por parte de diferentes colectivos sociales y
culturales, de género y de edad. El derecho al espacio publico es en Gltima instancia
el derecho a ejercer como ciudadano que tienen todos los que viven y que quieren

vivir en las ciudades. (p. 11)

Es intrinseco entonces de los habitantes de la ciudad, poder ser ciudadanos y ejercer su
ciudadania; concebida por los autores no como un mandato legal que se haya prescrito en
un cédigo, sino como una investidura dada por el solo hecho de habitar las ciudades y de

apropiarse del espacio publico, para el caso particular que trata esta investigacion.

A partir de alli, es posible develar otra realidad en este trabajo, la realidad que impone la
norma y la regulacion, proveniente desde la esfera del derecho, aquella que fue reconocida

por Borja y Muxi (2000) cuando expresaron:

[Que] el espacio publico es un concepto juridico (pero no Unicamente): un espacio
sometido a una regulacion especifica por parte de la administracion publica,
propietaria 0 que posee la facultad del dominio sobre el suelo y que garantiza la
accesibilidad a todos y fija las condiciones de utilizacion y de instalacion de
actividades. El espacio publico moderno resulta de la separacion formal (legal) entre
la propiedad privada urbana (expresada en el catastro y vinculada generalmente al
derecho a edificar) y la propiedad publica (0 dominio publico por subrogacion
normativa o por adquisicion de derechos por medio de la cesion), que normalmente
supone reservar este suelo libre de construccion (excepto equipamientos colectivos,
infraestructuras de movilidad, actividades culturales y a veces comerciales,

referentes simbdlicos monumentales, etcétera). (p. 27)

En ese sentido, Borja propugnd por que la ciudadania se hiciera visible en todas las
esferas del poder, pero principalmente en el espacio publico, en tanto que para él, si el
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espacio publico se sirve solamente de las relaciones de poder, termina excluyendo el
ejercicio de la ciudadania y hace que esta tienda a su desaparicion, con lo cual se
acrecientan las desigualdades. Para este autor, el espacio publico de calidad debe permitir y
facilitar relaciones sociales diversas e intensas (no débiles), asi como ser generoso en sus
formas, en su disefio y en la capacidad que tiene para adaptarse a lo largo del tiempo a

nuevos usos, todos ellos mediados por el ciudadano en el espacio pablico.

Se identifican y se desarrollan también otros importantes conceptos, por ello, ninguno de
sus apartes seria susceptible de perderse de vista, toda vez que estos mismos conceptos
descritos arriba son entendidos por autores que en la actualidad siguen dedicados al analisis
e interpretacion de los fendbmenos urbanos, tal como se advierte al leer el texto El espacio
publico, ciudad y ciudadania de Borja y Muxi; que hace referencia a dos conceptos clave

expuestos en los parrafos siguientes.

En primer lugar, esta la urbs, entendido como “una aglomeracién humana, en un
territorio definido, por la densidad demografica y la diversidad social y funcional” (Borja y
Muxi, 2000, p. 63), es decir, el espacio, junto a los diversos aspectos de la poblacién que lo
habita.

La civitas, en segundo lugar, es “la ciudad como lugar productor de ciudadania y ambito
de ejercicio de la misma” (2001, p. 63). Este concepto tiene un vinculo directo no
solamente con la relacion: ciudadanos y ciudad, sino con la generacién de deberes y
derechos que dicha relacion permite, si se considera la heterogeneidad de personas,
actividades y funciones de la ciudad, pues segun los autores, “la intensidad o alta densidad
de relaciones entre los habitantes es posible precisamente porque son diferentes, en cuanto
a aptitudes y actividades, por lo tanto, pueden intercambiar” (Borja y Muxi, 2000, p. 63).

La ciudadania en el espacio publico es mas diversa y llena de fuerza a expensas de la
cantidad de disefio, de accesibilidad, y de usuarios que pueda contenerse en él. Para el
autor, la estética del espacio publico pasa por la materializacion del concepto de justicia
social y es asi como se da la reivindicacion de derechos. En otras palabras, el espacio

publico es conquista democratica.
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Es citada, en tercer lugar, la existencia de la polis como el lugar de la politica. Siendo
entonces la polis, todo el conjunto de mecanismos que le otorgan al ciudadano la
reivindicacion de sus derechos, sea por su representacion a través de lo juridico, o sea por el
simple hecho de tener el derecho a las movilizaciones sociales. En términos de los autores:
“Es decir la polis es el lugar del poder, de la participacion y de la representacion a través de
las instituciones, y también de la oposicion al poder y de los cambios en el poder” (Borja y
Muxi, 2000, p. 63).

Asimismo, al tener en cuenta la etapa politica, social y econdémica conocida como
globalizacion, que tiende a estandarizar y mundializar dichos aspectos, los autores
afirmaron que la ciudad sigue siendo un lugar politico donde los ciudadanos pueden
manifestar su identidad colectiva de la ciudad urbana, y citaron a los actores sociales y a las
instituciones en escalas mas cercanas de la escala urbana (como las alcaldias), para ejecutar
proyectos de carécter colectivo, como es el caso de la planeacion estratégica y la
participacion ciudadana:

La cuestion es como las politicas de espacios publicos contribuyen a hacer ciudad
en los territorios urbanizados, a crear condiciones de urbanidad y de civitas, a
facilitar la participacion ciudadana y la innovacion de las politicas democraticas.
Los espacios publicos pueden ser una respuesta eficaz a tres tipos de desafios:

urbanistico, socio-cultural y politico. (Borja y Muxi, 2001, pp. 64, 65)

La riqueza de las ideas de los autores mencionados cobra relevancia para el desarrollo de
este trabajo, y cada frase citada pone el foco de atencion en un tema central: la ciudad, el
espacio publico, la ciudadania y las normas juridicas (en especial las que regulan el espacio
publico). Todas ellas en determinados momentos estan ejerciendo contrapeso sobre uno de
los demaés aspectos, y normalmente es posible advertir que tales normas juridicas dictan el
quehacer, y al hacerlo imprimen fuerza represiva o sirven a intereses de élites
(inmobiliarias, y economicas por ejemplo) para coartar o modelar la forma en la que debe
usarse el espacio publico, sumado al tipo de derechos que pueden ejercerse en cierto
espacio publico, con lo que producen en la ciudadania diversas formas de aceptacion,

aprobacion o desaprobacion de las imposiciones legales.
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En ese sentido, la norma juridica (en particular, la colombiana), es posible que en
principio lleve consigo la intencionalidad de los intereses de quienes detentan el poder, pero
también contiene una expresion de la garantia minima de derechos de los ciudadanos en el
espacio publico, sobre todo de los derechos individuales, mas que de los derechos
colectivos; en la medida en que, sobre los primeros se tiene una certeza incuestionable
desde la consagracion de los mismos en la Constitucion Politica de Colombia, mientras
que, sobre los segundos es mas complejo contemplar en la norma juridica una descripcion
exhaustiva de ellos, en la medida en que los derechos colectivos se construyen conforme
sea el tipo de espacio publico que se esté ejecutando en una obra publica y sus
correspondientes reacciones (interacciones) sobre él, que en cada lugar de la geografia
nacional sera distinto dadas unas condiciones comunes: clima, percepcion de seguridad,

estrato social entre otros.

De alli puede colegirse entonces que, para el caso que nos ocupa, el problema de que los
proyectos ejecutados en el espacio publico no coincidan con las normas juridicas minimas
que a la fecha regulan la materia en la ciudad, obedece en gran medida a la falta de
compromiso de las administraciones municipales de permitir y dar cabida a la articulacién
del compendio normativo nacional; toda vez que, ante la ausencia de actualizacion de POT
no se estaba ante una condicion sin la cual no pudiera crearse por ejemplo un Manual de
Espacio Publico para Barrancabermeja desde aspectos técnicos y conceptuales minimos

para integrarse y materializarse en las obras publicas.

La situacion que atafie al estudio y analisis en este trabajo también consiste en advertir
que hay una brecha sensible que debe cerrarse sobre tres puntos fundamentales: la norma
juridica concebida (con la carga de intencionalidad y de derechos minimos antes descrita),
sumado a la realidad del territorio cuando se ha previsto y ejecutado una obra en el espacio
publico y lo que en ocasiones provoca ese espacio asi concebido que obliga a la
intervencion mediante sentencia judicial para la obtencién de la proteccion y garantia de la

materializacion y reivindicacion de derechos de los ciudadanos en dicho espacio publico.

La intervencion disruptiva de la rama judicial del poder publico (a través de sus
sentencias judiciales), para proteger un derecho individual o colectivo en materia de

espacio publico, ha obedecido entonces a que se reconoce la existencia de un marco
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normativo regulador, que no se ve tan claramente reflejado la mayor parte de las veces en la
obra publica ya ejecutada, toda vez que la misma causa principalmente disensos y tensiones
en el espacio publico a los ciudadanos; en esa medida entonces, el compromiso para la
interpretacion y aplicacion integral de una norma en el espacio publico, deberia recaer
sobre los funcionarios y las administraciones municipales, para que los recursos publicos
no se dilapiden, sino ademas, para que la triada antes mencionada pueda fluir de tal forma
que el planeador cuando ha estado trabajando en campo, estudiando previamente el lugar a
intervenir y disefiando una obra sobre el espacio publico le resulte sencillo adaptar la norma
juridica con todas sus condiciones a la realidad de los ciudadanos en ese espacio, y porque
no, se vea sujeto a contar con un equipo interdisciplinario que le permita interpretar las
apropiaciones y sus formas, los ritmos, las distancias, las cercanias y las interacciones
diversas que una obra ya construida puede generar. Y ahi, de entrada, el funcionario ya esta
garantizando real y materialmente la reivindicacion de los derechos de los ciudadanos en el

espacio publico, sin la intervencién de la justicia via sentencia judicial.

El marco regulatorio nacional en materia de espacio publico, cuando sirve de
instrumento base para la creacion y materializacion de un marco juridico local, resulta ser
en gran medida la primera de las manifestaciones de la reivindicacion de derechos de los
ciudadanos; y sobre dichos derechos, lo Gnico que estaria pendiente por concretarse en las
realidades de cada territorio son las particularidades y singularidades de quienes detentan el
espacio, las mismas que deben ser comprendidas y analizadas de manera inequivoca y en la
medida de lo posible por un equipo interdisciplinario, antes de la planeacion y ejecucion de
una obra publica y no después de ella, para que asi todo guarde estrecha coherencia y
relacién; ademas dando uso adecuado y eficiente a los recursos econdémicos, toda vez que
siempre serd mas efectivo y sensato disefiar y construir para que un espacio publico cumpla
el espiritu de la norma y no sera tan eficaz disefiar y construir un espacio que no atiende ni
a los lineamientos legales minimos, ni a los ciudadanos en el territorio y luego por una
orden judicial tenga que ser demolido, clausurado o sujeto a cambios estructurales con
mayores gastos de dinero, entre otros gastos no econdémicos (incomodidad con las obras,

dafios en construcciones aledafias etcetera).
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La gentrificacion, por ejemplo, impone formas de uso y cercena en cierta medida la
capacidad que tienen los ciudadanos de crear colectividad (historias comunes, trazos de
ciudad con huellas comunes); alli se permite la ciudadania y el ejercicio de derechos
ciudadanos a los turistas, o0 a ciertas clases sociales; por consiguiente, se encuentran en un

mismo lugar tanto la urbs, como la civitas y la polis, y sostienen relaciones de tension.

En su texto Ciudades Rebeldes, David Harvey, cuando reconoce la importancia en la
actualidad de los planteamientos de Lefebvre, (en especial, aquellos contenidos en el
ensayo El derecho a la ciudad), manifestd lo siguiente, como una especie de resumen de

todo lo que fundament6 el marco tedrico de este trabajo:

El derecho a la ciudad tiene que plantearse, no como un derecho a lo que ya existe,
sino como un derecho a reconstruir y recrear la ciudad como un cuerpo politico
socialista con una imagen totalmente diferente, que erradique la pobreza y la
desigualdad social y que cure las heridas de la desastrosa degradacion
medioambiental. (Harvey, 2013, p. 202)

Es decir, para Harvey (2013), el derecho a la ciudad podria terminar siendo como un
“burbujeo” que brota por debajo del espacio donde se cosechan vinculos entre los
ciudadanos, para que se promueva la incidencia de ellos en la toma de decisiones sobre la
gestion urbana. En ese escenario, la intencion de este trabajo es proponer que ese “burbujeo
social” no se siga comprendiendo como algo momentaneo Yy emergente para una
reclamacion o exigencia particular por parte de la ciudadania, sino que, desde la propuesta
conceptual que se quiere trazar, sea entendido como un fendmeno permanente de la

sociedad, que no debe ser descuidado por las normas legales ni por quienes las producen.

A menos que el futuro cercano dicte algo distinto, los afios venideros (2019 inclusive a
2023 aproximadamente) seran tiempos en los que los ciudadanos por diversas razones
(sociales, econdmicas, politicas) demostraran nuevas formas de ejercer ciudadania, nuevas
formas de utilizacion del espacio publico, nuevas formas de disentir sobre lo que se les
impone por via de las normas juridicas, en condiciones parecidas a lo largo y ancho del

planeta a lo ocurrido en la Primavera Arabe.
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De igual manera no debe desatenderse dicho fendmeno por los planeadores de las
ciudades, y ha de ser objeto de su atencion toda vez que este surge de la sociedad y en
especial de la ciudadania y sus interacciones en el espacio publico.

A nivel nacional, el ejercicio de reflexion sobre el espacio publico es reciente, en tanto la
Constitucion de 1991 dio paso al desarrollo normativo de muchos temas, entre ellos el del
espacio publico. A partir de alli varios autores han hecho sus analisis desde diversos
ambitos, hace poco la investigadora colombiana Andrea Milena Burbano llevo a cabo un

importante trabajo de recopilacion de los autores que han tratado el tema en el pais.

Otras ideas de importancia para este trabajo estan citadas en Disoluciones urbanas,

procesos identitarios y espacio publico, de Delgado (2002):

El espacio publico deberia considerarse en términos de ambiente, entendiendo por
tal una modalidad transitoria de vida social que supone, 1), un soporte tiempo, esto
es decir un momento privilegiado de expresion; 2), un soporte espacio, es decir un
lugar especifico de expresion, que permite la ubicaciéon y la diferenciacién, una
gama mas o menos extensa de actividades distintas; 3), una cierta densidad de
poblacién, reunida sin constrefiimiento, sin apenas formalizacion y sin
necesariamente una finalidad bien definida, y 4), una connotacién afectiva, positiva

0 negativa. (p. 202)

Teniendo en cuenta la discusion sobre el espacio publico presentada, se concibe
entonces como espacio publico, para los fines de este trabajo, el espacio fisico democratico
que hace posible la construccidn de tejidos sociales entre los diferentes actores de la ciudad,
ademas del sentido de pertenencia de sus usuarios y la reivindicacién de sus derechos, a

través de sus apropiaciones.

En este punto interesa presentar el concepto de apropiacion, para luego entender la
definicion de apropiacion del espacio publico, asi, “la apropiacion es, segin Marx, algo
muy distinto de la propiedad. Es mas, es su contrario. Lo apropiado es lo que se pone al

servicio de las necesidades humanas, lo que es propio, adecuado” (Delgado, 2002, p. 119).

No es casual entonces que Lefebvre haya evocado el ejemplo del sexo para dar a

entender esa invocacion a la nocion marxista de apropiacion, puesto que “el cuerpo amante
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no coloniza ni invade el cuerpo amado, sino que se apropia de él, en tanto que obtiene de él

sensaciones que devuelve” (Delgado, 2002, p. 126).

Desde otro punto de vista, la apropiacion del espacio publico determina en su propia
definicion la apropiacion por parte de la ciudadania. No es necesario entender el estado de
apropiacion, sino més bien, auscultar los conflictos que impiden la plena libertad de uso y
los supuestos individuales o grupales de pertenencia que rompen el equilibrio social de la

ciudad, pues:

El espacio publico se concibe a partir de tres consideraciones urbanas: la definicion
socio-cultural y politica del espacio publico, la materializacién fisica que hace
alusion a los elementos que lo componen, y las formas de ocupacion y apropiacion

que la ciudadania demanda y requiere. (Plan Maestro de Espacio, 2005, p. 11)

Asi, se reitera que, la falta de uniformidad en las disposiciones normativas lleva a las
administraciones municipales de turno a hacer lo que mejor pueden, unos con buenas y
fundadas intenciones, y seguramente otros apertrechados de los mejores tecndcratas y otros
tantos alcaldes en sus municipios con lo que el presupuesto les permita hacer
humildemente; pero la mayoria ejecutan sus planes o desarrollan sus programas desde lo

gue entienden o creen entender que dice la norma.

Es posible, entonces, avanzar en este punto del trabajo en la propuesta de un modelo
conceptual para el SEP de Barrancabermeja, con enfoque de reivindicacién de derechos, en
tanto se busca amalgamar en dicha propuesta la normatividad existente con las realidades
del urbanismo. Simultaneamente, se pretende armonizar ambos aspectos en beneficio del
ordenamiento y aprovechamiento del territorio, y de la reivindicacion de los derechos de los
ciudadanos como expectativa de motivacion funcional del SEP, es decir, que este sirva
como lugar de paso, de transito y a la vez permita el encuentro de los derechos de las
personas materializados en sus expresiones, interacciones y formas de apropiacion, de tal

manera que en él se pueda celebrar, conmemorar, disentir, apoyar, reclamar, exigir, etc.
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Estado del arte

El espacio publico ha sido estudiado a partir de diversas miradas, entre las que se logran

identificar en el pais las siguientes, segun Burbano (2014):

e La socio-espacial y normativa (Burbano, 2007, 2009; Sierra, 2011; Ledezma,
2005; Plazas, 2006; Plazas, 2006; Pinto, 2010, Paramo, 2011).

e La juridico-normativa (Rosero, 2007; Vidal, 2008) y la educativa (Ocampo,
2005).

e Desde la mirada socio - espacial y normativa, las investigaciones enfatizan en
varios aspectos, entre los que se destacan: el andlisis de las experiencias,
procesos Yy resultados de la aplicacion de la herramienta de gestion social,
conocida como zonas de transicién de aprovechamientos autorizados (Sierra,
2011).

e La evaluacion del impacto que se genera en los actores del espacio publico al
introducir los espacios analogos (Burbano, 2007).

e El analisis de la multiplicidad de usos del espacio publico y la diversidad social
que este alberga (Ledezma, 2005).

e La exploracion de los efectos de las intervenciones sobre el espacio publico sin
previo andlisis de las necesidades de los usuarios (Plazas, 2006).

e EIl seguimiento de los procesos en la intervencién arquitectonica de los parques
vecinales y de bolsillo del Distrito Capital (Plazas, 2006).

e La exploracion sobre las posibilidades de articulacion de los instrumentos de
gestion urbanos frente a las necesidades y expectativas de los ciudadanos en la
proyeccion y generacion de los nuevos espacios publicos de permanencia (Pinto,
2010).

e El rastreo del desarrollo urbano de Bogota para contextualizar y comprender las
distintas manifestaciones sociales caracteristicas de la vida en puablico del
habitante de la ciudad de Bogota durante el siglo XX, mediante la presentacion

de aspectos urbanos y sociales destacados en la ciudad (Burbano, 2009).
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e EIl andlisis de la experiencia de distintos protagonistas de la vida en publico
analizada bajo la perspectiva de como estos lugares, Ilamados sociolugares,
vienen transformando las relaciones sociales y la vida en publico en general
(Paramo, 2011). (p. 189)

Igualmente, el enfoque de la jurisprudencia® se encuentra en la investigacién dirigido a
explorar la norma de uso general para el disefio urbano de los diferentes equipamientos que
se construyen en Bogoté (Vidal, 2008). También esta el estudio en el que se explora el tipo
de instrumento normativo que se considera necesario implementar, por parte de los entes
territoriales, para conciliar los derechos de propiedad privada, la funcion social y la
ecologia de la propiedad en relacion con el manejo de la ocupacion indebida de antejardines
(Rojas, 2010). En lo que respecta a la perspectiva educativa, se ubica la exploracién en
acatamiento voluntario de las normas en el espacio publico para contribuir a la cultura
ciudadana (Burbano, 2014, p. 184).

En su libro Disoluciones Urbanas: Procesos identitarios y espacio publico, Manuel
Delgado (2002) logré advertir que “los espacios o esquemas producidos —edificios o
plazas— no estan calculados para soportar el peso de las vidas en relacion que alli van a
desplegar sus iniciativas” (p. 44), por tal motivo, dedujo que el espacio publico no debe
servir solo como lugar de transito (o isotopia, como lo sefial6 Lefebvre), sino como lugar
para el ejercicio de derechos a la manera descrita por Harvey (2013): “Como un derecho a
reconstruir y recrear la ciudad como un cuerpo politico socialista con una imagen
totalmente diferente, que erradique la pobreza y la desigualdad social y que cure las heridas
de la desastrosa degradacion medioambiental” (p. 202).

Es posible ver en esta enunciacién de los puntos de vista de los autores sobre el espacio
publico que, aun con lo importante que es planear y planificar las ciudades y sus
equipamientos urbanos, es necesario comprender que quien traza el plano arquitectonico, o

quien redacta la norma que regulara dicho espacio, debe alcanzar a avistar o a entender que

2 “Desde la mirada o aproximacion juridico-normativa, se observa que se acentda el interés en aspectos
gue tienen que ver con el seguimiento y la evaluacion de los instrumentos de gestion dispuestos por la
jurisprudencia urbanistica colombiana, especificamente referida a los planes parciales” (Rosero, 2007, como
se cité en Burbano, 2014, p. 189).
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si no deja que sus concepciones tedricas se vean permeadas por las vivencias y dinamicas
propias de los ciudadanos en el territorio, serd muy dificil compaginar la vida diaria y las
experiencias en el espacio publico, con las exigencias legales tan taxativas y muchas veces

represivas y prohibitivas.

Dadas estas explicaciones, se reconoce la importancia en el desarrollo de este trabajo de
los aportes que Manuel Delgado hizo al tema de reivindicacion de derechos, a partir de la
idea de ciudadania; este autor también es reconocido por la validez que para este caso
tienen sus ideas y argumentos, pero es clave destacar que el cimiento fundamental sobre el
que se soporta este trabajo es una parte de las obras de Henri Lefebvre, pues, como se
explico parrafos arriba, el caso de Barrancabermeja se concibe como un municipio que
apenas se esta identificando con los postulados expuestos por Lefebvre, y no puede ni

alcanza a ir tan adelante en el camino del transito hacia la madurez de las ciudades.

Esta Gltima idea la sustentaban David Harvey y Francois Ascher, quienes ya entendian la
existencia de ciudades conurbadas, de grandes urbes, que ademas de ser ciudades inmensas
en su extension y que reciben y atienden fendmenos como el de los inmigrantes, cuentan
con la gentrificacion, la voracidad del mercado inmobiliario y otros asuntos que estan en
boga en capitales de ciudades europeas y menos en algunas ciudades puntuales de
Latinoamérica (hasta antes del fendmeno de la migracion masiva de venezolanos,
denominado como la Cuarta Ola, que ha traido la mayor cantidad de personas en situacién
de migrantes a Colombia), y a Barrancabermeja en concreto, no alcanza a llegar (Periddico
El Tiempo, 2017).

Es por ello que, si bien el plano temporal que se analiza es el afio 2019, y el plano
espacial se circunscribe a Barrancabermeja, y a su Parque Infantil en el estudio de caso, la
temporalidad de los autores no es la actual a fines de apuntalar sobre lo mas reciente
producido desde el urbanismo, sino sobre lo que en sus inicios planted Lefebvre (que aplica
de manera util lo acaecido en Europa al trabajo de grado), hasta pasar por conceptos de
autores actuales (sobre ciudadania y derechos), y sin ahondar en la experiencia

latinoamericana sobre el tema desde hace mas o menos tres décadas.
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Marco contextual

Barrancabermeja en el afio 2019 cumpli6 96 afios de vida municipal, pero en palabras de

Aprile-Gniset (1997), esto era lo que podia registrarse hacia 1536:

Los primeros registros escritos de haber sido “descubierta” por Gonzalo Jiménez de
Quesada, muy a pesar de que en repetidos y fallidos intentos por asentarse en este
territorio el poder bélico de los indios Yariguies echara por tierra cualquier plan o

idea de apoderarse del territorio y sus riquezas. (p.15)

Esa condicion de lucha a sangre y flechas por parte de los indigenas en el territorio
marco la excepcion a la regla de aquella época, en la que la colonizacion, la evangelizacion
y el trazo en reticula de los territorios conquistados eran el sello de la llegada de los
descubridores al pais.

Barrancabermeja es un municipio colombiano del departamento de Santander, ubicado
sobre la margen derecha del rio Magdalena, y que segin el DANE (2005) tenia una
poblacion proyectada de 191 704 habitantes y era el mayor centro urbano de la region del
Magdalena Medio. Por su localizacién geografica, el municipio de Barrancabermeja juega
un papel trascendental en las rutas de conexion entre el interior y la costa Caribe del pais
(FINDETER, 2015).

Desde sus inicios, la historia de ese lugar ha estado relacionada con la explotacion
petrolera, cuya vocacién ha obedecido méas que todo a la dindmica que le ha impuesto la
refineria instalada por Ecopetrol S. A. hace mas de 90 afios, y desde sus origenes como

municipio, el ordenamiento del territorio siempre ha tenido que contar dicho “vecino”.

Por tanto, y a pesar de tanto tiempo de haberse declarado a este espacio de Santander del
Sur como municipio, apenas este alcanza a ser una ciudad intermedia, y alcanza a tener
medianamente organizados y estructurados, entre muchos temas, sus instrumentos legales;
a diferencia de ciudades capitales como Bogota, Medellin, Barranquilla o Cali que tienen
regulados, establecidos y hasta estandarizados muchos aspectos de su ordenamiento

territorial, inclusive los temas sobre el espacio publico.
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[(Barrancaboermeja - Malla Urbanal

Figura 1. Zona urbana de Barrancabermeja, con destaque para la ubicacion del Parque

Infantil

Fuente: elaboracion propia

Parque Infantil}
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Figura 2. Antes de la remodelacion, fotografia del Parque Infantil en la Comuna Uno del

municipio de Barrancabermeja

Fuente: (Barrancabermejaitsi, s.f.)

Figura 3. Después de la remodelacion, fotografia del Parque Infantil en la Comuna Uno

del municipio de Barrancabermeja

Fuente: (Arquitectura Viva, 2017)
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Capitulo I. Aspectos legales en relacion a la produccién del espacio publico y del

derecho de los ciudadanos en Colombia y Barrancabermeja
1.1 Marco legal

Es menester evidenciar que la normatividad colombiana ha dado (como ha podido)
acepciones al espacio publico, y ha desarrollado sus leyes y decretos, en especial el Decreto
1504 de 1998, desde una concepcion que no necesariamente ha buscado propiciar un
didlogo entre aquello que los habitantes hacen a diario en el espacio publico y lo
reglamentado. Estas dinamicas socioculturales, socio-espaciales y facticas solo encuentran
su solucion cuando son puestas en conocimiento de los jueces (a través del ejercicio de las
acciones constitucionales existentes), y terminan en su ultima y méaxima instancia, donde

son resueltas por via de sentencia por la honorable Corte Constitucional.

Ahora bien, cuando el Gobierno nacional busco atender el tema del espacio pablico en
Colombia (sin acudir a una mera transcripcion o enunciacion normativa), acudié a diversas
instituciones para consolidar, mediante un documento técnico: la Politica Nacional de
Espacio Publico. Ese documento es el Documento Conpes 3718 de 2012, en él se expresan
las realidades encontradas en materia de regulacion del espacio publico, asi como las
debilidades y estrategias para tratar de consolidar soluciones mas acordes a las necesidades

de cada municipio.

Por ello se plantea en dicho documento que “la produccién normativa nacional ha
desconocido conceptos, metodologias y estandares a la hora de atender el tema del espacio
publico desde sus distintos componentes” (Documento Conpes 3718, 2012); en
consecuencia, y segun lo expuesto hasta ahora, es posible afirmar que la Unica institucion
de vanguardia en Colombia que ha procurado obligar al Estado a que el espacio publico
tenga relevancia y alcance para reivindicar derechos de los ciudadanos es la Corte

Constitucional.

Cuando la Corte profiere sentencias en las que le otorga la razon legal al demandante y
protege asi sus derechos individuales, también emite en la parte motiva de la sentencia,
prescripciones de orden a las instituciones del Gobierno nacional (y/o local), desde miradas

sociologicas, antropoldgicas y no solo legales a las que hay lugar en ese caso concreto,
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demostrando asi, que la Corte Constitucional tiene el interés ultimo de que el Estado y sus
instituciones no reiteren ciertas conductas (que también son conductas omisivas) y, por
ende, no afecten con su proceder derechos colectivos que nacieron siendo vulnerados
primero a un solo individuo, y luego pueden estar vulnerando derechos de caracter

colectivo.

De la lectura de los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el tema, en las
sentencias de tutela, o en las sentencias de constitucionalidad, es posible encontrar puntos
de coincidencia entre los argumentos de los magistrados para otorgarle el derecho al goce y
disfrute del espacio publico a un ciudadano, o a un grupo de ciudadanos, o la reivindicacion
de sus derechos en el espacio publico, y lo que los autores elegidos para este trabajo
pensaron Yy opinaron sobre el espacio publico, la ciudadania (y su ejercicio) y la

reivindicacion de derechos.

Se tiene pues que, de un numero infinito de demandas de tutela que todos los dias
impetran los ciudadanos en todos los juzgados de Colombia, una cantidad (x) pertenece al
tema del espacio publico desde muchos de sus d&mbitos (accesibilidad, uso, disponibilidad,
etc.), y de esa cantidad (x) de demandas, por virtud de la ley, llegan unas cuantas a revision
de la honorable Corte Constitucional (cuando ya tienen fallo en primera y segunda
instancia, dictada por jueces en sus respectivos municipios y distritos judiciales).
Especificamente, se obtiene en una revision de la pagina web de la relatoria de la Corte
Constitucional que, desde 1991 hasta la fecha, se han proferido 211 sentencias de todo tipo
(T: De Tutela, C: De Constitucionalidad, SU: Sentencias de Unificacion), sobre el tema del

espacio publico.

Conviene aclarar que, para el interés de este trabajo se resolvid excluir y no revisar las
sentencias de la honorable Corte Constitucional que hacen referencia al tema de los
vendedores ambulantes, quienes ocupan el espacio publico, ni a las sentencias sobre
procedimientos administrativos referidas al mismo tema; solo se hara una revision de las
sentencias cuyo enfoque sea de reivindicacion de derechos de los ciudadanos en y sobre el
espacio publico, que posean puntos de coincidencia con los planteamientos de los autores

elegidos.
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Luego de la revision de las sentencias de la Corte Constitucional, y de su analisis en
contraste con la perspectiva de los autores escogidos, es posible avanzar en la propuesta de
un modelo conceptual para el SEP de Barrancabermeja, con enfoque de reivindicacion de
derechos, en tanto se busca amalgamar en dicha propuesta la normatividad existente con las
realidades del urbanismo que interesa dar a conocer en este trabajo. Lo anterior tiene como
fin unir ambos aspectos en beneficio del ordenamiento y aprovechamiento del territorio, y
de la reivindicacion de los derechos de los ciudadanos, como expectativa de motivacion
funcional del SEP, es decir, que este sirva no solo como lugar de transito sino como lugar

de encuentro para el ejercicio de derechos (individuales y/o colectivos).

El Consejo Territorial de Planeacion Municipal de Barrancabermeja, dispuesto por
virtud de la Constitucion Politica de Colombia como un organismo para garantizar la
participacion ciudadana en la construccion y seguimiento de politicas publicas a nivel
territorial, facilito en el desarrollo de este trabajo informacién documental en borrador para
la revision del estado actual del SEP en el municipio de Barrancabermeja (con ocasién de la
instalacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial), en la cual se advirtio lo

sefialado en los parrafos siguientes.

Para empezar, la poca produccion normativa a nivel local consagrada en acuerdos y
decretos municipales (y otras tantas resoluciones administrativas) contiene en sus titulos
temas relativos al espacio publico, pero cuando se detiene el lector en la revision de qué se
considera espacio publico para la administracion municipal, se evidencia que las
acotaciones conceptuales hablan, por ejemplo, sobre intervenciones relativas a la
“pavimentacion de vias y a la construccion de andenes”, y solo el Acuerdo Municipal 015
de 2007 trata sobre el tema del espacio publico, aunque lo hace desde el punto de vista de

los vendedores ambulantes que lo ocupan. A continuacion, se observa un ejemplo de ello:

Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para comprometer recursos de
vigencias futuras (paseo de la cultura, Calle 60 entre carreras 21 y 31 del municipio,
Construccion de muros de contencion técnica gaviones, en la Planada del Cerro,
Recuperacion espacio puablico y mejoramiento Bulevar Santander. Estabilizacion de
la Via Meseta de San Rafael. (Acuerdo 057, 2006).
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El acuerdo municipal en mencion no contiene considerandos o justificaciones
sustentadas en materia de espacio publico, y en él inicamente se enuncia el nombre de dos
proyectos y se entiende que hace parte del programa de recuperacion del espacio publico
desde el componente de Seguridad ciudadana y convivencia social. Por lo tanto, no
despliega ni juridica ni teéricamente un discurso que tenga un fin (teleologia), pero
tampoco que contenga un propdsito de introduccion de elementos de relevancia para la
articulacion del SEP —que ni siquiera es mencionado— en el entorno social del municipio de

Barrancabermeja.

A su vez, el acuerdo que alude a los vendedores ambulantes se resume en estos
términos: “por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con la preservacion del
espacio publico y su armonizacién con los derechos de los vendedores informales que lo

ocupan y se dictan otras disposiciones” (Acuerdo 015, 2007).

Pese a que este acuerdo contiene considerandos o justificaciones sustentadas en materia
de espacio publico, logra demostrar en su argumentacién que no se vincula con el SEP y
hace un “salto” directo a la problematica de los vendedores ambulantes. Inclusive se enfoca
directamente en la creacién de un Comité Municipal de Espacio Publico, destinado solo a la
regulacion del tema del espacio publico ocupado por vendedores informales, y no hace
referencia alguna al SEP como herramienta para el analisis coordinado y global del impacto

de la ocupacion del espacio publico, por ejemplo, con ocasién del caso particular a regular.

Esa falta de pronunciamiento sobre el tema demuestra el trabajo escaso y poco
articulado de las éareas administrativas y de los funcionarios del municipio de
Barrancabermeja. Este tipo de situaciones —es decir, regular temas particulares sin atender a
las generalidades— terminan por crear una circunstancia de “inflaciéon normativa” en la que,
a medida que se van presentando mas casos puntuales sobre el tema de los vendedores
ambulantes en el espacio publico, los funcionarios van creando normas que regulen ese

tema en especifico y asi sucesivamente.

Cabe mencionar que la creacion del Comité, sin la implementacion y regulacion del
SEP, termina por generar “islas” desarticuladas y dispersas de regulacion de casos
puntuales que requieren soluciones conjuntas y concertadas. A pesar de que los miembros

del Comité sean casi todas las dependencias administrativas de la Alcaldia municipal de
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Barrancabermeja; lo complejo del tema es que en ninguna parte del texto del acuerdo se
advierte que dicho Comité sea incorporado a una “norma de normas”, en la materia, o a una

regulacion general del tema a nivel municipal.

Lo anterior, hace més dispendiosos los esfuerzos y menos posibles las sinergias que
permitan sacar el mayor provecho sobre la presencia institucional de dicho Comité, sumado
a ello, la realidad termina por ser mas voraz y demoledora que la propia regulacion, y los
hechos cotidianos al final se resuelven por medio de las vias de hecho, de parte de los
vendedores ambulantes, y de la represion y coercidn estatal del otro extremo de la relacion.
De ese modo se deja al espacio publico sin regulacion y con una cantidad de situaciones
latentes en él que no son atendidas.

Finalmente, se hallé un decreto “por medio del cual se ajusta el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Barrancabermeja en el marco del articulo 91 de la Ley 1753 del
2015 que modificd el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012” (Decreto 294, 2015).

La lectura de este decreto permite determinar que el mismo no contiene considerandos o
justificaciones sustentadas en materia de espacio publico, y solamente trata de una
regulacién parcial del acuerdo municipal que contiene el POT, con la intencion de ampliar
el perimetro urbano del municipio de Barrancabermeja y de incorporar a este una porcion

de terreno que se estima para desarrollo de proyectos de interés del municipio.

Al final, el ciudadano, las autoridades encargadas del control y vigilancia, y los mismos
funcionarios no saben qué norma aplicar ni a quién acudir para dar solucién a las

problematicas.

1.1.1 Presentacion y andlisis de las normas vigentes en materia de espacio publico en

Colombia

El Cadigo Civil Colombiano, adoptado a traves de la Ley 84 de 1873, en sus articulos
653, 654, 656, 657, 674, 675 y 677, establece la definicion (materialidad) y propiedad
(dominio) de los bienes, y el espacio publico se ubica como parte de los bienes corporales

del dominio publico, tanto muebles como inmuebles, con afectacion del uso de todos los

44



habitantes del territorio. Asimismo, a partir de su afectacion al uso publico se configuraron

las tres caracteristicas que lo diferencian de los bienes privados:

Inalienabilidad, es decir, que no se negocian, venden, donan o permutan;
inembargabilidad, refiriéndose a que no pueden tener hipotecas, embargos o
apremios; e imprescriptibilidad, lo que implica que los bienes de uso publico no
pasaran a ser de dominio privado por ocupacion prolongada de forma legal o ilegal.
(Nieto, 2017, p. 70)

A partir de la expedicion de la Ley 9 de 1989, conocida como Ley de Reforma Urbana,
se definid el espacio publico y se incorporaron elementos primordiales en la concepcion de
las areas publicas libres destinadas a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas

de los habitantes:

Ley 9 de 1989. Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los

intereses, individuales de los habitantes.

Posteriormente, y gracias a la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente, se
promulga la Constitucién Politica de Colombia de 1991, la cual dispuso en el Articulo 82:

[Que] es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. Esta competencia, fue desarrollada por el legislador con la expedicién de
la Ley 472 de 1998, (Articulo 4°). (Const. 1991, Art. 82).

Asimismo, el articulo 63 de la Constitucién Nacional sefialé que “los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Con aquella aclaracion se refuerza
en el mismo sentido lo que ya habia establecido el Cddigo Civil y se eleva a rango

constitucional el tema.
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La Ley 99 de 1993, y sus decretos reglamentarios, contienen disposiciones sobre los
elementos naturales de los componentes del SEP, y se abarcan en él competencias y limites
establecidos por la legislacion ambiental. A partir de alli, la dispersién normativa sobre el
tema comienza a darse y conlleva al tratamiento de este en Colombia desde la revision

dispendiosa de varios cuerpos normativos que no estan completamente articulados entre si.

Luego, el Gobierno nacional profiere la Ley 388 de 1997, conocida como Ley de
Desarrollo Territorial, que determind las acciones urbanisticas de competencia territorial, y
fomento la definicion de espacios libres para parques y zonas verdes publicas en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas de las ciudades, por parte de municipios y distritos.
Por medio de esta ley se dictamind la obligatoriedad de incluir en los componentes de los
POT actuaciones vinculadas a la localizacion y dimensionamiento del espacio publico a

escala urbana o zonal y al sefialamiento de las cesiones urbanisticas.

Sobre dicha norma se soportan los fundamentos legales para otorgar a los municipios del
pais los mecanismos por medio de los cuales promoveran el ordenamiento del territorio vy,
entre otros, la defensa del espacio publico. Sumado a ello, se brindan unos lineamientos
sobre el tema, pero en la lectura completa del texto normativo no se conoce qué es el
espacio publico y qué tipo de elementos lo componen, hecho que supone una debilidad para
los administradores locales (alcaldes), en tanto que no pueden desarrollar sus herramientas
legales municipales en pro de la regulacion del espacio publico por carecer de estandares
para dicho trabajo. Si se tiene en cuenta que los municipios del pais son diversos y de
caracteristicas territoriales complejas, una mera enunciacion no brinda mayores beneficios

para una adecuada regulacion sobre la materia.

Un afio después, y mediante la promulgacion del Decreto 1504 de 1998, que regula el

manejo del espacio publico en los POT, el Congreso de la Republica manifesto lo siguiente:

Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico, y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En
cumplimiento de la funcién puablica del urbanismo, los municipios, y distritos
deberan dar prelacién a la planeacion, construccidn, mantenimiento y proteccion del

espacio publico sobre los demas usos del suelo. (Art. 1)
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En ese sentido, se definieron los elementos constitutivos del espacio publico, los

mecanismos para su incorporacion en los POT, las determinantes de su manejo por parte de

municipios y distritos, y el indicador de espacio publico efectivo.

En la revision del cuerpo normativo es posible encontrar congruencias con lo establecido

ya desde el Cddigo Civil, y con lo ratificado en la Constitucion Politica de Colombia;

justamente es eso lo esperado, no solo para un tema de tal relevancia para las ciudades y su

ordenamiento territorial, sino debido a que sin un meridiano conjunto reglado, poco o nada

se hubiese podido avanzar en materia de espacio publico, desde lo legal, en los municipios

del pais.
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Ahora bien, el Decreto 1538 de 2005 que reglamenta la accesibilidad a los espacios y

edificios publicos para todas las personas, sobre todo para las personas con movilidad
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reducida, fijo criterios basicos destinados a evitar y suprimir las barreras urbanisticas y
arquitectonicas en el disefio y construccion de vias, espacios publicos, mobiliario urbano y
en la construccion, ampliacién o adecuacion de edificios de uso pablico y vivienda, de

forma que estos resulten accesibles.

El decreto procura desarrollar en su articulado todo el tema de adaptacion al espacio
publico para personas con movilidad reducida, alli se hace el esfuerzo de concatenar lo
dispuesto sobre el tema en otras normas vigentes (Ley 361 de 1997 y Ley 397 de 1997), y
de proporcionar aspectos técnicos a la regulacion del tema; este es el punto sobre el que se
han hecho varios comentarios en el presente apartado del capitulo, por eso, el tema del
espacio publico se convierte en otro apartado desarrollado por fuera de un solo cuerpo
legal. Es apreciable el esfuerzo, pero la inflacion normativa en Colombia provoca este tipo

de situaciones.

Otro ejemplo de la circunstancia descrita aparece en la Ley 1185 de 2008, en cuyo texto

se afirma:

[Que] el patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de
la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos,
asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbodlico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,

bibliografico, museoldgico o antropoldgico. (Art. 1)

En esta norma juridica es posible advertir la amplitud del término urbano en el que
puede que se contenga el tema del espacio publico, lo cual demuestra nuevamente que en
un cuerpo normativo sobre una materia distinta se estan dando indicaciones respecto al
espacio publico, ya sea de manera taxativa 0, como en este caso, a modo de inferir lo

relativo a tal tema.
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En torno a este concepto, el Decreto 798 de 2010 desarrollé parcialmente la Ley 1083 de
2006, y alli se reglamentaron algunos estandares basicos respecto al urbanismo, para las
viviendas, equipamientos y espacios publicos, en articulacién con la movilidad urbana

publica, especificamente la red peatonal y de ciclorrutas.

En ese mismo afio, el Decreto 4821 hizo alusiones concretas al tema objeto de estudio,

pese a que trataba un conflicto de otra indole:

El Gobierno Nacional podra promover, ejecutar y financiar Proyectos Integrales de
Desarrollo Urbano (PIDU), se definiran las condiciones para la construccién y
reubicacién de viviendas, el desarrollo de otros usos, la extension o ampliacion de la
infraestructura para el sistema vial, y de servicios publicos domiciliarios, y la
ejecucion de espacios publicos y equipamientos colectivos, ya sea que se trate de
predios urbanos, rurales o de expansion urbana. (Art. 1)

Es un claro ejemplo de regulacién de un tema especifico (vivienda) en el que se incluyen
estandares para el tema del espacio publico, pero a lo largo de la revision del decreto no se
hace ninguna imbricacién con todas las disposiciones del Decreto 1504 de 1998 (donde
también se establecen parametros para el espacio publico), lo que obliga, en este caso, a
quien quiere desarrollar proyectos de vivienda a atender a varios cuerpos normativos

dispersos sobre un solo tema en particular (espacio publico).

Esa dispersion genera, con o sin intencion, la probabilidad de olvidar que se debe acatar
el cumplimiento de alguna norma, y hace mucho mas dispendioso el proceso de desarrollo
y evolucién de las ciudades y sus ciudadanos; es oportuno recordar que, para hacer realidad
un solo tema, materialmente hablando, se requiere invertir tiempo en revisar juiciosa y
detalladamente la reglamentacion nacional y luego la normatividad que los municipios han

desarrollado en cada disposicion legal vigente.

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 es un ejemplo de compilacion de un tema
especifico en un decreto Unico reglamentario (sector vivienda, ciudad y territorio), no
obstante, cuando se hace la lectura y revision de dicho desarrollo normativo, nuevamente se
encuentra la enunciacion de temas sobre el espacio publico, con la diferencia de que el

legislador ha hecho un esfuerzo por describir lo ya reglado, y poder concatenar y darle un
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sentido y orientacion integral a la regulacion de un tema, teniendo en cuenta lo ya dispuesto

no solo en las leyes y decretos, sino también en la Constitucién Politica.

Es este un buen ejemplo de lo que debe hacerse correctamente en materia de
compilacion legal para el desarrollo de un tema, a pesar de no poder hacer méas, por
ejemplo, con la deficiencia en el establecimiento de estandares que las disposiciones

normativas tienen y sobre las que se soporta la compilacion a la cual se alude en este aparte.

Todo el desarrollo normativo sobre el espacio publico®, comprendido en el Cédigo
Nacional de Policia, trata de compilar los conceptos que se han expresado en las demés
normas enunciadas en los parrafos anteriores; lamentablemente toda esa informacion se
encuentra contenida en una disposicion represiva y coercitiva, y el analisis de las teorias y

conceptos del urbanismo no se desarrolla.

Ademas, cuando el legislador no le otorga un fin o un sentido al contenido de las
disposiciones represivas, estas resultan siendo inocuas, pues ante la falta de regulacion y
conformacion de estandares, lo més recomendable no es crear un cuerpo legal represivo si
primero no se les ha dado a los administradores locales (alcaldes), y a los ciudadanos de sus
territorios, las disposiciones para el aprovechamiento y buen uso del espacio publico, o al

menos para su identificacion y estandarizacion.

Por altimo, el Decreto 1203 de 2017, que modifica parcialmente el Decreto 1077 de
2015, y que se refiere al estudio, tramite o expedicion de licencias urbanisticas, trata el
tema del espacio publico de manera tangencial, y Unicamente sobre lo dispuesto para el
tramite de intervencién y ocupacion del espacio publico; se destacan en ese caso las mismas
observaciones sobre el desarrollo del concepto en diversos cuerpos legales que en este

aparte del capitulo se han advertido.

¥ Seguin el Cadigo de Policia, el espacio publico es: “el conjunto de muebles e inmuebles pablicos, bienes
de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las
personas en el territorio nacional” (Ley 1801, 2016. Art. 139).
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La conclusion entonces es que en esta revision normativa, llevada a cabo hasta el afio
2019, no se habian expedido nuevas leyes o decretos de caracter nacional en materia de

espacio publico, desde la dptica aqui analizada.

Después de la exposicion sobre las normas que regulan el espacio publico en Colombia,
es importante también sefialar que los procesos de participacion ciudadana (como
instrumento para la materializacion de derechos en el espacio pablico y su reivindicacion),
tienen cabida en el andlisis normativo del presente capitulo, toda vez que permiten dar un

enfoque integral al tema.

La ley 388 de 1997, consagra la participacién democratica en el ordenamiento territorial,

y en su articulo 4° define:

Participacion Democratica: En ejercicio de las diferentes actividades que conforman
la accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas
deberdn fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econémicos y

urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econdmica y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal,

teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo 2° de la presente ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accién de cumplimiento, la
intervencion en la formulacién, discusién y ejecucién de los planes de ordenamiento
y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las
licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos. (Art
4)

Destaca esta norma desde el afio 1997, la importancia de contar con la ciudadania y
contar con sus consensos y disensos, para asegurar que el territorio y las politicas de
ordenamiento del mismo reflejen las necesidades de todos y se suplan esas necesidades. La
participacion democratica consagrada entonces como poderosa herramienta de intervencion

efectiva en el territorio.
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Dos décadas después, y para los efectos de este trabajo, es posible advertir que, diversos
municipios del pais (Medellin, Bogota, Barranquilla entre otros) han podido articular de
manera real y efectiva los procesos de participacion ciudadana descritos en la norma, para
la formulacion de politicas publicas de ordenamiento territorial y para la posterior ejecucion
de proyectos urbanisticos en dichos municipios. Mientras tanto en otros lugares del pais, la
norma no toma la debida forma aun, continda siendo un mero formalismo, una lista para
chequear por parte de los funcionarios de la administracion de turno acerca de que se
cumplié con la convocatoria para que la ciudadania participe de los procesos de
socializacion del Plan de Ordenamiento Territorial, por ejemplo, y nada més. Pero en la
realidad, no se atiende a ninguna de las necesidades expuestas por los ciudadanos o no se
responde debidamente a dichas necesidades en la ejecucion de los proyectos urbanisticos en

el territorio.

El caso particular que nos ocupa, el Plan de Ordenamiento Territorial ain no ha podido
llegar a ser aprobado por la Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS), y la
mayor parte de sus observaciones en materia ambiental, obedecen entre otras causas, a la
verificacion en el territorio de la existencia de asentamientos informales en zonas sefialadas
como éareas de proteccion y que han sido descuidadas o poco atendidas por la
administracion municipal para que en realidad sean zonas protegidas y se eviten situaciones
de riesgo de desastres que luego haya que lamentar. Demuestra entonces ello, que la
participacion ciudadana no es un asunto de relevancia en el municipio, un asunto que
trascienda a hechos y acciones institucionales reales, y que, como lamentablemente ha
venido ocurriendo en los procesos formales sobre la socializacion del POT, estos sirven a
duras penas para tomar unas fotos, y registrar nombres en unos listados que le permiten a
los contratistas obtener evidencias con las que van a presentar sus informes ante la

administracion municipal y de ahi no pasa nada mas.

Las revisiones realizadas a la informacion sobre la construccién del Plan de
Ordenamiento Territorial de Barrancabermeja, para el afio 2002 (fecha de su ultima
actualizacién), no dan cuenta de procesos de participacion ciudadana registrados en
archivos de acceso publico de la administracion municipal de Barrancabermeja, o del

Concejo Municipal de Barrancabermeja, o del Consejo Territorial de Planeacion como ente
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consultivo. A la luz de la norma revisada, no se pasé a la materializacion de dichos
preceptos, ni a la concrecion de las necesidades colectivas al menos contenidas en los

considerandos del Acuerdo Municipal 018 de 2002.

Posteriormente, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece una obligacion a cargo de
los funcionarios de las administraciones para que realmente la participacion ciudadana

pueda concretarse; y en su articulo 8°, numeral 8° dicta lo siguiente:

ARTICULO 8o. DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberan
mantener a disposicion de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio
de atencion y en la pagina electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y
electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes
aspectos:

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias 0 propuestas alternativas. Para el efecto,
deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales
se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara autbnomamente la decisién

que a su juicio sirva mejor el interés general. (Art 8)

Se traslada alli, la obligacion al funcionario de mantener informada a la
ciudadania, para que al ciudadano no le sea trasladada la carga de buscar y buscar
informacién y documentos en oficinas publicas que le permitan informarse sobre temas
de trascendencia para la vida en comunidad dentro de un territorio, sino que sea la
autoridad quien le permita de primera mano conocer a los ciudadanos los proyectos y
también le sea dado presentar observaciones. Aun cuando tal y como literalmente lo
describe la norma, sea la autoridad la que autbnomamente tome la decisién que mejor
sirva al interés general, esta norma permite dejar expresa constancia del sentir

ciudadano.

La Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”, contiene

fundamentalmente el marco regulatorio del mecanismo de participacion ciudadana

53



denominado revocatoria del mandato y otros contenidos de caracter funcional respecto de
los mandatarios locales y los ciudadanos; pero también establece en uno de sus capitulos,
los derechos y responsabilidades de los ciudadanos en materia de participacion ciudadana.

Los articulos 102 y 103 de dicha norma, establecen:

ARTICULO 102. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN LA PARTICIPACION
CIUDADANA. Son facultades de los ciudadanos en el desarrollo de las instancias de

participacion ciudadana:

a) Participar en las fases de planeacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de la

gestién publica y control politico;

b) Ser informado oportunamente y con claridad sobre el derecho a la participacion
ciudadana sus contenidos, las formas y procedimientos para su ejercicio, y las entidades
de las administraciones publicas con las cuales debe relacionarse de acuerdo a los temas

que son de su interés incentivar;

c) En el caso de las expresiones asociativas formales e informales, ser sujeto por parte de
las administraciones publicas de acciones enfocadas a su fortalecimiento organizativo
para participar de manera mas cualificada en las distintas instancias de participacion

ciudadana, respetando en todo caso su autonomia;
d) Recibir informacion oportuna y veraz para poder ejercer las acciones de participacion;

e) Recibir capacitacion para una mayor comprension de la gestion publica y las politicas
publicas. (Art 102)

ARTICULO 103. RESPONSABILIDADES DE LOS CIUDADANOS. Son
responsabilidades de los ciudadanos en el ejercicio de su derecho a la participacion

ciudadana:

a) Informarse sobre los aspectos de interés publico sobre los cuales pretenden promover
discusiones publicas, sobre aquellos sometidos a discusion por las autoridades publicas,
0 sobre aquellos que dispongan las instancias que integran la oferta institucional de
instancias de participacion ciudadana, asi como de las competencias fijadas a las

entidades de la institucionalidad con las cuales interactia;
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b) Respetar las decisiones tomadas en las instancias de participacion ciudadana de
acuerdo a las prioridades concertadas de manera colectiva por los actores participantes

de las mismas;

c) Para el caso de las expresiones asociativas formales, rendir cuentas a quienes las
integran y/o a las comunidades a las que representan de las discusiones y decisiones
adoptadas en el marco del desenvolvimiento de la instancia de participacion ciudadana.
(Art 103)

La norma asi como se encuentra planteada, pareciera reforzar lo que se dijo a
través de la norma promulgada en 1997, ajustada de conformidad con el trasegar de mas
de dos décadas de situaciones facticas alrededor del pais en dicha materia; que terminan
por desarrollar en estos dos articulos en forma de catélogo taxativo de derechos y
obligaciones, los cuales, lo que hacen es empoderar al ciudadano de las herramientas
existentes para que coadyuve a la concrecion de la intervencion participativa en aspectos
tan importantes como la organizacién del territorio y la satisfaccion de sus necesidades

concretas por ejemplo, para lo que nos ocupa respecto del espacio publico.

Este compendio normativo asi sefialado, viene a complementar e integrar lo que
se ha venido planteando sobre las regulaciones vigentes en materia de espacio publico,
en tanto que, el marco normativo del proceso de participacion ciudadana en aspectos tan
relevantes para este trabajo como los de la planificacion del territorio y la reivindicacion
de derechos en el espacio publico, sirve de puente de comunicacion entre lo que los
planeadores consideran del territorio (previos sus estudios y analisis en la mayoria de los
casos), Y lo que la ciudadania considera que necesita en ese territorio que a diario o lo
atrae a ser detentado, o lo repele y expulsa y no lo invita a ser apropiado dadas ciertas

interacciones en €l que no le facilitan el acceso a crear un espacio vivido.

Desde lo estrictamente planteado en las normas juridicas colombianas, la
participacion democratica es la expresion maxima de la posibilidad de ser escuchados
por las autoridades y funcionarios de turno; ademas puede considerarse también como la
materializacion inicial de la reivindicacion de derechos, toda vez que, cuando un
proyecto es informado a la ciudadania antes de empezar su construccion, se estan

gestando alli tantas posibilidades de conocer las necesidades en el territorio como el
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numero de ciudadanos que acude a dichas instancias en cumplimiento de sus deberes y

ejercicio de sus derechos a la participacion democratica.

Se insiste que, en los municipios mas organizados de Colombia, la incidencia del
uso permanente por parte de los ciudadanos de los mecanismos de participacion
democrética en gran medida hacen que, un proyecto urbanistico o la planificacién del
territorio contengan las necesidades colectivas y algunas de ellas puedan ser adoptadas
en todo en parte cuando el proyecto se concreta en el desarrollo y construccion del
mismo, o cuando el ordenamiento del territorio responde a las necesidades mas sentidas

de los ciudadanos.

En materia de reivindicacion de derechos en el espacio publico, las normas
analizadas son pertinentes, lo que se percibe es, que los funcionarios aun en los
municipios méas organizados, planifican cronogramas para los proyectos que en su gran
medida deben cumplirse de manera estricta, principalmente cuando de la socializacion
con la comunidad y sus procesos de intervencion se trata. En esa medida, la realidad
muestra unas contradicciones: cuando la comunidad interviene, se prepara, se
documenta y estudia juiciosamente el proyecto, normalmente presenta sus posturas ante
la administracion sobre el mismo, debidamente fundamentadas y hasta se apoya en
colectivos de profesionales y expertos que puedan sustentar con argumentos técnicos la
viabilidad de aquel o el cumplimiento o no de la materializacion de las necesidades
colectivas en el territorio. Y ahi, tratando de encontrar consenso, para que el proyecto no
se desvie mucho del rumbo de lo planeado podrian tardarse meses intentando llegar a un
acuerdo; en tal circunstancia la mayor parte de las veces a la administracion no le
conviene modificar lo planeado y el formalismo pasa entonces por terminar archivando
lo estimado por los ciudadanos y procediendo al desarrollo del proyecto tal y como

inicialmente estuvo planteado.

La otra contradiccion que se presenta en la realidad, cuando un proyecto pasa por
el proceso de participacion ciudadana, es que para los funcionarios de turno muchas
veces, las demoras en la etapa previa se convierten en situaciones injustificables en su
tardanza, y procuran cerrar a la mayor brevedad la etapa de socializacion. Pero luego, las

demoras en la construccion del proyecto son aceptadas y legalizadas por la via de las
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ampliaciones de plazo de los contratos, y en muchas ocasiones peor aun, en las adiciones
en valor a los contratos, demostrando con ello la falta de planeacién de una obra y a
veces, que las necesidades sentidas de los ciudadanos que fueron informadas en la etapa
de participacion ciudadana definitivamente se requerian para materializar y concretar

derechos de los ciudadanos tanto individuales como colectivos.

Estas circunstancias planteadas, segun lo descrito en este trabajo, permiten
comprender que, no hay una condicion generalizada demuestre que exista distancia entre
la norma juridica vigente en esta materia y los espacios publicos disefiados o ejecutados,
porque las administraciones de muchas ciudades y sus funcionarios acatan y desarrollan
en los proyectos desde su planificacién hasta su ejecucion, todo lo contenido en las
leyes. Y dichas leyes plantean inicialmente, la proteccion de unos derechos (individuales
y colectivos), pero en la préactica, y dadas las diversas interacciones en el espacio
pablico, los ciudadanos terminan forzando ante los estrados judiciales la reivindicacion
de sus derechos, aquellos esbozados en las leyes pero, interpretados y adecuados a las

necesidades y realidades de los ciudadanos.

El marco normativo regulador en Colombia, y la aprobacion y ejecucion de los
proyectos en materia de espacio publico, en conjunto con los procesos de participacion
ciudadana, requieren de una mayor observancia y compromiso de cumplimiento por
parte de los funcionarios y autoridades de turno, para que las obras publicas materialicen
las necesidades de los ciudadanos, para que la planeacion de los proyectos y la
ordenacion del territorio concreten lo descrito en las normas, y no disten principalmente

de las realidades colectivas.

El marco normativo regulador colombiano en materia de espacio publico, en la medida

que es empleado como soporte fundamental y logico para la produccion de normas

juridicas locales, permite asi dispuesto como tal, ser uno de los elementos que permita de

entrada la reivindicacion de derechos de los ciudadanos; luego, la participacion ciudadana

y sus diversos mecanismos permiten llegar a conformar una estructura solida sobre la cual

seria posible trazar la planeacion y ejecucion de una obra publica antes de y no después de,

permitiendo materializar no s6lo la coherencia entre las normas y las obras publicas sino

sus efectos practicos sobre las realidades del territorio y sobre los ciudadanos.
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Dicho de esta manera, seguramente un marco juridico mas robusto, actual y desarrollado
en materia de espacio publico en Barrancabermeja, sumado a un trabajo en campo de
caracter interdisciplinario mucho maés dispendioso, y acompafiado por un verdadero
proceso de participacion ciudadana, hubiese reflejado mucha mayor efectividad en la
percepcion de los ciudadanos sobre la obra publica objeto de estudio tal y como fue
disefiada y ejecutada, desde la muestra de aquellos ciudadanos que fueron participes de las
entrevistas semi — estructuradas que se realizaron durante el trabajo de campo que se
desarrolla en este trabajo de grado y cuyos resultados y se presentan para dar mayor alcance

y entendimiento al mismo.

Si los planeadores del territorio, y los que preparan los proyectos sobre el espacio
publico (como tema gque nos ocupa), tuvieran presente que, para la satisfaccion de las
necesidades colectivas, y para la materializacion de los derechos de los ciudadanos en la
mayoria de los casos, la norma ya dada (y de poca posibilidad de modificacion para los
efectos requeridos en un proyecto especifico), de lo Gnico que necesitaria es que quienes
van a preparar y aprobar un proyecto puedan conocer claramente, como se usa, apropia,
y detenta el espacio; definitivamente es necesario ir al territorio, mapearlo desde los
ritmos, funcionalidades, y diversas interacciones; complementando ello con la
participacién ciudadana y la interpretacion de las sensibilidades y desde la concepcion
que los ciudadanos tienen de sus espacios en conjunto con los deseos de materializacién

de sus derechos individuales y colectivos.

Lo planteado no es una formula matematica (que se pueda aplicar
sacramentalmente en cada territorio de igual manera), es mas bien, una combinacion
sencilla de pasos a seguir para que el éxito de los proyectos convertidos en obras
publicas sean el reflejo de la riqueza de vivencias de los ciudadanos la que se le
imprimid al territorio, y no una foto bonita cortando una cinta el dia de la inauguracion.
Que los planeadores, atiendan a la norma, y piensen en sus ideas iniciales de proyectos
conforme los ciudadanos destinatarios de la obra seria lo méas coherente; pero la realidad
muchas veces viene provista hasta del nombre del contratista aun cuando apenas se va a

socializar el proyecto.
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1.1.2 El Sistema de Espacio Publico en Colombia y sus componentes. Revision de las

sentencias expedidas por la Corte Constitucional

El Decreto 1504 de 1998 fue el fundamento principal de revision y analisis de gran parte
de este trabajo, y este acépite trata sus disposiciones. En principio, en el articulo 5° se

definid la composicion del espacio publico, cuya literalidad reza:

Elementos naturales: areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico,
tales como: cuencas y micro-cuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas
fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion
ambiental, mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas,
pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental.
Elementos artificiales o construidos: componentes de los cruces o intersecciones,
tales como: esquinas, glorietas orejas, puentes vehiculares, tineles y viaductos,
areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques urbanos,
zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios
deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre. Elementos
complementarios: componentes del amoblamiento urbano: mobiliario (mapas de
localizacion, informadores de temperatura, teléfonos, carteleras, buzones; bolardos,
paraderos, seméaforos; luminarias, protectores de arboles, materas, bancas, relojes,
pérgolas, parasoles, esculturas, murales; juegos para adultos e infantiles;
parquimetros, bicicleteros, surtidores de agua, casetas de ventas, casetas de turismo,
bafios publicos, canecas de basuras; barandas, pasamanos, camaras de seguridad,
hidrantes) y sefializacion (elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana;

elementos de sefializacion vial para prevencién, reglamentacion, informacion).

Se consideran estos elementos del espacio publico como el objeto de estudio méas acorde
con la estructuracion de una propuesta de modelo conceptual y legal sobre el espacio
publico en Barrancabermeja, debido a que estos son, como su nombre lo indica, los que se
han establecido para la articulacion y encuentro de los ciudadanos. Adicionalmente, se
deduce que el mobiliario urbano se dispone sobre el espacio publico para permitir y
complementar el sentido e intencion que el legislador quiso darles a esas areas

articuladoras.
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El interés en que el foco de analisis haya recaido sobre dichos elementos radica también
en que, sobre estos, es mucho mas factible que puedan darse gran cantidad de interacciones
sociales entre ciudadanos, las cuales, a su vez, pueden propiciar y facilitar tensiones. De
igual manera, sobre dichas tensiones se crean intersticios por donde la busqueda de la
reivindicacion de derechos aparece, y dicha reivindicacion debe resolverse en sede judicial,

para que las vias de hecho no desborden el estado de cosas ya dadas por via normativa.

Indudablemente, los componentes naturales del espacio publico son de vital importancia
para el metabolismo de las ciudades, y para la conservacion de espacios verdes y de zonas
naturales nativas de tales lugares de la geografia nacional; sin ellos, seguramente las
ciudades y sus habitantes se encontrarian en dificultades para sobrevivir. Sobre estos
componentes no se hace mencion en el desarrollo del trabajo, nada maés resta decir que,
frente a su regulacion normativa, mucho de lo dispuesto sobre su naturaleza reposa en el
Decreto 1504 de 1998 y en la Ley 99 de 1993.

La ponencia presentada para el primer debate de la Asamblea Nacional Constituyente, al
tratar el tema del espacio publico, demuestra la voluntad de este érgano de extender el
alcance del concepto de espacio publico a bienes de propiedad privada, como

reconocimiento de su funcion social. Asi, se lee en la citada gaceta lo siguiente:

El concepto de espacio publico [...] hace relacion no solo a los bienes de uso
publico, sino a aquellos bienes de propiedad privada que trascienden lo individual y
son necesarios para la vida urbana. Los antejardines, las zonas de proteccion
ambiental, los escenarios privados a los cuales accede el publico (como los teatros),
caen bajo ese concepto que permite un manejo urbano en el que el elemento publico

y colectivo prevalece sobre el particular. (Gaceta Constitucional, 1991)

Con la expedicion de la Constitucion de 1991, y la enunciacién del espacio publico
como derecho colectivo, sumado al desarrollo legal que tiene el tema en la Ley 472 de 1998
(acciones constitucionales —accion de tutela, accion popular, accion de grupo-), y a la
jurisprudencia constitucional en instancia de revision de tutela, se enviste de contenido a
este derecho, y se posibilita su exigibilidad frente a un particular cualquiera, o frente al

Estado, valiéndose de los mecanismos procesales para su proteccion.
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En consideracion de lo anterior, la definicion del espacio publico como derecho

tipicamente colectivo remite inmediatamente a la accion popular, como el mecanismo

judicial idéneo para su proteccion y para buscar ante los jueces la reivindicacion de

derechos (principalmente derechos colectivos).

Respecto de la accién de tutela para la definicién de temas particulares, acaecidos en el

espacio publico, se tiene lo siguiente:

Las sentencias proferidas en procesos de acciones de tutela, y proferidas en
ultima instancia en sede de revision por la Corte Constitucional, constituyen el
insumo primordial para la determinacion del contenido del derecho al espacio
publico, en cabeza de los ciudadanos (reconocidos para ejercer y reclamar sus
derechos), toda vez que la Corte Constitucional es la que ha definido, por via
jurisprudencial, el nacleo esencial del derecho al espacio publico, su significado
y limites.

Es importante advertir que, la Corte Constitucional ha encontrado procedente la
accion de tutela, cuando en una situacion juridica especifica se atenta contra un
derecho constitucional fundamental y, asimismo, contra el derecho al espacio
publico; por ejemplo, con el cierre de una calle se veria afectado el derecho
constitucional a la libertad de locomocién consagrado en el articulo 24 de la
Constitucion, y de esta manera se logra que, al impetrarse la accion de tutela, el
ciudadano reclama ante el juez constitucional amparar uno y otro derecho

simultaneamente (derecho individual y derechos colectivos).
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Por otro lado, las generalidades normativas que permiten entender mejor el fendmeno
legal en Colombia pueden explicarse a través de lo que en derecho se conoce como
“Piramide de Kelsen”, presentada en la siguiente figura:

PIRAMIDE DE KELSEN- Normas colombian',e

TRATADOS INTERNACIONALES |
C" 5 ]

Figura 5. Piramide de Kelsen (normas colombianas)

Fuente: (Rodriguez, 2008)

En 1934 Kelsen public6 su contribucion mas importante y de amplia trascendencia en el
mundo del derecho hasta nuestros dias, un libro fundamental para la filosofia del
derecho: Teoria pura del derecho (Reine Rechtslehre, en aleman). Kelsen se propuso con
ello la elaboracion de una teoria depurada de toda ideologia politica y de todo elemento
moral, y aspiraba a que su teoria fuera una teoria pura.

En este caso, este autor volvio a situar la existencia de la norma en su validez formal, es
decir, en su conformidad con una norma superior. Segun su referida teoria de la jerarquia
de las normas a “peldafios”, la validez de cada norma vendria sustentada por la existencia
de otra norma de rango superior, y asi sucesivamente. Este proceso no puede ser infinito y,
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para ello, debe existir una norma hipotética (ficticia) fundamental, la llamada Grundnorm.

Sobre esa posicion cabe afiadir lo siguiente:

Cualquier norma juridica no podria considerarse aisladamente sino como parte
integrante de un marco normativo complejo y unitario (con sus propias reglas de
autoproduccién, vigencia y derogacion). Respetando el orden jerérquico de las
normas se formaria, asi, un ordenamiento juridico coherente. La validez de las
normas, por tanto, vendria dada por el modo de produccion de las mismas y no por

su contenido. (Kelsen, 1934, como se cit6 en Moreno, s.f., parr. 22)

A través de la Pirdmide de Kelsen es posible comprender que el derecho produce normas
para crear, garantizar y materializar derechos, y otras tantas veces crea normas para
prohibir el ejercicio de derechos o para restringirlos; de ello solo da cuenta la rama
legislativa del poder publico (desde el nivel nacional hasta el nivel local).

Luego, de la dinamica de interpretacion de las normas juridicas, dadas las relaciones
diversas entre ciudadanos o entre ciudadanos y Estado, las diferencias y conflictos en la
interpretacion son dirimidas por la rama judicial del poder publico en Colombia, primero

desde el nivel local hasta llegar al nivel nacional, es decir, hasta alcanzar a las Altas Cortes.

Es asi como se puede distinguir, de la figura mostrada y de lo previamente dicho sobre el
tema de la pirdmide normativa, que la Constitucion Politica es la normatividad superior en
un pais democratico, y en dicho sentido es la Corte Constitucional de Colombia la maxima
instancia en la que se resuelven o dirimen los conflictos entre normas, o los conflictos entre

las normas y las conductas de los ciudadanos.

En contraste, la accién de tutela, y las demas acciones constitucionales (accion popular y
accion de grupo) se ubican dentro de dicha pirdmide, justo debajo del peldafio en el que
esta la Constitucion, en tanto dichas acciones se hallan consagradas en leyes proferidas por
el Congreso de la Republica.

Al respecto, la Corte Constitucional indico que “la Accidn de Tutela puede conducir a la
indirecta proteccion de otros derechos de rango constitucional y legal, siempre que su
desconocimiento cause de modo directo y eficiente la violacion especifica de cualquier
Derecho Constitucional Fundamental” (Sentencia T-566/1992).
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En ese orden de ideas, el espacio publico se convierte en objeto de intervencién por el
aparato estatal, en desarrollo de los mandatos constitucionales que definen a Colombia
como un Estado Social de Derecho (definicion que implica la realizacion efectiva de los
derechos, en razén de que solo el cumplimiento de este objetivo justifica su existencia). Y
en consideracion de tal razon, es esencial generar, mantener, adecuar y reivindicar para el
uso comun el espacio pablico en las ciudades, con la conviccion de que este constituye el

escenario donde se materializan los derechos colectivos.

La accion de tutela, en lo que concierne a la proteccion al espacio publico, ha sido
tratada por la Corte Constitucional como una herramienta por medio de la cual se le endilga
al Estado —en virtud y en desarrollo de los preceptos contenidos en el Articulo 82 de la
Constitucidn- la obligacion de velar por la proteccidn y conservacion del espacio publico,

cuyo deber involucra impedir estos hechos:

(i.) la apropiacion por parte de los particulares de un ambito de accion que le
pertenece a todos 2. (ii.) decisiones que restrinjan su destinacion al uso comun o
excluyan a algunas personas del acceso a dicho espacio 3. iii.) la creacion de
privilegios a favor de los particulares en desmedro del interés general. (Sentencia T-
288/1995, preambulo)

En la Sentencia de Tutela T-503/1992, la Corte Constitucional desarroll6 un fundamento

tedrico que se convirtié en doctrina, el cual permanece hasta la actualidad:

El espacio publico es un derecho colectivo, pues, todo habitante es titular
del derecho de utilizar los bienes de que se compone, esto es, los inmuebles
publicos y los aspectos de arquitectura y naturales de los inmuebles privados, todos
los cuales tienen por finalidad proveer a las necesidades comunes de transito,
recreacion, tranquilidad, seguridad, conservacién del patrimonio histérico, cultural,
religioso y artistico; cuando tales bienes dejan de servir a la comunidad, todos y

cada uno de sus integrantes se ven perjudicados. (preambulo)

En dicha sentencia, en concreto, se reivindica la accion popular como el medio idéneo
para su proteccion, excluyendo la procedencia de la accién de tutela por la existencia de

otras vias judiciales de defensa, salvo “que se invoque como violado y se demuestre la
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violacién directa o la amenaza eficiente de violacion de un Derecho Constitucional
Fundamental” (Sentencia T-508/1992).

En la sentencia T-024/2000, la Corte Constitucional sefiala que el Articulo 366 de la

Constitucion ha manifestado lo siguiente:

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. De lo que infiere que es objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable y espacio publico. (preambulo)

Cuando hace referencia a la conexion entre calidad de vida y espacio publico, expresa en

la misma sentencia:

En el mejoramiento de la calidad de vida y en la misma proteccion a la vida, el
manejo del espacio publico en las zonas urbanas (donde hoy vive la mayor parte de
la humanidad) es mas que un tema urbanistico, ha llegado a ser tema del

constitucionalismo con rasgos humanos. (num. 5)

En la Sentencia 265/2002 también se describen las bondades del espacio publico en el
proceso de construccion de un efectivo Estado Social de Derecho, por ello se enuncia:

[Que] la calidad de vida de las personas que habitan un determinado lugar esta
intimamente ligada a la posibilidad de contar con espacios de encuentro y
circulacién que hagan posible la construccion de un tejido social en el que cada
individuo se reconoce como miembro de una comunidad y se relaciona con otros
para la satisfaccion de sus intereses y necesidades. De esta manera, la defensa del
espacio publico contribuye a garantizar la existencia de un escenario de convivencia
libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad.

(ndm. 3)

A lo largo de esta importante sentencia, la Corte Constitucional logra interpretar de
manera acertada todo aquello que los autores elegidos para desarrollar este trabajo

sostienen en sus conceptos y teorias, lo cual se resume en esta idea:
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Algunas de las formas en las que se materializa la democracia participativa que
sustenta la estructura del Estado colombiano van de la mano de la existencia de
espacios abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y expresarse
libremente. El espacio publico es, entonces, el agora mas accesible en la que se

encuentran y manifiestan los ciudadanos. (Sentencia 265/2002, preambulo)

Aqui puede advertirse que la Corte Constitucional reconoce la existencia de un margen
de regulacién por el legislador, pero, al mismo tiempo, destaca que, se delimita la facultad
de las autoridades administrativas sobre el espacio publico. Asi, las autoridades
administrativas competentes disponen de un margen para expedir regulaciones que
preserven el espacio publico. Este margen no puede ser ilimitado y absoluto,
fundamentalmente puesto que la proteccion del espacio publico se encuentra estrechamente
vinculada al ejercicio y goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, de ahi
que el legislador no puede dejar de adoptar las decisiones bésicas que constituyan el marco
legal de la actuacion de las autoridades administrativas.

Respecto del concepto de accesibilidad, imbricado con el concepto de uso comun del
espacio publico (con enfoque de reivindicacion de derechos), ha sido tratado por la Corte

Constitucional asi:

Por accesibilidad se entiende la condicion que permite en cualquier espacio o
ambiente interior o exterior, el facil desplazamiento de la poblacion en general y el
uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en esos ambientes. La
destinacion del espacio puablico al uso comdun, incluye la garantia de acceso al
mismo para toda la poblacion. La finalidad de facilitar el desplazamiento y el uso
confiable y seguro del espacio publico por parte de las personas, en especial de
aquellas limitadas fisicamente, impone la toma de medidas especiales para asegurar

dicho acceso y permanencia. (Sentencia T-288/1995, preambulo)

Por ende, la Corte Constitucional quiere destacar que la destinacion del espacio publico
al uso comun incluye la garantia de acceso a este para toda la poblacion, en especial para
aquellas personas con discapacidad fisica o con problemas de movilidad, e impone al

Estado tomar medidas especiales para asegurar dicho acceso y permanencia, asi como
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facilitar el desplazamiento y el uso confiable y seguro del espacio publico por estas

personas.

Con el fin de reivindicar el derecho a la igualdad, y tal y como lo consagra la
Constitucidn Politica, se debe facilitar la adecuacion, disefio y construccion de mecanismos
de acceso vy trénsito, hacia y en el espacio publico, que no solo garanticen la movilidad
general, sino el acceso a estos espacios, de las personas con movilidad reducida, temporal o
permanente, 0 cuya capacidad de orientacion se encuentra disminuida por edad,
analfabetismo, incapacidad o enfermedad. Asi es que se asegura su destinacion al uso
comun segun la Corte Constitucional, y se configura su significado, que puede resumirse en

dos de sus expresiones:

Primero, en una dualidad deber/derecho de vigilancia en cabeza del Estado, y como
deber/derecho al uso comdn o colectivo de los ciudadanos sobre los bienes de uso publico.

Segundo, la definicion de lo publico como lugar al que todos pueden entrar, determina la
accesibilidad como caracteristica definitoria del espacio publico, y que, en lo que respecta a
personas con movilidad limitada, adquiere una connotacién especial capaz de determinar

una proteccion reforzada.

Dentro de las caracteristicas inherentes o atributos del espacio publico se tiene que los
conceptos de inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad son de importancia
para la Corte Constitucional y para los criterios utilizados en este trabajo, pues estos
atributos permiten reivindicar derechos en el espacio publico. Respecto de la

inalienabilidad y la inembargabilidad, expresa la Corte Constitucional lo siguiente:

Significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar, permutar, etc. los
bienes de uso publico. La finalidad de la inalienabilidad del dominio publico
consiste en proteger la afectacion del bien y en garantizar que se utilizara conforme
a su destino. En ese orden de ideas, los bienes de uso publico son entendidos en su
esencia inapropiables, pues estan destinados al uso publico y cualquier acto de
comercio podria vulnerar el fin para el cual han sido concebidos. Por las razones
anteriores, ningun particular puede considerar que tiene derechos adquiridos sobre

los bienes de uso pablico. (Sentencia SU-360/1999, preambulo)
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Ademas, expresa que “‘esta caracteristica que se desprende de la anterior, determina que
estos bienes no pueden ser objeto de gravdmenes hipotecarios, embargos o apremios”
(Sentencia T-566/1992).

Finalmente, el principio de la imprescriptibilidad tiene por objeto defender la integridad
del dominio publico frente a usurpaciones de los particulares, y evitar asi la prescripcion

adquisitiva de estos que, por estar por fuera del comercio, estan destinados al uso comun.

En cuanto a la regulacion del espacio publico en cada municipio, la Corte Constitucional
es clara al decir que la ley otorga unos lineamientos y que cada caso particular deberia
provocar la creacion de normativas y regulaciones a nivel local, que se compadezcan y

obedezcan a los casos que a diario viven.

La regulacion del espacio publico varia segun las circunstancias de cada caso, esta
ligada a lo local, y en ella intervienen derechos ciudadanos como la libertad de expresion,
al medio ambiente y naturalmente a la seguridad. En este contexto, no es razonable que se
le imponga al legislador determinar lo que debe hacerse en estas materias en cada situacion,
por lo descrito en este fragmento:

Asi, el respeto a la autonomia de las autoridades locales y la naturaleza técnica del
manejo del espacio publico en los términos descritos, apuntan a admitir que el
legislador no se puede ocupar en detalle de esta materia, sino sefialar criterios
basicos de limitaciones razonables. El Legislador, de hecho, propone como solucion
a una colision eventual de estos derechos con la seguridad, el retiro de los
obstaculos en favor de la seguridad vial. De esta forma las autoridades
administrativas competentes disponen de un margen de valoracion para expedir
regulaciones que preserven el espacio publico y a su vez garanticen la seguridad.
(Sentencia C-265/2002, num. 4)
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Capitulo I1. Trabajo de campo

El presente capitulo se refiere al trabajo de campo realizado con el fin de identificar
elementos del espacio publico que permiten la apropiacion del parque por los ciudadanos
de la ciudad de Barrancabermeja, con énfasis en la reivindicacion de sus derechos

ciudadanos. Para ello, fue utilizada la metodologia de observacion participante.

Los resultados del trabajo de campo fueron materializados en mapas donde se observan
ciertos patrones de apropiacion del espacio del Parque Infantil, de acuerdo con la

disposicion de algunos elementos fisicos presentes en €l (sombras, bancas, flujos).
2.1 Metodologia

Para la estructuracion de esta etapa del trabajo, que primero fue basada en las teorias y
conceptos expuestos en el marco tedrico y conceptual, se ejecutd la etapa de levantamiento
de campo, mediante el uso del método de observacidn participante, para catalogar las
apropiaciones identificadas in locus, y las entrevistas semi - estructuradas con el objetivo de

interpretarlas y entenderlas, en pro de concluir el analisis.

Las observaciones y entrevistas semi - estructuradas se llevaron a cabo en los dias 29/09
(sébado) 30/09 (domingo) y 2/10 (miércoles) del afio 2019, en horarios de la mafiana, tarde
y noche. Para su ejecucion, se consideraron las formas de apropiacién, la cantidad de
personas Y el rango de edad de los usuarios del parque, que variaban no solo segun el dia de
la semana, sino con el horario; esa circunstancia fue confirmada en salidas previas de
reconocimiento del sitio, en dias y horarios distintos, a fin de tener las primeras impresiones

sobre los usos en el parque.

Después de tales salidas de reconocimiento, se constaté que el sabado y el domingo son
los dias con mas potencial para atraer a los usuarios, teniendo en cuenta que son dias
laborales reducidos y de descanso para la mayoria de los trabajadores. Igualmente, se optd
por hacer la observacion en un dia de semana laboral normal, en ese caso el miércoles, para

compararlo con los otros dias.
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Tabla 2. Tabla de “momentos” de observacion, con horarios y dias de salidas de campo

Reconocimiento  1° Observacién P.  2° Observacion P.  3° Observacion P.

< 13,14,15,17,18 Sabado Domingo Miércoles
=] 5 19y 20 de 28 de septiembre 29 de septiembre 2 de octubre 2019
£ & septiembre 2019. 2019. 2019. '
o
@ Horarios . . . .
2 o variados. en la 9:00 a 10:30 9:00 2 10:50 9:00 a10:30
= 8 o 16:30 4 17-30 15:30 a 16:30 16:00 a 17:30
§ g Mafanatardee et 19:00 a 20:00 19:00 a 20:30
T  iniciode lanoche. 19:00a20:30 : : : :

Fuente: elaboracion propia

Para la elaboracién del mapeo de los usuarios del Parque Infantil, se optd por la divisién
por rangos de edad, teniendo en cuenta la definicién de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS)*, y sin olvidar que estos rangos inciden en sus gustos, necesidades v,

consecuentemente, en su apropiacion del espacio publico.

En ese sentido, se trabajo con cuatro rangos distintos de edad: nifios (rojo), adolescentes
(azul), adultos (amarillo) y adultos mayores (verde). Los colores escogidos para su
representacion en el mapa hacen posible una facil identificacion, por ejemplo, de
determinados patrones de apropiacion por ciertos rangos de edad, en zonas especificas del

parque.

Fue clasificada también la accion realizada por cada uno de los usuarios del parque
durante la observacion. Para ello, primero se definid, después de las salidas de

reconocimiento del area de estudios, cuales serian las acciones:

e Descansando: se aplica a las personas que en el momento de la observacion se
encontraban sentadas o de pie en determinado lugar del parque, es decir, de

manera estatica.

* Nifiez: Del nacimiento hasta los 11 afios de edad

Adolescencia: Edad comprendida entre los 12 afios y los 20 afios de vida.
Adultez: Edad comprendida entre los 20 y los 59 afios de edad.

Adulto Mayor o tercera edad: Mayores de 60 afios.
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e Actividad: se refiere a las personas que estaban jugando, haciendo deportes o
bailando durante las observaciones.

e Comprando: se aplica a las personas que, en el acto de la observacion, estaban
consumiendo algun tipo de producto o servicio existente en el parque.

e Vendiendo: se refiere a las personas que sacan provecho financiero del uso del
parque.

e Otros: se aplica a cualquier otro tipo de actividad que no sea alguna de las
mencionadas, por ejemplo, el trabajo religioso realizado en algunos puntos de la
plaza, pero que no es lo suficientemente expresivo para merecer una categoria

propia y exclusiva.

Asi, se generaron mapas graficos con la ubicacion de cada usuario, distinguidos por
rango de edad (color) y por accion realizada (letras), lo que ayudd a hallar patrones de

apropiacion, de acuerdo con los datos dispuestos y con el ambiente construido.

La metodologia para la identificacion de las acciones de los usuarios, en primer lugar, se
hizo a través del mapeo puntual de cada uno de ellos en el parque y que estuviera
realizando una de las cinco acciones planteadas (ver Anexo Il). Sin embargo, se concluyé
que, de este modo, el mapeo de los usuarios se daba de manera mas lenta y poco efectiva,
teniendo en cuenta la flotabilidad de usuarios que cambiaba rapidamente. Por lo tanto, se
optd por cambiar el método; se utiliz6 la fotografia desde diversos angulos de todas las
areas del parque, donde se pudiera ver el nimero de personas presentes, su rango de edad y
la actividad que hacian en el momento. Con ese método se acelerd el proceso de mapeo, y
se facilitaron las salidas de campo, sobre todo considerando los horarios de intensa
radiacion solar, los cuales modifican sustancialmente el clima y hacen poco soportable la

temperatura sin estar a la sombra.

Las fotos tomadas en los horarios y dias mostrados en la Tabla 2 contribuyeron a la
sistematizacion de lo levantado en campo, lo cual se convirtido en mapas de apropiacion,

segun el dia y el horario de observacién (ver Anexo 1).
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Carrera 16 >

8¥ 3lieD

Carrera 17

Observacién Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horarlo Nango Edad Acclon
28/09 (58bado)  0:00m 1050 Nifo @  Adolescente o D~ Descanso A =Actividad Ludica
Adulto  Adulto Mayor & CoCompra V-« Venta

Figura 6 . Ejemplo de mapa de apropiacién generado después de las observaciones (ver
Anexo 1)

Fuente: elaboracion propia
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2.1.1 Entrevistas semi - estructuradas

Con el fin de complementar los datos recogidos en la observacion participante, y para
tener més éxito en su interpretacion, fueron realizadas entrevistas semi - estructuradas en
las que se escucharon las impresiones de los usuarios sobre el parque. Para ello, fueron
escogidas de manera aleatoria a las personas® que se disponian a contestar cuatro preguntas

sencillas:

e  “;Qué le gusta en el parque?”.
e “¢Quéno le gusta en el parque?”.
e “;Qué cambiaria usted en el parque?”.

e “;Tuviste relacion con el parque anterior?”.

Estas preguntas ayudaron a catalogar las impresiones generales de los usuarios del
parque, y complementaron lo que posteriormente fue encontrado en la sistematizacion de la

observacidn participante. Ambas herramientas fueron usadas concomitantemente.

El objetivo del uso de las entrevistas semi - estructuradas para el trabajo, en el desarrollo
de este capitulo, era obtener una manera de entender y orientar lo que estaba siendo
levantado durante los momentos de observacion participante, cabe aclarar que no
necesariamente se trataba de recoger informacion que permitiera luego un andlisis a partir

de datos estadisticos.

En total, fueron entrevistadas 14 personas® de diversos rangos de edad. Se intentd
priorizar las entrevistas con nifios, considerando que el parque los tiene como publico de
destino, no solo por el nombre en si del parque sino ademas por la zona de juegos
prefabricados dispuesta para ellos; sin embargo, hubo resistencia a contestar por parte de
los nifios, a pesar de contar con la autorizacién de sus responsables, quienes eran
previamente consultados y a quienes era solicitada la autorizacion para la entrevista. Las

entrevistas fueron grabadas y escritas, de acuerdo con las fichas presentes en el Anexo IlI.

® Nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores, quienes realizaban diversos tipos de actividades, en el
momento del abordaje.

® Fueron entrevistadas 14 personas. Sin embargo, uno de los entrevistados no estuvo de acuerdo en firmar
la autorizacion de uso de los datos. Pero la informacion que arrojé dicha entrevista, sirvio para dar cuenta de
la percepcion general de todos los entrevistados, no para reproducirla dentro de los anexos de este trabajo.
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2.2 Hallazgos

2.2.1 Entorno urbano

Figura 7. A la izquierda, momento de salida de la misa de domingo, a las 12:00 p. m. del

domingo 29 de septiembre. A la derecha, el mismo lugar, en un momento distinto de la

misa y donde se nota una menor concentracion de personas
Fuente: elaboracion propia

Identificado en la etapa de las salidas de reconocimiento, el entorno urbano del Parque
Infantil de Barrancabermeja presenta un predominio de uso del suelo comercial,
institucional y de servicio. Eso significa que no hay fuerte presencia de uso residencial en
su entorno, lo que impacta directamente en la vitalidad del parque en determinados
momentos, cuando los establecimientos comerciales, institucionales o de servicios estan
cerrados’. De hecho, uno de los problemas mas citados durante las entrevistas semi -
estructuradas fue la seguridad del espacio, refiriéndose a la existencia de delitos como
hurtos y atracos, en horarios de poco movimiento por el parque, posiblemente fomentados

por la cuestion de la vitalidad urbana, sobre todo en la noche.

" En su libro Muerte y vida de las grandes ciudades (1961), Jane Jacobs utilizé el concepto de vitalidad de
los espacios publicos, que debe ser incentivada con una mayor variedad de usos de suelo (residencial,
comercial, servicios) desde que no haya conflicto entre ellos, de manera que atrae a los usuarios por mucho
mas tiempo durante el dia, dando “ojos” para la calle y, consecuentemente, volviéndola mas segura.
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Adicionalmente, algunos de los entrevistados citaron el uso de seguridad privada, la cual
es pagada probablemente por los duefios de negocios en los alrededores como una manera
de cohibir la comision de ciertos delitos, y asi generar una sensacion de seguridad a los
usuarios del parque, grandes consumidores de los negocios de la zona. “Alla hay muchos
atracos, sobre todo en horarios de poco movimiento”, dijo el sefior J.V, mientras apuntaba

hacia la esquina de la calle 48 con carrera 17.

En esta observacion no se puede omitir la presencia de la Catedral Inmaculada de
Barrancabermeja, edificio emblematico no solamente para el sector y el barrio, sino para la
ciudad. La Catedral Inmaculada de Barrancabermeja es un importante polo de atraccion
para las personas en el entorno del parque en horarios de misas, los domingos por la
mafiana, lo que aumenta considerablemente la concentracion y el flujo de personas en el

parque en su momento de inicio y fin (ver Figura 7).

Figura 8. En azul, uso religioso. En rojo, uso comercial, institucional o de servicios.

Fuente: elaboracion propia
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2.2.2 Zonas del parque

Para una mejor comprension espacial se opto por sectorizar el Parque Infantil en zonas
de acuerdo con la funcion de cada una de ellas (ver Figura 9). Asi, fue posible evidenciar
que a pesar de tener la denominacion “Parque Infantil”, la zona destinada exclusivamente
para los nifios (en amarillo) es una de las méas pequefias comparada con el tamafio total del
parque. Esa zona se encuentra en buenas condiciones de uso, sin embargo, los entrevistados
afirmaron que ciertos aparatos dispuestos para el entretenimiento de los nifios, presentan
algun tipo de dafio debido a que en algunas ocasiones se hace un mal uso de estos.

Cabe anotar que en el momento en que finaliza la tarde/inicia la noche se percibe una
mayor apropiacion de dicha area por los nifios, es decir, cuando la incidencia solar ya no es

un factor que les puede incomodar.

Caﬂera 16 _

Zonadeportivea

Carrera 17
Figura 9. Sectorizacion del parque de acuerdo con su disefio y con los elementos

presentes en él

Fuente: elaboracion propia
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Figura 10. Juegos prefabricados presentes en la zona infantil del parque
Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la zona definida como “de descanso”, esta concentra la mayoria de bancas y
es una de las partes del parque que cuenta con menos sombra. Ello se resalta debido a que
para una ciudad con el clima de Barrancabermeja es un detalle que tiene extrema

importancia en un proyecto de intervencion urbana.

Figura 11. Zona de descanso, donde s
proteccion contra la incidencia derecha de rayos solares
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Fuente: elaboracién propia

En la zona periférica (azul) se ubica la mayoria de los vendedores, posiblemente esto se
debe a que es un area atractiva para el flujo de peatones y de vehiculos, por ende, también

es atractiva para la venta®.

Respecto a la zona deportiva (rojo), en esta se concentran los equipamientos que
permiten la préctica de deportes, entre los cuales se encuentran la cancha polideportiva y

las maquinas de gimnasio biosaludables (ver Figura 12).

llm,P v
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Figura 12. Zona deportiva en buenas condiciones de uso, donde se ve en primer plano
los equipamientos de gimnasio, y en el plano de fondo la cancha cubierta con estructura

metalica

Fuente: elaboracion propia

8 En este documento se cita y se considera en ciertos aspectos la venta informal, pero no se estudia a
profundidad por tratarse de un fendmeno que merece una investigacion mas detallada y exclusiva, lo cual no
se constituye en un objetivo de este trabajo.
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2.2.3 Mobiliario

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1504 (1998), el mobiliario urbano es todo
elemento fisico, artificial o construido que esta presente en el espacio publico y cuya
funcidn consiste en complementar este espacio. Asimismo, en el decreto se ha sefialado que
este es una de las categorias de elementos para la construccion del espacio publico en
Colombia; en él se ha determinado que son, por lo menos, siete categorias de mobiliario
urbano que el espacio publico puede y debe contener, las cuales se clasifican segun su
funcién®, y entre las que se encuentran las bancas para la estancia, las canecas de basuras,

los postes de iluminacion, entre otros.

En las salidas de campo se hizo una breve observacion acerca de la calidad de los
principales mobiliarios. Ello, con la finalidad no solo de comprobar su existencia, sino
también para evidenciar la relacion de lo construido con las posibilidades de apropiacion

que tienen los usuarios del parque sobre estos.
2.2.3.1 Bancas

Las bancas que se encuentran en el parque fueron construidas en concreto bruto por lo
tanto son fijas, estas siguen la estética geométrica del proyecto (losango) y estan dispersas
por todas las zonas del parque (ver lado izquierdo de la Figura 13). Algunos de los
entrevistados manifestaron que las bancas no son comodas porque estan ubicadas en
lugares que en el dia no protegen de los fuertes rayos solares, y debido a que en la noche
permanecen calientes porque el material con el cual fueron elaboradas absorbe y mantiene

el calor durante mucho tiempo.

%a. Il Elementos complementarios (...) elementos de comunicacion tales como: mapas de localizacion del
municipio, planos de inmuebles histéricos o lugares de interés, informadores de temperatura, contaminacion
ambiental, decibeles y mensajes, teléfonos, carteleras locales, pendones, pasacalles, mogadores y buzones; b.
Elementos de organizacion tales como: bolardos, paraderos, tope llantas y seméaforos; c. Elementos de
ambientacién tales como: luminarias peatonales, luminarias vehiculares, protectores de arboles, rejillas de
arboles, materas, bancas, relojes, pérgolas, parasoles, esculturas y murales; d. Elementos de recreacion tales
como: juegos para adultos juegos infantiles; e. Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros,
surtidores de agua, casetas de ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores; f. Elementos de salud e
higiene tales como: bafios publicos, canecas para reciclar las basuras; g. Elementos de seguridad, tales como:
barandas, pasamanos, camaras de televisién para seguridad, camaras de television para el trafico, sirenas,
hidrantes, equipos contra incendios. (Decreto 1504, 1998, articulo 5°)
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De igual forma, a quienes se les realizd la entrevista manifestaron que las bancas no
cuentan con espaldares para que, al sentarse, los visitantes del parque puedan apoyar la
columna. Especificamente, un entrevistado expreso que las bancas que se hallaban antes de
la remodelacion del parque si poseian espaldar y eran mas comodas, pese a que mantenerlas
en buen estado era complicado por el material con el cual estaban hechas (madera): “Eso no
es banca. En cambio donde hubiera unas bancas con espaldar”, dijo el sefior A.B al hacer
una comparacion con las bancas de los parques de Bucaramanga, los cuales —afirmé— si lo

tienen.

En el trabajo de campo realizado se pudo constatar que, en tres de los cuatro grandes
arboles ubicados en las esquinas del parque también se construyeron bancas en concreto y
metal (ver lado derecho de la Figura 13), donde se da una gran concentracion de usuarios,
lo cual ocurrio en distintos momentos de los dias en los que se realizo6 la observacion. Esto
se debe posiblemente a dos factores principales, a saber: la concentracion de pequefios
negocios de venta informal en estos lugares, y la sombra que proporcionan los arboles;
afirmacion que puede percibirse mejor en los patrones identificados en los mapas del

Anexo 2.
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Figura 13. A la izquierda, bancas en concreto construidas en lugares de fuerte incidencia
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solar. A la derecha, bancas ubicadas en algunas de las esquinas debajo de algunos arboles

Fuente: elaboracion propia
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2.2.3.2 Accesibilidad

Dentro del Decreto 1504 (1998) existen disposiciones que de manera explicita recalcan
la necesidad de proporcionar espacios publicos accesibles a las personas con movilidad
reducida o que poseen algun tipo de discapacidad, asi como también a los adultos mayores
o0 incluso a los mismos nifios. En relacion con lo anterior, en el parque se pudo identificar
que si se utilizan algunos elementos que posibilitan la universalidad de acceso a los
espacios publicos, sin embargo, también se observd que estos presentan graves fallas

proyectuales.

Otro ejemplo de ello son las superficies podotéctiles, las cuales tienen la funcion de
direccionar y conducir el desplazamiento de personas con algun tipo de discapacidad
visual. Este tipo de piso si esta presente en el parque, no obstante, como se evidencia en la
Figura 14, hay fallas donde se notan barreras fisicas'® que “quiebran” la circulaciéon de

posibles usuarios con discapacidad visual.

sobre la superficie podotactil, usado por personas con discapacidad visual para guiarse en el
espacio construido.

10 El Decreto 1538 de 2005 define como una de las directrices para la construccion de espacios ptblicos
accesibles el “Plan para la adaptacion de los espacios publicos, edificios, servicios e instalaciones
dependientes: es el conjunto de acciones, estrategias, metas, programas, y normas de los municipios o
distritos, dirigidas a adecuar los espacios publicos y edificios abiertos al publico en lo relacionado con la
eliminacién de barreras fisicas y la accesibilidad dentro de los plazos dispuestos en la Ley 361 de 1997 y sus
decretos reglamentarios”.
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Fuente: elaboracién propia

Figura 15. Rampa no adecuada conforme a la norma colombiana para la accesibilidad

universal a los espacios publicos en Colombia
Fuente: elaboracion propia

La Norma Técnica Colombiana NTC 4143, que dispone cuales son los requerimientos
para la construccién de rampas accesibles en Colombia se ha sefialado que para que una
rampa sea considerada accesible esta debe poseer una pendiente maxima de 12 % y un
ancho minimo de 90 cm. Sin embargo, en el trabajo de campo pudo identificarse que las
rampas ubicadas en el Parque Infantil no cumplen con esta norma. Lo anterior puede
constatarse en la Figura 15, donde se observa una rampa que esta ubicada en la esquina de
la calle 48 con carrera 17 (carril de la calle - andén del parque), la cual apenas posee 1.2
metros de largo y tiene una pendiente de 25 %, por lo tanto, no se encuentra conforme a lo
establecido por la norma colombiana para la construccion de rampas accesibles en espacios

urbanos.
2.2.4 Relacion vegetacion — clima

Es notoria la presencia de arboles en el Parque Infantil de Barrancabermeja, pero —de
acuerdo con lo referido por los entrevistados— la cantidad de arboles que actualmente se

encuentran en el parque es inferior a la que se registrd antes de su remodelacion. Al
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respecto, una de las personas entrevistadas sefial6: “No me gusté que le quitaron muchos

arboles al parque, siendo antes mas bonito” (Sefiora L.F, 2019, comunicacion personal).

Figura 16. Parque antes de la remodelacion, donde se nota la presencia de arboles y de

sombra proyectada sobre el piso
Fuente: (Mapio, s.f.)

Asimismo, otros participantes también se refirieron sobre este aspecto durante las
entrevistas, pues no se sienten completamente satisfechos con el cambio en la vegetacién
debido a la fuerte radiacion solar y la temperatura que presenta Barrancabermeja'!. Algunos
entrevistados manifestaron que antes el parque era mas adecuado, considerando solo ese
factor, lo cual cambi6 con su remodelacion: “Antes habia méas arboles, era més bonito y
mas fresco”, dijo el sefior D.E en la entrevista semi - estructurada, haciendo referencia a la

presencia de arboles antes de la remodelacién del parque.

1 Segin datos del Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), el promedio de
temperatura maxima anual que presenta Barrancabermeja es de 35.1 °C.
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Figura 17. Zona de equipa?niéntos de gimnasio donde se nota la ausencia de vegetacién
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y de sombras, lo que no incentivaria su uso en horarios de alta incidencia solar
Fuente: elaboracion propia

La afirmacion anterior puede ser ratificada en los planos de observacion participante,
sobre todo en la jornada de la tarde, en la cual se evidenci6é que los usuarios que fueron
identificados, se concentran en aquellas partes donde los pocos arboles que hay producen

sombra.
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Figura 18. En las imagenes que se tomaron a partir de las observaciones hechas en el
periodo de la tarde, en dias distintos, se percibe que los usuarios se concentran en los
alrededores de los pocos grandes arboles que existen, como los de las esquinas

Fuente: elaboracién propia
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Capitulo I11. Los tedricos del urbanismo en materia de espacio publico vs. la

normatividad vigente en Colombia sobre el tema

3.1 Los aspectos legales de la normatividad colombiana susceptibles de ser
“permeados” por algunos planteamientos de los estudios en urbanismo,

identificacion de posibilidades de confluencia

En este capitulo se desarrollan los conceptos ampliamente conocidos en los estudios del
urbanismo, y se presentan las normas legales vigentes en materia de espacio publico en el
pais. Estos no solo son de suma importancia para el propdsito de este capitulo, sino también
para lograr demostrar el cumplimiento de uno de los objetivos especificos planteados en
este trabajo, a saber: categorizar los criterios y fundamentos legales y conceptuales
necesarios para estructurar la propuesta para el SEP con enfoque de reivindicacion de

derechos.

Es importante sefialar que, en el presente apartado no se har referencia al contenido de
las normas de la Constitucion Politica de Colombia en materia de espacio publico. La razon
por la cual se excluye la Carta Magna se debe a que las sentencias de la Corte
Constitucional ofrecen una interpretacion integra de lo alli descrito, y en estrecha
concordancia con el hecho, conducta o circunstancia que se revisa en sede judicial. Es asi
que, en sede constitucional, con la emisién de una sentencia, el juez podria decirse que
ocupa el puesto del legislador y le imprime a una norma existente, y para un caso concreto,

la solucion més apegada a los principios y derechos establecidos en la Constitucion.
A continuacion, se presenta lo dispuesto en las normas vigentes:

A través de la Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones, se define

lo siguiente:

El espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,

por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que
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transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.
(Art. 5)

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad: las areas requeridas para la circulacion
peatonal y vehicular; las reas para la recreacion publica, activa o pasiva; para la seguridad
y tranquilidad ciudadana; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias; fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares. También las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios pablicos basicos; para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; para la preservacion de las
obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos; para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad; los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas
y corales. lgualmente, y en general, todas las zonas existentes o debidamente proyectadas
donde el interés colectivo sea manifiesto y conveniente, las cuales se constituyan, por

consiguiente, en zonas para el uso o el disfrute colectivo:

Ley 9 de 1989. Articulo 6°. El retiro del servicio de las vias publicas continuara
rigiéndose por las disposiciones vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el
caracter de bienes de uso publico, asi como las vias puablicas, no podran ser
encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y
libre transito. (...) Articulo 8°. Los elementos constitutivos del espacio publico y el
medioambiente tendran para su defensa la accion popular consagrada en el articulo
1005 del Caodigo Civil. Esta accion también podra dirigirse contra cualquier persona
publica o privada, para la defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y
disfrute visual de dichos bienes mediante la remocion, suspension o prevencion de
las conductas que comprometieren el interés publico o la seguridad de los usuarios.
(Ley 9, 1989).

La promulgacion de esta norma da cuenta de un contexto politico especifico, toda vez
gue se comienzan a elegir las autoridades locales mediante el voto popular. Esos primeros
alcaldes debian hacer uso de esta norma desde el entendimiento de que las ciudades son la

herramienta de competitividad mas poderosa que tiene el pais, la cual se empodera en lo
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local gracias a los planes de desarrollo municipal, donde la planeaciéon urbana adquiere

especial relevancia.

En la actualidad, a este conjunto de normas puede completarsele su intencién ante los
contextos urbanos donde aln rige esta ley, podria articularse de manera especial gran parte
de los aportes que H. Lefebvre hace en su libro La produccion del espacio; en el desarrollo
de las ideas de la obra referida, el autor deja ver su formacion como filésofo y su ideario
marxista, pues se despoja de analizar el espacio desde perspectivas matematicas o
euclidianas, y se enfoca en revisar la problematica del espacio como centro de gravitacion
desde el cual es posible analizar la complejidad del mundo que le rodea, el cual se halla

entretejido en una trama eminentemente urbana y desde una sociedad netamente capitalista.

En La produccidn del espacio, Lefebvre advierte varias concepciones sobre el espacio,
asi como causas y consecuencias sobre las diversas formas de este, y distingue unas formas
de espacio eminentemente estatales que, a su vez, se entienden como espacios de
prohibicion y represion, o que obedecen a cierto tipo de intereses netamente capitalistas y
estan al servicio de las formas de produccion. Distingue otras formas de espacio desde lo
artistico y lo religioso, con sus simbolos y formas especificas, asi como también unas
formas del espacio que —a la luz de lo que se propone en este capitulo— encajan con la idea
de enriguecimiento del contenido, muchas veces plano, de las normas juridicas vigentes en

materia de espacio publico y de la norma que se esta analizando.

Tanto el concepto de espacio abstracto como el concepto de espacio social que define
Lefebvre son término en los cuales se halla, mas que una semejanza, la idea propia acerca
del espacio (y del espacio publico en particular) y sobre el espacio abstracto como un
elemento importante que puede ser propuesto para nutrir y dar un sentido mas integral a la
Ley 9 de 1989. Toda vez que el concepto de espacio que interesa destacar para efectos de
este trabajo evidencia que este no es un espacio vacio, es decir, no es nada mas una
cuadricula; puesto que el espacio y especialmente el espacio publico estéd lleno, siempre
estd contenido en algo: puede estar contenido en una intencion como la estatal; o en una
interaccion e interpretacion como la de los seres humanos y las diversas relaciones que se
dan en él; o bien del contenido que le imprimen quienes lo ocupan (en contraposicién a

quienes se les obliga solo a transitarlo).
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En la realidad espacial y temporal propuesta se advierte la remodelacion de un parque
denominado Parque Infantil, el cual no posee un gran porcentaje de espacio y cuya
vocacion fue disefiada o planeada para el uso y goce de los nifios y sus familiares (ver
Figura 9). Pero en dicha forma no se compadece lo planeado (a través de los respectivos
pliegos de contratacion) y construido con lo descrito en la norma, esto es: “La satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses,
individuales de los habitantes” (Ley 9, 1989).

Por ello es importante tener en cuenta lo que el autor advierte sobre el espacio abstracto,
lo cual servird como soporte conceptual a la idea normativa concebida, de modo que se
puedan materializar las ideas contenidas en la norma y, asimismo, se le pueda dar la
vitalidad necesaria a los derechos de los ciudadanos, quienes no advierten —como lo sefiala
la norma— la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas. Pues al relacionar lo
expuesto con la observacion que se realizo en el trabajo de campo se evidencia que las
personas entrevistadas afioran la forma como estaba dispuesto el espacio antes de la
remodelacion, sobre todo los componentes naturales del espacio publico; ademas, pudo
advertirse que en la actualidad el espacio del Parque Infantil no satisface las necesidades
individuales y tampoco las necesidades colectivas, este se camufla en una forma de mero
espacio de transito que se resiste a tomar tal impronta por los adultos mayores que intentan

ocupar el espacio como pueden a partir de lo que esta dispuesto.
La idea de espacio abstracto de Lefebvre (1974) refiere:

[Que] el espacio abstracto opera de un modo altamente complejo. Como el dialogo,
este espacio implica un acuerdo tacito, un pacto de no-agresion, un cuasi contrato de
no-violencia. Impone reciprocidad, un uso compartido. En la calle se supone que
cada transeunte no va a atacar a los que se encuentra; quien transgrede esta ley
comete un acto criminal. Un espacio de este tipo supone la existencia de una
‘economia espacial’ solidaria de la economia verbal aunque distinta de ella, que
valoriza para los individuos ciertas relaciones en determinados lugares (las tiendas y
almacenes, los cafés, cines, etc.) y en consecuencia suscita discursos connotativos a
proposito de esos lugares; a su vez, esto genera un consensus y una convencion: en

esos lugares se evitan las molestias, se propone como un area tranquila y apacible,
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etc. Como discurso denotativo, esto es, descriptivo, poseen un aspecto cuasi juridico
que también conlleva un consenso: no se combate por la ocupacion de un mismo
emplazamiento; se dejan espacios disponibles, y donde es posible se ordenan las
proxemias las distancias respetuosas. Todo esto implica a su vez una logica y una
estrategia de la propiedad en el espacio: los lugares y cosas que te pertenecen no me
pertenecen a mi. Y, sin embargo, existen lugares comunes, lugares compartidos
cuya posesion y consumo no pueden ser enteramente privados, como los cafés, las

plazas, los monumentos. (p. 114)

La amalgama del sentido de la norma y su desarrollo en cada ciudad se enriquecen y se
complementan con lo descrito por Lefebvre. Dado que en el espacio publico ocurre una
variedad de relaciones que si bien estan regladas, también estan nutridas de acuerdos y
disensos tacitos (principalmente), es asi que el espacio publico, aunque sea por un

momento, deberia “pertenecernos”.

El trabajo de campo y la idea que se ha expuesto sobre aquello que los entrevistados
afioran con la remodelacion del parque, tiene en el arbolado un elemento natural que
proporcionaba —en su cantidad antes dispuesta sobre la estructura del parque— confort y
motivos para permanecer en él, debido a lo que hay en la actualidad, es posible dar cuenta
de una situacion donde es evidente que el planeador dispone de un espacio concebido por él
para unos fines que no se comunican o acuerdan con la comunidad y la ciudadania. Pues el
planeador desde su entender, cree que da cumplimiento a lo descrito en la norma, pero ello
se encuentra bastante distante de ser propuestas conceptuales y tedricas que para el
urbanismo y los intereses que se plantean en este trabajo son de especial interés; sobre todo
desde la oOptica de la reivindicacion de derechos, porque a pesar de estar descritos en la
norma, esto no es garantiza poder hacerlos efectivos, de alli que la Corte Constitucional a
través de sus pronunciamientos haga un llamado a la proteccion de la oportunidad para el

real disfrute de los derechos.

De igual forma, en otro apartado de su texto, se aprecia que los conceptos descritos en la
norma como recreacion, tranquilidad ciudadana, disfrute colectivo, disfrute visual, libre

transito, son entendidos por el autor de la siguiente manera:
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En lo referente a los espacios verdes, a los arboles, a las plazas que no son cruces, a
los parques urbanos, es cierto que aportan algunos placeres al conjunto de la
colectividad, pero, ¢quién los costea? ¢COmo y a quién exigir el pago? Tales
espacios, que no proporcionan nada a nadie determinado sino placer a todos, estan
en vias de extincion. EI consumo no productivo no suscita inversiones, pues solo
genera agrado. En cambio, el consumo de armamento de todo tipo, incluidos misiles
y cohetes, recibe sumas colosales pese a ser el més improductivo de todos los
consumos. Hay dos modos en que el espacio urbano es degradado y finalmente
destruido en este proceso contradictorio: la proliferacion de vias rapidas, zonas de
aparcamiento y garajes —Yy su corolario, la reduccion de los espacios arbolados, de
los parques publicos y jardines privados—. Se instaura una contradiccion entre el
consumo productivo (de plusvalia) del espacio y el consumo productivo de placer y
encanto, es decir, improductivo. Una contradiccion entre los utilizadores capitalistas

y los usuarios de la colectividad. (Lefebvre, 1974, p. 392)

Proponer incorporar en el cuerpo normativo que esté en revision el instrumento legal (de
base conceptual) por medio del cual el ciudadano puede ejercer su derecho a defender el
espacio publico desde la funcién que la ley le ha dado, es decir, desde la funcién
estructurante del territorio, es una idea que encuentra asidero en las ideas de Lefebvre, tal y
como se ha explicado. Cabe resaltar que este concepto de justicia espacial se ajusta con el
objetivo de reforzar la propuesta, en ese sentido es pertinente mencionar lo que sefialaba
Soja como se citd en Molano (2016) en su texto El derecho a la ciudad: de Henri Lefebvre

a los analisis sobre la ciudad capitalista contemporanea:

Para Soja la lucha por la justicia espacial es un problema eminentemente urbano, pues
es alli, en los intersticios del espacio regulado, donde brotan nuevas expresiones de

justicia espacial.

En busca de justicia espacial, analiza precisamente varios casos que demuestran coémo
la sociedad puede lograr la justicia espacial luchando desde tales intersticios. Uno de
ellos es la lucha por el derecho al transporte plblico masivo en Los Angeles. En
octubre de 1996, después de jornadas de movilizacion que concluyeron en un
referendo ciudadano, la Autoridad de Transporte Metropolitano debio acatar un fallo
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judicial para reparar la discriminacion en contra de la gente pobre de la ciudad, que
no disponia de vehiculo particular y que tampoco contaba con un buen sistema de
transporte publico. Esta demanda obligd a la ciudad a invertir en la mejora

significativa del mismo. (p.13)

En suma y de acuerdo con lo expuesto, es importante sefialar que la justicia espacial
materializa la reivindicacion de los derechos cuando el espacio regulado es susceptible de
contener en él la participacion ciudadana, por lo cual termina siendo la encarnacion de la

reivindicacion mas no del otorgamiento de un derecho propiamente dicho.

Otra ley que debe tenerse en cuenta en este trabajo es la 388 de 1997*2, por la cual se
modifica la Ley 9% de 1989 y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones. Sobre esta
ley es importante mencionar que a pesar de los objetivos que en ella se proponen, estos
estan planteados para velar por la creacion y defensa del espacio publico, su desarrollo e
implementacién en las ciudades; pero no imponen un sentido o dan una orientacion
rigurosa y llena de contenido que le permita entender a quienes deben ser sujetos de una
accion urbanistica, sobre la inmensa responsabilidad que tienen de concebir el espacio
publico con fines y propdsitos para los ciudadanos, asimismo, de no permitir la generacion
en masa de espacios vacios y sin un propésito tendiente al ejercicio pleno de la ciudadania
(entendido como derechos y deberes de las personas) y, en especial, al ejercicio de los

derechos.

Asi pues, se puede decir que los que desarrollaron (el legislador) y materializaron la
norma en referencia (los planeadores, alcaldes y gobernadores en Colombia) no lograron
comprender el “espiritu” de esta. Toda vez que se propone que el espacio publico sea la
“herramienta” que articule un modelo de ciudad que debe tener como eje fundamental a la
ciudadania; pero contrario a ello los POT en muchas ocasiones han acabado por servir a
otros intereses distintos a los generales y, por lo tanto, tampoco benefician a los

ciudadanos.

12 Tiene como objetivo: garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcidn social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medioambiente y la prevencion de desastres. (Ley 388, 1997)
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De esa forma resulta pertinente citar —a partir de la experiencia en campo en el Parque
Infantil— lo que Lefebvre ha mencionado sobre esos tipos de espacio publico en su libro La
produccion del espacio, a los cuales no se les asigna ningun propdsito o intencion desde la
normatividad. En consecuencia, el planeador desaprovecha la oportunidad de enriquecer el
espacio y limita su participacion en la construccion de modelo de ciudad al cumplimiento

de una norma:

La conexion entre los términos espacio disponible y ocupacion del espacio no es sin
embargo evidente ni simple. Una metafora no puede reemplazar la reflexion.
Sabemos que el espacio no es un vacio preexistente dotado Unicamente de
propiedades formales. La critica y la repulsa del espacio absoluto equivalen al
rechazo de una representacion, a la de un continente que espera ser llenado por un

contenido, la materia, el cuerpo. (Lefebvre, 1974, p. 218)

De acuerdo con lo anterior, para el caso que se estudia, se tiene una cantidad
considerable (6 800 metros cuadrados aproximadamente) de espacio disponible planeado en
estricto apego a las normas vigentes. Pero este no logra ser llenado por un contenido que
vaya mas alla del mero transito de las personas, pues no se invita a que este espacio sea
ocupado porque se carece de la disposicion adecuada de mobiliario para la estancia (segun

se advierte en las entrevistas realizadas).

Por otra parte, se debe mencionar que en décadas anteriores este espacio contuvo una
parte de la historia de la ciudad y del ejercicio de la ciudadania, el cual, sin embargo, ahora
no tiene vocacion para el ejercicio de derechos y, por ende, mucho menos alcanza a
permitir la reivindicacion de éstos, dados los condicionamientos en la disposicion espacial
de los componentes del espacio publico. La historia que se refiere de este lugar de la ciudad
puede advertirse en escritos donde algunos autores reconocen el Parque Infantil como “El
Parque del Pueblo”, pues alli se reunian los ciudadanos y las organizaciones obreras,
sindicales y populares para manifestarse, ejercer su derecho a la protesta y provocar con los
movimientos sociales colectivos la reivindicacion de sus derechos. Ejemplo de ello es el
hecho ocurrido el 20 de enero de 1975 cuando se convocd a un paro civico para exigir una
mejora en la calidad del agua de consumo en Barrancabermeja, el cual tuvo una duracion de

varios dias y cuyas consecuencias se retratan de la siguiente manera:
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Esta Junta Directiva conformada por lideres de organizaciones gremiales para tomar
decisiones debia consultar a la asamblea de la Junta Directiva, si no se lograba
acuerdos, se citaba a la asamblea popular en El Parque del Pueblo, con la
participacion de comités de 43 barrios. El paro civico tuvo un elemento que mostré
la relacion del Estado, partidos tradicionales y dirigentes de la élite con las clases
subalternas, una relacion ya no dirigida por los partidos tradicionales. Meses
después, el Comite Civico ain mantenia una funcion fiscalizadora esperando las
soluciones que fueron realizadas parcialmente. Al problema del acueducto se
sumaban la educacion, las vias, la salud y la titulacion de tierras A mediados de la
década de 1970, el movimiento civico en la ciudad se habia convertido en un punto

de encuentro de todas las exigencias de las clases subalternas. (Diaz, s.f., p. 171)

Asimismo, en los afios 80, cuando ya se habia instalado el fendmeno de la violencia en
Barrancabermeja, se encuentra un escrito donde también se define al Parque Infantil como

el “Parque del Pueblo”:

Las tres marchas se fundieron en una y continuaron avanzando invitando a los
pobladores y pobladoras a unirse a muchas voces que, en diversos lugares del pais
proclamaban que “las mujeres no parimos ni forjamos hijos para la guerra”. Asi
fueron avanzando para dirigirse al Acto Central en el Parque Infantil -al cual segln
algunos documentos y trabajos de tesis de la region han llamado “Parque del

Pueblo”. (Londofio et al., como se cit6 en Barreto, s.f., p. 74)

Acorde con lo referido, es posible decir que los POT, desde la concepcion normativa,
son capaces de acoger a la ciudadania —con sus historias y experiencias— en el espacio, al
proponer un modelo de ciudad. Por esa razén se considera de especial importancia lo que el
autor menciona al respecto, y lo cual se presenta a continuacion; ello resume lo que deberia
abstenerse de proponer aquel que administra la ciudad sobre el espacio publico en

particular:

El espacio abstracto es, pues, en esencia y por excelencia, un espacio represivo, pero
lo es de un modo particularmente habil en tanto que mdltiple: la represion
inmanente se manifiesta tan pronto por la reduccion, por la localizacion (funcional),

la jerarquizacion y la segregacion como por el arte. Ver (de lejos), contemplar (lo
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que ha sido separado), disponer los puntos de vista y las perspectivas (en los
mejores casos), cambia los efectos de una estrategia en objetos estéticos. Esos
objetos de arte, en general abstractos, no figurativos en consecuencia, desempefian
el papel de figurantes: representan admirablemente el espacio circundante que mata
al entorno. Todo lo cual no corresponde sino muy bien al urbanismo de maquetas y
de plano masa, complemento del urbanismo de colectores e infraestructuras viarias,
donde la mirada del creador se fija a su voluntad y gusto sobre los volumenes,
mirada falsamente lucida que ignora a la vez la préactica social de los usuarios y la
ideologia que contiene en si misma. Lo que en absoluto impide, al contrario,
presidir el espectaculo y formar la unidad en la que todos los fragmentos
programados se integren cueste lo que cueste. (Lefebvre, Henri, 1974, como se cit6
en Capona, 2016, p. 353)

El trabajo de campo que se realiz, expuesto en el segundo apartado, se sustenta
principalmente en los postulados y planteamientos de Lefebvre. Pues al observar los planos
de la Figura 9 se evidencia que el planeador a su voluntad obliga al ciudadano a que —en los
lugares del espacio publico— se concentre en torno a los pocos arboles que existen en el
Parque Infantil, e igualmente a que llegue o no a determinadas horas del dia en
consideracién a las altas temperaturas que se presentan en la ciudad. Asi, con aspectos
como el anterior y la falta de bancas con espaldar, este impide que los ciudadanos sean los
protagonistas del espectaculo urbano, y también impide que todos esos “fragmentos”
dispersos en los arboles de cada esquina del parque formen esa unidad que refieren los
autores, que pueda integrarse cueste lo que cueste. Por consiguiente, se puede decir que el
planeador, en la interpretacion que le da a la norma juridica en el espacio, reprime la
capacidad de los ciudadanos de ejercer completamente sus derechos, por ende, también

anula la posibilidad de reivindicarlos.

Ahora bien, otra norma objeto de estudio en este capitulo es el Decreto 1538 de 2005,

por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997.

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente decreto

seran aplicables para:
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a) “El disefio, construccion, ampliacion, modificacion y en general, cualquier
intervencion y/u ocupacion de vias puablicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso

publico”.
Articulo 2°.

Definiciones. Para efectos de la adecuada comprension y aplicacion del presente decreto,

se establecen las siguientes definiciones:

1. Accesibilidad: condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea
interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el
uso en forma confiable, eficiente y autonoma de los servicios instalados en esos

ambientes.

2. Barreras fisicas: son todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que

limitan o impiden la libertad o0 movimiento de las personas.

3. Barreras arquitectonicas: son los impedimentos al libre desplazamiento de las

personas, que se presentan al interior de las edificaciones.

4. Movilidad reducida: es la restriccién para desplazarse que presentan algunas
personas debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algin tipo
de limitacién en su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un
espacio o moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en

alturas normales.

Articulo 5°. Adaptacion del espacio publico. Los espacios de uso publico de que trata
el capitulo segundo del presente decreto seran adaptados en la forma que establezcan
los municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en sus Planes de adaptacion
para espacios publicos, edificios, servicios e instalaciones dependientes, de

conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 361 de 1997.

Por su parte, los articulos 7, 8 y 12 contienen disposiciones técnicas respecto a los
parametros minimos que deben cumplir los elementos del espacio publico para que sean
accesibles. Alli se advierte que el legislador ha pensado en el ciudadano al llevar la norma

desde la garantia para el desplazamiento de la poblacion en general, hasta la seguridad del
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desplazamiento y acceso a edificaciones de uso publico y espacios publicos con disefios

para personas con movilidad reducida.

En este compendio normativo y para estas disposiciones relativas a los ciudadanos (sus
condiciones fisicas) y su accesibilidad en el espacio publico, es relevante proponer el
analisis de la “fenomenologia del tacto” tal y como lo ha descrito Isaac Joseph (fil6sofo y
socidlogo); o bien lo expresado por el antropélogo Manuel Delgado en su texto Lo comun y
lo colectivo, esto es, que “lo colectivo, por contra, se asocia con la idea de reunion de
individuos que toman consciencia de lo conveniente de su copresencia y la asumen como
medio para obtener un fin, que puede ser el de simplemente sobrevivir” (Delgado, 2002, p.
57).

Ambos autores, con sus planteamientos e ideas, no solo brindan una mayor comprension
sobre los asuntos tratados, sino que a su vez fundamentan lo propuesto en este trabajo de
investigacion y enriquecen el sentido descrito en la norma. Es importante ahondar en el
conocimiento de cémo las personas en condicion de discapacidad crean y mantienen sus
interacciones en el espacio publico, pues durante el desarrollo de la investigacion,
especificamente, en la experiencia de trabajo de campo en el parque se evidencié que, por
ejemplo, no hubo estancia, permanencia, apropiacion, ni transito de ellas por este lugar
durante los dias en los cuales se realizé la observacion participante. Por lo tanto, se tiene
que la realidad supera la capacidad de reaccidén del legislador al promulgar la norma
juridica, y en esa medida, los fendmenos urbanos no pueden ser comprendidos si solo se
revisa esta norma. Es asi que cobra relevancia ver y entender estos fenémenos desde las
disciplinas que estudian el comportamiento humano, las cuales generan aportes importantes

al urbanismo.

Por citar un ejemplo, en su obra El transelnte y el espacio urbano, Isaac Joseph
desarroll6 algunas ideas basadas en la necesidad de que el espacio permita la sociabilidad,
el cruce de miradas y la capacidad de contar algo; asi, se tiene el lenguaje de la calle, el de
la conversacion y el de la ciudad, es decir, en el espacio se crean o construyen redes de
sociabilidad, comunicacién y transaccion. En la experiencia de trabajo de campo se pudo
constatar la ausencia de personas en condicién de discapacidad que transitaran el espacio

publico, lo cual impide esta creacion de redes y entramados de interacciones. Ello quiere
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decir que la solucién real no ha sido regular en la materia, y que ademas, la regulacion que
se lleva a cabo, en si misma, no genera en el planeador del espacio publico la necesidad de
revisar si su obra cumple con la norma juridica, y si a la vez esta promueve la satisfaccion
de las necesidades de las minorias, y genera la necesidad de propiciar redes e interacciones
entre ese segmento de ciudadanos y los demas segmentos a los cuales se espera recibir en

ese espacio publico.

Por el contrario, el Parque Infantil promueve el silencio, no propicia la creacion de
lenguajes en el espacio y limita la creacion de redes e interacciones nuevas (no solo unas
cuantas ya esperadas o previstas). En él, a simple vista abundan elementos constitutivos
conforme lo dicta la norma, pero lo cierto es que no promueve el uso de todos los sentidos
(pues no se privilegia ni a la vista ni al oido); ademas, el transito esta mediado por la forma
como estan dispuestos los elementos en el espacio publico, que en el caso de las rampas de
acceso para personas con discapacidad, éstas los obligan a ingresar al parque sobre las
cuatro esquinas desde una plataforma cuyo angulo no cumple los estandares previstos en

las normas.

Desde el acceso de las personas en condicion de discapacidad al parque se crea una
fuerza centrifuga que expulsa silenciosamente a estas personas y también a sus
acompariantes. De esa manera el espacio publico no se nutre de socialidad; no hay derecho
al consenso ni al conflicto; tampoco se crean redes de sociabilidad, comunicacion y
transaccion; ni hay lugar para la anécdota; las personas en condicién de discapacidad no se
tienen en cuenta. En este contexto, cuando se advierten este tipo de situaciones, adquieren
relevancia los postulados de Isaac Joseph, y al mismo tiempo ello motiva a profundizar en
el conocimiento de las disciplinas que estudian el comportamiento humano, las cuales
deben atravesar la creacion de las normas juridicas y las dinamicas de planeacién de lo

urbano por parte del Estado.

La norma juridica, el Decreto 1538 de 2005, tal y como ha sido concebida le impide al
ciudadano en condicion de discapacidad la posibilidad de expresarse dentro del espacio en
su propio lenguaje, y le reprime para que solo use el espacio como uno de transito, pues no
se cumplen a cabalidad las condiciones técnicas contenidas en dicha norma. En el caso del

espacio del Parque Infantil se observa que un ciudadano en condicion de discapacidad no es
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usuario de este y ni siquiera es para €l un lugar de transito porque esta circundado por
cuatro calles cuyo trafico es considerable y no le permite moverse con tranquilidad, por lo
tanto, el ciudadano termina prescindiendo de usar, estar o apropiarse de este espacio

publico.

En consecuencia, este ciudadano en condicion de discapacidad tampoco puede ejercer
sus derechos ni reivindicarlos como lo propone Manuel Delgado, que le da una connotacion
de comin —en tanto comunidad— y comunién a lo colectivo, lo cual tiene como base
fundamental la comunicacion. Ni en uno ni en otro caso pareciera que la norma juridica
desea involucrar al ciudadano en condicién de discapacidad ni con el modelo de ciudad ni
con el ordenamiento del territorio, mas bien pretende excluirlo de la posibilidad de tocar,

ver y contarle al otro; no se le permite ser transeunte ocioso o paseante callejero.

En el libro EI Animal Publico, Manuel Delgado plantea una propuesta conceptual de la
antropologia urbana o la antropologia de los espacios publicos, que al igual que las ideas de
Isaac Joseph, fundamenta el analisis de los hallazgos del trabajo de campo respecto a las
personas en condicién de discapacidad. La antropologia urbana es denominada: superficie
de entrecruzamientos y bifurcaciones, por lo tanto, si no existe la posibilidad de sumar a
estos ciudadanos en el espacio, tampoco es posible permitirles reconocer al otro en el
espacio publico; asimismo, si estas interacciones quedan por fuera de las descripciones
normativas y la concepcién que tienen los planificadores sobre el espacio cercena la
posibilidad de crear nuevos entramados, se permite la existencia de microsociedades que —
al ser pasadas por alto— pueden llegar a convertir el espacio publico en un elemento urbano
que no propicia ni la teatralidad, ni las sorpresas, ni la otredad, ni los azares (que generan
las distancias y los disensos por ejemplo); evitando la construccién de ciudadania, civilidad,
civismo, asi sea por un poco tiempo en un poco espacio dentro del plano cartesiano que

conforma el espacio publico.

Si se deja por fuera de los entrecruzamientos que se dan en el espacio publico a las
personas con discapacidad, pese a que existen disposiciones normativas sobre la materia, se
les impide encarnar la figura del animal publico, porque siendo ciudadanos, no les es
posible ejercer en parte la ciudadania en el espacio, se les condiciona a que sus formas

urbanas de convivencia estén limitadas, y la puesta en escena de la ciudad (como polis,
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urbs y civitas) no le da cabida al uso de ciertos dispositivos (para interpretar en conjunto
esa puesta en escena), toda vez que ellos no estdn dispuestos para su uso de manera

adecuada en el espacio publico.

De igual forma, no se les da la capacidad de desarrollar la accién publica (del publico,
para el publico y en puablico), y su conjunto correlativo de derechos y deberes se convierte
en un mero constructo ideal plasmado en una norma y carente de vitalidad; se les impide
encarnar una vida (la de la persona en condicién de discapacidad), se desdibuja a los
ciudadanos y al ejercicio de sus derechos, y aln mas, su capacidad de ser reivindicados. Por
lo tanto, el cuerpo, el contacto, los movimientos, el lenguaje no verbal, la inclusién de todos
los ciudadanos en sus diversas condiciones (fisicas principalmente) deben enriquecer el
espacio publico y las ciudades (y viceversa), para que asi no sea tardia la respuesta

administrativa y legislativa a las necesidades de los que habitan lo urbano.

Otra norma objeto de analisis en este trabajo de grado es el Decreto 798 de 2010, por

medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083 de 2006 (sistemas de movilidad).

Lo poco que se dijo en la ley sobre la articulacion de los sistemas de movilidad con el
espacio publico existente en Colombia se complement6 y desarrollé (como normalmente
debe suceder) con la expedicidn de este Decreto Reglamentario. El cual le da un sentido al
tema desde el punto de vista que considera los estandares urbanisticos basicos para la
produccion de la ciudad (vivienda, equipamientos y espacios publicos) y la infraestructura

vial necesaria para la articulacion de todos estos sistemas urbanos.

La propuesta conceptual a la regulacién existente se hace con base en los planteamientos
de Manuel Delgado, pues estos permiten entender que se requiere un sentido mas amplio
para el concepto de movilidad (y sus sistemas segun la norma), el cual debe estar en
consonancia con el espacio publico. Asi, de la misma forma como Isaac Joseph describi6 la

“coalescencia de lo social”, Delgado (2002) expreso:

[Que] hay una dimensién somatica en los usos sociales, una posibilidad de reducir
cualquiera de ellos al uso eficiente de las manos, del rostro, del tronco, de los pies,
de la cabeza, del abdomen, de la voz, del olor, y siempre por medio de los gestos, de

las manipulaciones, de los mohines, de las miradas... El lugar asignado al cuerpo
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por las nuevas coordenadas del espacio publico moderno pasan por concebirlo como
objeto sin sujeto, precisamente porque se ubica en un contexto —la calle— al que se
contempla como una méaquina despojada de espiritu, un engranaje al que se ha
privado de alma, un artefacto que, carente de consciencia ni privada ni compartida,

es solo el trabajo que realiza: la ciudad misma. (pp. 51-52)

En ese sentido, si tanto a los adultos mayores como a los nifios y las personas con
discapacidad (por ejemplo) no se les permite “fundirse” en el espacio publico, desarrollar la
capacidad de moverse e interactuar a su ritmo, en sus lenguajes y desde sus formas, la
ciudad se hace estéril para ellos. Y si el legislador reglamenta como es debido técnicamente
los espacios, pero no tiene en cuenta a los que lo van a ocupar o detentar, la ciudadania y el
ejercicio de sus derechos solo son ideales establecidos en las leyes, que no tienen

oportunidad de tomar forma humana.

Con sistemas de movilidad poco articulados ocurre lo que en Barrancabermeja, donde no
se cuenta con buses que permitan el ingreso de personas en condicion de discapacidad, y
los que existen no facilitan el acceso de menores de edad y adultos mayores por la altura
que poseen los peldafios de acceso a la puerta de entrada del bus; a ello se suma la poca

empatia que el conductor tiene debido a su afan por cumplir con prontitud el recorrido.

Isaac Joseph y la idea de coalescencia, sumada a la idea de movilidad, podria imprimirle
mayor relevancia a los criterios ya establecidos en la norma respecto a la articulacion de los
sistemas de movilidad con el espacio publico. Toda vez que el autor entiende que el hombre
es un ser de locomocion y en medio de ese movimiento, de un lugar a otro, usa la vista y el
oido para conjugarse, complementarse y entenderse a través del lenguaje con los otros; lo
cual también le permite moverse socialmente y desde la vivienda hacia la ciudad, y
viceversa. El ciudadano debe poder moverse de un lugar a otro a través de los diversos
sistemas de movilidad dispuestos en la norma, con tal capacidad de pluralidad de sentidos y
significados que en un espacio publico pueda fundirse con los otros mientras se cuentan
historias y chismes, que sea capaz de desplazarse hacia un espacio publico donde las
relaciones de intercambio de miradas le pueden producir desde empatia hasta vergiienza, y
con ello aceptarlo como intruso, sin perder su derecho a ir y venir solo 0 acompafado y

entretejiendo tal diversidad de relaciones (redes) en el espacio como se le permita.
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Ahora bien, al hacer un analisis del Decreto 1077 de 2015 (por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) se puede
apreciar que, se realiza una enunciacion del espacio publico a la manera de elementos que
no pueden faltar al momento de disponer la construccion de proyectos de vivienda, En ese
cuerpo normativo el legislador pasa por alto (con o sin intencién) darle contexto,
relevancia, jerarquia y preeminencia a un tema de especial importancia como lo es el
espacio publico. Lo anterior no solo porque la tarea del promotor o constructor de las
viviendas debe ser, en primera instancia, tomarse un tiempo prudencial con su equipo
interdisciplinario para poder comprender todas las normas técnicas y de indole informativo
que comprenden y atienden el tema del espacio publico en Colombia; también porque el
desarrollo de un proyecto de vivienda no solo debe acudir a lo dispuesto en el decreto en
comento, y luego en el Decreto 1504 de 1998, sino ademas debe profundizar en la lectura
de varias normas que se han comentado en este documento, al menos si quiere darle un
sentido al espacio publico que tendré que dejar debidamente dispuesto para el proyecto de

vivienda.

Desde su disciplina y con la mirada puesta en el socidlogo Isaac Joseph (en el texto que
se desarrolla), Manuel Delgado entiende que la antropologia urbana es una marafia de
redes, movilidades, interferencias, distancias, interacciones y unas formas urbanas de
convivencia especificas que son convenientes para que el zoon politikon sea ademéas un
animal publico capaz de ejercer el civismo y la civilidad en el espacio publico. Estos
conceptos estan necesariamente ligados a las relaciones con los otros como en un contrato
implicito de ayuda mutua entre solitarios que ni se conocen (tal y como sucede actualmente
en las unidades residenciales donde escasamente las personas se distinguen, pero donde
implicitamente todos respetan unas reglas minimas: el ruido en las noches, ocupar su
espacio de parqueo, cuidar el ascensor y las zonas comunes como no tirar objetos corto
punzantes por el canal de deposito de basuras). Estos minimos de respeto entre quienes no
se conocen en las unidades residenciales debe promoverse también en los espacios publicos
dada la capacidad de los ciudadanos de interiorizar estos comportamientos (civicos), los
cuales son reforzados a partir de la disposicion normativa a la que deberia sacarsele el
maximo provecho, con el fin de potenciar la capacidad de que el ciudadano salga de su

residencia a continuar con sus ejercicios ciudadanos en el espacio publico.
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Por lo tanto, es importante que los proyectos de vivienda y, por ende, los desarrolladores
y planeadores de estos proyectos puedan ajustar el cumplimiento de las normas vigentes
sobre el espacio publico a fin de crear e impulsar desde lo micro (la unidad residencial) la

capacidad de ejercer ciudadania en lo macro (la ciudad y su espacio publico).

En su libro El animal publico, Delgado (1999) describe con detalle la idea que se ha
desarrollado sobre lo que refleja un tipo de norma juridica como la norma en comento
(Decreto 798 de 2010):

La polis actual resultaria de ese momento, a finales del siglo X V|11, en que la ciudad
empieza a ser concebida como lugar de organizacion, regulacion, control vy
codificacion de la madeja inextricable de practicas sociales que se producen en su
seno, a la vez que de racionalizacion de sus espacios al servicio de un proyecto de
ciudad, como sefialaba Caro Baroja, aséptica, sin misterios ni recovecos, sin matices
individuales, igual a si misma en todas partes..., fiel reflejo del poder politico! El
topos urbano queda en manos de todo tipo de ingenieros, disefiadores, arquitectos e
higienistas, que aplican sus esquemas sobre una realidad no obstante empefiada en
dar la espalda a los planes politicos de vida colectiva ideal y transparente. Aplicada
a la red viaria —calles, plazas, avenidas, bulevares, paseos—, la preocupacion
ilustrada por una homogeneizacién racional de la ciudad se plantea en clave de
basqueda de la “buena fluctuacion”. Es el modelo arterial lo que lleva a los
ingenieros urbanos del siglo XVIII a definir la convivencia feliz en las ciudades en
términos de movimiento fluido, sano, aireado, libre, etc. Con el fin de diluir los
esquemas paradojicos, aleatorios y en filigrana de la vida social en las ciudades se
procura, a partir de ese momento, una division clara entre publico y privado, la
disolucién de nucleos considerados insanos o peligrosos, iluminacion, apertura de
grandes ejes viarios, escrutamiento de lo que compone la poblacion urbana,
censos... Programas de toma o requisamiento de la ciudad, que no han sino trasladar
a la generalidad del espacio urbano los principios de reticularizacion vy
panoptizacion que se habian concebido antes para instituciones cerradas como los
presidios, los internados, los manicomios, los cuarteles, los hospitales y las fabricas.

Obijetivo: deshacer las confusiones, exorcizar los desordenes, realizar el suefio
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imposible de una gobernabilidad total sobre lo urbano. (Delgado, 1999, pp. 179,
180)

Las palabras del autor no solo aplican para cuarteles, hospitales y fabricas, pues cada vez
se ve que con mayor frecuencia los planeadores, ingenieros y arquitectos del sector
inmobiliario publico (viviendas de interés social) y privado traen a la realidad edificios
construidos de unidades residenciales de 20 y 30 pisos, los cuales estan incrustados en
espacios del territorio de las ciudades que desconocen completamente las dinamicas de la
vida social que alli se desarrolla. A ello se agrega que en estos edificios se contiene una
cantidad, a veces inimaginable, de relaciones que poco o0 nada atienden a la solidaridad con
el otro, al civismo, a la urbanidad y la civilidad; asi, en estos conjuntos residenciales
carentes de espacio publico o con un espacio publico precario y limitado que apenas
cumple la norma, se exacerba a los ciudadanos y se les lanza a la ciudad y sus espacios

publicos en altos niveles de intolerancia.

Acorde con los intereses de este trabajo, hace falta que la norma en mencién tenga
mayor profundidad al tratar el tema del espacio publico, para que asi el desarrollo de los
proyectos de vivienda dé la garantia de que serdn construidos y pensados en funcion de los
ciudadanos que los habitan; quienes no solo requieren una unidad habitacional para suplir
sus necesidades basicas, sino también para que la ciudad que habitan les pueda
proporcionar espacios publicos donde crear interacciones, y los cuales les permitan

desarrollar su ciudadania.

En este sentido, es de especial atencion el tema de la planeacién acompasada con las
regulaciones y reglamentaciones técnicas sobre la vivienda, toda vez que los proyectos de
vivienda en altura contienen en ellos a una gran cantidad de personas con igual nimero de
necesidades sobre el espacio y en el espacio, y muchas veces los “cumplimientos legales”

se limitan por ejemplo: a la instalacion de un columpio a la salida de una zona de parqueo.

Descendiendo el cuerpo normativo analizado, al caso de Barrancabermeja, en la Gltima
década se ha densificado el territorio con algunos proyectos de vivienda en altura a lo largo
del area urbana del municipio. En ese sentido, desde la concepcion inicial del Plan de
Ordenamiento Territorial (Acuerdo 018, 2002) no se tiene prevista la nocion de: indice

minimo de espacio publico efectivo, tampoco asi lo define su documento técnico de
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soporte. Contrastada entonces la realidad de los proyectos en altura del municipio, con la
normativa local, determinar con claridad el déficit cualitativo y cuantitativo de espacio
publico no resulta una tarea sencilla, toda vez que el POT vigente por su fecha de
expedicion, no alcanza a ser permeada por las disposiciones nacionales posteriores en la
materia como el Decreto 1077 de 2015, a la luz de articulos tan importantes como el
articulo 2.2.3.2.7 indice minimo de espacio publico efectivo, 2.2.3.2.4 diagndstico del
espacio publico, 2.2.3.2.5. déficit cuantitativo de espacio publico y 2.2.3.2.6. déficit
cualitativo de espacio publico; y es por ello que, para el caso de estudio no se cuenta con el
diagnostico que permita demostrar a cuanto equivale el déficit de espacio publico por

habitante en la ciudad.

Los resultados practicos de la falta de esa informacién, redunda entonces en la poca
capacidad de articulacion de la administracion municipal para lograr aumentar sus
porcentajes de espacio publico efectivo, en tanto no hay un referente minimo acerca de
cuénto falta para cumplir con los indices sefialados en la norma antes descrita; sin conocer
al menos ese dato, no se saca mayor provecho al aumento de la cantidad de espacio publico
efectivo que puede obtenerse por ejemplo, por la via del cobro de cesiones publicas
obligatorias. Toda vez que, la materializacion del sistema de espacio publico en cierta
medida se logra entre otros factores porque dichas cesiones publicas son financiadas por los

desarrolladores de proyectos inmobiliarios.

Aunque en la ciudad no existen muchos desarrolladores inmobiliarios en la actualidad
generando proyectos de vivienda en altura, que a su vez con dichos proyectos aporten a
través de las cesiones obligatorias mas metros cuadrados de espacio publico en
Barrancabermeja; termina entonces, correspondiéndole al Municipio de Barrancabermeja a
través de sus obras publicas planeadas y disefiadas en ausencia de regulacion local detallada
y concebida desde la normatividad nacional, generar obras de espacio puablico que carecen
de integralidad y coherencia al no poder incorporarse en un Sistema de Espacio Publico que

a la fecha no ha podido crearse.

El POT vigente en Barrancabermeja (Acuerdo 018, 2002), en los articulos 60 al 67,
consagra las generalidades del Sistema Integral de Espacio Publico, y no refiere alli cifras

especificas sobre el indice minimo de espacio publico, como se habia explicado antes; pero
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el POT en los articulos 306 al 313 consagra las cesiones obligatorias de las actuaciones
urbanisticas, definiendo las cesiones tipo A, con destino a zonas verdes, equipamiento
comunal y vias; y las cesiones tipo B, con destino a equipamiento comunal privado. Todo
lo anterior, sin aportar mayor informacion no solo para los intereses de este trabajo de

grado, sino ademas sin aportar nada nuevo con miras a la planeacion integral del territorio.

Finalmente, desde la revision normativa sobre el espacio publico en Colombia, se tiene
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), el cual se concibe con la

intencion de cumplir unos objetivos dentro de los cuales se destaca:

Articulo 2°. Objetivos especificos. “Con el fin de mantener las condiciones necesarias
para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este codigo son los

siguientes”: asi esta descrito en la norma se repite la frase

1. “Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el
espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados

trasciendan a lo publico”.

En lo sucesivo, y a lo largo del articulado de la norma, se enuncia mas de 50 veces el
tema del espacio publico solo para efectos netamente prohibitivos. Esto demuestra —en lo
que respecta a la convivencia, las interacciones de los ciudadanos y el vacio de contenido
que se ha evidenciado en todas las normas juridicas existentes— la falta de teorias, ideas,
postulados y conceptos que le den verdadera importancia al ciudadano en el espacio
publico, asi como a la reivindicacién de sus derechos, y que no desconozcan la necesidad
apremiante de prever las caracteristicas y circunstancias que rodean al ciudadano en el
espacio publico. Puesto que al pensar en la solucion solo se expiden normas represivas, lo
cual es desbordado por la cantidad de relaciones, sociabilidades, tensiones e interacciones
que a diario se producen en el espacio publico y que en Colombia lamentablemente se

guedan sin regulacion.

Es asi que, a la fecha, la Corte Constitucional se encuentra revisando la exequibilidad o
no de las normas del Codigo de Policia que tratan sobre el espacio publico y los usos

permitidos o prohibidos en dicha norma.
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Capitulo IV. Estructuracion de la propuesta de un modelo conceptual para el
sistema de espacio publico en Barrancabermeja, con enfoque de reivindicacion de

derechos

4.1 Planteamiento y estructuracion de las bases conceptuales y su enfoque de

reivindicacion de derechos

En este capitulo se materializa la propuesta conceptual para el SEP de un municipio que
no posee una gran urbe, pero como cualquier ciudad requiere lineamientos en la materia,
con el fin de aprovechar al maximo el espacio publico existente y promover la planeacion
de nuevo espacio publico desde los criterios que a continuacion se exponen, desde lo

descrito en el marco conceptual de este trabajo:

Asi, se plantea que, dadas las cosas legalmente previstas, el espacio publico en
Barrancabermeja parte del espacio concebido que desconoce incluir en ese cuerpo
normativo (Acuerdo 018, 2002) la importancia del espacio vivido, ese que también se
transforma en palimpsesto sobre el cual se forman capas de relaciones e interacciones (y
con ellas de recuerdos, y memorias colectivas) a pesar del clima imperante y los periodos
de violencia armada. Es necesario reconocer que en el espacio vivido es posible reivindicar
los derechos de aquellos que apuestan todos los dias por transitar, interactuar y crear o
perpetuar relaciones sociales en el espacio publico.

El concepto de espacio social también debe reforzar la propuesta de integrar el concepto
de espacio vivido, en tanto lo reglado debe nutrirse, llenarse y atender a esas realidades
imperantes en el espacio publico (lo producido y sus relaciones de coexistencia). El
precepto normativo: “La satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes” (Subcapitulo 4. Articulo 60, Acuerdo
018, 2002) debe encontrar su materializacion si en verdad es capaz de atender a las
necesidades urbanas que surgen a partir de los resultados del espacio vivido; ademas, debe
reivindicar verdaderamente los derechos colectivos y trascender los limites de los derechos

individuales.

“Reivindicar, reclamar algo a lo que se cree tener derecho” (Real Academia de la

Lengua, 2005, parr. 1), para efectos de este trabajo, parte de la idea de que el ciudadano
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tiene un catalogo de derechos reconocidos por el Estado que claramente estan definidos en
una norma juridica, y ademas esos derechos se refrendan en su garantia de proteccion a
través de las sentencias judiciales que emite la Corte Constitucional de Colombia. Por
tanto, reivindicar pasa por la necesidad de reconocer que, al derecho del ciudadano que esta
plasmado en la ley se le debe imprimir vitalidad e intencion, pues cuando la norma juridica
incorpora un derecho (individual o colectivo) este en si mismo debe tener la fuerza
vinculante para que los destinatarios de la norma lo hagan valer, o se pueda cumplir sin

mediar el ejercicio del uso de la administracion de justicia.

La reivindicacion de derechos, a pesar de ser un proceso que en muchas ocasiones es
evidentemente de abierta confrontacion entre los ciudadanos y el gobierno de turno,
también puede llegar a ser una concepcion ampliamente interiorizada dentro de una
sociedad (co — creacion) que se permita ser capaz de participar masivamente en la
construccion del modelo de ciudad. Asimismo, que desde la orilla del planeador y
administrador de ciudades se tenga claro que las normas y los proyectos estan para permitir
reconocer a los destinatarios de las normas o de los proyectos el pleno ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos. Esta reivindicacion de derechos en materia de espacio
publico es necesaria para lograr una ciudadania activa, participativa y consciente del papel
fundamental que juega en el ordenamiento del territorio y en la satisfaccion de las
necesidades en el espacio publico en particular. Al respecto, Lefebvre ha manifestado que
“incluso el neocapitalismo o capitalismo de organizaciones, y hasta los planificadores y
programadores tecnocréaticos, no producen un espacio con plena y clara comprension de las

causas, efectos, motivos e implicaciones” (Lefebvre, 1974, p. 96).

De ese modo se tiene que, es importante que la ciudadania entienda que los derechos se
reivindican cuando se hace parte de la construccion del modelo de ciudad, y no siendo un
simple receptor o destinatario de lo que aquellos que detentan el poder quieren imponer en
el territorio. El principio pandptico de la sociedad de vigilancia al cual alude Delgado no
evita que el ciudadano participe de cualquier forma en el espacio publico, a pesar de
trasladar en el terreno de lo urbano la idea de gobernabilidad total, ese ojo que todo lo
vigila y todo lo ve, no impide que el ciudadano hable con sus pasos al caminar y cree un

lenguaje que, sumado a sostener una camara de un teléfono celular y transmitir en vivo a
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través de redes sociales, surge como una revolucion silenciosa; porque esos entramados de
poder que vigilan también se hallan inmersos en esa espiral de vigilancia, y la suma de
muchos puntos de vista de los ciudadanos con un celular en su mano, contando a su manera
un fendmeno que esté ocurriendo en la calle, genera una ruptura sobre la idea de que las
estructuras de poder (estatal, econdmico o inmobiliario) tienen todo para controlar y vigilar

dentro del espacio publico al ciudadano, en sus interacciones y entrecruzamientos.

Aln y con todo lo abrumador que puede ser el modelo disciplinario que Foucault
describid en su libro Vigilar y Castigar (1980), el transito posterior de la pérdida de libertad
e intimidad y su aceptacién por parte de los individuos en la sociedad, genera en ellos
pasividad y permite el control sus movimientos (incluyendo para el caso que nos ocupa, el
control de las acciones de los ciudadanos en el espacio publico); se ha venido reconociendo
pues un cambio importante en la multiplicidad de miradas que atraviesan la intimidad de
individuos, y de entidades (lideradas y dirigidas por individuos) a quienes también les
alcanzan ojos que hackean su informacion, la ponen a disposicion del publico y penetran
también su intimidad, y asi entonces la sociedad de vigilancia y control, te controla y en

algun sentido también puede ser controlada.

En la actual sociedad de control, tampoco es posible pensar en la idea de que la
reivindicacion de derechos en el espacio publico pueda surgir desde la capacidad de los
ciudadanos en sus sociedades para obligar a planear y construir modelos de ciudad desde
abajo hacia arriba (desde el ciudadano en el espacio publico hacia el Estado); aun estando
todo dado para que la sociedad siga controlada, homogeneizada y determinada a actuar
sobre un sistema de vigilancia cada vez mas avanzado y perfeccionado, y que ese sistema
parece estar dispuesto para que las ciudades y sus modelos tengan que planearse y
construirse desde arriba hacia abajo (al ritmo de las imposiciones y no de las
concertaciones). La sociedad de vigilancia se sigue imponiendo cuando nos convertimos en
un numero (de cédula, de celular, de carné de seguridad social, etc), pero las inesperadas e
impredecibles relaciones, entrecruzamientos, distancias, disensos, formas y usos por parte
de los ciudadanos en el espacio publico, seguiran siendo objeto de estudio para aquellos
que trabajan con algoritmos sociales, quienes desde su espacio de poder pretenden seguir
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dictando las maneras de borrar de un tajo la posibilidad de ejercer ciudadania o de

reivindicar derechos.

La norma juridica definida deberia ser capaz de reconocer que, la suma de los derechos
individuales que interactdan en el espacio publico conforma una gran masa de derechos
ciudadanos colectivos. Asi se comprenderia que, antes que “habitantes”, lo que coexiste
entre las normas y los lugares donde se soporta el espacio publico son ciudadanos que dejan
en dicho espacio una huella con sus interacciones, las cuales buscan hacer valer sus
derechos; por tanto, el Estado no debe limitarse a proponer, concebir o planear desde una

oficina llena de personas que no recorren la ciudad.

De acuerdo con Joseph (1998) las ciudades son sociedades antes que las intervenciones de
un gobernante se noten, “la ciudad es anterior a lo politico, ya esta dada” (p. 28), de esa
manera reivindicar derechos es la forma como el ciudadano puede negarse a reducir la
ciudad a las medidas politicas urbanas. El espacio publico y su regulacion normativa debe
entenderse a la manera del espacio social propuesto por Lefebvre, donde se incluyen las
relaciones de produccion y de consumo, en el que se sugieren unas acciones y se prohiben
otras, un espacio social de maltiples conocimientos y contenido por redes de intercambio y
el conjunto de relaciones que generan esas redes, donde irrumpe el rostro, la mirada y el
oido. Estas redes propician antipatias y simpatias, lenguajes, anécdotas, rutinas,
movilizacién, deslocalizacién, movimiento, de modo que la riqueza del espacio publico no
puede quedar por fuera de la intencion del legislador al producir las normas que dictan las
condiciones en las cuales se pretenden regular las maneras de ser y estar en el espacio

publico.

El significado del espacio publico se manifiesta a través de las formas de apropiacion
ejercidas por los habitantes, donde las diversas practicas diarias, los intereses individuales y
colectivos, y las interacciones de la comunidad son elementos esenciales de este proceso.
En relacion con ello, el arquitecto mexicano Hernandez (2005) ha sefialado en su
investigacion Mejoramiento del espacio publico en las colonias populares de México. Caso
de estudio de Xalapa — Veracruz, que el proceso de apropiacion se establece a través de la
conexion entre el espacio y las experiencias de vida de las personas. Su articulo es una

aproximacion a los procesos de creacion y transformacion del espacio publico de la
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periferia mexicana, donde el autor se propuso evidenciar la relacion que existia entre los
asentamientos periféricos y la apropiacion que tienen los habitantes respecto al territorio; su
planteamiento surgidé de una investigacion cualitativa de corte etnografico que involucrd
entrevistas y observaciones, concluyendo que el espacio publico es importante dentro de los
procesos de integracion y consolidacion urbana emprendidos por los sectores populares. En
este sentido, es evidente que las practicas diarias enlazadas con las actividades sociales, la
formacion de ciudadania, el papel de las instituciones y las politicas urbanas en la
organizacion, disefio y gestion democratica del entorno construido, influyen en las formas
de uso y apropiacion del espacio publico, asi como también en sus fendmenos y conflictos,

y en la importancia de lo publico en la vida urbana.

Acorde con lo anterior, Dascal y Segovia (2000) geografo argentino y arquitecta chilena,
respectivamente, argumentaron que la apropiacion y calidad del espacio publico se puede
evaluar por la intensidad y calidad de las relaciones sociales que este facilita debido a su
capacidad de acoger y mezclar distintos grupos y comportamientos. Estos autores
latinoamericanos, en el libro Espacio publico, participacion y ciudadania, hicieron una
revision del espacio publico, las instituciones capacitadas para llevar a cabo acciones y la
responsabilidad que tienen los usuarios respecto a cada espacio (entendido como aquel que
rodea a los seres vivos y por el cual se circula de manera cotidiana, constituyendo un aporte
importante en la recuperacion de la ciudadania a través de la acciones colectivas y
democraticas). El concepto de apropiacion esgrimido en este trabajo robustece y llena de
contenido y significado los términos descritos (espacio vivido y espacio social), puesto que
la apropiacion del espacio publico le da sentido al espacio vivido, y es en gran medida el

producto del espacio social.

Por lo anterior, la apropiacion se entiende como el modo de integrar la actividad con el
espacio. Esta se produce cuando un grupo ocupa y se reinstala en un ambito para desarrollar
una actividad, pero también cuando un individuo siente como suyo un lugar, cuando la
simple idea de este evoca un sentimiento o un recuerdo en la persona, de modo que
entrelaza su vida con el espacio social e instala en él un nuevo acontecimiento que se
agrega a la historia personal y del lugar. Asi es posible afirmar que cuando hay apropiacion

el espacio esta vivo, haciendo referencia a una apropiacion simbolica, perceptiva y
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orientada a un uso racional dentro de las normas establecidas (explicitas e implicitas) y de
respeto hacia los lugares. Esta apropiacion irrumpe en el espacio publico para que deje de
ser un espacio estéril (concebido desde los planificadores), y esté lleno de interacciones, las
cuales pueden comprenderse desde el concepto de proxemia (aproximacion y evitamiento)
y despliegue del cuerpo (cada cuerpo es un espacio y tiene un espacio para la relacion y el

movimiento).

La proxemia también puede contenerse en el concepto de reivindicacion de derechos,
pues por si misma tiene una carga de ciudadania, dado que, un espacio que no permite que
en €l se encuentren las personas es un mero constructo de material; asimismo, una norma
que no le dé sentido a ese espacio desde lo legal, refuerza mas la idea de mera estructura.
La proxemia permite que los derechos ciudadanos de una persona se conozcan con los
derechos ciudadanos de los otros en un espacio publico concebido, a partir del cual las
interacciones le dan un contenido y un sentido para el que seguramente no fue creado o

planeado, pero que la fuerza de las relaciones le dan el sentido que ellas mismas buscan.

En Disoluciones urbanas, procesos identitarios y espacio publico, Delgado (2002)
explica el concepto de proxemia con la idea de la ocupacion del espacio, la cual esta
relacionada al cuerpo en movimiento y no a un cuerpo inmdvil. El cuerpo que se comunica
a través de un lenguaje que crea redes, propicia relaciones de produccion y consumo, y a
partir de ahi se crean limites y se generan acercamientos como lo sefiala Isaac Joseph. Por
lo tanto, la proxemia es el acercamiento de los ciudadanos en el espacio, y en el espacio
publico en particular, quienes tienen la posibilidad de ejercer sus derechos individuales en

él, y a la vez detentar sus derechos colectivos.

En consonancia con lo anterior, el concepto que Joseph desarrolla y denomina como
intervalo implica también el reconocimiento al derecho a la diferencia en el espacio
publico, que a su vez posee un entramado de relaciones que atienden a la idea de la
distancia (con otros), y une en el espacio publico a quienes (como si se tratara de un clan)
demuestran sus similitudes para permanecer unidos, detentan el espacio como ciudadanos y
reivindican su derecho a ser distintos. De igual forma, como una puesta en escena, en
medio del entramado de relaciones que se dan en el espacio publico, aquellos a quienes los

une la diferencia entran y salen del espacio con sus caracteristicas (a través del intervalo)
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para moverse de manera libre y espontanea; luego, como individuos, también entran y salen
del espacio, modificando —con su separacion ante sus iguales— los intervalos que

previamente habian conformado.

En su libro La produccion del espacio, Lefebvre (1974) expreso que el espacio y los
lugares no son enteramente de quienes los ocupan, pues alli no es posible considerar una
I6gica y una estrategia sobre la propiedad de ese espacio, ni se combate por la ocupacion
del espacio, pero este permite que se ordenen tanto las proxemias como las distancias
respetuosas; acorde con ello se tiene que los parques, las plazas y los monumentos son de
todos, y para su uso y disfrute, estos no pertenecen a nadie. En el espacio publico y en la
reivindicacion de derechos en este espacio, la proxemia puede coadyuvar a que se den un
nimero inimaginable de relaciones de cercania y proximidad entre los ciudadanos,
detentando sobre el espacio publico sus derechos individuales y cooperando en el desarrollo
de sus derechos colectivos (los cuales no necesariamente estan relacionados con el derecho

a la protesta exclusivamente).

A partir de dichos conceptos, contrastados con los preceptos legales establecidos y
ampliamente descritos en este trabajo, se puede advertir la relevancia que adquiere el uso
de las acciones constitucionales y, por ende, la produccion de sentencias judiciales con un
alto contenido de reivindicacion de derechos de los ciudadanos en el espacio publico. Lo
anterior, como resultado de esa ruptura en la concepcién del espacio publico tan vacia de
contenido desde lo legal, y supeditada a la planificacion del espacio desde esos mismos
lineamientos juridicos que termina por reforzar la idea de construccion de espacios, o de
infraestructura para el espacio publico, que en el papel dice atender unas necesidades
urbanas colectivas, pero que no consulta en la mayoria de los casos a dichas necesidades,
toda vez que los ciudadanos no participan siendo consultados sobre su querer.

En los componentes del espacio publico analizados es importante que estos no solo sean
una descripcién taxativa de elementos a incorporar en el espacio publico, sino que, ademas,
esos componentes deben traer una breve descripcion respecto al sentido, contenido o valor
gue comportan en el espacio publico para la reivindicacién de derechos. Estos deben dar
instrucciones precisas desde la misma norma juridica a los destinatarios de esta al momento

de concebir el espacio publico, y evitar la creacion de proyectos estatales que carecen de
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rigor técnico (alimentado por los expertos en la materia) y estdn plagados de intereses
individuales y no colectivos. De igual forma se evita que haya una abundancia de proyectos
privados que solo dan cuenta de la necesidad de detentar el poder en el territorio con un

sentido individual y no colectivo.

Para lo que nos ocupa en Barrancabermeja, hace falta que, dichos postulados generales
tengan un desarrollo especifico en una norma local particular y concreta que sea
complementaria a lo dictado en la norma juridica de alcance nacional y se imprima a traves
de dicha norma todo lo que sea necesario desde las circunstancias especiales y concretas

que el municipio requiere.

Las disposiciones legales vigentes en el pais en materia de espacio publico, deben servir
de guia, y a la vez complementar la creacion de una regulacion de indole local,
singularizando de esa manera, las caracteristicas y los elementos que aseguren en gran
medida la reivindicacion de derechos de los ciudadanos; sumado a ello estd entonces, la
participacion ciudadana, la cual permite ayudar a desarrollar a profundidad toda lo que deba
contemplarse desde la administracion municipal en la materia, sino que ademas, en un
ejercicio articulado con diversas entidades que la conforman, sea posible que la norma local
contemple tal nivel de especificidad frente a lo que se requiere en el espacio publico que en
todas las etapas de una obra, no solamente en la de planeacion y disefio, se conozca con
claridad como debe proceder un funcionario, un contratista y el ciudadano mismo a la hora
de construir, mantener, conservar o restituir entre otras mas el espacio publico. Ciudades
como Medellin, Bogota y Barranquilla por ejemplo, han podido llegar a dicho nivel de
especificidad, normatizacion y complementariedad entre la regulacién nacional y local en

materia de espacio publico.

La participacién activa de la ciudadania debe ser la Unica capaz de romper el ciclo de
creacion de normas sobre el espacio publico, esta no debe obrar como un simple veedor de
obras estatales, sino que debe ser capaz de hacerle saber al legislador y a los planeadores
publicos o privados que el resultado mas estruendoso de acceder a los intereses individuales
es tener a la ciudadania en el espacio publico y en los estrados judiciales exigiendo el
respeto por sus derechos colectivos y por las diversas formas que se crean en el espacio (de

relacién, interaccion, produccion, consumo, valor de cambio, valor de uso, etc.). Al
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respecto, Isaac Joseph sefialo que “el resultado de una legislacion o de una administracion,
como si la irrupcion de lo urbano en el discurso socioldgico estuviera marcada por una

resistencia a lo politico” (Joseph, 1998, p. 28).

Barrancabermeja es un municipio que cuenta con una ciudadania timida y débil en lo
que a se refiere concertacion entre instituciones y actores sociales en materia de espacio
publico, particularmente. Ello provoca entonces un poco valor de uso frente a un marcado
valor de cambio (impuesto principalmente por la administracion municipal), en este
proceso de socializacion de los avances de la propuesta para la implementacion de un
nuevo POT en el municipio ha sido posible advertir la poca participacion ciudadana en las
reuniones para conocer el avance en los resultados, y ademas se han entregado cifras y
datos que durante estos cuatro afios de administracion local permanecieron vedados a la
ciudadania, y aun no es posible obtenerlos via consulta en la plataforma web institucional

de la alcaldia municipal.

La regulacion del SEP debe plantearse desde la real satisfaccién de las necesidades
urbanas colectivas, lo cual implica que el Estado, a través de sus instituciones, pueda en
primera instancia reconocer cudles son las necesidades particulares en cada porcién del
espacio publico existente, y en el que posiblemente llegase a existir para efectos de
planificar desde las sinergias que puedan crearse entre los ciudadanos y las
administraciones. Una vez se identifican las necesidades urbanas colectivas estas deben
entonces satisfacerse a través de un cuerpo normativo que dé prioridad a las
particularidades de ese territorio (ciudad), que atiendan su clima, sus costumbres (por
ejemplo), y procuren ser un fiel reflejo de la ciudadania que alli habita. Estas deben
minimizar las oportunidades de recurrir al ejercicio de acciones judiciales para “darle

sentido” al espacio publico o regularlo, y reivindicar derechos desde la norma.

Ademas, las bases legales deben tener en cuenta los criterios de accesibilidad para el
espacio publico (en especial a personas con movilidad reducida), y no solo para el transito o
desplazamiento, sino también para la proxemia y la apropiacion para el ejercicio completo
de sus derechos ciudadanos. El espacio pablico y su regulacion, en el tema que comporta
sobre los estandares urbanisticos para el desarrollo de vivienda, debe contener criterios para

la articulacion con los sistemas de movilidad (red peatonal, ciclorrutas), asi como también
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con criterios conceptuales que den cuenta de que ese espacio publico adyacente a las
viviendas (proyectos en altura principalmente) es un espacio publico capaz de contener en
él las mismas cantidades de relaciones e interacciones que habitan las unidades
habitacionales. Por lo tanto, no solo debe ser un centro de articulacion, sino centralidad del
espacio social y de espacio vivido que motive a los ciudadanos a salir de sus viviendas para

compartir con los otros, esto es, con sus vecinos (doble connotacion).

4.2 Presentacion de la propuesta de un modelo conceptual para el Sistema de

Espacio Publico en el Municipio de Barrancabermeja (contexto normativo)

La presentacion de la propuesta de modelo conceptual sera presentada en forma de
borrador de texto de acuerdo municipal. Tal y como deberia entregarse a consideracién del
Concejo Municipal de Barrancabermeja y como se ha explicado a lo largo del trabajo, este
contendré especificamente conceptos para los componentes del espacio publico resefiados

con anterioridad:

DECRETO No. XXX DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL SISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO DE BARRANCABERMEJA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo 012
de 2002, v,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia establece que
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
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participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general”.

2. Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala como “(...) fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo....”

3. Que el articulo 63 de la Constitucion Politica dispone que “los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacion y los deméas bienes que

determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

4. Que el articulo 82 de la Constitucion Politica establece que “es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al

uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”.

5. Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que “el municipio es la
entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado y, por ello, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y

cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

6. Que el articulo 315 de la Constitucion Politica en su numeral 1° establece dentro
de las atribuciones del alcalde, “hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos

del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”.

7. Que la Constitucion Politica dispone en su articulo 334 que la Direccion General

de la Economia estara a cargo del Estado. Asi, por mandato de la ley, aquel
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interviene, entre otras cosas, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso

del suelo.

8. Que el articulo 5 de la Ley 9a de 1989 define el espacio publico como el conjunto
de inmuebles pablicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los
intereses, individuales de los habitantes... Asi, constituyen el espacio publico de la
ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las
areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de los
elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, en
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo
sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso

o el disfrute colectivo.

9. Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 establece en el literal A) numeral 6 que es funcion del alcalde

“reglamentar los acuerdos municipales”.

10. Que la Ley 388 de 1997 en su articulo 1° consagra entre sus objetivos
“garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcidn social de la propiedad y... Por la proteccion del medioambiente permita y la
preservacion de desastres (nim. 3°). Por su parte, este mismo precepto legal en su

Art.2° sefala los principios en los cuales se fundamenta el ordenamiento territorial:
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“1- La funcion social y ecoldgica de la propiedad. 2- La prevalencia del interés

general sobre el particular. 3- La distribucién equitativa de las cargas y beneficios”.

11. Que el documento Conpes 3718 de 2012 establece los lineamientos para la
construccion de la Politica Nacional de Espacio Publico, y dispone como objetivo
central la disminucién del déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico en los
entes territoriales, y establece como uno de los objetivos especificos la generacion

de instrumentos de financiacion y aprovechamiento econdmico de dicho espacio.

12. Que el Decreto Reglamentario 1077 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en su Art.
2.2.3.3.3 sefiala que “los municipios y distritos podran contratar con entidades
privadas la administracién, mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el
municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso,

goce, disfrute visual y libre transito”.

13. Que, por su parte, el art. 2.2.3.3.2 de la Ley 1077 de 2015, dispone que “los
municipios y distritos podrén crear de acuerdo con su organizacion legal entidades
responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del
espacio publico. Estas entidades podran cumplir, entre otras funciones, definir
politicas y estrategias del espacio publico, elaborar y coordinar el sistema general de
espacio publico como parte del Plan de Ordenamiento Territorial y desarrollar
mecanismos de participacion y gestién”. Define la norma, entre otras funciones las
siguientes: “1. Elaboracion del inventario del espacio publico. 2. Definicion de
politicas y estrategias del espacio publico. 3. Articulacion entre las distintas
entidades cuya gestion involucra directa o indirectamente la planeacion, disefio,
construccién, mantenimiento, conservacion restitucién, financiacion y regulacion
del espacio publico. 4. Elaboracion y coordinacion del sistema general de espacio
publico como parte del Plan de Ordenamiento Territorial. 5. Disefio de los
subsistemas, enlaces y elementos del espacio publico. 6. Definicion de escalas y
criterios de intervencion en el espacio publico. 7. Desarrollo de mecanismos de
participacion y gestion. 8. Desarrollo de la normalizacion y estandarizacién de los

elementos del espacio publico”.
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14. Que la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, en el titulo X1V denominado Urbanismo, capitulo I, articulo 135
sefiala los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, relacionados entre
otros con el espacio publico y en el capitulo Il del mismo titulo XIV, Art. 139 y ss,

determina el cuidado y la integridad del espacio publico.

15. Que el Acuerdo 018 de 2002 expedido por el Concejo Municipal, por medio del
cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones, en su articulo 29, define el Sistema

de Espacio Publico, como sistema estructurante del territorio.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO PRIMERO. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar
el Sistema de Espacio Publico en el municipio de Barrancabermeja, principalmente
en lo que a los elementos constitutivos artificiales o construidos (areas articuladoras
del espacio publico y de encuentro), y componentes del amoblamiento urbano

(mobiliario) se refiere.
ARTICULO SEGUNDO. Definiciones.

Para la aplicacion e interpretacion de este decreto se tendran en cuenta las siguientes

definiciones:

Alameda: “Zona de reserva vial destinada para la implantacidn de sistemas peatonales

a través de corredores verdes, dotados de arborizacion ornamental y mobiliario
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urbano, puede incluir ciclorrutas” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2005, p. 16).

Amoblamiento o mobiliario urbano: conjunto de elementos ubicados en el espacio
urbano para el servicio, uso, disfrute y generacion de experiencias de la ciudadania y
como objetos fundamentales en la conformacion del espacio publico de la ciudad, que
permitan la mayor cantidad de interacciones posible en él. (Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005)

Hacen parte del mobiliario los elementos destinados a ofrecer informacién, orientacion y
mejores condiciones de seguridad, tranquilidad e higiene como son: los mapas de
localizacion del municipio, informadores de temperatura, contaminacion ambiental,
decibeles y mensajes, teléfonos, carteleras locales, pendones, buzones, bolardos, paraderos,
tope llantas, seméaforos, luminarias peatonales, luminarias vehiculares, protectores de
arboles, rejillas de arboles, bancas, relojes, pérgolas, parasoles, esculturas, murales, juegos
para adultos y juegos infantiles, parquimetros, bicicleteros, surtidores de agua, casetas de
venta, casetas de turismo, bafios publicos, canecas para reciclar las basuras, barandas,
pasamanos, camaras de television para seguridad, camaras de television para el tréfico,

hidrantes y equipos contra incendios.

Anden: “Superficie lateral y parte de la via publica, también area entre el antejardin y la
zona verde colindante al sardinel destinado al uso publico y trénsito de peatonal”

(Fundacion por el pais que queremos, s.f., p. 1).

Antejardin: “Area libre de propiedad privada, que hace parte del espacio publico, la cual
esta definida entre el andén y el paramento de construccion, sobre la cual no se admite
ningln tipo de construccion ni cerramiento que obstruya el disfrute de este por parte de la

ciudad”. (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 1)

Arbol: “Planta lefiosa de gran tamafio, con un tronco principal bien definido denominado

fuste, que sostiene la copa formada” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 2).

Arborizacion: “Siembra de arboles con fines ambientales y paisajisticos” (Estatuto de

Espacio Publico, s.f., p. 2)

Arbusto: “Vegetal lefioso” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 2).
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Areas de consolidacién: “Zonas cuya funcion es orientar el afianzamiento y el
mantenimiento de las estructuras urbanas de la ciudad desarrollada, garantizando
coherencia entre la intensidad de uso del suelo y el sistema de espacio publico” (Estatuto de

Espacio Publico, s.f., p. 2).

Dicha coherencia también debe ir relacionada a la posibilidad de generar la mayor
cantidad de interacciones sociales posibles, gracias a la proxemia entre los ciudadanos y la

apropiacion que ellos hagan del espacio publico.

Areas de renovacion: “Zonas que requieren de modificaciones sustanciales al uso de la
tierra y de las construcciones, con fines de utilizar mas eficientemente el suelo” (Estatuto

de Espacio Publico, s.f., p. 2).

Para llevar a cabo tal objetivo se realizan planes parciales, los cuales deben prever la
habilitacion y el mejoramiento de las infraestructuras, equipamientos, parqueaderos y
espacio publico necesario para atender las nuevas densidades y usos del suelo asignados a
la zona. Esto sin desconocer en todo caso que esas zonas renovadas deben permitir la
existencia de espacio publico disponible suficiente, no solo para el transito sino también

para la permanencia que derive en capacidad de apropiacion de este.

Bahia de estacionamiento: “Zona adyacente a la calzada de una via vehicular cuyo fin
principal es el de servir de estacionamiento transitorio de vehiculos” (Estatuto de Espacio
Publico, s.f., p. 2).

Este también podrd aprovecharse para actividades de urbanismo tactico o para la
implementacién de programas temporales que permitan generar y propiciar la apropiacion
del espacio publico, dando prelacion a las necesidades actuales de los ciudadanos,

consultando sobre las mismas al menos una vez por afio.

Banca: “Elemento destinado a ofrecer al ciudadano, una opcion para el descanso,
esparcimiento, interaccion con otros ciudadanos en su estadia temporal, admiraciéon y
contemplacion de los elementos que le rodean en el espacio publico” (Estatuto de Espacio

Publico, s.f., p. 2).

Bicicleteros: “Elementos para la ubicacion de bicicletas, que permite delimitar zonas

urbanas para el estacionamiento temporal de estas” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 3).
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Su funcionalidad radica en la articulacién o existencia de un sistema de ciclorrutas,

zonas de parqueo de las bicicletas y espacio publico como parques y plazoletas.

Bolardo: “Elemento que impide el paso de vehiculos hacia sectores definidos y delimita
area para usos especificos configurando espacialidades mas a escala humana” (Estatuto de

Espacio Publico, s.f., p. 3).

Calzada: “Zona de la via destinada para la circulacion de los vehiculos” (Estatuto de

Espacio Publico, s.f., p. 3).

Cesta de basura: “Elemento que permite la recoleccion y el almacenamiento temporal de
residuos solidos, generando un aislamiento de los residuos con el ambiente y favorece la

salud e higiene de la ciudad” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 3).

Ciclorruta: “Conjunto de ciclovias que de manera sistémica permiten el funcionamiento

de una ruta exclusivamente para bicicletas” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 4).

Ciclovia: “Area con las especificaciones técnico adecuadas, destinada para la circulacion

de bicicletas” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 4).

Luminaria: “Elemento que organiza, comunica y ambienta determinados espacios,

brindando seguridad, confianza, comodidad y bienestar” (Estatuto de Espacio Publico, s.f.,
p. 6).

Paradero de bus: “Elemento que demarca e identifica los sitios de espera del sistema de
transporte publico, genera proteccion al usuario e informar al usuario sobre las rutas de

transporte ptblico y su ubicacion en la ciudad” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 6).

Parque: “Espacio verde, de uso colectivo, que actia como regulador del equilibrio
ambiental; representativo del patrimonio natural y destinado a la recreacién, contemplacién

y ocio de los ciudadanos” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 7).

Parque activo: “Espacio verde destinado a la practica de deportes y disfrute juegos
infantiles por parte de la poblacion con dotacidén de mobiliario necesario para la realizacion

de actividades ludicas y recreativas” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 7).
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Este es un espacio publico propicio para la creacion de interacciones gracias a la
proxemia entre los ciudadanos. A su vez, genera la posibilidad del ejercicio de derechos o
la reivindicacion de estos por aquellos ciudadanos que en otros espacios de la ciudad no

pueden ejercerlos completamente.

Parque pasivo: “Espacio verde destinado al disfrute ambiental o paisajistico de la
poblacién por su valor natural, recreativo e histérico; tal es el caso de zonas verdes o de

proteccion ambiental de las vias, zanjones y corredores” (Estatuto de Espacio Pablico, s.f.,
p. 6).

Este espacio publico es propicio para la creacion de interacciones gracias a la proxemia
entre los ciudadanos, lo cual genera ademas la posibilidad del ejercicio de derechos o su
reivindicacion por aquellos ciudadanos que en otros espacios de la ciudad no pueden
ejercerlos completamente.

Peatonalizacion: “Acciones realizadas en las cuales prima el peatén sobre el vehiculo, se
evidencia un transito vehicular restringido, se obtiene la ampliacién de andenes y dotacion

de arborizacion y mobiliario” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 7).

Dichas acciones deben promover, sobre todo, el derecho a integrar a las personas con

movilidad reducida o que tienen algun tipo de discapacidad.

Plaza: “Espacio abierto destinado al ejercicio de actividades de convivencia ciudadana”

(Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 7).

Plazoleta: “Espacio publico con caracteristicas similares a las de la plaza, pero con

dimensiones menores” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 7).

Protectores de arboles, arbustos, rejillas de arboles y arbustos: “Elementos de resguardo
de los arboles contra el maltrato, vandalismo, estacionamiento de bicicletas o impacto de

vehiculos™ (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 7).

Residuo solido: “Desecho orgéanico e inorganico generado por las actividades humanas

de origen doméstico y/o comercial” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 8).

Via peatonal: “Zona de espacio publico, destinada para el transito exclusivo de

peatones” (Estatuto de Espacio Publico, s.f., p. 9).
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CAPITULO II
PRINCIPIOS

ARTICULO TERCERO. Principios. Son principios orientadores de la gestion del

espacio publico los siguientes:

Seguridad. EIl Sistema de Espacio Publico garantizara la utilizacion de espacios y
elementos adecuados para la seguridad del ciudadano en su condicion de peatdn,
dichos espacios deben ser armonicos con el mobiliario y la vegetacion y con disefios
que separen al peaton del vehiculo automotor. Dicha seguridad ademéas debe
brindarse para que en el espacio publico los ciudadanos puedan acercarse e
interactuar unos con otros; generar de alli nuevas relaciones en el espacio, y la
creacion de identidades colectivas, ademas de permitir el ejercicio pacifico de sus

derechos individuales y colectivos.

Sostenibilidad. El Sistema de Espacio Publico exige la utilizacion de elementos
autosostenibles que garanticen una alta calidad, mayor permanencia en el tiempo y
minimo mantenimiento en términos de limpieza o reparacion. Este concepto
también debe entenderse como la capacidad que puedan tener de permanecer en el
tiempo colectivo, al servicio de los intereses comunes y promoviendo su constante
utilizacion, la cual promueve a su vez la generacion de interacciones sociales en el

tiempo.

Economia. El Sistema de Espacio Publico apoyara la satisfaccion de las necesidades
urbanas colectivas, permitiendo su uso productivo regulado por particulares, asi
como la gestion de recursos econémicos para la construccion de nuevos espacios y
el mantenimiento de los existentes y con el apoyo de la ciudadania que aprovecha el
espacio y que lo circunda, promover su apropiacion garantizando el ejercicio de los

derechos individuales y colectivos.

Accesibilidad. El Sistema de Espacio Publico garantizard la utilizacion, goce y
disfrute de todas las personas y, ademas, aquellas que presenten alguna limitacion

fisica, a través del empleo de mecanismos y estrategias que permitan su libre acceso
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y desplazamiento. Espacio publico que permita la proxemia y la apropiacién, a eso
también deben tener derecho todos los ciudadanos, a la accesibilidad del espacio
para el ejercicio completo de sus derechos ciudadanos.

Uso adecuado. El Sistema de Espacio Publico serd el lugar por excelencia para dar
sentido a lo publico, por ello sera civico, democrético, igualitario y educativo. Con
su disefio se incentivara en la ciudadania su obligacion de garantizar su uso
adecuado promoviendo los principios de sostenibilidad y corresponsabilidad
(concepto que conlleva al ejercicio de derechos para luego cumplir los deberes y
responsabilidades). Uso que implique apropiacién, no solo un uso que represente
dar cumplimiento al Codigo Nacional de Policia y Convivencia, sino un uso del
espacio publico que permita a los ciudadanos encontrarse en él, con sus diferencias
y sus similitudes, con sus derechos individuales para transformarlos en derechos

colectivos.

Enfoque sistémico. El Sistema de Espacio Publico se entendera como un conjunto
de elementos fisicos, de tipo lineal y &reas estratégicas, las cuales a través de
interrelaciones, continuidades y conectividad permitiran el disfrute de manera
continua en toda la ciudad, facilitando la generacion de contactos vecinales y el
facil, seguro, de bajo costo y comodo desplazamiento. (Estatuto del Espacio Pubico

Municipio de Palmira, s.f., p. 8)

Ademas, cuando de la planeacidon y gestion del espacio publico resulte un
conflicto entre los intereses puramente particulares de los ciudadanos considerados
de manera aislada, y los intereses colectivos; aquel debera resolverse en favor de
este Gltimo; de tal suerte que lo colectivo prime sobre lo individual y lo pablico
sobre lo privado. Todo esto, siempre que no se comprometa el caracter fundamental

de un derecho.

Distribucion equitativa de las cargas y beneficios. En desarrollo del principio de
igualdad de los ciudadanos, las cargas y beneficios que se generan por el
ordenamiento urbano deben repartirse entre todos los afectados. De esa forma, y a

traves de mecanismos de gestion del suelo, se materializa dicho principio.
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CAPITULO IlI
POLITICAS DE INTERVENCION
ARTICULO CUARTO. Politicas de intervencion del espacio publico.

Calidad y cobertura. Mejorar las condiciones y la oferta adecuada de espacio
publico de la ciudad, de acuerdo con la demanda poblacional e incorporar proyectos
que permitan generar e incorporar nuevas areas publicas que garanticen una alta
efectividad y apropiacion por parte de la ciudadania en igualdad de condiciones para

todos.

Apropiacion ciudadana. Construir un Sistema de Espacio Publico incluyente,
funcional e integrador para los ciudadanos, un espacio que esté lleno de
interacciones gracias a la definicion y aplicacion concertada de estrategias politico-
administrativas entre gobernantes y gobernados. Un espacio publico que sea reflejo
de la satisfaccién de las necesidades colectivas, que han sido atendidas, y

concertadas entre la administracion municipal y la ciudadania.

Gestion del espacio publico. Proceso para la construccion de actividades entre la
administracién municipal, la empresa privada y la ciudadania, capaces de promover,
conservar y sostener en el tiempo, un sistema de espacio publico como eje
estructurante del territorio de Barrancabermeja. La ciudad requiere de la gestion de
la ciudadania a través de la concrecidn de sus derechos colectivos, reconocidos por
las instituciones y materializados en la satisfaccion de las necesidades en el espacio
publico.

Estandares urbanisticos de caracter fisico espacial para el disefio urbano: El presente
acuerdo permite que, las administraciones locales desarrollen paralelamente al
cumplimiento del contenido integro del mismo, manuales, procedimientos vy
estandares para el desarrollo técnico de parametros comunes al desarrollo del disefio
urbano en proyectos de generacion de nuevo espacio publico, mantenimiento y
recuperacion del espacio publico existente, desde el ambito fisico espacial, que
guarde ademas coherencia con este acuerdo y que en la practica permita la

reivindicacion de derechos de los ciudadanos en el espacio publico.
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CAPITULO...
VIGENCIA

ARTICULO xxxxx. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion

y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO TRANSITORIO: EIl presente acuerdo, establece una obligacion
perentoria para la administracion municipal, la cual, debe definir en un término no
mayor a doce (12) meses a la promulgacion y entrada en vigencia de esta norma, los
mecanismos por medio de los cuales se elaboren y promulguen los compendios
normativos de carécter territorial que desarrollen ampliamente y de conformidad
con las leyes vigentes en la materia el Sistema Integral de Espacio Publico, y todos
sus elementos y componentes; de igual manera dicho compendio juridico debera
estar debidamente soportado a través de los informes técnicos correspondientes, 10s
cuales, entre otros, deben permitir establecer el indice de espacio publico efectivo
por habitante y se establezcan a su vez los mecanismos que permitan reducir el

déficit de espacio publico en los lugares del territorio que asi lo requieran.

A la estructuracion de la propuesta de un modelo conceptual del espacio publico,
descrito en este trabajo a manera de borrador de decreto municipal, se le
imprimieron las definiciones, a lo largo de la normativa hipotética presentada, y
conceptos e ideas desarrolladas en los demas capitulos del trabajo de grado con la
intencidn de que se rompa el vacio y/o ausencia de criterios multidisciplinares (no
solo de carécter técnico) con el que constantemente se desarrollan las normas
juridicas en el pais, especialmente, las atinentes al tema de espacio publico como se

expreso en el capitulo tres.

La propuesta normativa es complementaria a las leyes y decretos vigentes, se
presenta a manera de un catalogo basico de conceptos minimos con los que podrian
contar administradores locales y departamentales para dictar sus propias normas

sobre el espacio publico, en el que previamente se deben dar las condiciones de
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consultar la voluntad de los ciudadanos, recorrer el lugar a intervenir con un equipo
multidisciplinar estatal y concertar las intenciones del gobierno de turno en el
proyecto especifico, con la capacidad de materializar en el espacio publico los

derechos colectivos por encima de cualquier interés individual.

Esta propuesta conceptual y normativa no evitard que los derechos de los
ciudadanos en el espacio publico sean reclamados por la via judicial a través del uso
de las acciones constitucionales, no se pretende cercenar el derecho individual solo
por considerar la primacia de los derechos colectivos. Se busca interiorizar y
promover la idea de concertar previamente el sentir de los ciudadanos a la hora de
intervenir el espacio publico con la intencion del mayor aprovechamiento de los
recursos estatales disponibles, que permitan la satisfaccion proporcional de los
ciudadanos que son destinatarios de la norma y beneficiarios (o afectados) por la

intervencion del espacio.

El Ilamado que se hace con la presentacion de un catdlogo minimo de conceptos
para regular juridicamente el espacio publico, es a considerar y prever, por parte de
los administradores locales y departamentales, que se necesita detentar el poder
politico y econOmico, pero también a entender que se debe permitir que el
ciudadano sea escuchado y que desde su conocimiento practico pueda brindar su
experticia a los mandatarios, y asi ayudar a planear el modelo de ciudad de un
periodo de gobierno, para que en conjunto se pueda participar de la construccion de

proyectos que beneficien a todos en el espacio publico.

Colombia, como se ha visto en el desarrollo de los diversos capitulos de este
trabajo, tiene una variada produccion normativa, su abundancia y su especificidad
dan cuenta de la intencion del legislador de regular cada nueva situacion de la vida
real y cotidiana en lo atinente al espacio publico (pero no necesariamente consulta la
intencion y voluntad de los destinatarios de la norma). A su vez, se ha evidenciado
que las sentencias de constitucionalidad y de tutela emitidas por la Corte
Constitucional han obligado a dar un viraje en temas del espacio publico como, por
ejemplo, ante la promulgacion de la Ley 1988 de 2019 (conocida como Ley

Empanada).
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Esta ley se promulga y no afiade nada nuevo a lo que ya existia en materia de
espacio publico (desde la optica de los vendedores que ocupan dicho espacio),
debido a esas condiciones que se han sefialado: no se consulta al ciudadano y no se
sientan bases multidisciplinares a la hora de proferir una norma, entre otros temas.
Desde el mes de agosto de 2019, fecha en que se promulgoé la norma juridica con
efectos de aplicacion inmediata, se empezaron a contar los 12 meses (tal y como se
establece en el articulo 5° de dicha ley) donde se espera que la norma pueda
empezar a sentar sus bases desde la politica pablica para vendedores informales, y
por lo cual se comenzaran a ver los resultados sobre el espacio publico como

contenedor del ejercicio de derechos individuales y colectivos.

La expedicion del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia contiene normas sobre
el espacio publico y su ocupacion que son totalmente aisladas de las realidades de
las ciudades (sobre desempleo, informalidad, etc.), las cuales son altamente
represivas y prohibitivas, y terminaron siendo el caldo de cultivo para que fuese la
Corte Constitucional quien dictara con caracter perentorio el mandato de la creacion
de una norma juridica que obliga a los mandatarios locales a garantizar a los
vendedores que ocupan el espacio publico un paquete de medidas con un marcado
enfoque de proteccion de sus derechos, en especial su derecho al trabajo y su
derecho a una vida digna, a la par de la garantia de los derechos de los demas

ciudadanos a la movilidad en el espacio publico, entre otros derechos.

Tanto las normas prohibitivas como las enunciativas de la existencia del espacio
publico (es decir, aquellas que se refieren a él, pero no contienen un analisis
profundo como lugar de interacciones, tensiones, produccion, etc.), han dejado de
lado asuntos urbanos, tales como la estética urbana, el paisaje, el género, el juego,
la fiesta y el lenguaje, sin los cuales no es posible hacer un ejercicio de comprension
completa de las dinamicas de las ciudades y las respuestas de los que las habitan a
los artefactos y elementos que componen lo urbano y, en particular, para este caso el
espacio publico. Un espacio publico sin la mirada del sociologo, el antropologo, el

filésofo, el urbanista, entre otros, es un espacio al que se le priva de tener una
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mirada méas amplia sobre las multiples posibilidades que en €l se dan, en términos

de modificar comportamientos y emociones en los habitantes de las ciudades.

Las normas juridicas en materia de espacio publico deben dejar de ser un laboratorio
urbano, porque la promulgacién de una norma y su correspondiente aplicacion no
solo consiste en dictar unos mandatos, sino que ademas debe socializar el alcance y
contenido de estos. Toda vez que si solo dicta los mandatos, se produce una presion
indebida sobre los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos en el
espacio, y no todas las veces puede preverse que los ciudadanos exijan sus derechos
por la via judicial, sino que por las vias de hecho comiencen a detentar el espacio
publico para sus conveniencias y reclamaciones colectivas, rifiendo, por ejemplo,

con el derecho a la propiedad privada.
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Conclusiones

Los resultados de esta investigacion evidencian la existencia de criterios para la
estructuracion de una propuesta conceptual para el Sistema de Espacio Publico con enfoque
de reivindicacion de derechos, desde la planeacion multidisciplinar principalmente estatal,
como alternativa para que la produccién normativa esté nutrida de eventos, conceptos y
vivencias de la ciudadania en el espacio publico, y no solo de reglas técnicas y
prohibiciones como sucede en la mayoria de los casos.

Estos criterios multidisciplinares, abordados en el urbanismo y los cuales hicieron parte
de este trabajo de grado junto con los fundamentos legales de la propuesta normativa para
el espacio publico local, se integraron para amalgamar las representaciones sociales en el
espacio y los minimos criterios técnicos que un esquema regulatorio debe tener, para
promover que los derechos de los ciudadanos (tanto los individuales como los colectivos)
puedan ser ejercidos en lo que al espacio publico refiere, en consideracion de lo anterior,
fue posible entender qué tipo de aspectos legales y tedricos inciden en la concepcion del

espacio publico del caso particular del Parque Infantil de Barrancabermeja.

Por otra parte, la observacion en el Parque Infantil de Barrancabermeja (gracias al
trabajo de campo) permitié advertir las necesidades y carencias actuales en materia de
espacio publico en el municipio de Barrancabermeja, de conformidad con los preceptos del
Decreto 1504 de 1998. Toda vez que, en el caso particular analizado se reconoce la
existencia en el espacio de la mayor parte de los elementos que plantea la norma, pero no se
configuran con el objetivo de permitir diversidad de usos y ejercicio de diversos derechos
por parte de los ciudadanos; ademas, la norma los menciona, mas no estipula la cantidad de
estos, ni la calidad de cada uno, y es alli donde todo comienza a cobrar importancia. Ya que
si se habla de manera técnica sobre este espacio publico, es posible decir que cumpliria con
lo reglamentado, sin embargo, también fue posible encontrar que hay una desconexion total
con lo que la comunidad entrevistada e identificada en la observacion participante resalta
de cada uno de ellos, quienes proporcionaron datos reveladores relacionados con los
aciertos y desaciertos de dicho proyecto de intervencion como la falta de tiempo, recursos
econdémicos, disposicion de las autoridades y mas interés ciudadano para que las normas

legales en materia de espacio publico estén permeadas por el conocimiento de las
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necesidades humanas colectivas, y por la promocién y garantia del ejercicio de sus

derechos.

Es asi que la investigacion invita a reflexionar sobre las formas, dinamicas, usos y
apropiaciones a partir de las intervenciones sobre el espacio publico, las cuales deben
responder a las particularidades territoriales y a las poblaciones dentro de la dimension
socioecondmica, cultural, fisico-espacial, ambiental y politica de un centro urbano. En este
contexto, es fundamental que tanto las condiciones fisicas del espacio publico como los
elementos que lo componen y el funcionamiento de las actividades que se llevan a cabo en

él tengan correlacion entre si, y posibiliten un equilibrio entre el uso y disfrute del espacio.

Antes de la remodelacion del Parque Infantil de Barrancabermeja las formas de uso y
apropiacion en el espacio publico daban cuenta de un mayor nivel de disfrute y confort por
la abundancia de arboles, de acuerdo con los entrevistados. Después de la remodelacion del
parque, los elementos construidos —en cumplimiento de los preceptos legales (aunque
abundantes)— no brindan la posibilidad de que haya un acercamiento entre los ciudadanos,
ni fomenta la apropiacién, tampoco permite el ejercicio minimo de los derechos, y se

evidencia poco disfrute del espacio publico, asi como poca sensacién de confort.

Por lo tanto, se concluye que no basta tener espacios abiertos y de libre acceso, pues lo
que se requiere es que el espacio publico permita el aprovechamiento por parte de las
personas y fortalezca el vinculo existente entre el espacio y los usuarios, lo cual ayuda
significativamente a la creacion de una imagen individual formada por la percepcién
subjetiva. Lo anterior ratifica la necesidad de entender la interdisciplinariedad de saberes,
sin perder de vista la especificidad, en el camino de construccion de una postura critica que
ayude a orientar el rumbo de la ciudad e involucre los diferentes actores que en ella
intervienen. El sentido de la apropiacion en la remodelacion del Parque Infantil, gracias a la
experiencia de la observacion participante y de las entrevistas, ha dado cuenta de la
afioranza de un espacio publico con abundantes arboles que permita la estancia,
conversacion y disfrute del espacio a la sombra que estos proporcionan, y unas bancas mas

comodas para sentarse.

Asimismo, el producto de la investigacion reafirma la importancia que tienen los

procesos participativos de las poblaciones en los proyectos de transformacion de las
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ciudades, tanto en la fase de planeacion como de disefio y ejecucion. Ello, en especial en
los espacios publicos que son los lugares donde las personas socializan, quienes alli se
representan e identifican como ciudadanos; de lo cual se carece en la gran mayoria de
intervenciones publicas, pues los procesos participativos no logran articularse ni sostenerse,
y en ocasiones no logran los niveles de analisis e interpretacion que permiten visibilizarse

en las propuestas finales de ejecucion.

La propuesta normativa que contiene criterios conceptuales, abre la posibilidad de
atreverse a pensar sobre la generacion de normas juridicas en Colombia que involucren la
experiencia de los ciudadanos en el espacio publico, sumado a la riqueza que se encuentra
en los estudios interdisciplinares que desde el urbanismo se vienen planteando y que sirven
de herramientas para planeadores y funcionarios estatales, ya que de alli proviene la mayor

parte de las intervenciones y obras que se producen en dicho espacio.

Finalmente, debe mencionarse que una norma juridica que regule el espacio publico en
la actualidad, que solo se centre en prohibir o en reprimir las conductas (en tanto ellas no
sean contrarias a la ley) y en contener meros criterios técnicos sin destacar la importancia
de las interacciones de la ciudadania en él, no facilita el ejercicio de derechos. Ademas,
pierde toda fuerza en la intencion para la que fue creada, y es probable que dicho espacio
publico se convierta en mero espacio de transito y no en un espacio que de paso a la

apropiacion.
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Recomendaciones

La existencia de la norma juridica sobre el espacio publico en si misma no garantiza su
cumplimiento o efectividad, por ello resulta importante atender las realidades de la
ciudadania, y sumar a ello los conocimientos y experiencia que brindan las diversas
disciplinas que estudian los fendomenos urbanos desde la sociologia, la antropologia, la
filosofia y el urbanismo, por ejemplo.

Una remodelacién del espacio publico como la que se realizd en el Parque Infantil no
solo debia contener una gran cantidad de elementos en él, conforme a lo establecido en
las normas juridicas vigentes en la materia; sino que ademas debid reflejar la
satisfaccion de las necesidades colectivas a fin de materializar el ejercicio pleno de sus
derechos (no solo garantizar el derecho a la libre movilidad).

Ante la ejecucion de obras publicas por parte del Estado, como las realizadas en el
Parque Infantil, se advierte la importancia de la planeacion multidisciplinar del espacio
publico para que se permita la inclusién de enfoques diferenciales, asi como de
actividades sociales, culturales, recreativas y religiosas. De esa forma se permitira la
materializacion de la ciudadania en el ejercicio de sus derechos.

La norma juridica que regula el espacio publico debe ser producida por el legislador
nacional (Congreso de la Republica) o local (Concejo Municipal), con tal cantidad de
contenidos que aquel que cree las normas no olvide que sus destinatarios al no sentirse
representados, protegidos o conformes con la intencion para la cual fue creada, podran
rogar ante la administracién de justicia la proteccion de sus derechos (ya sean estos
individuales o colectivos), y en dicho escenario el sentido e intencion de la norma
juridica creada puede ser modificado para hacer realidad principios constitucionales que
satisfacen las necesidades colectivas.

Especialmente para las ciudades que presentan condiciones climaticas que influyen en
el nivel de confort de sus ciudadanos en el espacio publico (climas muy frios, calientes,
alto indice pluviométrico), se deben considerar estrategias proyectuales que minimicen
tales impactos. Por ejemplo, para el caso de Barrancabermeja, los propios entrevistados
citan uno de los elementos que deberia existir en abundancia en el parque, esto es:

arboles que proporcionan sombra.
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Para que un determinado espacio pueda ser considerado democratico es necesario que
sea posible su apropiacion y se brinda la posibilidad de que estos sean utilizados por la
mayor cantidad de usuarios. Por lo tanto, se requiere que el Parque Infantil de
Barrancabermeja readecue ciertos aspectos de su estructura fisica para recibir mejor a
las personas con discapacidad o con movilidad reducida, como una cuestion de

reivindicacion de derechos ciudadanos.
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ANEXos

Anexo 1 - Revision normativa sobre espacio publico con enfoque de reivindicacion de

derechos
Metodologia: | Técnica: Analisis Materiales: Herramientas: Resultados
Cualitativa documental Normatividad Palabras Clave
Normatividad Fundamento legal ¢Reivindica Resultados / Palabra
relevante derechos? Clave

Cadigo Civil
Colombiano

Afectacion al uso
publico

S, al investir de
caracteristicas al
espacio publico,
para impedir el
predominio de lo
privado

Inembargable
Imprescriptible
Inalienable

Ley 9 de 1989

Satisfaccion de
necesidades urbanas

S, al prevalecer

Destinacion de
areas publicas para

X lo colectivo :
Ley de Reforma colectivas lo colectivo por
Urbana sobre lo i de |
individual encima de ‘o
individual
Constitucion Politica Espacio Pablico= Uso S, al dar Uso comun
de Colombia 1991 Comun relevancia al uso | prevalece sobre el
comdn interés particular
Ley 99 de 1993 Componentes naturales Si, a pesar de Derecho de los
Sist Nacional del espacio publico estar en cuerpo seres humanos
'Szma;). aful)na normativo (Desarrollo
mbienta alejado del tema sostenible)
del espacio
publico en
general
Parques y Zonas verdes | Si, al entender | Espacios libres para
publicas para atender | que las ciudades lo colectivo
Ley 388 de 1997 necesidades colectivas y por ende sus
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Ley de Desarrollo de las ciudades. ciudadanos POT y Espacio
Territorial o tienen Publico
P.OT (I__ocallz_acmn y necesidades
Dimensionamiento del .
L colectivas
Espacio Publico)
Decreto 1504 de 1998 Espacio Publico y la Si, al dar Componentes del
funcion publica del prelacion al espacio publico

Manejo del Espacio
Publico en los POT

urbanismo

espacio publico
sobre los demas
usos del suelo

Fuente: elaboracion Propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CATEGORIZAR LOS CRITERIOS Y
FUNDAMENTOS LEGALES Y CONCEPTUALES NECESARIOS PARA
ESTRUCTURAR LA PROPUESTA PARA EL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO CON
ENFOQUE DE REIVINDICACION DE DERECHOS

Metodologia:
Cualitativa

Técnica: Analisis
documental

Materiales:
Normatividad

Herramientas:
Palabras Clave

Resultados

Normatividad Fundamento legal ¢Reivindica Resultados / Palabra
relevante derechos? Clave
Decreto 1538 de 2005 | Suprimir barreras en el Accesibilidad
. disefio y construccion Si, al permitir .
£ Acqesllab,lLllc!ad al de espacio publicoy | que la norma sea Movilidad
¢ Zpacllo ublico para otras obras que inclusivay Derechos efectivos
0das _asl, personas, €n permitan ser accesibles | busque el acceso para todos los
espeua_l_e dn gers(;)na_z para todo tipo de de todas las ciudadanos
con movilidad reducida personas personas al

espacio publico

Decreto 798 de 2010

Estandares
Urbanisticos para el
desarrollo de vivienda

Decreto 4821 de 2010

Proyectos Integrales de
Desarrollo Urbano
(Reubicacion de
Viviendas)

Ley 1490 de 2011

Proyectos Integrales de
Desarrollo Urbano
(Reubicacion de
Viviendas)

Ley 1083 de 2006

Estandares
Urbanisticos para el
desarrollo de vivienda

Desarrollo de
estandares para el
desarrollo de vivienda

Reubicacion de
viviendas

NO, toda vez que
lo ampliamente
descrito en
materia técnica 'y
urbanistica para
el tema de
vivienda, apenas
si alcanza a
describir el tema
del espacio
publico como un
tema “que debe
cumplirse”, para
que no se olvide
quien construye
los proyectos de
vivienda
incluirlo y
construirlo, sin
atender criterios
ya existentes en
otras normas
juridicas o sin
mencionarlas
para orientar al
destinatario de la
norma sobre el

Criterios para el
desarrollo de
vivienda, 0
reubicacién de
viviendas (en
situacion de riesgo
de desastre)
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cumplimiento de
las normas que

se han descrito

sobre el espacio

publico
SI, describe el Acceso a la
decreto todo lo vivienda en
Decreto 1077 de 2015 | Desarrollo del concepto ya reglado en condiciones

Decreto Reglamentario
del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio

del espacio publico
como un tema de
especial interés y
relevancia para el
desarrollo de proyectos
de vivienda.

materia de
vivienda lo que
permite mantener
enfocado al
destinatario de la
norma sobre el
cumplimiento de
estandares
minimos que
hagan prevalecer
lo colectivo
sobre lo
individual

integrales, no so6lo
para satisfacer dicha
necesidad sino para
reconocer que la
vivienda no debe
ser un artefacto
aislado de las
ciudades y de su
espacio publico en
particular

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CATEGORIZAR LOS CRITERIOS Y
FUNDAMENTOS LEGALES Y CONCEPTUALES NECESARIOS PARA
ESTRUCTURAR LA PROPUESTA PARA EL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO CON
ENFOQUE DE REIVINDICACION DE DERECHOS

Metodologia:
Cualitativa

Técnica: Analisis
documental

Materiales:
Normatividad

Herramientas:
Palabras Clave

Resultados

Normatividad

Fundamento legal
relevante

¢Reivindica
derechos?

Resultados / Palabra

Clave

Ley 1801 de 2016

Codigo Nacional de
Policia y Convivencia

Cuidado e integridad
del espacio publico

Disposiciones
Represivas, coercitivas,
prohibitivas

NO, no es
posible que un
contenido
normativo
represivo,
coercitivo y
prohibitivo
permita
reivindicar
derechos, porque
cuando pretende
hacer respetar los
derechos de
unos, termina
vulnerando los
derechos de otros

Prohibicion

Decreto 1203 de 2017

Modifica parcialmente
el Decreto
Reglamentario del
Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en
lo relacionado con el
tramite y expedicion de
licencias urbanisticas.

Desarrollo del concepto
del espacio publico
como un tema de
especial interés y
relevancia para el
desarrollo de proyectos
de vivienda.

Si, describe el
decreto todo lo
ya reglado en
materia de
vivienda lo que
permite mantener
enfocado al
destinatario de la
norma sobre el
cumplimiento de
estandares
minimos que
hagan prevalecer
lo colectivo
sobre lo
individual

Acceso a la
vivienda en
condiciones

integrales, no sélo
para satisfacer dicha
necesidad sino para

reconocer que la
vivienda no debe
ser un artefacto
aislado de las
ciudades y de su

espacio publico en

particular

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: PROPONER LOS CRITERIOS
CONCEPTUALES DESDE EL ENFOQUE DEL URBANISMO PARA LOS
ELEMENTOS ARTIFICIALES O CONSTRUIDOS DISTINGUIDOS EN LA
CATEGORIA PARA ENCUENTRO Y ARTICULACION URBANA, Y EN LOS
ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS EN LA CATEGORIA DE MOBILIARIO
URBANO; BAJO LA MIRADA QUE SOBRE EL ESPACIO PUBLICO TIENEN LOS
AUTORES ELEGIDOS PARA DESARROLLAR EL TRABAJO, Y QUE ATIENDAN
SOBRE TODO A LA REIVINDICACION DE LOS DERECHOS DE LOS

CIUDADANOS.

Metodologia:
Cualitativa

Técnica: Analisis
documental

Materiales:
Normatividad /
Fuentes
Primaria,
Fuentes
Secundarias,
Buscadores de
internet

Herramientas:
Palabras Clave

Resultados

Bases conceptuales

urbanismo

Bases legales a incorporar

Resultados

Espacio Vivido

Satisfaccion de las necesidades
urbanas colectivas

Espacio Social

Accesibilidad al espacio publico

Apropiacion Avrticulacion a los sistemas de
movilidad
Posibilidad de creacion de redes
. entre los ciudadanos (redes de
Proxemia

produccion, redes de consumo, y
otras formas diversas de

relacionarse)

Instrumento legal

propuesto

Fuente: elaboracion propia
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Anexo 2 — Mapas sintesis/analisis generados por la observacion participante
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Carrera 17

Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horario Rango Edad Accion
28/09 (Sdbado) 9:00210:30 Nifio @  Adolescente D - Descanso A —Actividad Ladica
Adulte Adulto Mayor & C-Compra V-Venta

Obsenadones: 1 - Identifica Ia ausenda de nifios en la zona definida para ellos, posiblemente debido a Ia fuerte
inddenda de radiadon solar, y mmbién por la la ausenda de vegetadion y tembién por cuestiones del horario de
Ia jornada laboral. Muchos padres de posibles nifios usuarios trabajan durante las mafianas de los sabados. 2 -
Las ventas cllgjeras informales normalmente se ubican en puntos estratégicos. En ese caso, se identifie como
el mejor punto, que ademas concentra un gran numero de vendedores, el punto mostrade en la cbsenadon 2,
posiblemente por estar ubicada en el mayor flujo de peatones y de @arros. Se percibe darmmente que las
personas observadas se concentran donde hay sombra, como debajo de los arboles, perc que tienen bancas
para sentarse (2 y 3) , y de Ia cubierta, para amenizar Ia sensadon termica y, al mismo tiempo, disfrutar del
parque
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Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horario Rango Edad Accién
28/09 (Sdbado) 16:30217:30 Nific @  Adolescente D - Descanso A —Actividad Ludica
Adulto Adulto Mayor @& C-Compra V-Venta

Obsenvadones: 4 y 4.1 - En un momento que ya se perdbe que la radiadion sofar ya no incomoda tanto, pues

ya esta liegando el final de ia tarde, se nota que ademas de crecer considerablemente el nimero de usuarios,

sobre todo de nifios, los mismos ya se encuentran distribuidos de manera mas homogénea por el area del
parque. A pesar de la existenda de los equipamientos publicos del parque, que presentan buenas condiciones

y que son destinados para actividades ludicas de los nifios, se nota la presenda de dertos equipamientos p=d
privados, como trampolines(4.1), que acaban atrayendo la atencion de los nifios y de sus responsables.
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Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horario Rango Edad Accién

28/09(Sdbado) 19:00820:30 Nifio @  Adolescente D - Descanso A —Actividad Ladica

Adulto Adulto Mayor & C-Compra V-Venta

Observaciones: En ese horario, Ia concentradén de usuarios en el parque empieza a disminuir, sobre todo Ia
presendia de nifios. Sin embargo, en ese momento odurria un @mpeonato de futbol entre adolescentes, lo
que concentrd un gran numero de personas en la @ncha cubierta (5). En el horario obsenado, la
concentradion de personas en las esquinas disminuye, comparado a lo obsenado de dia, cuando concentrana
un mayor numerode personas, sobretodo aduto mayoresy vendedores (6).
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Carrera 17

Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horario Rango Edad Accion
29/09 (Domingo) 9:00210:50 Nifio @  Adolescente D - Descanso A —Actividad Lidica
Adulto Adulto Mayor @ C-Compra V-Venta

Observaciones: El domingo, el flujo y la apropiacion del parque son fuertemente influendados por la
realizacon de la misa en la Catedral de Barrancabermejs, justo al frente del parque, aun que
momentaneamente. Se perdbio que un gran nimero de fieles de la misa — por lo general, personas de edad -
salen y consumen algun tipe de producto vendido en el parque o se paran a descnsar en el parque por un Z>

rato (6). Esa concentradon es rapidamente disipada a medida que las personas de la misa van volviendo para
SUS Casas.
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-7

Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Accion

Rango Edad

@® Adolescente

Horario

echa

29/09 (Domingo) 15:30216:30

F

D - Descanso A —Actividad Ladica

C

Nifio

V -Venta

Compra

Adulto Mayor @

Observadiones: Una vez mas se obsena la concentracion de personas apenas en los lugares que tienensombra

Adulto

iy

(8) debido al fuerte calor sentido en el parque. La zona de juegos se encauentra completamente sin util

en esemomento (9)
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Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horario Rango Edad Accion
29/09 (Domingo) 19:00220:00 Nifio @  Adolescente D - Descanso A —Actividad Lidica
Adulto Adulto Mayor & C-Compra V-Venta

Observadiones: Ya en la noche, el parque redne un gran numere de personas, concentradas en la zona de
juegos (10). De todos os momentos obsenados, ese es en el aal visiblements se identifian mas nifios
realizando actividades IUdicas. Al mismo tiempo, sigue el ampeonato en la ancdha, que hace que los usuarios
del parqueseconcentrenenelia(11)

=

155



arrera 16

L01]

< <>
NS o
S <> >
§ SES

’\¥-_l
b

N

y

o —— — i A i

8t alleD

61 °|1€D

Carrera 17

Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horario Rango Edad Accién
02/10(Miércoles) 9:00210:30 Nifio @  Adolescente D - Descanso A - Actividad Ladica
Adulto Adulto Mayor & C-Compra V-Venta

Observaciones: Ese dia y en ese horario, Ia fuerte intensidad del sol una vez mas impide que las
personas se ubiquen en otros lugares que no sean debajo de un gran arbol, que proporcione
sombra (12). Ademas, en la cancha, se observa una pequefia concentracidn de nifios, acompanados
por un adulto, posiblemente en una clase al aire libre desu escuela (13). Z>
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Carrera 17

-7

Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Accion

Rango Edad

@® Adolescente

Horario

echa

02/10(Miércoles) 16:002317:30 Nifo

F

D - Descanso A —Actividad Ladica

C

V -Venta

Compra

Adulto Mayor @

Observadiones: Sin muchos ambios, comparado con la hora de obsenadon anterior, las personas presentes

Adulto

en el parque siguen concentrandose donde hay grandes arboles que ofrezcan sombras par@ una mayor

comodidad térmica{14).

157



Carrera 16

J

z»f
A
,,
V

0

A
)
\

)

Y

X 7
WA
A
»
X
X
\
A

0

¥
'L.
!‘
')
\/
§
%

W
W

\
J

AvAaTAcccmeavmedl

YYY!
v

A A
\/\/\/
V

\A\/
| oj&’
AVAVA

\
\/

A
XX o

oze‘if

o ——— — o —

X

8t alieD

s

I

Carrera 17

61 °|1€D

Observacion Participante - Parque Infantil- Barrancabermeja

Fecha Horario Rango Edad Accién
02/10(Miércoles) 19:00a20:30 Nifio @  Adolescente D - Descanso A - Actividad Lidica

Adulto Adulto Mayor @ C-Compra V-Venta

En ese horario se observa una fuerte presencia de usuarios en el parque, distribuidos por todos su sectores.
De todos jos momentos obsenados, este daramente tiene una mayor concentradion de nifios en actividades
ludicas, sea en suzonadejuegos, seaen lacancha, seaen otras areasdelparque.
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Anexo 3 - Fichas de las entrevistas semi - estructuradas
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Anexo 4 - Autorizaciones de uso de datos personales
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Anexo 5 - Cantidad / existencia de infraestructura en el espacio pablico del parque

infantil de Barrancabermeja

DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS
ACTUALES EN MATERIA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE
CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS DEL DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologia: Técnica: Observacion No Materiales: Fuentes Herramientas: Ficha Resultado
Cualitativa Participante / Analisis primarias, fuentes caracterizacion S
documental secundarias, trabajo
de campo
COMPONENTES CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL

DESCRITOS EN EL
DECRETO 1504 DE

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

1998 SOBRE LA SOBRE LA SOBRE LA SOBRE LA AL INTERIOR
CARRERA CALLE 48 CARRERA CALLE 49 DEL PARQUE
17 16
ELEMENTOS
COMPLEMENTA
RIOS /
AMOBLAMIENT
O URBANO
ELEMENTOS DE
COMUNICACION
MAPAS DE 0 0 0 0 0
LOCALIZACION
PLANOS DE 0 0 0 0 0
INMUEBLES
INFORMADORES 0 0 0 1 1
DE TEMP, ) )
CONTAMINACIO Mensaje sobre Mensaje con
N, MENSAJES localizacion de informacion sobre
otros lugares de la uso del parque
ciudad biosaludable
TELEFONOS 0 0 0 0 0
CARTELERAS 0 0 0 0 0
LOCALES
PENDONES 0 0 0 0 0
PASACALLES 0 0 0 0 0
MOGADORES 0 0 0 0 0
BUZONES 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES EN
MATERIA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS
DEL DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologia: Técnica: Observacion No Materiales: Fuentes Herramientas: Ficha Resultados
Cualitativa Participante / Anélisis primarias, fuentes caracterizacion
documental secundarias, trabajo de
campo
COMPONENTES CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL

DESCRITOS EN EL
DECRETO 1504 DE

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

1998 SOBRE SOBRE LA SOBRE SOBRE LA AL
LA CARRERA CALLE 48 LA CALLE 49 INTERIOR DEL
17 CARRERA 16 PARQUE
ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS
/ AMOBLAMIENTO
URBANO
ELEMENTOS DE
ORGANIZACION
BOLARDOS 0 0 0 0 O
PARADEROS 0 0 0 1 0
TOPE LLANTAS 25 27 23 0 O
SEMAFOROS 0 0 1 1 0

Fuente: elaboracion propia

185




DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES
EN MATERIA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON

LOS PRECEPTOS DEL DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologi
a:
Cualitativa

Técnica: Observacién No

Participante / Analisis
documental

Materiales: Fuentes
primarias, fuentes
secundarias, trabajo de
campo

Herramientas: Ficha
caracterizacion

Resultados

COMPONENTES
DESCRITOS EN EL
DECRETO 1504 DE

1998

CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE INFANTIL DE

BARRANCABERMEJA

SOBRE LA
CARRERA
17

SOBRE LA CALLE 48

SOBRE LA CARRERA 16

SOBRE LA
CALLE 49

AL INTERIOR
DEL PARQUE

ELEMENTOS
COMPLEMENTARI
0os/
AMOBLAMIENTO
URBANO

ELEMENTOS DE
AMBIENTACION

LUMINARIAS
PEATONALES

11

11

LUMINARIAS
VEHICULARES

PROTECTORES DE
ARBOLES

REJILLAS DE
ARBOLES

MATERAS

BANCAS

RELOJES

PERGOLAS

PARASOLES

ESCULTURAS

MURALES

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES EN
MATERIA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON LOS
PRECEPTOS DEL DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologia: Técnica: Observacion No Materiales: Fuentes Herramientas: Ficha Resultados
Cualitativa Participante / Analisis primarias, fuentes caracterizacion
documental secundarias, trabajo de
campo
COMPONENTES CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE
DESCRITOS EN EL INFANTIL DE BARRANCABERMEJA
DECRETO 1504 DE
1998 SOBRE LA SOBRE LA CALLE SOBRE LA SOBRE LA AL INTERIOR
CARRERA 48 CARRERA 16 CALLE 49 DEL PARQUE
17
ELEMENTOS
COMPLEMENTARI
os/
AMOBLAMIENTO
URBANO
ELEMENTOS DE
RECREACION
JUEGOS PARA 0 0 0 0 1
ADULTOS
Parque
Biosaludable
JUEGOS 0 0 0 0 1
INFANTILES

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES EN
MATERIA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON LOS
PRECEPTOS DEL DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologia: Técnica: Observacion No Materiales: Fuentes Herramientas: Ficha Resultados
Cualitativa Participante / Analisis primarias, fuentes caracterizacion
documental secundarias, trabajo de
campo
COMPONENT | CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE INFANTIL
ES DE BARRANCABERMEJA
DESCRITOS
EN EL SOBRE LA SOBRE LA CALLE 48 SOBRE LA SOBRE LA CALLE AL INTERIOR DEL
DECRETO CARRERA CARRERA 16 49 PARQUE
1504 DE 1998 17
ELEMENTOS
COMPLEME
NTARIOS/
AMOBLAMI
ENTO
URBANO
ELEMENTOS
DE
SERVICIO
PARQUIMET
RoS 0 0 0 0 0
BICICLETER 1 1 0 1 1
0os
SURTIDORES
DE AGUA 0 0 0 0 0
CASETAS DE
VENTAS 0 0 0 0 0
CASETAS DE
TURISMO 0 0 0 0 0
MUEBLES DE
EMBOLADOR 0 0 0 0 0
ES

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES EN
MATERIA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

DEL DECRETO 1504 DE 1998.

Metodologia: Técnica: Observacion No Materiales: Fuentes Herramientas: Ficha Resultados
Cualitativa Participante / Anélisis primarias, fuentes caracterizacion
documental secundarias, trabajo de
campo
COMPONENTES CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE
DESCRITOS EN EL INFANTIL DE BARRANCABERMEJA
DECRETO 1504 DE
1998 SOBRE SOBRE LA SOBRE LA SOBRE LA AL INTERIOR DEL
LA CALLE 48 CARRERA 16 CALLE 49 PARQUE
CARRE
RA 17
ELEMENTOS
COMPLEMENTARIO
S/ AMOBLAMIENTO
URBANO
ELEMENTOS DE
SALUD E HIGIENE
BANOS PUBLICOS 0 0 0 0 0
CANECAS PARA
RECICLAR BASURAS 1 1 0 1 5
*Las encontradas no son
para reciclar basura, todo
se deposita alli mismo

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES EN MATERIA
DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS DEL

DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologia: Técnica: Observacion No Materiales: Fuentes Herramientas: Ficha Resultados
Cualitativa Participante / Analisis primarias, fuentes caracterizacion
documental secundarias, trabajo de
campo
COMPONENTES CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE INFANTIL

DESCRITOS EN DE BARRANCABERMEJA

EL DECRETO 1504
DE 1998 SOBRE LA | SOBRE LA SOBRE LA SOBRE LA CALLE 49 AL INTERIOR DEL
CARRERA CALLE 48 CARRERA 16 PARQUE
17

ELEMENTOS

COMPLEMENTA
RIOS/
AMOBLAMIENT
O URBANO

ELEMENTOS DE

SEGURIDAD
BARANDAS 0 0 0 0 0
PASAMANOS 0 0 0 0 0
CAMARAS DE TV
CARA 0 0 0 1 0
SEGURIDAD
CAMARAS DE TV
PARA EL 0 0 0 0 0
TRAFICO
SIRENAS 0 0 0 0 0
HIDRANTES 1 0 0 0 0
EQUIPOS
CONTRA 0 0 0 0 0
INCENDIOS

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES EN MATERIA DE ESPACIO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS DEL DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologia: Cualitativa

Técnica: Observacion No
Participante / Analisis
documental

Materiales: Fuentes
primarias, fuentes
secundarias, trabajo de
campo

Herramientas: Ficha
caracterizacion

Resultados

CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA PARA USO EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE
INFANTIL DE BARRANCABERMEJA
COMPONENTES
DESCRITOS EN EL SOBRELA | SOBRE LA CALLE 48 SOBRE LA SOBRE LA AL INTERIOR DEL
ACUERDO 018 DE2002 | CARRERA CARRERA 16 CALLE 49 PARQUE
17
USOS SOBRE EL
ESPACIO PUBLICO
CIRCULACION
DE PEATONES i i i i i
SOBRE ZONAS VERDES NO NO NO NO NO
DE BICICLETAS NO NO NO NGO NO
DE VEHICULOS NO NO NO NO NO
PUBLICOS O PRIVADOS
PERMANENCIA
SOBRE PLAZOLETAS NO NO NO NO NO
SOBRE ZONAS VERDES NO NO NO NO NO
SOBRE ANDENES i NO NO i Si
SOBRE BAHIAS DE NO NO NO NO NO
ESTACIONAMIENTO
RECREACIONAL
INSTITUCIONAL
EN PARQUES NO NO NO NO S
INFANTILES
EN PARQUES DE NO NO NO NO NO
DIVERSIONES
MECANICAS
EN NO NO NO NO Si
ESTABLECIMIENTOS
DEPORTIVOS
CUBIERTOS O
DESCUBIERTOS
EN NO NO NO NO NO
ESTABLECIMIENTOS
DOTACIONALES O
INSTITUCIONALES
ESPECIALIZADOS

Fuente: elaboracion propia
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DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: CARACTERIZAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS ACTUALES EN
MATERIA DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS
DEL DECRETO 1504 DE 1998.

PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Metodologia: Técnica: Observacion No Materiales: Fuentes Herramientas: Ficha Resultados
Cualitativa Participante / Anélisis primarias, fuentes caracterizacion
documental secundarias, trabajo de
campo
CANTIDAD / EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESPACIO PUBLICO DEL PARQUE
INFANTIL DE BARRANCABERMEJA
OTROS
COMPONENTES SOBRE LA SOBRE LA SOBRE LA CARRERA SOBRE LA AL INTERIOR DEL
CARRERA CALLE 48 16 CALLE 49 PARQUE
17
PARQUE N N N N i
BIOSALUDABLE O O O O S
SENALES DE 1 i 1 i N
TRANSITO S S S S o

Fuente: elaboracion propia
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