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Resumen

Entre los siglos XIX y XX se generaron transformaciones en el mundo que establecieron nuevas
dindmicas en las relaciones sociales que se desarrollaban en las ciudades. La transicion urbana mas
reciente en América Latina y en particular en Colombia es la de la aglomeracion, fendmeno que
inicia a finales del siglo XX y principios del XXI e imprime un nuevo proceso en el cual la ciudad
supera los limites politico-administrativos, pero queda supeditada a las barreras de jurisdiccion y
competencia municipal. Esto genera el problema de gobernar una realidad urbana que sobrepasa a
los gobiernos, generando el desafio de lograr acciones coordinadas para garantizar los derechos
urbanos en un fendmeno que es dificil de delimitar por su rdpida evolucion y geometria variable.
En este sentido, siguiendo perspectivas del Urbanismo y la Ciencia Politica, a partir de una
investigacion cualitativa que combina los métodos fenomenoldgico-hermenéutico y comparado se
revisan los Planes de Desarrollo Municipal, los Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial y se
realizan algunas entrevistas a actores del territorio, con el objetivo de analizar el papel de los
gobiernos municipales en la garantia de derechos urbanos en la Aglomeracion Urbana de Rionegro
que segun la politica de ciudades vigente en Colombia esta conformada por Rionegro, Marinilla,
La Ceja, Guarne y El Carmen de Viboral. Dos grandes ideas que se extraen del estado del arte
recorren esta investigacion: primero, que existe una relacion entre los derechos urbanos, la
problematica de los fenomenos de aglomeracion y el gobierno urbano; y, segundo, que hay vacios
de reflexion teodrica y empirica sobre los derechos urbanos en una escala de aglomeracion.

Palabras clave: aglomeracion urbana, sinecismo, derecho a la ciudad, derechos urbanos,
gobierno urbano.



Introduccion

La investigacion analiza el papel de los gobiernos municipales en la garantia de derechos
urbanos en la Aglomeracion de Rionegro entre 2014 y 2018 desde la perspectiva del derecho a la
ciudad y los derechos urbanos planteados por Harvey (2012) y, especialmente por Borja (2013).
Dicha aglomeracion estd conformada por los municipios de Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne
y El Carmen de Viboral. Esto se realiza a partir del analisis de los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM), los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y la realizacién de algunas entrevistas a
actores claves del territorio.

En la fase inicial de esta investigacion se indagd conceptualmente sobre el derecho a la
ciudad y sobre la manera en la que los derechos urbanos asociados al espacio pueden ser aplicados
de una escala municipal a una de aglomeracion. Posteriormente, se analizaron el conjunto de
politicas urbanas vigentes en el periodo estudiado para identificar de qué manera los municipios
que conforman la aglomeracion abordan tacita o explicitamente de manera conjunta los derechos
urbanos asociados al espacio, para luego poder describir la situacion de dichos derechos en la
Aglomeracion describiendo los principales desafios de los municipios al momento de gobernar el
territorio.

Hay que aclarar que el concepto de aglomeracion y area metropolitana son similares. En
este trabajo se adopta el de aglomeracion para evitar confusiones con el concepto administrativo
de area metropolitana en Colombia, no solo porque se estudia es un fendmeno urbano y no una
entidad, sino también porque se utiliza la delimitacion previa realizada por la Politica de Ciudades
vigente en el pais sobre las aglomeraciones urbanas (CONPES 3819 POLITICA NACIONAL
PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA, 2014). Por otro lado,
que el estudio se limita a los siguientes derechos urbanos asociados al espacio: vivienda, espacio

publico, movilidad; y un tltimo asociado a un derecho colectivo, esto es el gobierno urbano. Esta
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delimitacion se da por tres razones, la primera porque la investigacion se enmarca en la linea de
investigacion de urbanismo, territorio y ciudad de la maestria en Urbanismo de la Universidad
Pontificia Bolivariana; segunda, porque son derechos rastreables en los instrumentos analizados; y
tercero, porque metodoldgicamente es necesario delimitar las unidades de analisis y las variables.

El trabajo parte de la identificacion de una problematica urbana, que aplica no solo en
Colombia sino en toda América Latina, asociada al desarrollo de espacios aglomerados, donde se
concentran la capacidad productiva y el relacionamiento social que genera conexiones allende a
los limites politico y administrativos de las unidades municipales que gobiernan el territorio. En
otras palabras, esta problematica se trata de un sinecismo (Soja, 2008) que denota las
interdependencias sociales, econdémicas y ecologicas entre un agrupamiento de municipios. Ahora,
uno de los aspectos mas complejos de este fendmeno tiene que ver precisamente en cOmo se
garantiza el derecho a la ciudad y los derechos urbanos.

De los trabajos previos sobre las aglomeraciones y la garantia de derechos en los tltimos
aflos se puede extraer que: primero, existe una relacion entre el derecho a la ciudad, las
problematicas del fenémeno de aglomeracion! y el gobierno urbano que se explica a partir de la
necesidad de generar nuevas formas de pensar el espacio donde se vincule a la sociedad en la
resolucion de las problematicas que genera la acelerada urbanizacion, sobre todo, en la gestion
publica al momento de garantizar los derechos de las personas; y, segundo, que hay todavia poca
reflexion tedrica y empirica sobre la garantia de derechos urbanos en una escala de aglomeracion.
Es por esto por lo que esta investigacion tiene también la pretension de aportar a estos vacios

identificados.

'El concepto de aglomeracion se encuentra también en la literatura especializada como sinecismo (Soja, 2008), por
lo que se hace un acercamiento a este concepto en el estado del arte y en el marco tedrico y conceptual, aunque no se
toma como categoria principal de analisis.
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La investigacion se desarrolld entre 2018 y 2019 en el marco de la Maestria en Urbanismo
de la Universidad Pontificia Bolivariana. Metodologicamente el trabajo es cualitativo y combina
el método fenomenologico-hermenéutico y el comparado, siendo en particular una comparacion
individualizadora, ya que se contrastan los municipios que conforman la aglomeracion para
identificar la garantia de los derechos urbanos desde una escala municipal hasta una de
aglomeracion a partir de las categorias de cooperacion y coordinacion de los gobiernos. En este
orden de ideas, se advierte que los resultados y conclusiones de la investigacion no son
generalizables y solo aplican para el caso estudiado (aglomeracion conformada por cinco
municipios). Asimismo, se recurri6 al uso de geo-referenciaciones y otras representaciones para
evidenciar las relaciones entre los municipios de la Aglomeracion y se establecieron variables para
determinar la garantia de los derechos urbanos.

Se considera que esta investigacion tiene utilidad académica y social. Primero, porque
aporta a los vacios de discusion tedrica y empirica ya mencionados; segundo, porque pretende
allanar la separacion todavia existente entre la Ciencia Politica y el Urbanismo, debido al énfasis
que la primera puso en el estudio del Estado, dejando a veces el andlisis de la ciudad y los hechos
urbanos de lado, olvidando que el espacio urbano es también politico y es en ¢l donde se desarrollan
las dinamicas del poder politico. Y, tercero, por la necesidad de estudiar un territorio que viene
siendo moldeado por intereses privados y politicos personales (Arbelaez, 2017; Gaviria, 2017) y
que necesita pensarse desde lo publico y la garantia de derechos.

Luego de esta introduccion se desarrolla el primer capitulo que contiene el problema de
investigacion, la justificacion, los objetivos, pregunta de investigacion, el contexto del estudio y
una serie de aclaraciones y delimitaciones. En el segundo capitulo se encuentra el estado del arte y
el marco teodrico y conceptual que se adoptd en el estudio, también se hace mencion de la

normatividad vigente asociada a las aglomeraciones en el pais a modo de contexto. El disefio
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metodoloégico se encuentra en el tercer capitulo; en el cuarto el andlisis y resultados de la
investigacion, detallados por cada uno de los PDM y POT abordados y también por las entrevistas

logradas. Finalmente, el quinto capitulo desarrolla la discusion, conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo 1 Planteamiento de la investigacion

1.1. Problema

Entre los siglos XIX y XX se generaron transformaciones en el mundo que establecieron
nuevas dindmicas en las relaciones sociales que se desarrollaban en las ciudades. En particular, en
América Latina, a partir de la primera década del siglo XX inici6 un proceso de crecimiento urbano
asociado a dinamicas demograficas internas y a la migracion constante desde las areas rurales hacia
las ciudades que atravesaban una incipiente industrializacion, ofreciendo posibilidades de empleo
e insercion social (Patifio, 2016, p. 192).

El auge de los centros urbanos no se puede definir como el crecimiento de las ciudades o
metrdopolis hacia su periferia, pues se trataba también de una expansion difusa y dispersa hacia lo
rural que generd segregacion social y un antagonismo entre las dos dimensiones, donde “las
ciudades se convirtieron en el motor del desarrollo econémico que permitid la revalorizacion de
los predios rurales dedicados a la agricultura y la ganaderia por su cercania a los centros de
abastecimiento” (Patifio, 2016, p. 193) y adquirieron una triple valoracion: como fortines politicos,
centros de integracion social y lugares de incorporacion a la vida y economia moderna.

Colombia ha experimentado diversas transiciones urbanas en su historia y no fue ajena a
este proceso. En las dos primeras décadas del siglo XX se formé una red de ciudades interiores
denominadas “el tridngulo de oro” conformado por Bogota, Cali y Medellin. En esta zona se
desarrolld la economia cafetera que luego se reinvirtid en actividades industriales, agricolas y
urbanisticas que generaron riqueza y un proceso de urbanizacion fuerte (Zambrano & Bernard,
1993, p. 90) y sostenido que sigue vigente hasta la actualidad. A finales del mismo siglo surgio el

eje oriente-occidente que “va de Bogota a Buenaventura, pasando por la region cafetera y el Valle



17

del Cauca” (Zambrano & Bernard, 1993, p. 90) y comprende ciudades como Bogotd, Ibagué,
Pereira, Armenia, Palmira, Cartago, Tulua, Cali y Buenaventura.

No obstante, el pais present6d dos diferencias en el proceso de urbanizacion respecto a la
media latinoamericana que se caracterizaba por un crecimiento concentrado en una sola ciudad,
como son los casos de México, Argentina, Uruguay, Chile, Peru, etc. (Zambrano Pantoja, 2013, p.
16). La primera, es que Colombia tuvo varios ejes regionales impulsados por ciudades principales
como Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y otros centros urbanos funcionales como Cartagena,
Cucuta, Pereira, Ibagué, Manizales, Pasto y Santa Marta (p. 17). Y la segunda, es que el pais ha
presentado una primacia urbana historica (pp. 17-18).

De este modo, en Colombia el proceso urbano ha estado marcado por la conformacion de
regiones lideradas por una ciudad o grupos de ciudades; espacios que han marcado los procesos de
descentralizacion del poder politico y que al tiempo reivindican una identidad propia y un manejo
autonomo respecto al Estado nacional (Zambrano Pantoja, 1995, p. 104). Algunos ejemplos son el
de Bogota y Medellin en la region centro, Cali en la occidental y Barranquilla en la caribe.

Sin embargo, dicha urbanizacion ha presentado diversos contrastes pues, aunque ha tenido
un crecimiento rapido como en América Latina durante el siglo XX, se ha evidenciado una mayor
concentracion de la poblacion en el drea andina y costera, mientras que las zonas de la Orinoquia
y la Amazonia permanecen con menos del 2% de la poblacion. Y, ademas, se encuentra un alta
dispersion en los niveles de urbanizacion de los municipios, encontrando algunos donde la mayoria
de la poblacion es rural y otros donde es urbana (Universidad Externado de Colombia, 2007, p.
16).

En todo este proceso las grandes ciudades se empezaron a densificar y aquellas que no

tenian el espacio suficiente empezaron a integrar territorios rurales y municipios aledafios,
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creandose dos situaciones criticas que hacen insostenible e ingobernable el territorio pues generan
un:

(...) mayor tiempo de transito para acceder a ciertas zonas, mayor contaminacién ambiental

o problemas de violencia urbana, que finalmente terminan propiciando que una parte de la poblacion

busque otras alternativas urbanas o suburbanas en localidades vecinas dando lugar a nuevas formas

de ocupacion del territorio, lo que refuerza los procesos de metropolizacion y procesos mas

parecidos a los de las metapolis (Universidad Externado de Colombia, 2007, p. 20).

Para finales del siglo XX y principios del XXI en Colombia se puede ubicar una nueva
transicion urbana marcada por la superposicion de unidades municipales que formé un fenémeno
de aglomeracion o metropolizacion dando lugar a “una enorme diversidad en cuanto a formas de
ocupacion del territorio y proceso de urbanizacion” (p. 20). Hablar de areas metropolitanas en el
pais no solo debe suponer aquellas que estan conformadas administrativamente como las de
Barranquilla, Bucaramanga, Centro Occidente, Cucuta, Tunja, Valle de Aburra y Valledupar, sino
que también se deben incluir aquellas ciudades donde los limites politico-administrativos son
difusos y se amplian a partir de las necesidades propias de las personas, generando dinamicas de
inversion, expansion de la economia y relacionamiento social.

De tal forma, para no generar confusiones con el concepto administrativo de Area
Metropolitana, en esta investigacion se habla de “aglomeracion urbana” como lo sugiere el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion -
DNP & Barco, 2013). Asi pues, en esta transicion urbana se puede evidenciar en diversos lugares
del territorio nacional procesos de concentracion de la poblacion, trabajo, generacion de capital y

poder que son movidos por una ciudad nticleo donde se concentran actividades estratégicas como:
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(...) las actividades financieras, Banca de segundo y tercer nivel, Camaras de Comercio, y las
gerencias de grandes industrias transnacionales, centros de consultoria e investigacion
especializada, centros de tecnologia, los centros de decision politica y centros de control del
Estado (Congreso, cortes de justicia) asi como las plataformas de transporte (aeropuertos,

terminales de carga, y transporte) y comunicaciones.

Pero, dependiendo de la dindmica econdémica y social, entre la ciudad nucleo y los
municipios metropolizados quedan espacios vacios, en donde coexisten formas de produccion
agropecuaria con zonas de vivienda campestre o zonas de vivienda de interés social o barrios de
edificios multifamiliares. Asi el espacio metropolitano se torna discontinuo, diverso y fragmentado.
Cuando los cascos urbanos de los municipios en las areas de influencia metropolitana se densifican
puede darse que el area metropolitana se convierta en un conjunto de centralidades de diferente
grado de importancia y densidad, como el eje Tunja- Paipa-Duitama-Sogamoso (Universidad

Externado de Colombia, 2007, p. 25).

Bajo este contexto, para el periodo presidencial 2010-2014 el gobierno nacional en
cumplimiento de su Plan de Desarrollo (PND) cred la Mision para el Fortalecimiento del Sistema
de Ciudades? cuyo objetivo fue delimitar la politica nacional de ciudades para el afio 2035 como
motor del crecimiento del pais y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes (Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013, p. 29) que posteriormente se

convirtié6 en politica publica a través del Consejo Nacional de Politica Economica y Social

2 La Misi6n para el Fortalecimiento de las Ciudades fue creada por la Direccién de Desarrollo Urbano (DDU) del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para “retomar los lineamientos de politica publica sobre el
ordenamiento del territorio, abrir un espacio de discusion por medio del cual fuese posible ajustarse al nuevo marco
juridico vigente y evaluar el papel de las ciudades y las regiones bajo la dptica del desarrollo econdmico del pais”
(Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013, p. 29)
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(CONPES) No. 3819 (CONPES 3819 POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL
SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA, 2014).

La Mision definio el sistema de ciudades desde una perspectiva historica sefialando que un
grupo de grandes ciudades se han encargado de la “provision de servicios; actividades econdémicas;
oferta de vivienda; servicios ambientales y culturales de una manera muy estrecha con los
municipios aledafios conformando una “ciudad funcional” cuya area rebasa los limites politico-
administrativos de la ciudad principal” (p. 33). Y, ademads, distinguié dos formas de ocupacion del
territorio urbano a partir del criterio poblacional de “ciudades con 100.000 habitantes™: las
aglomeraciones urbanas entendidas como ciudades funcionales de caracter supramunicipal; y, las
ciudades uninodales que se mantienen en los limites municipales. El resultado fue la identificacion
de 18 aglomeraciones conformadas por 113 municipios que albergan mas de 22 millones de
personas y de los cuales 25 tienen mas de 100.000 habitantes y 88 presentan relaciones funcionales
con la ciudad nucleo (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013, pp.
45-52) (ver Tabla 1) (ver
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Mapa 1 ). Esta delimitacion se hizo a partir de la metodologia desarrollada por Duranton (2015)
que consistié en medir las redes espaciales del mercado laboral y sus desplazamientos?.

Tabla 1 Aglomeraciones de Colombia

Aglomeraciony | Poblaciéon Municipios o distritos
ciudad nucleo 2010
Bogoté’t, D.C. 8.446.990 | 23: Bogoté, Bojaca, Cajicéi, Chia, Cogua, Cota,
Facatativa, Funza, Gachancipa, Guatavita, La Calera,
Madrid, Mosquera, Nemoco6n, Sesquilé, Sibat¢,
Soacha, Sop6, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipa,
Zipaquira.
Medellin 3.376.245 10: Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado,
Girardota, Itagui, La Estrella, Medellin, Sabaneta.
Cali 2.553.603 | 10: Cali, Candelaria, Florida, Jamundi, Pradera, Vijes,
Yumbo, en Cauca: Padilla, Puerto Tejada, Villa Rica.
Barranquilla 2.135.869 | 16: Baranoa, Barranquilla, Galapa, Malambo, Palmar
de Varela, Polonuevo, Ponedera, Puerto Colombia,
Sabanagrande, Sabanalarga, San Cristobal (Bolivar),
Santo Tomas, Sitionuevo, Soledad, Tubara, Usiacuri.
Cartagena 1.069.188 | 7: Arjona, Cartagena, Clemencia, Santa Rosa,
Turbaco, Turbana, Villanueva.
Bucaramanga 1.015.297 | 4: Bucaramanga, Floridablanca, Gir6n, Piedecuesta.
Cucuta 4: Cucuta, Los Patios, San Cayetano, Villa del Rosario.
749.880
Pereira 3: Dosquebradas, Pereira, Santa Rosa de Cabal.
624.702
Villavicencio 419.960 2: Villavicencio, Restrepo.
Manizales 2: Manizales, Villamaria.
403.614
Armenia 396.590 4: Armenia, Calarcé, Circasia, La Tebaida.
Pasto 342.318 2: Nariflo, Pasto.
Rionegro 198.345 5: El Carmen de Viboral, Guarne, La Ceja, Marinilla,
Rionegro.
Tulud 2: Andalucia, Tulud.
191.822
Tunja 5: Chivata, Combita, Motavita, Oicata, Tunja.
168.164
Girardot 127.301 3: Flandes, Girardot, Ricaurte.
Sogamoso 118.942 9: Busbanza, Corrales, Firavitoba, Iza, Mongui, Nobsa,
Sogamoso, Tibasosa, Topaga.
Duitama 101.207 2: Cerinza, Duitama.
Total 22.440.037 | Total: 113

Fuente: (Colombia. Departamento Nacional de Planeacién - DNP & Barco, 2013, p. 52).

3 Esta metodologia se explica con mayor detalle en el apartado 1.5. que hace referencia al contexto.
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En este orden de ideas, la importancia de dicho estudio es que plantea la existencia de un
fenémeno urbano que se esta desarrollando en el pais de forma acelerada llegando a calcular que
para el 2035 mas del 80% de los habitantes del pais estaran concentrados en aglomeraciones que
seguiran creciendo (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013, p. 12)
No obstante, el estudio present6 limitaciones metodologicas al utilizar un criterio exclusivamente
estadistico (el de la conmutacion laboral) para delimitar las aglomeraciones. En este sentido, cobra
importancia cuando Castells (2014) sostiene que las aglomeraciones son una nueva forma espacial,
una problematica de la organizacion del espacio que no debe limitarse simplemente a la densidad
0 a criterios estadisticos sino que, también, debe incluir cambios cualitativos como “la difusion de
las actividades y funciones en el espacio y la interpenetracion de dichas actividades segun una
dindmica independiente de la contigiiidad geografica” (p. 28).

Retomando lo planteado atras, la transicion urbana mas reciente en América Latina y, por
supuesto, en Colombia estd asociada entonces al fendémeno de la aglomeracion. Los espacios
aglomerados son los que concentran la capacidad productiva y generan conexiones mas alla de las
fronteras nacionales como sucede en algunos paises como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
(Rojas et al., 2005, p. 37). Sin embargo, uno de los aspectos mas problematicos del fendmeno es
que a pesar de la interdependencia de las unidades que conforman la aglomeracion éstas siguen
supeditadas a las barreras de jurisdiccion y competencia de los municipios, lo que en ultimas
cuestiona la capacidad de los gobiernos y el funcionamiento de sus instituciones publicas al
momento de ejecutar y garantizar los servicios sociales basicos (Rojas et al., 2005, pp. 86-90).

En este orden de ideas hay que recordar que en toda América Latina los gobiernos urbanos
estan encuadrados en el municipio, figura de organizacion del territorio que desde las ciudades
antiguas griegas y romanas se refiere a: primero, dos sociedades completamente separadas y

distantes (De Coulanges, 2007, p. 196); y, segundo, al habito de la ciudad a la autonomia (p. 199).
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De hecho, a partir de los procesos de descentralizacion del Estado iniciados en la década del 80 en
la region los municipios tomaron mayor fuerza al convertirse en los depositarios de transferencias,
recursos y competencias con el proposito de fortalecer las bases sociales y el proceso democratico
en la esfera local a través de elecciones, rendicion de cuentas y transparencia de los gobiernos
(Carriodn, 2016, p. 68).

Carrion (2016) afirma que la gestion de los municipios queda limitada frente a
problemadticas que superan su escala como aquellas que segiin Borja (2013) generan afectaciones
en temas de medio ambiente, seguridad, transporte, espacio publico y en general al derecho a la
ciudad que “integra derechos relativos al entorno fisico [y] derechos politicos y sociales (...) que
configuran la ciudadania (p. 145). Agrega el autor que el resultado de todo esto es la existencia de

(...) decenas de autoridades municipales competentes en el planeamiento urbano, entidades
intermedias de naturaleza diversa que planifican y programan servicios, delegaciones de los

gobiernos nacionales o regionales cuyas competencias y funciones se superponen y se imponen a

las locales (...) todo ello en un marco institucionalmente mas confuso que complejo, mal articulado,

opaco, en el que no funcionan los mecanismos de representacion y de participacion (...) y a la

complejidad mal articulada de las actuales poblaciones metropolitanas (pp. 66-67).

condiciones del gobierno urbano circunscrito a la realidad municipal se deben buscar mecanismos
de coordinacidn, planeamiento y asociacion de las autoridades locales para garantizar la eficiencia,
prestacion y garantia de derechos a los ciudadanos que habitan el territorio aglomerado (p. 3).
Aunque esto no dejara de estar marcado por la complejidad institucional que genera la coexistencia
de diversas politicas locales dentro de un contexto aglomerado que buscan mantener el orden de

cosas establecido y que en ocasiones aceptan crear nuevas entidades derivadas de las instituciones
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existentes como pueden ser las Areas Metropolitanas pero que no obedecen a las demandas sociales
democraticas (Borja, 2013, pp. 68-69).

Para el caso concreto de Colombia, Patifio (2016, p. 196) y Bustamante (2014) consideran
que éste es uno de los problemas territoriales apremiantes que enfrenta el pais y que escapa al
alcance de las normas, politicas e institucionalidad existente, la cual sigue las dindmicas de la
Constitucion Politica de 1886 y que, por tanto, poco se ha avanzado en la modernizacion territorial
lo cual limita el desarrollo (p. 10). Agrega Bustamante (2014) que el asunto a resolver es la forma
de concebir y formular las politicas publicas de reforma territorial y el papel que jueguen en este
proceso las aglomeraciones urbanas y los municipios que la conforman (pp. 10-11). Asimismo, que
las autoridades municipales tradicionales son limitadas para gobernar la ciudad real, la
aglomeracion urbana y que:

(...) enfrentan diversos y complejos problemas, dentro de los cuales se destacan los
relacionados con la seguridad, la movilidad, la prestacion de servicios publicos domiciliarios, la

creacion de entornos productivos que permitan la generacion de riqueza colectiva y la articulacion

a los sistemas de naturaleza regional y nacional que los contienen (Bustamante Pérez, 2014, p. 14).

En esta linea, Rojas et al. (2005) sefalan que el desafio de los gobiernos en la aglomeracion
es el de lograr “acciones coordinadas en el terreno politico, fiscal, institucional y financiero” (p.
48). Asunto que para Borja (2013) no deja de ser problematico dadas las resistencias de partidos
politicos y de las autoridades municipales, y a la dindmica del mismo fendémeno de aglomeracion
que es dificil de delimitar dada su rapida evolucion y geometria variable.

En particular en el departamento de Antioquia segun el conjunto de estudios que conforman
la Mision de Ciudades (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013)

(Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2014), se describen dos aglomeraciones
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urbanas: la de Medellin conformada por diez municipios (Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardota, Itagiii, La Estrella, Medellin, Sabaneta) y la de Rionegro conformada por
cinco (El Carmen de Viboral, Guarne, La Ceja, Marinilla, Rionegro), las cuales al tiempo
conforman un eje regional dadas las dinamicas constantes de interaccion (ver Mapa 2).

Mapa 2 Ejes Regionales (prospectivas del sistema de ciudades)
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Mapa 7. Ejes regionales (prospectiva

del Sistema de Ciudades)

Fuente: Mision Sistema de Ciudades con base en IGAC (2013).

Fuente: (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2014, p. 48)
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El objetivo de esta investigacion es analizar el papel de los gobiernos municipales en la
garantia de derechos urbanos frente al fenomeno de aglomeracion. Se decidio utilizar la
delimitacion de la Mision de Ciudades (Colombia. Departamento Nacional de Planeacién - DNP
& Barco, 2013) (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2014) para observar en
particular los cinco municipios que se agrupan en la denominada Aglomeracion Urbana de
Rionegro, la cual se ubica en la subregion del Oriente antioquefio, especificamente en el Valle de
San Nicolas, zona que presenta ventajas competitivas por su posicion geografica, infraestructura
vial, industrial y de prestacion de servicios, a diferencia de otras que se encuentran mas alejadas de
este Valle y presentan procesos mas rurales, brechas en términos de pobreza y déficit de garantia
de derechos sociales (Marulanda & Martinez, 2018, p. 362).

Otra de las razones para delimitar el problema, se debe a que los cinco municipios que
conforman la Aglomeracion han presentado por un lado, un alto crecimiento poblacional, en
particular El Carmen de Viboral, Marinilla y La Ceja con una variacion porcentual superior al 40%
(ver Tabla 2 Grafico I). Y, por otro lado, un crecimiento de presupuesto para sus gastos de
funcionamiento, en particular los municipios de Rionegro, El Carmen de Viboral y Guarne que
tuvieron una variacion porcentual superior al 130% (ver Tabla 3). Pero ademas, porque en
cumplimiento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) (Ley 1454 de 2011,
Colombia, Congreso de la Reptblica, 2011)a partir del afio 2014 se cred la Politica Publica de
ciudades del pais a través del CONPES 3819 (CONPES 3819 POLITICA NACIONAL PARA
CONSOLIDAR EL SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA, 2014) la cual sefiald6 que los
hechos urbanos en Colombia no cuentan “con politicas de articulacion, complementariedad y
coordinacion entre ellas” que permitan enfrentar las nuevas dinamicas urbanas asociadas a

fendmenos como el de la aglomeracion (p. 18).
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Tabla 2 Crecimiento Poblacional municipios de la Aglomeracion

Municipio 2005 2018
Rionegro 101.046 135.465
Marinilla 45.658 64.645
La Ceja 46.366 64.889
Guarne 39.753 55.121
El Carmen de Viboral | 40.968 59.416

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo General de 2005 (Colombia. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), 2005) y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 (Colombia. Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2018).
Grafico 1 Crecimiento poblacional municipios de la Aglomeracion
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Fuente: elaboracion propia a partir del Censo General de 2005 (Colombia. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), 2005) y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 (Colombia. Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2018).

Tabla 3 Gastos de funcionamiento y Categorizacion Municipios de la Aglomeracion

Periodo 2012 2018
Gastos Variacion
Funcionamiento Gastos de Funcionamiento porcentual de
Contraloria (miles de Contraloria (miles de Gastos de
Municipio pesos) Categoria | pesos) Categoria | Funcionamiento
Rionegro 9.142.858 2 35.900.790 1 293%




29

Marinilla 5.416.531 5 11.318.249 4 109%
La Ceja 4.848.621 5 9.422.964 3 94%
Guarne 2.857.136 5 6.605.529 3 131%
El Carmen

de Viboral 4.282.058 6 10.645.930 4 149%

Fuente: elaboracion propia a partir de la consulta de datos certificacion Ley 617/00 (Colombia. Contraloria General de
la Republica, s. f.)

Asi pues, los municipios asentados en esta zona presentan un crecimiento acelerado que se
evidencia en el asentamiento de diversas empresas, emprendimientos, la expansion urbana y el
crecimiento de la poblacion lo cual, al tiempo, genera desafios en materia de “infraestructura vial,
urbanistica, y de servicios publicos, asi como de seguridad, de medio ambiente, educacion y
planificacion territorial, entre otros” (Marulanda & Martinez, 2018, pp. 364-365).

No obstante, segiin Arbeldez (2017) en lo ultimos afos el poblamiento del Valle de San
Nicolas ha presentado un fendémeno irreversible de urbanizacion acelerada que han sido incluso
inducida y tolerada por los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) (p. 23). De este modo, los
limites entre lo rural y lo urbano han desaparecido, generando procesos de especulacion en los usos
del suelo donde tierras que antes eran dedicadas a los cultivos se han convertido en lotes para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios (Gaviria, 2017, p. 39). Todo esto ha creado

(...) una “urbanizacion dispersa”, ordenada solo a partir de precarios ejes de accesibilidad
que ya empiezan a generar conflictos de circulacion, y que en el corto plazo solo sera posible
solucionar con altisimas inversiones. El Valle de San Nicolas se desarrolla hoy a partir de extensas
unidades cerradas gated communities cuyo solo vinculo con el contexto estd dado por su porteria de
acceso, y adicionalmente a una serie de equipamientos privados, altamente rentables, al servicio de
esta poblacion “invasora”.

En este contexto, el Aeropuerto José Maria Cérdova con una dinamica independiente, pero

descontextualizada, genera usos y actividades en una extensa area, pero siempre alrededor de sus

ejes principales de accesibilidad. Bodegas, oficinas, diversos establecimientos abiertos al publico,
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estacionamientos, actividades del sector salud, vivienda, hoteles y centros comerciales, se disputan
un territorio que carece de las minimas directrices de planeacion. Lo que deberia ser la “ciudad

aeropuerto”, es simplemente un area aeroportuaria (Arbelaez, 2017, p. 24).

En el desarrollo de este fendmeno urbano los municipios empiezan a presentar déficit en la
estructura de lo publico respecto a los equipamientos privados que satisfacen las actividades
recreativas de unos pocos. Los sistemas viales que interconectan los municipios se sobrecargan y
las vias secundarias terminan siendo de uso exclusivo para el ingreso a fincas privadas y
parcelaciones que estan delimitadas por cercos vivos que niegan la visual del paisaje. En pocas
palabras, el proceso de urbanizacion de este Valle se ha dado a partir del auge de iniciativas
privadas a través de acciones de planificacion al azar (Arbelaez, 2017, p. 26).

De este modo, se ha conformado en el Valle de San Nicolas una ciudad difusa, donde la
centralidad, Rionegro, ha ido creciendo por la migracion del Valle de Aburrd, iniciando una

expansion por otros municipios, pero dependiendo del automoévil y de los viajes por las vias
intermunicipales dada la inexistencia de calles (al respecto ver
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Mapa 3). En otras palabras, se trata de un territorio discontinuo, que mezcla zonas compactas con
otras difusas, “de centralidades diversas y areas marginales, de espacios urbanizados y otros
preservados o expectantes”(Borja, 2013, pp. 34-35). Es un territorio entonces “de bajas densidades
y altas segregaciones, territorialmente despilfarradora, poco sostenible, y social y culturalmente
dominada por tendencias perversas de guetizacion y dualizacion o exclusion” (Gutiérrez, 2013, p.

65).



Mapa 3 Organizacion espacial de la dispersion urbana entre el Area Metropolitana del
Valle de Aburra y el altiplano del oriente antioqueiio 2009
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A lo anterior, se le suma el problema del gobierno, el cual se encuentra “atomizado entre
varias localidades que limita la definicion de politicas, proyectos, instrumentos y normas capaces
de orientar y controlar el desarrollo y ocupacion del territorio” (Gaviria, 2017, p. 41). Con todo, lo
que se puede observar de este fendmeno que se desarrolla en el Valle de San Nicolas es que empieza
a generarse una afectacion a la garantia de derechos urbanos, en particular aquellos asociados con
el espacio: la vivienda, el espacio publico, la movilidad y el gobierno urbano (Borja, 2013, pp. 146-
149).

En este orden de ideas, esta investigacion responde a la pregunta ;cual ha sido el papel de
los gobiernos municipales en la garantia de los derechos urbanos en la Aglomeracion de Rionegro
entre 2014-2018? Esto, con la idea de indagar mas alla de las relaciones laborales o econémicas
que se puedan gestar en el territorio, para analizar esa garantia de derechos frente a una escala
aglomerada que se gestiona desde unidades municipales. La garantia de derechos urbanos se
analiza a partir de los mecanismos y formas de coordinacion y cooperacion entre los municipios,
dispuestos en los PDM y POT. En el segundo capitulo se profundiza este aspecto.

El periodo y la delimitacion de la espacialidad del territorio de la aglomeracion como objeto
de estudio no solo se debe al criterio establecido en su momento por la Mision de Ciudades
(Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013) (Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2014), sino también por cuestiones metodologicas,
operativas y de viabilidad. Sobre lo primero, porque los andlisis comparativos relevantes en
términos politicos necesitan estar ajustados a tiempos y espacios concretos (Tilly, 1991). La
cuestion operativa obedece a que se establecié un criterio adicional de delimitacion a partir de los
datos actualizados en materia de poblacion y presupuesto de los municipios, encontrando que de
todos los que hacen parte del Valle de San Nicolas, los que conforman la Aglomeracion, es decir

en orden: Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne y El Carmen de Viboral, se ubican en los puestos
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1 a 4 de acuerdo a la categorizacion de municipios vigente en Colombia (Colombia. Contraloria
General de la Republica, 2018). De las dos anteriores se desprende que la investigacion es realizada
exclusivamente por la autora y que la viabilidad en términos de tiempo y recursos se ajusta al

periodo y espacio seleccionados.

1.2. Justificacion

Esta investigacion analiza el papel de los gobiernos municipales en la garantia de derechos
urbanos en la Aglomeracion de Rionegro entre 2014 y 2018. El interés en este tema surge a partir
de las problematicas asociadas al gobierno y gestion de los territorios, delimitados en Colombia
bajo la figura de municipios, los cuales vienen siendo superados por las realidades y los fenomenos
sociales y urbanos. Asimismo, por la relacion existente, pero a veces olvidada, entre el Urbanismo
y la Ciencia Politica, pues la ciudad, la urbs, ha sido objeto de estudio de ésta ultima, aunque
desplazada por el énfasis que fue tomando la materializacion del poder en la figura del Estado,
asunto que se observa incluso desde los postulados premodernos de Hobbes (2010) cuando
sefalaba que unas de las enfermedades del Estado

(...) es la grandeza inmoderada de una ciudad, cuando es apta para suministrar de su propio
ambito el nimero y las expensas de un gran ejército; como también el gran numero de
corporaciones, que son como Estados menores en el seno de uno mas grande, como gusanos en las
entrafias de un hombre natural. A esto puede afiadirse la libertad de disputar contra el poder absoluto,
por aspirantes a la prudencia politica, los cuales, aunque estan alimentados en su mayor parte por el
viento que sopla del pueblo, animados por las falsas doctrinas, estan constantemente debatiéndose
con las leyes fundamentales, y molestan al Estado como los pequeiios gusanos que los médicos

denominan ascdarides (p. 273).
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No obstante durante el siglo XX van a tomar relevancia los estudios de politdlogos
urbanistas (ver: (Tilly, 1974, 1992, 2007; Tilly et al., 1997) que estudian los procesos politicos y
sociales que se desarrollan en la ciudad en contraposicion de la tradicion imperante en la disciplina
que consideraba que se desarrollaban exclusivamente en el Estado. De esta forma se considera que
es en la ciudad y en sus procesos urbanos donde se desarrollan las interacciones de poder que
marcan a la sociedad, siendo de este modo lo urbano un espacio politico (Colom, 2016) y no
simplemente una forma material, un “entorno construido arquitectonicamente, un envase fisico
para actividades humanas, modelado y remodelado con el paso del tiempo por constructores
profesionales” (Soja, 2008, p. 37). Asi, viene tomando fuerza el interés de vincular el estudio del
poder al urbanismo, replanteando el papel de los Estados y las ciudades el momento de gobernar
complejas realidades urbanas.

Por otro lado, la pertinencia de esta investigacion se argumenta a partir de revisiones
bibliograficas previas que evidencian que el fendémeno de aglomeracion urbana en el Valle de San
Nicolas no se estd pensando desde el gobierno urbano. El territorio estd siendo moldeado por
intereses privados (sector inmobiliario) e intereses politicos personales (Arbelaez, 2017; Gaviria,
2017). En este sentido, la investigacion al determinar el papel del gobierno de los municipios de la
Aglomeracion de Rionegro en el periodo de estudio permite ampliar el panorama frente a la
garantia de los derechos urbanos en el espacio.

En particular, durante la construccion del estado del arte y la revision bibliografica sobre
los conceptos de derecho a la ciudad, derechos urbanos, aglomeracion urbana y gobierno urbano
en América Latina se pudieron extraer dos ideas principales: la primera, que existe una relacion
entre el derecho a la ciudad, la problematica del fenomeno de aglomeracion y el gobierno urbano

que se explica a partir de la necesidad de generar nuevas formas de pensar el espacio donde se
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vincule a la sociedad en la resolucion de la problematicas que genera la acelerada urbanizacion,
sobre todo, en la gestion publica al momento de garantizar los derechos de las personas.

La segunda idea, tiene que ver con los vacios de reflexion tedrica y empirica, que se
encontraron: primero, porque el concepto del derecho a la ciudad y de derechos urbanos no ha sido
planteado de manera directa para los fenomenos de aglomeracion, lo cual genera una oportunidad
de investigacion; y, segundo, que, en el caso del gobierno urbano, no se encuentran definiciones y
tampoco un consenso que permita reflexionar sobre un modelo de gobierno coordinado para las
aglomeraciones. Al parecer, las estructuras jerarquicas dirigidas desde el Estado nacional siguen
imperando al momento de distribuir las competencias y jurisdicciones en los territorios urbanos.

De este modo, se justifica esta investigacion porque: primero, no se encontro literatura
especializada que analice el derecho a la ciudad, en particular los derechos urbanos asociados al
espacio (Borja, 2013) en fenémenos de aglomeracion en América Latina; segundo, se evidencid
que no existe un consenso alrededor del concepto de gobierno urbano ni sobre un modelo de
gobierno en las aglomeraciones; tercero; que existe relacion entre los derechos urbanos, la
problemadtica de aglomeracion urbana y el gobierno urbano; y por ultimo, porque es necesario
reflexionar sobre nuevas formas de pensar lo urbano donde se vincule al ciudadano.

Pero también, se justifica a partir de la propuesta metodolégica que combina el método
fenomenologico-hermenéutico y el comparado. El primero siendo unos de los mas utilizados en el
Urbanismo segun la critica que hace Lemelin (2004); y el segundo considerado como el método
propio de la Ciencia Politica (Nohlen, 2013). Todo esto, al tiempo que se acude a la combinacion
de fuentes, como: textos especializados, instrumentos politico-juridicos de planeacion del
desarrollo y el territorio y fuentes primarias a través de la aplicacion de entrevistas

semiestructuradas.
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1.3. Objetivos
General: Analizar el papel de los gobiernos municipales en la garantia de derechos urbanos
en la Aglomeracion de Rionegro entre 2014 y 2018.
Objetivos especificos:
I.  Indagar conceptualmente de qué manera los derechos urbanos asociados al espacio
pueden ser abordados de una escala municipal a una de aglomeracion.
II.  Analizar de qué manera el conjunto de politicas urbanas vigentes entre 2014 y 2018, en
los municipios que conforman la aglomeracion de Rionegro abordan tacita o
explicitamente de manera conjunta aquellos derechos urbanos asociados al espacio.
III.  Describir la situacion de los derechos urbanos asociados al espacio en la aglomeracion
urbana de Rionegro para identificar los desafios que presentan los municipios al
momento de gobernar el territorio.
1.4. Preguntas de investigacion
General: ;Cual ha sido el papel de los gobiernos municipales en la garantia de los derechos
urbanos en la Aglomeracion de Rionegro entre 2014-2018?

Preguntas especificas:

I.  ;Cbémo se han abordado conceptualmente los derechos urbanos asociados al espacio en
fenomenos de aglomeracion?

II.  ;De qué manera las politicas implementadas por los municipios de la Aglomeracion de
Rionegro entre 2014 — 2018 abordan de manera conjunta los derechos urbanos
asociados al espacio?

II.  ;Cuadl es el estado de los derechos urbanos asociados al espacio en la Aglomeracion de

Rionegro y los desafios emergentes al momento de gobernar el territorio?
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1.5. Contexto

Esta investigacion se ubica espacialmente en el Departamento de Antioquia subregion del
Oriente. Tiene como lugar especifico la Aglomeracion Urbana de Rionegro, la cual esta
conformada por los municipios de Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne y El Carmen de Viboral.
El departamento de Antioquia estd ubicado en la zona Noroccidental de Colombia, esta conformado
por 124 municipios y un distrito, los cuales se agrupan en nueve subregiones de acuerdo a la
Ordenanza 41 de 1975: 1) Valle de Aburra; 2) Norte; 3) Nordeste; 4) Bajo Cauca; 5) Occidente; 6)
Oriente; 7) Magdalena Medio; 8) Urab4; 9) Suroeste (Ordenanza 041, 1975). Su extension
territorial es de 63.612 km? siendo el sexto departamento mas grande de Colombia y el que presenta
la mayor poblacion con casi seis millones y medio de personas.

Mapa 4 Departamento de Antioq
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La subregion del Oriente antioquefio se encuentra en el suroriente del departamento en
medio de los rios Magdalena y Cauca y es atravesada por la Cordillera Central de los Andes. Cuenta
con una extension territorial de 7.065 km?, la conforman 23 municipios y presenta cuatro tipos de
zonas: paramo (cuatro municipios), embalses (siete municipios), bosques (tres municipios) y el
Valle de San Nicolas (nueve municipios). Estas condiciones le otorgan a la subregion una riqueza
en materia de biodiversidad, capacidades productivas y potencial agricola que desde finales del

siglo XX propici6 la migracion desde otros territorios del departamento (Marulanda & Martinez,

2018, p. 361).

Mapa S Subregion del Oriente Antioqueiio
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Ademas, la ubicacion del Oriente antioquenio la convierte en lugar de transito obligado de
las mercancias del centro de Antioquia y de otros departamentos de Colombia como Tolima, Huila,

Cundinamarca y Valle del Cauca, lo cual le brinda ventajas competitivas ademas de presentar, en
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comparacion con otras zonas del departamento de Antioquia, buena infraestructura vial, industrial
y de prestacion de servicios. No obstante, tal y como lo plantean Marulanda & Martinez (2018)
estas ventajas benefician principalmente a seis de los municipios ubicados en el Valle de San
Nicolas como son: Guarne, El Carmen de Viboral, El Retiro, Marinilla, La Ceja y Rionegro. Los
demas al estar mas alejados de la capital, Medellin, presentan una poblacion mas rural y donde se
observan todavia brechas considerables en términos de pobreza y garantia de derechos (p. 362).
Esta situacion ha generado un desequilibrio en las actividades sociales y productivas para
el desarrollo y la integracion armonica entre los diferentes municipios. Esto se evidencia
particularmente en el Valle de San Nicolds, la cual es la zona que mas avanza al presentar
caracteristicas como: concentra la mayoria de la poblacion; se asientan las principales actividades
economicas, industriales y de servicios por su cercania con la autopista Medellin-Bogota y el
Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova; la zona franca del oriente; universidades como la
Catolica del Oriente, EAFIT, la de Antioquia; centros industriales y de comercio; establecimientos

financieros; y un sistema vial de intercomunicacion* (Toro, 2010, pp. 24-25).

# Para un breve recuento histoérico del proceso de desarrollo diferenciado del Valle de San Nicolas respecto a las otras
zonas del oriente, ver: (Toro, 2010, pp. 39-40).
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Mapa 6 Valle de San Nicolas
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La Aglomeracion Urbana de Rionegro tiene una poblacion de 330.660 habitantes. Segtn el
indice de Competitividad® del Oriente Antioquefio para el 2018 (Observatorio de Competitividad
del Oriente Antioquefio, 2018) que incluye tres variables que a su vez estan conformadas por diez
pilares: 1)condiciones basicas, que incluye los pilares de gobernabilidad y seguridad, provision de
servicios publicos, endeudamiento y educacion primaria y salud; 2) eficiencia, conformada por la

educacion superior, eficiencias de los mercados, eficiencia en el mercado laboral y el tamaiio de

5 La competitividad se entiende como el aumento de la eficiencia institucional que permite aumentar la capacidad
ejecutiva por parte de los gobiernos (Observatorio de Competitividad del Oriente Antioquefio, 2018, p. 24).
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los mercados; y 3) natalidad e internacionalizacion empresarial que incluye la diversificacion de

exportaciones y la natalidad empresarial (p. 16).

Marinilla

Fuente: elaboracion propia de la autora.

Segun este indice, el desarrollo de los municipios se entiende en cuatro etapas, siendo uno
(1) la inferior y cuatro (4) la superior. En la etapa cuatro de desarrollo que son los municipios con
mayor PIB per capita, se encuentran los municipios de Rionegro, Marinilla, La Ceja y Guarne, y
en la etapa tres del desarrollo se encuentra El Carmen de Viboral (p. 16-17). Dichos municipios
aparecen en el ranking en el siguiente orden: Rionegro (1), La Ceja (2), El Carmen de Viboral (4),
Guarne (5) y Marinilla (7) (Observatorio de Competitividad del Oriente Antioquefio, 2018, p. 23).

Rionegro es el nucleo de la aglomeracion, dado que presenta la mayor poblacion y gastos
de funcionamiento (ver: Tabla 4). Este municipio tiene un crecimiento poblacional constante desde

la década del 80 con un indice 1,84% y una progresion poblacional urbana del 3,03%, pasando de
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tener 34.076 habitantes en 1985 a 71.761 en 2010 (Ramirez & Parra-Pefia, 2013, p. 14) y 124.219
para 2018 (Colombia. Contraloria General de la Republica, 2018). Rionegro aporta el 29% del
PIB del Oriente. Por su parte, La Ceja contribuye el 6%, El Carmen de Viboral el 5%, Guarne el
7% y Marinilla el 7%, es decir, la Aglomeracion Urbana de Rionegro representa el 54% del PIB
de la subregion.

Tabla 4 Categorizacion de municipios de la Aglomeracion Urbana de Rionegro

Municipio Poblacion DANE | Gastos Funcionamiento Contraloria (Miles de Pesos) | Categoria
Rionegro 124.219 31.219.011 1
Marinilla 55.000 9.295.763 4
La Ceja 53.993 9.302.469 3
Guarne 49.533 5.292.941 3
Carmen de Viboral 47915 9.259.458 4

Fuente: (Colombia. Contraloria General de la Reptblica, 2018).

Esta investigacion se delimita a la Aglomeracion de Rionegro por varias razones. La
primera es porque parte de la politica nacional del Sistema de Ciudades (CONPES 3819 POLITICA
NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA, 2014) que
se desarroll6 durante el periodo presidencial 2010-2014, donde a partir de la creacion de la “Mision
para el Fortalecimiento de Ciudades” se defini6 la ruta para fortalecer el sistema de ciudades del
pais hacia 2035 con los objetivos de promover el crecimiento, la competitividad regional y nacional
y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion
- DNP & Barco, 2013, p. 29).

Para la formulacion de esta politica publica se tuvieron criterios historicos y la perspectiva
teorica y metodologica de Duranton (2008) quien considera que los sistemas urbanos son el
resultado de un equilibrio entre la politica y ciertas condiciones institucionales (p. 1). La
metodologia desarrollada por Duranton (2015) consistié en medir las redes espaciales del mercado

laboral y sus desplazamientos y de esta forma se identificaron 18 aglomeraciones en Colombia
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(Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013, pp. 45-52). En particular
la de Rionegro representa en términos cuantitativos el aporte mas significativo en el estudio, dado
que el 63% de la poblacion esta agrupada en los cuatro municipios anexos al municipio nucleo (p.
64).

La propuesta de Duranton (2015) consiste en aplicar un umbral de conmutacion del 10%
con una poblacion minima de 50.000 habitantes (p. 258) luego de aplicar otros umbrales (5% o
20%) que no generaron mayores variaciones. Este criterio fue contrastado por la magnitud del
territorio y la jerarquia de las ciudades. Es necesario aclarar que los datos usados fueron los del
DANE para el 2010. En pocas palabras, el ejercicio consistio en: agregar la unidad espacial A a
otra unidad espacial B si la proporcion de los trabajadores que residen en A y trabajan en B esta
por encima del criterio del 10%. Luego, una unidad espacial C puede agregarse a la union de A 'y
B si ésta envia una porcion de trabajadores mayor al umbral establecido. Este proceso contintia
hasta que no puedan agregarse mas unidades espaciales (p. 223).

Los resultados fueron puestos a prueba con otros umbrales de conmutacion que son
utilizados por institutos estadisticos en otras partes del mundo y que van desde el 1% al 30%. De
acuerdo con los hallazgos del autor, la Aglomeracion de Rionegro solo desaparece al utilizar
umbrales inferiores al 10% (Duranton, 2015, p. 253). Es decir, disminuir el umbral de conmutacion
laboral elegido por el autor para el caso de Rionegro implica que desaparecen los municipios
satélites y por tanto la Aglomeracion, y el municipio como tal pasaria de nucleo a satélite de la
aglomeracion de Medellin.

Para delimitar las aglomeraciones en Colombia la Politica Nacional también tuvo otros
criterios, como: primero, la magnitud del territorio; segundo, la jerarquia de las ciudades; y, tercero
las posibilidades de planificarlo (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco,

2013, p. 45). Al revisar estos tres elementos se encontrd que el territorio de la Aglomeracion de
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Rionegro tiene una superficie de 1.053 km? (p. 62); estd compuesta por municipios de categorias
entre 1 a 4 (ver: Tabla 4); y, que los cinco municipios que conforman la Aglomeracion tienen
vigentes POT, siendo el de Marinilla el mas desactualizado de 2010 y el resto presentan
actualizaciones recientes: Rionegro en 2018 realizdo modificaciones excepcionales y adopcion de
otras medidas, La Ceja en 2018, Guarne en 2015 y El Carmen en 2017 realizaron revision y ajuste
ordinario de sus POT.

Con todo, la Aglomeracion de Rionegro estd conformada por una ciudad nucleo que supera
los 100.000 habitantes y otras ciudades menores con las cuales mantiene intercambios cotidianos,
en particular con la poblacion laboral (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP &
Barco, 2013, p. 50). Hay que agregar que la delimitacion que hace Duranton (2015) responde a
que desde finales del siglo XIX el patron de conmutacion laboral ha sido ampliamente aceptado en
la identificacion de las areas metropolitanas, pues éstas son vistas como mercados laborales
integrados que generan beneficios, diversidad de bienes finales y una interaccion individual extensa
que permite la difusion del conocimiento. Ademas, que el patron de conmutacion laboral suele
registrarse en los institutos estadisticos “lugar de residencia y lugar de trabajo”, mientras que otros

criterios de relacion o efectos secundarios son mas complejos de rastrear (pp. 227-228).

1.6. Aclaraciones y delimitaciones
Ademas de lo expuesto anteriormente es necesario aclarar que esta investigacion también
se delimita a los cinco municipios que conforman la Aglomeracion de Rionegro entre 2014 y 2018
por tres razones: metodolodgica, operativa y viabilidad. La primera, estd asociada al disefio
metodoldgico del estudio el cual tiene un componente comparativo. En este sentido y de acuerdo
con Tilly (1991) para poder realizar comparaciones relevantes y correctas en términos politicos es

necesario que exista una clara delimitacion en las unidades, es decir, el analisis debe ser concreto
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en el tiempo y en los espacios. En este sentido, el periodo abordado en la investigacion es de
caracter cronolodgico en el calendario (2014-2018) ;Por qué?

Porque el interés de la investigacion esta en establecer el papel de los gobiernos municipales
que conforman la Aglomeracion en la garantia de los derechos urbanos (se rastreara en dos
instrumentos politicos: los PDM aplicables al periodo de estudio y los POT vigentes para el
momento), a partir de la presentacion de la Politica Publica nacional de ciudades (CONPES 3819
POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL SISTEMA DE CIUDADES EN
COLOMBIA, 2014). En este sentido, el analisis tiene un alcance limitado para lograr establecer la
ocurrencia de procesos de garantia de derechos desde el inicio de la politica. Ademas, en los
estudios comparativos es necesario establecer cuando ocurrieron las cosas para posteriormente
indagar las afectaciones, es decir al cbmo ocurrieron, pues los resultados ofrecidos en un momento
concreto limitan otros resultados que pueden obtenerse en momentos anteriores o posteriores, de
este modo

(...) siel trabajo es historico no requiere una enorme amplitud (...) tampoco tienen que ocuparse
de un pasado lejano (...). Un proyecto de investigacion concreto e historico debe implicar un trabajo en

la menor escala posible y puede muy bien referirse a nuestro tiempo (Tilly, 1991, pp. 29-30).

La razon operativa se entiende a partir del contexto descrito anteriormente con la propuesta
de Duranton (2015), la cual permitié identificar una dindmica entre los cinco municipios del estudio
a partir de la conmutacion laboral. Pero también, porque se establecieron dos criterios de
relevancia: uno asociado a la categoria de municipios que conforman la Aglomeracion segun la
Ley 1551de 2012 (Colombia, Congreso de la Republica, 2012); y otro, a través del indice de
competitividad de los municipios del Oriente antioquefio que se menciond atras (Observatorio de

Competitividad del Oriente Antioquetio, 2018).



47

Es por esto por lo que en la investigacion no se abordan otros municipios que, aunque
puedan tener una conexidad territorial por pertenecer al Valle de San Nicolas, relaciones de
aglomeracién e incluso han manifestado la intencién de conformar la entidad administrativa Area
Metropolitana del Oriente como se anuncio en el desarrollo de esta investigacion en el mes de
agosto de 2019, no se ajustan a dichos criterios de relevancia. Es decir, de los 13 municipios que
buscan conformar la entidad ocho son de sexta categoria y uno de cuarta. De esta forma, los
incluyendo a Marinilla, municipio que no manifestd interés en participar de la creacion del Area
Metropolitana del Oriente.

Tabla 5 Categorizacion de municipios que manifestaron conformar el Area Metropolitana

del Oriente
Municipio Poblaciéon DANE | Gastos Funcionamiento Contraloria (Miles de Pesos) | Categoria
Rionegro 124.219 31.219.011 1
Marinilla* 55.000 9.295.763 4
La Ceja 53.993 9.302.469 3
Guarne 49.533 5.292.941 3
Carmen de Viboral | 47.915 9.259.458 4
Abejorral 19.096 1.915.850 6
Concepcion 3.284 1.094.595 6
El Retiro 19.507 6.119.832 4
El Santuario 27.233 3.744.518 6
Guatapé 5.167 2.358.559 6
Granada 9.873 1.265.785 6
Peiiol 15.802 1.979.035 6
San Rafael 12.874 2.493.203 6
San Vicente 16.733 2.078.695 6

*El alcalde del municipio de Marinilla, manifest6 no querer participar de la figura de integracion.
Fuente: (Colombia. Contraloria General de la Republica, 2018).

6 Al respecto, ver: “Futura Area Metropolitana del Oriente ira a votaciéon”
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/futura-area-metropolitana-del-oriente-ira-a-votacion-396836
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2. Capitulo 2 Estado del arte y marco teorico, conceptual y normativo
2.1. Estado del arte

En este acapite se presentan los resultados del rastreo de produccion académica alrededor
de tres conceptos: derecho a la ciudad, aglomeracion y gobierno urbano. El trabajo se realizo
haciendo uso de diversas bases de datos de revistas cientificas y en repositorios de universidades
con programas académicos en urbanismo, permitiendo conocer los enfoques, las estrategias
metodologicas y los principales hallazgos de investigaciones que utilizan dichos conceptos.

La metodologia utilizada para la revision inici6 con la elaboracion de un mapa conceptual
en el que se relacionaron los conceptos, permitiendo su jerarquizacion. De este modo, del derecho
a la ciudad, se desprende el concepto de derechos urbanos; de aglomeracion urbana, area
metropolitana, metropolizacion, regiones metropolitanas, expansion urbana, conurbacion y ciudad-
region; y, de gobierno urbano, el concepto de gobernanza.

Posteriormente, se construyeron las ecuaciones de busqueda: primero, se realizd una
busqueda de los conceptos principales, incluyendo el caso de estudio de la investigacion que es la
Aglomeracion Urbana de Rionegro; en esta primera busqueda no se obtuvieron resultados.
Segundo, se construyeron ecuaciones de busqueda que incluian tanto los conceptos principales
como los asociados; si bien se consiguieron algunos resultados no fueron considerables. Por Gltimo,
se realizd una busqueda individual de cada uno de los conceptos principales y asociados, lo que si
arroj6 un numero importante de articulos cientificos los cuales luego fueron depurados teniendo
como criterio el contexto fisico-espacial y priorizando aquellos que se refirieren a ciudades de
América Latina.

Finalmente, hay que sefialar que las fuentes de busqueda utilizadas fueron: Science Direct,

Scopus, SciELo, Jstor, Google académico, la Revista Estudios Regionales de la Universidad de
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Andalucia y los repositorios de la Universidad Nacional de Colombia y Pontificia Bolivariana de
Medellin.

2.1.1. Derecho a la ciudad

La teoria del derecho a la ciudad surgio a partir de Henri Lefebvre (1978) en el siglo XX,
contexto en el que la ciudad estaba atravesando por una serie de transformaciones fisicas. Segun
Gasca-Salas (2017), fue producto de la busqueda por reivindicar la ciudad y defender la sociedad
urbana. Agrega el autor citando a Lefebvre, que el derecho a la ciudad es:

(...) el resultado de considerar a la ciudad como un valor de uso y de obra colectiva. Es el
derecho a la vida urbana, a la satisfaccion de sus necesidades y a la libertad. Es el derecho a una
centralidad renovada y al disfrute de la ciudad como un conjunto de lugares de encuentro, del uso
pleno de momentos y espacios que subordinan (subsumen) la esfera econdmica al valor de uso de

la ciudad y la vida urbana, convirtiendo a la ciudad en el reino del uso (p. 24).

Para Matossian (2016) el derecho a la ciudad es “el derecho a la vida urbana, transformada,
renovada” (p. 86) y la posibilidad que tienen los ciudadanos de participar en la construccion y
apropiacion de su ciudad. La investigadora, sefiala que este derecho se concibe en un contexto de
acelerada urbanizacion que generé un proceso de fragmentacion urbana que complejiza la
integracion y participacion. En la misma perspectiva, ONU-Habitat (citado en Matossian 2016),
considera que todos los ciudadanos tienen derecho a participar a través de formas directas y
representativas en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas en las ciudades
(p. 87).

Ahora bien, el desarrollo conceptual del derecho a la ciudad no ha estado inspirado
unicamente por Lefebvre, puesto que el gedgrafo David Harvey, ha generado aportes importantes

al concepto, argumentando que:
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(...) el derecho a la ciudad es mucho mas que la libertad individual de acceder a los recursos
urbanos: se trata del derecho a cambiarnos a nosotros mismos cambiando la ciudad. Es, ademas, un
derecho comun antes que individual, ya que esta transformacion depende inevitablemente del

ejercicio de un poder colectivo para remodelar los procesos de urbanizacion (2008, p. 23).

Tanto Botero (2018) como Matossian (2016), muestran que para Lefebvre los agentes de
cambio en el proceso de reivindicacion del derecho a la ciudad son la clase obrera, mientras que
para Harvey, corresponde a los movimientos sociales. Teniendo en cuenta esta conceptualizacion
realizada por Lefebvre y Harvey, Purcell (citado en Marin, 2015), indica que el derecho a la ciudad,
entre otros, tiene los siguientes elementos:

- El énfasis en la persona del usuario o de los habitantes del espacio urbano.

- El énfasis en la relacion ciudadano-ciudad que se da en la experiencia del dia a dia de los habitantes
en su espacio y mediante la cual se construye el Derecho a la ciudad. Esta relacion tiene mas
relevancia en el ejercicio de la ciudadania, que la relacion con Ciudadano- Estado.

- Se privilegia el valor de uso, sobre el valor de intercambio.

- “Se entiende como una lucha por aumentar el derecho de uso de los habitantes, contra el derecho

de propiedad de los propietarios” (Purcell, 2013, p.2) (p. 50).

Por otro lado Harvey (2008) considera que el derecho a la ciudad se ha desdibujado, en la
medida en que en la actualidad quienes conforman las ciudades son una reducida élite politica y
economica. Bajo esta realidad, el derecho a la ciudad es reconceptualizado por el urbanista Jordi
Borja, quien considera que este debe vincularse con los principales retos sociales actuales, como:

- Laprecariedad en el trabajo y la desocupacion y la naturalizacion de la economia especulativa.

- La escasez de vivienda accesible e integrada al tejido urbano y los desahucios o endeudamiento

inasumible.
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- La privatizacion de los espacios publicos y de los servicios de cardcter universal.

- El despilfarro de recursos basicos generados por las actuales formas de urbanizacion y de consumo.

- El olvido o la negacion de la memoria de las reivindicaciones populares y conquistas urbanas.

- La politica del miedo y la desviacion del sindrome de seguridad contra los otros, los extrafios, los
diferentes.

- El desigual acceso a la informacién y a la comunicacion, en especial en la relacion entre

instituciones politicas y ciudadania (Borja, 2011, p. 45).

En este sentido, Borja (citado en Botero, 2018) propone un catalogo de derechos urbanos
que integran el derecho a la ciudad, aclarando que la lista no es taxativa y que el espacio publico
es el principal, en la medida en que en éste se concretan los demas derechos urbanos. Los derechos
urbanos, son:

1. Derecho a la vivienda; 2. Derecho al espacio publico y la monumentalidad; 3. Derecho a la
belleza; 4. Derecho a la identidad colectiva dentro de la ciudad; 5. Derecho a la movilidad y a la
accesibilidad; 6. Derecho a la centralidad; 7. Derecho a la conversion de la ciudad marginal o ilegal en
ciudad y ciudadania; 8. Derecho al gobierno metropolitano o plurimunicipal; 9. Derecho a la innovacion
politica; 10. Derecho al acceso y al uso de tecnologias de informacién y comunicacion; 11. Derecho a
la ciudad como refugio; 12. Derecho a la proteccion por parte del gobierno de proximidad ante las
instituciones politicas superiores y las organizaciones y empresas prestadoras de servicios; 13. Derecho
a la justicia local y a la seguridad; 14. Derecho a la ilegalidad; 15. Derecho al empleo y al salario
ciudadano; 16. Derecho a la calidad del medio ambiente; 17. Derecho a la diferencia, a la intimidad y a
la eleccion de los vinculos personales; 18. Derecho a todos los residentes en una ciudad a tener el mismo
estatus politico-juridico de ciudadano; 19. Derecho a que los representantes directos de los ciudadanos
participen en conferencias internacionales; 20. Derecho a la informacion transversal. 21. derechos a los

gobiernos locales y regionales y de las organizaciones a construir redes y asociaciones (pp. 42-43).
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En otras palabras, para Borja (2010), el derecho a la ciudad le dio una dimension espacial
y territorial a otros derechos y tiene como objetivo vivir con dignidad en las ciudades. Sin embargo,
en la actualidad la realidad difiere de lo desarrollado por los autores y defensores de este derecho,
pues tal como lo plantea Jouffe (2010) y Schiavo, Gelfuso, & Vera (2017) este se ha deformado,
ya que, por un lado, los gobiernos locales lo han confundido con el derecho a la accesibilidad vy,
por otro lado, a pesar de que en América Latina ha habido una alta produccion de instrumentos
normativos tendientes a garantizar el derecho a la ciudad, en la practica las intervenciones urbanas
tienden a multiplicar y acentuar los procesos de injusticia espacial. Del mismo modo, Carmona
(2018) considera que se ha configurado un nuevo derecho a la ciudad debido a procesos como la
gentrificacion, donde solo quienes tienen un poder adquisitivo logran acceder a un “consumo de
bienes y servicios terciarios selecto” (p. 4), mientras que un grupo de personas resulta excluido e
invisibilizado por no poder acceder a los nuevos espacios de consumo.

Esta nueva configuracion del derecho a la ciudad esta relacionada con los procesos de
urbanizacion acelerada que ha vivido la mayoria de ciudades latinoamericanas, lo que en muchos
casos ha llevado a la conformacioén de lo que Borja (2010a) entiende como nuevas regiones
metropolitanas que cuestionan la idea de ciudad, pues son territorios fragmentados, discontinuos,
difusos, con escasos referentes fisicos y simbolicos que marcan el territorio de espacios publicos,
pobres y sometidos a las dinamicas privatizadoras. Territorios que ademads se caracterizan por la
segregacion social, la especializacion funcional a gran escala y por centralidades estratificados por
la oferta de consumo y por ende clasistas.

2.1.2. Aglomeracion urbana

Borja (2004) (citado en Nuiiez 2007), define la aglomeracion urbana como el resultado del

crecimiento econdmico y demografico que genera la expansion rapida de una ciudad central sobre
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los territorios de sus vecinos. Por su parte, el DNP (2013) en Colombia reconoci6 nuevas formas
de ocupar el territorio, donde:

un grupo importante de las ciudades de mayor tamaio del pais se relacionan en términos de

la provision de servicios; actividades economicas; oferta de vivienda; servicios ambientales y

culturales de una manera muy estrecha con los municipios aledafios conformando una “ciudad

funcional” cuya area rebasa los limites politico-administrativos de la ciudad principal. Este

fenémeno se ha identificado en otros paises latinoamericanos, en los Estados Unidos y en Europa,

entre otros, y se les ha denominado a estas ciudades funcionales de caracter supramunicipal, “areas

o regiones metropolitanas”. En el caso de Colombia la Mision propone llamarlas “aglomeraciones

urbanas” por lo que la denominacién de area metropolitana corresponde a una definicion juridica y

no a una situacion de hecho como la que se esta describiendo (p. 33).

En ese orden de ideas, Castells (2010) sefiala que el area metropolitana se trata de una forma
nueva que incluye entre 10 y 15 ciudades y pueblos, fisicamente separados pero funcionalmente
interconectados, agrupados alrededor de una o mas ciudades grandes, espacialmente distantes, que
atraen enorme poder econdmico de una nueva division funcional de la fuerza de trabajo. Dichos
lugares existen como entidades separadas en las cuales la mayoria de los residentes trabajan en la
localidad y la mayoria de quienes trabajan son residentes de ese lugar [...] y como region funcional

que se encuentra conectadas por redes de transporte y comunicacion por las que fluyen personas,

de actividades, residencias y servicios, diferentes usos de la tierra y la ausencia de limites para
ampliar su red” (p. 2). De tal forma, las areas metropolitanas son una manifestacion del desborde

de una ciudad y la inclusion de los municipios aledaios a ella.
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Frente a este fendmeno de area metropolitana, Borja (citado en Martinez 2016), indica que
su caracteristica es que el territorio se ha tornado discontinuo, esto es que “mezcla zonas compactas
con otras difusas, de centralidades diversas y areas marginales, de espacios urbanizados y otros
preservados o expectantes” (p. 95). En esta misma linea, el autor cita a De Mattos (2001), quien
considera que la concentracion desigual de la riqueza, los avances tecnologicos, la localizacion
industrial y de las plataformas comerciales y multinacionales ha generado una dinamica de
metropolizacion expandida, en la que progresivamente se ocupan los pueblos y areas rurales
desbordando sus limites.
proceso de urbanizacion que antecede a la megalopolis, en la que

(...) agentes economicos y unidades de decision politica localizados en dos o0 mas unidades
espaciales, susceptibles de ser distinguidas con criterios administrativos, interactiian a través de

intercambios andnimos, redes de contacto u otras formas organizadas de proximidad, ampliando su

umbral de interaccion a una escala supra-local que gravita sobre un nucleo (p._11).

Por su parte, Martinez (2016) cita a Ascher (2004) afirmando que la metropolizacion intenta
concentrar las riquezas humanas y materiales, mientras que, la metapolizacion —muy ligada a
innovaciones en los medios de transporte, informacion y comunicacion— va dejando su huella en
todo el territorio, tanto en las grandes ciudades como en las de tamafio medio y pequefio, las cuales
procuran tener buenas conexiones con las grandes aglomeraciones —proximas o distantes—, para
obtener el maximo beneficio de su urbanidad (p. 81).

Por otro lado, esta el concepto de region metropolitana, que segin Brantz et al. (2002)
(citado en Miquel, 2015), puede entenderse como “espacios no delimitados marcados por redes

complejas de relaciones urbanas que vinculan las ciudades centrales con su periferia” (p. 155). Y
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el concepto de expansion urbana que segiin Pulido, Diaz, Gomez, & Sanginés (2017) estd asociado
al crecimiento fisico de las ciudades y a la imposibilidad de establecer limites territoriales al
fenomeno urbano. Afiaden los autores que, segin Ewing, Pendall y Chen (2002), es un “proceso
de extension del desarrollo sobre el territorio a un ritmo mayor que el crecimiento poblacional”.
Del mismo modo, citan la definicion de Bruegmann (2005) quien afirma que la expansion urbana
es el “desarrollo urbano disperso y de baja densidad que resulta de la ausencia de un proceso de
planeacion sistematico o de una planeacion de uso del suelo a escala regional” (pp. 39-40). En esta
misma via, Berruete (2017) se refiere a la expansion urbana como una dispersion espacial y
configuracion de espacios intermedios fragmentados que propician una ruptura de los limites de la
ciudad (p. 116).

En esta misma via, Boisier (2006) sefiala que con las innovaciones tecnoldgicas y el
mejoramiento de la infraestructura para el intercambio, los beneficios de la concentracion se
extienden y conforman regiones urbanas que sobrepasan las fronteras establecidas y dan lugar a lo
que se conoce como ciudad-region, en la que se encuentran sistemas de asentamientos humanos de
diferente jerarquia y rol (p. 175). Asimismo, el autor considera que la ciudad-region lleva consigo
un conjunto de subsistemas’ que se articulan y direccionan para generar crecimiento econdmico y
desarrollo social y que tiene un lugar central, o ciudad nodal que se articula con un sistema de
ciudades secundarias.

Para Henao (2006) la ciudad region se define mas desde la funcionalidad que desde lo fisico

y sefiala que

7¢(...) el subsistema subliminal (capitales intangibles), el axioldgico (valores), el de acumulacion (factores del

crecimiento econdmico), el procedimental (la funcién gubernativa de administracion), el decisional (los actores y la
matriz de poder), el organizacional (organizaciones publicas y privadas) (...) (Boisier, 2006, p. 178).
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supone un pasaje gradual de una economia bipolar a otra economia integrada de zona, cuya
amplitud de la unidad territorial referencia, copresencia de ciudades y pueblos, asi como los nuevos
usos del miso campo, y las infraestructuras urbanas y provinciales, permiten un aumento de la
funcionalidad general y una capacidad de gestion mucho mas coordinada del desarrollo econdomico

(2006, p. 48).

Ahora, frente a los retos de las ciudades-region, el Boisier (2006) refiere que son:
“identidad, medio ambiente, participacion, proyecto politico compartido, competitividad y
mercadeo, conectividad, seguridad ciudadana, gobernabilidad y gobernanza” (p. 179). Y al final,
incluye también el de seguridad alimentaria.
del carbon y el hierro y por la difusion del ferrocarril se presentd un fendmeno que Patrick Geddes
nombr6 conurbacién que consiste en el espesamiento y dispersion general de la masa urbana, en el
que condados y provincias enteros se urbanizaban. En otras palabras, para Geddes (citado en
Alarcon, 2015), la conurbacién es “un hecho fisico de orden urbano y social, que reflejaba la
gravitacion de nucleos urbanos ordenados alrededor de las logicas de produccion industrial de las
cuales dependian” (p. 97).

Frente al fendémeno de aglomeracion, tedricamente también ha sido abordado por el
urbanista Edward Soja (2008), quien retom6 y adaptd la palabra griega sincesimo para hacer
referencia a la condicion de vivir juntos en un espacio comun, “a las interdependencias economicas
y ecologicas y las sinergias creativas, asi como también destructivas, que surgen del agrupamiento
intencionado y de la cohabitacion colectiva de la gente en el espacio, en un habitat «hogar»” (2008,
p. 42). Siguiendo al autor, en la antigua Grecia el concepto de sinecismo hacia referencia a la union

de asentamientos de varios tamafios bajo una ciudad nucleo y que conformaban una red
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interconectada en la que los asentamientos interactuaban dentro de limites regionales definidos que
a su vez definian (2008, p. 42)

Con el concepto de sinecismo Soja (2008) dennota el impulso que genera las
aglomeraciones urbanas y supone la “formacion de una red regional de asentamientos nucleados y
anidados de modo jerarquico, capaces de generar innovacion, crecimiento y desarrollo social (asi
como también individual) desde el interior de su dominio territorial definido (p. 43).

En definitiva, se observa que las transformaciones urbanas contemporaneas no son tan
facilmente descritas por los conceptos tradicionales de areas o zonas metropolitanas,
metropolizacion, region urbana, conurbacion, regiones metropolitanas, entre otros. Pues, siguiendo
al profesor Martinez (2016), las transformaciones urbanas, a la luz de los cambios morfologicos y
funcionales, ya no pueden ser descritos solamente como el crecimiento de la metropoli hacia su
periferia, pues se trata de una expansion, que como ya se ilustrd, es dispersa, difusa y genera
segregacion socioespacial.

En este punto, hay que indagar por, como, en estas condiciones, es posible plantear un
derecho a la ciudad que englobe los derechos urbanos. En esta linea, Martinez (2018) se refiere al
proceso de urbanizacion en América Latina, describiéndolo como “ciudad de islas”, teniendo asi
islas de riqueza (condominios urbanos para la clase alta y media), islas de produccion, islas de
consumo e islas de precariedad. Por su parte, De Mattos (citado en Hidalgo, Arenas, & Santana,
2016), representa la transformacion urbana de los ultimos afios en América Latina como una
metropolizacion expandida y fragmentada.

Al respecto, Jaramillo G. (2010) plantea que las ciudades latinoamericanas comparten
ciertos rasgos alrededor de los mercados del suelo, concretamente por la existencia de un mercado
informal, popular, clandestino, etc., lo que para el autor se explica a partir unos rasgos comunes y

distintivos de la urbanizacioén en Latinoamérica. Algunos de estos rasgos son: 1) lento crecimiento
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econdmico y acelerado crecimiento poblacional que tiene como resultado “un nivel muy bajo en
los salarios y un nivel elevado de desempleo” (2010, p. 14); 2), un régimen de salarios bajos, donde
la baja remuneracion es tomada como una ventaja comparativa, es decir, como un soporte para
compensar la asimetria en la competencia en el mercado mundial; 3), persistencia y difusion de
actividades no capitalistas, esto es, que un gran nimero de trabajadores que no logran acceder a un
empleo se ven obligados a acudir a actividades premercantiles, algunas veces ilegales, que generan
remuneraciones muy modestas y es lo que comiunmente se denomina como sector informal o
marginal.

El cuarto reto, hace referencia a 4) la consolidacion de una masa marginal y emergencia de
una proletizacion especial. La masa marginal es aquella “poblacion muy numerosa que no es
absorbida laboralmente por la economia capitalista” (p. 16) y la proletizacion especial hace
referencia a que muchos de los trabajadores no logran restituir su capacidad de trabajo por lo que
se ven obligados a recurrir a actividades mercantiles simples y a formas premercantiles. 5) Gran
rapidez del crecimiento urbano, que se explican en parte por las fuertes migraciones del campo a
la ciudad y por el crecimiento demografico anteriormente mencionado. 6) Aguda desigualdad del
ingreso; 7) debilidad del aparato estatal en sus diversos niveles, en especial en el fiscal, coercitivo
y regulador; 8) insolvencia en el mercado de vivienda y mercado del suelo informal que denota la
ocupacion irregular de tierras urbanas para satisfacer la necesidad bésica de vivienda. 9) la carencia
de vivienda y sus elevados precios; 10) periodo de produccion de la vivienda excepcionalmente
largo; 11) fluctuaciones en las condiciones de produccion y circulacion que hace elevar aun mas el
valor de la vivienda; 12) atraso productivo del sector construccion, lo que influye nuevamente en
un precio elevado de la vivienda; 13) la necesidad de utilizar la tierra; 14) la accion del Estado para
atacar el problema de vivienda, donde la mas comun es el otorgamiento de subsidios; 15) la

pluralidad de formas de produccion de vivienda en las ciudades de América Latina, en la que se
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resalta el fraccionamiento de terrenos en el que se “vende a los constructores por encargo el lote
individual urbanizado y que puede apoderarse de importantes incrementos en el precio del suelo
en su transito de rural a urbano” (p. 25).

Ahora, los otros rasgos que presentan el autor siguen estando relacionados con las
problemadticas en torno a la vivienda en América Latina, donde se resalta la autoconstruccion, la
ocupacion de suelos, es decir, la urbanizacion informal y la emergencia de rentas y precios
alrededor de estos. En resumen las problematicas alrededor de la vivienda supone un gran reto para
las ciudades latinoamericanas y para sus habitantes que al no tener mas oportunidades recurren a
estas practicas que favorecen a unos promotores ilegales y crean inconvenientes dificiles de
solucionar y muy onerosos para los gobiernos.

Ahora, respecto al caso aqui estudiado (la Aglomeracion Urbana de Rionegro) Alvarez
(2013) sefiala que a partir de 1950 inici6 un reconocimiento de la integracion funcional de grandes
areas no urbanas a las ciudades. Este fenomeno es el de ciudad-region, donde lo rural es “el espacio
subsidiario de los bienes y servicios ambientales requeridos para el funcionamiento urbano” (p.
13). En este sentido, la autora indica que Medellin (que se expande en nueve municipios mas del
Valle de Aburra), con la construccion del aeropuerto internacional Jos¢ Maria Coérdova de
Rionegro, anex6 funcionalmente al Valle de San Nicolas. A esto se le suma que esta zona abastece
bajo el fendmeno de region metropolitana, de forma que la ocupacion de estos nuevos territorios
se haga de manera sostenible y equilibrada.

En esta misma via, Henao (2006) sefiala que es un hecho que hay una consolidacion de
relaciones territoriales de caracter geografico, economico, poblacional, social, cultural y ambiental
entre los valles de Aburra y Rionegro, por lo que considera que se conformo en este territorio una

region metropolitana que carece de regulacion y de acciones institucionales encaminadas a planear
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y ordenar su desarrollo, lo que ha tenido repercusiones negativas en las condiciones de vida de las
poblaciones marginadas de los municipios mas pobres.
por el desarrollo de la infraestructura vial con la autopista Medellin — Bogota, la construccion del
aeropuerto internacional José Maria Cordova y, mas recientemente por la construccion del Tunel
de Oriente. Segun el autor, estas construcciones “transformaron un espacio agricola en un espacio
de conectividad, desplazando las actividades tradicionales hacia otras areas del municipio y, al
mismo tiempo, atrayendo a quienes la nueva infraestructura les era util para la produccion y
generacion de excedentes” (p. 85).
de San Nicolas estuvo a cargo de agentes productores de bienes y servicios, quienes buscaban
ademas de un mejor precio del valor de la tierra con respecto al Valle de Aburra, una mejor
ubicacion frente a infraestructuras de interés, como acceso a vias terrestres, servicios publicos,
transporte aéreo y suministro de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de la actividad
principal (p. 92).
vio influenciada por dinamicas privadas relacionadas con el auge de construcciones de
vivienda campestre, lo que gener6 una ciudad difusa en la medida en que gran parte de
¢éstas surgieron sin la construccion inmediata de espacio publico, lo que conllevé a mayores
dindmicas de privatizacion del suelo y al consumo masivo del transporte privado.

Con todo, después de analizar el fendémeno de transformaciones urbanas surgio el
interrogante de como se han gobernado estos territorios que parecen estar siendo direccionados por
una limitada ¢€lite econdmica y politica. En otras palabras, parece que el Estado local abandono la

facultad de planear el territorio, haciendo que esta labor sea apropiada por actores privados y que



61

aparezcan nuevas formas urbanas comercializables, redituables y valiosas para el mercado
(Janoschka, 2002). Bajo este panorama, se paso a analizar el concepto de gobierno urbano y el
concepto asociado de gobernanza.

2.1.3. Gobierno urbano

Para comprender el concepto de gobierno urbano y, en particular el gobierno de las
grupo de individuos responsables del ejercicio del poder y de la proteccion de la sociedad a través
de la toma y ejecucion de decisiones (p. 173). Por su parte, Tilly (2007) define el gobierno como

una organizacion que ejerce control de los medios concentrados de coercion dentro de un territorio

por parte de una poblacion marcada por la concentracion, aglomeracion y densidad que lleva a una
diferenciacion funcional y social cada vez mayor (p. 41). En este orden de ideas, el gobierno urbano
es aquel grupo de personas que ejercen el poder a través de la toma y ejecucion de decisiones
orientadas a una poblacion concentrada en el espacio urbano.

Segun Castrillon & Cardona (2014) la evolucion del gobierno urbano se entiende a partir
del liberalismo moderno, pues permitié pasar de las formas del gobierno basadas en el temor
producido por la muerte, a otras donde el factor primordial es la valoracion de la vida como
elemento clave del gobierno, al tiempo que coincidié con el funcionamiento técnico del mundo
productivo ( p. 38). Esta nueva forma segun los investigadores esta marcada por la pregunta
“;como gobernar sin gobernar demasiado?” estableciendo con ello la “autolimitacion como
principio de verdad y como pilar de las reflexiones concernientes al arte de gobernar” (Castrillon

& Cardona, 2014, p. 39).
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Por otra parte, agregan Castrillon & Cardona (2014) que el gobierno urbano moderno esta
marcado por el “dispositivo biopolitico” es decir, por: la “medicalizacion de la vida publica y
privada” haciendo uso de la higiene individual y de las practicas de sanidad social (2014, p. 41);
por la practica del orden a través de planes de desarrollo econdomico y el favorecimiento de practicas
de enriquecimiento de élites politicas (2014, p. 42); y por la facilidad de inclusion de “segmentos
sociales diferenciados” que son atendidos a través de politicas segmentadas (2014, p. 43).

Por ultimo, Castrillon & Cardona (2014) plantean que desde la segunda mitad del siglo XX
las orientaciones en los gobiernos urbanos empezaron a cambiar no solo por la expansion de las
ciudades, sino, también por su intensidad. Es decir, las ciudades ya no son extensivas sino
intensivas, pues son espacios que empiezan a dejar las lejanias y las periferias para concentrarse en
los enclaves (p. 46). Por todo esto, los autores concluyen que el gobierno urbano contemporaneo
ha quedado limitado a los desafios constantes del espacio y termina siendo mas un instrumento que
magquilla y no transforma las desigualdades y problematicas (pp. 52-53).

Con relacion a los cambios iniciados en la segunda mitad del siglo XX en el espacio urbano,
administrativa y de los fenomenos recientes de aglomeracion urbana ha generado un campo de
discusion nuevo en el urbanismo marcado por la pregunta ;jcomo se gobiernan las metropolis? Es
decir, aparece un nuevo desafio politico administrativo al momento de resolver las necesidades de
las personas que habitan el territorio urbano.
gobiernos locales necesitan de reglas e incentivos cruciales como: primero, definir
responsabilidades y recursos disponibles para cada nivel del gobierno; segundo, determinar el

grado de participacion de la comunidad en las decisiones y en el control a estas; tercero, capacidad
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institucional para desempefiar sus funciones; y, cuarto, reglas frente a los mecanismos de
financiacion de las actividades e inversiones locales (pp. 47-48).

En la misma linea Rojas et al. (2005) plantean otros desafios y tareas que deben tener los
gobiernos locales frente a las necesidades de las grandes aglomeraciones urbanas, como: “acciones
coordinadas en el terreno politico, fiscal, institucional y financiero”. En otras palabras, las reformas
en el gobierno urbano deben ir encaminadas en estos elementos, los cuales permitiran una mayor
eficiencia para promover el desarrollo y ofrecer servicios de calidad a las poblaciones desde los
gobiernos subnacionales.
los Estados nacion al momento de gestionar las nuevas manifestaciones del territorio urbano.
Sefiala que:

En los procesos de toma de decisiones los niveles nacionales pierden frente a los gobiernos
locales y metropolitanos, que estan mas cerca de estas jurisdicciones. Ademads, considerando la
generalizacion de la conexion en red en la sociedad y la economia de flujos de alcance internacional
(Castells, 1989), las comunidades locales presentes en las dreas metropolitanas tendrian, asimismo,
mayores facilidades para cruzar las fronteras nacionales tradicionales, e intercambiar experiencias

a escala global (p._132).

sefialando su primera generacion en la década del 60 hasta las experiencias de los 90 y también “la
evolucion desde la gerencia urbana hasta el empresariado urbano” a partir de lo cual el autor plantea
tres elementos relevantes de los gobiernos urbanos: primero, la incorporacion de nuevos temas y
prioridades como la competitividad regional y la generacion de empleos e ingresos, por lo cual los

gobiernos nacionales entran cada vez menos en estas tareas; segundo, compromiso con estrategias
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frente a temas de desarrollo local y violencia urbana que muchas veces dependen y son
responsabilidad del gobierno nacional; y, tercero, los gobiernos urbanos metropolitanos como
mecanismos de gestion y articulacion y no tanto como ejecutores, como lo planteaban otros

Todo esto condujo a revisar el gobierno urbano en las areas metropolitanas. De acuerdo con
el informe de areas metropolitanas de la Organizacion de Naciones Unidas (1995) (citado en
Rodriguez & Oviedo, 2001) existen cuatro tipos de gobiernos metropolitanos: primero, el
centralizado, donde un solo alcalde gobierna la ciudad y es designado por el gobierno central;
segundo, el descentralizado con varios niveles; tercero, el descentralizado y fragmentado pero
coordinado, que funciona a través de un sistema cooperativo de autoridad; y, cuarto, un sistema
descentralizado, fragmentado y sin coordinacién entre los diferentes niveles del gobierno
(Rodriguez & Oviedo, 2001, pp. 13-14). Los tipos dos y tres refieren a los gobiernos
supramunicipales o intermunicipales.

Rodriguez & Oviedo (2001) senalan que los gobiernos metropolitanos no son estaticos, sino
que son realidades politicas cambiantes que se pueden entender a partir de tres elementos: primero,
la ciudad crece y cambia su jurisdiccion (cambio por ambito de jurisdiccion); segundo, cambia el
modelo de gobierno de intramunicipal o descentralizado a supramunicipal o centralizado y
viceversa (cambio de gestion metropolitana); y, tercero, cambio en el modelo de gobierno, ya que
al ser parte de un proceso politico pueden desaparecer, como ocurrié en Londres en 1986 con
Margaret Thatcher, quien acabd con el cargo del alcalde metropolitano, el cual regresé en el 2000
con Tony Blair (p. 15).

Para Ugalde (2007) el debate sobre gobierno de las zonas metropolitanas no ha dejado de
renovarse puesto que siempre se tratan de buscar modelos de gestion publica que permitan abordar

las “tendencias demograficas y la multiplicacion de problemas sociales que se dan en los territorios
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metropolitanos” (p. 443). El autor ademds agrega que un modelo mas eficiente para el caso
mexicano (pero que podria aplicarse en América Latina) es el de la “intervencion publica
coordinada”, es decir, la coordinacion de las autoridades de la region metropolitana para la
ejecucion de politicas publicas (p. 444).

gobernabilidad, entendida como un proceso donde estan equilibradas las necesidades del gobierno
y sus capacidades, lo cual lleva a plantear que un area metropolitana es gobernable cuando la
diferencia entre los problemas y las soluciones no es muy significativa. En otras palabras, la
gobernabilidad de un area metropolitana se da donde existe la posibilidad de ejecutar las politicas
publicas y acciones colectivas para solucionar problemas que favorezcan el desarrollo (p. 195).
Ademas de esto, el planteamiento del autor es relevante en la medida que acota tres fundamentos
o justificaciones para la existencia de gobiernos urbanos metropolitanos: econémicos, sociales y
politicos. El primero relacionado con la competitividad economica; el segundo con la necesidad de
mejorar la cohesion social; y, el tercero con la necesidad de que exista una autoridad metropolitana
responsable, que sea controlada (democraticamente) y que permita la generacion de estructuras
institucionales que eviten la corrupcion del gobierno urbano (p. 199).

Pasando al concepto de gobernanza, Prada-Trigo (2015) cita a David Harvey para expresar
los cambios de los modelos de gestion de la ciudad, pasando de un modelo gerencial, basado en la
intervencion y organizacion de las ciudades a otro de gobernanza, es decir, un modelo basado en
criterios empresariales (p. 440). Este ultimo modelo abandona la redistribucion equitativa de
recursos y la busqueda de un desarrollo arménico y adopta el crecimiento y la reestructuracion
competitiva como su principal objetivo para “maximizar los rendimiento de capital y la inversion

externa” (p. 440).
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coordinacion de acciones individuales que permiten la construccion de un orden social. Esto quiere
decir, que la gestion de los gobiernos urbanos debe ser entendido como un “proceso impulsado
desde las colectividades locales, con la maxima participacion de sus actores relevantes, buscando
establecer un vinculo directo entre planificacion, urbanismo y vida local” (p. 19).

La vinculacion de la poblacion en el gobierno genera una serie de desafios, asi lo entiende
de un gobierno autoritario desde arriba a uno mediante redes, asociaciones y colaboraciones, genera
tres retos y tensiones al interior de los gobiernos urbanos: primero, el trabajo en equipo; segundo,
el énfasis en la participacion publica; y, tercero, la creciente atencion a lo local al invitar a las
personas a la toma de decisiones. Es por esto por lo que la investigadora considera necesario que
los gobiernos urbanos se encarguen mas de dirigir e impulsar que de gestionar y controlar (pp. 293—
295).
de los problemas pasa por la importancia de programas de cultura ciudadana y urbanismo, pues
han sido modelos que han logrado a través de la reconfiguracion espacial y cultural, la construccion
de un sentido diferente de la esfera publica y democratica. El investigador sefiala como ejemplos
de esto, los casos de Bogota (en la administracion Mockus) y Medellin (en las administraciones de
Fajardo y Salazar), los cuales implementaron nuevas practicas y ldgicas de intervencion y accion
las conocimientos técnicos y la politica democratica se vincularon para restaurar el orden social y
resolver las ambigiiedades y contradicciones de las politicas publicas y la planeacion urbana (pp.

53-56).
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2.2. Marco teodrico y conceptual

Como ya se sefialo, el derecho a la ciudad fue concebido por el filosofo y sociologo Henri
Lefebvre en siglo XX, sin embargo, con los recientes cambios en el espacio bajo el actual modelo
de desarrollo urbano que produce una urbanizacion difusa y discontinua, esta teoria se ha
reconfigurado bajo las orientaciones del gedgrafo David Harvey (2012) y el urbanista Jordi Borja
(2013). Este ultimo ha desarrollado la relacion que tiene este derecho con el gobierno urbano, pues
es el encargado de garantizar el cumplimiento al derecho a la ciudad.

A partir de la revision bibliografica realizada se evidencio que, si bien la reconfiguracion
del derecho a la ciudad surge de los actuales modelos de urbanizacion, no ha sido desarrollado a
una escala de aglomeracion urbana o area metropolitana, lo que obedece principalmente a las
limitaciones politicas existentes para pensar en gobierno metropolitano. En este orden ideas, en
esta investigacion se busca aportar a este vacio y se analiza la garantia de los derechos urbanos en
una escala de aglomeracion, siguiendo las teorias sobre derecho a la ciudad desarrolladas por David
Harvey (2012) y Jordi Borja (2013); area metropolitana desarrollada por Manuel Castells (1999) y

Ascher (2007); y, gobierno desde la perspectiva de Bobbio (1996) (2009).

2.2.1. Ciudad

La ciudad a lo largo de la historia ha vivido una serie de transformaciones que llevan a
repensar el espacio urbano junto con los desafios que estas traen, algunos autores como Hénaff
(2014) han desarrollado perspectivas sobre la ciudad en este sentido, estableciendo tres modos
articulados, segun los cuales surge, se desarrolla y transforma la ciudad, la cual parece diluirse con
el actual modelo de desarrollo urbano. Asi, el autor afirma que la ciudad es monumento, maquina

y red y que estos tres modos coexisten y permanecen inseparables (2014, p. 63).
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La ciudad desde su aparicion se afirma como un monumento “que resume el universo, como
si la obra de los hombres fuera también el hogar de los dioses, como el corazén de un espacio
politico del cual es expresion, imagen, pero también instrumento” (Hénaff, 2014, p. 20). La ciudad
es entonces la constitucion de un espacio simbolico original marcado por la existencia de una
comunidad ligada a este espacio. En ese orden de ideas, Hénaff (2014) senala que “la ciudad se
construye y se organiza para ser por ella misma un mundo” (cursiva del autor) (2014, p. 35). Es
decir, la ciudad es monumento porque fisicamente representa las comunidades que la habitan, sus
creencias y el orden natural, social y politico, es

(...) el lugar donde viven fodos los miembros de la comunidad; la ciudad absorbe en ella y
ordena hacia ella el espacio cercano; por eso es necesario que en ella esté concentrado todo eso que hace
al mundo: los humanos, las divinidades, el orden natural y los artefactos. Ella articula la tierra y el cielo,
se presenta como un resumen del universo; en su perimetro, sus edificios publicos y privados forman
Jjuntos un todo monumental donde se dice el pensamiento, las creencias y la sensibilidad que comparte
una comunidad. La ciudad aspira a realizar en su forma construida una unidad espiritual y una totalidad
organica. (...) La ciudad no es solamente el lugar de los monumentos: es ella misma el monumento por

excelencia (cursiva del autor) (Hénaff, 2014, pp. 35-36).

La ciudad es maquina, en primer lugar porque es un “fenémeno tnico de concentracion de
la poblacion que trabaja” (Hénaff, 2014, p. 39), concentracion que da en un espacio construido en
una superficie limitada. Se trata de una méaquina tecnosocial, pues agrupa, reparte y coordina a las
personas segun las realizaciones técnicas colectivas (Hénaft, 2014, p. 41). Desde esta perspectiva,
la ciudad como maquina, al igual que como monumento, crea un mundo que cambia y multiplica

los artefactos que hay en él y en ella se dan todo tipo de invenciones intelectuales y técnicas.
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En segundo lugar, la ciudad también es maquina porque establece una organizacion
administrativa que implica la aparicion de un poder central, el Estado moderno en 1648 con la paz
de Westfalia de 1648 (Tilly, 1992, pp. 114-121) que condiciona el funcionamiento de la sociedad
y de la actividad economica. Adicionalmente, el Estado se encarga, a través de la burocracia, de
garantizar la prestacion de unos servicios considerados publicos (Hénaff, 2014). Asi las cosas, la
ciudad es también maquina administrativa.

Al margen hay que agregar que segun Tilly (1992), las ciudades desempefiaron un papel
clave en la formacion de los Estados desde el siglo X, dado que eran las concentradoras del capital,
estimulaban la agricultura comercial, generaban la prosperidad de los comerciantes, “incidian
fuertemente en la demografia de las regiones circundantes”, atraian a los emigrantes de los pueblos
y aldeas pero también generaban corrientes migratorias (pp. 82-83). Pero quiza la mayor
importancia de las ciudades que plantea Tilly (1992) esta en que:

La existencia de un intenso comercio rural-urbano ofrecia a los gobernantes la oportunidad
de recaudar impuestos mediante derechos de aduana y alcabalas, mientras que una economia

relativamente comercializada facilitaba también a los monarcas el poder prescindir de los grandes

terratenientes al extender el poder real sobre pueblos y aldeas (p. 84).

En otras palabras, dicho planteamiento establece las relaciones entre la ciudad y el campo
o entre un centro y una periferia, donde las ciudades son el foco de la acumulacion de capitales y
del poder politico en la medida que logren establecer un predominio sobre unos hinterlands (pp.
198-199). Para el caso que ocupa esta investigacion, el centro seria el municipio de Rionegro y el
hinterland o la periferia serian los municipios circundantes que conforman la aglomeracion (EI

Carmen, Guarne, La Ceja y Marinilla).
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Volviendo a Hénaff (2014), en tercer lugar, la ciudad es maquina por el intercambio —a
nivel interno y externo—, presente en la dindmica de concentracion técnica y division del trabajo.
En este orden de ideas, la ciudad se hace evidente como maquina sobre todo en la edad industrial
y con las formas modernas de concebir y moldear el espacio, donde prima la racionalidad
econdmica, la produccion y el intercambio (Hénaff, 2014).

Estas transformaciones en el espacio urbano, derivadas en parte por la edad industrial,
trajeron consigo la transformacion y fortalecimiento de las redes de circulacion, comunicacion e
intercambio. En este sentido, Hénaff (2014) plantea la ciudad como red, sin embargo, esto no quiere
decir que desde los inicios la ciudad no lo fuera sino que en su manifestacion contemporanea este
aspecto se vuelve mas notorio.

La logica reticular de la ciudad se da tanto en las relaciones sociales como en los sistemas
de produccion y comercio y en la organizacion del espacio urbano. Ahora bien, el autor plantea
algunos rasgos formales de las redes en general a fin de aplicarlas y facilitar la comprension de la
ciudad como red: primero, descentramiento o multicentralidad; segundo, la coherencia o la
interdependencia; tercero, la apertura o capacidad de extension de la red; cuarto, la especificacion
o particularizacion; quinto la accesibilidad; y sexto, la movilidad (Hénaft, 2014, pp. 55-57).

A lo largo de la historia de la ciudad las redes la han definido en términos espaciales,
administrativos, sociales, culturales y econdmicos. Sin embargo, hoy con el desarrollo y
crecimiento exponencial de las redes de comunicacion se da una nueva nocion de ciudad como red,
la cual hace referencia a que “los centros de produccion y administracion y decision pueden en
principio ligarse a la ciudad o desligarse de la misma. Se pueden mover de un lugar conocido a un
lugar oscuro sin que las operaciones se afecten” (Hénaff, 2014, pp. 62-63). En otras palabras, la
ciudad es una red porque es un “espacio de circulacion, de conexiones, de intercambios, de

informacion” es una red de redes (Hénaff, 2014, p. 15).
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Desde esta mirada, las transformaciones de la ciudad y sus modos entran a cuestionar la
nocion de ciudad frente a lo que el autor agrega que se trata de:

repensar el urbanismo y la arquitectura; es volver a preguntarse qué sentido dar al espacio

construido para poder articular de manera no solamente sensata, sino sensible, las funciones sociales

y las formas arquitectonicas en la ciudad de hoy dia, es decir, en un espacio cada vez menos

dependiente de la presencia inmediata de cuerpos, donde sin embargo, los cuerpos existen, sienten,

no menos que en los tiempos de las antiguas ciudades sumerias, griegas, incas, indias o romanas,

pero deben expresarlo de otra manera (Hénaff, 2014, p. 90).

En otras palabras, el autor considera que la pregunta que debe resolver el urbanismo y la
arquitectura es ;cOmo mantener un espacio concreto para los cuerpos, para la vivienda, para las
relaciones institucionales y personales a pesar del desarrollo del mundo virtual? (Hénaff, 2014).

En este mismo sentido, Ascher (2007) teniendo en cuenta los cambios y retos (que
evolucionan las formas de pensar y actuar, la ciencia y la técnica, las relaciones sociales, la
economia, las desigualdades sociales y los modelos de democracia) generados por la ciudad red,
esto es, por la cuarta revolucion industrial, afirma que es necesario un nuevo urbanismo que “se
corresponda con las formas de pensar y actuar de esta tercera modernidad (2007, p. 18).

En resumen, la ciudad es monumento porque el hombre la representa como una obra que
resume el universo y porque en ella convergen las creencias, ideologia, identidad y orden social y
politico de una sociedad; es maquina, porque concentra y coordina una poblacién que trabaja y
para ello organiza el espacio urbano. También es maquina porque esa organizacion es liderada por
una organizacion administrativa que es el Estado moderno y que ademas presta unos servicios
considerados publicos. Y, es red, porque es un espacio de circulacion de conexiones, intercambio

y generacion de informacion. Ahora, estas tres caracteristicas de la ciudad presentadas por Hénaff
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(2014) describen las funciones y transformaciones que ha y sigue experimentando el espacio
urbano, lo que resultd relevante para el desarrollo de esta investigacion pues posibilitaron plantear
el derecho a la ciudad a una escala de aglomeracion, teniendo en cuenta que los nuevos espacios
urbanos siguen conservando sus tres caracteristicas de la ciudad y permiten plantear el siguiente
concepto.

2.2.2. Sinecismo

Sinecismo segin Soja (2008) viene de la palabra griega symoikismos, que significa
cohabitacion y “alude a la formacion de la polis griega por aglomeracion de poblaciones
previas”(2008, p. 41). También, en la antigua Grecia hacia referencia a

(...) launion de una gran cantidad de asentamientos urbanos mas pequefios bajo una ciudad
«capitaly», implicando de este modo una forma de gubernamentalidad de base urbana (lo que, por
ejemplo, hemos denominado ciudad-estado), asi como también la idea de un sistema urbano, una

red interconectada de asentamientos de variados tamafios que interactian dentro de limites

regionales definidos y que a su vez definen (...) (p. 42).

En este orden de ideas, y segln lo plantea Soja (2008), el término griego, que él decide
adoptar como sinecismo, hace alusidon a una nocion regional del espacio urbano y una forma de
gobierno politico, desarrollo econémico, orden social e identidad cultural presentada en unos nodos
urbanos articulados entre si. Esta nocion se mantiene en la Grecia moderna y hace referencia “al
incremento de nuevos lugares de asentamientos (aldeas, pueblos, barrios, suburbios) alrededor de
un centro urbano dominante y centripeto” (p. 43)

Por otro lado, el autor plantea que si bien el sinecismo puede ser comprendido como la
descripcion estatica de la forma espacial, lo mas relevante es su comprension como “el contexto

espacial de procesos activos y afectivos de formacion, innovacion, desarrollo, crecimiento y
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cambios sociales” (2008, p. 43). Y, en tal sentido, el sinecismo supone la formacién de una red o
sistema regional de asentamientos entre los cuales hay una jerarquia, es decir, hay asentamientos
de diversos tamafios, incluso algunos son relativamente independientes; y generan innovacion,
crecimiento y desarrollo social en su dominio territorial definido.

Ahora bien, en este sistema regional el autor hace una claridad que resulta fundamental para
comprender algunos sinecismos, como por ¢l ejemplo el de la Aglomeracion de Rionegro, y es que
no todo el espacio urbano contiene areas habitadas, pues también contiene areas deshabitadas o
inexploradas que en los términos tradicionales no se encuentras urbanizadas, pero que al ser parte
de un sistema regional se ven profundamente impactadas.

En resumen, el concepto de sinecismo, ademas de hacer referencia a la espacialidad de un
sistema regional articulado por nodos urbanos, es el estimulo de la aglomeracion urbana, es decir,
son los procesos sociales, espaciales e historicos que moldean la vida urbana y el sistema regional.
Y, para Soja (2008) estos procesos no solo operan en y sobre las ciudades, sino que ademas emanan
de ellas. El sinecismo entonces nos permite comprender y abordar desde la espacialidad y desde
los procesos sociales las nuevas transformaciones urbanas, como la aglomeracion urbana, que se
vera a continuacion.

2.2.3. Aglomeracion urbana

Como ya se menciond, el espacio urbano ha sufrido una serie de transformaciones
relacionadas con la expansion de la ciudad, antes contenida y delimitada, y que hoy se desborda
hacia sus periferias. De este modo, la ciudad se ha ido anexando territorios que antes no hacian
parte de su entorno inmediato, fendémeno que ha sido categorizado como aglomeracion urbana, area
metropolitana (Castells, 1999), metropolizacion (Ascher, 2007), territorio urbano-regional (Borja,

2013) y metapolizacion (Ascher, 2007).
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En esta investigacion, se hace referencia al concepto de aglomeracion urbana para describir
el fendmeno que se presenta en la Aglomeracion Urbana de Rionegro, pues tal como lo plantea el
DNP (2013), se quiere evitar confusiones con el término Area Metropolitana que en Colombia
refiere a la entidad politico administrativa establecida por la Ley 1625 de 2013 (Colombia,
Congreso de la Republica, 2013).

Por otro lado, hay que aclarar que Castells (1999), Borja (2013) y Ascher (2007) describen
el mismo fendmeno utilizando indistintamente los conceptos de area metropolitana, aglomeracion
urbana, metdpolis, metapolizacion y territorio urbano-regional. Sin embargo, cuando abordan de
manera puntual el area metropolitana lo hacen en un contexto de la ciudad industrial y cuando se
refieren a metapolis, metapolizacion y territorio urbano-regional hacen referencia al espacio
producido en el contexto de la cuarta revolucion industrial y lo que anteriormente se planted, como
fortalecimiento de la ciudad red (Hénaff, 2014).

Ahora bien, Castells (1999) plantea el area metropolitana como un fendmeno que va mas
alla del

(...) aumento, en dimension y densidad de las aglomeraciones urbanas existentes. (...) Lo
que distingue esta nueva forma de las anteriores no es solo su dimension (que es consecuencia de
su estructura interna), sino la difusion de las actividades y funciones en el espacio y la

interpenetracion de dichas actividades segun una dindmica independiente de la contigiiidad

geogrdfica (cursiva del autor) (1999, p. 28).

Ademas, Castells (1999) plantea que en este espacio se presentan todo tipo de actividades
basicas: produccion, consumo, intercambios y gestion. Estas actividades en ocasiones estan
concentradas en un espacio geografico, sin embargo, también se pueden presentar de manera

difusa, es decir, repartiéndose por toda la metropoli y con densidades variables.
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Por su parte, Ascher (2007) sefala que la aglomeracion urbana (metropolizacion) es “el
intento de concentracion de las riquezas humanas y materiales en las aglomeraciones mas
importantes” (p. 56). Sumado a esto, establece que este fendmeno es principalmente el resultado
de la globalizacion y de la division del trabajo a escala mundial, por lo que las aglomeraciones
urbanas cada vez mas desarrollan su capacidad de ofrecer un mercado de trabajo amplio y
diversificado, servicios de alto nivel y un gran nimero de equipamientos ¢ infraestructuras y buenas
comunicaciones internacionales.

Este proceso de metropolizacion, aunado con el desarrollo de “los medios de transporte y
de almacenamiento de bienes, informacion y personas y en las tecnologias que mejoran su
rendimiento”(Ascher, 2007, p. 57), generan lo que el autor denomina “metapolizacion”, que es un
doble proceso de metropolizacion y de formacion de nuevos tipos urbanos (p. 56). De este modo
surgen las “metapolis” que son “grandes conurbaciones, extensas y discontinuas, heterogéneas y
multipolarizadas” (p. 57). El autor agrega que este fendmeno genera un crecimiento externo en el
que las aglomeraciones absorben ciudades y pueblos cada vez mas lejanos de su funcionamiento
cotidiano, los limites y diferencias fisicas y sociales entre el campo y la ciudad se diluyen y esta
ciudad difusa resta importancia a la proximidad en la vida cotidiana, es decir, los conceptos de
barrio y vecindad van perdiendo su sentido.

En ese mismo sentido, Borja (2013) plantea el concepto de territorio urbano-regional con
el cual quiere establecer una diferencia respecto a la nocidon de area metropolitana, pues el autor
considera que en el mundo contemporaneo los nuevos territorios urbanos no se limitan a la
existencia de una ciudad central y un territorio méas o menos aglomerado, por el contrario, sefiala
que:

El territorio urbano-regional es discontinuo, mezcla de zonas compactas con otras difusas,

de centralidades diversas y areas marginales, de espacios urbanizados y otros preservados o
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expectantes. Una ciudad de ciudades en su version optimista o una combinacién perversa entre

enclaves globalizados de excelencia y fragmentos urbanos de bajo perfil ciudadano (pp. 34-35).

Con todo, se pueden establecer algunos elementos de la aglomeracion urbana: primero, hay
aumento en dimension y densidad del espacio urbano; segundo, hay difusion de actividades y
funciones en el espacio; y, tercero, se da un intento de concentrar las riquezas humanas y materiales.
También, se encuentra que éstas mutan con el avance de las tecnologias de la informacion y la
transformacion del sistema de movilidad urbana, generando un espacio urbano difuso y compacto
a la vez, discontinuo, con la existencia de varias centralidades y con zonas urbanas, rurales y
marginadas.Ahora, estos elementos de la aglomeracion urbana posibilita el analisis del fendmeno
urbano que se esta presentando en la Aglomeracion de Rionegro, que como se vera, es un territorio
que presenta difusion de actividades y funciones, nuevos tipos urbanos, conurbaciones extensas y
discontinuas y desvanecimiento de los limites y diferencias fisicas y sociales entre el campo y la
ciudad.

2.2.4. Desafios del nuevo espacio urbano
Como se ha visto, la actual organizacion del espacio urbano plantea desafios a la existencia

y sentido mismo de la ciudad, en la medida en que esta crece en dimension (o absorbe ciudades y
pueblos) y en densidad, se presentan problematicas asociadas al actual modelo de urbanismo
globalizado que configuran la ciudad difusa, segregada y con un suelo marginado.

El primer desafio es la existencia de dos modelos de urbanismo: el globalizado y el
ciudadano (Borja, 2013). El primero marcado por una “«ciudad difusa y discontinua» mediante
«productos urbanos» constitutivos de enclaves o parques tematicos mercantilizados y areas
degradadas o marginales” (p. 39). El modelo globalizado produce espacios laconicos marcados por

centros comerciales y gasolineras, areas de excelencia en el que se establecen los parques
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empresariales o tecnologicos y/o barrios cerrados exclusivos, red de autopistas y una clara
estratificacion social determinada por la distancia-tiempo a los lugares de centralidad (p. 39).

Por su parte, considera el autor que el urbanismo ciudadano es el que le apuesta a la
construccion del espacio publico, de una ciudad densa, de construccion de centralidades, de mixtura
social y funcional. Lo paradojico de ambos modelos es que se suelen presentar simultdneamente
en un mismo espacio y es por ello que aparecen unos ciudadanos privilegiados y otros marginados
que quedan a la expectativa de unos servicios que se supone deberian poder acceder. De este modo,
afirma Borja (2013) que solo una parte de los habitantes urbanos viven en ciudades, mientras que
el resto, que es la mayoria, vive en zonas urbanizadas pero segregadas, dispersas y fragmentadas.

El segundo desafio es el de las nuevas aglomeraciones urbanas que ya no deben su
crecimiento exclusivamente a los impulsos o iniciativas de la ciudad central, sino también a la
presencia de agentes externos que realizan operaciones que muchas veces son enclaves segregados
del resto (Borja, 2013, p. 66). Este punto lleva implicito el tercer desafio, que es el de la eficacia
del gobierno y la planeacion, los cuales quedan al margen de estas dindmicas y su actuar parece
inocuo frente a “la urbanizacion difusa y al boom inmobiliario y propiedad privada del suelo con
apropiacion por parte de los agentes privados y de las plusvalias resultantes del proceso
especulativo”(Borja, 2013, p. 103).

El cuarto desafio es la segregacion, exclusion de la poblacion de menos recursos y aumento
de la distancia o separacion fisica debido a la ciudad difusa y fragmentada. Considera Borja (2013)
que la ciudad ha perdido su elemento integrador incorporando el de la exclusion a través de la
presencia de muros y fronteras, la disolucion del espacio publico, los referentes fisicos, simbolicos
y la especializacion funcional a gran escala por centralidades convertidas en parques tematicos o

estratificados por las ofertas de consumo. Asi, la maximizacion de la autonomia individual que se
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logra a través del empleo, residencia, cultura, formacion, ocio, transporte, etc., queda limitada para
una poblacion que cuenta con un alto nivel de ingresos y de informacion (p. 130).

Al respecto, Carlos (2014) afirma que la segregacion social-urbana hace parte del modelo
actual de ciudad (que es el resultado del neoliberalismo, el capitalismo, la expansion de la ley del
mercado a todas las esferas y la globalizacion), que es la representacion espacial de la
concentracion privada de la riqueza, en el que el espacio es tomado como mercancia, pues éste se
usa y se apropia en funcion de la clase y la renta. En otras palabras, en el espacio se desarrollan
relaciones orientadas por el derecho de propiedad, lo que restringe su uso y en palabras de Carlos
(2014) “producen la fragmentacion de los espacios con la tendencia a la destruccion de los espacio
publicos, la explosion de los barrios, la pérdida de posibilidades de realizacion de la vida en las
ciudades” ( p. 5). En este linea también se encuentra Harvey (2013) quien evidencia la segregacion
social justificada por el «nuevo urbanismo» que promueve

(...) las excelencias de la vida en comunidades apartadas (supuestamente intimas y seguras,
a menudo valladas y cerradas en el exterior) en las que los promotores inmobiliarios prometen un

estilo de vida refinado supuestamente capaz de cumplir todos los suefios urbanos (p. 35).

Al respecto, Borja (2013) plantea la idea de “los muros de la vergiienza”, para referirse a
los muros visibles y fronteras invisibles que generan las actuales pautas de urbanizacion que
fragmenta el territorio, genera diferencias entre los ciudadanos y exclusiones sociales. Ahora, estos
muros para el autor son disefiados para proteger a los sectores de mayores recursos economicos y
marcar una linea diferenciadora con los de menores recursos. Estos muros “sirven a los fuertes para
que los débiles sean mas vulnerables. Enmurallan a los ricos para evitar que los pobres se mezclen
con ellos en los espacios de uso colectivo” (p. 107) y agrega que los muros no son para proteger a

los ciudadanos libres, como lo era anteriormente, sino para “excluir a los sectores sociales
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sobreexplotados o marginados. Los supuestos protegidos se encierran en sus barrios, «barrios
cerradosy»,«gated cities» «urbanizaciones privadas», etc. se denominan genéricamente” (p. 108).
En otras palabras estos muros de la vergilienza sirven a una poblacion minoritaria para encerrarse
y preservar su posicion de privilegio respecto a los excluidos.

Borja (2013) aclara que estos muros no siempre son fisicos, pues también existen virtuales
o no explicitas, y son la materializacion de las democracias formales sin contenido social. Al
respecto indica que basta con una configuracion fisica para excluir a los sectores populares, por
ejemplo haciendo que solo se pueda acceder al lugar en auto privados o que no haya ofertas
comerciales o de ocio de bajo costo (pp. 108-109).

Un quinto desafio se extrae de lo que Carlos (2014) denomina alineaciéon u
homogeneizacion, que se refiere a que en este nuevo espacio urbano se presentan
“comportamientos estandarizados, modelos éticos, estéticos, gustos y valores que son impuestos
como orientadores de la vida urbana (p. 2). La profesora también plantea que la ciudad se convierte
en una especie de simulacro, lleno de signos e imagenes que ordenan y manipulan a las personas.
Como ejemplo pone a Coca-Cola, Mazda, Nike, entre otras marcas, que invitan mas que a consumir
la mercancia a consumir la marca y es alli cuando la mercancia, junto con la publicidad y los medios
de comunicacion, se convierte en un productor de realidad pues es un objeto valioso y deseado
(Carlos, 2007, p. 50).

En este mismo sentido, Harvey (2013) argumenta que la reconfiguracion del espacio urbano
ha tenido grandes repercusiones en el estilo de vida urbana y que esta se ha convertido en

(...) una mercancia para los que tienen dinero, como lo ha hecho la propia ciudad en un
mundo en el que el consumismo, el turismo, las actividades culturales y basadas en el conocimiento,

asi como el continuo recurso a la economia del espectaculo, se han convertido en aspectos

primordiales de la economia politica urbana hasta en la India y China (p. 34).
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El sexto desafio, relacionado con los dos anteriores, es el de la crisis del espacio publico, lo
que cuestiona la idea de ciudad y democracia. Al respecto, Borja (2013) afirma que la crisis se debe
en parte a las dinamicas dominantes en las ciudades que debilitan y privatizan el espacio publico y
a las actuales pautas urbanizadoras, extensivas, difusas, excluyentes y privatizadoras que generan
extensas zonas de urbanizacion discontinua y de baja densidad en las que los ciudadanos quedan
reducidos a habitantes atomizados y a clientes dependientes de servicios privados (p. 102). Agrega
el autor que la crisis del espacio publico se refiere a que estos

(...) pierden sus cualidades ciudadanas para convertirse en espacios viarios, o en areas
turisticas y de ocio o museificadas, o centros administrativos vacios y temidos al anochecer, o en
calles o barrios cerrados (...), o en plazas vigiladas (videovigiladas) en las que se suprimen los
elementos que favorecen el estar (los bancos) o se crean obstaculos fisicos para evitar la
concentraciéon de personas. Las calles comerciales animadas y abiertas se sustituyen

progresivamente por centros comerciales en lo que se aplica «el derecho de admisién» (pp. 102-

103).

Bajo esta realidad y desafios que plantea la actual organizacion del espacio urbano y las
aglomeraciones urbanas es que se retoma el derecho a la ciudad y se discute teniendo en cuenta las
nuevas particularidades traidas por la generalizacion del capital financiero, el mercado y los
desarrollos de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion. En pocas palabras, estos
desafios se convierten en una necesidad que también entra a justificar la relevancia de analizar la
garantia de derechos urbanos en la Aglomeracion Urbana de Rionegro, yendo mas alla del simple
reconocimiento de un hecho urbano delimitado por variables de conmutacion laboral y desarrollo

economico que ha desbordado las capacidades de las unidades municipales.
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2.2.5. Derecho ala ciudad

La teoria del derecho a la ciudad fue planteada por el filosofo francés Henri Lefebvre (1978)
yendo mas alla del simple derecho de visita o retorno a la ciudad tradicional. Para el autor, el
derecho a la ciudad es una exigencia y, al tiempo, un derecho “a la vida urbana, transformada y
renovada” (p. 138). Es un derecho que solo es reivindicable por la clase obrera, pues la considera
como la Unica capaz de “convertirse en agente, vehiculo o apoyo social de esta realizacion” (p.
139). Segiin Molano (2016) es “el derecho de los habitantes urbanos a construir, decidir y crear la
ciudad, y hacer de esta un espacio privilegiado de la lucha anticapitalista” (2016, p. 4).

El planteamiento de Lefebvre (1978) se dio en un contexto de expansion desmesurada de
la ciudad, su consolidacion industrial, la generalizacion de la mercancia y la extension del capital
(Carlos, 2007, p. 27). Para Hénnaf (2014), es un contexto en el que se empez6 a diluir la ciudad
como monumento y se consolida como maquina. Pese a sus aportes al urbanismo la teoria del
derecho a la ciudad no tuvo mucho eco y fue silenciada por un tiempo, pero recientemente con los
cambios en el espacio urbano ocasionados por el fortalecimiento del mundo industrial, el mercado
de capitales y el auge de las nuevas tecnologias de la informacion se ha retomado y replanteado
por autores como David Harvey, Edward Soja, Ana Fani Alessandri Carlos (Carlos, 2007) y Jordi
Borja, entre otros. En este trabajo se abordan las perspectivas de Harvey (2008, 2009, 2013, 2013)
y, especialmente, la de Borja (2010, 2011, 2013).

De acuerdo con Harvey (2013) el derecho a la ciudad es mas que un derecho individual o
colectivo. Se trata entonces del

(...) derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos. Es, ademas

un derecho mas colectivo que individual, ya que la reinvencion de la ciudad depende
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inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion. La libertad

para hacer y rehacernos a nosotros mismos a nuestras ciudades (...) ( p. 20).

Harvey (2013) también considera que reclamar este derecho supone reivindicar algin tipo
de poder configurador del proceso de urbanizacion, sobre la forma en que se hacen y rehacen las
ciudades en contraposicion al actual poder que moldea el espacio urbano y que ha estado asociado
al capitalismo y la division de clases ( p. 21).

Finalmente, Harvey (2013) afirma que quienes deben reivindicar el derecho a la ciudad son
los movimientos sociales y que sus demandas deben estar orientadas a exigir mayor control
democratico sobre la produccion y uso del excedente, pues en la actualidad este excedente, bajo
las dinamicas del neoliberalismo, ha sido privatizado. El autor propone que este control sea ejercido
por el Estado, sin embargo agrega que este se debe reformar para propiciar un verdadero control
democratico por parte del pueblo (pp. 46-47).

Por su parte, Borja (2013) considera que la actualidad es la época de los derechos urbanos
y cuya exigencia debe surgir de “la rebelion moral, del deseo de poseer alguna cosa, unas libertades
y unas oportunidades que a menudos son negadas”(p. 56). Asimismo, agrega que la ciudad deseada
no se trata de una ciudad ideal, utdpica y especulativa, sino de una ciudad pensada, deseada e
inventada. En esta linea, Borja (p. 56) sefiala que el derecho a la ciudad incluye:

el derecho a la vivienda y al espacio publico significante y bello, a la preservacion y mejora
del ambiente y del patrimonio, a la permanencia en el lugar y al cambio de residencia, a la movilidad

y a la centralidad, a la identidad sociocultural y a la visibilidad, a la accesibilidad y a la

monumentalidad, al gobierno democratico de la ciudad metropolitana y a la gestion descentralizada

o de proximidad, a la formacion continuada y al salario ciudadano, a la seguridad y al refugio. El

derecho a la ciudad supone la igualdad politico-juridica de todos los residentes y el acceso universal
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tanto a los bienes y servicios de interés general como a la participacion en la elaboracion y gestion

de las politicas publicas (p._60).

Aclara el autor que esta lista de derechos no es taxativa sino enunciativa. Asimismo, indica
que, si bien estos derechos no se han formalizado, son derechos que estan presentes en la actual
cultura urbana y que algunos de ellos se pueden ejercer en las areas centrales y no degradadas de
las ciudades. Sin embargo, la poblacion de las zonas de la urbanizacion difusa, segregada o
marginal no tiene la posibilidad de ejercer estos derechos. Para Borja (2013) estos derechos urbanos
no pueden ser exigibles sin la garantia de los derechos ciudadanos de caracter politico. Asi las cosas
“los ciudadanos tienen derecho a estar y sentirse representados por instituciones proximas
accesibles y que son interlocutores validos, es decir no pantallas burocraticas o entes sin
competencia decisoria, para hacer llegar sus demandas y reivindicaciones” (p. 93).

De tal forma, el derecho a la ciudad “es un conjunto de derechos formales y materiales que
configuran la ciudadania” (Borja, 2013, p. 145). Es también, una respuesta democratica que integra
los derechos de los ciudadanos y propende por la definicion de criterios urbanisticos que hacen
posible el ejercicio de la ciudadania, en especial a partir de la concepcion del espacio publico (p.
111), que para el autor es uno de los derechos urbanos mas importantes, puesto que tiene un sentido
urbano y también politico, es decir, es el espacio para las reivindicaciones sociales.

En este orden de ideas, para Borja (2013) la decadencia del espacio publico impide el
ejercicio del derecho a la ciudad ya que “la ciudad es ante todo el espacio publico, el espacio
publico es la ciudad”(p. 101). Es decir, no se puede concebir la ciudad sin espacio publico y
viceversa, ademas que “es a la vez condicidon y expresion de la ciudadania, de los derechos

ciudadanos” (p. 101) puesto que en el espacio publico se expresa la democracia y es donde los
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ciudadanos deben sentirse libres e iguales y en €l la sociedad se escenifica y se muestra como una
colectividad (p. 102).

Como se indico arriba, en esta investigacion se entiende el derecho a la ciudad desde la
perspectiva de Harvey (2013) segun la cual es el derecho a cambiar y a reinventar la ciudad desde
los propios deseos y no siguiendo el poder configurador actual del espacio urbano, esto es, el del
libre mercado y el capitalismo. Ahora, este derecho debe ser reivindicado por los movimientos
sociales y solo se logra si el gobierno se encuentra sujeto a un control democratico por parte de la
sociedad. Adicionalmente, se toma la perspectiva de Borja (2013) quien coincide con Harvey
(2013) en que es necesario un gobierno realmente democratico y que los movimientos sociales son
clave para la reivindicacion del derecho a la ciudad. A su vez, incorpora un elemento novedoso,
que es el de establecer unos derechos urbanos que conforman el derecho a la ciudad.

En este trabajo no se analizan todos los derechos urbanos propuestos por Borja (2013), solo
aquellos derechos relativos al espacio fisico: derecho a la vivienda, al espacio publico y a la
movilidad; y el derecho relativo a un derecho colectivo: el derecho al gobierno urbano,
metropolitano o plurimunicipal. Esto por tres razones, la primera porque la investigacion se
enmarca en la linea de investigacion de urbanismo, territorio y ciudad de la maestria en Urbanismo
de la Universidad Pontificia Bolivariana; segunda, porque son derechos rastreables en los
instrumentos analizados; y tercero, porque metodoloégicamente es necesario delimitar las unidades

de analisis y variables. A continuacion, se define cada uno de ellos.

2.2.5.1. Elderecho a la vivienda
Hace referencia a que las personas tienen derecho a “mantener su residencia en el lugar

donde tienen sus relaciones sociales, en sus entornos significantes. O a tener otro de su eleccion”
(Borja, 2013, p. 146). Ahora, este derecho implica que cuando se esté frente a una transformacion

del territorio por medio de politicas de desarrollo urbano o de rehabilitacion, se les debe garantizar
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a las personas que viven en ese lugar (que han contribuido a construir, en el que tienen un arraigo

y da sentido a su vida) la posibilidad de continuar viviendo en €l o ser realojados en la misma area

(p. 146). En este sentido, “las autoridades locales deben proteger a las poblaciones vulnerables que

puedan sufrir procesos de expulsion por parte de las iniciativas privadas” (p.146). Por ultimo,
agrega el autor que:

el derecho a la vivienda, estd integrado necesariamente en el derecho a la ciudad: la

vivienda, si no esta integrada en un tejido urbano, articulado con el resto, en el que conviven

poblaciones y actividades diversas, puede suponer de hecho la marginacion de los sectores de

bajos ingresos (la exclusion territorial) (p._146).

2.2.5.2.  Elderecho al espacio publico
El espacio publico, como ya se menciono, es considerado por Borja (2013) como un derecho

sin el cual es imposible pensar la ciudad. En este sentido, el autor sefiala:
El espacio publico es una de las condiciones basicas para la justicia urbana, un factor de
redistribucion social, un ordenador del urbanismo vocacionalmente igualitario e integrador. Todas
las zonas de la ciudad deben estar articuladas por un sistema de espacios publicos y dotados de

elementos de monumentalidad que les den visibilidad e identidad (p. 146).

Por su parte, Salvador Rueda (2016) sefala que el espacio publico es “el lugar de encuentro,
un lugar para compartir, donde inciden buena parte de los intereses urbanos” (p. 7). También, que
para que el espacio publico pueda existir y tenga sentido en la cotidianidad, “el lugar debe ser
ocupado por un numero suficiente de habitantes y de personas juridicas”(p. 7). Rueda (2016)
coincide con Borja (2013) en que el espacio publico es el lugar de ejercicio de todos los derechos

ciudadanos y sin el cual, no es posible pensar la ciudad.
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2.2.5.3.  Elderecho a la movilidad
Borja (2013) sefiala que el derecho a la movilidad debe “igualar las condiciones de acceso

a las centralidades y la movilidad desde cada zona de la ciudad metropolitana (p. 147). Se trata
entonces del derecho a moverse con facilidad por toda la ciudad y esto no debe reservarse a los que
disponen de vehiculo privado (p. 147).

2.2.5.4.  Elderecho al gobierno urbano, metropolitanos o plurimunicipal
Se trata de que “todos los ciudadanos tienen derecho, por razones de participacion y de

eficacia de la gestion publica, a un gobierno de proximidad” (Borja, 2013, p. 148), el cual cuando
se desarrolla en regiones mas urbanizadas debe tener una dimension plurimunicipal o
metropolitana. El autor aclara que no se trata de suprimir a los municipios, sino de dar respuesta a
la necesidad de planificacion, programacion, gestion de servicios y redistribucion de recursos que
abarcan varios municipios. Asimismo considera que estos gobiernos deben ser de eleccion directa

para que tengan mayor legitimidad democratica y para garantizar que son mas relevantes las

2.2.6. Gobierno urbano

Antes de plantear el concepto de gobierno urbano resulta necesario hacer alusion a la nocion
de poder, el cual desde la perspectiva de Bobbio (2009) es “entendido como la capacidad de un
sujeto de influir, condicionar y determinar el comportamiento de otro individuo” (p. 237). Ahora
bien, hay muchos tipos de poder, pero para Bobbio (1996), el poder politico, a diferencia de los
otros poderes como el econdomico y el ideologico, es un poder superior en la medida en que “esta
en posibilidad de recurrir en Gltima instancia a la fuerza (y es capaz de hacerlo porque detenta su
monopolio)” (p. 110) para lograr los efectos deseados. A esta definicion de poder politico hay que
agregar el concepto de legitimidad, pues no es suficiente la fuerza para garantizar la aceptacion de

las personas, por lo que es necesario hacer referencia a la justificacion del ejercicio del poder, es
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decir, cabe preguntarse por el componente axioldgico y ético del poder politico que ha de ser

Ast las cosas, para Bobbio (1996) el gobierno hace referencia al ejercicio del poder politico
legitimo por parte del Estado, concretamente por parte del politico/gobernante quien es su
representante, sobre sus subditos-ciudadanos. Y este ejercicio del poder politico es guiar a los
ciudadanos hacia una meta, la cual debe ser elegida previamente y no quedar sujeta a los
acontecimientos del momento (Bobbio, 2009, p. 223). En esta linea se encuentra también la
definicion de Tilly (2007) para quien “un gobierno es una organizacion sustancial, duradera y
limitada que ejerce el control de los principales medios concentrados de coercion dentro de un
territorio” (p. 9).

Hablar de gobierno urbano en América Latina y, en particular, en Colombia, implica
abordar el concepto del municipio, en tanto que el gobierno urbano en la region es el gobierno del
municipio, una figura que segun al historiador francés De Coulanges (2007) se remonta a las
ciudades antiguas en Grecia y Roma y cuyas principales caracteristicas son la distincion y el héabito.
La primera inscrita a dos sociedades separadas, diferenciadas (p. 196), en particular por asuntos
religiosos que luego derivaron en procesos politicos que marcaron una transicion de lo privado
hacia lo publico con la idea del sufragio. La segunda, entendida a partir de la practica de la
autonomia del municipio, es decir, que cada ciudad tenia sus propias costumbres, normas y formas
de gobernar (p. 199).

Carrién (2016) en su investigacion sobre los gobiernos de las ciudades en América Latina,
evidencia que es el municipio la figura imperante en toda la region y sefiala las dificultades que ha
generado la acelerada urbanizacion al momento de gobernar los territorios, es decir, el problema
del gobierno en un espacio desbordado por los procesos urbanos que segun Borja (2013) termina

configurando
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(...) decenas de autoridades municipales competentes en el planeamiento urbano, entidades
intermedias de naturaleza diversa que planifican y programan servicios, delegaciones de los
gobiernos nacionales o regionales cuyas competencias y funciones se superponen y se imponen a
las locales (...) todo ello en un marco institucionalmente mas confuso que complejo, mal articulado,
opaco, en el que no funcionan los mecanismos de representacion y de participacion (...) y a la

complejidad mal articulada de las actuales poblaciones metropolitanas (pp. 66-67).

De tal forma, es dificil encontrar en la literatura especializada y en las investigaciones en la
region un concepto sobre gobierno urbano. Por el contrario, 1o que se encuentra es la problematica
del gobierno de territorios marcados por procesos acelerados de urbanizacién que han roto los
limites municipales. Siguiendo lo planteado atras, los explosivos procesos urbanos en América
Latina han resquebrajado la idea de la distincion y el habito y por tanto surge la cuestion de ;como
gobernar las ciudades mas alld de los limites politico-administrativos que imponen las
municipalidades?

En este contexto, se entiende la relevancia de esta investigacion pues mas alla de dar un
concepto especifico sobre el gobierno urbano, lo que se pretende es evidenciar su problematica,
especificamente a partir del proceso de aglomeracion urbana que se estudia con el caso de la
Aglomeracion Urbana de Rionegro. Dado que, en estricto sentido, el gobierno urbano en Colombia
es el del municipio, pero el hecho urbano desde hace ya algunas décadas ha superado los limites
de esta figura anacrdnica. En este perspectiva se encuentra Borja (2013) cuando afirma que

(...) la prioridad no es cultivar la retorica sobre la gobernabilidad sino «inventar» formas
de gobierno democratico para estos nuevos territorios urbanos, que incluyan ciudades,
especialmente una gran ciudad-centro; centralidades diversas por su tamafio, multifuncionalidad

relativa y no siempre bien articuladas entre ellas; niicleos de poblacion mas o menos compacta que
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corresponden a pequefios 0 medianos municipios con historia; y espacios de urbanizacion reciente,

difusa y fragmentada (p. 67).

No obstante, lo aqui planteado no sugiere necesariamente la creacion de una nueva figura
administrativa y de gobierno. Mas bien, se cifie a los planteamientos que desde hace varios aflos
Rojas et al. (2005) sostienen y es que los gobiernos que se enfrentan al fenomeno de la
aglomeracion urbana deben empezar por definir responsabilidades y recursos, los niveles de
participacion de la poblacion en las decisiones, disefar instituciones para los nuevos desafios y
reglamentar los mecanismos de financiacion. Todo esto, debe permitir implementar “acciones
coordinadas en el terreno politico, fiscal, institucional y financiero” (Rojas et al., 2005, p. 48). En
esta linea se encuentra Ugalde (2007) quien afirma que el gobierno en las aglomeraciones debe
basarse en la “intervencion publica coordinada” al momento de ejecutar politicas publicas (p. 444)
y pone como un buen ejemplo lo que sucede en ciudad de México.

Toda esta situacion no se aleja de los problemas politicos y resistencias que se generan
desde las mismas autoridades y partidos politicos que gobiernan los municipios y del mismo
fenémeno de la aglomeracion que evoluciona rapidamente y cuya geometria es variable. Con todo,
Rosenbaum & Rodriguez-Acosta (2005) insisten en que se debe ‘“encontrar coordinacion,
planeamiento y procesos de implementacion que puedan maximizar eficiencia y recursos” a través
de “asociaciones de autoridades locales™ (p. 3).

Volviendo al caso particular del gobierno urbano en Colombia, en la Constitucion Politica
de 1991 se considera que municipio es la “célula basica y primaria del Estado colombiano” (Torres,
2014, p. 26) y ademas, es el espacio de “participacion, planificacion y ejercicio de la democracia
(...) compuesto por espacios rurales y urbanos donde se erigen proyectos sociales y desarrollos

fisicos y espaciales” (Solarte, 2012, p. 138). Asi entonces, el gobierno urbano en Colombia es el
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gobierno del municipio, aunque sea limitado al momento de enfrentar nuevos fendmenos como el

caso que se aborda en esta investigacion: el de la aglomeracion urbana.

2.2.7. Los derechos urbanos a una escala de aglomeracion

La ciudad, tal como lo plantea Hénaff (2014), ha vivido una serie de transformaciones que
pareciesen cuestionar su existencia y su nocion. Sin embargo, esta no ha desaparecido, para el autor
se trata de repensar la ciudad y darle sentido al espacio construido, de manera tal que se articulen
sus funciones sociales y sus formas arquitectonicas (2014, p. 90). En esta linea, Goma (2019)
plantea que el derecho a la ciudad no puede dejar de implicar procesos de escala municipal,
teniendo en cuenta las transformaciones que ha vivido la ciudad y el hecho de que la mayoria de la
poblacion mundial vive en ciudades. En pocas palabras, el autor sostiene que en el siglo XXI “e/
derecho a la ciudad es también el derecho a la metropoli” (cursivas del autor) (2019, parr. 6).

Lo anterior implica que los retos de las ciudades y los derechos urbanos deben ser pensados
a una escala de aglomeracion, o en palabras de Goma (2019) a una escala metropolitana, en tanto
que

Si buena parte de los retos de futuro se expresa hoy en la escala metropolitana, pareceria

coherente definir una agenda amplia de politicas de respuesta. Ademads, resulta claro que esta agenda

no es ni sera un abanico de servicios provistos en clave tecnocratica. Es un marco de valores en

conflicto, de construccion de modelos. Es una realidad de naturaleza politica, por lo que no tendria

que quedar al margen de la l6gica democratica. Se perfila asi el reto: habria que transitar hacia una

esfera de democracia metropolitana con capacidad politica para construir el derecho a la

metropoli (cursivas del autor) (2019, parr. 7).

La garantia de los derechos urbanos (que configuran el derecho a la ciudad) a escala de

aglomeracion pasa por el reconocimiento por parte de los municipios (los gobiernos urbanos) de
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unos desafios o retos sociales y por la formulacion de politicas encaminadas a superarlos tanto en
su escala municipal como de aglomeracion. Estas politicas se desarrollan a través de mecanismos
de coordinacion y cooperacion entre los municipios.

Sin embargo, Goma (2019) y en la misma perspectiva Borja (2013) plantean que los
derechos urbanos implican la existencia de gobiernos de proximidad, esto es democraticos,
transparentes y accesibles a los ciudadanos. También, se trata de

Un modelo articulado, por un lado, por la hibridacién de componentes supramunicipales
(amplias competencias metropolitanas) e intermunicipales (relaciones horizontales y coproduccion
de politicas entre municipios). Y basado, por otro lado, en un fuerte vinculo democratico: eleccion
metropolitana directa e instrumentos de participacion. La dimension democratica, ademas, puede
convertirse en palanca para fortalecer el demos metropolitano —un sujeto colectivo que se
autogobierna y genera actores metropolitanos— sobre la base de identidades de barrio y de ciudad

que hace falta también preservar y proyectar hacia el futuro (Goma, 2019, parr. 9).

Asimismo, para Blanco, Goma, & Subirats (2018) la garantia de los derechos urbanos en
una escala de aglomeracion no se trata exclusivamente de formular politicas ni de hacer efectiva
“la dimension urbana de la justicia social, econdmica y ambiental” (p. 24). Se trata también de
producir el derecho a la ciudad a través de procesos alejados de las logicas jerarquicas y del
monopolio burocratico, para esto los autores proponen cinco (5) estrategias: 1) Territorializar la
gobernanza, acercando las politicas urbanas a escalas barriales; 2) Coproducir politicas urbanas,
donde participe la comunidad en su disefio e implementacion; 3) Impulsar la accion comunitaria,
empoderando a las comunidades y fortaleciendo su capacidad de autogobierno que les permita
desplegar capacidades colectivas de resolucion de problemas; 4) Abrir la gestion a la ciudadania

incorporando una gestion de servicios y espacios urbanos conectados a la escala vecinal, esto es,
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una verdadera apropiacion de los bienes comunes desde valores democraticos; y, 5) Apoyar la
innovacion social, es decir aquellas iniciativas que vienen de abajo sin impulso ni mediacion
institucional (p. 24).

En resumen, la garantia de los derechos urbanos a una escala de aglomeracion va mas alla
de la existencia de politicas encaminadas a superar los retos de los nuevos espacios urbanos. Se
trata también de la existencia de un gobierno con instituciones de caracter democratico con un

enfoque comunitario y barrial que tenga la capacidad de generar mecanismos de coordinacion y

cuenta los limitantes normativos y politicos para la creacion de nuevas figuras administrativas y de
gobierno, en esta investigacion se aborda la garantia de los derechos urbanos a partir de los criterios
de coordinacion y cooperacion entre los municipios que conforman la Aglomeracion de Rionegro.
Adicionalmente, estos criterios

A modo de resumen se presenta la Tabla 6 que contiene los conceptos y teorias abordadas
y analizadas para el desarrollo de esta investigacion:

Tabla 6 Sintesis del marco tedrico y conceptual

Ciudad Sinecismo Aglomeracién Derechos urbanos  |Gobierno urbano
Mumford (1989) Soja (2008) Castells (1999) Lefebvre (1978) Gobierno: Weber
(2010); Sills
(1979); Bobbio &
Matteucci (1981);
/Autores (Pasquino, 2011)
Hénaff (2014) Ascher (2007) Harvey (2013) Municipio: (De
Coulanges, 2007),
(Carrién, 2016)

Tilly (1974) Borja (2013) Borja (2013)

Origenes y INocion regional|{Uso indistinto de area|Decidir sobre la Gobernar un

transformaciones de |del espacio metropolitana, ciudad espacio

la ciudad urbano aglomeracion urbana, desbordado desde
Discusion metapolis, escala municipal

metapolizacion para
describir un mismo
fendmeno
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Planteamiento

La ciudad es
monumeto, maquina
y red. Esta ultima
caracteristica no
implica la
desaparicion de la
ciudad. Repensar el
espacio construido
para los cuerpos, la
vivienda y las
relaciones a pesar
del desarrollo del
mundo virtual.

El sinecismo
hace referencia
a una formacion
de una red o
sistema regional
de
asentamientos y
al estimulo de
aglomeracion
urbana que son
los procesos
sociales,
espaciales e
historicos que
moldean la vida
urbana y el
sistema
regional, los
cuales operan
en las ciudades
ly emanan de
ellas.

Area metropolitana y
aglomeracion
urbana:contexto de
ciudad industrial.
Metapolis y
metapolizacion:
contexto del
desarrollo de los
medios de transporte
y las tecnologias.
Elementos:

1. Aumento en
dimension y densidad
del espacio urbano.
2. Difusion de
actividades y
funciones en el
espacio.

3. Intento de
concentracion de las
riquezas humanas y
materiales.

4. Espacio urbano
difuso y compacto a
la vez, discontinuo y
con la existencia de
varias centralidades y
con zonas urbanas,
rurales y marginadas

1. Derecho a cambiar
y a reiventar la ciudad
segun nuestros gustos.
2. Reivindicar este
derecho es tarea de los|
movimientos sociales
pero se requiere
realmente un gobierno
democratico y sujeto
al control del pueblo
(derechos
ciudadanos).

3. Derechos urbanos-
conjunto de derechos
formales y materiales.
Derechos relativos al
espacio fisico
(vivienda, espacio
publico, movilidad y
accesibilidad) y
derecho colectivo
(gobierno urbano).

influencia,
trayectoria
politica
“siempre a dos
sociedades
completamente
separadas”.

2.3. Normatividad

En este apartado se incluyen los resultados de la revision del marco normativo en Colombia

relacionados con dos elementos de la investigacion: primero, la concepcion del gobierno urbano

vigente en Colombia, esto es, el gobierno municipal; y, segundo, la normatividad actual para las

figuras asociativas supramunicipales, en particular las Areas Metropolitanas y, la categorizacion

de los municipios.

Respecto a lo primero, se debe recordar que a partir de la década de 1980 iniciaron una serie

de transformaciones legislativas que permitieron desmontar parte del centralismo que caracterizaba

a Colombia desde la Constitucion Politica de 1886. Algunas de estas fueron:

El Acto Legislativo No. 1 de enero de 1986 que aprobo la eleccion popular de

alcaldes. Antes los alcaldes eran elegidos por el gobernador (Castro, 1988, p. 6).
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e Ley 78 de diciembre de 1986 que desarroll6 parcialmente el Acto Legislativo No. 1
de 1986 sobre la eleccion popular de alcaldes y se dictan otras disposiciones
(Colombia, Congreso de la Republica, 1986).

e Ley49de 1987 por la cual se modifica y adicional la Ley 78 de 1986, se dictan otras
disposiciones y se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
(Colombia, Congreso de la Republica, 1987).

Estas normas definieron y reglamentaron las elecciones de las autoridades municipales, las
cuales se desarrollaron por primera vez el 13 de agosto de 1988. Con esto se dio inicio a un proceso
de descentralizacion en el Estado colombiano. Estas reformas implicaron, al mismo tiempo, el
aumento de la participacion de los ciudadanos en el gobierno de sus municipios, una mayor
autonomia en las decisiones administrativas para atender y desplegar los servicios urbanos (Castro,
1988, pp. 13-14).

Posteriormente la Constitucion Politica de 1991 (Constitucion politica de Colombia 1991,
1991) establecio:

Articulo 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el
programa que presentd al inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio del voto
programatico.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.
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Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente. (...).

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia
las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas
que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto

inicialmente aprobado.
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8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes
generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que solo se
ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no
obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de
su jurisdiccion.

Articulo 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion
de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir
sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las
zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administradora local de
eleccién popular, integrada por el nimero de miembros que determine la ley, que tendrd las
siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo
econdémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.
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5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales. Las
asambleas departamentales podran organizar juntas administradoras para el cumplimiento de las
funciones que les sefiale el acto de su creacion en el territorio que este mismo determine.

NOTA: El articulo 5 del Acto Legislativo 02 de 2002, establecio que: "El periodo de los
miembros de las Juntas Administradoras locales a las que se refiere el articulo 318 de la Constitucion
Politica sera de cuatro afos.

Articulo 319. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones econdémicas, sociales y
fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse como
entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo armodnico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de interés
metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptard para las areas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara que en sus 6rganos de administracion tengan
adecuada participacion las respectivas autoridades municipales; y sefialara la forma de convocar y
realizar las consultas populares que decidan la vinculacién de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizaran la conformacion del area y definiran sus atribuciones, financiacion y autoridades, de
acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

Articulo 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su
poblacion, recursos fiscales, importancia econémica y situacion geografica, y sefialar distinto

régimen para su organizacion, gobierno y administracion.
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Este ultimo articulo, inicialmente es reglamentado por la Ley 136 de 1994 y posteriormente por la
Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios (Colombia, Congreso de la Republica, 2012).

Articulo 6. Categorizacion de los Distritos y municipios. Los distritos y municipios se
clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacién, importancia
econdémica y situacién geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y las demés normas que
expresamente lo dispongan, las categorias seran las siguientes:

I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: que superen cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.
Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econdémica: Grado dos.

II. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econdémica: Grado tres.
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4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mii (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cuatro.

5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mii (30.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a veinticinco mii (25.000) y de hasta de
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cinco.

I1I. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacion comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes
Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco
mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.

Importancia econdémica: Grado seis.

7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez mil (10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado siete.

PARAGRAFO 1o. Los municipios que de acuerdo con su poblaciéon deban clasificarse en una

determinada categoria, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre destinacion anuales
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sefalados en el presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria inmediatamente
superior.

Los municipios cuya poblacion corresponda a una categoria determinada, pero cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales no alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la
misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de libre destinacion
anuales.

PARAGRAFO 2o0. Se entiende por importancia econémica el peso relativo que representa el
Producto Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro de su departamento. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sera responsable de calcular dicho indicador.
PARAGRAFO 3o. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segiin los criterios sefialados en
el presente articulo, cuando un distrito o municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes
superiores a los limites que establece la ley se reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.
Ninglin municipio podra aumentar o descender mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.
PARAGRAFO 4o. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes del
treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el afio siguiente,
el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que expida el Contralor
General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente
en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y los
ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificacion
que expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para
el afio anterior y sobre el indicador de importancia econdmica.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de la
Repuiblica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el presente articulo, a mas tardar, el treinta

y uno (31) de julio de cada afio,
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Si el respectivo Alcalde no expide el decreto en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha
categorizacion sera fijada por el Contador General de la Nacion en el mes de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servird de base para la conversion de los ingresos, sera el que
corresponda al mismo afio de la vigencia de los ingresos corrientes de libre destinacion
determinados en el presente articulo.

PARAGRAFO 50. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil (70.000)
habitantes, por su condicidn estratégica, se clasificarin como minimo en la cuarta categoria, y en
ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios podran superar el ochenta por ciento
de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

PARAGRAFO 6o0. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en el
presente articulo, tendran distinto régimen en su organizacion, gobierno y administracion. El
régimen correspondiente a cada categoria sera desarrollado por la ley que para el efecto expida el
Congreso de la Republica en el término de dos afios contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley. Las comisiones especiales de ordenamiento territorial del Congreso de la Republica
tendran activa participacion en el proceso de formacion.

PARAGRAFO 7o0. El ejercicio de las atribuciones y funciones voluntarias se hara dentro del marco
y los limites fijados por la ley, segin sus capacidades fiscal y administrativa y en el marco de la

celebracion de contratos plan.

Volviendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica en su Articulo 319 que sefiala que
cuando dos o mas municipios tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas, podran establecer
areas metropolitanas, la Ley 1625 del 29 de abril de 2013 (Ley 1625 de 2013. Por la cual se deroga
la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas, 2013) contiene

las normas organicas que dotan a las Areas Metropolitanas de un régimen politico administrativo
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y fiscal que brindan los instrumentos legales para su gestion y cumplimiento de funciones. Al
respecto:

ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto dictar normas
organicas para dotar a las Areas Metropolitanas de un régimen politico, administrativo y fiscal, que
dentro de la autonomia reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirva de instrumento de
gestion para cumplir con sus funciones.

La presente ley, deroga la Ley 128 de 1994 y articula la normatividad relativa a las Areas
Metropolitanas con las disposiciones contenidas en las Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de
2011 y sus decretos reglamentarios, entre otras.

PARAGRAFO. La presente ley no aplicara para el caso de Bogota, Distrito Capital y sus
municipios conurbados, los cuales tendran una ley especial.

ARTICULO 20. OBJETO DE LAS AREAS METROPOLITANAS. Las Areas
Metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos
0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nicleo, vinculados entre si por dindmicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales, demograficas, culturales y
tecnologicas que para la programacion y coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo
humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de servicios publicos requieren una
administracion coordinada.

ARTICULO 30. NATURALEZA JURIDICA. Las Areas Metropolitanas estan dotadas
de personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad
y régimen administrativo y fiscal especial.

ARTICULO 40. CONFORMACION. Las Areas Metropolitanas pueden integrarse por
municipios de un mismo departamento o por municipios pertenecientes a varios departamentos, en

torno a un municipio definido como nucleo.
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Sera municipio ntcleo, la capital del departamento; en caso de que varios municipios o distritos
sean capital de departamento o ninguno de ellos cumpla dicha condicion, el municipio nicleo serd
el que tenga en primer término mayor categoria, de acuerdo con la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 50. JURISDICCION Y DOMICILIO. La jurisdiccion del Area
Metropolitana corresponde a la totalidad del territorio de los municipios que la conforman; el
domicilio y la sede de la Entidad sera el municipio nucleo.

ARTICULO 60. COMPETENCIAS DE LAS AREAS METROPOLITANAS. Son
competencias de las Areas Metropolitanas sobre el territorio puesto bajo su jurisdiccion, ademas de
las que les confieran otras disposiciones legales, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo armoénico, integrado y sustentable de los municipios que la
conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de los municipios que la integran, y si es
del caso, prestar en comun algunos de ellos; podra participar en su prestacion de manera subsidiaria,
cuando no exista un régimen legal que regule su prestacion o cuando existiendo tal regulacion, se
acepte que el area metropolitana sea un prestador oficial o autorizado;

c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés social del area
metropolitana;

d) Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre ordenamiento territorial, las
directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio de los municipios que la
integran, con el fin de promover y facilitar la armonizaciéon de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

ARTICULO 70. FUNCIONES DE LAS AREAS METROPOLITANAS. De
conformidad con lo establecido en el articulo 319 de la Constitucion Politica, son funciones de las
Areas Metropolitanas, ademas de las conferidas por otras disposiciones legales, las siguientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropolitanos, de conformidad con lo establecido en la presente

ley;
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b) Formular y adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con perspectiva de largo plazo
incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, como una norma general de caracter obligatorio a las que deben acogerse los
municipios que la conforman al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacion con las
materias referidas a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcion del plan integral de desarrollo metropolitano debe efectuarse en
consonancia con los planes nacionales de desarrollo y de las entidades territoriales, de manera que
se articulen con los lineamientos del sistema nacional de planeacion.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fronteras conurbadas con otro pais, donde exista una alta
movilidad de su poblacion en ambos sentidos, el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
realizarse bajo principios que esencialmente consideren su coyuntura territorial particular, a través
de un instrumento transfronterizo, que permita coordinar el desarrollo integral de su realidad urbana-
regional desde la perspectiva de la planeacion estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Distritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano debera incorporar las politicas que establezca el Gobierno Nacional en la materia;
c¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, el cual sera
el marco al cual deberan acogerse cada uno de los municipios que conforman el 4rea, al adoptar los
planes de ordenamiento territorial;

d) Coordinar en su respectivo territorio el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y adoptar
las politicas para el desarrollo de programas metropolitanos de vivienda, de conformidad con las
normas vigentes, en concordancia con la Ley 3a de 1991 y con las politicas y programas de la
Nacion en materia de vivienda de interés social y prioritaria;

e) Crear y/o participar de la conformacioén de bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en los
municipios de su jurisdiccion;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servicios publicos de caracter metropolitano; si a ello

hubiere lugar, podra participar en su prestacion de manera subsidiaria cuando no exista un régimen
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legal que regule su prestacion o cuando existiendo tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucion de entidades publicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos, cuando las necesidades de la region asi lo ameriten;

h) Emprender las acciones a que haya lugar para disponer de los predios necesarios para la ejecucion
de obras de interés metropolitano;

1) Ejecutar las obras de caracter metropolitano de conformidad con lo establecido en el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y los
planes y programas que lo desarrollen o complementen;

j) Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro urbano de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993;

k) Apoyar a los municipios que la conforman en la ejecucion de obras para la atencion de situaciones
de emergencia o calamidad, en el marco de sus competencias;

1) Suscribir contratos o convenios plan, en el marco de las disposiciones legales vigentes;

m) Formular la politica de movilidad regional, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con la jurisdiccion de los hechos metropolitanos;

n) Ejercer la funcion de autoridad de transporte ptblico en el 4rea de su jurisdiccion de acuerdo con
la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella;

0) Formular y adoptar instrumentos para la planificacion y desarrollo del transporte metropolitano,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial;

p) Planificar la prestacion del servicio de transporte publico urbano de pasajeros en lo que sea de su
competencia, para la integracion fisica, operacional y tarifaria de los distintos modos de transporte,
en coordinacién con los diferentes Sistemas de Transporte Masivo, los SIT y los Sistemas
Estratégicos de Transporte, donde existan;

q) Formular, adoptar e implementar planes para la localizacion, preservacion y uso adecuado de

espacios libres para parques y zonas verdes publicas;
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1) Las demas que le sean atribuidas por disposicion legal o delegadas por parte de otras autoridades,
con la respectiva asignacién de recursos para el adecuado cumplimiento de los fines de Ila
administracion publica.

PARAGRAFO. Los Distritos establecidos en el articulo 328, Constitucién Politica, que ala
entrada en vigencia de la presente ley, ejerzan como autoridad ambiental, conservaran dicha

competencia.

Como ya se menciond, “el municipio en Colombia es la célula béasica y primaria del Estado
colombiano” (Torres, 2014, p. 26), ya que la garantia de derechos y servicios sociales a los
ciudadanos por parte del Estado nacional se realizan a través de los municipios, siendo una
obligacion politica y econdmica (p. 28). Ademads, los municipios son las entidades encargadas de
la gestion estratégica, la planificacion y ordenamiento de los fendmenos de aglomeracion dejando
a las Areas Metropolitanas como un organismo de gestion y regulacion administrativa sobre hechos
metropolitanos pero no de gobierno, pues esta competencia solo la tienen los municipios a través
de los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo (Solarte, 2012, p. 238) los
cuales estan contemplados en la Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y la
Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones (Colombia, Congreso de la Republica, 1997) y la
Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Colombia,
Congreso de la Republica, 1994). Esta situacion, como ya se expuso en el apartado del marco
teorico, conlleva a que en las aglomeraciones urbanas de América Latina haya una decena de
autoridades competentes en el planeamiento, en palabras de Bobbio (1996) son varias las
autoridades encargadas de ejercer el poder politico, lo que genera un marco institucional confuso,

complejo y en ocasiones mal articulado y contradictorio.
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Finalmente, se encuentra el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social CONPES 3819 que formula la “Politica Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades en Colombia” (CONPES 3819 POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL
SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA, 2014). El CONPES es la méxima autoridad de
planeacion en Colombia y formul6 esta politica de ciudades hacia 2035 en cumplimiento de la
LOOT (Colombia, Congreso de la Republica, 2011) y con el objetivo de “Fortalecer el Sistema de
Ciudades como motor de crecimiento del pais, promoviendo la competitividad regional y nacional,
el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos y la sostenibilidad ambiental, en un
contexto de equidad y post conflicto” (CONPES 3819 POLITICA NACIONAL PARA
CONSOLIDAR EL SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA, 2014, p. 39).

Este documento, parte por reconocer el proceso acelerado de urbanizacion en Colombia y
el crecimiento de la poblacion urbana, lo que conlleva a una demanda de servicios, y en términos
de esta investigacion, de garantia de derechos urbanos. Ahora, si bien el documento presenta un
avance en la identificacion del Sistema de Ciudades y en la delimitacion de las aglomeraciones y
las ciudades uninodales, tiene una falencia en términos de gobierno urbano, pues aunque describe
este problema, no define mandatos ni estrategias de coordinacién para los municipios que viven
una realidad urbana que supera sus limites politico-administrativos, lo que hace muy complejo que
las gobiernos de las aglomeraciones piensen en conjunto politicas para garantizar los derechos
urbanos en escala de aglomeracion.

A modo de sintesis, se presenta la Tabla 7 que contiene la normatividad colombiana que
aborda la problematica de aglomeracion.

Tabla 7 Marco normativo

Norma Municipios |Aglomeraci6n
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Antecedentes

Acto Legislativo No. 1 de enero de
1986: aprobd la eleccion popular de
alcaldes. Antes los alcaldes eran
elegidos por el gobernador.

IN/A

Ley 78 de diciembre de 1986

Ley 49 de 1987

Constitucion
Politica de
1991

Articulo 259. Quienes elijan
gobernadores y alcaldes, imponen por
imandato al elegido el programa que
presento al inscribirse como candidato.
La ley reglamentara el ejercicio del
voto programatico

Articulo 319. Cuando dos 0 mas municipios tengan
relaciones econdmicas, sociales y fisicas, que den al conjunto
caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse
como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio
colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los

Titulo XI, Capitulo 3 del régimen
municipal, arts. 311-320

servicios publicos a cargo de quienes la integran y, si es el
caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de
interés metropolitano.

Leyes

Ley 1551 de 2012 - Categorizacion
municipios

Ley 1625 de 2013 - normas organicas que dotan a las Areas
Metropolitanas de un régimen politico administrativo y fiscal

Ley 388 de 1997 - POT

que brindan los instrumentos legales para su gestion y

Ley 1454 de 2011 - ley organica de
ordenamiento territorial

cumplimiento de funciones

Ley 152 de 1994 - PDM

Politica de
Ciudades

Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social CONPES 3819
que formula la “Politica Nacional para
Consolidar el Sistema de Ciudades en
(Colombia” (Colombia. Departamento

[Nacional de Planeacion, 2014)
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3. Capitulo 3 Disefio metodologico
3.1. Muestra

La muestra de la investigacion son los cinco municipios que conforman la Aglomeracion.
Se considera que es una muestra de tipo intencionado (no probabilistico) y homogénea, dado que
cada una de las unidades de analisis poseen caracteristicas similares: municipios que pertenecen al
Valle de San Nicolas, poblacion superior a los 20.000 habitantes que los ubica dentro de las
categorias primera a cuarta de municipios en Colombia, nivel de desarrollo alto de acuerdo con los
indices de competitividad y mantienen relaciones permanentes dentro del fenémeno de
aglomeracion urbana. Al ser una muestra intencionada, se aclara que los resultados sobre la garantia

de derechos urbanos no son generalizables y, por tanto, solo aplican para los municipios estudiados.

3.2. Diseiio

Se trata de una investigacion con un enfoque cualitativo de tipo fenomenologico-
hermenéutico y comparativo. Por tanto, en principio es un estudio que explora, describe y busca
comprender la garantia de derechos urbanos en el caso de aglomeracion estudiada. En particular,
la fenomenologia hermenéutica es producto de la interaccion dindmica entre actividades, como:
definir un fenémeno o problema de investigacion; estudiarlo; descubrir las categorias principales;
describir; e interpretar (Hernandez-Sampieri, 2014, p. 495). Para esto, las fuentes principales
fueron: los Planes Municipales de Desarrollo; Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios; y, entrevistas semiestructuradas a funcionarios de los municipios. La recoleccion de la
informacion se realizo a través del instrumento de ficha bibliografica, usando dos tipos, una para
informacion general (ver Tabla 8) y, otra, para los PDM y POT (ver Tabla 9). Y para el analisis de

la informacion se disefi6 el instrumento que se muestra en la Tabla 10.



Tabla 8 Formato 1 ficha de lectura, bibliografia general
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Numero

Referencia

Objetivo central del texto

Citas textuales

Contexto de la cita

Conexion de las citas textuales con el texto

Comentario

Fuente: elaboracion propia de la autora.

Tabla 9 Formato ficha 2, PDM o POT

Municipio por estudiar

Referencia

Menciones sobre municipio 1

Menciones sobre municipio 2

Menciones sobre municipio 3

Menciones sobre municipio 4

Menciones sobre region o subregion

Fuente: elaboracion propia de la autora.

Tabla 10 Instrumento de analisis de informacion

Categor
ias
(Derech
0s
Urbanos

)

Frecue
ncia

Coordin
acion

Frecu
encia

o~}

(0)
T
X
M

Frecu
encia

Coordin
acion

Frecu
encia

Entrev
istas x
M

Frecu
encia

Coordin
acion

Frecu
encia

1.Ala

vivienda

2.

Espacio
publico

8 La frecuencia se refiere al numero de planes, programas, proyectos o estrategias encontradas en los instrumentos

analizados.

? La coordinacion se refiere a los planes, programas, proyectos o estrategias encontradas en los instrumentos

analizados que contempla o involucra a otro u otros municipios.
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3.
Movilid
ady
accesibil
idad

4.
Gobiern
0
metropo
litano

Fuente: elaboracion propia de la autora.

Como se dijo, es una investigacion que también incluye el método comparativo, el cual es
considerado propio de la Ciencia Politica (Nohlen, 2013). Esta técnica de comparacion sistematica
de objetos es aplicada para llegar a generalizaciones y descripciones sobre la garantia de derechos
en la Aglomeracion de Rionegro. Dicho método permite obtener una respuesta al problema de
investigacion a partir de las comparaciones municipales. En este orden de ideas, aunque la mayor
parte de la investigacion sigue el método de la fenomenologia hermenéutica, la relevancia del

comparativo se entiende a partir de Nohlen (2013, pp. 90-92), porque:

es inherente a todo procedimiento cientifico;

- permite constituir conceptos;

- esun criterio de interpretacion valorativa de los hallazgos empiricos;

- permite a través de la analogia, similitud y contraste comprender lo desconocido;
- remite a nuevos conocimientos; y

- ayuda a sistematizar a partir de las diferencias.

Segtin Tilly (1991, p. 103) lo clave al comparar es tener claridad en las unidades y seguir

dos dimensiones de toda comparacion: la contribucion y la multiplicidad. La primera hace
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referencia que al comparar se puede ir de un caso exclusivo a todos los casos posibles de un
fenémeno. Por su parte, la multiplicidad refiere a que la comparacion pueda ser simple, donde se
incluyen todos los casos de un fendmeno con propiedades comunes; o multiple, que es un fenomeno
con multiples formas (p. 104). Con todo, en esta investigacion la comparacion es de caracter
individualizadora dado que se contrastan los municipios que conforman la aglomeracion como
medios para captar las peculiaridades (garantia de derechos urbanos). Con todo, en la Tabla 11 se
puede apreciar el instrumento que se construyo para el analisis comparativo propuesto.

Tabla 11 Instrumento para el analisis comparado
Aglomeracion /| Rionegro Marinilla La Ceja Guarne | El Carmen Escala de

Derecho Urbano de Viboral Aglomeracion

1. Alavivienda

2. Espacio
publico
3. Movilidad

4. Gobierno

metropolitano

Fuente: elaboracion propia de la autora.
Por ultimo, para complementar lo anterior, se hizo uso de geo-referenciaciones y otras
representaciones para evidenciar las relaciones entre los municipios de la Aglomeracion y para la

aplicacion del método comparativo.

3.3. Procedimientos
La investigacion se desarrolld a través de cuatro fases entre enero de 2018 y noviembre de
2019: una de inmersion inicial y otras tres que fueron guiadas a partir de los objetivos especificos
de la investigacion. La primera, consistio en la inmersion inicial al tema de estudio, donde a partir
de indagaciones a la literatura especializada y en conversaciones con investigadores expertos en

temas asociados, se logro plantear el problema de la investigacion dando inicio a una revision mas
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detallada de la literatura, el acercamiento al objeto de estudio y a algunos ajustes teoricos y
metodolodgicos; esta fase permitid ensamblar el Capitulo 1 y Capitulo 3 del trabajo.

La segunda fase, continud con la revision de la literatura, luego se construy¢ el estado del
arte, incluyendo el marco tedrico y normativo, para posteriormente iniciar la construccion del
Capitulo 2 que da respuesta al primer objetivo especifico: “Indagar conceptualmente de qué manera
los derechos urbanos asociados al espacio pueden ser aplicados de una escala municipal a una de
aglomeracion”.

La tercera fase, consistio en recolectar, sistematizar y analizar la informacion contenida en
los PDM y POT. De éstos se extrajeron las categorias relevantes para la construccion de los
cuestionarios semiestructurados que luego fueron aplicados a los alcaldes y/o funcionarios publicos
de los cinco municipios de la Aglomeracion de Rionegro. Para el andlisis y codificacion se
construyeron los instrumentos que se pueden apreciar en la Tabla 10y Tabla 11 los cuales se ajustan
al diseflo metodologico del estudio. En el desarrollo de la investigacion se pudieron aplicar cuatro
entrevistas: la primera, al alcalde del municipio de El Carmen de Viboral; la segunda, al secretario
de planeacion del municipio de Rionegro; la tercera a un funcionario de la Camara de Comercio
del Oriente; y, la cuarta a un exdirectivo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y actual
habitante de la Aglomeracion Urbana de Rionegro.

Hay que aclarar que no fue posible concertar entrevistas con funcionarios de los municipios
de Marinilla, La Ceja y Guarne por cuestiones electorales, ya que al momento del desarrollo de
esta fase de la investigacion (segundo semestre de 2019) los municipios estaban en proceso de
eleccion popular de autoridades locales y en cierre de administracion. Con toda la informacion
sistematizada se logré dar respuesta al segundo objetivo especifico: “Analizar de qué manera el

conjunto de politicas urbanas vigentes entre 2014 y 2018, en los municipios que conforman la
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aglomeracion de Rionegro abordan técita o explicitamente de manera conjunta aquellos derechos
urbanos asociados al espacio”, el cual se desarrolla en el Capitulo 4.

Por ultimo, en la cuarta fase se organiz6 toda la informacion recopilada y analizada en la
investigacion para desarrollar el tercer objetivo especifico: “Describir la situacion de los derechos
urbanos asociados al espacio en la aglomeracion urbana de Rionegro para identificar los desafios
que presentan los municipios al momento de gobernar el territorio”. Con todo, se procedio a
terminar de escribir el Capitulo 4; posteriormente el Capitulo 5 donde se indican de manera
sistematica los principales hallazgos y se desarrollan las conclusiones y algunas recomendaciones
a partir de lo evidenciado. En la Tabla 12 se puede observar las fases, acciones, procesos y
resultados y en la Ilustracion 1 el proceso general de la investigacion.

Tabla 12 Fases de la investigacion

Fase Acciones Proceso Resultado
Primera Inmersién Revision de literatura Capitulo 1
inicial Ajustes tedricos y metodologicos Capitulo 3

Revision de literatura

Analisis de informacion
Segunda Objetivo 1 Capitulo 2

Analisis tedrico de la aglomeracion, derechos urbanos y
gobierno

Recoleccion, sistematizacion de informacion en PDM y POT
Tercera Objetivo 2 Analisis y codificacion PDM y POT Inicia Capitulo 4
Aplicacion de entrevistas

Organizacion de informacion Termina Capitulo

Cuarta Objetivo 3 Analisis final 4
Consolidacion Capitulo 5

Fuente: elaboracion propia de la autora.
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Tlustracion 1Proceso general de investigacion
\ 4 ) (

Problema:

¢Cudl ha sido el papel de los
gobiernos municipales en la Aplicacién de entrevistas Identificacion dg categorias
garantia de los derechos comunes y diferentes
urbanos en la aglomeracién de
Rionegro entre 2014 y 2018?
\. J

\. J \. J

s N s N e N
Contexto:
Aglomeracién de Rionegro: Elaboracién de cuestionarios Comparar
Rionegro, Marinilla, Guarne, El
Carmeny La Ceja.

\. J \. J \. J
s N s N e N

Descripcion de la garantia de

Revision y Analisis de derechos urbanos
Estado del arte PDM

POT

Escala municipal

Escala de aglomeracion

Marco Tedrico , . ., ., .
i Recoleccién de informacion Elaboracién de tesis
y normativo

(& J (& J/ \. J
Fuente: elaboracion propia de la autora.

Finalmente, es necesario indicar que los datos utilizados en la investigaciéon fueron
principalmente los PDM de los cinco municipios que conforman la Aglomeracion en los periodos
2016-2019; los POT vigentes (Concejo Municipal de Rionegro, Acuerdo 002, 25 de enero de
2018'%; Concejo Municipal de Marinilla, Acuerdo 62 de 2010; Concejo Municipal de La Ceja,
Acuerdo 001 de 2018; Concejo Municipal de Guarne, Acuerdo 003 del 06 de mayo de 2015 y
Concejo Municipal del Carmen de Viboral, Acuerdo 12 de 2017) y las entrevistas aplicadas. Como
ya se indico atrés, las técnicas utilizadas fueron la fenomenologia hermenéutica y la comparacion

a partir de los instrumentos disefiados (Tabla 10 y Tabla 11).

19 E] Acuerdo 002, 25 de enero de 2018 fue una modificacion excepcional y adopcion de otras normas del Acuerdo
056 de 2011. Por esto, mediante el Decreto 124 de 09 de abril de 2018 se compilaron los acuerdos del POT.
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4. Capitulo 4 Analisis y resultados

4.1. Antecedentes de la aglomeracion

Politica y administrativamente la subregion del Oriente Antioquefio fue creada mediante la
Ordenanza 041 de 1975; esta conformada por 23 municipios ubicados en cuatro zonas: Bosques
(Cocorna, San Francisco, San Luis), Embalses (Alejandria, Concepcion, El Pefiol, Granada,
Guatapé, San Carlos, San Rafael), Paramo (Abejorral, Argelia, Narifio, Sonson) y Valle de San
Nicolas (El Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla,
Rionegro y San Vicente de Ferrer) (Gobernacion de Antioquia, 2019). Esta tltima, es la mas
desarrollada y cuenta con la mayor concentracion de poblacion, debido a su cercania geografica
con el Area Metropolitana del Valle de Aburra y por

(...) el asentamiento de importantes actividades econdémicas, industriales y de servicios
como la autopista Medellin — Bogota, el aeropuerto internacional José Maria Cdrdova, la Zona

Franca, el establecimiento de universidades como la Universidad Catolica de Oriente, Universidad

EAFIT y Universidad de Antioquia, importantes centros industriales, comerciales y de servicios,

establecimientos financieros, el desarrollo del sistema vial y de intercomunicacion, principalmente

en los municipios de Rionegro, Marinilla, Guarne, La Ceja, El Retiro, El Santuario y El Carmen de

Viboral (Gobernacion de Antioquia, 2019, p. 5).

Al respecto, Gaviria (2017), contrario a lo enunciado anteriormente, segun lo cual después
de un andlisis de las relaciones de conmutacion laboral en los municipios del Oriente cercano, la
Aglomeracion de Rionegro se delimita a cinco municipios (Colombia. Departamento Nacional de
Planeacion - DNP & Barco, 2013) (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
2014), senala que existe una interdependencia entre el Valle de San Nicolas y el Valle de Aburra

marcada por una erronea concepcion segun la cual el Valle de San Nicolas es el “segundo piso de
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Medellin”, “entendido como la opcion cercana para el crecimiento de la ciudad capital” (2017a, p.
35). La autora considera seis (6) hechos que han tenido gran impacto en la transformacion del Valle
de San Nicolés del Oriente antioquefio y en la consolidacion de la interdependencia mencionada:

e Desconcentracion industrial. (...) Esto marc6 el inicio de la ocupacion del suelo rural
por usos urbanos. (...).

e La construccion de infraestructura vial de conexion entre los dos valles, y con el centro
del pais: Autopista Medellin- Bogota, carretera de Las Palmas, mejoramiento vial de
Santa Elena y Tunel de Oriente. Vias que mejoran la conexion de la zona con su
mercado natural del Valle de Aburrd, pero que a la vez estimulan el incremento
desmedido del valor del suelo y la especulacion inmobiliaria.

e Nuevo aeropuerto de Medellin localizado en Rionegro (...).

e La desconcentracion de otras actividades de servicio, tales como instituciones
universitarias (EAFIT, Universidad de Antioquia, Escuela de Ingenierias de Antioquia),
centros de investigacion tecnologica e instalaciones hospitalarias, entre otras, que dotan
la region de capacidad de soporte para el desarrollo y crecimiento. Sin embargo, en su
mayoria estas actividades estan volcadas a cubrir las demandas del Valle de Aburrd mas
que de la misma poblacioén del Valle de San Nicolas. Prueba de ello es el servicio de
transporte que no favorece la interconexion de la zona, siendo més facil acceder a estos
servicios desde Medellin que desde lo municipios cercano.

e Oferta de recreacion y turismo que se traduce en multiplicidad de restaurantes y
estaderos que por mucho tiempo se consolidaron como la oferta de recreacion de fin de
semana para la poblacion del Valle de Aburra (vuelta a oriente), convirtiéndose en una
actividad econdmica generadora de ingresos y empleo para la region, pero con graves
problemas de localizacion, accesibilidad, dotacién de servicios publicos que generen

impactos ambientales y sociales a la region. Parejo con esta oferta, se inici6 en el Valle
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de San Nicolés la oferta de fincas de recreo bajo la modalidad de parcelaciones que
pretendian garantizar para sus clientes, accesibilidad, acueducto autébnomo y seguridad.
La evacuacion de aguas residuales se hacia mediante pozos sépticos ya que las fincas
aun contaban con lotes de suficiente tamafio para un adecuado funcionamiento de los
pozos. En otras palabras, estas parcelaciones, dadas sus caracteristicas todavia se podian
considerar usos rurales. Hoy, han evolucionado a usos urbanos que invaden zona rural.
Transformaciones del suelo rural destinado a la economia campesina productora de
alimentos perecederos que surtia el mercado del Valle de Aburra. Esta transformacion
en un suefio para vivienda campestre, semicampestre y mas recientemente en vivienda
en altura, de muy alta densidad para las condiciones del suelo rural, carece de tejido
urbano, servicios publicos domiciliarios, espacios publicos, instituciones y servicios

propios de ciudad. (...) (2017a, pp. 35-37).

Ahora, Gaviria (2017, pp. 39-41) sefiala algunos problemas relacionados con la idea de que

el Valle de San Nicolas es “el segundo piso” de Medellin, ideas que corresponden a las

problematicas sefialadas en el apartado de desafios del nuevo espacio urbano del marco teorico y

conceptual, segun los cuales, debido a las actuales transformaciones del espacio urbano, se esta

cuestionando la existencia y sentido mismo de la ciudad, en la medida en que lo privado se

convierte en lo mas relevante lo que conlleva dindmicas excluyentes:

La plusvalia generada por los hechos sefalados anteriormente, de la cual no han
participado ni la sociedad regional ni los municipios. Esto ha llevado a un
incremento desproporcionado del valor de suelo lo que limita la actividad
productiva del suelo y fortalece la inmobiliaria y constructora.

La expansion urbana del Valle de Aburra ha conllevado a la explosion de

construccion de vivienda de estrato alto localizada en zona rural.
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e La desaparicion de los usos rurales del suelo para dar paso al negocio especulativo
del suelo y la construccion, generando usos urbanos al suelo, pero sin condiciones
minimas de garantia de derechos urbanos.

e Incremento de las densidades por los desarrollos de vivienda en lotes pequefios y
edificios en altura, los cuales no estan conectados a sistemas domiciliarios de
acueducto, alcantarillado ni manejo de aguas residuales.

e Ciudad difusa donde prima el uso del automoévil y, por ende, un alto nimero de
viajes por las vias intermunicipales que terminan saturadas.

e Guetizacion de los nuevos desarrollos y segregacion social por los migrantes ricos
del Valle de Aburra.

e Gobierno atomizado entre diferentes autoridades municipales lo que limita la
definicion de planes, programas y proyectos que orienten el desarrollo y ocupacion
del territorio.

e Consolidacion de una nueva poblacion de estrato alto proveniente del Valle de
Aburra y que demanda bienes y servicios que son ofrecidos por el mismo mercado
inmobiliario.

El crecimiento urbano presentado en el Valle de San Nicolas y en otras zonas del pais fue
abordado por el Departamento Nacional de Planeacion (2013) (2014), a través de la politica publica
del Sistema de Ciudades de Colombia y la definié desde una perspectiva historica sefialando que
un grupo de grandes ciudades se han encargado de la “provision de servicios; actividades
economicas; oferta de vivienda; servicios ambientales y culturales de una manera muy estrecha
con los municipios aledanos conformando una “ciudad funcional” cuya area rebasa los limites

politico-administrativos de la ciudad principal” (p. 33). Y, ademas, distinguié dos formas de
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ocupacion del territorio urbano a partir del criterio poblacional de ‘“ciudades con 100.000
habitantes”: las aglomeraciones urbanas entendidas como ciudades funcionales de caracter
supramunicipal; y, las ciudades uninodales que se mantienen en los limites municipales. Como
resultado, se establecieron 18 aglomeraciones conformadas por 113 municipios (Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013, pp. 45-52) (ver: Tabla 1).

Del mismo modo, el DNP (2013) delimité diez (10) ejes regionales, lo que resulta util para
comprender los procesos de interdependencia entre los diferentes municipios del Valle de San
Nicolas y el Valle de Aburra. Para el DNP (2013), en Antioquia existen dos fenémenos de
aglomeracion urbana, la de Rionegro y la del Valle de Aburra (esta Gltima constituida formalmente
como una entidad politico administrativa- Area Metropolitana) y existe también un eje regional, el
de Medellin-Rionegro (ver: Tabla 13).

Tabla 13 Ejes Regionales

Ejes regionales Aglomeracion Ciudades Numero de | Poblacion
uninodales municipios urbana
2010
Bogota- Bogota 23 8.446.990
Fusagasuga Fusagasuga 1 97.859
Total Eje 8.544.849
Eje-Caribe Barranquilla 16 2.135.869
Cartagena 7 1.069.188
Santa Marta 1 424.197
Ciénaga 1 93.629
Total Eje 25 3.722.883
Medellin- Medellin 10 3.376.245
Rionegro Rionegro 5 198.345
Total Eje 15 3.574.590
Cali- Cali 10 2.553.603
Buenaventura-
Palmira-Buga- Buenaventura 1 330.464
Tulua Palmira 1 235.893
Tulua 2 191.822
Buga 1 99.690
Total Eje 15 3.411.472
Eje Cafetero Pereira 3 624.702
Manizales 2 403.614
Armenia 4 396.590
Cartago 1 126.279
Total Eje 1.551.185
Bucaramanga 4 1.015.297




Bucaramanga- Barrancabermeja 1 172.793
Barrancabermeja Total Eje 1.188.090

Cucuta Cucuta 4 749.880

Total Eje 4 749.880

Monteria y Monteria 1 315.003

Sincelejo Sincelejo 1 238.548

Total Eje 2 533.551

Tunja, Duitama y Tunja 5 168.164

Sogamoso Sogamoso 9 118.942

Duitama 2 101.207

Total Eje 16 388.313

Apartadé y Apartadd 1 134.360

Turbo Turbo 1 58.843
Total Eje 2 193.203

Fuente: (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013, pp. 77-78).
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La definicion del eje regional Medellin-Rionegro, permite comprender la interrelacion entre

estas dos aglomeraciones, la incidencia que ha tenido el Valle de Aburré en el crecimiento de la

Aglomeracion Urbana de Rionegro y en el cambio de su estructura productiva, pues debido a esta

cercania, segin la Gobernacion de Antioquia, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia y la

Camara de Comercio del Oriente Antioquetio (2019), se empez6 a presentar un predominio de

actividades economicas presumiblemente comerciales de bienes y servicios sobre el desarrollo

agricola. En otras palabras, la participacion del sector agropecuario en el PIB de Antioquia ha

decrecido a la vez que la participacion de otros sectores ha incrementado (ver: Grafico 2).

Grafico 2 Crecimiento del PIB y del sector agropecuario
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Fuente: (Departamento de Antioquia, 2016, p. 117)
Ahora bien, la definicion de Aglomeracion Urbana de Rionegro segin la cual esta

conformada por los municipios de Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne y el Carmen de Viboral

(Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013), no ha sido el tnico

intento de delimitacion del fendmeno de aglomeracion presentado en el Oriente Antioquefio. Al

respecto, la Gobernacion de Antioquia et al., (2019) plantea que en la actualidad no existe un

proyecto de region claramente delimitado y que no se sabe con certeza qué es el Oriente
Antioquefio:

De cual oriente se esta hablando, de los 9 municipios del Altiplano; ;de los 23 de la region?;

(0 de los 14 de la periferia? ;A cudl zona se hace referencia? ;A los del Altiplano donde estan

concentradas las ventajas, o a los de la periferia donde estas concentradas las desventajas? [...], ni

siquiera son los 9 del Altiplano, ;son los 4 del Valle de San Nicolas: Rionegro, La Ceja, Marinilla

y Guarne?; pero tampoco son esos 4 municipios; ;es Rionegro que tiene un presupuesto que los

recoge a todos?; y tampoco es Rionegro; ¢ el Oriente es Llanogrande?, pero solo los fines de semana

y a ciertas horas del dia (U-RMDG, Rionegro, 30 de octubre de 2018) (Gobernaciéon de Antioquia

etal., 2019, p. 105).
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Pese a estas caracteristicas y a la imposibilidad de establecer una nocién o proyecto de
region mas alla de lo determinado politico-administrativamente se han presentado varios ejercicios
de planeacion y ordenamiento del territorio (ver: Tabla 14), dentro de los cuales se destacan dos:
el Proyecto Pueblos de 1994 (liderado por CORNARE y MASORA) con un enfoque desde el
manejo de los recursos naturales y el Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del
Oriente Antioquefio —PLANEO—. Sin embargo, estos ejercicios de planeacion y coordinacion no

han logrado poner limite a la ciudad difusa moldeada por los sectores inmobiliario y constructor.
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Tabla 14 Documentacion de Referencia para la Articulacion Regional de los POT

INICIATIVA/AUTOR - FECHA

LOCALIZACION

AMBITO DE
APLICACION

ASPECTOS IMPORTANTES

Proyecto PUEBLOS: Hacia Una
Propuesta para El Ordenamiento
Territorial de La Subregion del
Altiplano del Oriente Antioquefio.

Municipios que conforman la zona de
Valles de San Nicolas: Rionegro, La Ceja
del Tambo, Guarne, El Carmen de
Viboral, El Santuario, EI Retiro, San
Vicente Ferrer, La Unién y Marinilla

Zonal

Desarrollo de un Proyecto Politico subregional comunitario
para el ordenamiento territorial.

Educar a la comunidad dentro de un proceso de
conocimiento y actuacion cotidiana para la Intervencion
individual y colectiva del territorio.

Objetivos de Politica.

* Desarrollar actitudes armonicas frente al uso y manejo
del territorio con criterios de sostenibilidad.

» Construir una gestion subregional a partir del desarrollo
de la gestion municipal.

* Articular la gestion de lo sectorial al ordenamiento
territorial como Instrumentos de redistribucion para
mejorar las condiciones de vida de todos los grupos de la
comunidad.

* Desarrollo de un sistema de Informacion subregional que
articule los diferentes sistemas de Informacion locales y
sectoriales.

* Desarrollar una ética colectiva por lo publico.

Simultaneidad: Proceso Estratégico
de Simultaneidad para La
Formulacion de los PBOT del
Altiplano.

MASORA, Gobernacion de
Antioquia y CORNARE 1999

Municipios que conforman la zona de
Valles de San Nicolas: Rionegro, La Ceja
del Tambo, Guarne, El Carmen de
Viboral, El Santuario, EI Retiro, San
Vicente Ferrer, La Unidn y Marinilla.

Zonal

Propuesta para consolidar la unidad subregional e impulsar
una vision positiva de desarrollo, 7 municipios,
conjuntamente con MASORA, disefian el Proyecto
Estratégico de la Simultaneidad, para formular los PBOT
en su escala local con un componente subregional,
buscando acuerdos en cuanto al manejo del territorio,
articulando las particularidades locales; permitiendo, la
oportunidad de gestionar la

ejecucion del Plan desde la perspectiva local y
subregional, estableciendo las bases de los

macro proyectos de alcance supramunicipal.




Plan Estratégico de Antioquia.
PLANEA.
Gobernacion de Antioquia. 2006

26 municipios de la Jurisdiccion de
CORNARE.

Departamental
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Propone el modelo Local y Regional que contempla la
necesidad de aprovechar las ventajas, capacidad instalada,
el patrimonio colectivo alcanzado en la region central de
Medellin y Valle de Aburra, y a su vez incorpora la
posibilidad de aprovechar las oportunidades de subregiones
como Uraba, el Magdalena Medio, Suroeste, Oriente,
Medellin y el Valle de Aburra, Occidente, Bajo Cauca,
Nordeste, Norte, mediante la implementacion de una red de
ciudades intermedias, las cuales congregan a su alrededor
municipios mas pequefios que se complementan para
alcanzar en su conjunto mayor equidad y niveles de
desarrollo distribuidos en todo el territorio.

El PLANEA tiene Cuatro Lineas Estratégicas:

* Articular e integrar territorialmente a Antioquia.

* Adoptar un modelo de desarrollo humano, integral y
sostenible.

* Revitalizar la economia regional.

» Fortalecer el tejido social.

Directrices Para el Ordenamiento
Territorial de La Region del

Altiplano del Oriente Antioquefio.

MASORA,

Gobernacion De Antioquia-
Universidad Nacional 2007-
2008.

Municipios que conforman la zona de
Valles de San Nicolas: Rionegro, La Ceja
del Tambo, Guarne, El Carmen de
Viboral, El Santuario, El Retiro, San
Vicente Ferrer, La Union y Marinilla.

Zonal

Directriz No. 1. Correcciones al Modelo Territorial
Regional encontrado en los PBOT del Altiplano del
Oriente Antioquefio.

Estrategia 1. Establecer una Red Ecolodgica en la region
que articule las areas de proteccion regional a través de
corredores ecoldgicos.

Estrategia 2. Reducir el area del suelo de expansion urbana
y suelo suburbano existente en los PBOT de los municipios
de Marinilla, Rionegro y La Ceja que estan conformando la
denominada conurbacion.

Estrategia 3. Replantear los usos del suelo actuales en los
POTM en el corredor de la Autopista a Bogota
correspondiente a los municipios de Guarne-Rionegro-
Marinilla- El Santuario, y el corredor suburbano Marinilla-
Rionegro-La Ceja.

Directriz No. 2: Adiciones al Modelo Territorial Regional
encontrado en Los PBOT del Altiplano del Oriente
Antioqueilo.

Directriz No. 3: Implementacion de un Modelo Territorial
Regional Alternativo para el Altiplano del Oriente
Antioquefio.




LOTA

Lineamientos de Ordenamiento
Territorial para Antioquia.
Gobernacion de Antioquia,
Municipio de Medellin y Area
Metropolitana.

2008.

Aplica para los 26 municipios de la
jurisdiccion de CORNARE

Departamental
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Los Lineamientos de Ordenacién Territorial para
Antioquia se han formulado como el instrumento
orientador para que los municipios, preferentemente
articulados en red y con propdsitos comunes, armonicen la
elaboracion de sus planes de ordenamiento y sus planes de
desarrollo, y al mismo tiempo sirvan de marco de
referencia para que en el contexto nacional se enriquezcan
los procesos de ordenacion del territorio a nivel
departamental. Incluye tres tipos de lineamientos:
Lineamientos Estratégicos: Directrices generales
orientadas a la construccion del escenario territorial de
referencia como:

* Aprovechamiento Sostenible de la riqueza natural y
consolidacion del sistema departamental de areas
protegidas.

* Fortalecimiento del sistema urbano regional
departamental.

» Integracion nacional e internacional de Antioquia.
Lineamientos Especificos: Pautas o criterios en cuanto a la
localizacion, compatibilizacion y gestion de usos en el
territorio departamental. Como:

* Preservacion y Beneficio de las Zonas Agricolas.

* Fomento y aprovechamiento de la actividad pecuaria.

* Desarrollo de La Produccion Acuicola y Pesquera.

» Aprovechamiento del Potencial Productivo del Sector
Forestal Comercia.

+ Consolidacion de la Produccién Minera.

* Fortalecimiento del Turismo en Antioquia. Lineamientos
Diferenciados: Orientaciones para propiciar la ordenacion
y el desarrollo territorial de Areas Funcionales
Estructurantes de Antioquia como:

* Sostenibilidad ambiental y dependencia ecologica.

* Vision Supra-subregional para la planificacion.

* Manejo del Suelo Rural como Sistema Estructurantes.

+ Plataforma para la Competitividad.

Orientaciones para El Desarrollo
Territorial del Area de Influencia
de la Malla Vial Turistica de
Oriente.

AE Arquitectos, Septiembre 2009

Pefiol Guatapé Alejandria Concepcion,
Marinilla y San Vicente Ferrer.

Zonal: Embalses
y Altiplano.

La conformacion de la malla vial propuesta permitira
integrar fisicamente los atractivos ubicados al interior de la
microrregion. Este hecho permitira la conformacion de un
“paquete turistico” complementario, integrado y diverso,
articulado al Plan Subregional de Turismo.




Plan de Gestion Ambiental
Regional PGAR 2009-2034.
CORNARE 2009.

26 municipios de la jurisdiccion de
CORNARE.

Regional
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Constituye el instrumento de planeacion de mediano y
largo plazo que orienta las acciones y responsabilidades de
quienes habitan y actiian en la region, en torno a la
consecucion de un desarrollo sostenible, con una
proyeccion al afio 2034. Define la planificacion ambiental
regional. Como un proceso dinamico de planificacion del
desarrollo sostenible que permite a una region orientar de
manera coordinada el manejo, administracion y
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables,
para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo. Incorpora la dimension
ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo
territorial de la region donde se realice. Las lineas
estratégicas son:

* Informacion y Conocimiento Ambiental.

* Ordenamiento Ambiental del Territorio.

* Educacion, Gestion y Participacion Social.

* Biodiversidad y Sostenibilidad para la Competitividad
Regional.

* Produccion, Comercializacion y Consumo mads limpios.

Plan Subregional de Turismo
Oriente Antioquefio.

IT Laboratorio de Paz Oriente
Antioqueio.

Proyecto Turismo para a Paz. Junio
20009.

24 municipios de la jurisdiccion de
CORNARE

Regional

Busca brindar los lineamientos para un desarrollo
sostenible y organizado del turismo en la subregion,
resaltando el potencial turistico de cada uno de los
municipios y sus microrregiones. Contiene 7 rutas
turisticas:

Ruta Historica de Cérdova: Concepcion, San Vicente
Ferrer, Marinilla, Rionegro y El Santuario. Ruta Via Verde
Bosques Tropicales: Cocornd, El Carmen de Viboral, San
Luis, San Francisco, Sonson parte baja y Puerto Triunfo.
Ruta Artesanal: El Retiro, Marinilla, San Vicente Ferrer, El
Santuario, El Carmen de Viboral, Rionegro y Concepcion.
Ruta de las Aguas y las Piedras: Guatapé, El Pefiol, San
Carlos, Alejandria, San Rafael y San Vicente Ferrer.

Ruta Historica, de Paramo y Termales: La Ceja del Tambo,
La Uniodn, Abejorral, Sonson, Argelia y Narifio.

Ruta de la Horticultura Sana: Guarne, Rionegro, Marinilla,
El Carmen de Viboral y El Santuario.

Ruta Vuelta a Oriente: El Retiro, La Ceja, Rionegro,
Marinilla, Guarne y Santa Elena.




Distrito Agrario Subregion Oriente
de Antioquia.
II laboratorio para La Paz. 2006

19 municipios de la subregion del Oriente
de Antioquia.

Regional
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El Distrito Agrario es una propuesta que busca proteger
las economias campesinas y tener una estructura socio
productivo rural, incentivar la produccion agroecologica y
el mercado justo, promover la soberania alimentaria y
generar bienestar y calidad de vida para la poblacion rural.
Es una propuesta de ordenamiento territorial que posibilita
el desarrollo rural con énfasis en las economias campesinas
y la seguridad alimentaria.

Plan Estratégico para un Pacto
Social por el Desarrollo del Oriente
Antioqueio.

PLANEO.

Gobernacion de Antioquia. 2009.

23 municipios de la subregion Oriente de
Antioquia.

Subregion
Oriente de
Antioquia

Construccion colectiva; propuesta de desarrollo de largo
plazo; define lineas estratégicas; desarrolla proyectos
estratégicos; orienta el desarrollo integral; es prospectivo y
se centra en las potencialidades; fundamenta la
participacion en la pedagogia social; y conlleva un modelo
de gestion publico- privado comunitario. Conformado por
lineas estratégica y cada una de ellas incluye proyectos de
desarrollo:

Linea Estratégica Institucional. Linea Estratégica
Econdmica Linea Estratégica Social

Linea Estratégica: Ambiente y Territorio.

Linea Estratégica: Paz y Convivencia.

Plan de Competitividad Oriente de
Antioquia.

Camara de Comercio del Oriente.
Septiembre 2010.

23 municipios de la subregion Oriente de
Antioquia.

Subregional

Iniciativa de cluster de biodiversidad.

Replicar los Centros Regionales para la Competitividad
Empresarial CRECE en las 4 zonas del Oriente. Disefio y
construccion de una malla vial moderna para Valles de San
Nicolas, con un plan vial al afio 2050, liderado por la
Gobernacion.

Construccion de un Sistema Vial para conexion entre las
zonas del oriente y de éste con otras subregiones.

Sistema de transporte publico masivo: Valle de San
Nicolas-Valle de Aburra.

Propuesta de un plan integral de desarrollo en torno al
aeropuerto José Maria Coérdova.

Construccion de centros de carga en el Oriente Antioquefio
y terminales de transportes de pasajeros.

Construccion de microcentrales.

Proyecto de expansion de acueducto y alcantarillado Valle
de San Nicolas (EmpresasPublicas de Oriente EPO) y
tratamiento de residuos sélidos.




Sistema Urbano Regional de
Antioquia.
Gobernacion de Antioquia,

Universidad Nacional de Medellin.

Agosto 2010

26 municipios de la jurisdiccion de
CORNARE

Departamental
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Configuracion de redes de centros que distribuyan las
Competencias y funciones urbanas entre sus distintos
componentes y que se inserten conjuntamente en las
economias regionales, nacionales e internacionales. Los
aspectos claves son la conectividad que se establece entre
los nucleos componentes, la complementariedad basada en
las relaciones de cooperacion e integracion entre los
distintos centros componentes del sistema, y la apertura de
fronteras o limites territoriales en la configuracion de las
redes.

Aspectos centrales:

Sistema de asentamientos urbanos: El cual es posible
caracterizar tipologicamente y funcionalmente segun la
capacidad socioeconémica de sus componentes, en
relacion directa con los niveles de concentracion de
personas, bienes y servicios.

Sistema de movilidad e infraestructuras: Soporte y
canalizador de la movilidad poblacional y la dindmica en la
oferta y demanda de bienes y servicios.

Sistema estructurante natural: Determinante de los patrones
de ocupacion y uso del territorio.




Sistema Parque Central de
Antioquia.
Gobernacion de Antioquia,

Municipio de Medellin. 2012.

Guarne, Guatapé, San Vicente Ferrer, La
Ceja, Concepcion, La Union, Santo
Domingo, El Carmen De Viboral,
Marinilla, El Pefiol, El Retiro, El
Santuario, Rionegro

Departamental
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El Sistema Regional de Areas Protegidas Parque Central de
Antioquia, SIRAP-PCA, es una propuesta para construir
una estrategia de articulacion interinstitucional, que haga
viable la sostenibilidad del desarrollo en la region central
de Antioquia a partir de la conservacion de la
biodiversidad y la sostenibilidad de bienes y servicios
ambientales. Contiene los siguientes proyectos:

1. Formulacion, ajuste e implementacion de Planes de
Manejo para las areas seleccionadas como prioritarias para
su conservacion.

2. Formulacion e implementacion de un Plan de Gestion
para la consolidacion de bordes urbano — rurales.

3. Fortalecimiento de las reservas de la sociedad civil.

4. Articular las areas constitutivas del SIRAP — PCA al
ordenamiento territorial municipal como determinantes
ambientales.

5. Anélisis juridico de las areas protegidas y otras figuras
de proteccion existentes al interior del PCA.

6. Priorizacion de areas a través del analisis juridico y
socioecondmico para su declaratoria.

Proyectos Hidroeléctricos
Iniciativa Privada

Abejorral, Cocorna, Concepcion, El
Carmen de Viboral, El Retiro, Granada
La Ceja, La Union, Narifio, Puerto
Triunfo, San Carlos, San Francisco, San
Luis, San Roque, San Vicente Ferrer,
Santo Domingo, Puerto Nare, Argelia

Subregional

Implicaciones en el Ordenamiento Territorial Regional y
en los Planes de Ordenamiento.

Efectos socio-econdmico y culturales.

Desplazamientos, abandono de la tierra, rompimiento de
lazos sociales y pérdidas de infraestructura, recursos o
sitios de valor econdémico, historico y sentimental.
Principales impactos ambientales

Cambios en el uso del suelo, el agua y los recursos
naturales.

Afectacion de la calidad del paisaje por la construccion de
vias e infraestructuras.

Perdidas de cobertura vegetal, en areas ocupadas por las
obras de infraestructura.

Afectacion de asentamientos nucleados y dispersos.




Conexion Vial Aburra Oriente
Tunel de Oriente, Gobernacion de
Antioquia

Municipios de la Zona Valles de San
Nicolas, Medellin y Envigado.

Departamental
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La construccién del Tunel de Oriente que conectard los
municipio de Valles de San Nicolas con el municipio de
Medellin y Envigado tendra implicaciones en el
ordenamiento territorial que involucra a los municipios que
hacen parte del area de influencia del proyecto, las cuales
se les debera dar un tratamiento de planificacion de nivel
supramunicipal.

Las implicaciones sobre el ordenamiento territorial estan
relacionadas con los cambios en usos del suelo y los
recursos naturales, perdida de coberturas vegetales en las
areas ocupadas por vias e infraestructura de transporte,
cambios socio-culturales, movilidad poblacional, que
impactara la prestacion de los servicios de transporte y
servicios complementarios.

La obra inicial con un tinel de 700 metros, seguida por
una via de 4.5 kilémetros a cielo

abierto por la ladera sur de Santa Elena, luego vuelve a
sumergirse en la tierra durante una largo trayecto de 8.2
kilometros, para salir cerca de la terminal aérea. Entre las
obras a realizar estan: Fase I: Ampliacion de la doble
calzada de la via Las Palmas desde el cruce de esta con la
Loma de los Balsos hasta la glorieta de Sancho Paisa en el
Alto de las Palmas. En un corredor de 6,5 Km. a lo largo
de la via actual (k4+000 a K10+500). El tramo a construir
involucra la Jurisdiccion de dos municipios: Medellin y
Envigado, en una longitud de 1,1 Km. y 5,4 Km.
respectivamente.

Fase II: Construccion de la primera etapa de tineles y
accesos por el corredor de la via a Santa Elena.

Fase I1I: Construccion de la doble calzada de la via a Las
Palmas sector Chuscalito - Los Balsos, que incluye los
mejoramientos de la via Canada — El Carmen, La Ceja — El
Retiro, asi como el disefo, construccion, operacion y
mantenimiento de la doble calzada Glorieta Sajonia —
Glorieta del Aeropuerto.

Fase IV: Vias complementarias del oriente cercano:
Aeropuerto — Belén, Llano Grande — Canada, El Carmen
de Viboral — El Santuario y El Retiro — Carabanchel




Plan de Desarrollo en torno al

Aeropuerto Jos¢ Maria Cordoba.

Comision Subregional de
Competitividad del Oriente
Antioquefio

Municipios de Valles de San Nicolas

Subregional
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El auge de nuevos desarrollos alrededor del Aeropuerto
José Maria Cérdova aporta un nuevo panorama en su
entorno y una planeacion del Ordenamiento Territorial de
la Region. Esto exige un proceso de organizacion riguroso
que afronte los progresivos cambios en la ocupacion del
suelo, donde actualmente se desarrollan multiples
proyectos urbanisticos para vivienda e industria y afronta
carencias de infraestructura y servicios. El desarrollo del
plan implica el desarrollo urbanistico, disefio de vias, la
localizacion de distintas empresas de ciertos sectores, el
disefio y puesta en marcha de un HUB de servicios
aeronauticos (centro de distribucion de vuelos), la
seguridad con propuestas como: la ubicacion de camaras
de vigilancia sobre las vias desde el Aeropuerto hasta la
ciudad de Medellin, conexiones viales que conviertan al
José Maria Cordova en un eje céntrico que sirva de
partida para la estructuracién de una malla vial, que no
so6lo se conecte con Medellin sino que también se conecte
con municipios como El Retiro, La Ceja, Guarne, Marinilla
y Rionegro.

Esta propuesta debe ser tenida en cuenta en los planes de
ordenamiento territorial no solo de Rionegro, también
Guarne y otros municipios por su proximidad al
aeropuerto.




Red de Parques Lineales

Los municipio de la Zona Valles de San
Nicolas

Subregional
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El Sistema de Parques Lineales del Oriente de Antioquia
constituye una estrategia para poner en funcionamiento el
Sistema Estructurante de Ejes Hidricos - red de parques
lineales como un proyecto supramunicipal, esta
conformado por parques lineales locales asi:

Parque lineal del Rio Negro, como eje estructurador
localizado en la centralidad del territorio, permitira el libre
acceso y desplazamiento a los parques lineales de la
Quebrada La Mosca que cruza el municipio y cabecera de
Guarne y la Quebrada La Marinilla que cruza los
municipios y cabeceras urbanas de El Santuario y
Marinilla.

El parque lineal de la Quebrada La Pereira cruza el
municipio y la cabecera urbana de La Ceja del Tambo.

El parque lineal de las quebradas Agudelo y Pantanillo en
el municipio de El Retiro.

El parque lineal de la Quebrada La Cimarronas se
encuentra con el parque lineal del Rio Negro por fuera del
perimetro urbano de este ultimo. Conforma un gran
espacio publico para los municipios del El Carmen de
Viboral, Rionegro y Marinilla.

El parque lineal de la Quebrada La Marinilla conformado
por los parques lineales urbanos en las cabeceras de
Marinilla y El Santuario.

Los parques lineales de las quebradas El Edén y el Rio
Piedras en La Union.

Los parques lineales de las quebradas El Salado y La
Palma en el municipio de San Vicente Ferrer.
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En resumen, al indagar sobre esta cuestion, en la literatura especializada no se encontr6 un
consenso sobre el proyecto de region ni sobre la delimitacion de aglomeracion urbana para el
Oriente Antioquefio, por lo que para esta investigacion que tiene por objetivo analizar el papel de
los gobiernos municipales en la garantia de derechos urbanos en la Aglomeracion Urbana de
Rionegro se tomo la definicion y delimitacion de Aglomeracion Urbana de Rionegro dada por el
Departamento Nacional de Planeacion (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP
& Barco, 2013).

Del mismo modo, esta definicion resulta 1til para esta investigacion porque: primero, como
ya se mencion6 en el acapite de la justificacion, los cinco municipios de la Aglomeraciéon Urbana
de Rionegro son lo que mayor poblacion concentran y los que mayores gastos de funcionamiento
presentan. Frente a la poblacion, hay que agregar que los mayores indices de presion demografica
(IPD) los tienen estos cinco municipios: Rionegro 9,21; Marinilla 6,08; Guarne 4,91; y la Ceja del
Tambo 4,34 (Gobernacion de Antioquia, 2019, pp. 22-23). Este “indice mide las tasas de
crecimiento en la densidad de la poblacion humana, sobre la base de que a mayor densidad
poblacional, mayor amenaza sobre los ecosistemas y la sostenibilidad por crecimiento poblacional
excesivo” (Gobernacion de Antioquia, 2019, p. 22).

Segundo, de los municipios que hacen parte de Valle de San Nicolas, los cinco municipios
de la Aglomeracion Urbana son los que, para el afio 2017, mayor PIB aportan (ver: Tabla 15). Y,
tercero, los cinco municipios de la Aglomeracion Urbana de Rionegro son los que concentran la
mayor oferta de industrias y servicios financieros y educativos.

Tabla 15 PIB de los Municipios de la zona de Valles de San Nicolas del Oriente Antioquefio

Municipio PIB aiio 2017 (en miles de millones de pesos)
Rionegro 3.675
Marinilla 760
La Ceja 800
Guarne 901
El Carmen de Viboral 679
El Retiro 349
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El Santuario 479
La Uni6n (sin dato)
San Vicente de Ferrer 219

Antioqueio, 2018, p. 33).

4.2. Los derechos urbanos asociados al espacio fisico y el derecho al gobierno urbano,
metropolitano o plurimunicipal en la aglomeracion
Los derechos urbanos asociados al espacio fisico como se vio en el marco tedrico y
conceptual son: el derecho a la vivienda, al espacio publico y a la movilidad. En este sentido, a
continuacion, se describe a partir de un andlisis de los PDM, POT y de entrevistas
semiestructuradas de qué manera los municipios que conforman la aglomeracion han garantizado
los derechos urbanos asociados al espacio fisico y el derecho al gobierno urbano, metropolitano o
plurimunicipal en su municipio y de manera conjunta. La informacion fue compilada utilizando la
Tabla 9 y la Tabla 10.
4.2.1. Planes de Desarrollo Municipales
Los PDM vigentes de la Aglomeracion al momento del desarrollo de esta investigacion
fueron los correspondientes al periodo 2016-2019: Rionegro, Acuerdo 011 de 31 de mayo de 2016,
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Rionegro tarea de todos”; Marinilla, Acuerdo 04 de 30
de mayo de 2016, Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Marinilla Somos Todos”; La Ceja,
Acuerdo 007 de 2016, Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “La Ceja para vivir mejor”;
Guarne, Acuerdo 04 de 17 de mayo de 2016, Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Tus ideas
nos inspiran, construccion colectiva de futuro”; y, El Carmen de Viboral, Acuerdo 006 de 13 de
junio de 2016, Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “El Carmen de Viboral, Territorio de Vida

y Paz”. Al examinar, se encontr6 que las autoridades locales plantean planes, programas y



136

proyectos orientados a garantizar los derechos urbanos asociados al espacio fisico en su municipio

y no a una escala de aglomeracion o en coordinacion con otros municipios.

4.2.1.1.  Derecho a la vivienda

Para garantizar el derecho a la vivienda a una escala municipal Rionegro plante6 cuatro
(04) estrategias: el componente vivienda y habitat, orientado a “otorgar subsidios de vivienda
nueva, mejoramiento de vivienda, legalizacion y titulacion de predios” y los programas
“otorgamiento de subsidios para mejoramiento y viviendas nuevas Urbana y Rural”,
“implementacion de programas y proyectos de mejoramiento integral de barrios” y “legalizacion y
escrituracion de viviendas en los sectores urbano y rural” (Rionegro, Concejo Municipal, 2016, pp.
77-78).

En estas estrategias se evidencidé que la vision del municipio en torno al derecho a la
vivienda esta orientada a garantizar que las personas de bajos recursos cuenten con una vivienda
digna. No obstante, tedricamente este derecho va mas alla, pues estd asociado al derecho a las
personas a mantener su residencia en el lugar donde tienen sus relaciones sociales o a tener otro de
su eleccion y en este sentido el municipio deberia garantizar, frente a las transformaciones que esta
viviendo el territorio por el auge de viviendas campestres y en altura, que la poblacion pueda
continuar viviendo alli (Borja, 2013).

Marinilla establecio siete (07) estrategias: el programa gestion del héabitat y vivienda en
Marinilla (Marinilla, Concejo Municipal, 2016, p. 24) que tiene como objetivo “promover un mejor
habitat para la poblacion de Marinilla a partir del mejoramiento de los entornos y la construccion
y mejoramiento de las viviendas en el area urbana y rural” (p. 57); y seis (06) productos,

“renovacion urbana y mejoramiento integral de barrio”, “construccion de vivienda en las zonas
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urbana y rural”, “mejoramiento de vivienda en las zonas urbana y rural”, “acompafiamiento social
a los proyectos de vivienda”, “gestion de subsidios para vivienda nueva a poblacion victima y
estrategias no son expuestas con detalle en el PDM, sin embargo, por el objetivo del programa se
encontrd que, al igual que la vision del municipio de Rionegro, el derecho a la vivienda se limita a
garantizar una vivienda fisica.

La Ceja planted once (11) estrategias, tres (03) programas y ocho (08) subprogramas:
“programa solucion de vivienda” que contiene cinco (05) subprogramas, “vivienda de interés
prioritario en zona urbana”, “vivienda de interés social en zona urbana”, “vivienda campesina
dispersa”, “construccion de vivienda en sitio propio” y “apoyo para la adquisicion de vivienda”;
“programa mejoramiento de vivienda” que contempla dos (02) subprogramas “mejoramiento de
vivienda urbana” y “mejoramiento de vivienda rural”; y, “programa renovacion urbana” que
establece el subprograma “renovacion urbana” (La Ceja, Concejo Municipal, 2016, p. 56). Al igual
que los municipios de Rionegro y Marinilla, La Ceja no contemplo acciones mas alla de propender
por garantizar una vivienda propia.

Guarne present6 cuatro (04) estrategias, el programa “hogares que inspiran” y los proyectos
“mejoramiento integral de vivienda urbana y rural”, “gestion y apoyo a la adquisicion de vivienda
nueva urbana- rural” y “censo y gestion de legalizacion de vivienda en predios” (Guarne, Concejo
Municipal, 2016, p. 127). El municipio tuvo en cuenta en el diagndstico las nuevas dinamicas
habitacionales y de cambios de usos del suelo, sin embargo, se encontrd que su vision del derecho
a la vivienda es la misma que la de los municipios de Rionegro, Marinilla y La Ceja.

Finalmente, el Carmen de Viboral establecio tres (03) estrategias, el programa “vivienda
digna” que tiene como objetivo “mejorar las condiciones de vida de la poblacion pobre mediante

construccion y mejoramiento de vivienda” y los subprogramas “fomento a la construccion de
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Estas estrategias del PDM, al igual que la de los municipios de Rionegro, Marinilla, La Ceja y
Guarne estan orientadas a garantizar la vivienda digna y propia de los ciudadanos y no a garantizar
el derecho a la vivienda desde la perspectiva de Borja (2013).

En términos de aglomeracion los municipios no plasmaron en sus PDM ninguna estrategia
en coordinacidon con otro municipio o con vision de region orientada a garantizar el derecho a la
vivienda, aun cuando en su diagndstico hacen referencia a la actual situacion del suelo, es decir, a
los cambios de su uso rural a residencial, al aumento del valor de suelo y al auge de la construccion

de viviendas campestres y en altura.

4.2.1.2. Derecho al espacio publico
Con relacion a la garantia del derecho al espacio publico a una escala municipal, Rionegro

establecié un (01) programa “revision, ajuste e implementacion del Plan de Espacio Publico” que
tiene como objetivo “consolidar el espacio publico como valor ciudadano, a partir de la
formulacion de un plan regulador” (Rionegro, Concejo Municipal, 2016, p. 91). En el diagnostico
que se realiza sobre espacio publico se evidencia que la intencion del plan es garantizar el derecho
al espacio publico de la poblacion urbana y rural siguiendo la perspectiva de Borja (2013), es decir,
se concibe que toda la ciudad debe estar articulada por un sistema de espacios publicos.

Marinilla planteo6 cuatro (04) estrategias, el programa “equipamiento y espacio publico para
el disfrute de todos” que tiene como objetivo “aumentar y cualificar el espacio publico para el
disfrute de los ciudadanos”; y los productos “construccion y mantenimiento de equipamientos
colectivos y comunitarios (edificios publicos)”, “aumento y mantenimiento de zonas wifi de

internet gratuito para la comunidad” y “fomento del punto vive digital como un espacio la
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y del diagnostico sobre espacio publico se hall6 el interés del gobierno en atender la demanda de
espacio publico, sin embargo no es claro como hay una articulacion que conforme un sistema de
espacio publico ni como se le da sentido en la cotidianidad, ya que segiin Rueda (2016) el espacio
publico debe ademas “ser ocupado por un nimero suficiente de habitantes y personas juridicas” (p.
7).

La Ceja planteo diez (10) estrategias, el programa “espacio publico y zonas verdes” que
tiene como objetivo “mejorar los espacios para la movilidad, disfrute y transitabilidad de los
habitantes cejefios mediante la intervencion y construccion de nuevos espacios publicos y zonas
verdes”; y, los subprogramas “proyecto de construccion y ampliacion de zonas peatonales y

99 ¢¢ 29 ¢

andenes”, “promover la construccion de parques lineales”, “modernizacion del parque principal”,

29 ¢

“construccion de un mirador publico en el municipio de La Ceja”, “mantenimiento permanente a

99 ¢

parques barriales, lineales, zonas verdes publicas, cafios y quebradas”, “intervencion de parques

29 ¢

barriales”, “adecuacion y mantenimiento de jardines, pisos duros, y puentes peatonales en las zonas
verdes municipales”, “intervencion juegos infantiles” y “gestion para la consecucion y adecuacion
de kioskos recreativos al lado del rio Piedras” (La Ceja, Concejo Municipal, 2016, p. 59). Al igual
que el municipio de Marinilla, La Ceja no definié en el PDM cémo se conforma un sistema de
espacio publico ni acciones para dotarlos de sentido en la cotidianidad.

Guarne contemplo seis (06) estrategias, el programa “redes de vida, espacio publico para la
pazy la convivencia” y los proyectos “mejoramiento integral para el sector el Sango”, “continuidad
del parque lineal la Mosca”, “mejoramiento integral de los centros poblados San Ignacio y
Chaparral”, “Plan Parcial la Ramada — Labriegos”, y “sistema de espacialidad publica articulada a
la remodelacion del parque principal” (Guarne, Concejo Municipal, 2016, p. 127). Al igual que los

anteriores municipios, no estableci6 acciones para dotarlos de sentido, ni la articulacion de

diferentes zonas del municipio a través de un sistema de espacios publicos.
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El Carmen de Viboral planted tres (03) estrategias, el programa “Equipamiento y espacio
publico para el buen vivir” que tiene como objetivo: “intervenir espacios publicos en armonia con
la identidad carmelatiana, orientados al mejoramiento de la movilidad del peaton”, y los
subprogramas “embellecimiento y estética urbana”, cuyo objetivo es “recuperar espacios publicos,
garantizando la accesibilidad, para el goce y disfrute de los mismos” y “accesibilidad incluyente”,
que tiene como objetivo “permitir el acceso a las personas con movilidad reducida en los diferentes
espacios publicos, mediante la construccion de infraestructura incluyente” (EI Carmen de Viboral,
Concejo Municipal, 2016, p. 152). De este PDM, a diferencia de los de los municipios anteriores,
se resalta la intencion de dotar de sentido en la cotidianidad y de identidad al espacio ptblico y que
sea incluyente.

A una escala de aglomeracion, Rionegro plante6 un (01) programa, “Parque Ambiental y
cultural del municipio de Rionegro” que tiene como objetivo “crear un espacio que brinde
esparcimiento con la naturaleza y las artes a todos los habitantes del municipio de Rionegro y de
la Region” (Rionegro, Concejo Municipal, 2016, p. 80); y el Carmen de Viboral un (01) programa,
“Proyecto 4: Estrella Hidrica del Oriente”, el cual es un

proyecto liderado por Cornare que esta orientado a definir un sistema integrado de nuevos
parques lineales que se interconectan con los municipios a través de recorridos rurales a lo largo de
cuencas hidricas con equipamientos, mobiliario, senderos y ciclo-rutas de caracter recreativo y
ambiental. Los recorridos atravesarian las cuencas del rio Negro, La Mosca, La Marinilla, La
Cimarronas, La Pereira y Pantanillo.

Actualmente esta plataforma es liderada por la Universidad Catdlica de Oriente (UCO) y
las entidades representativas de caracter regional como CORNARE, la Camara de Comercio del
Oriente, la Corporacion Empresarial del Oriente y Asocolflores, quienes cuentan con el apoyo de

Proantioquia, la Fundacion Fraternidad Medellin y el Centro de Estudios Urbanos y Ambientales —
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Urbam, de la universidad EAFIT, asi como los lideres y expertos que se van articulando a los

diversos procesos (El Carmen de Viboral, Concejo Municipal, 2016, p. 66).

De estos dos programas se resalta el reconocimiento del hecho de la aglomeracion y el
planteamiento de programas orientados a garantizar el derecho urbano al espacio publico, no solo
a los habitantes que se circunscriben a un limite politico-administrativo, sino a todos los habitantes
de la aglomeracion. En cuanto a los municipios restantes, no se encontraron estrategias para la

garantia de este derecho a una escala de aglomeracion.

4.2.1.3.  Derecho a la movilidad
Frente al derecho a la movilidad a una escala municipal Rionegro plasmo 18 estrategias, el

componente “Infraestructura y movilidad” que tiene como objetivo “mejorar las condiciones de
movilidad, accesibilidad, seguridad vial y competitividad de la region, acordes con el desarrollo
del territorio, articuladas con los lineamientos y proyectos regionales y nacionales” y 15 programas:
“programa construccion y/o implementacion de ciclo rutas en integracion regional”, que tiene
como objetivo ‘“construir y/o implementar ciclo rutas en integracion regional con obras
complementarias de amoblamiento, paisajismo y sefializacion, con el fin de brindar a la comunidad
la posibilidad de la movilidad cotidiana en bicicleta”; “programa construccion, mantenimiento y/o
mejoramiento de andenes y/o senderos peatonales en zonas rurales y urbanas en integracion
regional” cuyo objetivo es “construir, mantener y/o mejorar andenes en integracion regional, para
brindar espacios seguros, y facilitar la movilidad a los peatones y personas en condiciones de
discapacidad”; programa “construccion de nuevos desarrollos viales urbanos y rurales”, su objetivo

es “construir nuevos desarrollos viales de acuerdo al contexto regional, que brinden a la comunidad

mejores condiciones de movilidad, accesibilidad y conectividad, tanto interna como externa y que
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estén encaminados al logro de un municipio mas competitivo e integrado regionalmente”;
programa “pavimentacion de vias verdales”; programa “construccion de cunetas y placas huellas
en los sectores rurales”; programa “rehabilitacion y repavimentacion de Vias Urbanas y Rurales”;
programa “mantenimiento y conservacion de la Malla Vial de Rionegro”; programa “expansion de
Alumbrado Publico”; programa “construccion Terminal de Transporte Central”, su objetivo es
“construir un espacio adecuado para realizar la operacion de transferencia de pasajeros que agrupe
las empresas municipales e intermunicipales de manera eficiente”; programa “construccion de
estaciones de Transferencia para el transporte publico”; programa “apoyo y fortalecimiento a la
gestion del desarrollo de la infraestructura fisica y movilidad”; programa “disefio e implementacion
de un Plan Estratégico de Movilidad en conjunto con las empresas transportadoras y la
comunidad”; programa “creacion del programa de educacion vial y formacion ciudadana”;
programa “modernizacion de la sefalizacion vial en el municipio (semaforizacion, entre otros)” y
programa “fomento de las rutas de transporte escolar, amigables con el ambiente” (Rionegro,
Concejo Municipal, 2016, pp. 84-85).

Desde la perspectiva de Borja (2013), el PDM de Rionegro busca garantizar el derecho a la
movilidad de manera que los habitantes puedan moverse con facilidad por toda la ciudad,
independientemente de si se movilizan en vehiculo privado.

Marinilla establecio tres (03) estrategias, el eje estratégico “transporte y movilidad:
Marinilla compite con una movilidad sostenible” y dos (02) programas ‘“seguridad y educacion
vial” que tiene como objetivo “mejorar los indices de comportamiento ciudadano en la via” e
“infraestructura vial” cuyo objetivo es “mejorar la red vial y peatonal en el area urbana” (Marinilla,
Concejo Municipal, 2016, pp. 69-70). En este PDM se encontrd que las estrategias estan mas

orientadas a mejorar la infraestructura vial de vehiculos, lo cual desde la perspectiva de Borja
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(2013) limita el derecho a la movilidad, aunque se resalta la construccion de nuevos kilometros de
ciclo rutas.

La Ceja planted 16 estrategias, el programa “movilidad saludable, segura y sostenible” que
contiene cinco (05) subprogramas, “plan de movilidad”, “continuacion de etapas de
semaforizacion”, “sefializacion y demarcacion vial en el municipio”, “cultura y educacion vial” y
“regulacion, control y fortalecimiento de la Secretaria de Transito”; y el programa “infraestructura
vial y conectividad regional” que contempla nueve (09) subprogramas, “gestionar la construccion
de la Circunvalar Sur”; “pavimentacion de vias urbanas”, “mejoramiento y mantenimiento de la
red vial rural”, “puentes”, “mejoramiento de la via Pontezuela”, “conexiones viales nuevas
urbanas”, “mantenimiento de vias urbanas”, “construcciones de rieles y puentes en vias rurales” y
“Pavimentacion de la via Ranchotriste - corregimiento San José” (La Ceja, Concejo Municipal,
2016, p. 57). Se observa que la vision del derecho a la movilidad es limitada, pues las estrategias
estan orientadas mas hacia la educacion vial, el cumplimiento de las normas de transito y al
mejoramiento de la infraestructura vial, esto es, a mejorar la movilidad vehicular.

Guarne contemplo seis (06) estrategias, el programa “movilidad y desarrollo vial para la
integracion local y regional” y los proyectos “revision y actualizacion del Plan de Movilidad y
Transporte”, “mantenimiento de vias”, “sefializacion y demarcacion vial”, “construccion y /o
pavimentacion de vias urbanas y rurales”, “expansion, reposicion, mantenimiento, mejoramiento y
legalizacion del alumbrado publico” y “fomento de uso de medios alternativos de transporte”. Al
igual que los anteriores municipios, exceptuando a Rionegro, el PDM esta mas orientado a mejorar
la movilidad vehicular.

El Carmen de Viboral plasmoé nueve (09) estrategias, el programa “movilidad, transito y

transporte: una necesidad colectiva” que tiene como objetivo realizar acciones que permitan el

fortalecimiento del sector de movilidad, transito y transporte a través de la realizacion de campaiias
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de educacion vial y controles en las vias”; los subprogramas “movilidad, transito y transporte
urbano rural”, “fortalecimiento de la Secretaria de Movilidad, Transito y Transporte” e
“infraestructura vial urbana”(El Carmen de Viboral, Concejo Municipal, 2016, pp. 126-127). Y, el
programa “construccion, mantenimiento, rehabilitacion y apertura de la infraestructura vial
municipal, cuyo objetivo es “ejecutar acciones que optimicen la conectividad vial en la zona urbana
del municipio” y los subprogramas “infraestructura vial urbana”, “infraestructura vial rural”,
“infraestructura vial ler y 2do orden y en concesion” y “obras generales de rehabilitacion™ (EI
Carmen de Viboral, Concejo Municipal, 2016, pp. 148-149). Al igual que los municipios de
Marinilla, La Ceja y Guarne, las estrategias del PDM encaminadas a garantizar el derecho a la
movilidad estan enfocadas principalmente en la movilidad vehicular.

A una escala de aglomeracion Rionegro establecio tres (03) estrategias, La Ceja una (01),
Guarne una (01) y el Carmen de Viboral dos (02). Las estrategias de Rionegro, ya mencionadas,
son: el componente  “Infraestructura y movilidad” y los programas ‘“construccion y/o
implementacion ciclo rutas en integracion regional” y “Construccion, mantenimiento y/o
mejoramiento de andenes y/o senderos peatonales en zonas rurales y urbanas en integracion
regional” (Rionegro, Concejo Municipal, 2016, pp. 84-85). La estrategia de La Ceja es el
subprograma “estudios y disefios para promover regionalmente la ciclovia universitaria Rionegro-
El Carmen- La Ceja- doble calzada Rionegro- La Ceja”. Y las dos (02) estrategias de El Carmen
de Viboral son:

3.6.3 Plataforma para la gestion de proyectos sostenibles del Oriente antioquefio: Valle de
San Nicolas, iniciativas para el desarrollo regional. Proyecto 1: Ejes Estratégicos de Ordenamiento
y Corredores de Transporte Publico. Proyecto de armonizacion de los sistemas viales de la region,
en torno a los usos del suelo, las actividades productivas, la movilidad y la conservacion del paisaje

y del ambiente a lo largo de los ejes viales estratégicos del valle de San Nicolas. Articulado al disefio
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de sistemas de transporte publico con la integracion del suelo rural, suelo urbano y suelo de
expansion (articulado a los diversos POT), en torno a la mejora de las condiciones de movilidad vial

vehicular y de corredores de ciclo-rutas (E1 Carmen de Viboral, Concejo Municipal, 2016, p. 65).

De estas estrategias se resalta la intencion de favorecer la movilidad de las personas que
habitan la aglomeracion independientemente del medio de transporte usado, lo que favorece la

garantia del derecho a la movilidad a escala de aglomeracion.

4.2.1.4. Derecho al gobierno urbano

Por otro lado, frente a la garantia del derecho al gobierno urbano, metropolitano o
plurimunicipal solo Marinilla y el Carmen de Viboral establecieron estrategias encaminadas a la
articulacion y coordinacion con otros municipios en términos de gobierno. Marinilla planted una
(01) estrategia y el Carmen de Viboral una (01). La de Marinilla es el programa de “articulacion
regional, pensando en grande” que tuvo como objetivo “promover la articulacion regional
(subregiones altiplano y embalses)” (Marinilla, Concejo Municipal, 2016, p. 75). Y la del Carmen
de Viboral, se refiere la alianza estratégica con MASORA que propende por un esquema
subregional de planificacion (El Carmen de Viboral, Concejo Municipal, 2016).

Estas estrategias tienen la intencion de responder al derecho al gobierno urbano,
metropolitano o plurimunicipal desde la perspectiva de Borja (2013), pues le apuntan a dar
respuesta a la necesidad de planificacion y gestion de servicios en el territorio de la aglomeracion.
En conclusion, si bien los municipios de la Aglomeracion plantearon planes, programas y proyectos
encaminados a garantizar los derechos urbanos objeto de esta investigacion, aiin es muy incipiente,
pues lo hicieron mas a una escala municipal, olvidando que las personas habitan un espacio que

trasciende el limite politico-administrativo del municipio.
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4.2.2. Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

Los POT vigentes al momento del desarrollo de esta investigacion eran: Concejo Municipal
de Rionegro, Acuerdo 002, 25 de enero de 2018; Concejo Municipal de Marinilla, Acuerdo 62 de
2010 Concejo Municipal de La Ceja, Acuerdo 001 de 2018; Concejo Municipal de Guarne,
Acuerdo 003 del 06 de mayo de 2015 y Concejo Municipal del Carmen de Viboral, Acuerdo 12 de
2017. Al igual que en los PDM, en los POT se encontraron mas estrategias encaminadas a

garantizar los derechos urbanos a una escala municipal que a una escala de aglomeracion.

4.2.2.1. Derecho a la vivienda

Al respecto, frente al derecho a la vivienda, Rionegro planted nueve (09) estrategias, que
hacen referencia a los porcentajes minimos de suelo, las caracteristicas, los incentivos para la
construccion y la normatividad referida a las viviendas de interés social y viviendas de interés
prioritario (Rionegro, Concejo Municipal, 2018). Aqui, al igual que en el PDM, el derecho de
vivienda se limit6 exclusivamente a propender por facilitar una vivienda propia, olvidando las
demas caracteristicas del derecho a la vivienda desde la perspectiva de Borja (2013).

Marinilla establecio cinco (05) estrategias, las cuales, al igual que en el POT de Rionegro,
se refieren a la regulacion de las viviendas de interés social y de interés prioritario. Adicionalmente,
hay estrategias referidas al mejoramiento barrial y de viviendas (Marinilla, Concejo Municipal,
2010). Estas dos ultimas estrategias le apuestan a una vision mas amplia del derecho, en el sentido
que no se trata solo de garantizar una vivienda propia sino también de facilitar que las personas
mantenga su residencia en el lugar donde tiene sus relaciones sociales (Borja, 2013).

La Ceja planted ocho (08) estrategias, las cuales, al igual que en los POT de los municipios
anteriores, se refieren a la regulacion de las viviendas de interés social y de interés prioritario. Sin

embargo, también planted politicas que conciben la vivienda como una oportunidad para la
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integracion social y que buscan el mejoramiento de los barrios y asentamientos informales (La
Ceja, Concejo Municipal, 2018), apostandole a una vision mas amplia del derecho a la vivienda.

Guarne contemplé ocho (08) estrategias, que estdn también orientadas a regular las
viviendas de interés social y de interés prioritario y los asentamientos informales (Guarne, Concejo
Municipal, 2015), teniendo entonces una vision del derecho a la vivienda limitado.

El Carmen de Viboral planted nueve (09) estrategias, referidas también a la regulacion de
las viviendas de interés social y de interés prioritario y al mejoramiento integral de viviendas y
zonas que carecen de servicios publicos, espacio publico, vias y transporte (El Carmen de Viboral.
Concejo Municipal, 2017). Al igual que los POT de los demas municipios, se encontr6 una vision
limitada frente a la garantia del derecho a la vivienda.

A escala de aglomeracion solo Guarne planted una (01) estrategia que se refiere al centro
poblado Chaparral que tiene actividades de caracter supramunicipal y en el cual se promueven las
viviendas de interés social y de interés prioritario. Esta vision, como ya se vio sigue siendo limitada

frente a la concepcion del derecho a la vivienda desde la perspectiva de Borja (2013).

4.2.2.2.  Derecho al espacio publico

Para la garantia del derecho al espacio publico, Rionegro, en su POT vigente, plante6 once
(11) estrategias, orientadas a aumentar y renovar el espacio publico, regularlo y a aprovechar las
riquezas naturales como los parques y rios y quebradas. Se resalta el Parque Regional del Rio Negro
como “eje estructurante del sistema de espacio publico”(Rionegro, Concejo Municipal, 2018, p.
43) y los parques de quebrada articulados a este parque regional. Con relacion a la perspectiva del
derecho al espacio publico de Borja (2013) y Rueda (2016), estas estrategias estan orientadas a
generar un sistema de espacios publicos articulados y a suplir las necesidades de algunas

poblaciones que lo carecen.
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Marinilla establecio seis (06) estrategias, las cuales al igual que en el POT de Rionegro
estan orientadas a ofrecer mas espacios publicos a los habitantes, a regularlo y a integrar las
riquezas ambientales como espacio publico. También se destacan los Parques Lineales del Rio
Negro, de la Cimarronas y de la Quebrada de Marinilla como ejes estructurantes del sistema de
espacio publico del municipio y la importancia que se le da a los elementos significantes y
referentes como los templos y edificaciones del patrimonio histérico del municipio (Marinilla,
Concejo Municipal, 2010). Estas estrategias se enmarcan en lo sefialado por Borja (2013) y Rueda
(2016).

La Ceja establecio 19 estrategias y se destacan los Parques Lineales de la Quebrada la
Pereira como estructurantes de toda la red de espacio publico. Al igual que los POT de los
municipios de Marinilla y Rionegro, las estrategias estan encaminadas a aumentar el espacio
publico, a mejorar el existente y los bienes patrimoniales e historicos del municipio, a integrar al
espacio publico los elementos ambientales y a regularlo (La Ceja, Concejo Municipal, 2018).
Segun esto, el POT de la Ceja también le apunt6 a la garantia del derecho al espacio publico desde
la perspectiva de Borja (2013) y Rueda (2016).

Guarne plasmoé nueve (09) estrategias que, al igual que los anteriores, hacen referencia a la
necesidad de consolidar mas espacio publico, a la inclusién de los elementos naturales como
espacio publico y su regulacion. También se resalta el parque lineal urbano Quebrada La Mosca
como eje estructurante del sistema de espacio publico del municipio (Guarne, Concejo Municipal,
2015). Frente a estas estrategias también aplica lo desarrollado por Borja (2013) y Rueda (2016).

El Carmen de Viboral plante6 nueve (09) estrategias bajo la misma vision que los demas
municipios de la Aglomeracion, es decir son estrategias encaminadas a aumentar el espacio
publico, conservarlo, regularlo y aprovechar los elementos naturales como espacios de

esparcimiento y recreacion. Se resalta la propuesta de parque lineal de la Quebrada la Cimarronas
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como eje estructurante del sistema de espacio publico y su propuesta de favorecer su apropiacion
a partir de la presencia de personas juridicas y habitantes (El Carmen de Viboral. Concejo
Municipal, 2017), siguiendo lo sefialado por Rueda (2016).

En coordinacion, Rionegro establecid dos (02) estrategias, una es el Ecoparque Carvacas
del Aeropuerto, que pretende favorecer la proteccion y conservacion de las rondas hidricas y los
bosques y, por el otro, generar espacios regionales para el disfrute y la recreacion y la investigacion
(Rionegro, Concejo Municipal, 2018, p. 10). La otra es la propuesta del parque regional del Rio
Negro, que tiene como objetivo aprovechar la riqueza ambiental y paisajistica del rio para el
disfrute, recreacion y esparcimiento de los habitantes. Asimismo, se propone como e¢je
estructurante del sistema de espacio publico (p. 44).

Marinilla plante6 dos (02) estrategias, una que hace referencia al Parque Regional Rio
Negro y la Quebrada Cimarronas como “conurbadora del espacio publico de la centralidad
subregional” (Marinilla, Concejo Municipal, 2010, p. 118), y la otra que hace referencia al sistema
de parques lineales en la frontera de conurbacion: el Parque Lineal del Rio Negro, el Parque Lineal
de la Cimarronas y el Parque Lineal de la Quebrada La Marinilla.

La Ceja plasm6 dos (02) estrategias, la construccion del parque lineal regional de la
Quebrada La Pereira y los parques lineales de quebrada articulados con estos (La Ceja, Concejo
Municipal, 2018). Guarne planted dos (2) estrategias, la primera hace referencia a la integracion
del municipio con la region a través de su espacio publico, y la segunda se refiere a los Parques
Lineales que articulan a los municipios de la subregion de Valle de San Nicolas (Guarne, Concejo
Municipal, 2015, p. 66).

El Carmen de Viboral establecio dos (2) estrategias, la referida a los Parques Lineales como
espacio publico estructurante y que se articulan a los parques lineales de los municipios de la

subregion de Valle de San Nicolas y se constituyen como elementos de continuidad del espacio
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Frente al derecho al espacio publico a una escala de aglomeracion se resalta el consenso de
los municipios que conforman la Aglomeracion alrededor de la conservacion y aprovechamiento
de los elementos naturales del Valle de San Nicolds como espacio publico y la intencion de que
estos integren un sistema. Por otro lado, preocupa que, frente al auge de construccion de viviendas
campestres y en altura no se establecio nada relacionado con el espacio publico, lo que facilita la
aparicion de lo que, en el apartado del marco tedrico y conceptual, se mencioné como muros de la

verglienza.

4.2.2.3.  Derecho a la movilidad

Con relacion al derecho a la movilidad, Rionegro establecio siete (07) estrategias, referidas
principalmente a la infraestructura vial vehicular, la implementacion de un sistema de transporte
masivo, la localizacion de una terminal de transporte intermunicipal y regional, la construccion de
ciclo rutas integradas a los corredores de transporte masivo y el mejoramiento de andenes, caminos
y senderos (Rionegro, Concejo Municipal, 2018). Frente al derecho a la movilidad desde la
perspectiva de Borja (2013), se destaca la intenciéon de mejorar la movilidad de las personas
independientemente de si disponen o no de vehiculo particular, sin embargo, los esfuerzos sigue
concentrados en mejorar las vias vehiculares.

Marinilla planteé doce (12) estrategias, las cuales estan orientadas a la infraestructura vial
vehicular, las terminales de buses, taxis y colectivos y la seguridad vial (Marinilla, Concejo

Municipal, 2010). De este POT preocupa que no se formularon estrategias a garantizar el derecho
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desde la perspectiva de Borja (2013), segtn la cual se trata de moverse con facilidad independiente
de disponer de un vehiculo particular.

La Ceja planted ocho (08) estrategias, dentro de las cuales se destaca la politica 3 “La
Ciudad para Caminar Sin Prisa” que establece como objetivo territorial “un sistema de movilidad
en donde se privilegien el peaton, el uso de la bicicleta, el transporte colectivo y los demads sistemas
de transporte alternativo” (La Ceja, Concejo Municipal, 2018, p. 10). También hacen referencia a
la infraestructura vial y a la articulacion entre los sistemas de movilidad y de espacio publico. Esta
vision le apuesta a la garantia del derecho a la movilidad desde la perspectiva de Borja (2013).

Guarne establecid seis (06) estrategias, que hacen alusion sobre todo al sistema vial
vehicular. Aunque también se destaca la propuesta de mejora del transporte publico y la terminal
de transporte intermunicipal (Guarne, Concejo Municipal, 2015). Segun esto, el municipio debe
trabajar por fortalecer el derecho a la movilidad desde la perspectiva de Borja (2013) para facilitar
el derecho a moverse con facilidad de todos las personas.

El Carmen de Viboral contemplé siete (07) estrategias, se destaca la priorizacion que se
hace del peaton y la bicicleta dentro del sistema de movilidad del municipio y la articulacion del
sistema de transporte publico. También hizo alusion a la promocion de un sistema integrado de
transporte regional, a estrategias de seguridad vial y a las vias vehiculares (El Carmen de Viboral.
Concejo Municipal, 2017). Segun esto, este POT, al igual que el de Rionegro y La Ceja, favorece
la garantia del derecho a la movilidad desde la perspectiva de Borja (2013).

Ahora, en escala de aglomeracién Rionegro establecio una (01) estrategia referida a la
terminal de transporte intermunicipal y regional de pasajeros y a la promocion de un sistema de
ciclo rutas de integracion regional (Rionegro, Concejo Municipal, 2018). Por su parte, Marinilla

planteo cuatro (04) estrategias, se destacan la que se refieren a la articulacion del sistema vial y de
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transporte con los municipios de la regién y a la conformacion de un sistema subregional de
transporte supramunicipal de pasajeros (Marinilla, Concejo Municipal, 2010).

La Ceja establecio dos (02) estrategias, que hacen referencia al disefio de un sistema publico
y masivo de transporte agil, seguro y conectado a la region y a la formulacion e implementacion
del plan vial urbano que tenga en cuenta las dindmicas de crecimiento de la region (La Ceja,
Concejo Municipal, 2018).

Guarne contempl6 una (01) estrategia que se refiere a que asume como politica territorial
la integracion a la region (Guarne, Concejo Municipal, 2015). El Carmen de Viboral establecié una
(01) estrategia que se refiere a los propdsitos del sistema vial, siendo dos de ellos la promocion de
la intermodalidad entre los diferentes sistemas de transporte que puedan circular dentro del
municipio y en la region y la central unificada de transporte que busca integrar la oferta de
transporte municipal e intermunicipal (Guarne, Concejo Municipal, 2015).

Segun lo anterior, se encuentra que los municipios de la Aglomeracion en cuanto a la
garantia del derecho a la movilidad a escala de aglomeracion se encuentran formulando estrategias
para promover el derecho a moverse con facilidad por toda la ciudad, enfocados principalmente en

el transporte publico masivo articulado y en la conexion vial vehicular.

4.2.2.4. Derecho al gobierno urbano
Por ultimo, frente al derecho a un gobierno urbano, metropolitano o plurimunicipal solo

Guarne con una (01) estrategia y El Carmen de Viboral con tres (03) estrategias se plantearon la
garantia de este derecho. Esta situacion puede estar relacionada con las escasas competencias que
tienen los POT en materia de gobierno urbano. Guarne integra como vision regional establecida
al afio 2023 en el Plan Estratégico para un Pacto Social Para el Desarrollo del Oriente Antioqueiio
-PLANEO- (Guarne, Concejo Municipal, 2015). Y, el Carmen de Viboral que establecid la

integracion de su plan con los planes subregionales y la articulacion con otros municipios para
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favorecer el desarrollo y la competitividad de la region (EI Carmen de Viboral. Concejo Municipal,
2017). Asi, se encontr6 que en los POT la garantia a este derecho es muy incipiente, pues si bien
hay iniciativas de articulacion y coordinacion no es claro como estas se desarrollan en la practica

de la planificacion y la prestacion de servicios.

A modo de sintesis y para facilitar la comprension de este ejercicio de analisis y

comparacion a partir de los PDM y POT de los municipios de la Aglomeracion, se construyo la

Tabla 16 que contiene los principales hallazgos.

Tabla 16 Instrumento para el analisis comparado PDM y POT

Aglomeraci Rionegro Marinilla La Ceja Guarne El Carmen Escala de
on / de Viboral Aglomeraci
Derecho on
Urbano
1.Ala Subsidios de | Mejoramiento | Mejoramiento | Mejoramiento | Mejoramiento | Estrategia de
vivienda vivienda y | de viviendas, | de vivienda, | de vivienda, | de vivienda, | Guarne:
viviendas de | subsidios de | subsidios de | subsidios de | subsidios de | Centro el
interés social y | vivienda y | vivienda y | vivienda y | vivienda y | Poblado el
de interés | viviendas de | viviendas de | viviendas de | viviendas de | Chaparral
prioritario interés social e | interés interés social e | interés social e | con alcance
interés prioritario y de | interés interés supramunici
prioritario interés social | prioritario prioritario pal
2. Espacio Aumento y | Aumento y | Aumento y | Aumento y | Aumento y | Parques
publico cualificacion | cualificacion | cualificacion | cualificacion | cualificacion | regionales
del  espacio | del  espacio | del  espacio | del  espacio | del  espacio | lineales de la
publico, publico y | publico y | publico y | publico estrella
conformacién | aprovechamie | aprovechamie | aprovechamie | incluyente y | hidrica del
de un sistema | nto de | nto de | nto de | aprovechamie | Oriente
articulado de | riquezas riquezas riquezas nto de | antioquefio y
espacio naturales naturales naturales riquezas el ecoparque
publico y naturales Carvacas del
aprovechamie Aeropuerto
nto de
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riquezas
naturales
3. Ciclorutas, Mejoramiento | Mejoramiento | Mejoramiento | Mejoramiento | Ciclo  ruta
Movilidad mejoramiento | de vias | de vias | de vias | de vias | regional,
de vias | vehiculares, vehiculares, vehiculares, vehiculares, terminal de
vehiculares, educacion vial | educacion vial | educacion vial | educacion vial | transporte
andenes, y terminal de | y fomento de | y fomento de | y fomento de | intermunicip

terminal  de
transporte 'y

educacion vial

transporte

medios
alternativos de

transporte

medios
alternativos de

transporte

medios
alternativos de

transporte

al y regional
y
conformacié
n de un
sistema
subregional
de transporte
supramunici
pal de

pasajeros

4. Gobierno
metropolita

no

n/a

PLANEO,
MASORA y
Proyecto de
constitucion
de area
metropolitan

a

Fuente: elaboracion propia de la autora.

4.2.3. Entrevistas

En el desarrollo de la investigacion, como ya se menciond, se pudieron aplicar cuatro

entrevistas: la primera, al alcalde del municipio de El Carmen de Viboral; la segunda, al secretario

de planeacion del municipio de Rionegro; la tercera a un funcionario de la Camara de Comercio

del Oriente; y, la cuarta a un exdirectivo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y actual

habitante de la Aglomeracion Urbana de Rionegro. No fue posible concertar entrevistas con

funcionarios de los municipios de Marinilla, La Ceja y Guarne por cuestiones electorales, ya que
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al momento del desarrollo de esta fase de la investigacion (segundo semestre de 2019) los
municipios estaban en proceso de eleccion popular de autoridades locales y en procesos de cierre

de administracion.

4.2.3.1.  Entrevista alcalde del municipio de El Carmen de Viboral

De la entrevista al alcalde del municipio de El Carmen de Viboral, a diferencia del analisis
de su PDM y POT, se encontr6 que para la fecha (segundo semestre de 2019) no existian, planes,
programas o proyectos orientados a garantizar los derechos urbanos asociados al espacio fisico en
coordinacioén con los municipios que conforman la aglomeracion ni con otros del Valle de San
Nicolas. Y, en cuanto a la garantia de un gobierno urbano, metropolitano o plurimunicipal, se
evidenci6 la iniciativa de conformacién de Area Metropolitana del Oriente Antioquefio y la
asociacion de municipios MASORA. Frente a esta tltima el alcalde sefialo:

Hoy se tiene un esquema asociativo en la region que es MASORA. Ahi se han trabajado
temas basicos pero sin impacto profundo, por eso se hace necesario avanzar de manera urgente en
busca de consolidar esquemas asociativos que rinda frutos como el area metropolitana, integrada

por 9 municipios del altiplano de la subregion (N. Zuluaga, comunicacioén personal, 11 de octubre

de 2019).

Por otro lado, frente al crecimiento urbano de su municipio y relacionado con el derecho a
la vivienda, sefialé que El Carmen de Viboral “fue el municipio que mas creci6 porcentualmente
hablando con un 64.4% en lo que se refiere a unidades habitacionales” (N. Zuluaga, comunicacion
personal, 11 de octubre de 2019). Esta situacion se debe en parte a la llegada de nuevos habitantes
al territorio y resulta relevante porque ilustra las problematicas descritas en el apartado de

antecedentes de la aglomeracion, concretamente dos: las transformaciones del suelo rural a suelo
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urbano a través de construcciones de viviendas campestre y, relacionado con esto, la expansion
urbana del Valle de Aburra hacia el Valle de San Nicolas que se traduce en el crecimiento de
unidades habitacionales en la zona, con todas las caracteristicas y problematicas ya mencionadas.
Frente a este crecimiento, la Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) seccional
Antioquia, sefiald6 que para 2010 la oferta de viviendas en el Oriente Antioquefio no llegaba ni
siquiera a 500 unidades, mientras que para 2017 se calculaba que se iban a comercializar 3.100
nuevas unidades de vivienda (Semana Sostenible, 2017), y para 2019, se vendieron 3.854
viviendas nuevas (Diario La Economia, 2020).

Frente al derecho al espacio publico, se preguntd sobre las estrategias en coordinacién con
los municipios de la Aglomeracion contenidas en su POT, concretamente sobre los parques
lineales, a lo que respondi6 que atn no han sido implementados:

Esto es una idea que surge basicamente desde la Corporacion Autéonoma Regional -

CORNARE-. En temas ambientales el municipio del Carmen de Viboral y la region debe acatar de

manera expresa lo ordenado desde esta entidad estatal. Se ha propuesto desde la misma trabajar este

gran proyecto que iria en paralelo con las fuentes hidricas que usted muy bien referencia. Una de
ellas es la Cimarrona, cuenca hidrica que nace en el municipio del Carmen de Viboral, lo atraviesa
digamoslo en todo su valle de sur a norte, pasando por la municipalidad Rionegro. Alli se propone

y ya se ha observado en ejecucion por lo menos un tramo, un gran parque lineal con cicloruta y con

andenes para caminantes. Esta iniciativa ha tenido un gran impacto regional. Si nos vamos para el

POT del Municipio del Carmen de Viboral que se concreta en el Acuerdo municipal 012 del afio

2017, pues es claro que desde alli ya se visiona la necesidad de integrarnos como region, y no sélo

en estos aspectos, sino en muchos otros.

Hay otro también de vital importancia y tiene que ver con el Distrito Agrario o con los
suelos de vocacion agropecuaria, suelos que se terminan desde la municipalidad en busca de

garantizar una seguridad alimentaria a futuro, compaginando con el planteamiento que también



157

tiene el municipio de El Santuario, que es una gran despensa agricola de la region. Ahi también
pensamos muy articuladamente (N. Zuluaga, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).
Por otro lado, se indago al alcalde sobre los municipios que conforman la Aglomeracion
segun el DNP (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & Barco, 2013) y
considero que:
el analisis se hace de una manera adecuada. Tal vez El Retiro no figura porque tiene una
cercania precisa con el municipio de Envigado y con el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Y
como aca se tiene en cuenta, basicamente el concepto de conmutacion laboral, pues me imagino que
por eso no se relaciona. Sin embargo, El Retiro tiene una incidencia clara en la dindmica regional
hablando del Oriente antioquefio. Si me parece adecuado pensar en el municipio de El Santuario
que tiene una importancia también representativa en la regién y una estrecha relacion con la
municipalidad nucleo, Rionegro y con el resto de municipios de El Altiplano del Oriente antioquefio

(N. Zuluaga, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).

En resumen, el alcalde sefiala que “en mi concepto debe integrase al concepto de
Aglomeracion los Municipios de El Retiro y El Santuario” (N. Zuluaga, comunicacion personal,
11 de octubre de 2019). Por ultimo, frente a los hechos metropolitanos que considera requieren
atencion inmediata sefial6 que son: la planificacion y ordenacion del territorio; la movilidad,
asociado a este la infraestructura vial; la seguridad; los servicios publicos; la vivienda; la educacion
y la salud. Al respecto indico:

el primero tiene que ver con planificacion y ordenacion del territorio para evitar conflictos
de suelo que se vienen observando en la region. El segundo tendria que ver con el transporte,
servicio publico que debe gestionarse a través de la integracion regional por parte de una autoridad
regional asentada en el territorio. En tercer lugar, lo que se refiere a infraestructura principalmente

vial, para garantizar una movilidad adecuada sobre el territorio, entendiendo estd como un derecho
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ciudadano ligado a la consolidacién del espacio publico. Cuarto, atender fendmenos como la
inseguridad que, si se planifica desde el ambito regional, impactaria con mayor contundencia,
porque hoy el crecimiento, lo tenemos que reconocer, trae grandes oportunidades, pero también
muchos retos y en el tema de seguridad no podemos seguir trabajando de manera individual,
tenemos que acudir a economias de escala, planear una atencién integral por parte de una policia
metropolitana, por ejemplo. Quinto, el tema de servicios publicos, siempre pensado en mi concepto
desde la defensa, valga la redundancia de lo publico, es decir que entregue directamente el Estado,
teniendo el Oriente la posibilidad de crear una gran empresa publica subregional para atender las
necesidades de los ciudadanos en este sentido y de una manera eficiente. En fin, muchos temas la
vivienda sin lugar a duda, hoy cada municipio hace lo que a su leal saber y entender puede hacer.
Sin una planificacion adecuada de region y sin visualizar el crecimiento que tiene el territorio, ni el
valor de la tierra lo cual aleja al ciudadano de escasos recursos de la posibilidad de concretar ese
derecho fundamental. Una figura asociativa como el area metropolitana puede crear un banco de
tierras para ese fin especifico, desarrollar proyectos en conjunto para todo el territorio, congelar
lotes para este fin, desarrollando la infraestructura necesaria a su alrededor para entregar por
vivienda digna. En fin, muchos temas, pero basicamente referenciemos estos. La educacion, la
salud. Hoy nosotros tenemos que entender ese concepto que viene impulsando el gobierno nacional
a través del ministerio y es que en un municipio nucleo se tiene que concentrar una atencién mucho
mas especializada y los territorios tienen que brindar la atencion a sus ciudadanos, pero tiene que
crearse una gran red regional para optimizar los recursos y ser eficientes (N. Zuluaga, comunicacion

personal, 11 de octubre de 2019).

Asi las cosas, hay que destacar que en los instrumentos si se encontraron algunas estrategias
encaminadas a garantizar los derechos urbanos a escala de aglomeracion, pero el alcalde no las

referencid. Esto sugiere que en la practica la implementacion de estos derechos es limitada.
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Asimismo, evidencia la ausencia de cooperacion y articulacion entre los municipios, por lo que el
alcalde considerd necesaria la creacion de una entidad administrativa como el area metropolitana
para planear el territorio de manera coordinada. Por otro lado, siguiendo lo planteado por la
Gobernacion de Antioquia et al. (2019), hoy no hay un consenso sobre los municipios que
conforman la Aglomeracion y para el alcalde ademas de los cinco municipios se deberia incluir a
los municipios de El Santuario y El Retiro. Finalmente, de lo sefialado por el entrevistado, se infiere
que uno de los derechos mas problematicos para El Carmen de Viboral es el derecho a la vivienda,
por un lado por el alto crecimiento de unidades habitacionales, y, por otro lado, por el acelerado

aumento del precio del suelo, que aleja a muchas personas de hacer realidad este derecho.

4.2.3.2 Entrevista secretario de planeacion del municipio de Rionegro

En la entrevista realizada al secretario de Planeacion del municipio de Rionegro, se encontrd
también, que a diferencia de lo plasmado en el PDM y POT, no existen planes, programas o
proyectos en coordinacion con los demds municipios de la Aglomeracion orientados a garantizar
los derechos urbanos objeto de esta investigacion:

La respuesta es muy sencilla, es no, no fue posible. En el derecho al gobierno metropolitano

o plurimunicipal hay un acta en la que 13 alcaldes suscribieron su intencién, pero sus Concejos

Municipales a través de acuerdo dijeron que no. (G. Gémez, comunicacién personal, 11 de octubre

de 2019).

Ahora, en cuanto a la movilidad sefalé que el municipio de Rionegro quiso conformar un
sistema masivo de transporte para el Oriente antioquefio, sin embargo, no fue posible porque

los demas municipios dijeron que no por ahora, entonces nuestro alcalde se metié en un

proyecto de un tren ligero de casi 17 kilometros desde la autopista Medellin-Bogota hasta el
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aeropuerto José Maria Cérdova y queremos integrarnos con el Valle de Aburrd. Hay que integrar
un sistema de movilidad porque el territorio se ordena desde los servicios publicos y la movilidad.

Se creo el sistema SONRIO, que es reorganizar el sistema de las rutas.

Por otro lado, frente a los municipios que conforman la Aglomeracién citd un aplicativo
llamado Datlas, El Atlas Colombiano de Complejidad Economica, quienes “definieron otros
elementos como las relaciones sociales, econdmicas y productivas para integrar los que realmente
son los municipios con el potencial de crear el 4rea metropolitana” (G. Gémez, comunicacion
personal, 11 de octubre de 2019). Y asimismo, sefiala que seglin este aplicativo quienes deberian
conformar la Aglomeracion son “Rionegro, La Ceja, Marinilla, El Carmen de Viboral y Guarne”
(G. Gomez, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).

Frente a los elementos que unen a los municipios de la subregion del Valle de San Nicolas
indico6 que:

nosotros estamos integrados por una estrella hidrica muy potente que nace en los municipios
de El Retiro, Guarne, La Ceja. (...) y va bajando y llega a las grandes quebradas, el Pantanillo, los

Agudelos, quebrada la Mosca, quebrada la Pereira, quebrada la Marinilla, quebrada los Pefioles,

hasta que forma la cola del Embalse. (...) se forma una cosa maravillosa que se llama la Estrella

Hidrica del Oriente. Entonces también es el recurso hidrico el que nos une (G. Gomez,

comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).

Con relacion a los municipios que deberia conformar la aglomeracion, sefiala que el
CONPES de ciudades trae un nuevo concepto de conurbacion, segun el cual

no es la continuidad fisica, sino los hechos que me relacionan con ese otro municipio. Entonces
yo puedo tener unas relaciones muy fuertes con San Francisco, aqui vienen muchas personas de San

Francisco, porque aqui hay muchos servicios. Vienen a estudiar. Todos los dias vienen dos buses
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ilegales, pero vienen aqui porque hay muchos servicios, los hospitales, la educacion, la asistencia
social. Entonces esto es relaciones sociales. Aqui estudia mucha gente de all4, también de San
Carlos, aunque no hay continuidad. A las personas les queda muy complicado entender qué es la
conurbacion, la que se palpa basicamente a través de los servicios, principalmente dos, los sociales
y los ambientales. Estamos conurbados por la estrella hidrica del oriente y yo no estoy junto ni tengo
continuidad geografica con El Pefiol, pero si un recurso importante que es el agua (G. Gomez,

comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).

Por lo anterior, considera que la Aglomeracion y concretamente el area metropolitana del
Oriente antioquefio, deberia estar conformada por los 23 municipios de la subregion “nuestra
propuesta inicial fue que el area metropolitana fuera de los 23 municipios del Oriente de Antioquia.
Por eso nos dieron palo y seco, porque ese concepto no es facil de entender’(G. Goémez,
comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).

Ahora, frente a ejercicios de coordinacion sefnala que ha habido intentos pero que esto en
ultimas depende las voluntades de cada municipio “El Oriente de Antioquia y Antioquia ha hecho
muchos ejercicios de planeacion, pero son voluntarios, no hay autoridad, no hay dientes.” (G.
Gomez, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019). Al respecto también indica:

Rionegro en diciembre de 2015, antes de posesionarse el alcalde, a puerta cerrada preguntd qué
proyectos queremos hacer juntos, uno de ellos era servicios publicos, nosotros nos embarcamos en esa
reunion para vender nuestra empresa de servicios publicos a EPM. El resto dijo que no, que no se metian
con eso. Esto nosotros lo cristalizamos el 1 de noviembre de 2017, porque creemos en esto. Los otros
no. Uno con un 4rea metropolitana hace todo eso. (...) También propusimos hacer unas vias que nos
ayuden a manejar bien nuestro sistema de ciudades. No fuimos capaces. (...) cada uno en su parroquia,

no hubo proyectos regionales (...) (G. Gémez, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).
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Respecto a los hechos metropolitanos, los cuales considera abarcan toda la subregion,
sefiala que son servicios publicos en cuanto a manejo de aguas residuales y agua potable, ambiente
con el manejo de la estrella hidrica del Oriente, espacio publico, empleo, salud, educacion y la
planificacion regional (G. Gomez, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019). Finalmente,
considera que la mejor figura para gobernar el territorio de la aglomeracion es el drea metropolitana
porque es autoridad en muchos temas.

Ahora bien, al igual que con la entrevista al alcalde del Carmen de Viboral, llama la atencion
que a pesar de que existen estrategias en coordinacion con los otros municipios de la Aglomeracion,
no son reconocidas por el secretario, lo que de nuevo hace pensar en su limitada implementacion
y articulacion entre los gobiernos de los municipios. Con relacion a los municipios que conforman
la Aglomeracion, sefiald que debido a las relaciones sociales, no se deberia limitar a los cinco
municipios establecidos por el DNP, sino que deberia incluir a los 23 municipios de la subregion
del Oriente antioquefio; esto una vez mas demuestra que no hay consenso sobre la delimitacion de

la Aglomeracion.

4.2.3.3 Entrevista a funcionario de la Camara de Comercio del Oriente Antiogueiio

Ahora, en la entrevista realizada a un funcionario de la Camara de Comercio del Oriente
Antioquefio, se encontr6 que la vision de esta entidad es que la Aglomeracion urbana abarca a mas
municipios que los sefialados por el DNP (2013) y que desde el 2007 se viene trabajando en un
proyecto de region del Oriente antioquefio, el cual

tiene a veces diferentes niveles de integracion, hay una integracion politica, una econémica,
una académica, una social, una cultural, una recreativa, una deportiva..., digamos que en todas

estamos muy avanzados. En el tema académico, vemos mucha movilidad de personas, en el tema

recreativo, deportivo, cultural, econémico, pero no s6lo por la parte laboral sino también por los
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flujos de mercancia, negocios o proveeduria. En el tema de inversion, inversiones inmobiliarias,
inversiones empresariales, también esos flujos son importantes. Donde al proyecto de region atn le
falta por consolidarse es en el tema politico. Sin embargo, en el 2019, el Oriente antioquefio inicid
un proceso de consolidar el proyecto de region en el tema politico a través de la conformacion de
un area metropolitana, consulta que se llevara a cabo el 15 de diciembre. En este proceso de la
conformacion del area metropolitana del Oriente se viene trabajando, también casi desde el 2007,
donde se han analizado también otras figuras de integracidon supramunicipal, como la provincia, las

asociaciones de municipios (J. Isaza, comunicacion personal, 28 de octubre de 2019).

También sefiald que el Oriente antioqueftio ha tenido procesos de integracion histéricos, al
respecto dijo que:

ha tenido procesos de integracion historicos, donde las familias han trascendido fronteras,
entonces es muy habitual encontrar personas con un nucleo familiar de abuelos asentados en un
municipio y las segundas o terceras generaciones asentados en otros. También en los temas culturales,
historicos (...) En el tema econdomico, mencionaba que estd el tema laboral, estan las redes de
proveeduria o el intercambio de mercancias entre cadenas de valor, pero también servicios
complementarios, logisticos. Por ejemplo, servicios contables, de publicidad, servicios de distribucion,
transporte que son complementos al desarrollo de otra actividad empresarial. Son también importantes
los procesos de formacion del talento humano (...) También estamos creo que muy muy integrados en
temas de informacion, conocimientos, los medios de comunicacion reportan las noticias o los sucesos

mas importantes a nivel regional y no municipal (J. Isaza, comunicacién personal, 28 de octubre de

2019).
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En cuanto a los municipios que conforman la Aglomeracion sefialo, al igual que el
secretario de planeacion del municipio de Rionegro, que esta conformada por los 23 municipios
del Oriente antioquefio:

en la vision de la Camara de Comercio indiferentemente de qué tan fuertes son los lazos o
vinculos entre los municipios si se ve un proyecto integrado entre los 23 municipios en un proyecto
regional de area metropolitana o con alguna otra figura supramunicipal. Esa integracion hoy por hoy
tiene también unas especialidades en cuatro zonas, los 23 municipios del Oriente se dividen en la zona
altiplano, la zona embalse, la zona paramo y la zona bosques. La zona altiplano, incluye los 5 municipios
que ti mencionabas, pero se les debe agregar la Union, Santuario, El Retiro y San Vicente. Estos 9

municipios son los que mayores dindmicas y mayor integracion presentan (J. Isaza, comunicacion

personal, 28 de octubre de 2019).

En relacién con lo anterior, también sefalé cémo los 23 municipios del Oriente
antioquefo se relacionan y plante6 algunos retos derivados de esto:

Hay otro tema importante que son complementariedades por ejemplo en el tema del
consumo del Oriente de como se abastece. Entonces, por ejemplo, la despensa agricola lo que tiene
que ver con las hortalizas estd muy enfocada en los municipios como Marinilla, El Santuario y
algunos tubérculos como la papa y otros vienen de municipios como La Unidon. También hay unas
especialidades industriales, por el ejemplo el Santuario es un municipio que en el sector de
confecciones es mucho mas grande. El Retiro estd enfocado en el mueble y la madera.

También, pensamos que la integracion del Oriente debe llegar a los 23 municipios, de
diferentes maneras y habra diferentes afinidades y etapas. Pero en una vision a largo plazo creemos
que se pueden integrar, es muy importante algunos proyectos de infraestructura para acompaifiar ese
proceso de integracion. De los mas importantes, por ejemplo, la doble calzada autopista Medellin-

Bogota en el tramo El Santuario y Puerto Triunfo a Doradal. Algunos corredores viales productivos
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en vias secundarias y terciarias. Hoy por hoy tenemos en el municipio se Sonson, Abejorral, Argelia,
Narifio un nuevo sector, porque no tiene mas de tres o cuatro afios, que es el aguacate, es un sector
que crece exponencialmente en el Oriente, en el 2015 exportaba casi 2 millones de dolares y que
para 2018 estaba alcanzando casi los 70 millones de dolares. Es un sector entonces que ha empleado
una gran cantidad de mano de obra, que ha dado también un nuevo uso al suelo rural. Pero que con
los corredores viales actuales ha sido muy dificil generar eficiencias logisticas, por equipamientos
productivos y la circulacion de personas, carga es compleja (J. Isaza, comunicacion personal, 28 de

octubre de 2019).

Ahora, frente a los retos, ademas del de la infraestructura vial, indicé que estan
relacionados con el suelo:

hay unas tensiones en el valor del suelo, hoy por hoy encontrar por ejemplo
soluciones de vivienda de interés social o prioritario en algunos municipios del Altiplano es
imposible porque los costos del suelo hacen inviables los proyectos. Esa tension economica
del valor del suelo ha hecho que también otros municipios empiecen a recibir cierta
poblacién de otros municipios del Oriente clase media y baja. Que los proyectos de vivienda
de interés social y prioritario estén en municipios cercanos, circundantes (J. Isaza,

comunicacion personal, 28 de octubre de 2019).

Del mismo modo, consider6 que hoy el territorio no se ordena de manera eficiente:
Hay un tema y es que no somos region capital, somos una region que crece
aceleradamente pero todavia tenemos que generar eficiencias, no podemos tener 23 hospitales
de primer nivel, mejor tenerlos ubicados geoestratégicamente para que presenten servicios a
varios municipios. Asi como pasa en la salud pasa en muchos servicios basicos o publicos como

el manejo de residuos sélidos, los grandes acueductos, una gran empresa de servicios publicos
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con la capacidad de hacer las inversiones necesarias para el desarrollo urbano y rural (J. Isaza,

comunicacién personal, 28 de octubre de 2019).

En este sentido, considerdé que los hechos metropolitanos del Oriente antioquefio y la
necesidad de constituir un area metropolitana son el uso del suelo, el manejo del medio ambiente,
por su riqueza hidrica de la region y la movilidad. Frente a este ultimo dijo que:

la movilidad de pasajeros entre municipios es alta, (...) muchos habitantes del Oriente
antioquefio, sea por temas académicos, familiares, personales, recreativos y laborales se movilizan
entre los municipios y es muy dificil llegar de un municipio no limitrofe a otro municipio, es decir,
para llegar de La Ceja a Marinilla hay que atravesar Rionegro y entonces esa division y no tener la
autoridad de transporte supramunicipal genera esas dificultades, que a la final terminan siendo

sobrecostos (J. Isaza, comunicacion personal, 28 de octubre de 2019).

Respecto a estrategias de coordinacion, la Camara de Comercio resalto a MASORA,
sin embargo, agregd que en términos politicos esa coordinacion se ve afectada pues

Existen algunas iniciativas, también existen algunas dificultades. Ejemplo, existe una

asociacion de municipios que se llama MASORA que son los municipios del Altiplano, creo hay

13 municipios integrados. Desde alli se coordinan algunos temas subregionales y municipales de
manera integrada. Existen en la aglomeracion también unas dificultades, de orden mas politico que
civil, econémico o empresarial. Por ejemplo, la vision del Oriente antioquefio que posee el
municipio de Marinilla, versus la conviccion que posee y el liderazgo que posee el municipio de
Rionegro, a veces chocan y generan algunas distancias y dificultades (J. Isaza, comunicacion

personal, 28 de octubre de 2019).
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Por ultimo, el funcionario considerd que la constitucion del drea metropolitana es la mejor
opciodn para abordar los retos que presenta el Oriente antioquefio, principalmente por ser autoridad
de transporte y por tener la capacidad de liderar proyectos de escala regional.

En el desarrollo de la entrevista se encontrd que frente a la ausencia de una idea clara de
region o de delimitacion de la aglomeracion, la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio, un
ente privado, ha venido trabajando en su construccion, coincidiendo con Rionegro en que la vision
de region debe estar conformada por los 23 municipios de la subregion del Oriente antioquefio, en
gran parte por las relaciones sociales existentes entre todos los municipios. Por otro lado, al igual
que el alcalde de El Carmen de Viboral, ve con preocupacion el acelerado incremento del valor del

suelo, lo que limita y dificulta la garantia del derecho urbano a la vivienda.

4.2.3.4 Entrevista ex director Area Metropolitana del Valle de Aburrd vy habitante del
Oriente antioqueno

En esta entrevista se indago sobre los fendmenos que experimenta la Aglomeracion Urbana

de Rionegro y los demas municipios del Valle de San Nicolas, frente a los que se encontro:
hay sin duda un fenomeno de crecimiento urbano que tiene varias caracteristicas, primero
que es un proceso muy acelerado, segundo que se viene dando de forma muy desordenada. Y
tercero, que carece de instrumentos de gestion que permitan orientarlo o encauzarlo (S. Bustamante,

comunicacién personal, 11 de octubre de 2019).

Ahora, Bustamante considera que este crecimiento no se debe a la existencia o desarrollo
de una ciudad nucleo —Rionegro—, sino que se trata del desbordamiento del Valle de Aburra
sobre el Valle de San Nicolas:

Ese fenomeno o las logicas que generan ese fendmeno no se originan plenamente en el

Oriente antioquefio. No es que el municipio de Rionegro se estd expandiendo y esté generando una
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conurbacion hacia los otros municipios, que las fuerzas econdmicas sociales y politicas del oriente
estén generando este fendmeno, no. Ese fenomeno responde a las dindmicas territoriales que se
generan en la aglomeracion urbana que hay en el Valle de Aburra. Aglomeracion que ya desbordo
ese contenedor fisico espacial y que estd modificando y generando dindmicas como las que
comentamos tanto en el Oriente cercano como en el norte, en el sur y en el occidente del Valle de

Aburra (S. Bustamante, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).

Por otro lado, indic6 que el principal problema del Valle de San Nicolas es el agua:

No solamente la disponibilidad del agua para el consumo sino y fundamentalmente el de la
disposicion de las aguas utilizadas, de las aguas servidas. En el Oriente antioquefio, en el altiplano
de San Nicolas no hay agua para abastecer el consumo de una poblacidon y de una urbanizacién que
crece tan rapidamente. Y no hay posibilidades de construir un sistema regional de alcantarillado.
Entonces, las soluciones son por el momento todas municipales (S. Bustamante, comunicacion
personal, 11 de octubre de 2019).

Bustamante agreg6 que también existe problemas ambientales, dado que:

Esta es una zona que en muy pocos aflos cambio radicalmente la cobertura vegetal nativa,
aqui pasamos de bosques nativos muy ricos con un montén de especies endémicas a cemento, prado
y eugenios. Y eso obviamente altera el microclima, pero sobre todo genera un proceso de
homogeneizacion ecosistémica. La vegetacion ha venido perdiendo su riqueza y variedad. Y por
supuesto la fauna nativa ha venido desapareciendo (S. Bustamante, comunicacion personal, 11 de

octubre de 2019).

Con relacion a la garantia de los derechos urbanos circunscritos al espacio fisico dijo que

estos son problemas regionales o subregionales. Frente a la movilidad indicé que:
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En este momento no hay una solucion eficiente al problema de la movilidad, aunque los distintos
municipios tienen sus flotas esto no tiene una solucion clara a ese problema. Y la gente recurre al automdvil
particular y hay un exceso de automoviles particulares. La prueba es que ya no solamente los fines de semana sino
en las horas pico, hay ciertas zonas como, por ejemplo, el acceso a Rionegro o la zona del mall de Llano Grande,
en donde hay congestiones vehiculares equiparables a las de la avenida el poblado. O sea que muchos carros con
una ausencia total de infraestructura. (...) Asociado al exceso de automoviles particulares, de volquetas, porque
el ritmo frenético de la construccioén produce un trafico de volquetas con materiales de construccion altisimos,
entonces aparecen problemas como, por ejemplo, el de la calidad del aire. (S. Bustamante, comunicacion personal,

11 de octubre de 2019).

Respecto al espacio publico agregd que hay un crecimiento urbano sin espacio publico
“crecen las urbanizaciones, las parcelaciones, crecen los municipios y por supuesto lo que brilla
por su ausencia es el espacio publico. Aqui el espacio publico son las mangas que todavia no han
urbanizado y los centros comerciales que aparecen también de forma cadtica y desordenada” (S.

Bustamante, comunicacion personal, 11 de octubre de 2019).

Frente al gobierno de la Aglomeracion dijo que a pesar de que los municipios comparten
las problematicas de la Aglomeracion no se articulan para gestionarlas y que la asociacion de
municipios MASORA tampoco ha logrado consolidar una experiencia exitosa, pues en ultimas
todo depende de las voluntades de los alcaldes y los concejos municipales que varian cada cuatro
anos.

Con relacion a la constitucion del area metropolitana indicé dos problematicas, la primera
es que considera que en el Valle de San Nicolas no se da un fenémeno de conurbacion que justifique
la creacion del area metropolitana y que Rionegro no es una ciudad nucleo. La segunda es que las

areas metropolitanas no son exitosas en el pais, y que muestra de ello es la forma en como se ha
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dado el crecimiento urbano en esas areas. Adicionalmente, sefialé que tienen unas limitaciones, y
que la principal del Oriente antioqueo serian los recursos econdmicos para su funcionamiento.
Finalmente agreg6 que los fendmenos de aglomeracion requieren mecanismos de gobierno
nuevos dado que
son fendmenos nuevos que desbordaron las capacidades institucionales existentes, no
solamente los contenedores politico-administrativo, también las capacidades institucionales,
entonces aqui se requiere una nueva institucionalidad y hasta ahora s6lo se han planteado figuras de
naturaleza administrativa. Habria que pensar algin dia en una entidad de naturaleza politica que
tuviera verdadera autonomia para tomar decisiones orientadas a gestionar los fendmenos que se

generan en el proceso de crecimiento urbano (S. Bustamante, comunicacion personal, 11 de octubre

de 2019).

De esta entrevista, se resalta nuevamente la ausencia de un consenso de idea de region o
aglomeracion, y a diferencias de las autoridades municipales de Rionegro y de El Carmen de
Viboral y de la Camara de Comercio del Oriente antioquefio, coincide con la profesora Gaviria
(2017), en que las dinamicas de crecimiento de la region obedecen mas al crecimiento del Valle de
Aburra. Por otro lado, a diferencia de los demas entrevistados, pero en la via de los retos de las
nuevas transformaciones del espacio urbano descritas en el apartado del marco tedrico y
conceptual, uno de los derechos que mas le preocupa es el del espacio publico, el cual queda
relegado frente al auge del crecimiento de unidades habitacionales y centros comerciales.

Por ultimo, también a diferencia de los otros entrevistados, considera que por la ausencia
de conurbacion en la zona no es viable la constitucion de un area metropolitana. Y ademas, sefiala
que esta figura administrativa en Colombia no ha sido exitosa y que el pais deberia pensar nuevas

formas de gobernar el territorio.
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Por ultimo, retomando el andlisis de los PDM y los POT de los municipios que se realizd
utilizando el instrumento de la Tabla 9 se encontrd que, los municipios por lo general hacen
menciones sobre los demas municipios que hacen parte de la Aglomeracion. Estas menciones hacen
referencia a un contexto geografico y regional, a temas de conectividad de infraestructura vial y de
conservacion y proteccion de los recursos medioambientales. Del mismo modo, y relacionado con
lo analizado a través de la Tabla 10, hacen alusion a los parques lineales de la “estrella Hidrica del
Oriente antioquefio”, a la construccion de ciclo rutas subregionales, a la existencia y
fortalecimiento del Distrito Agrario, a las politicas y principios de integracion y articulacion en el
planeamiento territorial subregional y a la importancia de las entidades de integracion como

CORNARE y MASORA.
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5. Capitulo 5 Discusién, Conclusiones y Recomendaciones

El objetivo de esta investigacion fue indagar sobre la garantia de derechos urbanos
asociados al espacio (vivienda, movilidad y espacio publico) y el del gobierno urbano,
metropolitano o plurimunicipal en la Aglomeracion Urbana de Rionegro en el periodo 2014-2018
desde la revision y analisis de las politicas urbanas vigentes, en particular los PDM y los POT. Para
lograrlo, en un primer momento se reviso la literatura existente para establecer como se han
abordado tedrica y empiricamente los derechos urbanos en una escala de aglomeracion. En este
punto se identificaron las oportunidades de investigacion que en ultimas entran a justificar este
trabajo.

En un segundo momento, se inicio la recoleccion, sistematizacion y analisis de informacion
contenida en los PDM y POT vigentes en cada uno de los municipios para el periodo establecido,
hallando que en cada uno de estos instrumentos se abordan los derechos urbanos, aunque alejados
de la perspectiva tedrica adoptada en este trabajo y, también, ausentes en general de una escala de
aglomeracion. En pocas palabras: los municipios siguen su logica de separacion y diferenciacion y
son pocos los mecanismos de coordinacion y cooperacidon para pensar y gobernar el territorio
aglomerado. Posteriormente, con esta informacion se construyeron las entrevistas de tipo
semiestructurado que fueron aplicadas a algunos actores claves de la aglomeracion, como: el
alcalde del municipio de El Carmen de Viboral para el periodo 2016-2020, el secretario de
planeacion de Rionegro para el periodo 2016-2020, un funcionario de la Camara de Comercio del
Oriente y un habitante de la zona quien ademas fue director del Area Metropolitana del Valle de
Aburra y es un conocedor de las dindmicas de aglomeracion y municipalizacion en Colombia.

Y en un tercer momento, se inicid la descripcion de la situacion de los derechos urbanos
asociados al espacio en la aglomeracion urbana de Rionegro para identificar los desafios que

presentan los municipios al momento de gobernar el territorio, observando que la garantia de los
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derechos urbanos circunscritos al espacio fisico y el derecho al gobierno metropolitano o
plurimunicipal ha sido abordados a través de planes, programas, proyectos y estrategias
establecidas en los PDM y POT de los cinco (05) municipios que conforman la Aglomeracion. Sin
embargo, la vision de algunos de estos derechos no corresponde a la teoria de los derechos urbanos
desde la perspectiva de Borja (2013) desarrollada en el capitulo 2, por lo que se puede decir que la
garantia de estos derechos es limitada.

Del mismo modo se evidenci6 que existen algunos planes, programas y proyectos pensados
a escala de aglomeracion pero no queda claro como se van a desarrollar y en las entrevistas
realizadas a los funcionarios de El Carmen de Viboral y de Rionegro se encontré que algunas de
estas estrategias no se han terminado de implementar o no se les ha dado la importancia necesaria,
tal es el caso de los Parques Lineales ligados a lo que se conoce como la “Estrella Hidrica del
Oriente Antioquefio”.

Respecto al derecho a la vivienda llama la atencion que a pesar de ser uno de los derechos
mas problematicos en la Aglomeracion, tal como se describio en el capitulo 4, es el que menos ha
sido desarrollado tanto a escala municipal como a escala de aglomeracion. Adicionalmente, las
estrategias encontradas estan enfocadas en brindar o facilitar la obtencion de una vivienda propia
a través de proyectos de vivienda de interés social y de interés prioritario, dejando a un lado la
perspectiva del derecho a la vivienda de Borja (2013) segun la cual se trata también que, frente a
las transformaciones de los usos del suelo en el Oriente antioquefio, se les garantice a las personas
que viven en este lugar la posibilidad de continuar viviendo alli o ser realojados en la misma area
para que puedan mantener sus relaciones sociales y sus entornos significantes.

Ahora, el inico municipio que planted una estrategia a escala de aglomeracion fue Guarne,
el cual establecié el proyecto Centro Poblado ElI Chaparral con una vision de integracion

supramunicipal que contempla vivienda de interés social, aunque no especifica como beneficia a
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los habitantes de toda la Aglomeracidén ni como se coordina con los demas municipios (ver Mapa

8).

Mapa 8 Derecho a la vivienda a escala de Aglomeracion

Guarne

Marinilla

Rionegrd

Q Centra poblado El Chaparral. VIS

Carmen
de Viboral

Fuente: elaboracion propia de la autora a partir de los PDM y POT de los municipios.

A diferencia del derecho a la vivienda, el derecho al espacio publico es uno de los derechos
frente al cual los municipios mas planes, programas y proyectos plantean a escala de aglomeracion,
ligados a las riquezas naturales de la zona (bosques y rios). De esto se resaltan los parques lineales
de la Estrella Hidrica del Oriente con vocacion de conformar un sistema de espacio publicos que
articulen la Aglomeracion. No obstante, en las entrevistas realizadas a los municipios de El Carmen
de Viboral y Rionegro, se encontrd que para sus administraciones no son de gran relevancia y por

ende no se encontrd como estos parques conforman un sistema de espacio publico articulado para
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los habitantes de la region. Del mismo modo, se halld que es un proyecto que ha sido jalonado por
CORNARE, la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare.

También se resaltan dos (02) estrategias del municipio de Rionegro pensadas para el
disfrute de todos los habitantes de la Aglomeracion: el Parque ambiental y cultural del municipio
de Rionegro y el Ecoparque Carvacas del Aeropuerto (Ver Mapa 9).

Finalmente, llama la atenciéon que ni los PDM ni los POT de los municipios planteen
estrategias encaminadas a revertir o regular el crecimiento desbordado de viviendas campestres y
en altura sin generacion de espacio publico, lo que favorece la aparicion de lo que Borja (2013)
denomina “muros de la vergiienza” y que fue mencionado en el apartado de desafios del nuevo

espacio urbano.
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Mapa 9 Derecho al espacio publico a escala de Aglomeracion
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Fuente: elaboracion propia de la autora a partir de los PDM y POT de los municipios.

Respecto al derecho a la movilidad, al igual que el de espacio publico, es uno de los cuales
los municipios tienen mas planes, programas y proyectos a escala de aglomeracion. Sin embargo,
estas estrategias estan en su mayoria orientadas al mejoramiento y ampliacion de la infraestructura
para la movilidad de vehiculos automotores, por lo que la vision del derecho a la movilidad resulta
reducida pues no se garantiza el derecho a moverse con facilidad por toda la ciudad
independientemente si se dispone de vehiculo privado o no (Borja, 2013).

Pese a esto, se encontraron algunas estrategias de ciclo rutas de integracion regional en los
municipios de Rionegro, La Ceja, Guarne y El Carmen de Viboral, de implementacion de

terminales de transporte intermunicipales en los cinco municipios de la Aglomeracion y de
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conformacion de un sistema de transporte masivo. Frente a este ultimo, en la entrevista realizada
al municipio de Rionegro se encontré que no fue posible su ejecucion debido a asuntos de voluntad
de los demas municipios, lo que vulnera el derecho a la movilidad de los habitantes de la
Aglomeracion desde la perspectiva de Borja (2013) (ver Mapa 10).

, Mapa 10 Derecho a la movilidad a escala de Aglomeracion
\s;de integration X 2

(&b} Guarne

Marinilla

Garmen \
de Viboral \

Fuente: elaboracion propia de la autora a partir de los PDM y POT de los municipios.

Y en el derecho al gobierno metropolitano o plurimunicipal los hallazgos fueron minimos.
No obstante, se destacan algunos municipios que incorporaron la vision regional o subregional en
la que ha trabajado el Oriente antioquefio desde escenarios como MASORA, CORNARE y la
Gobernacion de Antioquia.

Adicionalmente, al momento de desarrollo de esta investigacion, se encontraba en curso el

proyecto de constitucion del area metropolitana de 13 municipios del Oriente antioquefo, en el que
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participaban los municipios de la Aglomeracion, exceptuando a Marinilla, y Concepcion, San
Rafael, San Vicente, El Pefiol, Guatapé, Granada, El Santuario, El Retiro y Abejorral (ver Mapa
11). En las entrevistas realizadas a los funcionarios de Rionegro, el Carmen de Viboral y la Camara
de Comercio del Oriente Antioquefio se hallo que los municipios consideran que la constitucion
del area metropolitana serd la base para regular los derechos urbanos de manera coordinada,
principalmente los temas de movilidad y ambientales, teniendo en cuenta que esta figura
administrativa es autoridad en estos temas. Es de anotar que la consulta popular programada para
el mes de diciembre y que buscaba conformar el area metropolitana no se llevo a cabo por falta de
presupuesto de la Registraduria Nacional del Estado Civil (El Colombiano, 2019).

Segun lo anterior, al momento del desarrollo de esta investigacion, desde la perspectiva de
Borja (2013) no se da respuesta a la necesidad de planificacion ni gestion de servicios de la
Aglomeracion, por lo que no se encontr6 la garantia de este derecho. Teniendo en cuenta lo anterior,
se tiene que los municipios que conforman la Aglomeracion, y en general el Oriente antioqueio
tiene como principal desafio transitar hacia la constitucion de un modelo articulado de gobierno
con un fuerte vinculo democratico, para lo que es necesario que el Estado colombiano piense
nuevas formas de gobernar las aglomeraciones urbanas del pais, dando respuesta a los desafios que
estas nuevas formas del territorio traen.

Por lo pronto, los municipios de la Aglomeracion deben transitar hacia una comprension
mas amplia de los derechos urbanos, en especial los derechos a la vivienda, a la movilidad y al
gobierno metropolitano y supramunicipal. En este ultimo es fundamental, desde la perspectiva de

conjuntas y articulada los problemas y fenomenos presentes en la Aglomeracion.
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Como conclusiones hay que sefialar que:

e En la region del Oriente antioquefio ni en la academia hay consenso sobre los municipios
que conforman la Aglomeracion Urbana de Rionegro. No obstante, aqui se adopto la
realizada por el DNP en la politica vigente de ciudades en Colombia.

e Si bien los municipios en su jurisdiccion estan formulando planes, programas y proyectos
alrededor de la garantia de los derechos urbanos circunscritos al espacio fisico es necesario
ajustar su vision desde la perspectiva de Borja (2013), en especial los derechos a la vivienda
y la movilidad, pues el primero esta orientado facilitar la vivienda propia y el segundo a
mejorar y propiciar la movilidad del vehiculo.

e El derecho al espacio publico, desde la perspectiva de Borja (2013), es uno de los derechos
mas importantes y el que permite la garantia de la mayoria de los derechos urbanos. En este

orden de ideas, es necesario que los municipios tanto en su jurisdiccion como a una escala
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de aglomeracion formulen estrategias encaminadas a garantizarlo y que favorezcan la
creacion de un verdadero sistema articulado de espacios publicos. Asimismo, deben tener
en cuenta los fendémenos de crecimiento de viviendas campestre y en altura.

e Si bien los municipios de la Aglomeracion y en general los del Oriente antioquefio han
trabajado en diferentes procesos de articulacion y coordinaciéon hoy no es claro coémo
garantizan el derecho al gobierno metropolitano o supramunicipal y por ende los derechos
urbanos circunscritos al espacio fisico, pues tal como se evidencié en las entrevistas,
muchos de los ejercicios de coordinacion y articulacion no se llevan a cabo por cuestiones
politicas y de voluntad de las autoridades de turno.

e De las entrevistas semiestructuradas se encontr6 que si bien es necesario iniciar un proceso
de reflexion sobre la vision que actualmente tiene el Oriente antioquefio sobre los derechos
urbanos, es prioritario resolver el tema de los servicios publicos, en especial el agua y su
tratamiento, la garantia del derecho a la vivienda teniendo en cuenta el acelerado
incremento del valor del suelo y el espacio publico, el cual resulta ausente a la par que
aumenta el suelo urbanizado y la construccion de nuevas unidades habitacionales.

e Los diferentes fendmenos de crecimiento urbano en Colombia y los desafios que estos
conllevan superan los instrumentos juridicos y politicos vigentes en el pais. Es por ello, que
no solo el Oriente antioquefio, sino todo el pais, de la mano de la academia, deben iniciar
una reflexion en torno a la forma en que se debe no solo administrar sino gobernar estos
territorios desde una perspectiva de garantia de los derechos urbanos.

Finalmente, como recomendaciones a la comunidad investigadora hay que sefialar que es
necesario seguir abordando estos vacios tedricos y empiricos entorno al derecho a la ciudad y los

derechos urbanos a escalas de aglomeracion. Los estudios se estan quedando rezagados frente al
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crecimiento acelerado y difuso de los hechos urbanos de geometria variable. En particular en
Colombia se observo que hay pocos trabajos que discutan el tema de las aglomeraciones propuesta
en la politica de ciudades vigente en el pais. Este ultimo aspecto, da paso a una segunda
recomendacion dirigida a los politicos y tomadores de decisiones: es necesario repensar el gobierno
urbano en Colombia, la figura municipal es hoy anacrénica y desde ella y sus instrumentos
politicos como son los PDM y los POT es dificil garantizar los derechos a los ciudadanos, pues
quedan supeditados al interés y voluntad politica para lograr la coordinacién y cooperacioén en
planes, programas y proyectos que impacten a la sociedad que vive en la aglomeracion y que en su

diario vivir no conoce de limites politico-administrativos de jurisdiccion y competencia.
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Anexos

Entrevista a alcalde de El Carmen de Viboral

1. Nombre, cargo y municipio al que representa.

Néstor Fernando Zuluaga Giraldo, alcalde del Municipio del Carmen de Viboral.

2. ¢(Conoce la politica nacional mision sistema de ciudades del Departamento Nacional

de Planeacion (2014)? ;Qué conoce y qué piensa de ella?

Tengo que ponerle presente que habia explorado de manera muy somera el tema en razéon
a que desde el afio 2016 venimos hablando en el Oriente Antioqueiio de la constitucion de un area
metropolitana como esquema asociativo territorial y asi las cosas pues un documento obligado de
consulta, sin lugar a dudas tiene que ver con la politica nacional de sistema de ciudades expedida
por el Departamento Nacional de Planeacion y también el CONPES que se ha expedido en relacion
con estos temas. Es un CONPES que habla de ciudades amables, especificamente el cual ha tenido
la posibilidad de explorar y todo lo que se refiere a su actividad territorial. Asi las cosas, tengo un
conocimiento basico frente al tema por el que usted pregunta. Qué pienso del tema, que se hace
fundamental empezar a hablar de estos temas con precision en el pais tanto desde la academia como
desde diferentes actores y politicos en busca de garantizarle a los ciudadanos mejores condiciones
de vida en el territorio.

Especificamente en el oriente como lo hemos indicado, observamos la presencia de
diferentes fendmenos generado por el gran crecimiento que experimenta el territorio por las
posibilidades que hoy ofrece y por el asentamiento representativo de personas. Estas decisiones las

hemos tomado en la municipalidad con fundamento en estudios que se han elaborado manifestando
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que no so6lo la region crece con fuerza, sino también el municipio del Carmen de Viboral con
fundamento en los datos del censo del 2018 este municipio fue el municipio que mas crecid
porcentualmente hablando con un 64.4% en lo que se refiere a unidades habitacionales.

Y el crecimiento en este tema determina con precision la llegada de muchas personas al
territorio. Asi las cosas, insisto, pienso que el tema se tiene que abordar con mucha precision y es

muy importante para el pais y para el Oriente antioquefio.

3. La definicion que hizo el DNP de la Aglomeracion Urbana de Rionegro se establecio
conformada por cinco (5) municipios (Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne y el
Carmen de Viboral) fue a partir de un criterio de relaciones laborales. ;Considera
que este criterio permite explicar las relaciones entre los municipios? ;Desde cuiando

empieza esta relacion?

Me parece que es un criterio indicado toda vez que entiendo que para estructurar el concepto
de aglomeracion urbana se parte de un municipio mayor que se consolida como como satélite y sin
lugar a dudas el municipio de Rionegro tiene esta condicion, especializandose en los ltimos afios
en ofrecer servicios, en asentar industrias representativas y con una potencialidad grande, tener en
su territorio el aeropuerto Jos¢ Maria Coérdova. En relacion con el tema laboral estos cinco
municipios del oriente antioquefio que usted muy bien referencia tienen una relacion muy estrecha
con la municipalidad centro que es Rionegro. Entonces me parece que ese criterio es bien, pero
bien importante. Sumado al mismo podriamos tener otro que tiene que ver con la oferta de servicios
y sin lugar a duda Rionegro es muy fuerte en ese sentido, hablamos especificamente de servicios

hospitalarios de recreacion para los ciudadanos, comercio como tal, dindmica recreativa, servicios



198

de profesionales que no se observaban algunos afios en la region, principalmente enfocados en

temas de salud que han hecho que el Oriente antioquefio mire cada dia mas hacia Rionegro.

. Cual cree usted que es el afio en el cual se empieza hacer mas evidente esta relacion
de aglomeracion?
Debo manifestar en este preciso momento, que el crecimiento de la region se ha visto florecer desde
hace algunos afios, pero podemos manifestar que desde el afio 2008 mas o menos a la fecha se nota

una fuerza clara en este sentido.

4. Ademas de las relaciones de conmutabilidad laboral ;cudles otras dinamicas o hechos
conoce que se dan de manera compartida en los municipios que conforman la

aglomeracion?

Los municipios del oriente antioquefio que referencian el DNP confluyen en muchas
dindmicas. Se hace necesario trabajar en este sentido, pero podemos poner de presente que el
transporte publico es un tema bien representativo en el que confluyen las municipalidades siendo
necesario regularlo de manera adecuada a través de una autoridad regional para que se impacte con
mas fuerza y de manera positiva la region.

En el tema del desarrollo econdémico, sin lugar sin lugar a duda y en el tema de la
urbanizacion pues vienen creciendo los territorios, pero con una independencia absoluta.

Datos si hay, en cuanto al crecimiento poblacional lo puede verificar usted de manera
precisa en el Censo 2018 ya consolidada. A través de ese Censo también se determina el
crecimiento de unidades habitacionales en el territorio y ha puesto el DANE de presente que este

es un indicador relevante para determinar el crecimiento de un territorio porque realmente esa
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dindmica se determina con fundamento en este indicador y no con fundamento en el nimero de
personas. En lo que se refiere a vivienda también CAMACOL tiene un estudio preciso frente a la
materia. Nosotros contamos con los mismos, no lo tengo en estos momentos aca en mi oficina,

pero la secretaria de planeacion si ha avanzado en este sentido.

5. ¢Estos municipios que delimita el DNP son con los que su municipio presenta mayor

relacion?

No, me parece que el analisis se hace de una manera adecuada. Tal vez El Retiro no figura
porque tiene una cercania precisa con el municipio de Envigado y con el Area Metropolitana del
Valle de Aburra. Y como aca se tiene en cuenta, basicamente el concepto de conmutacion laboral,
pues me imagino que por eso no se relaciona. Sin embargo, El Retiro tiene una incidencia clara en
la dindmica regional hablando del Oriente antioquefio. Si me parece adecuado pensar en el
municipio de El Santuario que tiene una importancia también representativa en la region y una
estrecha relacion con la municipalidad nucleo, Rionegro y con el resto de municipios de El

Altiplano del Oriente antioquefio.

6. Bueno ya me respondid, pero le hago nuevamente la pregunta por si ademas quiere
incluir otros municipios ;considera que el fendmeno de la aglomeracion se expande

por otros municipios?

Ya se lo puse presente, de pronto lo que me falta precisar es que el municipio con el que
mas tiene relaciones el Carmen de Viboral es el municipio de Rionegro. Y ademas de los otros
cuatro municipios de la Aglomeracion Urbana de Rionegro y de El Santuario y El Retiro considera

que hay otros ejercicios de relaciones directas con otros municipios diferentes. Hoy no tanto, a
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futuro si podriamos hablar de La Unioén y como no del municipio de San Vicente. Hoy no, pero en
un futuro muy cercano si. En el presente en mi concepto debe integrase al concepto de

Aglomeracion los municipios de El Retiro y El Santuario, como ya se lo expresé.

7. La politica nacional ademas de definir las aglomeraciones urbanas y las ciudades
uninodales en Colombia, sefiala unos lineamientos para los municipios, uno de ellos es
la coordinacion. ;Desde su gobierno se han emprendido acciones de coordinacion con

los otros 4 municipios? ;Qué retos o dificultades ha tenido en este ejercicio?

Lo real es que hay limitantes de ley en ese sentido, porque hoy los municipios funcionan
atendiendo bésicamente a su jurisdiccion territorial. Si bien hay normas que permiten acudir a
instrumentos para desarrollar temas comunes, la misma legislacion hacen engorroso ese proces. Es
decir, no ha sido facil. Hoy tenemos un esquema asociativo vigente y activo en la region, es la
asociacion de municipios del oriente antioqueiio MASORA. En ese orden de ideas desde alli se
han trabajado temas bésicos, pero sin un impacto profundo. Por eso se hace necesario, y asi se lo
he manifestado yo ,y creo que me va a preguntar por este tema, avanzar de manera urgente en busca
de consolidar un esquema asociativo que rinda frutos en corto mediano y largo plazo. Y en mi
sentir, ese esquema asociativo es el area metropolitana principalmente integrada por los 9

municipios, ojalé del altiplano de la subregion.

8. Relacionado con lo anterior, haciendo un analisis del plan de ordenamiento basico
territorial del Municipio del Carmen, hice un analisis sobre cuiles municipios se
mencionaban alli en el PBOT y encontré que frente al municipio de Rionegro, hay un

articulo que es el articulo 35 que habla de los parques lineales como espacio publico
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estructurante que incluye las siguientes quebradas y rios: La Mosca en Guarne, La
Marinilla en Marinilla, de El Santuario, La Pereira en la Ceja del Tambo, el
Pantanillo, y otras, y también el Rio Negro en en Rionegro. Quiero preguntarle sobre

esto.

Esto es una idea que surge basicamente desde la Corporacion Auténoma Regional -
CORNARE-. En temas ambientales el municipio del Carmen de Viboral y la region debe acatar de
manera expresa lo ordenado desde esta entidad estatal. Se ha propuesto desde la misma trabajar
este gran proyecto que iria en paralelo con las fuentes hidricas que usted muy bien referencia. Una
de ellas es la Cimarrona, cuenca hidrica que nace en el municipio del Carmen de Viboral, lo
atraviesa digadmoslo en todo su valle de sur a norte, pasando por la municipalidad Rionegro. Alli
se propone y ya se ha observado en ejecucion por lo menos un tramo, un gran parque lineal con
cicloruta y con andenes para Caminantes. Esta iniciativa ha tenido un gran impacto regional. Sinos
vamos para el PBOT del Municipio del Carmen de Viboral que se concreta en el Acuerdo municipal
012 del afio 2017, pues es claro que desde alli ya se visiona la necesidad de integrarnos como
region, y no solo en estos aspectos, sino en muchos otros.

Hay otro también de vital importancia y tiene que ver con el Distrito Agrario o con los
suelos de vocacion agropecuaria, suelos que se terminan desde la municipalidad en busca de
garantizar una seguridad alimentaria a futuro, compaginando con el planteamiento que también
tiene el municipio de El Santuario, que es una gran despensa agricola de la region. Ahi también
pensamos muy articuladamente.

Referencia algun otro proyecto con vocacion regional subregional que de pronto no haya
mencionado?

No, basicamente son eso.
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9. ¢(Cuales cree que son los problemas o hechos metropolitanos que surgen en la

Aglomeracion Urbana de Rionegro y que necesitan ser atendidos pronto?

Pues el primero tiene que ver con planificacion y ordenacion del territorio para evitar
conflictos de suelo que se vienen observando en la region. El segundo tendria que ver con el
transporte servicio publico que debe gestionarse a través de la integracion regional por parte de una
autoridad regional asentada en el territorio. En tercer lugar, lo que se refiere a infraestructura
principalmente vial, para garantizar una movilidad adecuada sobre el territorio, entendiendo esta
como un derecho ciudadano ligado a la consolidacion del espacio publico. Cuarto, atender
fenomenos como la inseguridad que, si se planifica desde el ambito regional, impactaria con mayor
contundencia, porque hoy el crecimiento, lo tenemos que reconocer, trae grandes oportunidades,
pero también muchos retos y en el tema de seguridad no podemos seguir trabajando de manera
individual, tenemos que acudir a economias de escala, planear una atencion integral por parte de
una policia metropolitana, por ejemplo. Quinto, el tema de servicios publicos, siempre pensado en
mi concepto desde la defensa, valga la redundancia de lo publico, es decir que entregue
directamente el Estado, teniendo el Oriente la posibilidad de crear una gran empresa publica
subregional para atender las necesidades de los ciudadanos en este sentido y de una manera
eficiente. En fin, muchos temas la vivienda sin lugar a duda, hoy cada municipio hace lo que a su
leal saber y entender puede hacer. Sin una planificacion adecuada de region y sin visualizar el
crecimiento que tiene el territorio, ni el valor de la tierra lo cual aleja al ciudadano de escasos
recursos de la posibilidad de concretar ese derecho fundamental. Una figura asociativa como el
area metropolitana puede crear un banco de tierras para ese fin especifico, desarrollar proyectos en

conjunto para todo el territorio, congelar lotes para este fin, desarrollando la infraestructura
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necesaria a su alrededor para entregar por vivienda digna. En fin, muchos temas pero basicamente
referenciemos estos. La educacion, la salud. Hoy nosotros tenemos que entender ese concepto que
viene impulsando el gobierno nacional a través del ministerio y es que en un municipio nucleo se
tiene que concentrar una atencion mucho mas especializada y los territorios tienen que brindar la
atencion a sus ciudadanos, pero tiene que crearse una gran red regional para optimizar los recursos

y ser eficientes.

10. ;Estos problemas incluyen a otros municipios que no conforman la aglomeracion?

,Cuales?

El Retiro, San Vicente, El Santuario y la Unién.

11. El fen6meno de la aglomeracion urbana, ademas de los ya mencionados, trae una serie
de desafios para el gobierno de estos territorios, desde la perspectiva del derecho a la
ciudad segin autores como Harvey (2013) y Borja (2013a) estos desafios se
circunscriben a la garantia de unos derechos urbanos. ;Su municipio ha desarrollado
planes, programas, proyectos o estrategias en coordinacion con los otros 4 municipios

en clave de la garantia de los derechos urbanos?

Municipios Vivienda Espacio piblico | Movilidad Gobierno

metropolitano o

plurimunicipal
Rionegro No No Se coordinan | 2016: 6 municipios
acciones y | con MASORA, en

operativos  para | busca de constituir

mostrar presencia | area metropolitana
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institucional  en | (guarne, el Carmen,
las vias que unen | roinegro, el retiro, la
los territorios. ceja, San Vicente,
Santuario).

Ley 1625 exigia
umbral de
participacion  muy
alto. Esta ley se
modifica en este
punto y por esto hoy
el gobernador
retoma la iniciativa.
Se integran a través
de la asociacion de
municipios

MASORA. Un

trabajo timido

Marinilla NO No
La Ceja No No No Si
Guarne Si

Frente al tema de vivienda no se han adelantado acciones, frente a espacio publico tampoco.
Ahora, frente al tema de movilidad Se coordinan acciones y operativos para mostrar presencia
institucional en las vias que unen los territorios. Pero a profundidad acciones concretas no, cuando
hablamos de transporte intermunicipal la competencia no es de los municipios sino del Ministerio
de Transporte. Por eso estoy poniendo de presente que el area metropolitana, que es una autoridad

en el tema. O si no se logra configurar el area metropolitana para este tema es necesario pensar en
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una figura que trae el Plan Nacional de Desarrollo, que se llaman autoridades regionales de
transporte, porque es inconcebible que ya casi conurbados en algunos puntos, el transporte ptblico
municipal no pueda pasar las lineas. Tenemos un caso puntual la universidad de Antioquia
seccional Oriente esta ubicada en el municipio del Carmen de Viboral, a 200 metros del limite
territorial, entonces el transporte urbano podria pasar el limite territorial. Eso lo toleramos, pero
estamos casi que desconociendo la ley vigente. Eso es lo que pasa cuando hay desarrollos tan claros
en el territorio.

Se han hecho mesas de trabajo, pero no se ha concretado absolutamente nada, son esfuerzos
mas académicos por que MASORA tampoco es autoridad de transporte. Las decisiones,
basicamente las tendria que tomar el Ministerio de Transporte, a quién poco le interesa ese tema,
porque uno los ve mas concentrados en el tema de infraestructura. Por eso es necesario una
autoridad en el territorio que observé la problematica y que con fundamento en estudios y apegado
a la normatividad, solucione porque si vamos a depender del Ministerio no se va a solucionar nada.
Por esa razon, contrario a lo que muchos plantean, las areas metropolitanas son un ejercicio claro
de descentralizacion

Frente al derecho al gobierno Metropolitano o plurimunicipal ahi hemos avanzado, si no
estoy mal, de la mano con MASORA, en busca de constituir un area metropolitana. Participando
de manera activa Rionegro, El Retiro, La Ceja, San Vicente y el Santuario. Se quedo frio este
ejercicio en razon, a que la ley 1625 exigia un umbral de participacion comunitaria muy alto en la
consulta popular necesaria para constituir el area metropolitana. Esa ley se modifica en este punto
de manera precisa, y por esa razon, ya el gobernador del departamento de Antioquia retoma la
iniciativa importantisima para la region. En eso hemos trabajado y no podemos desconocer que nos

integramos a través de un esquema asociativo denominado asociacion de municipios, MASORA,



206

como usted muy bien la referencia, a través de la cual se hace un trabajo para la region, pero muy

timido.

12. Teniendo en cuenta la pregunta anterior, ;ha desarrollado planes, programas,
proyectos o estrategias en coordinacion con municipios diferentes a los de la

Aglomeracion Urbana de Rionegro en clave de la garantia de los derechos urbanos?

No.

13. Desde su perspectiva y experiencia ;como se puede gobernar, en clave de la garantia

de los derechos urbanos, la Aglomeraciéon Urbana de Rionegro?

Si no se acude una figura asociativa territorial que de fuerza, como lo es el area
metropolitana, es mas bien dificil porque tenemos limitantes de ley. Reconociendo que existen
instrumentos que permiten unir esfuerzos en temas basicos, por ejemplo como la infraestructura
para desarrollar obras de manera conjunta. Pero el proceso para instrumentalizar los mismos y
llevarlos a ejecucion es complejo. Es decir, si no hay una figura asociativa regional es bien

complejo.

14. ;Cual cree que es el papel que desempeiia su municipio en el gobierno de la

Aglomeracion Urbana de Rioengro?

Pues hoy hablamos de aglomeracion y ese concepto se enmarca mas en instrumentos que
muestran una realidad, pero tenemos que ir a la practica, y hoy los municipios del Oriente

antioqueno y especificamente El Carmen funcionan con una Independencia absoluta. A futuro, a
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través de una figura asociativa que en mi caso la mas adecuada es un area metropolitana y el
municipio del Carmen de Viboral podria aportar mucho al crecimiento adecuado de la region

concretando asi los derechos urbanos.

15. (Considera que la creacion de un area metropolitana permitiria mejorar la gestion y

garantia de los Derechos urbanos?

Ese es el camino, no hay otro. Porque como ya se lo expliqué el area metropolitana es una
figura asociativa que responde a las necesidades que tiene la region. Es una figura asociativa que
no estamos inventando para este territorio. Conozco que Colombia se ha prostituido 9 areas
metropolitanas y han mejorado las condiciones de vida de los habitantes con sus acciones. Y el
ejemplo claro lo tenemos en el departamento y es el Area Metropolitana Valle de Aburra. El area
metropolitana tiene una regulacion normativa propia que la hace funcionar con autonomia como
entidad publica y que le permite tomar decisiones obligantes. El area metropolitana atiende hechos
metropolitanos con fundamento en un plan estratégico Metropolitano, es autoridad en varios temas
que se tienen que regular con urgencia en el territorio, transporte publico, servicios publicos,
vivienda, vias, como ya lo hemos indicado. El area metropolitana puede acceder a recursos de los
presupuestos tanto municipales, departamentales como nacionales. En fin, un abanico muy grande

de acciones que permitiria concretar en la practica los derechos urbanos.

Entrevista a alcalde de E1 Carmen de Viboral

1. Nombre, cargo y municipio al que representa.

Néstor Fernando Zuluaga Giraldo, alcalde del Municipio del Carmen de Viboral.
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2. ¢(Conoce la politica nacional mision sistema de ciudades del Departamento Nacional

de Planeacion (2014)? ;Qué conoce y qué piensa de ella?

Tengo que ponerle presente que habia explorado de manera muy somera el tema en razéon
a que desde el afio 2016 venimos hablando en el Oriente Antioquefio de la constitucion de un area
metropolitana como esquema asociativo territorial y asi las cosas pues un documento obligado de
consulta, sin lugar a dudas tiene que ver con la politica nacional de sistema de ciudades expedida
por el Departamento Nacional de Planeacion y también el CONPES que se ha expedido en relacion
con estos temas. Es un CONPES que habla de ciudades amables, especificamente el cual ha tenido
la posibilidad de explorar y todo lo que se refiere a su actividad territorial. Asi las cosas, tengo un
conocimiento basico frente al tema por el que usted pregunta. Qué pienso del tema, que se hace
fundamental empezar a hablar de estos temas con precision en el pais tanto desde la academia como
desde diferentes actores y politicos en busca de garantizarle a los ciudadanos mejores condiciones
de vida en el territorio.

Especificamente en el oriente como lo hemos indicado, observamos la presencia de
diferentes fendémenos generado por el gran crecimiento que experimenta el territorio por las
posibilidades que hoy ofrece y por el asentamiento representativo de personas. Estas decisiones las
hemos tomado en la municipalidad con fundamento en estudios que se han elaborado manifestando
que no soélo la region crece con fuerza, sino también el municipio del Carmen de Viboral con
fundamento en los datos del censo del 2018 este municipio fue el municipio que mas crecid

porcentualmente hablando con un 64.4% en lo que se refiere a unidades habitacionales.
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Y el crecimiento en este tema determina con precision la llegada de muchas personas al
territorio. Asi las cosas, insisto, pienso que el tema se tiene que abordar con mucha precision y es

muy importante para el pais y para el Oriente antioquefio.

3. La definicion que hizo el DNP de la Aglomeracion Urbana de Rionegro se establecio
conformada por cinco (5) municipios (Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne y el
Carmen de Viboral) fue a partir de un criterio de relaciones laborales. ;Considera
que este criterio permite explicar las relaciones entre los municipios? ;Desde cuando

empieza esta relacion?

Me parece que es un criterio indicado toda vez que entiendo que para estructurar el concepto
de aglomeracion urbana se parte de un municipio mayor que se consolida como como satélite y sin
lugar a dudas el municipio de Rionegro tiene esta condicion, especializdndose en los ltimos afios
en ofrecer servicios, en asentar industrias representativas y con una potencialidad grande, tener en
su territorio el aeropuerto Jos¢ Maria Cordova. En relacion con el tema laboral estos cinco
municipios del oriente antioquefio que usted muy bien referencia tienen una relacion muy estrecha
con la municipalidad centro que es Rionegro. Entonces me parece que ese criterio es bien, pero
bien importante. Sumado al mismo podriamos tener otro que tiene que ver con la oferta de servicios
y sin lugar a duda Rionegro es muy fuerte en ese sentido, hablamos especificamente de servicios
hospitalarios de recreacion para los ciudadanos, comercio como tal, dinamica recreativa, servicios
de profesionales que no se observaban algunos afios en la region, principalmente enfocados en

temas de salud que han hecho que el Oriente antioquefio mire cada dia mas hacia Rionegro.
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. Cual cree usted que es el aiio en el cual se empieza hacer mas evidente esta relacion
de aglomeracion?
Debo manifestar en este preciso momento, que el crecimiento de la region se ha visto florecer desde
hace algunos afos, pero podemos manifestar que desde el aflo 2008 mas o menos a la fecha se nota

una fuerza clara en este sentido.

4. Ademas de las relaciones de conmutabilidad laboral ;cudles otras dinamicas o hechos
conoce que se dan de manera compartida en los municipios que conforman la

aglomeracion?

Los municipios del oriente antioqueno que referencian el DNP confluyen en muchas
dinamicas. Se hace necesario trabajar en este sentido, pero podemos poner de presente que el
transporte publico es un tema bien representativo en el que confluyen las municipalidades siendo
necesario regularlo de manera adecuada a través de una autoridad regional para que se impacte con
mas fuerza y de manera positiva la region.

En el tema del desarrollo econémico, sin lugar sin lugar a duda y en el tema de la
urbanizacion pues vienen creciendo los territorios, pero con una independencia absoluta.

Datos si hay, en cuanto al crecimiento poblacional lo puede verificar usted de manera
precisa en el Censo 2018 ya consolidada. A través de ese Censo también se determina el
crecimiento de unidades habitacionales en el territorio y ha puesto el DANE de presente que este
es un indicador relevante para determinar el crecimiento de un territorio porque realmente esa
dindamica se determina con fundamento en este indicador y no con fundamento en el nimero de

personas. En lo que se refiere a vivienda también CAMACOL tiene un estudio preciso frente a la
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materia. Nosotros contamos con los mismos, no lo tengo en estos momentos aca en mi oficina,

pero la secretaria de planeacion si ha avanzado en este sentido.

5. ¢Estos municipios que delimita el DNP son con los que su municipio presenta mayor

relacion?

No, me parece que el analisis se hace de una manera adecuada. Tal vez El Retiro no figura
porque tiene una cercania precisa con el municipio de Envigado y con el Area Metropolitana del
Valle de Aburra. Y como aca se tiene en cuenta, basicamente el concepto de conmutacion laboral,
pues me imagino que por eso no se relaciona. Sin embargo, El Retiro tiene una incidencia clara en
la dindmica regional hablando del Oriente antioquefio. Si me parece adecuado pensar en el
municipio de El Santuario que tiene una importancia también representativa en la regiéon y una
estrecha relacion con la municipalidad nucleo, Rionegro y con el resto de municipios de El

Altiplano del Oriente antioquefio.

6. Bueno ya me respondid, pero le hago nuevamente la pregunta por si ademas quiere
incluir otros municipios ;considera que el fendmeno de la aglomeracion se expande

por otros municipios?

Ya se lo puse presente, de pronto lo que me falta precisar es que el municipio con el que
mas tiene relaciones el Carmen de Viboral es el municipio de Rionegro. Y ademas de los otros
cuatro municipios de la Aglomeracion Urbana de Rionegro y de El Santuario y El Retiro considera
que hay otros ejercicios de relaciones directas con otros municipios diferentes. Hoy no tanto, a

futuro si podriamos hablar de La Unioén y como no del municipio de San Vicente. Hoy no, pero en
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un futuro muy cercano si. En el presente en mi concepto debe integrase al concepto de

Aglomeracion los municipios de El Retiro y El Santuario, como ya se lo expresé.

7. La politica nacional ademas de definir las aglomeraciones urbanas y las ciudades
uninodales en Colombia, sefiala unos lineamientos para los municipios, uno de ellos es
la coordinacion. ;Desde su gobierno se han emprendido acciones de coordinaciéon con

los otros 4 municipios? ;Qué retos o dificultades ha tenido en este ejercicio?

Lo real es que hay limitantes de ley en ese sentido, porque hoy los municipios funcionan
atendiendo basicamente a su jurisdiccion territorial. Si bien hay normas que permiten acudir a
instrumentos para desarrollar temas comunes, la misma legislacién hacen engorroso ese proces. Es
decir, no ha sido facil. Hoy tenemos un esquema asociativo vigente y activo en la region, es la
asociacion de municipios del oriente antioquefio MASORA. En ese orden de ideas desde alli se
han trabajado temas basicos, pero sin un impacto profundo. Por eso se hace necesario, y asi se lo
he manifestado yo ,y creo que me va a preguntar por este tema, avanzar de manera urgente en busca
de consolidar un esquema asociativo que rinda frutos en corto mediano y largo plazo. Y en mi
sentir, ese esquema asociativo es el area metropolitana principalmente integrada por los 9

municipios, ojalé del altiplano de la subregion.

8. Relacionado con lo anterior, haciendo un analisis del plan de ordenamiento basico
territorial del Municipio del Carmen, hice un analisis sobre cuiles municipios se
mencionaban alli en el POT y encontré que frente al municipio de Rionegro, hay un
articulo que es el articulo 35 que habla de los parques lineales como espacio publico

estructurante que incluye las siguientes quebradas y rios: La Mosca en Guarne, La
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Marinilla en Marinilla, de El Santuario, La Pereira en la Ceja del Tambo, el
Pantanillo, y otras, y también el Rio Negro en en Rionegro. Quiero preguntarle sobre

esto.

Esto es una idea que surge basicamente desde la Corporacion Autonoma Regional -
CORNARE-. En temas ambientales el municipio del Carmen de Viboral y la region debe acatar de
manera expresa lo ordenado desde esta entidad estatal. Se ha propuesto desde la misma trabajar
este gran proyecto que iria en paralelo con las fuentes hidricas que usted muy bien referencia. Una
de ellas es la Cimarrona, cuenca hidrica que nace en el municipio del Carmen de Viboral, lo
atraviesa digamoslo en todo su valle de sur a norte, pasando por la municipalidad Rionegro. Alli
se propone y ya se ha observado en ejecucion por lo menos un tramo, un gran parque lineal con
cicloruta y con andenes para Caminantes. Esta iniciativa ha tenido un gran impacto regional. Si nos
vamos para el PBOT del Municipio del Carmen de Viboral que se concreta en el Acuerdo municipal
012 del ano 2017, pues es claro que desde alli ya se visiona la necesidad de integrarnos como
region, y no solo en estos aspectos, sino en muchos otros.

Hay otro también de vital importancia y tiene que ver con el Distrito Agrario o con los
suelos de vocacion agropecuaria, suelos que se terminan desde la municipalidad en busca de
garantizar una seguridad alimentaria a futuro, compaginando con el planteamiento que también
tiene el municipio de El Santuario, que es una gran despensa agricola de la region. Ahi también
pensamos muy articuladamente.

Referencia algin otro proyecto con vocacion regional subregional que de pronto no haya
mencionado?

No, basicamente son eso.
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9. ¢(Cuales cree que son los problemas o hechos metropolitanos que surgen en la

Aglomeracion Urbana de Rionegro y que necesitan ser atendidos pronto?

Pues el primero tiene que ver con planificacion y ordenacion del territorio para evitar
conflictos de suelo que se vienen observando en la region. El segundo tendria que ver con el
transporte servicio publico que debe gestionarse a través de la integracion regional por parte de una
autoridad regional asentada en el territorio. En tercer lugar, lo que se refiere a infraestructura
principalmente vial, para garantizar una movilidad adecuada sobre el territorio, entendiendo esta
como un derecho ciudadano ligado a la consolidacion del espacio publico. Cuarto, atender
fendmenos como la inseguridad que, si se planifica desde el &mbito regional, impactaria con mayor
contundencia, porque hoy el crecimiento, lo tenemos que reconocer, trae grandes oportunidades,
pero también muchos retos y en el tema de seguridad no podemos seguir trabajando de manera
individual, tenemos que acudir a economias de escala, planear una atencion integral por parte de
una policia metropolitana, por ejemplo. Quinto, el tema de servicios publicos, siempre pensado en
mi concepto desde la defensa, valga la redundancia de lo publico, es decir que entregue
directamente el Estado, teniendo el Oriente la posibilidad de crear una gran empresa publica
subregional para atender las necesidades de los ciudadanos en este sentido y de una manera
eficiente. En fin, muchos temas la vivienda sin lugar a duda, hoy cada municipio hace lo que a su
leal saber y entender puede hacer. Sin una planificacién adecuada de region y sin visualizar el
crecimiento que tiene el territorio, ni el valor de la tierra lo cual aleja al ciudadano de escasos
recursos de la posibilidad de concretar ese derecho fundamental. Una figura asociativa como el
area metropolitana puede crear un banco de tierras para ese fin especifico, desarrollar proyectos en
conjunto para todo el territorio, congelar lotes para este fin, desarrollando la infraestructura

necesaria a su alrededor para entregar por vivienda digna. En fin, muchos temas pero basicamente
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referenciemos estos. La educacion, la salud. Hoy nosotros tenemos que entender ese concepto que
viene impulsando el gobierno nacional a través del ministerio y es que en un municipio nucleo se
tiene que concentrar una atencion mucho mas especializada y los territorios tienen que brindar la
atencion a sus ciudadanos, pero tiene que crearse una gran red regional para optimizar los recursos

y ser eficientes.

10. ;Estos problemas incluyen a otros municipios que no conforman la aglomeracion?

.Cuales?

El Retiro, San Vicente, El Santuario y la Union.

11. El fendmeno de la aglomeracion urbana, ademas de los ya mencionados, trae una serie
de desafios para el gobierno de estos territorios, desde la perspectiva del derecho a la
ciudad segun autores como Harvey (2013) y Borja (2013) estos desafios se
circunscriben a la garantia de unos derechos urbanos. ;Su municipio ha desarrollado
planes, programas, proyectos o estrategias en coordinacion con los otros 4 municipios

en clave de la garantia de los derechos urbanos?

Municipios Vivienda Espacio publico | Movilidad Gobierno

metropolitano o

plurimunicipal
Rionegro No No Se coordinan | 2016: 6 municipios
acciones y | con MASORA, en

operativos  para | busca de constituir
mostrar presencia | area metropolitana

institucional ~ en | (guarne, el Carmen,




las vias que unen

los territorios.

roinegro, el retiro, la
ceja, San Vicente,
Santuario).

Ley 1625 exigia
umbral de
participacion  muy
alto. Esta ley se
modifica en este
punto y por esto hoy
el gobernador
retoma la iniciativa.
Se integran a través
de la asociacion de
municipios

MASORA. Un

trabajo timido

Marinilla NO No
La Ceja No No No Si
Guarne Si

216

Frente al tema de vivienda no se han adelantado acciones, frente a espacio publico tampoco.

Ahora, frente al tema de movilidad Se coordinan acciones y operativos para mostrar presencia

institucional en las vias que unen los territorios. Pero a profundidad acciones concretas no, cuando

hablamos de transporte intermunicipal la competencia no es de los municipios sino del Ministerio

de Transporte. Por eso estoy poniendo de presente que el area metropolitana, que es una autoridad

en el tema. O si no se logra configurar el area metropolitana para este tema es necesario pensar en

una figura que trae el Plan Nacional de Desarrollo, que se llaman autoridades regionales de
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transporte, porque es inconcebible que ya casi conurbados en algunos puntos, el transporte publico
municipal no pueda pasar las lineas. Tenemos un caso puntual la universidad de Antioquia
seccional Oriente esta ubicada en el municipio del Carmen de Viboral, a 200 metros del limite
territorial, entonces el transporte urbano podria pasar el limite territorial. Eso lo toleramos, pero
estamos casi que desconociendo la ley vigente. Eso es lo que pasa cuando hay desarrollos tan claros
en el territorio.

Se han hecho mesas de trabajo, pero no se ha concretado absolutamente nada, son esfuerzos
mas académicos por que MASORA tampoco es autoridad de transporte. Las decisiones,
basicamente las tendria que tomar el Ministerio de Transporte, a quién poco le interesa ese tema,
porque uno los ve mas concentrados en el tema de infraestructura. Por eso es necesario una
autoridad en el territorio que observé la problematica y que con fundamento en estudios y apegado
a la normatividad, solucione porque si vamos a depender del Ministerio no se va a solucionar nada.
Por esa razon, contrario a lo que muchos plantean, las dreas metropolitanas son un ejercicio claro
de descentralizacion

Frente al derecho al gobierno Metropolitano o plurimunicipal ahi hemos avanzado, si no
estoy mal, de la mano con MASORA, en busca de constituir un area metropolitana. Participando
de manera activa Rionegro, El Retiro, La Ceja, San Vicente y el Santuario. Se quedo frio este
ejercicio en razon, a que la ley 1625 exigia un umbral de participacion comunitaria muy alto en la
consulta popular necesaria para constituir el area metropolitana. Esa ley se modifica en este punto
de manera precisa, y por esa razon, ya el gobernador del departamento de Antioquia retoma la
iniciativa importantisima para la region. En eso hemos trabajado y no podemos desconocer que nos
integramos a través de un esquema asociativo denominado asociacion de municipios, MASORA,
como usted muy bien la referencia, a través de la cual se hace un trabajo para la region, pero muy

timido.
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12. Teniendo en cuenta la pregunta anterior, ;ha desarrollado planes, programas,
proyectos o estrategias en coordinacion con municipios diferentes a los de la

Aglomeracion Urbana de Rionegro en clave de la garantia de los derechos urbanos?

No.

13. Desde su perspectiva y experiencia ;como se puede gobernar, en clave de la garantia

de los derechos urbanos, la Aglomeraciéon Urbana de Rionegro?

Si no se acude una figura asociativa territorial que de fuerza, como lo es el area
metropolitana, es mas bien dificil porque tenemos limitantes de ley. Reconociendo que existen
instrumentos que permiten unir esfuerzos en temas basicos, por ejemplo como la infraestructura
para desarrollar obras de manera conjunta. Pero el proceso para instrumentalizar los mismos y
llevarlos a ejecucion es complejo. Es decir, si no hay una figura asociativa regional es bien

complejo.

14. ;Cual cree que es el papel que desempeiia su municipio en el gobierno de la

Aglomeracion Urbana de Rioengro?

Pues hoy hablamos de aglomeracion y ese concepto se enmarca mas en instrumentos que
muestran una realidad, pero tenemos que ir a la practica, y hoy los municipios del Oriente
antioquefio y especificamente El Carmen funcionan con una Independencia absoluta. A futuro, a

través de una figura asociativa que en mi caso la mas adecuada es un area metropolitana y el
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municipio del Carmen de Viboral podria aportar mucho al crecimiento adecuado de la region

concretando asi los derechos urbanos.

15. (Considera que la creacion de un area metropolitana permitiria mejorar la gestion y

garantia de los Derechos urbanos?

Ese es el camino, no hay otro. Porque como ya se lo expliqué el area metropolitana es una
figura asociativa que responde a las necesidades que tiene la region. Es una figura asociativa que
no estamos inventando para este territorio. Conozco que Colombia se ha prostituido 9 areas
metropolitanas y han mejorado las condiciones de vida de los habitantes con sus acciones. Y el
ejemplo claro lo tenemos en el departamento y es el Area Metropolitana Valle de Aburra. El area
metropolitana tiene una regulacion normativa propia que la hace funcionar con autonomia como
entidad publica y que le permite tomar decisiones obligantes. El drea metropolitana atiende hechos
metropolitanos con fundamento en un plan estratégico Metropolitano, es autoridad en varios temas
que se tienen que regular con urgencia en el territorio, transporte publico, servicios publicos,
vivienda, vias, como ya lo hemos indicado. El area metropolitana puede acceder a recursos de los
presupuestos tanto municipales, departamentales como nacionales. En fin, un abanico muy grande

de acciones que permitiria concretar en la practica los derechos urbanos.

Entrevista Sergio Bustamante

La primera pregunta es ;cuailes son esos fendmenos que se estan desarrollando en esta

aglomeracion de Rionegro y en otros municipios del altiplano o Valle de San Nicolas?
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Bueno, en el altiplano del Oriente cercano, conocido como el valle de San Nicolas hay sin
duda un fendémeno de crecimiento urbano que tiene varias caracteristicas, primero que es un
proceso muy acelerado, segundo que se viene dando de forma muy desordenada. Y tercero, que
carece de instrumentos de gestion que permitan orientarlo o encauzarlo.

Ese fenomeno o las logicas que generan ese fendmeno no se originan plenamente en el
Oriente antioquefio. No es que el municipio de Rionegro se estd expandiendo y esté generando una
conurbacion hacia los otros municipios, que las fuerzas econdomicas sociales y politicas del oriente
estén generando este fendmeno, no. Ese fendmeno responde a las dinamicas territoriales que se
generan en la aglomeracion urbana que hay en el Valle de Aburrd. Aglomeracion que ya desbordd
ese contenedor fisico espacial y que estd modificando y generando dindmicas como las que
comentamos tanto en el Oriente cercano como en el norte, en el sur y en el occidente del Valle de
Aburra. Unos estudios que realizamos para el Area Metropolitana desde el Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional, pone en evidencia que el fendémeno de la metropolizacion
que se origina en el en el Valle de Aburra impacta directamente 35 municipios, que estan situados
en una especie de corona alrededor del Valle Aburrd y el Oriente cercano es uno de sus territorios
mas fuertemente impactados y donde de manera mas dindmica y desordenada se viene dando ese
fenomeno de la expansion urbana. Ademas, es una forma de urbanizacion muy perversa porque
responde al clasico suburbio norteamericano, urbanizaciones cerradas extendidas, con poca
articulacion con la vida urbana de los municipios en los que se realizan, es un fenémeno de
urbanizacion de la zona rural, detras del cual hay un fendmeno dramético de cambio en el uso del
suelo.

Hace 30 afios, se origind ese ese fendmeno y se dio un paso de parcelas productoras de
alimentos a fincas de recreo y se cambi6 también drasticamente toda la cobertura vegetal. Entonces

ese fendmeno, para comprenderlo, no se puede desligar de lo que ocurre en el en el Valle de Aburra
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y mi tesis mas fuerte es que las dindmicas que generan ese fenomeno no son propias del Oriente
antioquefio, sino que son fuerzas que provienen de la expansion de la aglomeracion del Valle de
Aburrd y que configuran lo que yo llamaria una region metropolitana que es mucho mas que un
area metropolitana y qué es una figura que no existe en nuestro medio.

Entonces el primer gran fendmeno es el crecimiento acelerado, explosivo casi y
fundamentalmente desordenado de la urbanizacion rural. Como consecuencia de todo esto
aparecen otros fenomenos que podrian ser los que uno denominaria los hechos metropolitanos si
se asumiera que en el Oriente antioquefo se esta formando un area metropolitana. Hipdtesis que
yo cuestionaria porque a mi juicio lo del Oriente cercano es parte de la de la aglomeracion del Valle
de Aburra, como ya he dicho.

El principal problema del Oriente cercano y que habria que gestionar de una manera
diferente a como se hace ahora, es el problema del agua. No solamente la disponibilidad del agua
para el consumo sino y fundamentalmente el de la disposicion de las aguas utilizadas, de las aguas
servidas. En el Oriente antioquefio, en el altiplano de San Nicolds no hay agua para abastecer el
consumo de una poblacion y de una urbanizacion que crece tan rapidamente. Y no hay
posibilidades de construir un sistema regional de alcantarillado. Entonces, las soluciones son por
el momento todas municipales. EPM ya llegd, pero lo que esta haciendo es administrando mejor
los acueductos municipales y veredales que les han entregado, no todos se los han entregado y
construyendo de la mano de CORNARE soluciones individuales a los problemas de las aguas

servidas.

Una pregunta, el Oriente es una zona marcado por las hidroeléctricas y los embalses

.como se entiende eso de que no tenemos agua, pero para producir energia si?
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Porque los embalses estan aguas abajo. Aqui en el Oriente hay un primer embalse que es el
de la Fe, fue el primero que se construyo y se hizo en la confluencia de tres quebradas. Esa agua se
utiliza para surtir las necesidades del Sur del Valle de Aburrd, sdlo muy recientemente hay un
proyecto que esta en proceso de desarrollo para revertir ese embalse de la fe para abastecer una
parte del consumo de las nuevas demandas que se han venido generando del Alto de Las Palmas
hacia Llano Grande. Pero solamente tiene ese alcance, ya se construyeron unos tanques, una planta
de bombeo y estan construyendo los ductos. Pero la pregunta es si esa es una solucion suficiente y
la pregunta es para cuanto tiempo.

Pero otras zonas de la region tienen serias dificultades. Esta zona de los alrededores de
Llano Grande para tener agua en cantidad y calidad suficiente disponible para el consumo.
Entonces, aqui hay un problema con el agua. Aqui no hay agua, eso se puede resolver obviamente,
pero hay que traerla desde muy lejos o hay que construir una red de un montén de pequefios
acueductos, que es lo que actualmente hay. Y habria que ver eso qué tan eficiente puede ser.

Pero el problema de las aguas servidas es, si se quiere mas grave. En la parte central del llano, la
mayoria de las fincas que hoy en dia existen, y que van a hacer parcelaciones o conjuntos urbanos
dentro de muy poco, se abastecen de pozos. Y resulta que el pozo de donde el uno saca el agua es
vecino del pozo séptico del otro. Entonces hay un serio problema de contaminacion de aguas
subterraneas y ahi, pues unos acuiferos importantes. Todo ese Valle del rio negro tiene mucha agua
subterranea. Los niveles freaticos son altisimos, uno abre un hueco y ahi mismo encuentra el agua.

Entonces yo diria que el principal problema es el del agua. También asociado a esto, estan
los problemas ambientales. Esta es una zona que en muy pocos afios cambid radicalmente la
cobertura vegetal nativa, aqui pasamos de bosques nativos muy ricos con un monton de especies
endémicas a cemento, prado y eugenios. Y eso obviamente altera el microclima, pero sobre todo

genera un proceso de homogeneizacion ecosistémica. La vegetacion ha venido perdiendo su



223

riqueza y variedad. Y por supuesto la fauna nativa ha venido desapareciendo. Esto era rico en aves,
en pajaros con distintas caracteristicas, muy vistosos. Hoy so6lo hay guacharacas y tortolas.
Entonces hay un proceso de homogenizacion ecologica que no es otra cosa que un

empobrecimiento radical de la vida de la flora y la fauna de este territorio.

En los derechos urbanos referentes al espacio como la movilidad, el espacio publico,
la vivienda y el gobierno ;qué se puede evidenciar en esta Aglomeracion?

Hay otro paquete de problemas, que yo llamaria regionales y subregionales, en todo caso
supramunicipales que se han generado como consecuencia de ese crecimiento que se entiende y se
explica por la dindmica de la aglomeracion del Valle de Aburra. Y son los problemas de la
movilidad que son muy graves y los problemas asociados con la disponibilidad de servicios
publicos.

Yo creo que en el Oriente cercano se esta repitiendo con pelos y sefias el fendémeno que se
dio en el poblado en el sur y posteriormente en el occidente de Medellin, mas recientemente en el
sur del Valle de Aburra, Sabaneta por ejemplo y en el norte con lo que estd ocurriendo en Bello,
Copacabana, etc.

Entonces las consecuencias de esos problemas, de esa forma de crecimiento también se
estan viendo aqui. En este momento no hay una solucion eficiente al problema de la movilidad,
aunque los distintos municipios tienen sus flotas esto no tiene una solucion clara a ese problema.
Y la gente recurre al automovil particular y hay un exceso de automoviles particulares. La prueba
es que ya no solamente los fines de semana sino en las horas pico, hay ciertas zonas como, por
ejemplo, el acceso a Rionegro o la zona del mall de Llano Grande, en donde hay congestiones
vehiculares equiparables a las de la avenida el poblado. O sea que muchos carros con una ausencia

total de infraestructura. Aqui deberian existir dobles calzadas hace 20 afios y solo apenas van a
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empezar a construir una que comunicaria Rionegro con el aeropuerto, que por supuesto ayudaria a
la movilidad de ese sector pero que no resuelve para nada el problema.

Asociado al exceso de automoviles particulares, de volquetas, porque el ritmo frenético de
la construccion produce un trafico de volquetas con materiales de construccion altisimos, entonces
aparecen problemas como, por ejemplo, el de la calidad del aire. Aqui que yo sepa no se ha hecho
ningun estudio, pero yo puedo apostar que el aire en el sector del mall de Llano Grande en las horas
de mayor congestion vehicular tiene tanto material particulado como el que presentan las estaciones
mas complejas del Valle de Aburra. Si se hiciera un estudio, la calidad del aire en este sector y
particularmente los fines de semana dejaria mucho que desear y habria que empezar también a
pensar aqui en este sector, en algun tipo de medidas restrictivas porque contingencias ambientales
hay. Ahora, este es un territorio mas abierto y aqui no se produce el fendémeno de la inversion
térmica, que caracteriza el Valle de Aburra, y hay mas posibilidades de dispersion de todas esas
particulas. Pero el problema estd y no puede sino agravarse con el paso de los afios serd cada vez
peor. Y bueno crecen las urbanizaciones, las parcelaciones, crecen los municipios y por supuesto
lo que brilla por su ausencia es el espacio publico. Aqui el espacio publico son las mangas que
todavia no han urbanizado y los centros comerciales que aparecen también de forma cadtica y
desordenada.

Entonces desde el punto de vista de la disponibilidad de espacios publicos, a pesar de que
estos municipios muchos todavia son rurales y tienen todavia grandes areas, los espacios publicos
son muy limitados. En el sentido en el que uno pensaria que se debe pensar en un espacio publico
como lugar de encuentro ciudadano, un lugar donde los ciudadanos tienen la posibilidad de
interactuar y donde pueden generarse dinamicas sociales, culturales, etc., y que contribuyan al
desarrollo social del territorio. Entonces desde ese punto de vista la cuestion es muy precaria y

desde el punto de vista del gobierno, pues aqui lo que hay es municipios que se gestionan de forma
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desarticulada, que comparten problemas como los que he mencionado y que a pesar de que tienen
una asociacion de municipios que existe hace muchisimos afios y que es catalogada como una de
las mas exitosas del pais, aqui no hay digamos que experiencias exitosas de asociativismo

municipal o territorial.

Ahi queria llegar, desde tu experiencia como director de area metropolitana, hemos
encontrado en algunas entrevistas que los alcaldes estan muy felices de que llegue un area
metropolitana a esta region porque creen que asi se podrian gestionar las problematicas.

Entonces el tema de la de la metropolizacion o de la conurbacion, que es lo que genera la
aglomeracion metropolitana es un fendmeno que no es tan claro en el caso del Oriente porque aqui
no se cumple la condiciéon de un nucleo que se expande e invade progresivamente a los otros
municipios. Como si se dio claramente en el Valle de Aburrd. Rionegro no es el nicleo de una
aglomeracion metropolitana en el Oriente cercano y para que haya un area metropolitana se
necesita eso. Asi esta definido en la norma y eso tiene consecuencias muy importantes, entre otras
cosas, porque el nucleo es el que soporta financieramente el area metropolitana. Entonces aqui
puede que creen un area metropolitana, pero yo no veo de donde van a salir los recursos para que
el area metropolitana haga la tarea que le corresponde.

Las areas metropolitanas son instituciones que tienen una historia en nuestro pais que es
una historia de decepciones, es una historia de fracasos porque en la forma como se ha venido
dando el crecimiento urbano donde hay areas metropolitanas lo que pone en evidencia es el fracaso
de las areas metropolitanas como organismos encargados de la planificacion y de la gestion de ese
desarrollo metropolitano. Entonces yo veo dificil en esas condiciones que en un area metropolitana

en el Oriente cerca no vaya a ser la panacea para resolver los problemas del Oriente cercano.
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Ademéds, las areas metropolitanas son instituciones poderosas, pero también tienen
muchisimas limitaciones. Y aqui en el caso especifico del area metropolitana en el Oriente la
principal limitacion serian los recursos. La ley les da a las areas metropolitanas, una serie de
facultades, pero no les da recursos suficientes para que cumplan con esos mandatos. Como sucede
con tantas otras o con la totalidad de las figuras asociativas o de integracion territorial que existen
en nuestro medio.

Obviamente seria mejor tener un area metropolitana que no tenerla porque podria ayudar a
ir creando mecanismos de cooperacion intermunicipal, pero si uno mira la experiencia de
MASORA, que es justamente eso, no hay razones para mostrarse muy optimista y pensar que en
un futuro cercano un area metropolitana que es una figura asociativa, una asociacion de municipios
con unas caracteristicas particulares vaya a ser muy exitosa y vaya a generar un impacto importante
en estos en estos municipios. Ademas, todavia falta por ver si los pobladores de estos municipios
aprueban la creacion del area metropolitana, porque puede suceder que en Rionegro digan que si
pero Marinilla que no. Entonces qué clase de area metropolitana seria eso. Aqui se repetiria un
poco, a una escala mayor, lo que ocurrié en el Valle de Aburra con el municipio de Envigado.
Entonces seria un area metropolitana que no cubriria la totalidad del territorio en donde se esta
dando el fenémeno del crecimiento urbano que la explica y la justifica.

Entonces a mi juicio, aqui hay unos problemas muy complejos, no se resuelven de
municiplamente, alcaldes trabajando solos nunca los van a resolver. Se necesitan mecanismos de
cooperacion, las asociaciones de municipios pueden ser, un area metropolitana puede ser, pero el
problema de eso siempre va a hacer los recursos. No veo de donde van a salir los recursos para el
area metropolitana del Oriente.

Y, el tema del gobierno metropolitano, por supuesto todos estos fenomenos requieren

mecanismos de gobierno diferentes a los que existen, son fendmenos nuevos que desbordaron las
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capacidades institucionales existentes, no solamente los contenedores politico-administrativo,
también las capacidades institucionales, entonces aqui se requiere una nueva institucionalidad y
hasta ahora s6lo se han planteado figuras de naturaleza administrativa. Habria que pensar algiin dia
en una entidad de naturaleza politica que tuviera verdadera autonomia para tomar decisiones
orientadas a gestionar los fenomenos que se generan en el proceso de crecimiento urbano. Entonces
si no hay gobierno urbano en ninguna area metropolitana formalmente constituida de Colombia, y
ya nos dijeron en el DNP que eran 16. Si no hay un ningiin mecanismo de gobierno distinto que la
voluntad cambiante, el humor variable de los alcaldes y de los consejos municipales que a veces
quieren trabajar juntos, pero sobre todo casi nunca. Entonces no soy yo muy optimista respecto a
€s0, pero por supuesto creo que valdra la pena que ensayar con su area metropolitana, quizas esto
ayuda a crear una mayor conciencia dentro de la ciudadania sobre la necesidad de repensar los
instrumentos de gobierno territorial en Colombia. Porque Colombia desde el punto de vista del
gobierno territorial o subnacional todavia esté4 en el siglo XIX. Los municipios y los departamentos
con los que hoy en dia contamos a pesar de todas las reformas constitucionales que hubo desde
1889 hasta la fecha y fundamentalmente a pesar de la del 1991 siguen siendo los mismos, es es
basicamente el mismo municipio y la descentralizacion, que aqui llamamos, pero que mas bien fue
una municipalizacion tampoco ha sido potente en la direccion de avanzar hacia la creacion de
condiciones que permitan una mayor autonomia y un mejor gobierno territorial.

Entonces yo veo en perspectiva unos problemas cada vez mas graves, una institucionalidad
cada vez mas desbordada por esos problemas y una ausencia de claridad sobre la naturaleza del
fenémeno que enfrentamos porque el fendomeno realmente es muy poco conocido, ha sido muy
poco estudiado y una ausencia total de capacidades o de instrumentos de gestion para encarar los
problemas que se generan en ese fenomeno. Y encuentro en la cultura politica y en la cultura

ciudadana una barrera un obstaculo muy grande porque ni siquiera en el caso del Valle de Aburra
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existe algo asi como una especie de ciudadania metropolitana o un conjunto de ciudadanos que
tengan una conciencia clara sobre la naturaleza de los fendmenos que ocurren en el territorio donde

habitan.

Entrevista a Julian Isaza Mejia, CAmara de Comercio del Oriente Antioqueiio.
1. Nombre y entidad.
Julian Isaza Mejia. Camara de Comercio del Oriente antioquefio, area de competitividad y

desarrollo empresarial.

2. (Conoce la politica nacional mision sistema de ciudades del Departamento Nacional
de Planeacion (2014)? ;Qué conoce y qué piensa de ella?

No la conozco.

Esta politica del DNP es importante porque establece el sistema de ciudades para
Colombia. Entonces establece las ciudades uninodales que son aquellas ciudades que
mantienen su actividad dentro de los limites politico-administrativos y las aglomeraciones
urbanas y dentro de estas establece que en Antioquia hay una serie de aglomeraciones
urbanas dentro de la cual se encuentra la Aglomeracion Urbana de Rionegro.

Y afirma el DNP, que esa aglomeracion esta conformada por cinco municipios que son
Rionegro, Marinilla, La Ceja, Guarne y El Carmen Viboral. Entonces esta esta definicion
que hace el DNP, la hace a partir de unos criterios de relaciones laborales. La pregunta,
entonces frente a esto es ;qué opina o qué vision tiene la Camara de Comercio frente a este

criterio para explicar las relaciones entre los municipios?



229

El Oriente Antioquefio tiene un trabajo de planeacion y desarrollo muy importante. No digo
que ya esté consolidado, pero en ese proceso de vision como proyecto de region es una iniciativa
que tengo referenciada desde el 2007, en un libro que se llama “Realidades y Prospectivas del Valle
de San Nicolas”. Ya se viene hablando de consolidar un proyecto de region, donde la integracion
de los municipios es la competitividad. Es decir, los municipios no son competencia sino
complementos en equipamientos, infraestructuras, condiciones de empleabilidad, mercado
negocios, proveeduria y demas. Entonces esa politica estd alineada con el sentimiento, con la
integracion del proyecto de region del Oriente antioquefio. Ese proyecto de region tiene a veces
diferentes niveles de integracion, hay una integracion politica, una econdmica, una académica, una
social, una cultural, una recreativa, una deportiva...., digamos que en todas estamos muy avanzados.
En el tema académico, vemos mucha movilidad de personas, en el tema recreativo, deportivo,
cultural, econdomico, pero no so6lo por la parte laboral sino también por los flujos de mercancia,
negocios o proveeduria. En el tema de inversion, inversiones inmobiliarias, inversiones
empresariales, también esos flujos son importantes. Donde al proyecto de region atn le falta por
consolidarse es en el tema politico. Sin embargo, en el 2019, el Oriente antioquefio inicié un
proceso de consolidar el proyecto de region en el tema politico a través de la conformacion de un
area metropolitana, consulta que se llevara a cabo el 15 de diciembre. En este proceso de la
conformacion del area metropolitana del Oriente se viene trabajando, también casi desde el 2007,
donde se han analizado también otras figuras de integracion supramunicipal, como la provincia,
las asociaciones de municipios.

Digamos que la integraciéon como lo establece el DNP, de la aglomeracion urbana de estos
cinco municipios es una de las més densas, pero no las Unicas. El tema laboral es importante, pero

hay otros.
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3. (Cuales otros criterios creen que se dan en estos municipios que conforman la
aglomeracion? Pues me has hablado de lo laboral, del intercambio de mercancias.
Hay otros temas, como el cultural, familiar, historico. Pues también hemos visto que el
Oriente antioqueio ha tenido procesos de integracion historicos, donde las familias han trascendido
fronteras, entonces es muy habitual encontrar personas con un nicleo familiar de abuelos asentados
en un municipio y las segundas o terceras generaciones asentados en otros. También en los temas
culturales, histdricos han compartido un proceso historico de integracion desde mucho tiempo. En
el tema deportivo hay algunas competencias subregionales de diferentes disciplinas, te puedo decir
que una de las mas destacadas esta el ciclismo, futbol. En el tema econémico, mencionaba que esta
el tema laboral, estan las redes de proveeduria o el intercambio de mercancias entre cadenas de
valor, pero también servicios complementarios, logisticos. Por ejemplo, servicios contables, de
publicidad, servicios de distribucion, transporte que son complementos al desarrollo de otra
actividad empresarial. Son también importantes los procesos de formacion del talento humano,
digamos ahi existe formacion formal y no formal. Dentro de la formacion formal Rionegro es un
epicentro porque concentra las universidades que tienen presencia en el Oriente antioquefio. Que
no son las tnicas, pero si tienen la mayor densidad y las mas reconocidas. Hoy por hoy en el Oriente
se encuentra la Universidad Pontifica Bolivariana, la Universidad ESUMER que esta en El Retiro,
la Universidad Catolica, la Universidad de Antioquia, el Politécnico, y bueno, por mencionar solo
las mas reconocidas. El SENA que también cumple un importante en la formaciéon del talento
humano para la reinsercion en un mercado laboral, tiene sui sede principal en Rionegro, aunque
también descentraliza en los demas municipios a través de sedes.
También estamos creo que muy muy integrados en temas de informacion, conocimientos,
los medios de comunicacion reportan las noticias o los sucesos mas importantes a nivel regional y

no municipal. Entonces los cubrimientos, por mencionar algo reciente, el tema electoral de los
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medios de comunicacion no son cada municipio reportando con su propio medio de comunicacion,
sino que en la actualidad existen medios de comunicacion de caracter subregional. El tema de
manejo, por ejemplo, de residuos sélidos o de basuras que es un tema muy importante para las
ciudades, ya se ven proceso de integracion; también en el manejo de servicios publicos, no una
integracién muy alta, pero, digamos que ya se ven. Hay un tema muy importante que son los
equipamientos de infraestructura. Rionegro tiene un gran equipamiento no solo para el Oriente sino
para el departamento que es el aeropuerto José Maria Cordova.

Muchas de las nuevas vias o de las invenciones viales importantes y modernas que tiene el
Oriente antioquefio tiene como un punto de llegada focal hacia Rionegro y ahi ya se plantean
algunos retos dentro del proyecto de region, que son las obras complementarias por ejemplo el
tunel de oriente, para que este también tenga acceso veloz, competitivo, agil para municipios como
la Ceja, El Carmen de Viboral, Guarne, Marinilla que son algunos de los que mencionabas en esta
Aglomeracion.

Hay también avances en los usos del suelo, estos municipios son limitrofes y en esos limites
uno puede encontrar que los usos del suelo son diversos, al lado de un municipio tenemos usos
mixtos y al otro lado uso residencial o rural. Y genera unas tensiones, lo que también demanda la
necesidad desde el ordenamiento territorial y el uso del suelo avanzar bastante en ese proyecto de
integracion, esto toca mas el ambiente politico.

Ese tema politico también la integracion tiene como unas condiciones empresariales o
tributarias mas unificadas, es decir, el impuesto de industria y comercio es un impuesto municipal
y cada uno tiene sus propias reglas de juego, también algunas otras condiciones municipales de
transporte publico que son importantes superarlas. Hoy en dia una persona de La Ceja para llegar
a Marinilla en teoria debe tomar tres transportes publicos y a través de proyecto de region, la figura

de area metropolitana se considera una de las mas interesantes, porque es autoridad de transporte
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y permitiria en algin momento pensar en sistemas de transportes masivos integrados que permitan
con mayor facilidad los flujos de personas.

Dentro de la vision del Oriente antioquefio, que también te la puedo compartir, es un
documento del Oriente antioquefio 2010-20150, también se piensa la region como un proyecto
integrado, pero no como una gran conurbacion. O sea, hay preocupacion e intereses por mantener
los corredores verdes y las distancias entre los municipios. Se presenta mas bien como un proyecto
de pronto de desarrollo urbano europeo, de pequefias ciudades, bien equipadas y muy conectadas.
Entonces mas o menos algunos de los criterios y variables.

La Céamara tiene documentos sobre el asentamiento de las empresas y caracterizacion del
sector, por ejemplo, Rionegro es un municipio mas industrial, donde las manufacturas de alimentos,
prendas de vestir, metalmecéanica, mueble, madera y otras formas de generacion de valor agregado
industrial importantes. Pero todavia en La Ceja, Marinilla, El Carmen de Viboral el sector agricola
es muy importante, de grandes agricultores. Guarne también al ser un corredor autopista Medellin-
Bogota ha sido muy importante para el asentamiento empresarial. Hay una empresa que tiene unos
datos muy interesantes, las empresas mas grandes de Orientes estan agremiadas en una corporacion
que se llama la CEO, que genera mas o menos unos 40.000 empleados que estan principalmente
en el corredor autopista Medellin- Bogota llegan de diferentes municipios.

El sector floricultor es el sector que mas genera mano de obra por m2, mas densidad que el
café, que el platano, que el aguacate y de otro tipo de cultivos. Y las demandas de mano de obra
siempre han sido muy altas, de hecho, se traen mano de obra desde otros municipios como Granada,
que son municipios un poco mas distantes. Se ha incorporado mucha mano de obra venezolana, de
eso si tenemos datos, pero del afio pasado.

Es un sector que demanda mucha mano de obra. Y cuando la ocupacion es tan alta y también

la proximidad con el Valle de Aburra, permite tener un alto nivel de empleabilidad, uno empieza a
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asumir que la capacidad de atraer o retener talento humano no suele abastecerse en un municipio,
sino que empiezan a buscar en las proximidades. Pero datos exactos con cifras de ese tema no

tengo. Solo de natalidad, densidades, cantidad de empresas por municipios.

4. Bueno me ha hecho referencia de como estos municipios tienen diferentes
relacionamientos con otros municipios que no establece la aglomeracion. Entonces en
si, la Camara de Comercio considera que el fendmeno de la aglomeracion ;cuales
municipios incluye y cudles son esos elementos principales que establece esa
interdependencia entre los municipios?

Digamos que hay algunos conceptos para definir que tan grande o no es el proyecto de
region, hay mayores afinidades entre municipios. Seguramente algunos movimientos limitrofes
generan mas afinidades, relacionamientos, condiciones que los permiten ver mas integrados.
Entonces, en la vision de la Camara de Comercio indiferentemente de qué tan fuertes son los lazos
o vinculos entre los municipios si se ve un proyecto integrado entre los 23 municipios en un
proyecto regional de drea metropolitana o con alguna otra figura supramunicipal. Esa integracion
hoy por hoy tiene también unas especialidades en cuatro zonas, los 23 municipios del Oriente se
dividen en la zona altiplano, la zona embalse, la zona paramo y la zona bosques. La zona altiplano,
incluye los 5 municipios que tu mencionabas, pero se les debe agregar la Union, Santuario, El
Retiro y San Vicente. Estos 9 municipios son los que mayores dinamicas y mayor integracion
presentan.

Hay otro tema importante que son complementariedades por ejemplo en el tema del
consumo del Oriente de como se abastece. Entonces, por ejemplo, la despensa agricola lo que tiene
que ver con las hortalizas estda muy enfocada en los municipios como Marinilla, El Santuario y

algunos tubérculos como la papa y otros vienen de municipios como La Unidon. También hay unas
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especialidades industriales, por el ejemplo el Santuario es un municipio que en el sector de
confecciones es mucho mas grande. El Retiro estd enfocado en el mueble y la madera.

También, pensamos que la integracion del Oriente debe llegar a los 23 municipios, de
diferentes maneras y habra diferentes afinidades y etapas. Pero en una vision a largo plazo creemos
que se pueden integrar, es muy importante algunos proyectos de infraestructura para acompanar
ese proceso de integracion. De los mas importantes, por ejemplo, la doble calzada autopista
Medellin-Bogota en el tramo El Santuario y Puerto Triunfo a Doradal. Algunos corredores viales
productivos en vias secundarias y terciarias. Hoy por hoy tenemos en el municipio se Sonson,
Abejorral, Argelia, Narifio un nuevo sector, porque no tiene mas de tres o cuatro afios, que es el
aguacate, es un sector que crece exponencialmente en el Oriente, en el 2015 exportaba casi 2
millones de dolares y que para 2018 estaba alcanzando casi los 70 millones de dolares. Es un sector
entonces que ha empleado una gran cantidad de mano de obra, que ha dado también un nuevo uso
al suelo rural. Pero que con los corredores viales actuales ha sido muy dificil generar eficiencias
logisticas, por equipamientos productivos y la circulacion de personas, carga es compleja. Como,
por ejemplo, el aguacate, entre esos 4 municipios pasa con muchos otros sectores. Después de que
el aguacate se consolida debe llegar al aeropuerto, debe salir a otros grandes mercados, entonces
las vias secundarias y terciarias son la forma de insertar algunos municipios a territorios con los
grandes mercados nacionales y ese tema es muy importante para el Oriente. Por eso pensamos que,
si bien hoy hay unas distancias con otros municipios, son superables, de trabajarlas para fortalecer
los procesos de integracion. Y hay unas tensiones en el valor del suelo, hoy por hoy encontrar por
ejemplo soluciones de vivienda de interés social o prioritario en algunos municipios del Altiplano
es imposible porque los costos del suelo hacen inviables los proyectos. Esa tension econémica del
valor del suelo ha hecho que también otros municipios empiecen a recibir cierta poblacion de otros

municipios del Oriente clase media y baja. Que los proyectos de vivienda de interés social y
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prioritario estén en municipios cercanos, circundantes. Eso también influye mucho en esa vision
de integracion del Oriente. Hay un tema y es que no somos region capital, somos una region que
crece aceleradamente pero todavia tenemos que generar eficiencias, no podemos tener 23
hospitales de primer nivel, mejor tenerlos ubicados geoestratégicamente para que presenten
servicios a varios municipios. Asi como pasa en la salud pasa en muchos servicios basicos o
publicos como el manejo de residuos solidos, los grandes acueductos, una gran empresa de
servicios publicos con la capacidad de hacer las inversiones necesarias para el desarrollo urbano y
rural. Es una region que también esta en la mirada de dos poblaciones, una de veraneo o flotante
que usa el Oriente antioqueiio como un destino de fin de semana, de recreacion pero que tienen sus
propias viviendas, fincas, apartamentos, pero que durante la semana estan desarrollando su
actividad productiva en el Valle de San Nicolds, pero que empieza a demandar servicios del
Oriente. Hay otra poblacion que crece en el Oriente por fenomenos de natalidad y ya traslados
completos de personas que deciden asentarse permanentemente en el Oriente.

Y entonces después de haber desarrollado procesos a veces van a una velocidad superior
que la dinamica publica, entonces por eso también muchas de las reflexiones de como afrontar los
grandes retos del crecimiento, la velocidad del desarrollo del Oriente antioquefio.

Hay 3 o 4 documentos que pueden servir. La gran encuesta de Pymes de como se inserta al
mercado laboral la poblacion migrante venezolana y coémo aun asi tenemos necesidades de personal
en las empresas del oriente. Y esta la vision de Oriente 2020- 2050, que es un ejercicio construido
en el 2019 en alianza con la gobernacion de Antioquia, el IDEA y la Comision Subregional de
Competitividad, que en esta participan mas de 45 instituciones de la subregion donde también hay
un tema de vision, prospectiva, conocimiento importante para para poder haber llegado a estas

conclusiones.
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5. ¢(Conoce estrategias de coordinacion entre los gobiernos de los municipios de la
aglomeracion? diferentes al del proyecto de configuracion del Area metropolitana del
oriente antioquefio
Existen algunas iniciativas, también existen algunas dificultades. Ejemplo, existe una

asociacion de municipios que se llama MASORA que son los municipios del Altiplano, creo hay
13 municipios integrados. Desde alli se coordinan algunos temas subregionales y municipales de
manera integrada. Existen en la aglomeracion también unas dificultades, de orden mas politico que
civil, econémico o empresarial. Por ejemplo, la vision del Oriente antioqueiio que posee el
municipio de Marinilla, versus la conviccion que posee y el liderazgo que posee el municipio de
Rionegro, a veces chocan y generan algunas distancias y dificultades. Hoy por hoy, en el Oriente
existe una provincia liderada por el municipio de Marinilla. De los municipios de la Aglomeracion
es el tnico que esta integrado en esa Provincia, que es una figura supramunicipal. Y Fue una
respuesta anticipada al hecho de conformar un area metropolitana, que es una figura a la que se
oponen y que lidera Rionegro. Entonces también como existen condiciones, existen algunas
dificultades, pero creo que son mas del politico y de la vision que se tiene del desarrollo entre estos
dos municipios, Rionegro y Marinilla. Ya La Ceja, Marinilla, El Retiro, Guarne y el Carmen de
Viboral si tienen interacciones, algunas de esas por ejemplo en temas de seguridad, en temas
economicos. Por ejemplo, en seguridad se coordinan con la fuerza publica de uno y otro municipio
y generan complementos en ocasiones. En servicios publicos un municipio le puede prestar
servicios a otro, por ejemplo, de recoleccion de basura, para generar también eficiencia,
rentabilidad y viabilidad. En el tema econdmico, de atraccion de inversion, turismo. El turismo es
muy importante, el producto turistico mas importante del Oriente antioqueiio se llama vuelta
Oriente que basicamente es que habitantes del Valle de Aburra deciden en un dia de sol dar un

recorrido por algunos municipios del Oriente antioquefio. El Oriente cercano que esta en la
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Aglomeracion es importante. El principal gasto esta en temas de gastronomia, pero la gente en un
alto porcentaje acostumbra a visitar mas de un municipio o por lo menos hace dos estaciones en
dos o tres municipios de esta Aglomeracion. El tema del turismo y del aeropuerto Jos¢ Maria
Cordova implica un reto importante, hoy por hoy el aeropuerto es el segundo mas importante del
pais en pasajeros. Casi siete u ocho millones de pasajeros que al afio transita por el Jos¢é Maria
Cordova pasan por el Oriente antioquefio de paso y no hemos aprovechado como region la
oportunidad de poner o visibilizar opciones turisticas, recreativas o de negocios ante el importante
flujo de visitantes o pasajeros del aeropuerto. Ahi entonces hay también un tema de trabajo e
integracion subregional. Hay algunas zonas francas que también prestan servicios, o que son
miradas desde todos los municipios, tanto por el empleo como funciones de inversion. Algunas
empresas han considerado trasladarse a la zona franca. Esta subregion tiene una dinamica de
internacionalizacion muy importante, por ponerlo en cifras, si tengo cifras del comercio exterior
del Oriente antioqueio, el Oriente representa el 1% de las empresas del pais, pero aporta el 3.4%
de las exportaciones no minero energéticas. Esas exportaciones normalmente son, por ejemplo, con
el sector de las flores, son varios cultivos de flores que normalmente pertenecen a una sola empresa
pero que estan localizados en 3 0 4 municipios de esta Aglomeracion o a veces de otros. Entonces
también hay intereses empresariales no so6lo en Rionegro sino también en La Ceja, en el negocio

de las flores por una misma empresa. Y asi sucesivamente.

6. Bueno, lo que percibo es que ustedes desde la Camara de Comercio han sido cercanos
a este proyecto de constitucion de area metropolitana ;ustedes han identificado cuales
son esos hechos o esos problemas metropolitanos que hacen necesaria esta figura

supramunicipal?
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Si, primero la Camara de Comercio participd en la modificacion de la Ley de éreas
metropolitanas en el 2013, presentado el borrador de proyecto de ley, porque desde esa época ya
se veia visionando la necesidad de esa figura supramunicipal. Pero la anterior ley de éreas
metropolitanas no era una ley que obedeciera a las dinamicas modernas de la integracion, era una
ley mas pensada desde la conurbacion que de otros hechos metropolitanos. Esa modificacion se
llevé a cabo, también se participd en lagunas reflexiones de analisis sobre unas modificaciones
posteriores a la ley que se hicieron este afio, respecto a la consulta popular y el umbral de la
eleccion, ya que ninguna otra consulta de una nueva area metropolitana habia alcanzado el umbral,
se habia alcanzado el umbral de la adicion de un municipio a un 4rea existente.

Los hechos metropolitanos mas importantes por los cuales se promueve la constitucion del
area metropolitana estan relacionados con la capacidad de ordenar y ser autoridad para mejorar el
uso del suelo o coordinar el uso del suelo, el manejo medioambiental de los recursos, por ejemplo,
en el Oriente antioquefio hay un ecosistema hidrico importante, inicia en los paramos que
atraviesan el altiplano y llega a la zona embalses. Esta zona genera entre el 20 o 30% de energia
del pais, dependiendo de la temporada y el nivel de los embalses, pero pues una zona que esta
generando tanta energia. Ese recurso hidrico se alimenta de las aguas que nacen en los paramos y
que pasa por altiplano y digamos que un mal manejo de este recurso en cualquier de los municipios
tendria incidencia incluso de orden nacional. El manejo entonces también de una quebrada que en
un municipio no la contamino, pero en el otro si o en un municipio hago un buen manejo del caudal
de la ribera del rio y en otro no. Entonces el medio ambiente no reconoce estas fronteras y también
entonces el 4area metropolitana como autoridad ambiental es muy importante a nivel
supramunicipal. Otro de los hechos metropolitanos es el tema del transporte publico, la movilidad
de pasajeros entre municipios es alta, no tengo las cifras, pero en otros espacios hemos tenido la

oportunidad de visibilizar este comportamiento. Inclusive de esas cifras lo que vemos es que
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muchos habitantes del Oriente antioquefio, sea por temas académicos, familiares, personales,
recreativos y laborales se movilizan entre los municipios y es muy dificil llegar de un municipio
no limitrofe a otro municipio, es decir, para llegar de La Ceja a Marinilla hay que atravesar
Rionegro y entonces esa division y no tener la autoridad de transporte supramunicipal genera esas
dificultades, que a la final terminan siendo sobrecostos. Incapacidad de las empresas para atraer o
mantener su talento humano importante.

Y ya vamos como al tema de eficiencia en equipamiento del Oriente antioquefio, el cual
crece aceleradamente, en algin momento el numero de colegios, universidades, hospitales,
cantidad de residuos solidos, entre otros servicios va a rebosar las capacidades individuales de cada
municipio. Y a través de la integracion se pueden generar algunas inversiones que sean viables,
que generen economicas de escala y que generen aprovechamientos, que trasciendan. También la
capacidad de tener un desarrollo equitativo, las areas metropolitanas tienen la facultad de realizar
inversiones y no en proporcion los soportes, por ejemplo, Medellin en el area metropolitana genera
un gran aporte financiero y econdémico de los proyectos que también ocurren en Envigado,
Sabaneta y en otros municipios de esta Area Metropolitana. Hoy Rionegro podria también financiar
el desarrollo de otros municipios como La Unidn, San Vicente y Concepcion. También teniendo
en cuenta que hacen parte de este proyecto de region, que las problemadticas sociales de desempleo,
de inseguridad, de condiciones poco competitivas de un municipio, facilmente pueden migrar a un
municipio vecino, entonces la inseguridad que se genera en un municipio del altiplano no tiene una
barrera que la contenga sélo en ese municipio, facilmente puede traspasar esas fronteras. Entonces,
también ante las diferentes problematicas sociales, econdmicas, se requieren soluciones que no

reconozca las fronteras, ya que las problematicas no lo hacen.
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7. Bajo ese mismo orden de ideas de las problematicas sociales, el fenomeno de la
aglomeracion urbana trae una serie de desafios a los gobiernos desde la perspectiva
del derecho a la ciudad y los derechos urbanos. En mi investigacion estoy haciendo un
analisis de los Derechos urbanos, pero no de todo sélo de cuatro que son el derecho a
la vivienda, el espacio publico, la movilidad y el derecho al gobierno metropolitano o
plurimunicipal. ;Tiene conocimiento de algunos planes programas proyectos o
estrategias que se den entre los municipios de la aglomeracion en términos de cada
uno de los derechos?

En vivienda: uno de los retos mas importantes que tiene el Oriente Antioquefio esta con el
valor y la presion que se genera en el uso del suelo, sobre todo para la clase media y clase baja. Ya
que encontrar soluciones de vivienda se hace cada vez mas dificil. Eso va generando entonces como
unos desplazamientos hacia ciertas periferias o ciertos municipios de esta clase media o clase baja.
Desarrollar, por ejemplo, un proyecto VIS o un proyecto VIP para una constructora hoy en un
municipio del Oriente antioquefio, si no tiene el lote comprado hace 20 afios, para hoy en dia no es
rentable para ninguna empresa, entonces es muy dificil desarrollar ese tipo de proyectos o de
soluciones de vivienda en los municipios de la Aglomeracion. También hay importantes desafios
en ese segmento de la poblacion, pero sin duda, en una clase media, media alta, el tema de vivienda
creo que cuenta con muchas oportunidades. El Oriente antioquefio, creo que dentro de sus ventajas
comparativas con otros territorios genera unos indices elevados de calidad de vida por el tema
ambiental, de seguridad, el paisaje y algunos otros elementos como costo de vida, entre otros que
han motivado a este segmento de la poblacion inclusive a migrar y a desplazarse al Oriente
antioquelo como una interesante opcion para asentarse. Sin embargo, ya cuando me toque hablar
de movilidad, pues hablamos de ese punto, porque movilidad y calidad de vida creo que son uno

de los elementos que estan chocando en este momento.
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Hay algunas estrategias, pero son muy individuales, por ejemplo, algunos municipios tratan
de asegurar ciertos suelos para el desarrollo de ese tipo de proyectos de manera viable y rentable.
También en los planes de ordenamiento territorial hay ciertas zonas que antiguamente eran rurales
y hoy se han decretado como zonas de expansion urbana, facilitando la transicion del uso del suelo
tengan la posibilidad de encontrar viabilidad financiera para ese tipo de proyectos.

Entonces en los POT hay constantes revisiones, ajustes y creo que en todos los periodos de
gobiernos se hacen revisiones y ajustes.

Creo que también hay otros factores que influyen en esos temas que son las cajas de
compensacion familiar con sus programas de vivienda. Tenemos en el Oriente una que es
COMFAMA, las acciones de financiamiento que tienen programas de apalancamiento publico, que
generen opciones o tasas preferenciales opciones mas econdmicas de financiacion. Hay un tema y
de pronto no es estatal, es mas cultural o familiar del Oriente y es que ciertas familias o zonas, en
especial las rurales, han conservado sus predios, no en un alto porcentaje, pero se ve, sobre todo en
municipio como Guarne, Marinilla donde lo que se hace es que la segunda o tercera generacion
simplemente construye su casa o su vivienda en el predio existente de su familia. En Rionegro
también pasa y eso esta generando un agravante en el tema vivienda y es el tema de la legalizacion
de los predios, ya que no fueron desarrollado algunos con licencias de construccion o acordes con
lo que piden los POT y eso genera dificultades.

Espacio publico: Rionegro se plante6 como reto de ciudad ser ciudad sostenible con
acompafiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, ha venido trabajando entre 3 o 4
afios en este proceso. Una de las principales problematicas identificadas en Rionegro es la cantidad
de metros de espacio publico por habitante. Tiene una meta creo que de llegar a 20 o 25 metros por
habitantes. En este momento 10 creo que estd en 10 o menos de 10 metros por habitante. Para ese

entonces estan trabajando entonces temas de espacio publico, unas grandes ciclorutas de vias, el
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desarrollo de parques, también un tema de reforestacion y siembra de arboles en algunos predios
del municipio, para que no sélo sean metros cuadrados sino metros cuadrados que ofrezcan unos
temas de calidad vida, entorno, paisaje, salud, recreacion y amigables con los habitantes del
municipio. Se han hecho recuperaciones del rio de Rionegro y hay unos proyectos de algunos
malecones, parques y demads, se han habilitamos algunos parques, se han creado gimnasios en el
espacio publico. Esto es una estrategia de largo plazo para incrementar el tema.

Rionegro es el tnico que hoy tiene en su vision muy marcada y explicitamente esa vision de mas
espacio publico para los habitantes del municipio. en el caso de Marinilla, La Ceja, Guarne y El
Carmen de Viboral en la zona urbana de hecho con crecimiento un poco dificil, un poco mas
desorganizado y que genera dificultades de espacio publico y movilidad y de tener esas opciones
como tan marcadas que tiene Rionegro de favorecer el espacio publico para sus habitantes. En los
otros municipios se han hecho esfuerzos, por ejemplo, Marinilla ha construido parques lineales,
espacios de zonas deportivas, de bicicros, futbol y otros deportes al aire libre. Lo propio hace
Guarne sobre todo en deportes, Guarne ha hecho grandes inversiones para desarrollar juegos
departamentales en diferentes disciplinas. Pero vuelven a ser espacios entre publicos y no publico.
Ya que la inversion, por la calidad de los equipamientos se vuelven espacios de uso un poco mas
competitivo que recreativo y a la comunidad le cuesta acceder a estos espacios para el uso y
disfrute.

En La Ceja, El Carmen de Viboral, Guarne va a comenzar, Rionegro ya lo hizo. Digamos
tres de estos cinco municipios realizaron grandes inversiones en los parques principales, para
modernizarlos, adecuarlos a las demandas y exigencias actuales de sus habitantes y de los
visitantes, de los turistas. El de Rionegro ya se inauguro, el de El Carmen ya se inaugurd, el de La

Ceja proximamente. Guarne piensa hacer lo propio, pero creo que todavia no ha iniciado. Yo creo
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que ya no inici6 porque ya el periodo se acabd. Y Marinilla de pronto ha estado es con los parques
lineales méas que todo.

De Rionegro puedes encontrar datos en la pagina de la Alcaldia.

Movilidad: Hay que abordar la movilidad en dos segmentos, la movilidad interna y la
movilidad supramunicipal. En la interna, en la parte interna la Cdmara de Comercio realiza algunos
censos empresariales. Cuando la movilidad no es s6lo una cuestion de desplazamiento, también es
una cuestion de estacionamiento. La dificultar mas grande de todos los empresarios de estos
municipios, y recordemos que la mayoria de estos empresarios no son grandes empresas, son
pequefios negocios; y, la mayor dificultad que ellos sienten para el desarrollo de su actividad
productiva, comercial o empresarial es el tema de zonas de parqueo. Es muy dificil desarrollar la
actividad economica, en ese orden de ideas, las zonas de parqueo empiezan a obstaculizar la
movilidad, el transporte interno, urbano; por mencionar algunos de los retos. En desarrollo de
nuevas vias, creo que Rionegro es el tinico municipio que lo ha hecho. Los otros municipios han
hecho mejoras de vias existentes, pero desarrollar nuevas vias, con nuevos trazados, dobles
calzadas, ciclorutas, opciones de movilidad diferente al vehiculo como sistemas de transporte en
bicicleta, Rionegro ha tomado el liderazgo en dar ejemplo en esto en la Aglomeracion. También
estd en proceso de implementar su Sistema Publico Masivo Integrado. Tiene planeado un tren
ligero, que también seria un hito de movilidad para Colombia, porque una ciudad que no es capital
de departamento, que apenas es considerada una ciudad intermedia y ya esta metida en estos
grandes proyectos de infraestructura y movilidad.

En la movilidad supramunicipal Rionegro concentra las mayores inversiones, que son de
alianzas publico-privadas. De estas APP dos son muy importantes, hay una que no se cuando
empiezan la obra exactamente, que es desde la glorieta Sancho Paisa hasta el tablazo, una doble

calzada desde ese punto hasta casi Rionegro en la parte de Llanogrande, que conecta con otra doble
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calzada que es el aeropuerto con la zona de la clinica Somer. Ademas, estas dobles calzadas van
acompafiadas de ciclorutas.

El tinel de Oriente que es un punto de llegada a Rionegro y de movilidad entre los dos
Valles. Pocas regiones del departamento acumulan inversiones por mas de dos billones de pesos
en temas de vias y Rionegro es uno de estos municipios. Se han disefiado nuevas vias en temas
internas y es un comportamiento que en los otros municipios no se esta dando, o sea uno no ve en
los demas municipios de manera estructurada opciones de movilidad sostenible como el de la
bicicleta, nuevos trazados de vias. De hecho, el flujo vehicular crece afio a afio. Sé el dato de La
Ceja por una conversacion con el secretario de transporte, el nimero de vehiculos registrados, que
ademas circulan vehiculos que estan registrado en otras oficinas de transito, pero en la Ceja el
parque automotor crece a una tasa de aproximadamente del 10% anual, que eso comparado con la
tasa de natalidad va agregando una significativa cantidad de vehiculos. Que no puede ser un tema
muy lejano a lo que ocurre en Rionegro y en los demés. Si se empiezan a ver situaciones que no se
veian en la subregion y que algunos de los temas mas requeridos por la comunidad.

Ahora, en el punto rural el Oriente y estos municipios han avanzado mucho en temas como placas
huellas, pavimentacion de vias secundarias y terciarias, restauraciones suelo cemento y otras
alternativas que hagan la movilidad mas beneficiosa para sus habitantes. Entonces ese es un punto

importante.

8. Debido a la cercania que tiene la Camara de Comercio con este proyecto de area
metropolitana, la pregunta de cierre es ;como creen que el area metropolitana, esta
figura politico-administrativa va a permitir coordinar estos municipios para darle un
mejor tramite a estos hechos metropolitanos que me mencionaba hace un momento y

frente a la garantia de estos derechos urbanos que se circunscriben al espacio fisico?



245

Retomando el tltimo punto que fue el tema de movilidad, hay que incentivar el uso del
transporte publico en el Oriente, pero tener un transporte publico eficiente, moderno, que motive
su uso de manera individual es dificil. Por ejemplo, la dificultad que existe para conectar un
municipio como La Ceja con el corredor industrial autopista Medellin-Bogotd, donde seguramente
se emplea alguna mano de obra o conectar a Marinilla con la zona franca o con el aeropuerto José
Maria Cordoba a través de sistemas de transporte publico es dificil, y hay rutas que no serian viables
si no estan integradas a un gran un sistema de transporte publico masivo.

Ahi el area metropolitana como autoridad de transporte podrd comenzar a plantear
alternativas e incentivar con la adecuacion, los cambios o la generacion, construccion o desarrollo
de ese sistema de transporte masivo integrado el Oriente la posibilidad de que veamos un transporte
publico que de verdad motive e incentive. También plantean y como lo hacen otras areas
metropolitanas, lideran opciones de movilidad diferente, como lo hace Medellin con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra con el uso de la bicicleta practicas. Hoy hay buenas practicas
como las que tiene Rionegro en ese punto también pueden ser llevados a otros municipios. La Ceja
a pesar de no tener una politica implementada, es el municipio mas bicicletero del Oriente. El tema
de los cultivos de flores demanda mucha mano de obra y se usa la bicicleta como medio de
transporte. Entonces si bien no lo tiene estructurado lo tiene como culturalmente apropiado. Y el
area metropolitana le podrd abastecer entonces de esas buenas practicas para llevarlas de un
municipio a otro.

En el tema del uso del suelo, el espacio publico, los equipamientos, de las eficiencias, de
las economias de escala son opciones que el area metropolitana ayudara, pero no es un tema de
inmediatez, tendra que conformarse, entrar a ganar autonomia y capacidad de gestion iniciando
con los primeros proyectos. Pero, la posibilidad de que un municipios como Rionegro que tiene un

presupuesto, que solo Rionegro es igual de grande al de los demas municipios de la Aglomeracion,
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y que poder capturar, por ejemplo a través del area metropolitana el 2 x 1000 del impuesto predial
de Rionegro permitira desarrollar muchas opciones de inversion para equilibrar las cargas y hacer
el proyecto regional una agenda mas importante que la agenda agenda municipal de competitividad,
la agenda de cada municipio debe ser como en esa vision inferior a las necesidades regionales y
que cada municipio entonces encuentre altos niveles de desarrollo para que este sea integral y
sostenible. No s6lo un municipio desarrollado que absorba problematicas sociales y econémicas

de los demas.



