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Presentacion

La estrategia actual para la transicion desde el conflicto
armado a la paz, coordinada por la Agencia Colombia-
na para la Reintegracion —ente dependiente de la Pre-
sidencia de la Republica encargado de ejecutar la Politi-
ca Nacional de Reintegracion Social y Econémica para
Personas y Grupos Armados Ilegales—, implica gran-
des frentes de accidn: justicia, memoria e integracion.
Dichos componentes se concretan en diversas acciones
dirigidas a reintegrar a los excombatientes a la vida civil
mediante la superacion de sus condiciones de vulnera-
bilidad, asegurando asi la inclusion ciudadana, la reduc-
cién de la pobreza —como causa de la vulnerabilidad y
la criminalizacion—, el rechazo social de las personas
en proceso de reintegracion y el fomento de la convi-
vencia y la reconciliacion.

El objetivo actual del modelo juridico e institucio-
nal de reintegracion es reconstruir el tejido social al in-
cidir en las regiones y los sectores mas afectados por mas
de cinco décadas de conflicto armado. Ahora bien, el ob-
jetivo y los fines del modelo actual de reintegracion han
sido adoptados por los planes y programas instituciona-
les que propenden por superar, ademas de la exclusién
y la repeticion de los ciclos de violencia, la anormalidad
del orden publico interno, teniendo como base funda-
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mental el principio de integracién social como medio de normalizacién ci-
vil e institucional. Tal afirmacién puede constatarse en el Documento 3554
de 2008 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), el
cual consagra la politica nacional de reintegracion social y econémica para
personas y grupos armados ilegales, cuya justificacion se ubica, a su vez, en
el capitulo de defensa y seguridad democratica del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”.

El Estado adopta una forma securitaria y, a su vez, democratica, al
fundamentar los distintos planes y programas en materia de reintegracion
y reconciliacion en el pais. Ademas del documento conpEs 3554 de 2008,
el modelo de reintegracion actual se afianzé desde la llamada “Contribu-
cion de Cartagena” (Colleta, 2009), resultado del Primer Congreso Interna-
cional de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion celebrado en el pais,
donde se afirmé que los procesos de DDR “deben ir integrados a politicas
que buscan generar desarrollo social, econémico, justicia, visibilizacion y
reparacion de victimas y ofrecer seguridad a todos los ciudadanos dentro
de un marco democratico”

A partir de ese momento, se pone de presente la transicion de la gue-
rra a la paz a través de un enfoque de reintegracion multidimensional con
enfoque en desarrollo humano. Actualmente, el proceso de reintegracion
se encuentra a cargo de la Agencia Colombiana para la Reincorporacién
y la Normalizacién (AcN, 2017) —antes denominada Agencia Colombia-
na para la Reintegracion (2011)—, cuya mision fundamental consiste en
implementar la politica de reintegracion de los excombatientes a la vida
civil. Desde el afio 2006, en virtud de la creacién de la Alta Consejeria Pre-
sidencial para la Reintegracion, el objetivo de la agencia es la superacion
de las condiciones de vulnerabilidad de los excombatientes, sus familias
y comunidades receptoras, lo que garantiza la construccion de la paz y la
democracia, la reconstruccion del tejido social y la prevencion del delito.

De este modo, el modelo actual de reintegracion transita, en aparien-
cia, de un enfoque reduccionista y militar a uno amplio e integral donde se
enfatiza en la etapa de reintegracion multidimensional, con el doble pro-
posito de lograr una reintegracion social y econdmica real, asi como una
paz duradera y sostenible en el pais. He aqui la coordenada central para
identificar los giros, las continuidades, los logros y desafios en materia de
construccion de paz en el pais.

Esta composicion, cuya discusion se origind preliminarmente en el
preseminario ;De qué se habla cuando hablamos de justicia, memoria, in-
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tegracion y reconciliacion? (2018), y, seguidamente, en el III Seminario In-
ternacional sobre Estudios Criticos: Justicia, Memoria e Integracidn, que se
realiz entre la Universidad Pontificia Bolivariana, la Universidad de Mur-
ciay el Museo Casa de la Memoria (2018), y en el que participaron distintos
investigadores nacionales y extranjeros, continud su curso en otros proyec-
tos y didlogos académicos que responden a la conviccién de que una de las
tareas especificas de las instituciones universitarias consiste en contribuir
a identificar los déficits del presente y darles forma tedrica para indagar en
sus causas e imaginar soluciones posibles. Esta publicacion, resultado de
numerosos esfuerzos y encuentros de investigaciéon durante dos afios en-
tre investigadores de la Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad
de Murcia, tiene como objetivo principal reflexionar sobre los factores que
inciden positivamente en el fomento y la consolidacion de la justicia, la
memoria y la integracion social, tomando como punto de referencia funda-
mental el programa actual de reintegracion.

Entre los objetivos adyacentes y coadyuvantes se encuentran: 1) de-
batir diferentes teorias contemporaneas que contribuyen a mejorar la com-
prension de los indices, factores, riesgos y retos de una cultura politica li-
bre, igualitaria, integradora y justa, capaz de alumbrar, fomentar y sostener
una sociedad democratica integrada; 2) analizar diferentes testimonios de
experiencias politicas de gestion y representacion en sociedades con cir-
cunstancias y retos analogos a los de Colombia; y 3) conocer diferentes tes-
timonios de colectivos particulares que ejemplifican paradigmaticamente
las consecuencias de los déficits de integracion, libertad, igualdad y justicia
que padece Colombia.

Justicia, memoria, integracion. Debates tedricos y experiencias en el
marco de las instituciones sociales es producto de la segunda fase de un pro-
grama de investigacion mds amplio sobre el modelo colombiano de reinte-
gracion titulado “El modelo actual de reintegracion: giros y continuidades
del discurso securitario, atendiendo a la prevencién del delito mediante la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad de las personas en proceso
de reintegracion del Grupo Territorial Paz y Reconciliaciéon de Medellin.
Fase II”, suscrito entre las Universidades Pontificia Bolivariana, de San Bue-
naventura (Colombia), de Murcia y de Navarra (Espafia), y liderado por el
Grupo de Investigacion sobre Estudios Criticos. Los resultados de la prime-
ra fase de esta propuesta investigativa, “Modelos de reintegracion y resocia-
lizacién en Colombia: un analisis comparativo de la prevencion del delito,
atendiendo a los factores de vulnerabilidad socioeconémica’, estan conte-
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nidos en el libro Reintegracion y resocializaciéon en Colombia: vulnerabilidad
y prevencion del delito (Ruiz, 2019), asi como en las tesis de maestria Modelo
actual de reintegracion. Un andlisis de su dimension ciudadana, atendiendo
a las condiciones de vulnerabilidad de los excombatientes participantes del
Grupo Territorial Paz y Reconciliacion de Medellin, 2011-2019 y Modelo de
reintegracion de excombatientes en Colombia: Una revision a partir de su
nocion de capacidades humanas (Gémez, 2018; Mejia, 2019).
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Titulo:
Bocanada

Mas alla de la democracia
inmunitaria: la filosofia
ante el conflicto

armado colombiano

- Alfonso Galindo Hervds

(Universidad de Murcia, Espafia)

1. A modo de introduccion

Este texto tiene dos objetivos intimamente relacionados
pero diferenciables. El primero es contribuir al analisis
del habitual y confusamente denominado “conflicto ar-
mado” en Colombia desde la filosofia, es decir, ofrecer
un andlisis filosofico de dicho fendmeno'. El segundo
consiste en intentar esclarecer la pertinencia de la filo-
sofia (si es que la tiene, en qué medida, con qué alcan-
ce, etc.) para el andlisis de fenomenos como el aludido.
A nivel formal y estilistico, el presente texto pretende
adoptar una escritura y un tono ensayisticos, huyendo
asi, en lo posible, del academicismo. La razon es tratar
de ofrecer unas reflexiones lo mas accesibles posibles a
lectores no especialistas en filosofia. Naturalmente, se
intentard no descuidar el necesario rigor.

El objetivo bifronte aludido implica y reclama,
cuanto menos, cuatro gestos tedricos a los que habra que

La categoria “conflicto armado’, cuya pretendida neutrali-
dad normativa la carga de dimensién normativa, es usada
en los propios documentos oficiales y habitualmente es
asumida en discursos y textos de diferente tipologia.
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tratar de hacer justicia. En primer lugar, es necesario ofrecer alguna reflexion,
por sucinta que sea, acerca de la naturaleza de la filosofia (mas alla de su des-
empeno en el analisis del conflicto colombiano) y de la naturaleza del conflic-
to colombiano (mas alla de su analisis por parte de la filosofia). Junto a ello, se
hace preciso seleccionar e indicar algunas categorias filosoficas que podrian
ser utiles para el objetivo de contribuir al analisis del denominado “conflicto
armado” en Colombia. Por tltimo, se intentara construir una argumentacién
que ponga en relacién ambas realidades, es decir, los conceptos filoséficos y
los fenémenos histérico-sociales colombianos, y que muestre hasta qué pun-
to y en qué sentido se aumenta o no la inteligibilidad de los mismos.

Como veremos, estos gestos tedricos aqui solo enunciados encierran
retos epistemologicos y metodoldgicos que no son facilmente sorteables, y
a los que habra que hacer frente. Respecto al primero de ellos, es ocioso in-
sistir en el cardcter prometeico y deconstruible —y para muchos casi aporé-
tico— que posee el objetivo de delimitar la naturaleza de la filosofia; o sea,
de definir la filosofia. Algo andlogo puede afirmarse de cualquier empresa
que pretenda aprehender la naturaleza del conflicto colombiano. Y ello no
solo por la vastedad del mismo en diversos sentidos, lo que exige movilizar
multiples categorias y atender a variados frentes y grupos de datos, sino,
sobre todo, por la imposibilidad de cualquier delimitacién que se pretenda
aséptica, neutral, ayuna de valoraciones. No existen preservativos que in-
municen las descripciones de contaminacion axioldgica; o sea, no existen
meras y puras descripciones. Toda descripcion, y maxime de fenémenos
historico-sociales, es politica; es decir, es un acto politico.

Respecto al siguiente gesto que reclaman los objetivos de este texto,
basta sefalar que la oferta de categorias filosdficas es lo suficientemente
amplia y plural como para que sea necesario decidir y optar por unas de
ellas en detrimento de otras (y con la eleccion se cuela inevitablemente la
opcion normativa, el sesgo de parcialidad, la perspectiva). Huelga decir que
todo en este escrito es parcial y contingente.

El altimo objetivo al que se pretende hacer frente es propiamente la cul-
minacion en la que convergen el resto de estrategias implementadas, a saber:
desarrollar y exponer un analisis filoséfico sobre diferentes fenomenos recien-
tes de violencia acaecidos en Colombia, evidenciando su grado de viabilidad
y pertinencia; en suma, decir algo desde la filosofia sobre la realidad colom-
biana elegida y, de paso, testar la sostenibilidad de dicho discurso filoséfico.

Por muchos motivos, en este reto convergen y se potencian las con-
tradicciones y dificultades identificadas en cada uno de los retos anteriores,
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tomados aisladamente. Lo expresaré de manera breve: la plausibilidad que
merezca el analisis filoséfico que se ofrece del conflicto armado colombiano
no es algo que se pueda dirimir ni exclusiva ni inicamente desde criterios
tedricos internos al propio discurso filosofico. La razon de esto es que en
ningun caso dicho discurso sera considerado un mero indice de lo que trata
de representar o analizar. Su vocacion es, de manera indefectible, la de ser un
factor. Una consecuencia a la par que una prueba de ello es que los criterios
de verdad de dicho analisis filoséfico seran siempre post festum, o sea, a pos-
teriori. En este sentido, podria afirmarse que la verdad de este analisis filoso-
fico del conflicto armado colombiano habrd tenido lugar, o no, en el futuro.
En cierto modo, ello implica que detras de todo relato filoséfico subyace cier-
ta apelacion a la militancia, invisible y sorda, del que ha propuesto el relato.

Esto no significa que la filosofia sea un discurso exonerado de atender
a los requerimientos de la realidad histérica. En modo alguno; la realidad
histdrica existe y no se deja describir de cualquier manera; en otras pala-
bras, no todo vale. Pero es igualmente cierto que la realidad no nos dice di-
rectamente como desea ser descrita para serlo correctamente; no se presta a
ser pacifica, directa y objetivamente representada, y tan solo se limita a ser
causa de nuestros discursos.

Por si fuera poco, a ello se anade, como veremos, que la filosofia es un
discurso que multiplica los interrogantes, las dudas; que identifica y/o ela-
bora limitaciones, incongruencias, etc. Ello produce en muchos la sensacion
de estar ante un discurso que se sustrae de la responsabilidad de contribuir a
responder a la pregunta de qué puede hacerse para mejorar las situaciones.

Tras estas indicaciones, matices, precauciones y advertencias, es con-
veniente sefialar de manera explicita los tres conceptos que se privilegiaran
como referentes en orden a desarrollar argumentaciones sobre el denomina-
do “conflicto armado colombiano”. Se trata de los conceptos “inmunidad’,
“comunidad” y “memoria”. A continuacién, se propone un desarrollo argu-
mentativo en el que se evidencie la imbricacion de los tres, y adelanto —de
manera sintética— que entre inmunidad y comunidad existe, mas que sime-
tria opositiva (lo cual pareceria presuponer una suerte de totalidad metafisi-
ca e impediria hacer justicia a la vez a los reclamos de cada una de ellas), una
divergencia que parte y presupone un anudamiento fundamental. Por lo que
respecta a la memoria, la presentaré como el nombre de una estrategia formal
ya preferentemente inmunizadora, ya abierta a hacer justicia a la comunidad.

Para contribuir a la lectura, la redaccion se estructura en los siguientes
apartados (sirva su enunciacion como presentacion del indice): a) utilidad/
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singularidad de la filosofia; b) breve aclaracion sobre el titulo; c) retos, ries-
gos, resultados esperables; d) marco contextual: (a partir de) una descrip-
cion no filosofica de la situacion en Colombia; €) inmunidad versus comuni-
dad; h) analisis filoséfico del stvjrRNR y del Museo Casa de la Memoria; e i) a
modo de conclusidn, ;es la politica compatible con la memoria y con la paz?

2. Utilidad/singularidad de la filosofia

sQué puede aportar un analisis filosofico del/al denominado conflicto ar-
mado de Colombia? Esta pregunta es inseparable de otra: ;qué significa
en este contexto “aportar”? El esclarecimiento de ambas cuestiones es a su
vez inseparable de la cuestion relativa a la singularidad de la filosofia. Para
encarar estos interrogantes, comenzaré sintetizando en dos rasgos la sin-
gularidad de la filosofia, desde la hipdtesis de que la respuesta a la cuestion
de su utilidad pende de la concerniente a su singularidad. Simplificando, el
analisis filosofico es (muy) abstracto y (muy) critico-normativo.

Para empezar por el adverbio, no hay criterio para el “muy”. Si acaso,
hay criterios. Uno de ellos, habitual, es la divisién académico-universitaria
que permite diferenciar de manera externalista la abstraccion y la critica
que son propias de la filosofia politica de las que distinguen a la historia, al
derecho, a la sociologia politica o a la ciencia politica, entre otras.

Otro indice y factor del “muy”, mds seguro y fiable, es la tradicion.
O sea, el servirse de determinadas categorias que la historia, las élites, los
grupos, las publicaciones, la costumbre, etc., han consagrado como propias
y prueba (indice y factor) de la filosofia, en orden a aprehender la realidad
histérico-social. Desde luego, este texto intentara satisfacer ambos criterios.

Los conceptos tradicionalmente considerados filosdficos, es decir, que
son prueba —indice y factor— de filosofia, son mas abstractos que los del
resto de disciplinas y formas del conocimiento. Abarcan mucho y, en esa
medida, pueden trascender sus contextos de referencia inmediata. No es
que no atiendan a la particularidad de la realidad historica, sino que su ma-
nera de aprehender esta es tal que les permite aprehender otras realidades
distantes sincrénica y diacrénicamente.

Una alta abstraccion es util porque permite liberarse de la necesi-
dad de hacer justicia a los datos que son causa de las teorias, buscan-
do establecer grandes continuidades historicas y comparaciones. En la
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misma medida, la abstraccion espolea la imaginacion en la busqueda de
alternativas que serian inconcebibles si se atendiese a los requerimientos
perentorios de la realidad particular. Pero la abstraccion no es inocua; los
analisis y argumentos filoséficos se prestan a ser cuestionados por subes-
timar gran cantidad de datos empiricos y no hacer justicia a lo singular,
incurriendo en frivolidad y vaciedad.

Por lo que atafie a la dimension normativa, es preciso subrayar dos
tesis: que la misma es inseparable de cualquier analisis de los fenémenos
sociopoliticos (sean estos filoséficos 0 no), y que, en el caso especifico de
la filosofia, se despliega preferentemente como analisis de conceptos y con
una vocacion mas critica que propositiva.

A proposito de lo primero, lo que el analisis filosofico evidencia es,
por lo demas, lo que sucede en cualquier otro tipo de analisis y discurso,
a saber: que contra lo que parecia defender Max Weber, no es posible des-
cribir sin prescribir, sin enjuiciar; en suma, sin valorar. En otras palabras:
que ninguna perspectiva es neutral. Como argumenté Hilary Putnam en EI
desplome de la dicotomia hecho-valor y otros ensayos, dicotomias como “jui-
cio de hecho-juicio de valor” o “verdad de hecho-verdad analitica” no se
sostienen, y la tesis de que los enunciados facticos pueden ser objetivamen-
te verdaderos y justificados, mientras que los juicios de valor no, tampoco:
“una enorme masa de nuestro vocabulario descriptivo estd y tiene que estar
‘imbricado’ con valoraciones. [...]. La ‘valoracién’ y la ‘descripcién’ son in-
terdependientes, una posibilidad constantemente ignorada por positivistas
y pensadores afines” (Putnam, 2004, p. 80).

En cuanto a nuestra segunda afirmacion, el analisis filosofico es fun-
damentalmente una critica de los conceptos politicos, si bien ello no impli-
ca que rechace o sea incompatible con la propuesta de alternativas. El reto
es articular y mantener el equilibro entre la dimension propositiva y afir-
madora de lo politico que debe poseer la filosofia politica, con la dimensién
de critica que también debe tener; en otros términos, delimitar una suerte
de filosofia politica critica, a caballo de la mera teoria critica (que opera
como denunciante, sin mas, de todo dispositivo por considerarlo domina-
cion), y de la mera filosofia politica (como reivindicadora de lo politico por
considerarlo, sin mas, emancipador?).

2

En esta linea se pronuncié Abensour (2007, pp. 45-94).
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La filosofia no consuela, no totaliza, no da respuestas definitivas. Ello
puede ser especialmente molesto e insuficiente cuando se trata de reflexio-
nar sobre acontecimientos que han producido y siguen produciendo tanto
dolor como los que se encierran en el conflicto armado colombiano, que
comprensiblemente reclaman férmulas sanadoras y eficaces. No obstante,
la filosofia tampoco es un entretenimiento frivolo propio de diletantes ale-
jados de los requerimientos perentorios de la realidad histdrica. Desde lue-
go, la filosofia multiplica las preguntas, las dudas, desmonta convicciones
miticas arraigadas, problematiza los tdpicos, introduce la perspectiva del
conflicto (de la politica) en sus analisis, cuestionando en tal medida toda
conciliacion ética. Ahora bien, también el cuestionamiento —tal vez, sobre
todo él— contribuye a la comprension, a ampliar el ambito de lo pensable
y, en esta medida, de lo posible.

3. Breve aclaracion sobre el titulo

sPor qué “Mas alla de la democracia inmunitaria. La filosofia ante el con-
flicto armado colombiano ™A tenor de lo expuesto hasta ahora, lo primero
que debe apuntarse es que este titulo no es, ni puede ser, ni pretende ser,
neutral o aséptico. Se trata de un titulo cargado de connotaciones filoséfi-
cas y, por ello mismo, muy abstracto y critico. De él conviene subrayar dos
aspectos, uno relativo a las principales categorias presentes y otro al sentido
de su disposicion y uso. Respecto a lo primero, sobresalen dos categorias
especialmente ricas desde el punto de vista semantico: democracia e inmu-
nidad. Habida cuenta de su extraordinaria significatividad y de que habra
que volver a ellas en los apartados correspondientes, omitiré toda reflexion
sobre las mismas tomadas aisladamente.

Por lo que se refiere a su concreto uso en el titulo, hay que senalar, en
primer lugar, que se ha optado por usar el sustantivo “inmunidad” en su
version adjetivadora para calificar la democracia: “democracia inmunitaria”
Como resulta evidente, estamos ante una expresi(’)n en la que es insepara-
ble la dimension descriptiva de la valorativa. Al afirmar que la democracia
(o una democracia concreta) es inmunitaria, no solo la describimos, sino
que también la enjuiciamos. Como cuando decimos de un individuo que
es cruel, repulsivo o encantador. El sesgo peyorativo que rodea la expresion
“democracia inmunitaria” se infiere de que va precedida por la ambigua
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locucién adverbial “mas alla de”, que en este caso pretende significar el obje-
tivo o movimiento de trascender o superar dicha democracia inmunitaria.

Como veremos, y en consecuencia con lo inmediatamente afirmado,
aparece un reto: el de recuperar la experiencia de la comunidad. Esta fra-
se es igualmente problematica por al menos dos razones. En primer lu-
gar, convierte a la comunidad en algo susceptible de ser experimentado,
en objeto de experiencia. Al respecto, nos preguntaremos: scabe hacer la
experiencia de la comunidad o no es mas cierto que es la precedencia de
la experiencia de la comunidad la que nos constituye como sujetos siem-
pre postumos? En otros términos, ;no es acaso la comunidad una realidad
contrafactica que, al igual que la infancia, el estado de naturaleza, la justicia
o el mundo de la vida —jel ser, en sumal!—, solo cabe experimentar por
contraste con lo que lo niega al tratar de aprehenderlo? En cualquier caso y
relacionado con ello, ;en qué consistiria hacer una experiencia de la comu-
nidad? ;Cuales son sus indices y factores?

4. Retos, riesgos, resultados esperables

La ecuacion sugerida y apenas esbozada es que describir con determinadas
categorias, evaluar desde determinados criterios la situacion de Colombia,
equivale a analizar filos6ficamente dicha situacion. Lo que deseo afadir
ahora es que dicho analisis filos6fico —atn por hacer— equivale a su vez a
una intervencion politica.

Para argumentar a favor de esta tesis, comenzaré advirtiendo que el
analisis filosofico que se desarrolla en este texto se sirve de conceptos que
han surgido en un contexto determinado —eurocéntrico— y cuyo sentido
privilegiado es el que se desprende de su uso en los debates filosofico-politi-
cos contemporaneos. Recordar tal circunstancia debe servir como adverten-
cia frente a los peligros de descontextualizacion y el paralelo de colonialismo
epistemolodgico. Esta por ver hasta qué punto se hace justicia a la singulari-
dad del conflicto armado colombiano tratando de aprehenderlo desde y con
categorias propias de la filosofia politica contemporanea europea.

Ahora bien, es preciso anadir dos reflexiones que mitigan los riesgos
mencionados. En primer lugar, que la abstraccion de los conceptos filoso-
ficos les permite trascender su contexto particular originario y aspirar a la
universalidad. En eso radica precisamente el valor —y el riesgo— de la abs-
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traccidn, segun hemos visto. Los conceptos no equivalen a inmutables ideas,
ya que remiten a actos de habla particulares; sin embargo, también trascien-
den dicha particularidad y son usados por generaciones posteriores, lo que
condiciona su vocabulario y su experiencia —de ahi que pueda reconstruir-
se su historia (propiamente, la historia de su uso) (Koselleck, 1996)—. Sin
tal potencialidad, nuestros andlisis apenas podrian elevarse del plano del
mero registro de datos, lo que impediria la interpretacion y la critica.

Relacionado con ello, hay que subrayar que los conceptos son insti-
tuciones politicas, lo que quiere decir —mas alla del pleonasmo— que re-
cogen y representan experiencias, son indices de las mismas, (so)portan
la pluralidad de usos, practicas y acontecimientos que con ellos han sido
impulsados y nombrados, y que se acumulan en su seno conformando una
suerte de estratos semanticos que son prueba y causa de su polisemia y de
la necesidad del trabajo de interpretacion de los mismos.

Pero no solo son indices; también son factores, por cuanto impul-
san politicas concretas, ralentizan otras, cristalizan en normas, auspician
constituciones, favorecen homogeneidades sociales y politicas, etc. En pa-
labras de Koselleck,

[u]n concepto no es sélo indicador de los contextos que engloba; también es
un factor suyo. Con cada concepto se establecen determinados horizontes,
pero también limites para la experiencia posible y para la teoria pensable.
Por esto la historia de los conceptos puede proporcionar conocimientos que
desde el analisis objetivo no se tomarian en consideracién. El lenguaje con-
ceptual es un medio en si mismo consistente para tematizar la capacidad de
experiencia y la vigencia de las teorias (1993, p. 118).

En suma, tanto por su abstraccion como por esta dimension forjadora de
un horizonte de expectativas, resulta legitimo servirse de conceptos no ori-
ginados en Colombia para interpretar fendmenos de Colombia.

Dicho esto, parece conveniente preguntarse por lo que se puede espe-
rar de la dimension de factor de los conceptos filosoficos que se van a em-
plear para analizar el denominado conflicto armado colombiano. En otras
palabras, ;qué tipo de alternativas y sugerencias nos pueden proporcionar
los analisis filosoficos de la situacion de Colombia? Es comprensible y legiti-
mo albergar el temor de que la gran abstraccién y la tendencia a la inflacién
critica de la filosofia sean factores que propicien el diletantismo, la frivoli-
dad, el incurrir en mero divertimento. A este respecto, un faro que —entre
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otros— debe iluminar la reflexion del fildsofo es el que enuncia secamente
Rorty: “Es una descripcion politica ttil la que se formula en un léxico que
sugiere respuestas a la pregunta: 3Qué puede hacerse?” (1996, p. 193).

Ahora bien, no es justo declarar estéril y apolitico el discurso filoso-
fico por su priorizacion de la critica y su renuencia a sugerir propuestas
positivas, concretas, viables y reconocibles. Sin entrar en el debate sobre si
este deberia ser o no su cometido, el ejercicio de la critica filosofica, aun en
su radicalidad deconstructiva, tiene valor y aporta a remover los topicos y
mitos enquistados y naturalizados, ampliando de este modo el espacio de
lo pensable. Si a esta funcionalidad critica se anade su perspectiva abstracta,
capaz de espolear la imaginacién en busca de alternativas no derivables
inductivamente de un analisis meramente cuantitativo de la realidad, te-
nemos como resultado esperable la aportacion de ampliar el ambito de lo
posible. Como ha afirmado Ranciere,

[n]unca hay una consecuencia practica directa de la teoria, en términos de
liberacién y de emancipacion; hay desplazamientos que modifican el mapa
de lo que es pensable, de lo que es nombrable, perceptible y, por tanto, tam-
bién de lo que es posible. Si se producen avances, deben ser pensados en
términos de englobar topografias y no en términos de aplicaciéon de un sa-
ber (Ranciere, 2011, p. 261).

5. Marco contextual: (a partir de) una descripcion
no filosofica de la situacion en Colombia

;Qué es lo que hay que analizar filoséficamente de Colombia? ;Cual es la
realidad histérica a la que hay que aplicar las categorias filoséficas? ;Como
acercarse a dicha realidad? ;Dénde y como se nos ofrece en su pristina
verdad histérica? Los hechos histoéricos trascienden sus descripciones, pero
ellos mismos (la experiencia de ellos) no nos son accesibles sin las descrip-
ciones. No es posible acceder al conflicto armado de Colombia sino a través
de particulares, falibles y parciales descripciones de dicho conflicto. Como
ya sugeri al inicio, la propia expresion “conflicto armado” implica y favore-
ce una posicion politica, ética, historica, etc.
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La mediacion mas eficaz, rotunda, inevitable y condicionante de que
disponemos hoy para acceder al conflicto armado de Colombia es la que
constituye el orden juridico. Nadie puede sustraerse de la mediacion juridi-
ca para acceder al conflicto colombiano; tal es su fuerza y su potencia coacti-
va. Ciertamente, hay muchas otras mediaciones. Hay fotografias, discursos
de las diversas ciencias humanas y sociales, seminarios como el que aus-
picia esta publicacion, testimonios orales, registros sonoros, obras de arte,
conversaciones informales, literatura (deseo subrayar muy especialmente el
valor de la literatura como mediacién para acceder a los estados de animo
de las diversas generaciones afectadas por la experiencia traumética), etc.

Pero todas estas mediaciones estan sobredeterminadas por el derecho
y palidecen ante la fuerza condicionante de este. Por tal razén, asi como
por la limitaciéon de espacio de este texto, y, obviamente, por la especifica
reflexion que desarrollaré ulteriormente, a continuacién se hacen apuntes
sobre algunos datos de la mediacién/comprension/aprehension juridica del
conflicto que me interesa resaltar. Deseo subrayar que la explicitacion de
tales datos no tiene en modo alguno por objetivo informar de algo conoci-
do de sobra por todos, sino tan solo poner el foco sobre algunos elementos
que pueden servir de base para nuestra reflexion posterior.

Segun fechas comunmente admitidas, el denominado conflicto arma-
do ha existido en Colombia entre 1964 y 2016 y se ha saldado con la cifra
aproximada de 7 millones de victimas, situacion que ha sido mediada por
el ordenamiento juridico de multiples maneras. Voy a focalizar algunos ele-
mentos atenientes a lo que cabe remitir a los procesos “de” y “para” la paz.

Un primer momento muy significativo de dichos procesos es la refor-
ma de la Constitucién Politica de 1991, que fue llevada a cabo mediante el
acto legislativo del 1.° de julio de 2012, “por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” Dicha reforma
supuso la creacion del Marco Juridico para la Paz (articulos 66-70 de la
Constitucion) con el objetivo de desarrollar una estrategia integral y cohe-
rente de justicia transicional. La reforma puede considerarse una concre-
cion juridica de las conversaciones de paz habidas durante ese afio entre el
presidente Juan Manuel Santos y los representantes de las FARC.

El otro hito que deseo destacar es el propio Acuerdo Final para la Ter-
minacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
del 24 de noviembre de 2016, que incluye en el punto 5 la creacion de un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién para ga-
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rantizar los derechos de las victimas del conflicto (SIVJRNR). Este sistema
esta conformado por una Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la
Unidad para la Busqueda de Personas Desaparecidas, las medidas de repa-
racion integral para la construccion de paz y la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), que es el componente de justicia en el sistema®. Entre sus obje-
tivos, se encuentran la satisfaccidon de los derechos de las victimas, el escla-
recimiento de la verdad, la rendicién de cuentas, la seguridad juridica, la no
repeticion, la convivencia y la reconciliacion.

Junto a la mediacion juridica del conflicto armado colombiano quiero
dejar constancia de otro tipo de mediacién que ha adquirido una merecida
relevancia y trascendentalidad. Me refiero al Museo Casa de la Memoria.
Creado en 2006 a partir de una iniciativa del Programa de Atencién de Vic-
timas de la Alcaldia de Medellin, sefiala que su objetivo es “contribuir desde
el ejercicio de la memoria en escenarios de didlogos abiertos y plurales, cri-
ticos y reflexivos, a la comprension y superacion del conflicto armado y las
diversas violencias de Medellin, Antioquia y del pais”. El Museo se concibe
a si mismo como un proyecto politico, pedagogico y social incluyente y
representativo que contribuye a la transformacion de las logicas de la gue-
rra hacia practicas mas civilizadas a través de la realizacion de procesos de
construccion y circulaciéon de las memorias del conflicto armado, la cons-
truccion de expresiones culturales y la realizaciéon de conmemoraciones;
el disefio de pedagogias para la transformacion cultural y social, la imple-
mentacion de estrategias de incidencia politica y movilizacién social frente
a los derechos humanos y las garantias de no repeticion; y la definicion e
implementacion de procesos de gestion del conocimiento orientados a la
circulacién y democratizacion del mismo*.

6. Inmunidad versus comunidad

A proposito del stvJRNR y de la JEP, cabe preguntarse: ;es el ordenamiento ju-
ridico la mediacion adecuada para tratar el conflicto armado de Colombia?
;Es una mediacidn necesaria, suficiente, eficaz? ;Es acaso una mediacién

Pagina oficial: https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx.

Pagina oficial: https://www.museocasadelamemoria.gov.co/.
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inocua? Y a proposito del Museo Casa de la Memoria: ;es posible construir
desde las instituciones una memoria que sea indice y factor de reconcilia-
cion? ;Es posible construir desde las instituciones una memoria no hegemo-
nica que haga justicia? ;Seria esta una memoria eficaz? ;Seria inocua?

Estas son algunas de las preguntas que desearia plantear desde el con-
vencimiento de que un tratamiento riguroso y justo de las mismas reclama
una tarea que excede este texto, una tarea propiamente politica. Para con-
tribuir al menos a esbozar un marco de inteleccion del reto y plantear una
problematizacién de algunas respuestas y seguridades habituales (o sea,
para cuestionar mitos y generar inseguridad), comenzaré recurriendo al
concepto de “inmunidad”

El paradigma de la inmunizacién o paradigma inmunitario es util para
explicar determinados aspectos que parecen constitutivos y esenciales de la
gobernanza de/en las sociedades contemporaneas. Segun dicho paradigma,
el objetivo fundamental del gobierno es proteger a los sujetos del peligro,
sustraerlos del dolor. Hay un evidente protagonismo del cuerpo en las de-
mocracias inmunitarias. El cuerpo es la primera frontera que debe ser cus-
todiada para evitar peligros mayores. En este sentido, la inmunizaciéon que
define o que es propia de las democracias contemporaneas se vincula con
las técnicas médicas de la anestesia (Brossat, 2008). Mas alla de ello, el obje-
to de lainmunidad es la identidad en general y lo que ella implica o reclama.

Algunos interrogantes que desearia plantear sobre el trasfondo del
conflicto armado colombiano podrian formularse en su generalidad y
simplicidad preguntando esto: ;c6mo nos inmunizamos en las sociedades
contemporaneas, con qué medios y procedimientos? ;Es inocua la inmu-
nizacion, qué precio se paga al inmunizarse? ;No se paga —en cierto senti-
do— con la inflacién de inmunizacién el precio de inmunizarnos del otro;
o sea, del dolor que produce el otro; o sea, del conflicto? ; Acaso no implica
esto —de algun modo— privarnos de hacer la experiencia de éI? ;Carece
ello de consecuencias respecto a nuestra propia identidad? ;Qué relacion
hay, si es que la hay, entre la inflaciéon de inmunidad de/en las sociedades
contemporaneas y la triunfante cultura consensualista?

%%

En un ensayo originalmente publicado en 2002 y titulado Immunitas. Pro-
tezione e negazione della vita, el filésofo napolitano Roberto Esposito elabo-
ray propone el paradigma de la inmunizacion para comprender la especifi-

28

Mais alla de la democracia inmunitaria: la filosofia ante el conflicto armado colombiano

cidad de nuestro presente. Con dicho paradigma afirma haber identificado
el sentido originario y comun de los grandes fenémenos politicos actuales.
Pero la dimension critico-normativa del paradigma radica no solo en que
se limita a describir lo comtin a fendmenos como el del integrismo islamico
o la cultura aseguradora occidental, por citar dos ejemplos. Su superioridad
hermenéutica radica en que permite demostrar el caracter autodisolutivo
de la tradicién cultural (juridica, politica, etc.) occidental, que, segun ello,
caminaria a su fin. A juicio de Esposito, la razén de prondstico tan pesimis-
ta es que, si bien la inmunidad es una negatividad necesaria para proteger
la vida, cuando se lleva mas alla de cierto umbral la acaba liquidando (2009,
pp. 17, 113-118, 174).

Esta logica antindmica y autodisolutiva propia de Occidente seria es-
pecialmente visible en los ambitos de la politica, el derecho y la teologia,
que ofrecen salvacion al precio de sometimiento, que proporcionan inmu-
nidad a cambio de perder la comunidad, que otorgan liberacion exigiendo
sujecion. Segun esta logica, la vida precisa ser negada para ser salvada; se
autoconserva no mediante una afirmacion, sino mediante una doble nega-
cién, negando lo que la niega: la apertura, el contacto.

El filésofo italiano identifica y analiza diferentes figuras y/o principios
en los que se evidenciaria esta dialéctica entre afirmacién y negaciéon que
define a Occidente. Deseo detenerme en su argumento acerca de la infla-
cién de mediaciones juridico-institucionales al servicio de la creacion y el
mantenimiento del orden y la supervivencia. Esposito reflexiona sobre ello
remitiéndose a diferentes pensadores que se habrian destacado por mostrar
el principio sacrificial de la inmunizacién procurada por el derecho: Simo-
ne Weil, Walter Benjamin, René Girard o Niklas Luhmann.

Su analisis comienza con una tesis rotunda:

La funcién inmunitaria que desempeiia el derecho con relacién a la comu-
nidad resulta evidente de inmediato y como tal es reconocida universal-
mente incluso fuera de la literatura juridica. Desde su origen, el derecho
esta ordenado a salvaguardar una convivencia entre los hombres expuesta
naturalmente al riesgo de un conflicto destructivo. Por ende, aun antes que
con las formas de su ordenamiento, el derecho estd en necesaria relacion
con la vida misma de la comunidad. En este sentido primero y radical debe
entenderse su rol inmunizador: como sucede en el ambito biomédico res-
pecto del organismo humano, garantiza la supervivencia de la comunidad
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en una situacion de peligro mortal. Protege y prolonga la vida de esta, qui-
tandola del alcance de la muerte que acecha (Esposito, 2005, p. 35).

Lo paraddjico y merecedor de analisis es que la inmunizacién juridica,
como la médica, se ejerce necesariamente de forma antinémica, ya que se
sirve del elemento amenazante del que quiere defender a la comunidad.
Ademas, es una proteccidon negativa, pues protege a la comunidad de algo
interno a ella misma y que la constituye: la propia relacion entre los hom-
bres, por cuanto esta equivale a la amenaza de rotura de los limites identi-
tarios. La consecuencia es que el derecho solo puede inmunizar y proteger
a la comunidad disolviéndola, vaciandola de sentido.

Esposito identifica una clara conciencia de esta dialéctica aporética en
la obra de Simone Weil. En concreto, en su priorizacion de las obligaciones
para con los otros frente a los derechos tal como se expone en los ensayos
Echar raices y La persona y lo sagrado. A tal dindmica es a la que respon-
deria la inmunizacién juridica, que reconstituye el vinculo entre derecho y
sujeto interrumpido por la obligacion. Paraddjicamente, el presupuesto o
precondicion de esta inmunizacion es la subordinacién del individuo que
es inmunizado al derecho soberano, esto es, al colectivo al que pertenece
(Esposito, 2005, p. 41).

Nadie como Walter Benjamin pensé el derecho como forma de con-
trol violento de la vida. A él, Esposito dedica un apartado en el que subraya
como aportacion original suya la tesis de que el derecho y la violencia son
modalidades de la misma realidad: Gewalt. La violencia no precede, sino que
constituye al derecho. Benjamin localiza el nticleo mitico de este en el ciclo
repetitivo segun el cual la ley trata de que no haya acontecimiento que escape
aella; o sea, al inmunizar del devenir. Se comprende por ello que el objeto es-
pecifico de la inmunizacién y la regulacion juridica sea la propia vida, fuente
principal de riesgos imprevistos (Esposito, 2005, p. 49). No hay que olvi-
dar la finalidad inmunizadora/conservadora de la vida que subyace a esta
culpabilizacién suya. Ambas, conservacion y culpabilizacion, presuponen y
reclaman la reduccion de la vida a realidad puramente biologica (nuda vida).

El tercer autor examinado por Esposito es René Girard. Como es sabi-
do, la obra de Girard subraya la dinamica sacrificial a la que esta irremedia-
blemente destinada toda comunidad para sobrevivir. Para nuestro objetivo,
interesa detenernos en su tesis acerca de la omnipresencia de la violencia en
la comunidad, pero no como algo externo a ella, sino constitutivo. La vio-
lencia lo contamina todo, lo impregna todo. A partir de aqui, la salvaciéon
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de la comunidad reclama implementar procedimientos de inmunizacién
que atenuen sus efectos. No se trata de suprimirla, pues la comunidad de-
pende de ella, sino de contenerla en dosis asumibles, inocular un poco de
la enfermedad y administrar las correspondientes “dosis de recuerdo” (o
sea, repeticion de sacrificios). Todo ello en las proporciones adecuadas que
eviten el efecto contrario al deseado.

El sacrificio victimal que debe funcionar como terapia inmunitaria
que contenga la violencia debe ser a la vez interno y externo a la comu-
nidad, parecido y diferenciado. La victima sacrificial ha de atraer sobre si
la violencia, de modo que su situacién quede diferenciada de la del resto
de la comunidad. Pero a la vez esa victima no puede ser una exterioridad
absoluta. Solo este redireccionamiento de la violencia produce la paz. Sub-
yace el presupuesto de que la violencia no puede ser eliminada, tan solo
circundada, circunscrita, inmunizada, desinfectada mediante un sacrificio
que sustituya la sangre impura por la pura del chivo expiatorio. Lo decisivo
es que la sociedad moderna, especialmente la civilizaciéon occidental, no
es capaz de identificar y analizar la forma del mecanismo sacrificial que la
sostiene. Merece citarse este extenso parrafo:

La proteccién inmunitaria de la que se habla aqui esta conformada sustan-
cialmente por el derecho. Este sustituye —no suprime— el sacrificio ritual
dentro de su misma logica. O sea, la l6gica de la venganza, que el derecho
no se limita a asumir, sino que perfecciona en una forma que asocia pre-
vencién y curacion: “el sistema judicial racionaliza la venganza, logra sub-
dividirla y limitarla como mejor le parece; la manipula sin peligro; la torna
una técnica extremadamente eficaz de curacién y, de modo secundario, de
prevencion de la violencia” (La violencia y lo sagrado, cit. p. 40). Mientras
el procedimiento sacrificial previene la venganza sustituyendo una victima
vengable por una no vengable, el procedimiento judicial la pone en practica
por si mismo, pero a partir de un punto que no puede ser alcanzado por una
venganza posterior. En este caso, lo que cambia no es el objeto sino el sujeto
de la venganza; sujeto que, de concreto e individual, se ha hecho abstracto
y general como precisamente es un mecanismo institucional. Es como si
la venganza —una vez consumada— se replegase sobre si misma y se ex-
tinguiera; se pusiera en acto anulandose o se anulara al ponerse en acto.
En esto —en este procedimiento autoinmunizante de la venganza juridi-
ca— consiste su racionalizacion. Quien recibe su golpe ya no es un inocente
cualquiera, como ocurria dentro del orden del sacrificio, sino el verdadero
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culpable. De todas formas, no por parte de quien ha sufrido en primer tér-
mino la falta, ni de su grupo, sino de un tercer actor —el juez, el tribunal, el
Estado— ubicado en un espacio asimétrico respecto de la posicion de quien
recibe la pena y, por ende, fuera del alcance de quienes quisieran vengarlo
(Esposito, 2005, p. 61).

La dindmica del derecho tal como la reconstruye Girard es que este interio-
riza la violencia y asi la traslada a una dimension diferente a la de su inma-
nencia material, a una dimension trascendente, propiamente teoldgica. Asi,
convierte la violencia culpable e ilegal en santa y legal.

El dltimo autor analizado, Niklas Luhmann, le sirve a Esposito para
plantear la posibilidad de una comunidad carente de inmunizacion juridica.
La solucion de Luhmann a ambas cuestiones pasa por modificar los con-
ceptos implicados en ellas desde la perspectiva funcionalista de la teoria de
sistemas. Segun esta, tal como es enunciada en la obra Sistema social. Fun-
damentos de una teoria general, derecho y comunidad no son entidades au-
tonomas que se relacionan, sino un sistema de comunicacion social que ha
emergido y se integra en otro mas grande al que sirve al ofrecer proteccion.
De ello se desprende que no pueden contraponerse inmunizacién y comuni-
cacion, ya que coinciden. La inmunizacion es la forma de la comunicacion,
de la comunidad. Esto significa que los sistemas estan abiertos, pero a su
propio cierre, a sus propias condiciones que incluyen excluyendo y vicever-
sa, que vinculan diferenciando y viceversa. Desde aqui, la inmunizacién no
es una estrategia para defender el sistema social de lo otro o de si, sino su
modo de ser. Y el derecho es el subsistema que garantiza dicha coincidencia:

El derecho inmuniza precisamente de este modo el conjunto del sistema
social: sustituyendo expectativas inciertas por expectativas problematicas
pero seguras. Y esto es no eliminando la inestabilidad sino instaurando una
relacion estable con ella: mejor incertezas previsibles que certezas insegu-
ras. Es el presupuesto que abre la puerta a la ultima, y mas radical, ruptura
respecto de una concepcién mds tradicional de la inmunizacién juridica. Si
el unico modo de asegurarse contra la decepcion de las expectativas consis-
te en predisponerse a hacerles frente en términos de denegacion, el sistema
inmunitario del derecho ya no tendra el deber de proteger a la comunidad
de los conflictos, sino, por el contrario, mediante ellos: “El derecho no sélo
resuelve los conflictos, sino que los hace posibles, e inclusive los produce”
(“Conflicto y derecho’, cit. p. 14). Desde este punto de vista, Luhmann deja
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a sus espaldas la clasica dicotomia contrastiva entre orden y conflicto —el
conflicto como aquello que impide el orden, el orden como aquello que eli-
mina el conflicto— sobre la que se asienta el paradigma hobbesiano como
todavia lo concibe Parsons. Mientras para este tltimo el problema primario
del sistema social consiste en la conservacion del equilibrio amenazado por
un exceso de contradicciones, para Luhmann se vuelve el de producir una
cantidad de contradicciones suficiente para crear un aparato inmunitario
eficaz [...]. La funcion especifica de las contradicciones —o de los conflic-
tos sustentables— es crear una memoria selectiva capaz de proteger el siste-
ma aun sin el acicate de estimulos externos (Esposito, 2005, p. 72).

Desde esta perspectiva, el anticuerpo no es sino el propio cuerpo que se
diferencia de si para autoidentificarse y reproducirse mejor. Ello potencia
la inmunizacién juridica. La especificidad de la perspectiva de Luhmann
es que contempla neutralmente la reapropiacién juridico-inmunitaria de
lo comun que Weil, Benjamin y Girard denunciaron. La comunidad ya no
puede ser atacada por una enfermedad porque ya no existe, no es mas que
la interfaz de un sistema inmunitario.

%%

El planteamiento de Esposito sobre la inmunidad presupone como su otro
necesario el planteamiento de la comunidad. Y ello al menos en dos sen-
tidos inseparables: al inmunizarnos, los dispositivos y las instituciones de
todo tipo (especialmente el orden juridico) nos privan de comunidad y (o
“porque’, o “en la medida en que”) nos protegen de comunidad. La comuni-
dad aparece no solo como lo que se pierde con la inmunizacion, sino como
el objeto de la misma. En otros términos: la inmunizacién equivaldria a
negacion, a pérdida y/o ausencia —que no es lo mismo— de comunidad,
por cuanto se dirige contra ella en la medida en que la hace fuente o causa
del peligro del que se debe inmunizar al sujeto.

En la filosofia politica contemporanea existen multiples teorias y ar-
gumentos sobre la comunidad (su significado, su experiencia o la ausencia
de ella, sus indices y factores, etc.). Las teorias que aqui pueden resultar mas
complementarias del pensamiento sobre la inmunidad expuesto se caracte-
rizan por su radicalidad critica para con las instituciones juridicas y politi-
cas. En este texto es imposible hacerse cargo con rigor de sus argumentos,
pero se puede asegurar que se trata de propuestas para las cuales la palabra
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“comunidad” nombra la realidad mas originaria, cierta y verdadera que de-
fine a los seres humanos. Esto sittia a la comunidad en un plano ontolégico,
no politico. La consecuencia mas directa de ello es que tales filosofias de
la comunidad sirven sobre todo para criticar y cuestionar todos los pro-
cedimientos (juridicos, sociales, econémicos, etc.) orientados a construir
o producir la comunidad, en la medida en que siempre los consideraran
pervertidores de la auténtica comunitariedad que define a los hombres, o
cuanto menos insuficientes para hacerle justicia®.

Pese a su valor, estos argumentos resultan insuficientes (por su gran
abstraccion y su privilegio casi exclusivo de la critica) para hacer justicia a
la complejidad del conflicto armado colombiano. Por ello, deseo detenerme
brevemente en el pensamiento de otro filésofo contemporaneo cuya obra
provee de argumentos muy sugerentes e iluminadores del conflicto que nos
ocupa. En concreto, presentaré dos tesis de Jacques Ranciere que enriquecen
la comprension de los proyectos del stvJRNR y el Museo Casa de la Memoria
en la medida en que permiten identificar algunas de sus limitaciones y retos.

Aun a riesgo de no hacer justicia a su complejidad, las dos tesis aludi-
das son, sintéticamente expresadas, las siguientes: en primer lugar, que la
politica es un tipo de actividad que tiene por principio la igualdad (lo cual
implica el cuestionamiento del fundamento del orden establecido, sea este
el que sea) y es llevada a cabo por un sujeto que se constituye al llevarla a
cabo y que antes de ello no existia. En segundo lugar, que lo que se entiende
por politica y por democracia en los Estados de derecho contemporaneos

Fil6sofos como los franceses Jean-Luc Nancy (La communauté désoeuvrée) o
Maurice Blanchot (La communauté inavouable), o los italianos Giorgio Agam-
ben (La comunitd che viene) y Roberto Esposito (Communitas), entre otros,
pueden ser ubicados en estas posiciones. En concreto, Nancy subraya, sirvién-
dose de la jerga ontoldgica heideggeriana, el alcance de resistencia a la inma-
nencia y a la obra que porta (o en que consiste) la comunidad. Esta emerge
como acontecimiento sorpresivo e improgramable. Blanchot, por su parte, in-
siste en el cardcter innombrable de la comunidad, subrayando su vinculacién
con la literatura. El italiano Agamben subraya el significado antiestatal de la
comunidad de los seres cualesquiera. En cuanto a Esposito, ha profundizado
en multitud de textos en el sentido de una experiencia comunitaria irrepresen-
table, inobrable y equivalente a una vida impersonal. Me permito remitir a mi
libro Pensamiento impolitico contempordneo. Ontologia (y) politica en Agamben,
Badiou, Esposito y Nancy (2015, Madrid: Sequitur).
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no es tal, sino un régimen policial determinado por una logica consensua-
lista de naturaleza ética, no politica.

Aqui es imposible una presentacion y un analisis cabales de estas tesis
de Ranciére. Me limitaré a apuntar los aspectos mas relevantes para nues-
tros objetivos.

En el ensayo Politica, policia, democracia, publicado tras la caida del
muro de Berlin, Ranciere diagnostica, tras el triunfalismo que produjo di-
cho acontecimiento, la pervivencia de la oligarquia y de las coerciones ema-
nadas de las necesidades econdmicas del sistema capitalista. Su tesis es que
la democracia ha quedado reducida a mero arte de lo posible y a cultura
consensualista cuyo racionalismo es incapaz de eliminar los conflictos. Tal
tesis presupone que la democracia (que para él es equivalente a la politica
tout court) es un juego de actividades anarquicas, carentes de otro principio
que el de la presuposicion de la igualdad y, en esta medida, quebrantadoras
de toda distribucion fundada de identidades, lugares y funciones; en suma,
de todo orden. Las actuales democracias, supuestamente fundadas en un
consenso idealizado, serian meros sistemas policiales excluyentes del pue-
blo, que siempre trasciende todo dominio por fundado y consensuado que
esté. La democracia, que es sinénimo de politica y no de policia, solo existe
por la acciéon de sujetos que cuestionan la 16gica consensual, por su accién
suplementaria que reconfigura el espacio comun (2006, p. 10).

Este concepto de democracia presupone que el principio de la politica
es el disenso en lugar del consenso, el desacuerdo y no el acuerdo; en suma,
la ausencia de principio. La politica es andrquica y esto es lo que indica el
término “democracia”: la quiebra de la distribucion policial de lugares y
funciones hecha para verificar la igualdad. Ello implica un proceso de ne-
gacion de una identidad policial previamente asignada y la paralela emer-
gencia de un sujeto politico que no preexistia a su acto politico. El envite
de Ranciére es radical: la politica no es la ruptura de esta o aquella 16gica
fundadora, sino la ruptura de la 16gica del arkhé tout court. Y esto y no otra
cosa es la democracia:

La democracia no es un régimen politico. Es, en tanto ruptura de la 16gi-
ca del arkhé, es decir de la anticipacion del mandato en su disposicion, el
régimen mismo de la politica como forma de relacién que define un suje-
to especifico. [...]. La democracia es la institucion misma de la politica, la
institucion de su sujeto y de su forma de relacién (Ranciere, 2006, p. 19).
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El pueblo que es sujeto de la democracia no es una clase o una parte
del todo social reconocible; es un artificio, una realidad contrafactica que
solo existe como ruptura de la l6gica del arkhé, como suplemento inconta-
do, abstracto e invisible que divide a los miembros de la comunidad e inte-
rrumpe todo orden por fundado y consensuado que esté, inscribiendo toda
parte sin parte, todo incontado por el sistema; en suma, siendo indice y fac-
tor de igualdad y, en esta medida, visualizando lo verdaderamente comun.

Asi concebida, la politica es una anormalidad, una excepcién alos prin-
cipios sobre los que se funda el orden. Tal anomalia se expresa en sujetos que
no son grupos sociales, sino formas de inscribir o contar a los incontados,
de dar parte a los que no la tienen. Mientras que la policia hace desaparecer
o niega la politica, identificando su logica con la suya propia, la esencia de
la politica es la reconfiguracion del espacio de lo que hay que hacer, ver y
nombrar, de modo que se vea lo que no tenia razones para ser visto:

La esencia de la politica reside en los modos de subjetivacion disensuales
que manifiestan la diferencia de la sociedad consigo misma. La esencia del
consenso no es la discusion pacifica y el acuerdo razonables opuestos al
conflicto y a la violencia. La esencia del consenso es la anulacion del disenso
como distancia de lo sensible consigo mismo, la anulacién de los sujetos
excedentarios, la reduccion del pueblo a la suma de las partes del cuerpo so-
cial y de la comunidad politica a relaciones de intereses y de aspiraciones de
esas diferentes partes. El consenso es la reduccién de la politica a la policia.
Es el fin de la politica, es decir, no el cumplimiento de sus fines sino simple-
mente el retorno del estado normal de cosas que es el de su no-existencia
(Ranciere, 2006, p. 78).

Si en los actuales regimenes democraticos idealizadores del consenso no
hay politica, ;qué hay? Lo que implica el desplazamiento de la politica por
parte de la policia es una colonizaciéon y una inflacién de la ética. Ranciere
ha analizado directamente este asunto en el ensayo titulado El viraje ético
de la estética y la politica. Por viraje ético de la estética y la politica no en-
tiende el sometimiento de estas esferas a un examen de sus fundamentos y
consecuencias, sino la constitucion de una esfera de indiferenciacion de lo
propio del arte y de la politica, y de la indistincion entre lo que se impone
facticamente y lo justo.

En el caso especifico de la politica, y tal como hemos visto que la con-
cibe Ranciere, ello implica su colonizaciéon por un ideal de humanismo que
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borra la oposicién entre lo justo y lo injusto, entre victima y culpable. La
cultura humanista idealizadora del consenso implica suprimir la diversidad
moral en beneficio de la afirmacién de una comunidad reconciliada con-
sigo misma, esto es, una comunidad en la que no hay vacios entre derecho
y hecho; una comunidad a la que nadie puede no pertenecer; o sea, una
comunidad sin politica, una comunidad ética:

[...] la comunidad politica, en sentido propio, es una comunidad estruc-
turalmente dividida, no solamente dividida en grupos de interés o de opi-
niones, sino respecto a si misma: un pueblo politico no es nunca la misma
cosa que la suma de una poblacién. Siempre es una forma de simboliza-
cién suplementaria respecto a toda cuenta de la poblacidn. Y esta forma de
simbolizacién es siempre una forma litigiosa. La forma clasica del conflicto
politico opone varios pueblos en uno solo: hay un pueblo inscrito en las
formas existentes del derecho y de la constitucion, hay otro que esta encar-
nado en el Estado, y hay el que el derecho ignora atn y al que el Estado no
reconoce el derecho. El consenso es la reduccion de esos pueblos a uno solo,
idéntico a la cuenta de la poblacién y de sus partes. [...]. La comunidad po-
litica es, asi, tendencialmente transformada en comunidad ética, es decir, en
comunidad de un solo pueblo, donde todo el mundo supuestamente cuenta
(Rancieére, 2005, p. 28).

Un indice y un factor de esta transformacion de la comunidad politica en
comunidad ética es la proliferacion de una retérica humanista en la que el
supuesto derecho absoluto de las victimas legitima una violencia por enci-
ma de cualquier norma juridica formal, la violencia propia de una protec-
cién infinita o una guerra humanitaria.

La inflacion ética también afectaria al arte. Este ya no testimoniaria la
opresion, sino una catastrofe elevada a destino. Y funcionaria como indice
y factor de lazo social, de comunidad ética:

Esta desaparicion tendencial de las diferencias de la politica y del derecho
en la indistincion ética define también un cierto presente del arte y de la re-
flexion estética. Lo mismo que la politica se borra con el par del consenso y
de la justicia infinita, el arte y la reflexion estética tienden a redistribuirse en
una visién que consagra al arte al servicio del lazo social y otra que lo consa-
gra al testimonio interminable de la catéstrofe. [...], un arte marcado por las
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categorias del consenso donde se trata de devolver el sentido perdido de un
mundo comun o reparar las fallas del lazo social (Ranciere, 2005, pp. 35, 37).

Al igual que en el ambito politico sucede con el terror, en el ambito estético
sucede con la catastrofe, que es infinita y reclama del arte o bien testimoniar
su irrepresentabilidad o bien la posibilidad de una comunidad liberada de la
ley y de la opresién —Ranciére cree que esta ultima utopia es visible en el ur-
banismo que pretende reinventar una comunidad a partir del mobiliario—.

La sugerencia del autor de EI desacuerdo adquiere cierto sesgo webe-
riano al reclamar el mantenimiento de la diversidad de esferas de accién y
sentido: “Si queremos salir de la configuracion ética de hoy, lo que preci-
samos es devolver a su diferencia las invenciones de la politica y del arte,
eso también quiere decir, justamente, recusar el fantasma de sus purezas,
quiere decir devolver a esas invenciones de la politica y del arte su caracter
de cortes siempre ambiguos, precarios y litigiosos” (Ranciere, 2005, p. 51).

7. Un analisis filosofico del SIVJRNR
y del Museo Casa de la Memoria

Ahora corresponde analizar el SIVJRNR y la JEP, asi como el Museo Casa de
la Memoria, a la luz de las categorias y los argumentos expuestos. Antes de
hacerlo, quiero comenzar con una reflexion sobre la singularidad del pro-
yecto de justicia transicional en orden a prevenirnos de una critica radical.
Dicho proyecto constituye y evidencia el objetivo de alejarse de la habitual
comprension de la justicia en términos de mera retribucion, esto es, de cas-
tigo del delito y resarcimiento por él. Sus objetivos incluyen reconocer a
las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacién y democracia.
La légica interna que subyace a tal justicia transicional es la de vincular
la justicia con la verdad, la reparacién y la no repeticion (se sobrentiende
que contribuyendo a implementar condiciones para ello). Mientras que la
justicia retributiva se orienta fundamentalmente al pasado, la justicia tran-
sicional aspira a respetar mejor la complejidad de dicho pasado y la propia
complejidad del presente afectado por él. En la medida en que trata de ha-
cerse cargo de ambas complejidades, es capaz de enfocar su mirada sobre el
futuro de la sociedad colombiana con una mirada mas amplia y atenta a los
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plurales matices de las expectativas que se le abren a dicha sociedad. Esto
es: sin reconocer y tratar de hacer justicia a la complejidad del pasado es
imposible reconocer y tratar de hacer justicia a la complejidad del presente
Y, en analoga medida, se hace imposible acoger un horizonte de expectati-
vas rico, complejo, contingente, falible, abierto, etc.

Esta opcidn por la justicia transicional se deja interpretar desde la di-
cotomia clasica de Max Weber como una opcion por la ética teleoldgica sin
descuidar la ética deontoldgica. El clasico dilema es el de optar por seguir
las convicciones y respetar los principios o asumir la responsabilidad por
los resultados, aunque sea traicionando aquellos en cierta medida. Tras-
ladado al caso concreto del conflicto armado colombiano, pareceria que
ello equivale a optar por la justicia o por la paz. Ahora bien, esto seria una
simplificaciéon maniquea insostenible, ya que ni cabe una justicia que no se
oriente a la paz ni una paz que no se asiente en la justicia. El programa de
justicia transicional parece querer abarcar ambas dimensiones.

Por todo ello, seria injusto no dejar constancia del esfuerzo de superar
la mera justicia punitiva retributiva que subyace al disefio de un programa
de justicia transicional. Ahora bien, pese a todo, no parece dificil coincidir
en la tesis de que el SIVJRNR tiene una evidente finalidad inmunizadora,
tanto del cuerpo social como de todos los cuerpos individuales: de su via-
bilidad, de su identidad, etc.; en suma, de su vida. E igual puede predicarse,
aunque no lo parezca a primera vista, de iniciativas como el Museo Casa de
la Memoria. Veamoslo.

Si nos servimos de los diferentes argumentos reconstruidos y siste-
matizados por Esposito, es posible completar su abstracta formalidad con
los diferentes actores, normas e instituciones implicados en el conflicto co-
lombiano. Asi, el SIVJRNR exonera (insisto: a todos) de cualquier obligacion
para con alter que transgreda o vaya mas alld de los derechos individuales,
esto es, de lo regulado juridicamente. En este sentido, pertenece al ambito
de lo juridico, no de lo politico. Precisamente por ello, y como siempre que
se trata de derecho, consiste en un conjunto de dispositivos tedrico-practi-
cos que interiorizan, funcionalizan y monopolizan la violencia, excluyendo
como ilegitima cualquier otra que le sea externa. A este respecto, es impo-
sible sustraerse a la evidencia de la convivencia en Colombia durante tantos
afos de diversas fuentes de violencia organizada. El nuevo marco para la
paz presupone e impulsa el cese de cualquier otra violencia que no sea la es-
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tatal. El objetivo es regular y normalizar la vida de la comunidad y de cada
uno de sus miembros, inmunizando a todos de los imprevistos consustan-
ciales a la vida (Benjamin). Tal derecho estatal funda su legitimidad en la
sublimacidn ritual (propiamente, en la ritualizacion) de la violencia desnu-
da (de la venganza) que él supone. Su accion, cruenta pero no letal, pasa
por la eleccion de un chivo expiatorio, una victima propiciatoria —perte-
neciente a la comunidad a la vez que diferenciada— sobre la que concentrar
la violencia y asi alejarla del resto (Girard). Cabria preguntarse quiénes son,
en el caso de Colombia, los chivos expiatorios. Lo que parece claro es que
hoy la inmunizacién juridica no se aftade desde fuera a la interaccion co-
municativa cotidiana y a la vida de la comunidad en general, sino que las
permea hasta identificarse con ellas (Luhmann). El resultado es un esfuerzo
de normalizaciéon e inmunizaciéon de la vida que, aunque orientado a (la
potenciacion y aseguramiento de) la vida (de la comunidad y de cada uno
de sus miembros), necesariamente se sirve de la negacién y la exclusion.

La esencia inmunizadora del sivjrRNR lo ubica en el orden de la policia,
si usamos la terminologia de Ranciere. Es evidente que los dispositivos de
la justicia transicional se orientan a distribuir lugares y funciones, a or-
denar lo visible y lo invisible, a gobernar y a administrar las partes ape-
lando a la legitimidad del consenso y con vistas a promover y garantizar
la convivencia y la viabilidad de la comunidad. Es evidente que, desde la
perspectiva de Ranciere, el SIVJRNR no podria ser considerado una activi-
dad politica, ni presupone ni promueve una comunidad politica. En él es
posible identificar algunos elementos que definen la légica policial propia
de la posdemocracia: el racionalismo posibilita la idealizacion del consenso
y la reconciliacidn, la negacion del vacio entre derecho y hecho, la absolu-
tizacion del derecho de las victimas —y la concomitante indiferenciacion
de victimas y culpables—, la exigencia prioritaria de seguridad, etc. Todos
ellos son indices y factores de una comunidad ética, no politica.

Basta recordar que tal como lo expresa la propia administracion del
Estado, el objetivo de la JEP es fundamentalmente moral: “La JEP fue creada
para satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles verdad
y contribuir a su reparacion, con el propdsito de construir una paz estable
y duradera”. Esta naturaleza juridico-moral se evidencia en los conflictos
competenciales que plantea la justicia transicional que ella impulsa respec-
to de otros dmbitos juridicos, como la Corte Penal Internacional. Por ejem-
plo, existe abundante literatura acerca de la posibilidad de una amnistia
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—en la medida en que la JEP la impulse—, y si es posible el perdén juridico
en un Estado particular como Colombia, si la cP1 se niega, etc.

A esto se anade que el tratamiento juridico del conflicto armado vin-
cula a victimas y a victimarios como objetos potenciales de la accién del
derecho, preparando de este modo el terreno para su indistincién, que cul-
mina con el tratamiento moral de ambos por parte de la museificacion del
conflicto. Unos, las victimas, son reconocidos y resarcidos; otros, los victi-
marios, son normalizados, resocializados, reintegrados, etc. Desde el s1v-
JRNR Y la JEP, parece que no hay nadie relacionado con el conflicto armado
que no sea victima. La inflacion de la jerga victimaria en el ordenamiento
juridico, la reducciéon de todo sujeto a victima de un trauma omnipresente y
omniabarcante, es un indice y un factor de moralizacién y despolitizacion.

Lo anterior tiene como consecuencia que la JEP permite contemplar-
nos a nosotros mismos, que no somos ni victimas ni victimarios, buscando
certezas (verdad), venganza (justicia), resarcimiento (reparacion), protec-
cion, seguridad y garantias (no repeticion). En otras palabras, la JEP escinde
en dos a los miembros de la comunidad: de un lado, los implicados en el
conflicto armado (victimas y victimarios); de otro, el resto a inmunizar, a
proteger. De este modo, se demostraria que el SIVJRNR esta al servicio de la
inmunizacion de los miembros de la comunidad (o sea, de los miembros de
ellay respecto de ella). Ademas, en el mismo gesto, la JEP contribuye a la le-
gitimacion del Estado en tanto que es el principal factor en el que se concre-
tan y visualizan todos los dispositivos y procedimientos de inmunizacion.

Junto a estos argumentos, pero también de la mano de Ranciere, vi-
mos que el viraje ético no afecta solo a la politica, sino también al arte. Ello
permite orientar el analisis hacia la dimensién inmunizadora del Museo
Casa de la Memoria. Como he expuesto, para el filésofo francés el arte co-
lonizado por la ética estd determinado por el consenso y funciona como
indice y factor de lazo social; esto es, de comunidad ética, y como testimo-
nio de la catastrofe. En el caso del Museo Casa de la Memoria, hay varios
indices —que son también factores— de su vocacion y rendimiento ético.
Con ello, el Museo sirve a la inmunizacion a su modo y segtin su naturaleza
y recursos. El objetivo fundacional del Museo reza asi: “Contribuir desde
el ejercicio de la memoria en escenarios de didlogos abiertos y plurales,
criticos y reflexivos, a la comprension y superacion del conflicto armado y
las diversas violencias de Medellin, Antioquia y del pais”.
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Si examinamos esta frase es posible constatar una serie de elementos
que evidencian la indole moral de la empresa: se presupone la neutralidad
politica y la legitimidad del instrumento del didlogo, y también que su plu-
ralidad totaliza y agota todas las posibles identidades y aspiraciones. Se pre-
supone, igualmente, la existencia de los deseos de comprender y superar. Se
da por hecho la existencia de consenso y reconocimiento de y en torno a las
diversas violencias, que de esta manera quedan igualadas (tanto ellas como,
en la misma medida, sus victimas). Se presupone, en suma, un logos comun
y el querer tenerlo.

Es cierto que el Museo se autoconcibe como “un proyecto politico,
pedagégico y social’, pero diversos elementos de su mision refuerzan su
naturaleza moral y apolitica. Por ejemplo, el hecho de que afirme su ca-
racter omnincluyente y omnirrepresentativo, o que busque transformar las
légicas de la guerra hacia practicas “mas civilizadas” (sic) a través de la
realizacion de procesos de construccion y circulacion de las memorias del
conflicto armado, la construccion de expresiones culturales y la realizacion
de conmemoraciones; su interés por disefiar pedagogias para la transfor-
macion cultural y social, o su apelacién a los derechos humanos, etc. No
cabe el desacuerdo, no se contempla el disenso, no se concibe el litigio. El
Museo presupone y fomenta una comunidad a la que no se podria no per-
tenecer (pues todos somos por igual victimas y culpables), una comunidad
de y para la reconciliacion, una comunidad ética.

Son dos los instrumentos y/o las estrategias fundamentales del Museo
para impulsar estos objetivos: el recurso a la obra de arte y a la memoria.
Ambos se dan de forma combinada, retroalimentandose a partir de expo-
sicion de carteles, registros sonoros y fotografias de victimas, aplicaciones
digitales para el recuerdo, montajes y murales, salones para conferencias,
etc. El ejercicio de memoria histérica que lleva a cabo el Museo, y que ¢l
mismo es, consiste fundamentalmente en publicitar visiones particulares
del pasado traumatico con el objetivo de contribuir a establecer mediante
un pacto de conciliacion las condiciones para una transicion democratica.
Tal administracién del pasado ordenada a la reparacién del dafo y a la re-
configuraciéon de identidades presupone e induce una definicién del dafio y
de las identidades, incluso de la propia experiencia del trauma por quienes
lo vivieron directamente y por quienes no. En el caso concreto del Museo
Casa de la Memoria de Medellin, la construcciéon de una teologia del de-
sastre se logra mas que con la abstencion de la representacion del trauma,
con su sobrerrepresentacion.
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El propio espacio fisico del Museo Casa de la Memoria constituye una
suerte de lugar de y para el encuentro para reconstruir los lazos sociales
rotos. Podria afirmarse que su propia fisicidad pretende constituirse en lu-
gar de excepcion, de suspension del conflicto, de interrupcion de la logica
punitiva, de levantamiento de la inmunizacién. O, expresado en términos
positivos: de afirmacion de la comunidad, de fomento del consenso, de im-
pulso a la reconciliacion.

Ahora bien, ;de qué comunidad se trata? ;Qué experiencia o tipo de co-
munidad puede fundarse sobre estos principios?: una comunidad que aspira
a no problematizar no yalo que se dice y defiende en concreto y en cada caso
por cada parte, sino la legitimidad misma de las posiciones desde las que se
dice y se defiende lo que se dice y defiende (la legitimidad misma de que haya
posiciones que se pretendan fundadas, legitimas, racionales, universaliza-
bles). Una comunidad, en suma, sin lugar para el “no”. Una comunidad ética.

8. A modo de conclusion. ;Es la politica
compatible con la memoria y con la paz?

De la reflexion filosofica propuesta sobre el stvJRNR y el Museo Casa de la
Memoria no debe inferirse que ninguno de ellos sea prescindible y carente de
valor. Por el contrario, son mediaciones necesarias, imprescindibles y tras-
cendentales para la paz en Colombia. Es preciso no caer en la tentacién im-
politica de concluir, a partir del analisis ensayado, con una condena radical
de las mediaciones juridicas, sociales, estéticas y éticas. Tanto la dimensién
inmunizadora coactiva y punitiva del stvJRNR como la dimensién inmuniza-
dora del recuerdo conflictivo y potencialmente divisor del Museo —ambas
al servicio de la afirmaciéon del orden y la supervivencia— son necesarias e
inevitables para la viabilidad de una sociedad. El ingenuo irenismo estd fuera
de lugar: para producir vida hay que producir muerte, la afirmacién implica
negacion®. De mi analisis tan solo se infiere que no son mediaciones politicas
y, en esta medida, que no son indices y factores de comunidad —de comu-

¢ Puede verse el sugerente ensayo de Benjamin Noys contra la tentacién afirma-
cionista: The Persistence of the Negative: A Critique of Contemporary Continen-
tal Theory, Edinburgh University Press, 2010.
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nidad politica—, sino de inmunidad. Que ni representan a la comunidad,
ni permiten experimentarla ni la auspician. Antes bien, que su objetivo es
inmunizar de la (experiencia de la) comunidad; o sea, de la politica.

El protagonismo que posee el Museo Casa de la Memoria en el Se-
minario Internacional que promueve esta publicacion justifica el que me
detenga en una reflexion sobre el uso politico de la memoria desde las cla-
ves propuestas hasta ahora. Parto de dos presupuestos. El primero es que la
memoria publica es un significante vacio, puramente formal. Esto significa
que es a la vez un indice en el que se objetivan demandas sociales y pro-
gramas politicos, y un factor de demandas sociales y programas politicos.
En segundo lugar, que, aunque la cercania cronolégica del conflicto arma-
do colombiano es grande e incluso podria afirmarse que seguimos en el
tiempo del conflicto, sin embargo es legitimo diferenciar entre una genera-
cion directa y epidérmicamente implicada en él y una segunda generacion
que, aun siendo coetdnea, puede considerarse que solo se relaciona con él
a través de mediaciones mds o menos reflexivas. Es a esta generacién a la
que podemos llamar, sirviéndonos de la expresién de Marianne Hirsch,
“generacion de la posmemoria”. Con este concepto, la autora judia delimita
una articulacion de la memoria por parte de la generacion consecutiva a
la que ha experimentado el trauma y en la que los sujetos se sirven del re-
curso a elementos que serian desestimados por el historiador profesional
tales como testimonios orales, diarios, fotografias, etc., en orden a lograr
una implicacion emocional profunda en el vinculo que se establece con los
recuerdos. Se trata, pues, de una memoria indirecta, hipermediada, inter-
textual, fragmentaria y muy reflexiva.

A partir de estos presupuestos, argumentaré que la posmemoria pue-
de ser una estrategia de escritura de la memoria plausible en el horizonte
postraumatico de Colombia y —en esta medida— por y para la generaciéon
no inmediatamente implicada en el conflicto. La posmemoria es un para-
digma de investigacion critica y de escritura cuyos objetivos son recuperar
la dimensién conflictiva del pasado traumatico sin reducirlo a trauma irre-
presentable y de sentido unitario. No solo no busca la conciliacién, sino que
critica las representaciones del pasado hechas al servicio de la transicion
democratica, identificando tras ellas estrategias de encubrimiento, compen-
sacion y reduccion del antagonismo en orden a la concertacion y el entendi-
miento. Una consecuencia de ello es que problematiza los relatos y sentidos
unicos y la consiguiente monopolizacién patrimonial de la memoria por
parte de un individuo o grupo. Al ejercerse y orientarse hacia la generacion
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que no ha experimentado directamente los acontecimientos traumaticos,
contribuye a desvelar como la memoria de los traumas no tematizados con-
figuran los dispositivos y las estructuras emocionales de dicha generacién.

Frente al modelo consensualista reclamado por las politicas de la jus-
ticia transicional, la posmemoria trata el pasado como indice y factor de
lucha politica. ;Qué métodos sigue? Entre otros, el analisis critico de las na-
rrativas, los imaginarios y las representaciones existentes en una sociedad
en orden a identificar sintomas del trauma no tematizados por los discur-
sos hegemonicos. Paralelamente, cuestiona la naturalizacion de estos y las
memorias oficiales que los encarnan. Y lo hace identificando los intereses
politicos presentes que subyacen a las mismas. Esta dimension critica es in-
separable de la propuesta en positivo de mediaciones capaces de canalizar
el potencial critico y emancipatorio del conflicto.

;De qué manera la estrategia de posmemoria puede contribuir a la
escritura del conflicto colombiano? Ante todo, por su potencialidad de-
constructora de la ingenua pretension de la factibilidad de una memoria
transparente, al servicio de una transicién y concertacion politicamente
neutrales, esto es, racionales, fundadas, éticas, inmunizadoras; sin dafio y
sin resto; sin politica, en suma.

Junto a ello, la posmemoria tiene la virtud de obligar a plantearse don-
de mirar para identificar cémo se esta integrando y elaborando el pasado
traumatico en Colombia, qué subjetividades se estan construyendo y cudles
bloqueando, al servicio de qué objetivos, etc. La segunda generacion no se
apropia del pasado traumatico de la misma manera que la generacién pro-
tagonista. Para esta, la instalacion en el acontecimiento amenaza inducir
sensacion de melancolia e irresarcibilidad ante la escasez de expectativas,
indiferencia, etc. La generacion de la posmemoria dispone del tratamiento
juridico de los acontecimientos para exorcizarlos.

El analisis filosofico propuesto del conflicto armado colombiano debe
servir para asumir que no todos los problemas son tratables policialmente
(ya sea mediante el derecho, el arte o la memoria), o sea, que no es posible
inmunizarse o, cuanto menos, que ello acarrea un precio. Hay problemas
politicos, esto es, constitutivos (indice y factor) de nuevos sujetos politicos.
Mas aun: la democracia tiene que ver con la emergencia de modalidades
de conflicto y con sus efectos de constituciéon de nuevos sujetos colecti-
vos. Ahora bien, las acciones politicas no pertenecen al orden del abstracto
e inasible acontecimiento absolutamente heterogéneo a la historia. Por el
contrario, las acciones politicas, configuradoras de nuevos sujetos politicos,
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acaecen en el seno de los érdenes policiales, es decir, en las instituciones. En
ocasiones contra ellas, pero no mas alla de ellas; de ahi que puedan influir
en las mismas, en los poderes constituidos.

Tal vez sea un objetivo plausible de los dispositivos para la justicia y
la memoria en Colombia el cuestionar todo esencialismo en la transicion
democratica y mostrar el caracter abierto e inacabado de la misma. O sea,
su naturaleza politica.
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y reintegracion social*

Andrés Felipe Duque Pedroza
(Universidad Pontificia Bolivariana, Colombia)
Henry Roberto Solano Vélez

1. Introduccion

Existen muchas formas de explicar la relacién entre el
derecho penal y la sociedad. Por ejemplo, podria decirse
que el derecho penal regula, a manera de prohibicién,
una particular porciéon de la facticidad —aquella que
afecta de la forma mas grave e intolerable la existencia
en coexistencia—. También podria afirmarse que un
particular contexto social motiva, agrava o atenua cierto
comportamiento desvalorado por el derecho penal. En-
tre todas las posibles relaciones, este escrito solo se ocu-
para de aquella que estima que el derecho penal tiene por

*  Este escrito es resultado del proyecto de investigacion
doctoral “Condiciones de posibilidad y limites de validez
del funcionalismo penal sistémico en Colombia’, presen-
tado en la Universidad Santo Tomas, y se presenta, ade-
mas, en el proyecto de investigaciéon “Modelo actual de
reintegracion: giros y continuidades del discurso securi-
tario, atendiendo a la prevencion del delito mediante la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad del Gru-
po Territorial Paz y Reconciliacién de Medellin. Fase II”.
Radicado cidi num. 108C-05/18-77.
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funcién “garantizar la identidad normativa de la sociedad” (Jakobs, 1998b,
p. 15). Es decir, en palabras de Jakobs, versara sobre el funcionalismo. Son
funcionalistas, en términos generales, aquellas orientaciones de la dogmati-
ca que intentan construir las categorias del sistema a partir de los fines del
derecho penal (Pefiaranda, 2000; Silva, 2012, entre otros). De una forma mas
concreta, este escrito solo se ocupara de aquel funcionalismo que le sirve de
soporte al modelo jakobsiano y que entiende a la sociedad como un sistema
autopoietico. En este sentido, la lente a través de la cual se abordara el feno-
meno de la reintegracion sera, propiamente, la del funcionalismo sistémico.

Desde esta perspectiva, puede decirse que es comun encontrar en los
ordenamientos juridicos, tal como ocurre con el colombiano, finalidades
preventivo-especiales asignadas a la pena, que miran con la resocializacién
o reintegracion del individuo en la sociedad. Ahora bien, asi concebida, la
reintegracion suele ser estudiada como un ideal loable del sistema penal
que se quiere alcanzar mediante la imposicion y ejecucién de la pena, y que,
a su vez, legitima el deber ser de un supuesto derecho penal garantista. No
obstante, esta premisa puede ser problematizada, ademas’, desde la dptica
del funcionalismo sistémico, el cual, a nuestro juicio, ofrece una particular
forma de entender la finalidad resocializadora de la pena, concepcién que
escapa de una versidn tradicional o estandar.

Se utilizard, para graficar esta problematizacion, la misma expresion
con la que el sociélogo aleman Niklas Luhmann caracterizaba aquellos pro-
blemas propios de los estudios socioldgicos de la época que dificultaban
comprender la sociedad tal como esta es. Asi, en las primeras paginas de
su obra cumbre, La sociedad de la sociedad, Luhmann (2006) explica que
existian “obstaculos epistemoldgicos” que, derivandose de la tradicion, im-
pedian un adecuado andlisis cientifico de la sociedad y promovian expecta-
tivas imposibles de satisfacer para ella (p. 11).

A nuestro juicio, el entendimiento de la finalidad reintegradora de la
pena —desde la concepcion tradicional— ha comportado un verdadero
obstaculo epistemoldgico que ha promovido o cargado en ella expectativas
imposibles de satisfacer, pues no es extrano afirmar que, aun cuando reite-
radamente se asignen finalidades de reintegracion al derecho penal, estas
dificilmente se materializan. Ha existido, entonces, un fracaso demostrable
empiricamente para la finalidad estudiada.

! Cfr. Solano (2008, pp. 349-351).
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Por ello, en este escrito se demostrard que, a partir del concepto de
“persona’, puede entenderse la resocializacion desde la 6ptica funcionalista
sin desconocer la pretension integradora de la pena que parece acoger un
modelo funcionalista sistémico. Esta idea, en tltimas, supone compatibili-
zar dos propuestas tedricas que tradicionalmente se han considerado dis-
pares. Para desarrollar este planteamiento, se atenderd al siguiente orden:
en primer lugar, se estudiara, brevemente, la concepcion estandar o tradi-
cional que funda la reintegraciéon penal, para, en segundo lugar, criticar
la misma desde la perspectiva funcionalista que aqui se utiliza. En tercer
lugar, y con base en el analisis de las criticas, se propondra una forma de
entendimiento de la reintegracion que pueda ser compatible, a modo de su-
puesto, con la teoria funcionalista sistémica de la pena edificada por Jakobs.

Sea lo ultimo advertir, en esta introduccion, que el cometido de este
escrito, como puede inferirse de lo dicho, es el de, desde una perspectiva
puramente descriptiva, proponer una posible relectura de la prevencion
especial positiva a la luz del funcionalismo sistémico. Pese a ello, debe-
mos resaltar lo siguiente: en primer lugar, las distintas criticas que, desde
una mirada politico-criminal garantista, han sido hechas en contra de la
construccion de Jakobs (Solano, 2008); y en segundo lugar, las dificultades
existentes para la aplicacion de la teoria funcional sistémica a “sociedades”
como la nuestra, en las que se halla debilitado, por decir lo menos, el tejido
social, y en las que, por ende, el derecho es empleado para pretender crear
la sociedad y no para estabilizar una sociedad preexistente.

2. La reintegracion desde una concepcion
estandar o tradicional

En un intento por legitimar la existencia del derecho penal se han formula-
do varias teorias que pretenden asignarle a este uno o varios fines posibles
(desde las teorias que justifican la pena en atencion a su caracter retributivo
hasta aquellas que, con finalidades preventivas, entienden la pena como un
medio para evitar de futuros delitos, pasando, por supuesto, por las teorias
mixtas, unificadoras o de la unién [Solano, 2008]). Todas tienen en comun
el hecho de justificar la existencia del derecho penal, aun reconociendo los
costos que en su legitima aplicacion se generan. Se puede decir, entonces,
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que la busqueda de dicha finalidad ha sido un tema de constante estudio en
la ciencia del derecho penal. De los tantos autores y teorias que pretenden
hacerle frente a dicha legitimacion, hay una que expone que la mejor forma
de prevenir delitos seria asignarle a la pena una finalidad especial, dirigida
solo a quien ha cometido el acto dafino, consistente en hacerle interiorizar
aquellos valores o elementos positivos con los cuales pueda reintegrarse a
la sociedad (prevencion especial positiva).

En ese sentido, la idea resocializadora de la pena declara a la misma
como un bien dirigido a la persona del delincuente. Se asume que el delito
cometido ha expulsado a la persona del sistema social, por lo que se le exige
a la pena resocializarlo, reintegrarlo o reincorporarlo a aquel modelo social
del que se apart6 con el delito. Con esto, la evitacion de futuros delitos se
verificaria con voluntaria autoimposibilidad del reo para la ejecucion de
algun acto criminal luego de cumplida su pena.

Como ya se dijo en un anterior escrito?, segun las teorias de la preven-
cion especial positiva (ideologias re), el fin de la pena radica en resociali-
zar a la persona del delincuente, reeducarlo, readaptarlo, reinsertarlo a la
sociedad. Asi las cosas, estas teorias conciben al delincuente como un ser
inferior, en el peor de los casos enfermo, y al Estado como una especie de
clinica o institucion que puede aliviarlo o, en todo caso, recuperarlo para
la sociedad. La pena, por tanto, constituye un bien para quien “la sufre”
Esta afirmacion hizo que, incluso, un importante autor, don Pedro Dorado
Montero, llamara al derecho penal “el derecho protector de los criminales”

A pesar de lo precedente, tedricamente, esta finalidad asi concebida
aparece relacionada con la idea de la humanizacién del derecho penal y, por
ende, de la pena. La humanizacién supondria, segtn los defensores de esta
teoria, la escogencia de la medida idonea para la ejecucion penal y, respecto
de la pena privativa de prisién, de un particular “trato” carcelario con el
cual la persona se reintegre al tejido social (cfr. Londofio, 1984). Por ello, la
corresponsabilidad del Estado en el delito exigiria de él un verdadero com-
promiso resocializador. Si el individuo se ha aislado de lo social, el Estado
debe, con la pena, brindar todos los elementos necesarios para que la ejecu-
cion del castigo penal suponga un riguroso proceso para que el delincuente
vuelva a integrarse al esquema social impuesto y colectivamente aceptado.

2 Solano (2008, p. 349).
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En sintesis, estas doctrinas de la prevencion especial positiva o de la
correccion atribuyen a la pena la funcién positiva de corregir al reo, de
reeducarlo. Se trata, apenas, de una version de la formulacién de Franz V.
Liszt en su Programa de Marburgo (1882), en lo que tiene que ver con la
correccion del autor corregible (Ferrajoli, 2005). “Prevencion especial” sig-
nificaria, sin mas, intervencion especifica en la “persona” del delincuente.
Se pone el acento en el hombre concreto, considerando sus particularida-
des, y no en un ser abstracto e indefinible (Bustos & Hormazabal, 2006).
Puede decirse, de lo brevemente expuesto, que en la concepcion tradicional
la resocializacion es la forma seguin la cual la pena reincorpora al desviado
(delincuente) a la sociedad de la cual él mismo se expulsé con su compor-
tamiento, evitando, con ello, la comision de futuros delitos por su parte.

Esta teoria, en la actualidad, ha venido consagrandose como uno de
los fines predilectos de la pena para los legisladores. De esta suerte, en varios
ordenamientos?, tal y como ocurre en el colombiano, se afirma que la pena,
entre otras finalidades, cumplird el fin resocializador. Ahora bien, aunque
en nuestro ordenamiento juridico la reintegracion o resocializacion es el
fin primordial de la pena, este no es el tnico. El articulo 4 del Cédigo Penal
establece: “Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de pre-
vencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y
proteccion al condenado”. A sulado aparecen otras finalidades con caracter
retributivo y preventivo. De alli que se diga que, en Colombia, la pena tiene
una finalidad mixta con marcado énfasis en la prevencion especial positiva.

Por ello, en tanto las legislaciones suelen mezclar fines para la pena,
parece que, en muchos casos, las teorias no son incompatibles entre si. Por
lo mismo, el interés con este escrito pasara no solo por la critica del plan-
teamiento tradicional de la reintegracion, sino por una posterior propuesta
descriptiva donde puedan concurrir, en sus verdaderas condiciones de po-
sibilidad, la prevencion integradora y la prevencion resocializadora, en el

* Roxin, en este sentido, afirma respecto al caso aleman: “Objetivos sobre todo
de prevencion especial se han expresado también reiteradamente en la reforma
legislativa de la Republica Federal desde 1969. Se dice: hay que tomar en consi-
deracidn las consecuencias que de la pena se pueden esperar para la vida futura
del autor en la sociedad. Numerosas innovaciones del sistema de sanciones en
la reforma legislativa de Alemania Occidental sirven al fin de resocializacion.
Bajo el efecto de estas reformas, la jurisprudencia mas reciente también ha
otorgado mas amplitud que antes a la idea de la resocializaciéon” (1997, p.).
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marco, todas, de un concepto normativo de sociedad (sin desconocer, por
supuesto, las poderosas criticas que pudieren hacerse, particularmente, a la
construccion de Jakobs).

3. Critica a la concepcidn estandar
de la reintegracion, desde
una perspectiva funcionalista

Someteremos, a continuacion, la versién acabada de exponer a dos criticas
surgidas desde la lente propia del funcionalismo sistémico.

3.1 Por los limites y las diferencias entre
los sistemas sociales y los sistemas psiquicos

La version tradicional de la reintegracion explica que, con la pena, se vuelve
a integrar al individuo delincuente a la sociedad. Este planteamiento encie-
rra dos premisas: a) que el individuo es uno dentro de la sociedad y otro
fuera de ella. Es decir, que cuando el individuo no delinque es un ser “so-
cial” y que con el delito deja de serlo; b) como el delito es un acto potencial
a todo individuo que no todos cometen, todos los individuos, por el solo
hecho de serlo, son seres sociales y solo algunos (los delincuentes) dejan de
serlo hasta ser penados.

Ahora bien, estas premisas pueden criticarse a la luz de la teoria de
sistemas. Debe decirse, segtin esta, que, atendiendo a los limites propios de
cada sistema, la sociedad (de donde surge la pena) es inaccesible al sistema
psiquico (la conciencia o subjetividad del individuo).

Para entender con rigor lo dicho, es necesario exponer que el sociélo-
go aleman Niklas Luhmann quiso formular una teoria de la sociedad que
diera cuenta del fendmeno social, desprovisto de todo aquello que no le
correspondia y que, por tanto, afectaba su debida comprension. Asi, a par-
tir del postulado de la “unidad/diferencia” pudo establecer qué hacia parte
de la sociedad y qué no. En palabras de Torres (2006), Luhmann pretendio6
escribir una “sociologia primera” de lo social que delimitara aquel 4ambi-
to emergente del mundo que llamamos sociedad, diferenciandolo de otros
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muchos ambitos: el hombre, la naturaleza, los organismos vivos, el cosmos,
etc.; o, dicho de otra forma, seguin Gémez-Jara (2007), Luhmann consti-
tuy6 el intento mas acabado de una teoria social universal que pretendi6
abarcar todo lo social y nada mas que lo social.

Asi las cosas, aun cuando hay una evidente relacion entre el ser hu-
mano, visto como entidad psiquica-corporea, y la sociedad, vista como co-
municaciones, ni el ser humano hace parte de la sociedad ni la sociedad
hace parte del sistema psiquico. En este sentido, concluye Luhmann, los
sistemas psiquicos observan el derecho (y no lo producen), de otro modo el
derecho quedaria encerrado en la profundidad de aquello que Hegel alguna
vez expreso: en la oscura interioridad de los pensamientos. Por eso, no es
posible considerar a los sistemas psiquicos, a las conciencias o a todo el ser
humano como partes o componentes internos del sistema de derecho. La
autopoiesis del derecho se puede realizar tan solo mediante operaciones
sociales (Luhmann, 2005).

Como veremos en detalle més adelante, solo la persona (normativa-
mente hablando), como titular de expectativas, derechos y deberes, y como
centro de imputacion, hace parte del entendimiento de la sociedad. Esto es
asi porque solo la persona comunica en términos de sentido social. Como la
sociedad es, para la teoria de los sistemas, un concepto puramente norma-
tivo, aquello que integra a este solo puede ser igual (principio de identidad):
sociedad, comunicaciones, sentido y persona son todos conceptos norma-
tivos. Es en el concepto de “diferencia” donde se radican los limites entre
sistema y entorno o, mejor, entre sistemas.

De esta manera, al decir que la pena es inaccesible al sistema psiquico
solo se afirma que la sociedad es diferente al sistema psiquico. Al afirmarse
que sociedad y conciencia no son lo mismo, mal podria pensarse que un
acto puramente social, como lo es la pena, pueda determinar un sistema
independiente a ella, como lo es la conciencia a través de la correccién vo-
luntaria a futuro del comportamiento desviado. Por ello, y retomando con-
sideraciones expuestas en otra ocasion, se reitera: “En realidad, al derecho
no le interesa el ser humano de carne y hueso, sino el personaje que, segin
las normas, él ha de representar; el ser humano en su compleja individua-
lidad es inasible para las formas juridicas; el derecho lo des-individualiza,
transformandolo en personaje, para posibilitar la existencia en coexisten-
cia” (Solano, 2018, p. 56).

Dicho de otra forma:
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Solo lo que el individuo comunica hace parte del sistema social y, luego, del
significado propio que comunique, depende que haga o no parte del sistema
juridico. La conciencia, como parte del individuo, tendra su propio sistema,
por lo que tampoco hace parte del sistema social. La persona, desde una
perspectiva normativa, por el contrario, si hara parte del sistema, pues sus
actos precisamente comunican funcionalmente a este (Duque, 2018, p. 108).

Con mucha razén, Luhmann, saliéndole a un paso a la reiterada critica que
afirma la deshumanizacién de lo social a la que conduce su teoria, expresa:

Si se tomara al hombre como parte de la sociedad, la teoria de la diferen-
ciacion tendria que diseflarse como teoria de la clasificacion de los seres
humanos. Pero con esto se entraria en oposicion evidente con el concepto
de derechos humanos, en especial con el de igualdad. Asi que no queda otra
posibilidad que la de considerar al hombre por entero —en cuerpo y alma—
como parte del entorno del sistema social (2006, p. 16).

Sin embargo, certificar que el ser humano y el sistema social se encuentran
en sistemas distintos e independientes no significa certificar, consecuente-
mente, que no puedan irrigarse o acoplarse en algunos puntos*. Es decir,
solo hay sistema cuando las operaciones que se dan dentro del mismo se
producen y autoproducen entre si. Los limites del sistema vendran dados,
en este planteamiento, por el concepto mismo de autopoiesis o reproduc-
cidn. Empero, esto no impide que el sistema social pueda acoplarse, al me-
nos parcialmente, con el individuo a través del concepto de “persona’, y que
el individuo pueda acoplarse, también parcialmente, con el sistema social a
través del concepto de “sentido”

En efecto, las irrigaciones entre conciencia y comunicacion o, en otros
términos, entre el sistema psiquico y la sociedad, no solo demarcan los li-
mites autopoieticos entre sistemas, sino que también explican la forma de
acoplarse conforme con el sentido propio del sistema. Esto es,

[s]Juponiendo que lo social esta orientado por un dinamismo de sentido,
frente al cual el ser humano se encuentra formando parte del entorno, no

* Sobre las relaciones que desde el funcionalismo luhmanniano se dan entre in-

dividuo y persona, puede verse el texto de Arrieta y Duque (2018).
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pueden ya —los seres humanos— ser concebidos como una especie de tri-
buna superior que juzga sobre el destino comun. Por lo contrario, los hom-
bres se hacen dependientes de ese dinamismo de sentido en el caso de que
deseen establecer contactos sociales (Torres, 2014, p. 33).

En esta linea, es la reproduccién o autopoiesis la que explica y justifica la
distincién entre conciencia y sociedad y, dentro de esta, del subsistema ju-
ridico. “La conciencia se reproduce sobre la base de pensamientos, que por
su parte no constituyen la forma de reproduccién del cédigo juridico. El
sistema juridico en cambio se reproduce sobre la base de comunicaciones
normativas que no determinan la conciencia individual” (Kargl, 2007, p.
96). Mas aun, podria decirse, como lo sefialan Ramirez y Arrieta (2018),
no solo que la conciencia no hace parte de la sociedad, sino que, corre-
lativamente, nada hace parte de la conciencia: ni el yo, ni las cosas, ni los
condicionamientos sociales.

De ahi que, para el funcionalismo, el delito solo importe en su compo-
nente social. Con esto no se quiere desconocer que el delito produce conse-
cuencias negativas en los individuos, sino que, a partir de aquella premisa ya
abordada, las tinicas consecuencias que le importan al derecho son las fun-
cionales al sistema: aquello que el acto contrario a la expectativa normativa
comunica al sistema, desestimando su vigencia y, por ende, desestabilizando
la identidad social. Coherente con esto, “[e]] delito no es, en su explicacion
ultima, un enfrentamiento entre individuos o grupos a propdsito de sus bie-
nes particulares, del tipo que sean, sino un cuestionamiento del orden so-
cial, por lo que su comprension requiere trascender de lo intersubjetivo a lo
suprasubjetivo y de lo psicoldgico a lo ‘sociologico™ (Garcia, 2000, p. 235).

Es pertinente hacer notar que el delito, como comunicacién antijuri-
dica, no supone un desvalor moral que precise de reparaciones especiales
en el interior del sistema juridico. No hay, frente a lo que sostienen los par-
tidarios de la prevencion general positiva, al menos no en el seno del siste-
ma juridico, vulneraciones morales que hayan de ser expurgadas enérgica-
mente para restablecer una “sana” conciencia juridica (Prieto, 2000, p. 276).

En este contexto surgen gran parte de las criticas que se suelen for-
mular a este esquema, afirmandose que al excluir al individuo de las valo-
raciones propias del sistema penal se pondrian en grave peligro todas las
construcciones limitantes que histéricamente se han ganado en este senti-
do. La deshumanizacion, entonces, es asi no porque Jakobs o Luhmann la
hayan propuesto en sus teorias, sino porque surge de una particular forma
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de observar a la sociedad tal y como es. Al tenor de las criticas, por ejemplo,
Garcia Amado expresa:

El enfoque funcionalista del derecho penal inquietard desde su mismo pun-
to de arranque a los bienpensantes que ponen en la base del sistema juridico
la proteccion de los valores que en cada ser humano se encarnan y de los
bienes constitutivos de la posibilidad de realizarse como sujeto portador de
una innata dignidad, pues con dicho enfoque el derecho penal (y el derecho
todo) deja de estar al servicio del orden de lo materialmente justo y se justi-
fica por su prestacion para el mantenimiento del todo social (2000, p. 234).

Metodologicamente, y en pie de las criticas, expresa Jakobs:

Persona es algo distinto de un ser humano, un individuo humanos; éste es el
resultado de procesos naturales, aquélla un producto social (de lo contrario
nunca podria haber habido esclavos, y no podrian existir las personas ju-
ridicas). Este producto es —en el caso de la persona fisica, que es el que va
a ser sometido a andlisis— la unidad ideal de derechos y deberes que son
administrados a través de un cuerpo y una consciencia; lo minimo es un
cuerpo animado. Por medio del cuerpo —y de otras propiedades—, la per-
sona estd “aqui’, la consciencia es necesaria porque la comunicacion se halla
estructuralmente acoplada a ella. Los arboles o los rios no comunican, en
todo caso, no lo hacen conforme a un entendimiento moderno; por ello, no
son destinatarios (dicho con mayor exactitud: hoy ya no son destinatarios)
de expectativas normativas (2003, p. 21).

A nuestro juicio, la real deshumanizacién que existe o el antihumanis-
mo —si se le quiere llamar asi— no deben entenderse como un retroce-
so a pensamientos totalistas que eliminan las garantias adquiridas por un
derecho penal ilustrado (garantias con las que, por supuesto, estamos de
acuerdo). Dicha deshumanizacién solo constituye la forma metodoldgica
de observar a la sociedad y el derecho, normativamente hablando. Desde
esta misma perspectiva, afirma Feijoo, “[e]sa calificacion de antihumanista
se debe entender no en un sentido material, sino metodoldgico, es decir,
como método para explicar la sociedad. Esto no quiere decir que el hombre
sea valorado como algo menos importante en comparacién con la tradi-
cién. Quien piense esto no ha comprendido el cambio de paradigma en la
teoria de sistemas” (2007, p. 31).
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Dichas observaciones o distinciones son las que conducen al entendi-
miento del delito como comunicacién. Comprenderlo asi permitira com-
prender el porqué de la pena. La pena es la comunicacion que le sigue a la
comunicacion propia del delito. En consecuencia, el quebrantamiento de la
norma no tendra significacion para el derecho penal por sus consecuencias
externas, pues no puede remediar tales consecuencias cuando ya se han
producido ni es necesario tampoco que las mismas se produzcan para que
un quebrantamiento normativo tenga lugar. El dato decisivo de la conducta
consiste en su capacidad para expresar un determinado sentido: al sujeto
que actua de un modo contrario a la norma mediante una conducta evita-
ble se le imputa la formulacion de una maxima de comportamiento incom-
patible con aquella, que la desautoriza como modelo general de orientacién
en el contacto social (Pefiaranda, Sudrez & Cancio, 1999, p. 25).

En estas consideraciones se enmarca lo que Grosso (2006) ha deno-
minado, respecto de la teoria de Luhmann y su posterior aplicacion al de-
recho penal por Jakobs, un verdadero cambio de paradigma. A su juicio,
en la modernidad la idea de racionalidad se convierte en la idea dominante
Y, por ende, la definidora de la totalidad: los seres humanos lo son por su
racionalidad y, en consecuencia, cada individuo en si mismo considerado
debe participar de esa humanidad. La teoria de sistemas no acoge la dife-
rencia directriz entre todo y parte, sino, mejor, entre entorno y sistema, y
con esto se excluye al individuo de la totalidad.

Si retomamos, entonces, las dos premisas de las que partimos, esto es:
a) que cuando el individuo no delinque es un ser “social” y que con el delito
deja de serlo, y b) que como el delito es un acto potencial a todo individuo
que no todos cometen, todos los individuos, por el solo hecho de serlo,
son seres sociales y solo algunos (los delincuentes) dejan de serlo hasta ser
penados, dirfamos que ambas son erradas en tanto explican algo que no es
posible: que los sistemas se mezclen o, lo que es lo mismo, destruyen los
limites o las diferencias entre los sistemas.

Para el caso de la reintegracion, este planteamiento encerraria un pro-
blema, este si gravemente atentatorio de las garantias del individuo: tratar
al individuo como no es y como se quiere que sea (como un ser social) y
tratar a la sociedad como no es y como no se quiere que sea (donde no hay
ningun tipo de diferencias en sus componentes y, por ende, violatoria del
postulado de la igualdad).
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3.2 Porque tanto el delito como la pena
son comunicaciones sociales

La version tradicional de la reintegracion afirmaria que el delito genero
consecuencias por fuera de lo social, como quiera que excluy¢ al indivi-
duo de la sociedad. De igual forma, que la pena se dirigiria al individuo
excluido, lograndolo socializar.Desde el funcionalismo, también se podria
criticar lo anterior teniendo en cuenta que tanto el delito como la pena
son actos sociales. Es decir, la pena no podria resocializar, pero tampoco
desocializar, pues el delito no es algo que suceda por fuera de la sociedad.

Como se ha dicho, el funcionalismo penal sistémico eché mano de las
construcciones tedricas de Luhmann para encontrar la funcién que se cree
que tiene el derecho penal: garantizar la identidad normativa de la socie-
dad. Jakobs explica:

El derecho penal tiene la mision de garantizar la identidad de la sociedad. Eso
ocurre tomando el hecho punible en su significado, como aporte comunicati-
vo, como expresion de sentido, y respondiendo ante él. Con su hecho, el autor
se aferra a la afirmacion de que su conducta, esto es, la defraudacion de una
expectativa normativa, integra la conducta determinante, y que, entonces, la
expectativa normativa en cuestion es un accesorio no determinante para la
sociedad. Mediante la pena se declara, contra esa afirmacion, que ello no es
asi, que, antes bien, la conducta defraudatoria no integra, ni antes ni ahora,
aquella configuracion social que hay que tener en cuenta (1998a, p. 33).

Elinfractor penal lo es, entonces, en tanto comunica con su acto un sentido
contrario al impuesto normativamente, producto de la misma comunica-
cidn. Esta comunicacidon se funda en las expectativas previamente existen-
tes. En otras palabras, solo hay comunicacion donde se sabe qué esperar.
Cuando el infractor comunica un sentido contrario a la expectativa
normativa, crea un mundo en el que, para €|, la expectativa subyacente a la
norma no existe. Este mundo creado por el infractor, al controvertir lo es-
perado —aquello que otorga identidad a la sociedad—, constituye un mun-
do por fuera del sistema al que pertenece. En ese mundo creado, la expecta-
tiva deja de tener vigencia, deja de existir. Como las expectativas garantizan
la existencia de la sociedad, es decir, que la sociedad siga siendo la misma
sociedad, esto es, aquella sociedad en donde se sabe qué esperar, el derecho
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debe responder con una nueva comunicacion, consistente, esta vez, en rea-
firmar la vigencia de la norma defraudada con el comportamiento.

Asi las cosas, solo le importa a la sociedad vy, por ende, al derecho
penal, la comunicacién. Esta comunicacion relaciona competencias entre
personas. Al respecto, afirma Jakobs: “Puesto que el Derecho establece una
relacion entre personas, para la comprension de lo que podria ser un delito
no solo es decisivo como se comporte el obligado, sino también aquello
que produce en el titular del derecho, lo producido es siempre una modi-
ficacion en el ambito de organizacion del otro, es decir, una arrogacion de
organizacion” (2003, p. 29).

Con esto, afirma el funcionalismo penal sistémico que la funcién del
derecho penal no puede ser la proteccion de bienes juridicos, pues se trata-
ria de una funcién siempre fallida, en tanto el derecho penal actua, preci-
samente, cuando la afectacion a ellos existe. La funcion, mejor, radicaria en
permitir a la sociedad seguir siendo sociedad y al delito seguir siendo de-
lito, que la comunicacidn siga produciendo sus efectos en las expectativas
de comportamiento, que se sigan esperando comportamientos conformes
a derecho aun cuando existan inevitables infracciones a la norma. Sin tal
funcién (haciendo referencia a la garantia de la identidad social), el sentido
de las normas penales decae, pues con el fin de la sociedad acabaria tam-
bién toda posibilidad de que los individuos pudieran organizadamente de-
fender su identidad y, mas atn, desapareceria también la posibilidad de que
el individuo tuviera una identidad que le permitiera percibir unos intereses
que fueran algo mas que puros instintos. Es la identidad de la sociedad la
que permite la identidad de los sujetos singulares (Garcia, 2000, p. 236).

En estos términos, el funcionalismo pregona una clara dependencia
entre el derecho penal y la sociedad normativamente construida. Desde la
comunicacion, “el derecho penal sélo se define por lo que ofrece al mante-
nimiento del orden social. Esto es, por su prestacion o contribucién” (Mon-
tealegre & Perdomo, 2006, p. 9).

Esta relacion que se anota al funcionalismo penal sistémico es propia
de la teoria de sistemas luhmanniana. El derecho es un subsistema del siste-
ma social. El derecho es funcional al sistema social de la misma forma que
lo es la politica y la economia. En todos los subsistemas, como en el sistema
abarcador, solo hay comunicaciones. La comunicacion requiere la expecta-
tiva y esta permite limitar las infinitas posibilidades de sentido que se po-
drian generar al interior de la sociedad. Con acierto, puede exponerse que
la comunicacién reduce la complejidad o la contingencia propia de todos
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los sistemas. Pero, como se ha visto, mediante esta operacion se generan
siempre nuevas comunicaciones. La autopoiesis del sistema social, entendi-
da como la capacidad de producir y autoproducir sus propias operaciones,
es producto de la comunicacién.

El mismo Luhmann es claro al afirmar:

Cabe hablar, pues, de sistemas sociales siempre que puedan vincularse co-
municaciones sociales entre si y que, en virtud de ello, dichas conexiones, en
su conexion, sean delimitables respecto de un entorno que no pertenece a las
mismas. Tan pronto como se da comunicacién entre personas, surgen siste-
mas sociales, puesto que con cada comunicaciéon comienza una historia que,
mediante selecciones mutuamente referidas, se diferencia dindmicamente
realizando sélo algunas posibilidades entre otras muchas (2013, p. 198).

Para ejemplificar lo dicho, supongamos que a la comunicacion del delito no
le siguiera la comunicacion propia de la pena: se permitiria con ello que el
delito constituyera otra sociedad, al punto de dejar de ser la sociedad que
era antes del delito. Esta sociedad se formaria con un nuevo aprendizaje
basado en la infraccidon. Los asociados esperarian un qué (normativamente
hablando) distinto del que esperaban antes.

Esas expectativas de comportamiento, que denominamos normativas,
son tales en tanto no permiten un nuevo aprendizaje aun verificada su in-
fraccion, y al no posibilitarlo lo que admitan es que se siga esperando lo que
se debe esperar, lo que genera con ello orden social.

Es alli, pues, que el derecho penal garantiza una configuracion social
determinada: que la sociedad se oriente segun ciertas expectativas y que
estas no le sean impuestas a ella desde afuera. Pero sila sociedad transcurre
segun reglas que son contradichas por el derecho penal, habra llegado el
tiempo de una separacion. Un derecho penal que se dirija en contra del
arraigado espiritu de su época no producird una cohesién con sentido, sino
una mezcolanza de afirmaciones individuales inconexas. En un derecho
penal de esa indole, la configuracién exterior, que en un derecho penal ade-
cuado es solo simbolo en el marco de una comunicacién, se convierte en la
esencia: se convierte en un ordenamiento coercitivo abstracto externo (al
que ya no se le corresponde una sociedad) (Jakobs, 1998c).

Con esto cobra sentido la siguiente paradoja: la comunicacion reduce
la complejidad del sistema mismo (reduce las posibilidades de escogencia),
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pero, a la vez, reproduce el sistema (aumenta la comunicacion, pues genera
una nueva a partir de un nuevo sentido).

En ese orden de ideas, la comunicacion permite en la sociedad lo que es
ajeno al individuo por su sola condicién: garantizar la coexistencia aun en el
anonimato. Esta garantia no se basa en un ideal de consenso entre los indivi-
duos que conforman la sociedad, pues de ser asi en pocos casos existiria or-
den. Silos individuos han de sacar alguna ventaja de la convivencia humana,
se hacen dependientes mas bien de un orden superior con cuyas condiciones
pueden elegir los contactos reciprocos y, por esto, son minimamente depen-
dientes unos de otros. Para los seres humanos este sistema de orden superior
es el sistema de comunicacién llamado “sociedad” (Torres, 2014, p. 34).

Por lo tanto, con Jakobs (2003) puede afirmarse que la gracia de un
sistema normativo estd en que se relega el contexto cognitivo —no por
completo, pero si en cierta medida— para poder tratar la configuracion
del mundo como cometido de las personas. En lugar de la expectativa cog-
nitiva (;qué hara X?: probablemente no delinquird), aparece la expecta-
tiva normativa institucionalizada (jX no debe delinquir!) y, cuando esta
expectativa es defraudada, no debera seguirse de ello un nuevo proceso
de aprendizaje, a diferencia de lo que sucede en el caso de defraudacion de
una expectativa cognitiva; se trata de mantener la expectativa e imputar el
curso perturbador al responsable.

Podriamos decir, de una forma simple, que hay comunicacién cuando
alguien (para el caso la persona) elige un contenido (un qué) y una forma
(un c6mo), y otra persona elige un sentido. Sin embargo, la elecciéon del
sentido depende de que el qué y el cdmo comuniquen lo que se espera que
deben comunicar. De alli que la comunicaciéon no se predique del acto hu-
mano (en las conciencias puede existir divergencia), sino, técnicamente, de
la persona. Y de alli que se afirme que la comunicacion se fundamenta en
las expectativas. Con todo, para que haya comunicacién no es necesaria la
verdad del hecho, ni la credibilidad o sinceridad de los actores, ni la auten-
ticidad de la informacién. Aunque exista diferencia entre los “seres huma-
nos’, la comunicacién funciona. Es mas, la comunicacion es hija de la diver-
gencia. El disenso le da vida al proceso comunicativo (Ortiz, 2016, p. 105).

De lo hasta aqui dicho puede afirmarse que entre el denominado “sen-
tido” y la “comunicacion” existe una clara relacién. Ambos son elementos
esenciales en una teoria sistémica funcional. Asi, el sentido se produce ex-
clusivamente como sentido de las operaciones que lo utilizan; se produce,
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por tanto, solo en el momento en que las operaciones lo determinan, ni
antes ni después. El sentido es, entonces, un producto de las operaciones que
lo usan y no una cualidad del mundo debida a una creacion, fundacién u
origen. No hay pues una idealidad separada del vivir y comunicar facticos.
Platon estaba en lo cierto cuando dijo que las ideas se relacionan con la
facultad de la memoria; pero la memoria no lleva hacia atras al verdadero y
casi olvidado sentido del ser, a sus formas esenciales, a las ideas. Mas bien,
la facultad de la memoria construye estructuras de uso solo momentaneo
para conservar la selectividad y reducir las posibilidades de enlace. Creer en
la existencia de identidades que perduran en el tiempo es una autoilusion de
los sistemas que forman sentido, identidades que siempre han existido y que
siempre existiran, y, por tanto, con la posibilidad de referirse a ellas como
si estuvieran siempre disponibles. Todo orientarse es construccion, es dis-
tincion que se reactualiza de momento a momento (Luhmann, 2006, p. 28).
El sentido, en esta comprension, se ve afectado por la comunicacion:

En la produccién de sentido a través de la comunicacion, esta recursividad
se logra sobre todo por las palabras del lenguaje, las cuales —aunque son las
mismas— pueden utilizarse en muy diversas situaciones. Es decir, para Lu-
hmann, cuando se entiende la comunicacién como una unidad compuesta
por tres componentes producidos por la misma comunicacién (informa-
cién/darla-a-conocer/entenderla), se excluye la posibilidad de adjudicarle a
uno de ellos un primado ontolégico (Luhmann, 2006, p. 30).

En términos luhmannianos, el delito comunica al interior del sistema un
conflicto: “hablamos de conflicto siempre que un participante en interac-
ciones rechaza adoptar propuestas de seleccién y comunica este rechazo”
(2013, p. 208). El conflicto, asi concebido, seria funcional al sistema social,
haria parte del mismo solo porque comunicaria aquello que el individuo
por su condicién no puede.

Entendido el delito como comunicacidn, resta ahora solo exponer lo
correspondiente a la pena. Esta, por su parte, también es una comunicacion
social. La teoria preventivo-general positiva de la pena de Jakobs se funda-
menta en la necesidad de comunicar el sentido debido al acto delictivo, lo
que puede, como ya se expreso, garantizar la identidad de la sociedad. La
relacion entre delito y pena no es, por supuesto, ningtin tipo de automatismo
causal materialmente determinado, pero tampoco reaccion consiguiente a
un comportamiento que se estima dafioso para un bien que positivamente se
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establece en un plano solo simbdlico, donde los comportamientos se miden
por el sentido que expresan respecto de las normas, y la aplicacion de estas
es, simplemente, la reafirmacién de su sentido propio (Garcia, 2000, p. 242).

La pena no repara bienes; confirma la identidad normativa de la so-
ciedad. Por ello, el derecho penal no puede reaccionar frente a un hecho
en cuanto lesién de un bien juridico, sino solo frente a un hecho en cuanto
quebrantamiento de la norma. Un quebrantamiento de la norma, a su vez,
no es un suceso natural entre seres humanos, sino un proceso de comuni-
cacion, de expresion de sentido entre personas (Jakobs, 1998c¢, p. 11).

Esta prevencion general, que se denomina positiva porque no es me-
ramente intimidatoria, se manifiesta en tres aspectos diferentes. Por un
lado y, ante todo, la pena sirve para confirmar la confianza en la vigencia de
las normas pese a su ocasional infraccién. En segundo término, la pena se
orienta al ejercicio de fidelidad hacia el derecho, en el sentido antes men-
cionado’. Y, por ultimo, mediante la imposicion de la pena se aprende la
conexion existente entre la conducta que infringe la norma y la obligacion
de soportar sus costes (Pefiaranda, Suarez & Cancio, 1999, p. 21).

La pena, por tanto, comunica para la persona, no para el individuo.
En definitiva, la persona es tal, normativamente hablando, como causa del
deber que se impone a su rol. Por lo anterior, el deber y la persona no son
proposiciones legitimantes de una sociedad ideal. Surgen, como todo con-
cepto funcionalista, desprovistos no solo de cualquier categoria ontologica,
sino, mas aun, desprovistos de cualquier legitimacion valorativa futura. Por
esa razon, expresa Jakobs:

Una organizacién del mundo con base en el deber ser, es decir, con base en
normas, significa que no se espera que el mundo se desarrollara como esté
condicionado en cuanto mundo empirico, sino que se desarrollard de una
manera determinada por el contenido del deber y, en caso de que ello no
suceda, no se tratard de un defecto de quien tiene la expectativa, sino de un
defecto de otra persona, precisamente, de la persona a la que compete el
desarrollo conforme a deber (2000, p. 341).

Empero, de acuerdo con Cancio y Feijoo, es posible encontrar una cierta evo-
lucién en la postura de Jakobs y diferenciar algunas fases en su pensamiento
(Jakobs, 2006); algunos incluso afirman que su construccion constituye, sim-
plemente, un renacer del pensamiento de Hegel, apreciado, este tltimo, con la
lupa de la teoria de los sistemas sociales (Montealegre, 2003).
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Luhmann lo advierte en estos términos: “La incorporacion de expectativas
ajenas o de expectativas de expectativas exige una despersonalizacion del
deber, la cual, por su lado, queda como independiente de todo consenso
factico. El deber es vivido como un precepto anénimo y objetivo, como la
expectativa del otro que se presenta como algo debido” (2013b, p. 36).

Por su parte, Polaino afirma:

El deber penal encuentra un fundamento exclusivamente normativo-juri-
dico, lo cual —por un lado— excluye el eventual origen natural, divino,
ontolégico o prejuridico de dichos deberes, y —por otro— rechaza de pla-
no la posibilidad de que el deber se constituya de manera unilateralmente
individualista o personal, haciéndose depender la existencia de un deber
juridico de la consciencia del sujeto (2004, p. 40).

La pena tiene un significado comunicativo y confirma la vigencia de la norma,
al menos en lo que se refiere a su funcion abierta, puesta en duda por el autor;
por consiguiente, el juicio de culpabilidad solo puede ser un juicio acerca de
la falta de consideracion de la norma por parte del autor, es decir, acerca de
su falta de fidelidad al ordenamiento juridico. En ese sentido, la culpabilidad
es un déficit —exteriorizado en un hecho consumado o en la tentativa de un
hecho— de fidelidad al ordenamiento juridico (Jakobs, 2003, p. 23).

En estos términos, queda explicada la relacion entre el delito y la pena
a partir del concepto de comunicaciéon. Con estos insumos se determinara
de qué manera es posible, a partir del funcionalismo penal sistémico, en-
tender la denominada reintegracion penal.

4. Hacia un intento por entender

la resocializacion desde la optica funcionalista:
a través del acoplamiento estructural

entre sociedad y conciencia

La crisis de la resocializacion y el imposible retorno a la retribucion se
apuntan como causas que han contribuido decisivamente al auge de la pre-
vencion general positiva. El desaliento de los paises que en las décadas pre-
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cedentes llevaron a la practica tratamientos resocializadores sin resultados
positivos en relacién con las tasas de reincidencia, la elevada cifra negra de
delitos que pone en tela de juicio el efecto de neutralizacion del delincuente
y la dificultad de conciliar la ideologia del tratamiento con las garantias del
Estado de Derecho han llevado a la doctrina penalista a buscar el fin de la
pena por caminos distintos a la prevencion especial (Pérez, 1997, p. 74).

La anterior critica, fundamentada, entre otras cosas, en la verificacién
empirica del no cumplimiento del fin resocializador, unida a las criticas ya
expresadas a la luz de la lente propia del funcionalismo sistémico, nos lleva
a preguntarnos si es posible entender la resocializacién desde otro punto de
vista y hacerla, ademas, compatible con una de aquellas tesis, de raigambre
normativista, que encuentran eco en la actualidad del derecho penal: la pre-
vencion general positiva con bases socioldgicas. A nuestro juicio, la respues-
ta al anterior interrogante es positiva. Para ello y, coherentes con nuestro
discurso, nos permitiremos concluir este escrito explicando de qué forma.

Como hemos visto, los sistemas son independientes entre si. El sistema
social es diferente al sistema psiquico, de la misma forma que el subsistema
juridico es diferente, por ejemplo, al subsistema econémico. Empero, dicha
independencia no obstaculiza la posibilidad de que, entre los sistemas, se
produzcan contactos o irrigaciones mutuas. Cuando el entorno irriga al
sistema, al punto de comunicarle un particular sentido a cierta operacion,
afirmamos que el entorno se acopld, estructuralmente, al sistema.

Los acoplamientos estructurales permiten que, por ejemplo, el siste-
ma juridico tome del sistema politico un particular acto de poder penal y
lo haga propio: a esto lo denominamos “politica criminal”. La sociedad y la
conciencia pueden acoplarse de dos modos, generando particulares comu-
nicaciones: (i) los alcances del acoplamiento estructural entre conciencia y
sociedad se dan a través del lenguaje. Este acoplamiento genera el sentido
en la comunicacién que ya, brevemente, fue expuesto. Digamos, simple-
mente, en este punto, que la conciencia irriga las comunicaciones del sis-
tema penal. (ii) Los alcances del acoplamiento estructural entre sociedad y
conciencia se dan a través del concepto de “persona”. Cuando la conciencia
opera conforme a las expectativas socialmente surgidas en atencion a roles,
afirmamos que se obra como persona.

Es a partir del segundo de los acoplamientos mencionados como pue-
de entenderse el concepto de “resocializaciéon” que se propone. Cuando la
persona, con su acto, comunica un sentido diferente al sentido normativo
contrafacticamente estabilizado, no solo comunica que la norma para ella
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no existe, sino que, de igual forma, comunica al sistema dudas sobre su
condicion de persona. Es decir, como el delito puso en entredicho la iden-
tidad normativa de la sociedad, de la misma forma puso en entredicho la
condicion de persona del delincuente. La pena que se aplique a él, en el fon-
do, no solo reafirmaria la vigencia de la norma, sino, también, la condicién
de persona. En la reafirmacion de la condicion de persona, como finalidad
indirecta de la pena, se encuentra la reintegracion.

Recordemos que, para Jakobs, con la pena se previene algo, pero no un
delito futuro cualquiera, sino que los delitos no dejen de concebirse como
delitos (1998b, p. 16). Asi entendida, la reintegracion es una consecuencia
necesaria pero accesoria a la finalidad preventiva general que otorga identi-
dad normativa al sistema social. Sin embargo, no en todos los casos se dara
esta reintegracion, pues, acorde con el funcionalismo sistémico, cuando se
trate del enemigo, la pena no comunicard el reforzamiento de la norma
¥, por ende, tampoco reafirmara el concepto de persona. Recordemos lo
siguiente: “que todos deban ser tratados como personas, per se, no deja de
ser un mero postulado, un modelo para una sociedad; pero atn no se tra-
ta de una sociedad que realmente acontezca” (Jakobs, 2007a, p. 101). Esto
es, dependiendo del atributo normativo de persona o de enemigo, la pena
cumplira funciones: “en el Derecho penal del ciudadano, la funcién ma-
nifiesta de la pena es la contradiccion, en el Derecho penal del enemigo la
eliminacion de un peligro” (Jakobs & Cancio, 2003, p. 55).

Esto que se viene diciendo puede ser asi interpretado a la luz del mis-
mo Jakobs, quien reconoce que

[s]olo podra mantenerse la norma como esquema de orientacion a través de
la pena si aquellos que se orientan en el papel de autor, teniendo en cuenta la
pena, se abstienen, por miedo o conviccion, de cometer el hecho, y si en los su-
jetos que se orientan en el papel de victimas existe la representacion de que la
pena apartard a alguno de cometer el hecho. En esta medida, parece que la pre-
vencion general positiva al menos también implica la intimidacién de autores
potenciales, es decir, prevencion general negativa, solo que no se halla de ella
directamente, sino de su efecto de producir fidelidad a la norma (2007b, p. 44).

La misma interpretacién podria surgir del siguiente planteamiento:

En cuanto a los argumentos que se han vertido contra el pensamiento de la
prevencion general positiva en Jakobs, resulta especialmente injustificado
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el relativo al supuesto desplazamiento que en ¢l habria experimentado el
fin de la resocializacién del delincuente, ya que expresamente sostiene que
la prevencidn especial puede constituir también en el marco de un modelo
orientado primariamente a la prevencion general positiva y el inico punto
de vista conforme al cual se puede configurar el deber de soportar los costes
que pesa sobre el autor de un modo que resulte razonable también para ¢él
(Pefiaranda, Suarez & Cancio, 1999, p. 41).

En este punto, Jakobs afirma expresamente: la influencia sobre el autor debe
realizarse de modo que se le impida por la coercién fisica cometer otros
hechos o que se le impulse a no cometerlos por su propia voluntad. Por
tanto, las dudas que se formulan al planteamiento preventivo especial no
son oportunas mientras que en el tratamiento que se le aplique al autor
surja tanto padecimiento que se marque de ese modo al autor como titular
de los costes de la infraccion ocurrida. La circunstancia de que al autor se le
atribuya algo y se reaccione contra él lo sefiala como causa del conflicto, lo
que reafirma asi la norma (Jakobs, 1997).

Ahora bien, Jakobs sefiala abiertamente que para obtener finalidades
preventivas especiales, la imposicion de una pena no es el procedimiento mas
adecuado, sino la prestacién de medidas asistenciales (Pefiaranda, Suarez &
Cancio, 1999); esto no quiere decir, por supuesto, que no se pueda alcanzar
dicha finalidad con su propuesta tedrica. Para la busqueda de equivalentes
funcionales a la pena que, de igual forma, logren comunicar socialmente y,
eventualmente, prevenir, pueden verse recientes publicaciones del profesor
Silva (2017, 2018).

Podemos finalizar, como ya lo hicieron reconocidos autores, expre-
sando que “el pensamiento de la prevencion especial, en su vertiente de
resocializacidn, esta pues plenamente integrado en la concepcién de Jak-
obs” (Peniaranda, Sudrez & Cancio, 1999, p. 42).

Se concluye, a partir del discurso funcionalista abordado, con el deseo
de demostrar cémo seria posible la reintegracion despojada de ideales que,
aun cuando loables para algunos, son de imposible cumplimiento. Estos
ultimos solo son obstaculos epistemoldgicos que impiden comprender la
reintegracion de la forma en que realmente puede ser, segun la teoria aqui
explicada, en la sociedad.
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pueblos”? Ciertamente de modo peridédico surgen movimientos que propo-
nen una solucién no juridico-penal a los conflictos que llamamos delitos.
En general, tales movimientos estdn regidos por criterios humanistas. Sus
impulsores consideran, con razén, que el Derecho penal estatal genera una
despersonalizacion del conflicto e incluso incrementa el resentimiento y
el enfrentamiento interpersonal entre autor y victima. Por ello, concluyen
que lo razonable seria renunciar al Derecho penal publico y proceder a una
devolucion del conflicto a la victima y al autor —o a la sociedad- para que
éstos alcancen un acuerdo entre si: ésta es la tesis basica del abolicionismo o
de las doctrinas de sustitucion de la pena por una composicién entre autor
y victima (Titer-Opfer-Ausgleich), etcétera.

En los ultimos afios, tales movimientos han adquirido la denomi-
nacion internacional de Restorative Justice?, como forma de resolucion de
conflictos alternativa al Derecho penal y al proceso penal estatal. Incluso al-
gunos autores aluden a una Therapeutic Jurisprudence que, segun entiendo,
profundizaria en las raices del conflicto produciendo un efecto sanatorio.*
Este texto no pretende, sin embargo, analizar las ventajas e inconvenien-
tes de la justicia restaurativa como alternativa al Derecho penal publico.
Prima facie, y salvo para delitos de menor gravedad,’ tal alternativa no se
considera viable. En cambio, estas paginas pretenden considerar la capaci-
dad de rendimiento de una justicia restaurativa complementaria de la in-
tervencion del Derecho penal publico y que, en la medida de lo posible, no

Thering (nota 1), pp. 67-68, desde la perspectiva de un iusprivatista, remitiendo
a los penalistas la determinacion de si también seria valida esa consideracién
para el ambito del Derecho penal.

> En espaiol, ya Pérez Sanzberro, Reparacion y conciliacién en el sistema penal
sApertura de una nueva via?, 1999, passim; véase también Perlin, Can Resto-
rative Justice Be of Value in Forensic Cases? Perspectives of a Lawyer and a
Psychologist, 2014, accessible en http://ssrn.com/abstract=2512890

Stehr, Vom sozialen Frieden zur individuellen Schuld (und zuriick), en: Och-
mann/Schmidt-Semisch/Temme (Hrsg.), Healthy Justice. Uberlegungen zu ei-
nem gesundheitsférderlichen Rechtswesen, 2016, pp. 11y ss.

Esto es, ciertos delitos patrimoniales o delitos imprudentes, para los cuales ya exis-
ten en muchos paises mecanismos intra- o extraprocesales para establecer acuer-
dos reparatorios que dan lugar al sobreseimiento condicionado del procedimiento.
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resulte obstaculizada por éste.® La necesidad de una justicia restaurativa
complementaria puede advertirse en los casos ordinarios de condena del
autor.” Pero también cuando este es absuelto por razones que excluyen la
necesidad juridica de pena® pese a concurrir en su conducta un injusto cul-
pable merecedor de pena. Con mayor motivo, en los casos en los que tiene
lugar la exclusion de la pena en virtud del indulto del autor por el Estado es
necesario seguramente un complemento restaurativo.’

La primera premisa de las consideraciones que siguen es un determi-
nado concepto de delito. A los efectos que aqui interesan, puede tomarse
como punto de partida la idea de que el delito surge por “la grave lesiéon con
menosprecio de un ser humano por un ser humano, lo que juridicamente se
conforma como injusto criminal. Es una unidad comprensiva de diversos
aspectos facticos y normativos, que se hallan por completo entrelazados los
unos con los otros”™'® Asi pues, el delito no constituye s6lo un problema para
el (Derecho penal del) Estado. Ello se debe a que (i) no produce unicamente
una “lesion del Derecho en su vigencia especial y como ley general’, ni tam-
poco la suma de ésta y una adicional (ii) “lesion de la victima como sujeto
juridico auténomo” (plano vertical)." Es, asimismo, un grave conflicto para
las relaciones interpersonales y sociales en el mundo de la vida (plano ho-

En esta medida, entiendo que mi pretension no se ve afectada por la critica de
Noltenius, Kritische Anmerkungen zum Téter-Opfer-Ausgleich, GA 2007, pp.
518 y ss. a los procedimientos de conciliacion entre autor y victima.

Sobre la compatibilidad del perdén con la pretensién de que el autor sufra el
castigo, Murphy, Forgiveness and Resentment, en: Murphy/ Hampton, Forgi-
veness and Mercy, 1988, p. 33.

Incluso desde perspectivas de psicologia social.

°  Por su dimensién politica, o politizada, asi como por su complejidad intrinse-
ca, quedan fuera del alcance de este texto los casos de amnistias, asi como los de
la genéricamente denominada “superacion del pasado” y justicia transicional,
supuestos paradigmaticos de la justicia restaurativa. Sobre ello, por muchos,
Neumann/Prittwitz/Abrao (Hrsg.), Transitional Justice. Das Problem gerechter
strafrechtlicher Vergangenheitsbewiltigung, 2013.

0 Schmidt, Strafe und Versohnung, 2012, p. 133.
"' Kohler, Strafrecht, AT, 1997, pp. 22-23; Schmidt (nota 10), pp. 105-106.
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rizontal)."”” En efecto, se parte aqui de la premisa antropologica realista de
que somos “seres humanos plenos en un mundo complejo, en el que los he-
chos punibles nos afectan —como autores y victimas— también en un plano
inmediato-personal”"® En el plano horizontal de la relaciéon interpersonal
y social concreta el delito constituye una agresion, un acto de guerra que
supone la ruptura de la relacién de reconocimiento reciproco como seres
humanos. En efecto, el delito, incluso el menos grave, niega el ser personal
de la victima.' Esta deviene cosificada, incluso existencialmente destruida,
convertida en medio para la consecucion de los fines propios del autor."” En
el plano interpersonal, el delito es el hecho de un enemigo, al igual que la
guerra de agresion lo es en la relacidn interestatal. Por eso en ambos casos
el agredido dispone de la posibilidad de reaccionar en legitima defensa.

El enjuiciamiento, la condena y la pena expresan el éxito final del De-
recho penal estatal,'® restablecen la relacion vertical. Resuelven el conflicto
juridico-publico. Pero no necesariamente restauran la dimension horizon-
tal (interpersonal y/o social) afectada. En efecto, sin la intervencion del
Derecho penal estatal no hay solucién razonable al conflicto global gene-
rado por el delito. Ahora bien, con la sola intervencion del Derecho penal
estatal tampoco se alcanza la plena solucion del conflicto. El delito, como
acto de guerra en el plano horizontal, no se zanja con una “victoria” de la
victima (aunque tal cosa fuera posible) sino que solo se supera realmente
mediante la consecucion de la paz interpersonal (esto es, de la reconcilia-
cién). La consecucion de la paz en el plano interpersonal ciertamente no
es mision del Derecho penal del Estado.'” Sin embargo, el Estado punitivo

También Renzikowski, Dimensionen der Straftat: Titer — Opfer — Gesellschaft,
en: Kohte/Absenger (Hrsg.), Menschenrechte und Solidaritdt im internationa-
len Diskurs. Festschrift fiir Armin Hoéhland, 2015, pp. 210y ss., 212 y ss.

B Schmidt (nota 10), p. 106.

Schmidt (nota 10), p. 115: “El desprecio del otro como existencia verdadera-
mente igual en lo fundamental es un element esencial del hecho punible”

1> Kohler, Der Begriff der Strafe, 1986, p. 47: “El uno es degradado a la condicién
de objeto (medio) del esquema de fines del otro, quien asi se arroga una esfera
de libertad desigual-privilegiada, una suprapersonalidad”

Obviamente, también la absolucion, en su caso.

7 Renzikowski (nota 12), 214.
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debe hacer todo lo posible para restablecer el Derecho sin impedir la supe-
racion existencial del delito. Y el Estado Social de Derecho debe promover
tal superacion existencial, aunque su ejecucién tenga lugar en el marco de
las instituciones intermedias'® mediante una especie de “autorregulacion
regulada” (principio de subsidiariedad del Estado)."”

2. La herida producida por el delito y su curacion

Al hecho delictivo cabe asociarle multiples dimensiones? de dafio, de las
cuales sélo una afecta a la relacion vertical: la negacién de la norma vy,
asociada a ésta, la lesién de la condicion de la victima como persona en
Derecho. Por ello, cuando la doctrina dominante habla de los fines de la
pena parece no tomar en cuenta so6lo este dafo (neutralizable mediante la
retribucion comunicativa, esto es, a través de una contracomunicacién),
sino también otros a los que se hace alusion a continuacién. Las restantes
dimensiones de dafio se proyectan sobre la victima, sobre el conjunto de la
sociedad y sobre el propio autor.!

'8 Minow, Forgiveness, Justice, and the Law, California L. Rev. (2015), S. 1620, 1626.

¥ Aqui no se comparte el escepticismo de Kohler, AT, S. 670, acerca de la “repre-
sentacion de una reconciliacién organizada a través de instituciones publicas,
que mezclaria el Derecho penal y la moral”. Un Estado que no sélo se preocupa
por las condiciones de la libertad abstracta, sino también por la libertad real de
los ciudadanos, tiene que promover las vias para el restablecimiento de la liber-
tad real de la victima, del autor y del resto de la sociedad tras la produccién y
castigo del delito. Y ello no lo puede conseguir s6lo mediante la dimensién puni-
tiva. Cuestion distinta es que deba organizar la reconciliacién. En este texto s6lo
se sostiene que lo que debe hacer es no obstaculizarla, si es que ello es posible.

» Desde una perspectiva algo distinta a la que se plantea aqui, Renzikowski (nota

12), pp. 210 y ss.

2l Sobre la perspectiva del interviniente, frente a la del observador, en la relacion

interpersonal, y la necesidad de que el autor se sitte en la posicion de la vic-
tima y viceversa (es decir, que se mantenga una comunidad moral), Giinther,
Moglichkeiten einer diskursethischen Begriindung des Strafrechts, en: Jung/
Miiller-Dietz/Neumann (Hrsg.), Recht und Moral, 1991, pp. 205y ss., 213-214.
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La victima, en efecto, experimenta un dafio material (la lesion o pérdida
de sus bienes), que normalmente da lugar a una pretension juridico-civil de
resarcimiento (idealmente, de una compensacion integral). Sin embargo, la
victima sufre ademas otras dimensiones de dafo existencial, que impiden de
forma prolongada su libertad real tras la consumacion del delito. Por un lado,
un dafio emocional (también denominado moral) que surge al experimen-
tar la emocion (asténica) de humillacion y exclusion derivada del delito;* la
victima pide, pues, ser levantada o reincluida.>® Por otro lado, un dafio emo-
cional esténico: la ira, el resentimiento o rencor que pide venganza.* En fin,
la victima experimenta un dafo psicoldgico, que viene dado por la sensacion
de inseguridad, el miedo y la necesidad de modificar sus planes de vida.”

El autor sufre también un dafilo moral y/o emocional. Por un lado, al
negar la humanidad de la victima, se la niega de modo reflejo a si mismo: se
embrutece. Pero, por otro lado, experimenta el remordimiento, la vergiienza
y el aislamiento.”® De modo paraddjico, a ello se afiade un embrutecimiento
adicional derivado de las estrategias de neutralizacion del remordimiento
mediante la autojustificacion de su conducta. La superacion de las secuelas
del delito se convierte también en tarea para éL.” El conjunto de la sociedad,
en fin, experimenta el dafio psicoldgico derivado de la sensacion de inseguri-
dad (el miedo de las victimas potenciales). Pero también el dafio manifestado
en el resentimiento por el hecho de que otro “has taken an unfair advantage
of one’s sacrifices by free riding on a mutually beneficial scheme of reciprocal

22

Schmidt (nota 10), pp. 112-113: “el hecho punible es asi un desprecio o no apre-
cio de un ser humano, que sélo puede entenderse como una configuracion au-
ténoma del mundo en comun por parte del autor”

3 Murphy (nota 7), p. 25; Gtinther, Die symbolisch-expressive Bedeutung der
Strafe, en: Festschrift fiir Liiderssen, 2002, pp. 205 y ss., 207 y ss.

2 Segin Murphy (nota 7), p. 18, una ausencia de resentimiento constituiria una
falta de preocupacién por el propio valor moral y, por tanto, por las propias
reglas de la moralidad. Vid. también Reemtsma, Im Keller, 1997; el mismo, Das
Recht des Opfers auf die Bestrafung des Téters —als Problem, 1999; Hassemer/
Reemtsma, Verbrechensopfer. Gesetz und Gerechtigkeit, 2002, pp. 112 y ss.

% Schmidt (nota 10), p. 121.
% Schmidt (nota 10), pp. 139-140.

¥ Schmidt (nota 10), p. 117: “La superacion del hecho como superacion de la propia
decision errénea o de la propia culpabilidad tiene, pues, significado por si misma”.
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cooperation”?® Este resentimiento que busca satisfaccion en el dolor del autor
fue explicado por las teorias freudianas mediante el recurso a la figura del
chivo expiatorio.”” En la actualidad, tanto las neurociencias como la psicolo-
gia evolutiva aluden a la reaccion cerebral frente el sujeto que no coopera (el
free rider, Brettfahrer) y al mal ejemplo que genera. Dicha reaccién conlleva
la satisfaccion por el hecho de que padezca el castigo, que evita que cunda
el mal ejemplo y se resienta la cooperacion social. Por eso, “el cerebro activa
incluso nuestro centro de recompensa en el sistema mesolimbico cuando
vemos como son castigados otros seres humanos por su falta de equidad”*
La imposicion y la ejecucion de la pena estatal pueden, ciertamente,
contribuir en alguna medida a la neutralizacién de todas estas dimensiones
de dafo. En particular, obviamente, a la que afecta al restablecimiento de la
subjetividad juridica de la victima. Pero seria ilusorio atribuirle el valor de
producir una superacién del delito como fenémeno existencial.** Mas atn,
no es infrecuente que la ejecucion de la pena agrave el conflicto interperso-
nal entre autor y victima.* Pero es que, ademas, en lo que se refiere al autor,
parece que éste —una vez cumplida la condena y cancelados los anteceden-
tes penales— tendria el derecho a (o al menos la legitima pretension de) ser
tratado como un igual entre iguales, al restablecimiento de la relacion de
reconocimiento reciproco también en lo que a él respecta. Sin embargo, a
la efectividad de ese derecho se opone con frecuencia no tanto la dimen-
sién cognitiva, cuanto la dimensiéon emocional de la memoria individual y
social. El Estado deberia pues, por un lado, no retroalimentar la dimension
emocional del recuerdo de la victima y de la sociedad. Eso sucede sin em-

28

Murphy (nota 7), pp. 14 v ss., 16.
#  Por ejemplo, Streng, Psychoanalyse und Strafrecht, MschrKrim 59 (1976), p. 77 y ss.

* De Quervain/Fischbacher/Treyer/Schellhammer/Schnyder/Buck/Fehr, The
Neural Basis of Altruistic Punishment, Science 305, 2004, pp. 1254-1258. Sobre
esto y lo anterior, recientemente, Rodriguez Horcajo, Comportamiento huma-
no y pena estatal: disuasion, cooperacién y equidad, 2017, passim

' Similar, Schmidt (nota 10), p. 118.

32 Resulta dudoso que la ejecucion penitenciaria constituya el mecanismo idéneo

para una experiencia de arrepentimiento y expiacion del autor, que muestre
que “le es valiosa la reconciliacién con el lesionado” En este sentido, sin em-
bargo, Lampe, Recht und Moral staatlichen Strafens, en: Jung/Miiller-Dietz/
Neumann (Hrsg.), Recht und Moral, 1991, S. 305 ff., 310 f.
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bargo, por ejemplo, mediante la proliferacion de “collateral consequences of
conviction”.  Por el otro, el Estado deberia favorecer la adopcién de meca-
nismos que ayuden a la superacion de tal dimensién emocional que llama-
mos resentimiento (mediante una “ayuda a la autoayuda”).

En los casos en los que, por la razén que sea, a la comision de un in-
justo culpable no se asocia la imposicién de una pena: asi, en la absolucién
individual por falta de necesidad de pena, o en la adopcién de la medida
de gracia de indulto, la dimensién psicosocial o emocional del dafio deri-
vado del delito puede mantenerse aiin mas inalterada. Los mecanismos de
reconciliacion resultan, pues, mucho mas necesarios.

3. Un Derecho penal que no obstaculice

la reconciliacion

El Derecho penal es “el fiel reflejo especular de la forma de pensar y de
sentir del pueblo en el tiempo”, mas adn, “es el pueblo mismo, la historia
del Derecho penal de los pueblos es una parte de la psicologia de la huma-
nidad”?** Pues bien, al Derecho penal actual le sigue siendo inherente un
exceso de sufrimiento para el condenado. La medida del sufrimiento de
éste resulta superior a lo necesario para el restablecimiento del Derecho
y de la subjetividad juridica del lesionado. Al mismo tiempo, canaliza el
conflicto entre el autor, por un lado, y la victima, asi como la sociedad, por
el otro, de un modo que tiende a producir distancia. Esta distancia es justo
lo contrario al acercamiento necesario para hacer posible la reconciliacion.

Por tanto, es preciso proponer que la intervencidon del Derecho pe-
nal estatal se reduzca al minimo imprescindible para el restablecimiento

¥ Que en los Estados Unidos se definen como “legal disabilities imposed by legis-

latures on the basis of past conviction, but not as part of a criminal sentence” y
que comprenden un sinntimero de variantes: desde la denegacion de viviendas
publicas o préstamos publicos pasando por las mdas diversas restricciones del
status civitatis. Sobre ello, Mayson, Collateral Consequences and The Preventive
State, 91 Notre Dame Law Review (2015), pp. 301 y ss., 302, 308. Estos efectos
colaterales, juridicos o sociales se dan, en una u otra medida, en todos los paises.

* Ihering (nota 1), pp. 2-3.
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del Derecho y de la subjetividad juridica de la victima. De este modo,
ademas, sera inferior la distancia generada entre autor y victima, obs-
taculizando lo menos posible la reconciliacidon. Esto requiere, al menos,
algunas de las siguientes condiciones.

3.1 La reduccion de la intervencion penal,
en la medida de lo posible, a la declaracion
comunicativa del injusto culpable

La reaccion ordinaria al delito es la incoacion del proceso penal. Pues bien,
constituye practicamente un lugar comun la afirmaciéon de que el proceso
penal puede entenderse, en si mismo, como una pena. Segun la autorizada
opinién de von Bar, se corresponde con la propia naturaleza de la pena como
expresion de desaprobacion el que en una cultura mas desarrollada el proce-
so y el juicio penal constituyan ya una parte de aquélla, incluso en no pocas
ocasiones la parte mas importante.*® El proceso penal, desde su incoacion,
desempeiia ciertamente —junto a sus funciones instrumentales de esclareci-
miento y de aseguramiento- una importante funcion estabilizadora, que se
mueve en la misma dimension expresiva-comunicativa que la propia pena.*

Por otro lado, el proceso penal aparece como procedimiento de de-
terminacion del injusto culpable atribuible al sujeto. Esta determinacién
constituye un fin en si mismo, al que le corresponden diversas funciones
comunicativas. ” Para el autor imputado, este proceso contiene el mensaje

% von Bar, Geschichte des deutschen Strafrechts und der Strafrechtstheorien,
1882 (reimpr. 1992), p. 320.

% A mero titulo de ejemplo, Schliichter, Wert der Form im Strafprozef3, en: Wol-

ter (Hrsg.), Zur Theorie und Systematik des Strafprozefirechts. Symposium
zu Ehren von Hans-Joachim Rudolphi, 1995, pp. 205 y ss., 215; Bottke, As-
soziationspravention. Zur heutigen Diskussion der Strafzwecke, 1995, pp. 193
y ss., 222, 327-328; Schiinemann, Die Stellung des Opfers im System der Stra-
frechtspflege: Ein Drei-Saulen-Modell, en: Schiinemann/ Dubber (Hrsg.), Die
Stellung des Opfers im Strafrechtssystem. Neue Entwicklungen in Deutschland
und in den USA, 2000, pp. 1 y ss., 6 y ss.

37 Schulz, Strukturen von Verantwortung in Recht und Moral, en: Schulz (Hrsg.),

Verantwortung zwischen materialer und prozeduraler Zurechnung, ARSP-Bei-
heft 75, 2000, pp. 175 y ss., 200-201: “La determinacién de responsabilidad es,
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de que su comportamiento desviado no es una desgracia ni producto del
destino, sino que surge de un comportamiento autorresponsable, que es
culpa suya. A la victima se le comunica que ella no tiene Responsabilidad
alguna en lo sucedido. * Y otro tanto se le manifiesta a la sociedad. Todo
ello, ademas, refuerza la vigencia de la norma.

3.2 La renuncia, en la medida de lo posible,
al dolor penal

Para la estabilizacion de la norma, comunicando que ésta continua sien-
do pauta de conducta vinculante, podria bastar, pues, con la declaraciéon
verbal o con cualquier otro mecanismo expresivo de la existencia de un
injusto culpable atribuible al autor carente de otra dimension aflictiva que
la inherente a tal declaracion. En esa medida, debe intentarse que las for-
mas de restablecimiento juridico del reconocimiento reciproco no hagan
necesaria la humillacion: esto es, “una disminucién del estatus juridico del
autor mediante una infliccion de dolor por parte del Estado a ese autor”.”
Sin embargo, es comun sefalar que la afliccién efectiva, el sufrimiento o
dolor del autor adicional a la declaraciéon de culpabilidad son necesarios
para la prevencion del delito. Dicha fundamentacion preventiva ha sido
extensamente expuesta en algunos de los ultimos trabajos de Jakobs sobre

por tanto, un fin en si misma“; Lagodny, Strafrecht vor den Schranken der
Grundrechte, pp. 96, 98, 100: para quien el juicio de reproche de culpabili-
dad es una sancidn en si, un “medio auténomo de sancion’; Appel, Verfassung
und Strafe - zu den verfassungsrechtlichen Grenzen staatlichen Strafens,1998,
pp- 494-495, 502, quien también considera el “juicio de culpabilidad” como un
medio propio de sancion; Giinther, “Strafrechtliche Verantwortlichkeit in der
Zivilgesellschaft”, conferencia dictada en Frankfurt a.M. en julio de 1999, en
donde se sostenia la tesis de que el proceso penal es un proceso de determi-
nacién de la culpabilidad (Schuldfeststellung); Giinther, Schuld und kommu-
nikative Freiheit. Studien zur personalen Zurechnung strafbaren Unrechts im
demokratischen Rechtsstaat, 2005.

%  Hassemer/ Reemtsma (nota 24), p. 161.

¥ Sobre ello, Seelmann, Anerkennungsverlust und Selbstsubsumtion, 1995, pp. 74 y ss.
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la teoria de la pena.* También von Hirsch se ha dedicado a ella,* asociando
la dimension de reproche a la vision retrospectiva de lo merecido; y la cau-
sacion de dafio (hard treatment) al delincuente a la vision prospectiva de lo
necesario en términos preventivos.

Aqui no se trata de discutir estas opiniones. Simplemente, se pretende
subrayar que la ejecucion de la pena (en particular si es privativa de liber-
tad) debe ser sometida, tanto en referencia a su procedencia o no, como en
referencia a su duracion, a un cuidadoso juicio politico-criminal de legiti-
macion. La premisa debe ser que no resulta obvio que toda pena impuesta
deba ser, asimismo, ejecutada. En efecto, una vez impuesta la pena privativa
de libertad, su propia inejecucion podria ser absolutamente indiferente en
términos politico-criminales. Excluido el riesgo de reincidencia, la finali-
dad de prevencidn especial inocuizadora no haria precisa la ejecucion; no
siendo preciso el tratamiento resocializador, la inejecucion no sélo no apa-
rece como una opcién mas, sino que se manifiesta como la tnica legitima
ante el riesgo evidente de desocializacion (enfrentamiento adicional con la
victima y la sociedad). Conocida por la opinién publica la condena y esta-
bilizada de este modo la norma (asi como ratificada la confianza general
en el Derecho), su inejecucion en muchos casos no tendria por qué pugnar
contra las exigencias de la prevencion de integracién. Por fin, también ca-
bria que la inejecucion no obstara a los objetivos de la prevencion general
negativa (o disuasoria), en la medida en que, manteniéndose vigente tanto
la norma de conducta como la norma de sancidn, el potencial infractor no
pudiera contar con su inejecucion -lo que resulta evidente-.

Asi, las formas de ejecucion mas aflictivas deben sustituirse por otras
menos aflictivas, salvo que las exigencias preventivas del caso concreto no
lo permitan. Por ello, debe sostenerse la vigencia de un principio de restric-

0 Jakobs, Staatliche Strafe: Bedeutung und Zweck, 2004.

YU yon Hirsch, The Justification for Punishment’s Existence: Censure and Preven-

tion, en: von Hirsch/ Ashworth, Proportionate Sentencing: Exploring the Prin-
ciples, 2005, pp. 13 y ss., 21 y ss; el mismo, Die Existenz der Institution Strafe:
Tadel und Pravention als Elemente einer Rechtfertigung, en: Neumann/ Prit-
twitz (Hrsg.), Kritik und Rechtfertigung des Strafrechts, 2005, pp. 57 y ss.
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ciéon maxima de la ejecucion de las penas privativas de libertad, asi como
de aflictividad minima de aquéllas que deban ser finalmente ejecutadas.*

3.3 La renuncia especifica al dolor penal en caso
de produccion de equivalentes funcionales
de la dimensidn aflictiva de la pena

Asi las cosas, parece claro que con mayor motivo debe renunciarse a la di-
mension aflictiva de la pena, o minimizar su intensidad cuando el agente
ha sufrido un equivalente funcional de la pena (un malum passionis propter
malum actionis). Sin 4&nimo de exhaustividad, ello puede suceder en virtud
de comportamientos del propio agente o de terceros. Asi, por ejemplo, en el
caso del denominado comportamiento autopunitivo de quien, tras lesionar
gravemente a su esposa, se asesta a si mismo varias pufialadas. En el plano
simbdlico, un acto asi puede mostrar un claro reconocimiento de haber in-
fringido la norma, a la vez que expresar el auto-reproche por la infraccion
cometida. En el plano aflictivo, la ocasién de un grave dafio a si mismo mues-
tra asimismo una significativa intensidad.* Otro tanto sucede con el padeci-
miento de la legitima defensa del autor por parte del agredido. Evidentemen-
te, la cuestion de si la legitima defensa constituye un equivalente funcional de
la pena tiene que ver directamente con la naturaleza juridica que se atribuya
a aquélla. Si se le asignara la naturaleza de pena stricto sensu —algo que pa-
rece implicito en la idea, propia de las fundamentaciones supraindividuales
o mixtas, de que reafirma el Derecho- entonces parece claro que no podria
imponerse una pena estatal al agresor sin lesionar el principio ne bis in idem.

2 Se parte aqui de la “fragilidad factica del castigar” como “ocasién para un re-

torno al Derecho basado en la reflexiéon” y de los riesgos que conlleva de una
“profundizacion de la resistencia interna contra las reglas de la convivencia”. El
autor, por tanto, necesita ayuda (y no obstaculos) para la superaciéon personal
del hecho. Asi, Schmidt (nota 10), p. 180.

#  El comportamiento autopunitivo pertenece a la clase de las “sanciones por parte

del propio infractor de la norma”, tal como indica Popitz, Die normative kons-
truktion von Gesellschaft, 1980, pp. 55-56, mostrando ejemplos de las sociedades
primitivas e indicando su significado como “condena aceptada por la opinién
publica del grupo® Aunque resulta claro que el comportamiento autolesivo tras
la comision del delito admite otras interpretaciones, ademas de la autopunitiva.
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Si, por el contrario, la calificacion de la legitima defensa fuera distinta —aco-
giéndose en todo caso la, mas moderna, fundamentacion individualista o
interpersonal- entonces parece que el hecho de sufrir sus efectos lesivos con-
duciria a su consideracion en el plano de la dimension aflictiva de la pena*.

En la misma linea de constituir factores que, si no plenamente, si pueden
constituir equivalentes funcionales de la pena, se hallan los efectos colaterales
negativos del proceso. Por ejemplo, los denominados “juicios paralelos” lle-
vados a cabo en los medios de comunicacion (incluidas las redes sociales).*
Asimismo, los comportamientos antijuridicos (violaciones procesales) de los
6rganos de la jurisdiccion penal. Es lo que sucede cuando el proceso experi-
menta dilaciones indebidas o cuando tienen lugar en él actuaciones provoca-
doras u otras vulneraciones del derecho de defensa. Algunos autores subrayan
la existencia de un “principio de compensacion’, segtin el cual existiria la obli-
gacion de compensar fallos incorregibles del procedimiento penal que gravan
al individuo. Dicho principio de compensacion se derivaria de la regla general
de fairness (equidad) en el procedimiento; pero también tendria que ver con
la propia funcién estabilizadora del Derecho penal y de la pena. Esta funcién
parte precisamente de que el procesado sea visto como autor y no como victi-
ma. Algo que deberia determinar que, en caso de haber sido victimizado, se le
compense para devolverle la condicién de autor.* Ciertamente, lo comun en
estos casos no serd que se alcance la plena equivalencia con la pena, pero si, al
menos, buenas razones para una importante disminucion de ésta.

En este punto destaca la consecuencia aflictiva que es cominmente
conocida como poena naturalis, aunque en realidad tal denominacion sea
impropia, pues se trata de dafos sufridos por el propio agente pero que
le son imputables objetivamente (y asimismo subjetivamente, a titulo de
imprudencia) a é] mismo. El ejemplo mds usado es el del fallecimiento de

4 Liiderssen, Notwehrelemente in der Strafe-Strafelemente in der Notwehr, en:

Institut fiir Kriminalwissenschaften Frankfurt a. M. (Hrsg.), Von unmdglichen
Zustand des Strafrechts, 1995, pp. 159 y ss., 161, en concreto 166.

# Una visién general de Derecho comparado, comentando las regulaciones de

diversos paises, en Eser/Meyer (Hrsg.), Offentliche Vorverurteilung und faires
Strafverfahren, 1986.

6 Schroth, Das Kompensationsprinzip als Begrenzung des staatlichen Strafans-

pruchs, en: Jung/Miiller-Dietz/Neumann (Hrsg.), Recht und Moral, 1991, pp.
335y ss., 337-338. En casos especialmente graves se postula directamente la
anulacién de la pretension punitiva del Estado.
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familiares como consecuencia de la conduccion imprudente de un vehiculo
de motor por parte del agente. Como se observa, la dimension aflictiva de
la (mal) denominada poena naturalis —aunque ciertamente se trate de una
poena non forensis— puede ser muy superior a la de cualquier poena forensis.
La fundamentacion de la atenuacion de la pena en estos casos no resulta
especialmente compleja, ¥ aunque tampoco se halle exenta de discusion.*®
El transcurso del tiempo constituye asimismo un equivalente funcional
de la pena y un factor razonable para alcanzar la reconciliacion. Al respecto,
Coleman/Sarch® han puesto de relieve que, mientras que la culpabilidad en
si no es sensible al paso del tiempo, las “emociones reactivas” si lo son. La
culpabilidad es una cuestion de moralidad ideal; nuestras emociones reacti-
vas sentidas como apropiadas, en cambio, estan motivadas también por con-
sideraciones de fairness. En el caso del paso del tiempo, se trata de la “basic
time-sensitivity of central parts of our moral lives”. En todos los casos men-
cionados, y otros similares, la renuncia a la dimensién aflictiva de la pena
o, en todo caso, una reduccion radical de ésta no se opone a ninguno de los
fines del Derecho penal. Y, por otro lado, reduce la distancia entre autor y
victima, haciendo posible la aproximacion reciproca y la reconciliacion.

4. Una tentacion que debe ser evitada:
la retribucion satisfactiva

Como se ha indicado, resulta ilusorio pensar que la imposicion y ejecucion
de la pena puedan resolver el conflicto existencial generado por el delito.
Algunos, sin embargo, pretenden juridificar el problema, precisamente
orientando el si y el quantum del castigo a la satisfaccion del sentimiento de

¥ Resulta conocido que en Derecho penal alemén se renuncia a la pena de duracién

inferjor a un afio (§ 60 StGB) cuando “las consecuencias del delito que han afectado
al reo son tan graves que la imposicion de la pena resultaria absolutamente errada’
8 yon Bar (nota 35), p. 321.
¥ Coleman/Sarch, “Blameworthiness and Time”, Yale Law School, Research Paper
214, 2010, accessible en: http://papers.ssrn.com/abstract=1646949.

% Que —debe reiterarse- no se han expuesto ni exhaustiva ni sistematicamente.
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venganza de la victima.”' Esto es lo que se ha recibido, entre otras denomina-
ciones (vengeful desert)*, la de retribucion satisfactiva. Un grupo de autores,
en efecto, acepta que la punicion estatal no basta para eliminar el trauma
subjetivo de la victima por el hecho sufrido. Pero, segun su opinion, al me-
nos impide la prosecucion objetiva del dafio inmaterial que se manifiesta en
la persistencia de la dominaciéon (dominance) del autor y el sometimiento
doloroso de la victima.” El castigo del autor comunicaria a la victima “a con-
cern for his or her antecedent suffering™* y haria posible la resocializacion
de la victima, * al restablecer su igualdad con el autor, rota por el delito.*
En este punto, sin embargo, la cuestion abierta es la de si tales reso-
cializacién, anulacién de la dominacién o compensacion de la humillacién
sufrida por la victima requieren precisamente la ejecucion del castigo y
no meramente la declaracion publica del reproche.”” Al respecto, no existe
consenso. Unos resaltan la suficiencia compensatoria de la declaracion de
culpabilidad®, con lo que naturalmente estoy de acuerdo, segun se ha in-

51

Criticamente, Renzikowski (nota 12), pp. 214 y ss.

2 Al respecto, criticamente, Robinson, Competing Conceptions of Modern De-

sert: Vengeful, Deontological, and Empirical, Cambridge Law Journal 67
(2008), pp. 145 ff.., 147, 150.

3 Reemtsma (nota 24), p. 27; Hassemer/ Reemtsma (nota 24), pp. 122 y ss., 131,
134; también Jerouscheck, Straftat und Traumatisierung. Uberlegungen zu Un-
recht, Schuld und Rehabilitierung der Strafe aus viktimologischer Perspektive,
JZ 2000, pp. 185y ss., 193 y ss; Fletcher, The Place of Victims in the Theory of
Retribution, Buff. Crim. L. Rev. 3 (1999-2000), p. 57. También, Malamud Goti,
QLR 22 (2003-2004) pp. 54 y ss., para quien la pena cumple la funcién de poner
fin al sentimiento de inferioridad, humillacién o vergiienza de la victima.

* Criticamente, Robinson, Cambridge Law Journal 67 (2008), p. 150.

> Reemtsma (nota 24), p. 24, 26-27; Prittwitz, The Resurrection of the Victim in
Penal Theory, Buff. Crim L. Rev. 3 (1999-2000), pp. 109 y ss., 125

Y si el Estado no lo hace, incumpliendo el deber de castigar que recae sobre
él, permite la prosecucién de la situacién de dominio (impunidad) y se hace
complice de ella: Fletcher, Buff. Crim. L. Rev. 3 (1999-2000), pp. 60 y ss.

7 Cfr. el andlisis de Liiderssen, Der offentliche Strafanspruch im demokratischen Zei-

talter — Von der Staatsrason iiber das Gemeinwohl zum Opfer? en: Prittwitz/ Ma-
noledakis (Hrsg.), Strafrechtsprobleme an der Jahrtausendwende, 2000, pp. 63 y ss.

% Especialmente claro Giinther, FS f. Liiderssen, p. 219.
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dicado antes. Otros, en cambio, requieren el “Strafleid” (castigo efectivo)
del autor, por entender que en nuestro marco social sélo éste expresa ma-
terialmente la idea que se quiere transmitir.” Son estos quienes sostienen
abiertamente la existencia de un “derecho de la victima al castigo del au-
tor”. A mi entender, sin embargo, un planteamiento de este género no hace
sino alimentar el circulo vicioso de la venganza. Por eso, no es extrafio que
se haya visto como expresion de una venganza institucionalizada bajo un
manto de supuesta racionalidad®.

Asi, parece claro que una pena ejecutada con la pretension de satisfa-
cer a la victima dard lugar a que, tras el cumplimiento de la condena por el
autor, la victima continte insatisfecha y el autor se encuentre abiertamente
enfrentado a aquélla y resentido con la sociedad.®!

5. Un deber positivo: La promocion
de mecanismos institucionales orientados
a la reconciliacion entre autor y victima

5.1 Fundamento primero:
el reconocimiento de la (parcial)
corresponsabilidad social por el hecho delictivo

“El vinculo entre la clemencia penal y el Estado del bienestar es casi concep-
tual. El Estado del bienestar es un Estado de solidaridad e igualdad social.

*®  Hornle, Die Rolle des Opfers in der Straftheorie und im materiellen Strafrecht,
JZ 2006, pp. 950 y ss., 956.

8 Asi, Moore, Victims and Retribution: A Reply to Profesor Fletcher, Buff. Crim.

L. Rev. 3 (1999-2000), pp. 65 v ss; Robinson, Cambridge Law Journal 67 (2008),
S. 150: “institutionalization of victim revenge”

¢ Como senala Murphy (nota 7), pp. 21-22, el perdén es compatible con una

demanda de castigo que refleje “una preocupacién por la justicia legal” pero
no un “duro tratamiento cuyo nucleo seria mostrarte cuanto te odio y cuanto
resentimiento siento por ti”.
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Una sociedad de iguales, que muestra preocupacion por el estar-bien de los
otros, tiene menor voluntad de imponer penas graves a sus co-miembros,
en comparacion con una sociedad con grandes diferencias sociales, donde
los castigos se imponen tinicamente a los “otros” y a la clase baja”.%

Sila sociedad en su conjunto (y el Estado) se sienten corresponsables,
en mayor o menor medida, del estado de cosas generado por el delito, pare-
ce razonable que pongan los medios para su superacion. Ello, obviamente,
trasciende al ejercicio del ius puniendi. Una sociedad corresponsable no
puede ser (sdlo) una sociedad punitiva.

Las tesis de la corresponsabilidad social en el delito (muy caracteristi-
cas de cierta opinidn que se extendié en los afos sesenta y setenta del siglo
XX%) habian alcanzado ciertamente excesos reprobables, en la medida en
que excluian practicamente el elemento de responsabilidad personal. Aho-
ra, aquellas parecen ceder el paso a otras centradas exclusivamente en la
responsabilidad personal (que se van asentando desde los afios ochenta y
noventa de dicho siglo XX).**

Pues bien, no puede negarse lo que hay de positivo en la clara recupera-
cion de la idea de responsabilidad individual, inica compatible con la consi-
deracién del individuo como sujeto libre (persona) y no como un objeto. Sin
embargo, no cabe olvidar que, en muchos casos, la decision (libre) de delin-
quir se halla condicionada, en diverso grado, por distintos factores naturales
y sociales. Algunos de ellos pueden ser atribuidos a la configuracién del Es-
tado o de la sociedad. En ellos, parece especialmente obligada una posicion
del Estado favorecedora de la reconciliacion entre el autor y la victima.

82 Lappi-Seppiild, citado por Herzog, Festschrift fiir Puppe, 2011, pp. 1647 y ss., 1652.

8 Cfr., por ejemplo, Liiderssen, Kollektive Zurechnung - individualisierende Haf-
tung, en: Liiderssen/ Sack (Hrsg.) Vom Nutzen und Nachteil der sozialwissens-
chaften fiir das Strafrecht, 2, 1980, pp. 737 y ss., 740.

8 Cfr. las referencias en Garapon, Le gardien des promesses. Justice et démocratie,

1996; Hess, Die Zukunft des Verbrechens, Kritische Justiz 1998, pp. 145y ss., 156.
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5.2 Fundamento Segundo: El Estado social como
Estado orientado a la libertad real de los seres humanos

La reconciliacion, obviamente, no se puede forzar.* Sin embargo, la crea-
cién de las condiciones que la hagan posible es manifestacion del Dere-
cho del Estado social, que va mas alla de una libertad formal, aséptica, y
se compromete con la libertad real de las personas. “El ser humano, que
experimenta el dolor de la culpabilidad, necesita la expiacién, necesita la
reconciliacion. Tiene que tener la posibilidad de hacer las paces consigo
mismo y con la comunidad. Es inhumano vetarle tal posibilidad, dejarlo a
solas con su culpabilidad”* Un Estado social tiene, entonces, que favorecer
las condiciones de superacion del hecho delictivo por la victima y el autor.
Como se ha dicho, el Derecho no puede “regular de modo inmediato la re-
lacion interpersonal como comportamiento abocado a una comunicacién
auténtica y libre de violencia, asi que, por ejemplo, no puede coaccionar al
arrepentimiento real, la disculpa o el perdon. Aqui s6lo puede, con medios
juridicos, crear y asegurar espacios de libertad, por ejemplo, no prohibien-
do las correspondientes formas de superacion, creando las condiciones
marco para su salvaguarda y prohibiendo toda intervencion coactiva”®’

5.3 La finalidad: de la negacion de la victima
como sujeto comunicativo a la restauracion
de la comunicacion

Por la produccion del delito “la victima es empujada por el autor, por asi
decirlo, a un ‘vacio comunicativo™ El objetivo de las instituciones sociales
que se orienten a la superacion del delito como fenémeno interpersonal

8 Renzikowski (nota 12), p. 213, seflala con razén que no puede ser objeto de
coaccion estatal, pues supone un cambio interior del autor frente a su hecho y
ala victima de éste.

% Arth. Kaufmann, Dogmatische und kriminalpolitische Aspekte des Schuldge-
dankens im Strafrecht, en: el mismo, Strafrecht zwischen gestern und morgen,
1983, p. 19.

& Schmidt (nota 10), p. 129.
% Schmidt (nota 10), p.118.
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debe ser, pues, la restauracion de la comunicacion. Soélo asi puede tener
lugar la rehumanizacién de la victima (superadora de su cosificacion) y
del autor (superadora de su embrutecimiento). Esta comunicacion tiene
que basarse en la verdad o, al menos, en la veracidad.®® La “liberacién de la
culpabilidad no puede tener lugar marginandola, sino sélo de modo que el
culpable se mantenga junto a su culpabilidad, la asuma de forma autorres-
ponsable y asi se libere de nuevo del reproche de haber fracasado. Esto es lo
que se llama expiacidn —lo tnico que deberia llamarse expiacion. Expiacion
no es retribucién, todo lo contrario”. Expiacién es “una prestaciéon moral
activa del propio culpable y no constituye ningun mal, sino (...) reconci-
liacidn, esto es, reparaciéon de un mal: mediante la expiacion el que expia
retorna a la pureza consigo mismo y con el préjimo””

Por tanto, la comunicacion debe partir de un reconocimiento del he-
cho, pero no como hecho empirico, sino como “comportamiento responsa-
ble defectuoso-lesivo™”. Sélo cuando se habla del hecho en estos términos
y el autor solicita el perdén por él, cabe que continue la vida, pese a que el
hecho subsista: se abre la via de la superacion del hecho. Para conseguir esta
superacion, es necesario sin embargo que la victima, a su vez, otorgue vo-
luntariamente el perddn. Esto es, que intente superar el resentimiento.”” De
este modo, el hecho punible queda superado, no sélo en su dimensién juri-
dico-penal, sino también en la dimension existencial. No es sélo la norma
juridico-penal la que queda re-estabilizada, sino la totalidad de la relacion
interpersonal y social. El autor, distanciado de su hecho y no reducido a ¢,
es acogido por sus iguales en su humanidad doliente —que también es la de
éstos—. La vida en comun “en una comunidad de seres imperfectos, como
son los seres humanos” (AE 1966) puede continuar.

% Werle, Ohne Wahrheit keine Versohnung!, Antrittsvorlesung, 1996, p. 20, si
bien centrandose en contextos de justicia transicional, aqui dejados de lado.

7 Arth. Kaufmann (nota 67), pp. 18-19.
7t Schmidt (nota 10), p. 202.

2 Murphy (nota 7), p. 20 define el perdén precisamente como el “intento de supe-
rar el resentimiento”
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1. Experiencias juridicas y teoria constitucional

Como saben, en Espafia existe un debate particular sobre la Transicion del
78, gracias al cual toda la agenda politica esta mediatizada por el problema
de la independencia catalana. El soberanismo de Catalufa, con su mono-
tonia y tenacidad, suscitd una reaccion espanolista acentuada. No me pa-
rece que la demanda independentista se apacigiie con el fulgor patridtico.
Suscribo una opinion que alerta sobre la inflacion nacionalista de los par-
ticipantes en el descrédito de nuestra transicion. Un analisis institucional
de aquella transicion subraya los logros, siempre parciales, por supuesto,
de aquella clase politica que se sentd a negociar un texto constitucional
base del Estado social y democratico de derecho, hace ahora cuarenta afios
(mientras que unas posiciones politicas alentadas por los nacionalismos in-
dependentista y espafiolista aboca a ver solo las limitaciones en la construc-
cion de un modelo territorial autonémico en Espafia). Avanzo que, si tengo
que elegir nacionalismo, prefiero el espafolista, pero no es este el problema.
José Maria Ridao identificé certeramente dos bloques de desmorali-
zados por las debilidades del sistema politico construido en la transicion
espafola. Uno agrupa a sectores de la izquierda y del independentismo que
verian concesiones a los franquistas nunca desalojados del poder desde en-
tonces, y el otro retine a grupos de la izquierda y la derecha, integramente,
partidarios de la idea segtin la cual se dio un débil disefio institucional del
poder territorial, inadecuado para asegurar la unidad de Espafia. Se debe
tener en cuenta que Espafia pasé de organizarse como un Estado centrali-
zado a ser un Estado autonémico con una descentralizacion acusada, seme-
jante a un Estado federal. Una vez que se desenmascara el independentismo
catalan, la derecha culpabiliza a la izquierda de no haber contribuido a de-
fender inequivocamente la unidad de Esparia, de haber suscrito una lealtad
antifranquista con los nacionalistas. La diatriba cruzada de unos con otros
esta empanando cualquier valoracion positiva de la Transicion del 78.
Frente a esto, una de las mejores estrategias argumentales para salir
del atolladero de las invocaciones catalanistas o espaiiolistas es considerar
la nacién, del tipo que sea, como una fabula peligrosa. El independentismo
alenté mitos segregacionistas y racistas sin parar, pero es equivocado res-
ponder con la milenaria nacién espaiola, vertebrada por Séneca, Viriato,
don Pelayo, Isabel la Catdlica y las gestas imperiales. La batalla nacionalista
alienta el nacionalismo catalan en vez de desincentivarlo. Deberiamos, mas
bien, centrarnos en la defensa del Estado democratico y abrir el debate so-
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bre la profundizaciéon de los derechos sociales en Espaa (Ridao, 9 de junio
de 2018). El abandono y la refutacion de las fabulas de todo tipo abren una
discusion productiva sobre los avances logrados por aquella clase politica
frente al franquismo y sobre cudl es el proceso constitucional que, después
de cuarenta afos de la Constitucion del 78, se debe proseguir. Se trata de
superar el estéril e insidioso debate de los mitos politicos nacionalistas en
provecho de la vision de la Constituciéon como un proceso en marcha.

Por esto, se propone una reflexion sobre el valor constituyente de la
participacién ciudadana y cudles deben ser sus limites, y también sobre el
valor de la rigidez constitucional, sin perder de vista que esta puede llegar
a convertirse en un lastre para la dindmica institucional. Estas dos cues-
tiones son claves en un momento politico excepcional para Colombia y
Espaia, donde ciertos acuerdos politicos dados o esperables deberian tener
un reflejo constitucional propio de las transiciones politicas de cada pais
(Santos, 2017). Colombia reflejé constitucionalmente los acuerdos de La
Habana de crear una Justicia Especial de Paz —justicia y reparacion a las
victimas de los grupos armados— tras superar las dilaciones constitucio-
nales del denominado “Plan Tortuga” en el Congreso —donde 72 de los
102 diputados votaron a favor de la reforma constitucional— y en el Sena-
do. Nosotros deberiamos, en un sentido politico y juridico tan relevante
como el de Colombia con su transicion, incluir un modelo decididamente
federal en nuestra Constitucion.

La Constitucion del 78 cre6 el marco normativo de las libertades po-
liticas y de los derechos sociales en Espaiia, un logro que siempre cabe pro-
fundizar en el tiempo. Pero ni pudo ni debid propiciar una radical inversiéon
histdrica. La historia siempre es un proceso presente, mezcla de pasado y
proyeccion futura. Ya es hora de subrayar que la vision deseada por cierta
izquierda de la Transicion del 78 como una ruptura con el pasado no es
sino un espejismo y una deformacién que no es deseable. Hay dos ejemplos
de transiciones revolucionarias aleccionantes; la primera es la Revolucion
francesa, con una secuencia posterior de violencia mecanizada. Tocqueville
se empled en subrayar que la Revolucién produjo un cambio al eliminar
los cuerpos intermedios entre el Estado y los individuos y acabar con las
estructuras estamentales feudales. Sin embargo, reconocidos estos dos lo-
gros, no borro las continuidades entre el Antiguo Régimen y la Revolucion.
Existe un continuo subterraneo autoritario bajo la guillotina entre el predo-
minio privilegiado de la nobleza y la dominacién napolednica y la Restau-
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racion; la centralizacion administrativa mondrquica asegurd la continuidad
con el Estado burgués (Tocqueville, 1856).

Weber (1922) apuntal6 este diagndstico sobre las continuidades his-
tdricas al senalar que el Estado francés se habia mantenido en sus cons-
tantes desde el Primer Imperio francés. De forma mas arrojada, subrayd el
peso indeleble de la administracion burocratica del zarismo al leninismo,
enfatizando que cuando Trotsky construy? el Ejército Rojo no improvisé
militares revolucionarios, sino que empled a generales zaristas. El deseo de
cambio drastico en la historia ni es posible ni trajo los mejores resultados
para los ciudadanos. Un desenvolvimiento del presente hacia el futuro sin
determinacion alguna del pasado es aliento decisionista, huella politica de
Jinger, Schmitt y Heidegger (Graf, 2017). Hugo Ball (2011) describi6 al
nacionalismo aleman con el deseo de novedad y su version protestante con
la “busqueda del éxito a cualquier precio” En este sentido, la experiencia
europea del pasado siglo ratifica que este deseo de novedad trae unos re-
sultados mas que truculentos. Hemos de impedir repetir la historia mas
tragica de aquella Europa en guerra.

La historia reciente revalua la inscripcion de la Constitucion en el pro-
ceso histdrico de la sociedad y desecha muchas de las experiencias revolu-
cionarias vividas en el tiempo reciente. Las transiciones politicas concretas
inscriben las constituciones en un proceso historico, mezcla de idiosin-
crasia nacional y definicion presente y futura de nuestras instituciones. La
actual Constitucion colombiana establecida en agosto del 91 lleva veintio-
cho afos de vigencia, en los cuales tuvo, al menos, cuarenta y una mo-
dificaciones. Eso significa que Colombia tuvo en promedio dos reformas
por afio, mientras que la anterior Constitucion politica colombiana de 1886
tuvo setenta reformas en ciento cinco anos. En contraste, la Constitucion
espafiola del 78 tuvo solo dos reformas en cuarenta afios y se caracteri-
za, asi, por las muy escasas reformas en un periodo ya largo de tiempo.
Pero esto no es asi porque la Constitucion espaiola pueda arrogarse ser la
obra inmutable de la razén ilustrada que abri6 el siglo x1x, ya que todas las
constituciones son fruto de pactos y negociaciones en momentos criticos.
La aprobacidén de las constituciones en momentos convulsos de la vida de
las comunidades politicas les confirié una nota de “normas de crisis”. Son
establecidas, en este sentido, cuando las turbulencias econdmicas, politicas
y sociales colapsan el régimen politico. Paradéjicamente, en momentos de
agitacion politica deben cerrarse periodos constituyentes necesariamente
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breves, que den un marco politico de divisién de poderes y proteccién de
los derechos fundamentales (Tajadura, 2018).

El procedimiento publico de actuacidn, la utilizacion de modelos
constitucionales modernos contrastados con el disefio constitucional, la
existencia de un modelo econémico y de administraciéon desarrollados,
contar con élites opositoras formadas, y la desaparicion de la Asamblea
constituyente una vez que ha aprobado y sometido a referéndum el texto
constitucional, son algunas de las cautelas y los medios mas reconocidos
frente a la arbitrariedad del constituyente. En las transiciones en los paises
de Europa central y del este no siempre se han dado propiamente asam-
bleas constituyentes, sino que han sido sustituidas por “mesas de dialogo”
(Round Table Talks) y asambleas ordinarias (como es el caso de Polonia,
Bulgaria, Rumania y Checoslovaquia) (Offe, 1996). Los modelos consti-
tucionales suponian una auténtica importacion y las élites politicamente
formadas eran una auténtica excepcion, como en el caso particular de Po-
lonia (Offe, 2004). Es una ficcion suponer una situacion racional donde
se delinean, sin estrategias, los consensos constitucionales ideales para la
ciudadania. Razonar asi, como si esos consensos se hubieran producido
en situacion de absoluta imparcialidad (Moreso, 2007), tiene importantes
efectos normativos en la vida politica y ante los tribunales. Posiblemente, la
labor de las constituyentes sea mucho mas parecida a la obtencion ardua de
un “statu quo’, un equilibrio tolerante entre intereses diversos. Las consti-
tuciones no representan un consenso constitucional que haya superado los
intereses particulares. No reflejan el modelo de Rawls: la culminacion de
un consenso racional, en vez de un acuerdo estratégico, mediante el pro-
cedimiento, definido en Una teoria de la justicia (1971), del “velo de la ig-
norancia” y la “posicion original”. No hay una construccién constitucional
racional de nueva planta que cree efectos normativos inéditos.

La asamblea constituyente puede dirigir con guias las ramas crecidas
de la historia nacional, pero no podarlas. La metafora que mejor ilustra el
trabajo de la constituyente, en términos mas reales, es imaginar un jardi-
nero que dirige los elementos naturales y que se encuentra en el perimetro
de un jardin hacia una direccion correcta. Menos grafica de este trabajo de
disefio constitucional es la imagen de un ingeniero que funda una consti-
tucidén politica absolutamente nueva (Elster, 2009). Las transiciones ponen
de manifiesto, en términos descriptivos, una negociacion en lugar de un
consenso colectivo. Nunca hay una tabula rasa, sehalan tanto Offe como
Elster. Pero tampoco se crean o se reforman constituciones con consensos
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generales. De aqui que el proceso constituyente deje abiertos problemas
constituyentes derivados de la negociacion entre fuerzas e intereses del pa-
sado y fuerzas constituyentes que desean una ruptura.

Otras veces, el consenso constitucional posterga la resoluciéon de
aspectos constitucionales a un momento posterior a su aprobacion. Por
ejemplo, nuestra Constitucion convirtié el modelo de Estado centralizado
franquista en un modelo descentralizado distinto —prueba de la ruptura
pactada que se dio en nuestro pais—, pero el constituyente dejé en manos
de los sujetos legitimados en el territorio la determinaciéon del nimero de
comunidades auténomas y sus competencias en el modelo de descentrali-
zacion politica que impulsé (VV. AA., 2006). Esta es una de las asignaturas
pendientes que requiere reforma constitucional para delimitar de manera
clara el modelo de financiacién autondémica y la delimitacion de las com-
petencias autondmicas y centrales para un correcto funcionamiento del Es-
tado espafiol (Peces & Martinez, 2004). El Consejo de Estado admite que,
en torno al disefio de la organizacion territorial del Estado, tras la entrada
en vigor de la Constituciéon hubo un “proceso de prolongacion del poder
constituyente en la ordenacion territorial del Estado” (VV. AA., 2006, pp.
42-43). La reforma del Senado por la via del articulo 168 de la Constitucion
espanola, una de las iniciativas de reforma que quedaron paralizadas en el
pasado, es valorada por Rubio como una manera de acercar los poderes
constituidos a la “estructura del poder constituyente” (1991, p. 58).

Existen “puntos constituyentes” en la historia donde se les da forma
constitucional a las fuerzas y los intereses confrontados a través de una
“constitucion justa” (Foucault, 1976, p. 176). Los periodos constituyentes
de elaboraciéon de una Constitucion son excepcionales si se les compara con
los momentos histéricos donde se afronta una reforma constitucional. Las
asambleas constituyentes de creacion constitucional actiian en momentos
criticos, con premuras temporales y modelos limitados de actuacion. En ese
sentido, la preocupacion de los constituyentes de 1848 de dar una composi-
cién mas numerosa a la asamblea constituyente que a la asamblea ordinaria
responde al deseo de mostrar al pueblo el caracter extraordinario de sus
poderes (Tocqueville, 1856). De manera semejante, lo primero que hacen
los constituyentes franceses es dotarse de poderes extraordinarios mediante
la ruptura con sus mandatos imperativos. En circunstancias de urgencia o
inmadurez del sistema politico, es facil que las preguntas formuladas acerca
de quién convoca la asamblea constituyente o quién selecciona a los cons-
tituyentes arrojen dudas sobre la legitimidad, el gran problema a solventar
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por parte de estas asambleas excepcionales. El momento de convocatoria de
la asamblea constituyente no se caracteriza por la serenidad y la pondera-
cion racional querida para el sistema politico que se quiere construir.

En esa linea argumentativa, Elster cuestiona el constitucionalismo
como consenso para subrayar las advertencias y amenazas que se cruzan
entre los constituyentes. Los miembros parecen imparciales y disimulan sus
intereses como generales, disfrazan pasiones y prejuicios de imparcialidad
o presentan las amenazas como advertencias; el desinterés y la racionalidad
de los constituyentes no se dan sino como ideal y la creacién constitucional
no estd exenta de las mismas negociaciones de la politica comun en la legis-
lacién ordinaria (Elster, 2000). No cabe duda de la aportacion del constitu-
cionalismo a la racionalidad fria de los debates con mayorias cualificadas
y procedimientos ralentizados, y de la necesidad de dividir los poderes del
Estado, pero algunos de estos logros y consecuencias beneficiosas aparecen
en el modelo de la negociacion constituyente como consecuencias de pac-
tos y no de un consenso, salvo que este se entienda en un sentido muy laxo.
El poder constituyente —democratico o no— refleja intereses, pasiones,
emociones, dindmicas de conflicto o de cooperacion sociales que emergen
en contextos de vida diversos y se encarnan en diferentes actores sociales.
Van de la legitima aspiracion de restitucion moral a la condena retroac-
tiva de comportamientos tenidos en el anterior sistema politico, pasando
por el deseo de venganza en momentos —como sefiala Elster— de especial
turbulencia politica. Dificilmente, cabe interponer entre los constituyentes
y el resultado de su creacién un “velo de la ignorancia® que les permita
emplear solamente argumentos racionales (Elster, 2004). La necesidad y la
premura marcan un calendario donde la negociacion y las presiones son
instrumentos cotidianos del constituyente (Elster, 1998). La apelacion de
Offe a la “lealtad” o a la “confianza” como elementos de la estabilidad de
los ordenamientos constitucionales o el andlisis de los mecanismos sociales
por Elster como elementos de una psicologia politica pretenden explicar
estos aspectos en la mecanica del poder constituyente en los periodos de
transicion politica. En ese sentido, razones, intereses y pasiones son ele-
mentos constantes en el trabajo de las constituyentes (Elster, 1998).

Colombia y Espafia tienen un nimero desigual de reformas consti-
tucionales y habria que indagar cuadl es la causa de esta diferencia. Asi es
porque si observamos cualitativamente el modelo ejemplar representado
por la Ley Fundamental de Bonn (1949), no deberia ser objetable realizar
numerosas reformas si atendemos a que paso por cerca de setenta refor-
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mas en sesenta y nueve anos. En ese sentido, la causa mas evidente de las
diferencias numéricas puede ser la mayor o menor rigidez de los textos
constitucionales. La Constitucion colombiana puede ser definida como una
constitucion flexible, ya que sus articulos de reforma constitucional (arts.
374-380) prevén la reforma mediante el Congreso, una asamblea constitu-
yente y el referéndum popular. En contraste, la Constitucion espaiiola es
hiperrigida, de un excesivo endurecimiento, fijado fundamentalmente en
los articulos 167 y 168. Ambos son articulos con procedimientos agravados
de reforma. El 167 permite que tres quintas partes del Congreso y Sena-
do aprueben un proyecto de reforma. Si no se da este acuerdo, cabe que
una comision paritaria de diputados y senadores elaboren un texto para
su votacidn en el Congreso y Senado. Si este texto no obtiene tres quintas
partes de votos en ambas camaras, el Congreso puede aprobar la reforma
si lo aprueban dos tercios de sus miembros, siempre que ya fuera aprobada
por la mayoria absoluta del Senado. Ademas, solo si una décima parte de
los miembros del Congreso o el Senado lo solicitan, en los quince dias si-
guientes se someterd a ratificacion de referéndum para su aprobacion. Las
dos reformas realizadas en Espafia —del 13.2 y del 135— se han realizado
por este procedimiento. De acuerdo con el articulo 168, existen materias
protegidas solo reformables mediante una asamblea constituyente, cortes
generales de Congreso y Senado elegidas expresamente para esta labor.
Ademas, no existen clausulas de intangibilidad: todo es reformable y solo
existen limitaciones no positivas, limitaciones de l6gica entre unas normas
constitucionales y otras, o de légica funcional dentro del Estado. En Espa-
fia no existe control jurisdiccional del Tribunal Constitucional previo a la
reforma constitucional (Requejo, 1998b). Es decir, esta asamblea es la tinica
competente para reformar elementos organicos del Estado o derechos fun-
damentales del Estado espafiol. No existe esta experiencia juridica en Espa-
fa. E1 168 regula la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte
al titulo preliminar, al capitulo II, a la seccion primera del titulo I o al titulo
II. El principio de revision debe ser aprobado por dos terceras partes de
cada camara. Una vez aprobado, se diluyen ambas camaras y se eligen dos
camaras constituyentes, correspondientes a Congreso y Senado, que estu-
diaran el nuevo texto y lo aprobaran, en su caso, por mayoria de dos tercios
de sus respectivas composiciones. Aprobado por las cortes generales, ex
profesas para esta mision, se someterd siempre a referéndum de ratificacion.

Es debido a este procedimiento que la Constitucion espaiiola es hipe-
rrigida: requiere unas mayorias muy cualificadas para la reforma. La extre-
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ma dificultad encerrada en el articulo 168 es valorada como “clausula de in-
tangibilidad encubierta”. Su tramitacién no tendria por qué contar con mas
obstaculos que el 167. Se quiso dificultar su reforma total, concebida como
revision de mas de la mitad de los articulos constitucionales o de un titulo
completo. En realidad, bajo pretexto de impedir una circunstancia juridica
revolucionaria, equivoca e imposible, se blindo, hasta hacer intocable, un
nucleo duro de normas fijadas en el 168 como “protegidas™. Ademis, la
iniciativa de reforma constitucional que se da en Espaiia es mucho mas
restringida que en Colombia y es la prevista en los apartados 1y 2 del arti-
culo 87, segtin lo regula el articulo 166. La iniciativa de reforma se restringe
al Gobierno, el Congreso, el Senado y las Asambleas de las Comunidades
Auténomas que insten al Gobierno.

La iniciativa y los procedimientos de reforma constitucional en Co-
lombia son mds abiertos y propios de una Constitucion flexible. Existe una
iniciativa ciudadana de reforma a partir del cinco por ciento del censo elec-
toral y bastan diez miembros del Congreso o el veinte por ciento de los con-
cejales municipales o de los diputados departamentales para que se active
institucionalmente la reforma (art. 375). Las mayorias que se requieren en
las cdmaras para reformar no son cualificadas de dos terceras o tres quintas
partes del total de sus miembros. Ademas, la mayoria del Congreso puede
facilitar que el pueblo decida mediante solicitud de una tercera parte del
censo electoral si se elige una asamblea constituyente para la reforma cons-
titucional con competencia, periodo y composicion que la ley ordinaria de-
termine elaborando un reglamento para esta ocasion. Una vez elegida esta
asamblea extraordinaria, el Congreso queda en suspenso para reformar la
Constitucion durante el tiempo sefialado para la competencia exclusiva de
aquella (art. 376). Basta la peticion de un cinco por ciento de los ciudadanos
que componen el censo para que se dé referéndum cuando la reforma afecta
a un nucleo protegido de derechos y a una parte organica del Estado y la
participacion civica. La mayoria de los sufragantes puede derogar la reforma
de este nucleo reforzado de la Constitucién colombiana si participa la cuarta
parte del censo electoral (art. 377). El Congreso puede someter a referén-
dum un proyecto de reforma que llevé a cabo y queda establecido que la
consulta garantizara la aprobacion o desaprobacion de unas y otras materias

! Tajadura (1978, pp. 112-115) recoge similares pronunciamientos previos de Pe-

dro de Vega y Javier Pérez Royo.
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selectivas del trabajo realizado por el Congreso. En caso tal de que la refor-
ma se someta a referéndum, su aprobacion requiere mas de la mitad de los
sufragantes y que estos sean mas de la cuarta parte de los censados (art. 387).

El modelo colombiano de reforma garantiza cauces para que el cons-
tituyente permanezca vivo entre reforma y reforma constitucional, en com-
paracion con las escasas dos reformas espaiolas de 1992y 2011; la primera
fue para completar la posible condicién de elector del extranjero comuni-
tario con la de elegible en elecciones municipales segtn reciprocidad regu-
lada en tratados y convenios, y en la segunda se anadi6 el sufragio pasivo
al sufragio activo en el articulo 13.2 para fijar un control institucional del
techo de gasto publico en el articulo 135, en plena crisis econémica, con
una prima de riesgo desorbitada y unos mercados financieros soberanos y
desconfiados. Esa fue la ocasion para introducir a la Unién Europea como
la entidad regional juridica y politica a la que Espafa pertenece. Ambas han
sido valoradas como una muestra de vivacidad del constituyente y una sa-
cudida del miedo que bloquea la reforma constitucional en Espafia (Pérez,
2018). Surgieron, muy avaladas por el Consejo de Estado espailol, cuatro
iniciativas de reforma constitucional —conversién del Senado en camara
territorial, denominacién de las diecisiete comunidades autonémicas y dos
ciudades autonomicas, igualdad de la sucesion de la mujer en la Corona
respecto del hombre y clausula europea de regulacion del encaje del dere-
cho externo con el interno (VV. AA., 2006)—, pero la agenda de posibles
reformas se ha incrementado: financiacién autonémica dentro de una or-
ganizacion territorial federal nueva, igualdad de la mujer, fortalecimiento
del Estado social, reduccion de los aforamientos, redisefio del Consejo de
Estado, modificacion de la regulacion electoral...

2. ;Proceso constituyente o poder constituyente?

Al contrastar dos disefios constitucionales de reforma tan diferentes como
el colombiano y el espaiol, llama la atencién que ambos encierran dife-
rentes formas de reparto de poder. Esto es asi por mds que se obvie que la
reforma constitucional es poder de reforma tras la expresién mas invoca-
da de “proceso constituyente’, en vez de “poder constituyente”. El vocablo
“proceso” representa un movimiento hacia adelante en el tiempo que puede
referirse tanto a un fenémeno natural como a una operacion artificial. Pro-
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ceso se refiere tanto al “proceso de deshiele” que acaece todos los afios con
la subida de la temperatura, sin que la acciéon humana deba impulsar nada,
como al “proceso judicial” que prosigue ineluctablemente sus fases con una
intervencion de los individuos segtin unos procedimientos determinados,
unos tiempos, unas garantias y una autoridad institucionalizada que asegu-
ran la resolucion del caso por mas que haya que esperar y nos contrarie la
demora. Observar la creacion de algo como un proceso cierto impide ver
que, muchas veces, el cambio se bloquea y no se da. Por ello, sera mejor
no acudir a lo que esconden las palabras, para referirse mas claramente a
un “poder de reforma constitucional” (Pérez, 2018). Se trata de un poder
activo hasta la compulsién o pasivo hasta el hieratismo. Un poder que ha
sido constitucionalmente repartido —como muestran la Constitucién co-
lombiana y espafola de forma muy diversa— y puede ser numerosamente
accionado o dificultado en exceso. Se trata de un poder constituyente con
sujetos —como pone de manifiesto la Constituciéon colombiana—, aun-
que sujetados por normas constitucionales como lo manifiesta, después de
todo, la misma etimologia de “sujeto” (del castellano antiguo “sujeto’, deri-
vado del latin “subjectum”, “puesto debajo”

La concepcion ilustrada del poder constituyente entendié que actuaba
por fases de dinamismo y descanso. El poder constituyente se despereza en
los momentos revolucionarios de creacidon constitucional para pasar a esta-
do de hibernacién temporal hasta que vuelva a despertarse en un momento
critico (Maiz, 2007). Desde sus origenes, el poder constituyente es visto
como un poder creador inexcusable, pero del que no debe abusarse por
hombres malintencionados. Una vez elaborada la Constitucion, esa hidra
creadora debe partirse en tres poderes separados para estabilizar la situa-
cion politica (Clermont-Tonnerre, 1875). Y esta concepcion de la Consti-
tucion estable, desde entonces hasta hoy, es tanto en pro de la proteccion
de los derechos fundamentales como en aras de una posiciéon de poder
desigual, netamente “poder constituido”. La labor principal del poder cons-
tituyente es crear un demos identificado por derechos y, sobre todo, por
obligaciones. Los grandes juristas de la monarquia absoluta concibieron
un poder constituyente del rey capaz de configurar una comunidad politi-
ca unitaria. Hobbes no concibe vida humana alguna fuera del cuerpo del
Leviatdn, situacion que se ve representada en el grabado que acompan¢ al
texto, donde todos forman parte de su torso y de sus brazos. El abigarrado
cuerpo del soberano real guarda a hombres y mujeres y se remata en una
villa, por su falda, sin vida humana, solo identificable por sus casas, fuen-
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tes y monumentos. Por otro lado, Bodin concibi6 a la comunidad politica
a través de los vinculos de sangre de los subditos con el monarca como
si de un gran padre se tratase, con similar unitarismo politico. El mero
pensamiento de atentar contra el monarca era crimen de lesa majestad. El
poder constituyente posterior a las revoluciones burguesas se define por el
mismo unitarismo en la construccion del demos. La division de poderes
y el reconocimiento de los derechos humanos es, politicamente, posterior
a la delimitacion del demos, a la construccion de una comunidad politica
unitaria. El reino, el pueblo y la nacién son mitos necesarios para gobernar
comunidades politicas en la historia. Al poder soberano le da plurisecu-
lar pavor la existencia de una agregacion prepolitica de individuos. En ese
sentido, Spinoza sefiald que la multitud resulta temible a los que mandan.

Este poder constituyente ha sido analizado desde muy diversos pun-
tos de vista. En primer lugar, hay un rechazo inicial de la filosofia analitica
al estudio del “poder constituyente originario” que tiene como origen la
obra de Carrié. El gran maestro argentino considera que el “poder cons-
tituyente” esta fuera del lenguaje normativo. El poder constituyente esta
en los limites externos del lenguaje normativo ya que es de orden factico.
Esto es propio de los gobiernos de facto, de los golpes de Estado. Nunca se
puede encontrar, por tanto, justificacién a su actuar constituyente en las
normas. Solo el poder constituido tiene justificaciéon normativa. El poder
constituyente solo es excusable por un afan de accion compulsiva de indole
real. A las compulsiones puede encontrarseles excusa patoldgica fuera del
ordenamiento, pero no justificaciéon normativa. El caso paradigmatico de
esta patologia “ajuridica” seria la identificacion del poder constituyente con
la “Natura naturans” o Ser supremo spinoziano del que hicieron acopio
primero Sieyes y después Schmitt (Carrio, 1972).

En segundo lugar, se ha subrayado que nunca hay un momento ori-
ginario de creacién constitucional, sino que hay una continuidad del orde-
namiento bajo la apariencia de constitucion nueva. El poder constituyente
esta limitado por otras normas anteriores a la Constitucion que acaban in-
tegrandose en aquella: normas habilitadoras, normas de derecho interna-
cional, normas que regulan la Corona en el caso espafol... no se explica
esta coexistencia de sistemas de normas mediante la cadena de validez kel-
seniana. En vez de a la validez, deberiamos atenernos —en este argumen-
to— a la aplicabilidad de unas u otras normas por las autoridades tutelares
de esta coexistencia de normas de diferente origen. Considerar que existe
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una voluntad constituyente concede un origen mitico a las normas, como
si un Génesis las creara (Requejo, 1998b).

En tercer lugar, otra posicion mds centrada en su valor moral conside-
ra que el poder constituyente originario no se basa en la fuerza del que se
arroga este poder, sino en su legitimaciéon —procedimientos aceptados de
representacion y proteccion de los derechos individuales basicos—, capaz
de suscitar obediencia o en la ausencia de tal por basarse en la mera fuerza.
Nino le objeta a Carrié que el poder constituyente originario presupone
juicios de caracter moral, argumentando que es equivoco. Es equivoco con-
siderar solo su debilidad para otorgar una justificaciéon puramente juridica
de actos y decisiones. Su valor tedrico y practico no se salda en el plano
juridico que lo excluye, sino en el plano moral que lo atrae a la argumenta-
cién legitimadora del poder.

En cuarto lugar, Garzén ha evidenciado la paradoja que encierra el
hecho de que un poder soberano originario se autoimponga limitaciones
constitucionales a su poder de reforma. Por ello, Garzon asume las tesis de
Wright en Norm and Action (1963): las limitaciones no son del soberano
originario, sino del soberano subsiguiente, de cara a asegurar la estabilidad
del orden constitucional. Se ha observado que el propio reconocimiento de
las normas por parte de los ciudadanos procura la continuidad o disconti-
nuidad de los parlamentos. No se trata tanto de que la continuidad sea pro-
tegida por una rigidez constitucional que blinda la Constitucién, sino que
son los ciudadanos a los que se dirigen las normas quienes reconocen o no
la continuidad del ordenamiento por su aplicabilidad y no por su validez,
sin que exista, propiamente, una revolucion.

Sin embargo, para que la continuidad o discontinuidad del ordena-
miento no dependa de la conciencia individual, que podria llegar a ser
disgregadora del ordenamiento, existen limitaciones al poder del sobera-
no concebido como deseo revolucionario (Garzén, 1993)% No se trata de
definir el poder constituyente como una fuerza espontanea, una cupiditas
revolucionaria o fuerza determinante en la formacion de lo social. El poder
constituyente seria, en la vision de Negri, la pasion de la multitud llevada
a su sacralizaciéon como una especie de dios viviente democrdtico. Quien
asi lo manifiesta supone que el poder constituyente crea una nueva figura
del mundo, como sucede en el libro del Génesis. El poder constituyente

2

Véase el desarrollo original de estas tesis por Pérez Trivifio (1996) y Wright (1963).
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es una racionalizacion del sujeto colectivo, es la potencia de la multitud o
potencia de muchos, de las singularidades y diferencias. La contradiccion
poder constituyente/poder constituido seria la amputacién de lo diverso,
de la creatividad de esta multitud. No cabe atribuir este poder colectivo a
un sujeto universal, ideal o formal, pues la multitud es un sujeto inmanente.

En el modelo atlantico, el poder constituyente, de acuerdo con esta
posicion, se neutraliza a partir de una mediacién centralizada, la represen-
tacion, mientras que en el modelo europeo, en la Revolucién francesa y en
la Revolucion socialista, el tiempo en el que se despliega el poder constitu-
yente se pliega como objetivacion de la Constitucion. Hobbes y Weber son
los artifices de este pliegue en la Constitucion. En el plano de los aconteci-
mientos histéricos, la Revolucidn francesa y la Revolucién socialista, con
sus respectivas llamadas a acabar la revolucion o emprender la revolucién
permanente, finalizan en el terror, lo que significa la muerte tltima tanto
del proceso de las revoluciones sociales como del decisionismo schmittia-
no del poder constituyente nacionalsocialista regido por la definicién del
hombre como “ser para la muerte”. El poder constituyente nacionalsocialis-
ta es expulsion de toda vitalidad a través del terror.

Desde este planteamiento, el poder constituyente no puede ser pensa-
do dentro del constitucionalismo porque aqui es calificado como utopico
y es ahogado por el poder constituido y su maquinaria constitucional. El
constitucionalismo pretende preconstituir a esta potencia creadora e inma-
nente de acuerdo con fines que no posee. Muy al contrario, de acuerdo con
la visién revolucionaria, el poder constituyente es una alternativa al poder
constituido. En este sentido, el poder constituyente es sujeto colectivo an-
tagonico a la permanencia estatica y constituida en la vida constitucional,
y seguin esta vision del poder constituyente el sistema politico se constituye
en una fuerza ingobernable.

Aquellas cuatro tesis previas son metodologicas: analizan el posible
encaje de la teoria del poder constituyente originario y del poder consti-
tuyente de reforma o subsidiario en la teoria juridica, y no entran en el es-
tudio de la tensién politica entre Constitucién y democracia existente en
nuestras democracias contemporaneas. El Estado constitucional se basa en
la democracia representativa y en la consideracion de la Constitucion como
ley superior. En realidad, se pretende salvar el principio democratico al man-
tener al pueblo como titular Gnico de la soberania, pero una vez aprobada la
Constitucion a esta representacion revierte la soberania, ya que en el Estado
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constitucional la soberania es del derecho y de la Constitucién mds que del
pueblo.

El debate entre mayoristas y constitucionalistas es si la regla de la mayo-
ria proporciona un procedimiento equitativo para la proteccion de derechos
y libertades como la libertad de expresion y la libertad de conciencia para
elegir religion (o bien para no tenerla). Mientras los primeros sostienen que
la regla de la mayoria depara una legislacion justa y resultados razonables,
los constitucionalistas niegan que la regla de la mayoria sea aceptable como
criterio ultimo de justicia. Para estos ultimos, solo si se aceptan restricciones
constitucionales a la regla de la mayoria las libertades fundamentales estaran
protegidas. Sin embargo, los mayoritaristas argumentan, por el contrario,
que tales restricciones constitucionales son innecesarias y debilitan la de-
mocracia. La discusion entre unos y otros reside en si la democracia es sus-
tancialmente justa (mayoritaristas) o es solo un procedimiento que requiere
limites constitucionales (constitucionalistas). Se trata de una disputa que
gira alrededor de como funcionan efectivamente las instituciones politicas.

La objecién tedrica de Habermas a Rawls ilustra muy bien esta tension
entre democracia y Constitucion. Para el filosofo aleman, la opcion liberal
del filésofo norteamericano deja al proceso democratico en la sombra. La
teoria de la justicia de Rawls da una fundacion acabada del Estado demo-
cratico de derecho, donde la democracia como proyecto se sacrifica por
el mantenimiento pacifico de la estabilidad. Los derechos y las libertades
recogidos en la Constitucion limitan la autolegislacion democratica. Segun
Habermas, al interpretar a Rawls, la esfera publica y la esfera privada de va-
lores estan separadas, lo que configura, segiin Habermas, la intuicion repu-
blicana de que la soberania popular y los derechos humanos derivan de la
misma raiz. Las objeciones de Habermas a la teoria de la justicia se centran
en que la posicidn original no se reinicia en una sociedad ya ordenada de
modo justo. Rawls cierra, segin Habermas, la ignicion del nicleo democra-
tico radical de la posicién original en la vida real de sociedades histéricas y,
por tanto, cambiantes. Pero Rawls no piensa que los debates sean innecesa-
rios, pues el Estado democratico de derecho no es una estructura acabada.
Un régimen justo es un proyecto impulsado hacia el futuro. Caben ajustes y
revisiones de la Constitucion segun los cambios lo requieran.

Para Rawls, existe una distincién entre politica constitucional y politi-
ca normal. La democracia constitucional es dualista desde Locke: el poder
constituyente del pueblo para formar, ratificar y enmendar una Constitu-
cion es distinto del poder ordinario de los legisladores y gobernantes para

115



Julidn Sauquillo Gonzalez

la politica cotidiana. La ley suprema del pueblo es distinta de la ley or-
dinaria de los cuerpos legislativos. De forma que, para Rawls, rechazar la
supremacia de los cuerpos legislativos es compatible con el reconocimiento
de los momentos innovadores en la historia constitucional. Las libertades
no son leyes naturales y tampoco imponen restricciones previas a la volun-
tad constituyente del pueblo en el planteamiento de Rawls, como objeta
Habermas. Pero para Rawls la legitimidad de un legislador democratico,
que fue elegido mayoritariamente, no garantiza la justicia de sus decisio-
nes. Legitimidad y justicia no estan separadas, pues incurrir en decisiones
injustas repetidamente niega la legitimidad de un gobierno democratico.
Sin embargo, la legitimidad democratica es compatible con la injusticia. La
legitimidad democratica es, para Rawls, un procedimiento para tomar de-
cisiones cuando hay desacuerdos. Pero tal legitimidad, debida a su origen
mayoritario, no es suficiente para garantizar la justicia. El ejercicio del po-
der constituyente de un pueblo, para Rawls, es coherente con la democracia
constitucional, en la consecucion de la justicia, pero requiere unas condi-
ciones especiales (constitucionales) diferentes de la politica normal parla-
mentaria. Solo una concepcién republicana, convencida de la justicia de
todas las decisiones mayoritarias, puede defender una capacidad irrestricta
del pueblo como “poder constituyente originario”. Por tanto, para Rawls no
existen dos soberanias en conflicto, la democrética y la constitucional, sino
unas condiciones constitucionales de ejercicio popular del poder constitu-
yente, pero la proteccion constitucional de la justicia limita la soberania del
pueblo en un sentido neto (Habermas & Rawls, 1998).

El concepto de poder constituyente es valorado mas o menos critica-
mente segun la vision que sostengamos de la Constitucion. Su apreciacion
depende de que partamos de un concepto “racional normativo’, “histdrico
tradicional” o “socioldgico” Indudablemente, un concepto socioldgico de
Constitucion considera la estructura social como un necesario correlato del
texto constitucional, mientras que el concepto normativo tendera a blindar
el texto escrito de la Constitucion a los cambios sociales y las luchas po-
liticas, y en su visién normativa se presenta como una salvaguardia a los
peores efectos de estos fendmenos. La visidn normativa de la Constitucion,
como ley suprema, defiende que el texto constitucional es una garantia de
la perpetuacion del constituyente —la soberania del pueblo— y no su limi-
te (Ruipérez, 2005). En contraste, el concepto tradicional de Constitucion
sostiene que las reformas de la Constitucion son flexibles dada la preceden-
cia de las costumbres cambiantes respecto de la Constitucion y las leyes.
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Los conceptos sociolégico y tradicional de Constitucién no suponen
su reforzamiento, mientras que el concepto normativo si. El concepto nor-
mativo de Constitucion parte de que la Constitucion es soberana porque
otorga el poder de dar leyes. Sin embargo, tal como pone de manifiesto
Garcia, esta supremacia de la Constitucion se neutraliza en parte por “cier-
tos elementos voluntaristas referidos a un poder constituyente” (1991, p.
261). Aunque el normativismo subraya que la Constitucion es precisamen-
te la garantia de la soberania del pueblo que se objetiva en su texto, la Cons-
titucion es, meridianamente, el texto que organiza la actuacion politica me-
diante representacion (Ruipérez, 2005).

Los rasgos politicos y sociales de la Constitucion se agudizan mas en
el concepto socioldgico de Constitucién vinculado a una realidad social ne-
cesariamente cambiante. La tipologia de Garcia define muy adecuadamente
el concepto socioldgico de “Constitucion”. En primer lugar, la Constitucion
es “forma de ser” y no de “deber ser”. En segundo lugar, la Constitucion
es una construccion de “situaciones y estructuras sociales del presente”
(relaciones econdmicas y politicas). En tercer lugar, la Constitucion tiene
una “legalidad” inmanente en la sociedad que no se incluye en la “norma-
tividad” Es la estructura social del presente lo que impulsa el cambio y la
transformacion de la Constitucién. En cuarto lugar, la Constitucion socio-
légica pone el mayor énfasis en su vigencia. El pensamiento conservador
—Balmes y De Maistre, por ejemplo— hizo acopio de este concepto socio-
légico para reforzar una situacion factica de poder que le era favorable. La
disposicién conservadora arguye la estructura de poder para inmovilizar
la Constitucion frente a los avances que supone el Estado liberal como ga-
rante de derechos individuales. Muy al contrario, tal como Garcia sostiene
en su tipologia de las diferentes constituciones, el argumento socialista —
Ferdinand Lassalle, principalmente— desenmascard la declaracién formal
de las libertades burguesas y la necesidad de profundizar su reconocimien-
to material en el trabajo sobre la estructura socioecondmica. Los factores
reales de poder imperantes en la realidad social definen la Constituciéon y
operan su necesaria transformacion en un momento histérico concreto.
La mutacién de la Constitucion surge, para esta vision sociologica, de la
incongruencia entre el texto y la realidad. De forma que la Constitucién
normativa se adapta a la realidad politica necesariamente, salvo que los po-
liticos practicos lleguen a los acuerdos necesarios para afrontar las refor-
mas (Ruipérez, 2005). No hay soberania abstracta y despersonalizada de la
Constitucion, sino de poderes concretos (Garcia, 1991).
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Recientemente, Ackerman ha defendido la incongruencia del meca-
nismo de reforma constitucional previsto por los fundadores de la Cons-
tituciéon norteamericana con las trasformaciones constitucionales reales
que se han operado en la historia norteamericana. Desde un concepto de
Constitucion viviente (Living Constitution), Ackerman defiende que la
“revolucion de los derechos civiles” ha procurado debates importantes en
materia de aborto y matrimonio de personas del mismo sexo que han sido
una sefal inequivoca para los partidos politicos, los jueces y los presiden-
tes de gobierno en aras de la modificacion constitucional. Los precedentes
judiciales y las leyes fundamentales impulsadas por las exigencias de los
movimientos civiles han generado el cambio constitucional mas alla de la
rigidez de la Constituciéon normativa. Tales cambios normativos reflejan
compromisos constitucionales tangibles, dados en la sociedad, y no se efec-
taan por el dificultoso mecanismo formal de enmienda constitucional. Se
trata de cambios normativos que crean una Constitucion real y existente,
diferente del texto constitucional. La soberania popular no se detiene en el
texto constitucional formal y en lugar de ello lo modifica desde abajo, ge-
neracion tras generacion. Mds que una maquina perfecta, la Constitucion
norteamericana, desde este punto de vista, es un organismo vivo que se
renueva constantemente. Los movimientos civiles recogen las exigencias
de cada generacidn, impactan a los partidos politicos e influyen en los re-
presentantes para que promulguen nueva legislacion decisiva. Y todas estas
nuevas leyes decisivas crean una Constitucion viva que desborda a la Cons-
titucion escrita hace mucho tiempo por los constituyentes. Este punto de
vista estd defendiendo la obsolescencia de la revision constitucional formal
que establecieron los padres fundadores. Esta abundando en un concepto
socioldgico de Constitucion. Para Ackerman (2007), existe una identidad
politica norteamericana que no se expresa mas que de manera incompleta
en la Constituciéon normativa. Mas alla del canon constitucional oficial, el
constitucionalista norteamericano esta pidiendo redefinir la Constitucion
dentro de un canon mas operativo y menos formal.

La supremacia absoluta de la Constitucién coexiste con la posibilidad
de que se vea afectada a mutaciones que obedecen al cambio de la realidad
social. Que las constituciones configuren una “supralegalidad constitucio-
nal” por encima de la legislaciéon ordinaria no quiere decir que no sean
un compromiso también con relaciones de poder politico existentes. Cada
Constitucion es un compromiso politico correspondiente al tiempo de su
promulgacion, que se verd afectada por nuevos compromisos generacion
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tras generacion; sucesivos compromisos la trasforman y su misma perte-
nencia a un sistema juridico empuja las normas constitucionales a verse
alteradas por cambios en las normas juridicas ordinarias. Su condicién de
supralegalidad viene unida a su rigidez, pero las circunstancias sociales
condicionan los cambios aunque su texto permanezca inalterado (Garcia,
1991). Ademas, las constituciones no son puramente neutrales ni son arbi-
tros en tltima instancia de contiendas politicas contaminadas por intereses.
Las constituciones estan unidas a proyectos politicos concretos. Sustraer a
la Constitucion de la discusion democratica es una decisién voluntarista y
politica también (Palombella, 2000).

La Constitucién normativa es espejo del espacio publico y de la rea-
lidad. Héberle (2007) insiste en que el pueblo acttia en el punto de partida
de la Constitucién y en su apertura futura a través de una interpretacion
constitucional que desempefian también los ciudadanos. Haberle esta pro-
poniendo, asi, que los ciudadanos puedan deliberar sobre su Constitucion
con alguna efectividad y no se restrinja la interpretacién constitucional al
Tribunal Constitucional. El mas alto tribunal esta afectado también por las
tensiones politicas, el paso del tiempo y los debates sociales concretos. Es
muy importante que el Tribunal Constitucional sea un érgano deliberativo
donde quepa discrepar de la mayoria con un “voto particular” de alguno de
los magistrados. A veces esta opinién minoritaria en el mas alto tribunal
pasa con el tiempo a ser opinién mayoritaria. Nila Constitucién es una ma-
quina perfecta, creada de una vez por todas, ni su mas alto intérprete es un
mecanico racional con unas instrucciones de uso. La Constitucion y el Tri-
bunal Constitucional reflejan las tensiones sociales y politicas de cada mo-
mento histérico en una visién socioldgica y dindmica de la Constitucion.

La reforma de la Constitucién como posibilidad y necesidad histérica
refleja una tension social y politica. La reforma constitucional es poder de
reforma. Su sustancia es juridica, politica y social. Se trata de un poder de-
mandable socialmente que se asume o no desde la responsabilidad politica.
Su ejercicio extraordinario no la hace ser menos poder que los tres poderes
habituales: legislativo, ejecutivo y judicial. El poder de reforma constitu-
cional es poder regulado, pero tan poderoso o mas que los otros tres pode-
res. Que se active o no la reforma constitucional, segun los procedimientos
constitucionales, o se paralice cualquier reforma, tiene en sus bases el po-
der. Se trata de un poder profundamente regulado por su importancia en
la Constitucion. Asi debe ser. Pero el demos social sobre el que descansa la
vigencia de la Constitucion y su reforma no es un elemento pasivo. Nilo es
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ni debe serlo. Sefalarlo no pone en cuestion el valor de los representantes
y de las instituciones formales y sus procedimientos constitucionales, pero
tampoco renuncia a que la sociedad obtenga un eco a partir de sus llamadas
con los representantes. Deberia haber una presencia de los inputs sociales
en la agenda politica de nuestros representantes.

3. La Constitucion normativa como
compromiso prepolitico

Todo poder constituyente es poder constituido normativamente. La “obje-
tivacion” del poder constituyente en la Constitucién puede ser custodiada
por el Tribunal Constitucional, su supremo intérprete, pero la Constitucién
no puede ser adaptada a las nuevas realidades sociales y a las nuevas nece-
sidades solo mediante la interpretaciéon constitucional. El poder constitu-
yente, también como poder social, debe actuar a través de representantes en
revisiones factibles. Un poder constituyente arraigado en las formas socia-
les de vida abre dinamicas de deliberacion espontanea en continua dsmosis
con sus representantes. El poder constituyente no solo puede participar en
plebiscitos o en el dia de las elecciones. De su vitalidad también depende,
y no solo de sus representantes, la dindmica constitucional. Las apreciacio-
nes de Weber sobre los procesos de modernizacion juridica se refieren mas
al Estado de derecho que a la Constitucion, pese a su compromiso con la
redaccidon de la Constitucion de Weimar, en concreto con la redaccién de
su articulo 41. Pero transcurridos algo mds de cien afos de las dos revolu-
ciones burguesas, el gran maestro de la sociologia comprensiva no duda en
encuadrar el constitucionalismo, la burocracia y las grandes codificaciones
napolednicas bajo el proceso de hiperracionalizacién del mundo moderno.

La fuerza supralegal del iusnaturalismo racionalista revolucionario
que legitimo la modernidad decayd, segin el diagnostico de Weber, bajo el
predominio logico del positivismo juridico en los codigos civiles, penales y
mercantiles. La libertad contractual politica y la libertad de comercio pri-
vado (iusnaturalismo formal) se trasformaron en los diversos modos de ad-
quisicién y el valor trabajo se incorpor6 a la propiedad (iusnaturalismo ma-
terial). El avance incontenido del positivismo juridico supuso una pérdida
imparable de fe en el iusnaturalismo revolucionario. Weber incluyd, entre
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los agentes conservadores del derecho de esta trasformacion del derecho
natural al derecho positivo, a los practicos del derecho tales como los abo-
gados, los politicos y la dogmatica juridica. Indudablemente, era consciente
de la seguridad y estabilidad que supone la modernizacién codificadora,
pero no desconsideraba que en la obediencia al derecho positivo propug-
nada tras las revoluciones burguesas existiera una sumision (acritica) a la
autoridad del derecho positivo (Weber, 1922). Quizas les concedid a estas
revoluciones ser las altimas, pues supuso que el dominio técnico, burocra-
tico y especializado en el trabajo moderno nos haria dependientes a todos
los individuos contemporaneos de los “especialistas” en los aparatos juridi-
cos y politicos. Previé que no habria sino predominio de estos expertos y
nunca creacion drastica, revolucionaria, de nuevos aparatos politicos y la
consiguiente sustitucion de los antiguos. Las revoluciones serian sustitui-
das por reformas con permanencia inquebrantable de los especialistas en el
aparato politico y juridico, como lo atestiguaba la permanencia del aparato
politico de Francia desde el Primer imperio (1804-1814) y la dependencia
de la Revolucion rusa de los militares profesionales zaristas (Weber, 1922).
La misma seguridad de los traficos econémicos exigiria una estructura es-
table de instituciones (Elster, 1979). Offe (2004) comparte el juicio weberia-
no acerca de la inexistencia de rupturas en las revoluciones francesa y rusa.

Tras el diagndstico weberiano no deja de haber nostalgia por una li-
bertad subjetiva que se liber6 de las tradiciones premodernas para quedar
pronto encapsulada en la organizacién juridica y politica moderna. Una
nostalgia de la libertad antigua que, luego, vendria ratificada por Adorno y
Horkheimer como sometimiento de la accién social a la racionalidad ins-
trumental, una racionalidad que planifica medios y fines. El predominio de
la libertad econémica como favorecimiento del bien comun y la universa-
lizacion de los principios de justicia como exentos de dominacién politica
alguna son el mascardn de proa de la Ilustracion tras las revoluciones bur-
guesas. La travesia de Ulises —en La dialéctica de la Ilustracion (1944)—
muestra graficamente, para Adorno y Horkheimer (1944), este someti-
miento de la libertad por el calculo instrumental valioso a la organizacién
econdmica y juridico-politica moderna. Weber, Adorno y Horkheimer son
algunos de los develadores mas sagaces de que, tras la razén y la racionali-
zacion modernas, se encuentran el poder y la dominacion.

Este mito filoséfico ha sido retomado para ilustrar las autoconstric-
ciones que puede imponerse la Asamblea constituyente en la creacion de
la Constitucion. Los temores que Ulises alberga sobre la debilidad de su

121



Julidn Sauquillo Gonzalez

personalidad lo conducen a darse una constitucién como premandato,
a pesar de que puede caer en constricciones que en un momento futuro,
con circunstancias imprevisibles, lo alejen de elegir un rumbo justo (Offe,
1992). Un yo racional y ponderado, en prevision de que vendran tiempos
de maximas turbulencias, se autoimpone reglas fijas que eviten que se deje
llevar por las pasiones. Es el Ulises de Homero que se ata al mastil para
oir a las sirenas sin dejarse llevar a la perdicién por sus canticos e impone
a los esclavos que remen sin cesar a la vez que les evita escuchar su magia
castrando sus sentidos auditivos. Pero también es la conveniencia defen-
dida por Hayek de un “llamamiento del pueblo embriagado al pueblo so-
brio”, cuando se asumen principios constitucionales fijados por la asamblea
constituyente que han de regir la legislacion ordinaria en aras de que las
pasiones se serenen cuando se adopten decisiones publicas. Hayek no ve
el beneficio de estas constricciones solo en situaciones en las que la inteli-
gencia estd perturbada por elementos irracionales. Las autoconstricciones
constitucionales obran también en beneficio de un marco coherente que
puede abaratar los costes de decision. Asi es porque llenan los vacios de la
inteligencia individual ante la prolijidad de la vida humana de cara a tomar
decisiones. También porque, si se careciera de esa coordinacion general que
aportan las normas constitucionales, las consecuencias de la accién serian
imprevisibles. Los principios de justicia de la Constitucion ofrecen guias de
actuacion acordadas por la colectividad y, por ello, mas satisfactorias que
las mayoritarias, menos coincidentes con los intereses de todos y de resulta-
dos indeseados por su incongruencia. Su justificacion de la rigidez consti-
tucional cae entre las exigencias de la racionalizaciéon del mundo moderno
que habia subrayado Weber. El sistema constitucional, para Hayek (1960),
no entrafia una limitacion absoluta de la voluntad del pueblo, sino una li-
mitacion de sus deseos mas inmediatos en beneficio de la consecuciéon de
objetivos que lo benefician a un mas largo plazo.

Hayek justifica los principios del constitucionalismo que van a regir
la accién del legislador en términos de: 1) racionalizacién de medios afines
(aplazamiento de pasiones inmediatas por intereses a largo plazo, benefi-
cios colectivos de la coordinacion de resultados) y 2) reduccion de costes
de informacion del actor (guias de actuacion frente a una realidad prolija
e inabarcable). Al capacitar y constreir a los individuos, las instituciones
ahorran energia social: Offe (1996) sefala que las instituciones, y la Consti-
tucion es la institucion suprema, nos dotan de un marco supraintencional y
abaratan los costes de decision. Esta es la consideracion de la Constitucion
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como un marco prepolitico (Ruiz, 2008). Otra cuestion distinta es sobre
las condiciones en las cuales se elaboran estos marcos de decision publica
cuando se trata de las constituciones. Hayek no analiza qué caracteristicas
reunen los actores que adoptan esos compromisos constitucionales para
los ciudadanos ni en qué condiciones llegan a principios de actuacién que
se suponen comuinmente aceptados. Los padres fundadores de la Consti-
tucion pueden dificultar mucho los cambios constitucionales para evitar
las tentaciones demagdgicas de las generaciones futuras, pero los costes
de estas limitaciones pueden ser caros, como la permanencia de precep-
tos constitucionales que hayan caido en desuso (Elster, 1996). La princi-
pal objecion de Elster a Hayek es que la rigidez constitucional planteada
como un compromiso de un sujeto sobrio al mismo sujeto mareado asume
que la sociedad es como un individuo con diversos estadios que van de la
inconsciencia a la reflexividad. Pero la sociedad no es un individuo, sino
un agregado horizontal de individuos donde no estd justificado que una
parte comprometa el futuro de la otra. En este sentido, Elster supone que
este compromiso nunca puede plantearse como autocompromiso y que tal
actitud es mas propia de una sociedad aristocratica como la que otorgo
poderes a la Convencidn federal. Elster ha revisado sus posiciones entre
Ulysses and the sirens (1985) y Ulysses unboad (2000), desde la asuncion de
autoconstricciones a la critica de los compromisos constitucionales como
pactos suicidas de la sociedad que pierde asi su voluntad creadora. Sin em-
bargo, mientras en Ulises y las sirenas Elster (1985) concede que una demo-
cracia directa sin representantes conduce a politicas vacilantes, ineficaces y
volubles (compartiendo aqui la opinién de Hegel acerca de cdmo la libertad
ilimitada conduce a la anarquia y prepara el camino al dictador), mas tarde,
en Ulises desatado, guarda serias dudas sobre el hecho de que las limitacio-
nes constitucionales fijadas por los constituyentes a la libertad popular sean
para el bien comun. La rigidez constitucional obraria como un superyé que
se impondria paternalmente sobre el yo (Elster, 2000). La fundamentacién
paternalista de los compromisos no es aqui sino una justificacién autodes-
tructiva, pero ;qué hacer con los efectos autodestructivos del ello?

Las asambleas constituyentes modernas, desde la Convencién fede-
ral norteamericana hasta la Asamblea Nacional francesa, pasando por las
constituciones creadas recientemente en la Europa central y del este, ligan
la Constitucién nacional a la representacion politica, el bicameralismo y
la dilatacién de los plazos para enfriar los debates. La necesidad de crear
mecanismos deliberativos en las constituciones —la iniciativa popular de
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reforma constitucional puede ser una— no ensombrece la ineluctabilidad
de la representacion politica por necesaria divisién del trabajo social y por
necesaria division de poderes. Nuestras sociedades no son horizontales en
un sentido neto ni pueden serlo, pues hay imponderables de organizacién
politica que conducen a la representacion politica, aunque puede discutirse
si como “necesidad” o si como “virtud”. Asunto diferente es que la rigidez
constitucional no solo sea un mecanismo de proteccién de los derechos fun-
damentales o de estabilidad del sistema politico, sino también, y netamente,
“poder constituido”. Es decir, que se configure como poder de dominacién
politica en vez de garante de derechos y estabilidad politica para todos.

4. La Constitucion entre el liberalismo
y el republicanismo politico

Hay una eleccién de principio, que comparto, en la teoria de la accion social
de Habermas: ni el liberalismo ni el republicanismo dan una justificacién
completa a la teoria del poder constituyente democratico. Desde posiciones
liberales, muy realistas, se supone que la soberania del pueblo se ejerce epi-
sddicamente en las elecciones y los plebiscitos, para plasmarse, después, en
la vida organica del Estado materializada en el poder legislativo, ejecutivo
y judicial. Mientras que el republicanismo defiende, por el contrario, que
el pueblo es portador de una soberania que no puede delegar: “El poder
constituyente se funda en la practica de la autodeterminacion [...] de los
ciudadanos, no de sus representantes” (Habermas, 1992, p. 377). De una
parte, el liberalismo supone que, creada la Constitucién por el poder cons-
tituyente, este desaparece en la supremacia de la Constituciéon que protege
y garantiza un equilibrio de mayorias y minorias, la estructura del Estado y
un “coto vedado” de derechos. De otra parte, el republicanismo —en el que
puede coincidir todo el arco politico— deja siempre abierto un poder social
autodeterminado que subyace y da continuidad a las mutaciones, reformas
y quiebras de la Constitucion. Mas alla de la funcién de creacién constitu-
cional de la asamblea constituyente y del ejercicio del poder constituyente
originario agotado juridicamente tras la aprobacion de la Constitucion en
referéndum, permanece un poder constituyente, en el nivel de la politica
real y de la opinion publica, que impulsa, mediante reforma constitucional,
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la adaptacion de los poderes constituidos a las demandas del poder consti-
tuyente en un tiempo historico concreto.

Offe establece una relacion “unilateral” y asimétrica entre, de una par-
te, el nivel mds alto de las identidades y el subsiguiente de las constitucio-
nes, y, de otra parte, el nivel mas bajo de la politica normal. En general,
existe una determinacion de la politica habitual por la Constitucion y solo
excepcionalmente la politica cotidiana se erigira en poder constituyente
para reformar la Constitucion (Offe & Adler, 2004b). Pero los actores de
la sociedad civil pueden invertir la direccién de los circuitos de comunica-
cion en las situaciones de crisis y poner temas nuevos en la agenda de los
organismos estatales y los “viejos partidos” encargados de tomar decisiones
tales como alguna iniciativa de reforma constitucional de acuerdo con su
procedimiento institucional. “Toda Constitucion histérica hace una doble
referencia al tiempo’, sefiala Habermas: como documento histérico repre-
senta la memoria del acto de fundacién al que interpreta, lo que marca un
inicio en el tiempo, y a la vez su caracter normativo comporta que la tarea
de interpretacion y configuracion del sistema de los derechos se plantea
de nuevo para cada generacion (como proyecto de una sociedad justa, una
Constitucion articula el horizonte de expectativa del futuro que se tiene
en cada caso presente). Bajo este aspecto de un proceso de continua acti-
vidad constituyente, pensado a largo plazo, el procedimiento democratico
de produccioén legitima del derecho cobra una fundamental importancia”
(Habermas, 1992, p. 466). Dificilmente, este planteamiento aceptaria que
las iniciativas de reforma constitucional puedan presentarse, con toda nor-
malidad, como la iniciativa de un presidente de Gobierno o de cualquier
otro drgano del Estado. Nuestro disefio constitucional tiene que dar cabida
a formas de participacion espontanea que, reconociendo la legitimidad del
sistema institucional organizado por la Constitucion, permitan una mayor
afeccién a este sistema representativo por la apertura constituyente a las
formas espontaneas de participacion constitucional. En definitiva, nuestra
pertenencia a la unidad politica que posibilita que se nos imputen como
obligatorias las decisiones de nuestros representantes —nuestra pertenen-
cia ala misma asamblea soberana que se articula constitucionalmente como
nacién soberana— no debe impedir las formas de participacion esponta-
neas de la “multitud”, tan temida por Hobbes, y su existencia politica real.

Habermas no asume en términos absolutos una politica liberal cen-
trada unicamente en la actividad de los 6rganos del Estado, la proteccion
constitucional del individuo como minoria y su consideraciéon econémi-

125



Julidn Sauquillo Gonzalez

ca como actor en la competencia mercantil; tampoco comparte un repu-
blicanismo de signo holistico que impulsa a un sujeto politico colectivo,
como pueblo soberano, sobre la politica ejercida por el Estado. La politica
deliberativa de Habermas se fundamenta en aspectos pragmaticos del li-
beralismo y discursivos del republicanismo. La concepcién intersubjetiva
de la soberania popular que sostiene se alimenta de fuentes informales y
espontaneas de opinién, anénimamente entrelazadas entre si y no encap-
sulables en una comunidad tomada en su conjunto (Habermas, 1992). A
su vez, la politica deliberativa asume la responsabilidad de las instituciones
democratico-representativas que han de permanecer abiertas —porosas—
a estas demandas sociales expresadas deliberativamente. La politica delibe-
rativa esta conectada a los “contextos del mundo de la vida’, tanto cuando
se forma en los “procedimientos formales de formacion institucionalizada
de la opinién y la voluntad” como cuando se construye en las “redes del
espacio publico-politico” (Habermas, 1992, p. 378). La consideracion de
este mundo de la vida es fundamental en el andlisis del poder constituyente
democratico. También es basica su consideracion en el analisis de la forma-
cidn, consolidacion y declive o quiebra de los ordenamientos juridicos. El
doble plano normativo y factico en que se desenvuelve la teoria de la acciéon
social pretende no solo fundamentar, sino también explicar la complejidad
de la sociedad. ;Esta situado el poder constituyente fuera de los limites
externos del lenguaje normativo? Se trata de la fuerza social que crea la
Constitucion y que es expulsada una vez que es promulgada. Sin embargo,
puede considerarse que los “contextos del mundo de la vida” subyacen a
nuestras instituciones mas importantes —para contribuir a su estabilidad,
impulsar su trasformacion o auspiciar su falta de consolidacion— y a nues-
tros espacios publicos de deliberacion.

Quizas nuestro disefo institucional de la democracia liberal adolezca
—como vienen a poner de manifiesto las concepciones republicanas de Ha-
bermas y Offe— de una divisién hobbesiana, muy drastica, entre la unidad
politica de la asamblea o del cuerpo del rey bajo la ley suprema y soberana
y la multitud. De la parte de la unidad politica del grupo se construye la
representacion y la Constitucion rigida. De la parte de la multitud se expre-
sa una politica de los ciudadanos por si mismos participes en los asuntos
publicos. Aunque esta participacion individual tiene un reconocimiento
constitucional (art. 23 de la Constitucion espafiola), su virtualidad es mini-
ma en nuestro disefio constitucional. Las corrientes republicanas actuales,
como la de Habermas, reconocen tanto la politica institucional, represen-
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tativa, como la politica deliberativa que tiene que influir en la actividad
politica constitucionalmente definida. Los colombianos tienen un disefio
constitucional republicano que, también, pude encontrar experiencias juri-
dicas utiles en la tradicion liberal.

Nuestro disefio constitucional cldsico, moderno, se cierra en la unidad
abstracta del cuerpo politico —ya sea la nacion, el pueblo o el soberano—.
El poder constituyente desaparece cuando la Constituciéon aprobada en
referéndum organiza los tres poderes, garantiza los derechos humanos y
fija el mecanismo de reforma constitucional. A esta concepcion clasica le
caben dos objeciones. La primera de ellas ya fue apuntada y me parece que
viene reforzada por el resurgir de la multitud no conforme con el cierre
de la existencia politica bajo la unidad de la asamblea representativa. El
republicanismo liberal de Habermas y Offe subraya la necesidad de con-
jugar la participacién politica institucional con otras formas de participa-
cién espontaneas. La multitud resurge bajo el peso de la suprema ley de un
solo cuerpo politico, ya sea el del rey o el de la asamblea representativa. La
multitud reaparece con sus reivindicaciones y no se da por satisfecha con
el cierre constitucional de una asamblea nacional representada. Desde este
punto de vista, el poder constituyente no se disuelve nada mas organizarse
el poder constituido. Hay una 6smosis entre el mundo de la vida y el mun-
do institucional, dice Habermas, o no basta con un hardware: se requiere
un software, sefiala Offe, para que haya una participacion politica basada
en la tolerancia, la confianza y la solidaridad. Las instituciones formales no
funcionan sin un demos particular, real y presente.

La historia politica refleja tensiones muy fuertes en las retéricas dedi-
cadas a la creacion y la reforma constitucional. Las concepciones cldsicas
se refirieron al poder constituyente originario como un acto de creacién
constitucional en un sentido fuerte. Mientras que la asamblea constituyen-
te es una asamblea representativa, democraticamente elegida, la asamblea
constituyente originaria es una asamblea nacional elegida o designada que
sera tanto mas representativa de la unidad politica de la nacién cuanto me-
nos incurra en exclusiones y mas respete los derechos humanos en su pro-
cedimiento de deliberacion (Ollero, 1989), de cara a crear la Constitucion.
Idealmente, en la convencion constituyente hay inclusion de todos los obli-
gados en el proceso de creaciéon de una nueva Constitucion, pero este no
deja de ser un acto de poder que incluye y excluye, y que, en el mejor de los
casos, opera mediante mayorias, como puso de manifiesto Rubio (1991).
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Pero no hay creacién constitucional que no se inscriba en el pasado a
través de normas habilitadoras de los constituyentes, previstas en el orde-
namiento anterior, para realizar cambios constitucionales por profundos
que sean. De manera todavia mads clara, el poder de revisiéon o poder de
reforma se encuentra regulado en todas las constituciones modernas. Sin
embargo, realmente, el poder constituyente no es un poder inicamente ju-
ridico ni tampoco es estrictamente social. La pretendida despolitizacion
total de la creacion y la revision constitucional es rigurosamente inexacta.
Su activacion como poder de reforma es fruto de la responsabilidad politi-
ca y los propios ciudadanos juegan un papel idealmente importante en su
dindmica. La mirada al pasado ofrece rasgos inmovilistas e impopulares en
la sacralizacion de la Constitucién como obra racional. Tanto el escenario
de la creacién constitucional como el de la revision constitucional se rigen
por la representacion de los miembros de la asamblea —sea constituyente
u ordinaria— que someten el texto aprobado al referéndum mayoritario
del pueblo. Este procedimiento es irrecusable. Pero, en el pasado, también
hubo intentos de las élites intelectuales y politicas de despojar a la sociedad
del mayor grado posible de incidencia en las trasformaciones de las normas
constitucionales. Comparto que el derecho es el instrumento para proteger
al pueblo del pueblo —como afirma la Constituyente de 1848—, pero soy
consciente de las extremas reservas populares de los constituyentes fran-
ceses de la Constitucion de 1791 o de Madison, que consideraron que la
manifestacion del pueblo no era otra cosa que alboroto popular. Enfriar las
pasiones, racionalizar y equilibrar son objetivos loables de la divisién de
poderes, de los procedimientos legislativos y las regulaciones constitucio-
nales. Son objetivos necesarios de la convivencia social en el tiempo, pero
las decisiones politicas indeterminadas por las normas y la Constitucion
tuvieron efectos autoritarios. Somos sujetos historicos venidos del pasado
y con una proyeccion presente hacia el futuro. Desconocerlo abre un hori-
zonte autoritario en el proceso histérico en todos los tiempos.

5. La travesia constitucional

En los momentos histdricos de creacion o revision constitucional no se dan
consensos ideales o cuasi ideales. Siempre se ha dado una “negociaciéon” y
una aprobacion mayoritaria que define un demos conectado a las historias
politicas y sociales compartidas. El demos definido en la Constitucion des-
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de su fundamentaciéon queda vinculado obligatoriamente a las decisiones
adoptadas por sus representantes. Tras cada cambio constitucional, la mayo-
ria, una vez constituido el Estado, determina la obligatoriedad de las normas
del cuerpo politico como unanime. La Constitucién puede ser revisada y se
debera hacer —como Rousseau ya opina— con las formalidades debidas a
su excepcional creacion. Igualmente, caben redefiniciones del demos —asi
lo afirma Vattel—, pero se hardn con la unanimidad requerida previamente
para su formacion. Vattel establecid, de manera reveladora, que los pode-
res constituidos no pueden transformar las normas constitucionales que los
capacitan sin seguir los procedimientos establecidos por la propia Consti-
tucion. No puede ser de otra forma: la activacion del poder constituido de
reforma como poder representativo con referéndum es un mecanismo de
proteccion de la vigencia de la propia Constitucion para el transcurso de
una realidad histérica y social cambiante. Asi lo prevé nuestra Constitucion
en sus articulos 167 y 168, principalmente. El Parlament catalan ha vulnera-
do el procedimiento de reforma constitucional de manera extrema, convir-
tiendo a Catalufia en campo de prueba de una excepcionalidad politica no
deseable para el futuro. La via de reforma constitucional alienta un nuevo
camino de ejercicio responsable del poder representativo y social.

La referencia a los grados de rigidez constitucional o a la existencia
de constituciones hiperrigidas (o graniticas) nos pone ante dos lineas de
reflexion. De una parte, sin Constituciéon normativa no hay organizaciéon
del Estado, proteccion de los derechos fundamentales ni avance en el re-
conocimiento de los derechos sociales. Tampoco cabe imperio de la ley y
seguridad juridica sin la Constituciéon normativa. Todos ellos son bienes
sociales imprescindibles, por lo que la Constituciéon no puede ser un texto
continuamente abierto. Pero, de otra parte, una tendencia muy dificulto-
sa de reforma de la Constitucién —por mayorias excesivamente cualifica-
das— no deberia imposibilitar la reforma. Los propios representantes poli-
ticos tendrian que propiciar consensos realistas en un marco constitucional
para facilitar los cambios necesarios. Las generaciones futuras, a las que
Jefferson se refiere, deberian contar con procedimientos reglados factibles
de reforma de la Constitucion y politicos responsables de poner en marcha
estas alteraciones del texto constitucional. En ese orden de ideas, la dindmi-
ca de la Constitucion no se deberia cerrar en el tiempo.

Existe una corriente posfrankfurtiana —de Habermas a Offe y Elster—
que pone de manifiesto la ambivalencia —valores positivos y negativos—
del debilitamiento del poder constituyente —de revision y originario— por
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excesiva estdtica de la Constitucion. La estitica de la Constitucion viene
pareja con el imperio de la ley y la seguridad juridica en un proceso de
hiperracionalizacion del mundo moderno que crea confianza y predictibi-
lidad en los comportamientos. En este proceso racionalizador, la diviniza-
cion de la razén incluye todas sus obras metddicas y la Constitucion es una
de ellas, una de las mas fundamentales. Pero esta sacralizacion puede llegar
a ser quizd la mds contraproducente. Rousseau se refiere a Ulises como a
un esclavo que prefiere la razén a la libertad, en su texto Del contrato social.
Este mito ha sido revitalizado en la teoria politica. ;Qué hacer con Ulises
una vez atado a la Constitucién de una nave rodeada de escollos y peligros
maritimos? Unas veces se sostuvo la prudencia de mantenerlo atado y otras
se mantuvo la justicia de desatarlo. Se trata de un genuino dilema, pero no
es una tragedia. Solo sabemos que impedir siempre la navegacion abierta
puede imposibilitar proseguir con la embarcacion y sus aparejos mas tarde.
No hacerse cargo del timdn aboca al naufragio a cada generacion del demos
que ha de recorrer, segun sefiala Habermas, una travesia propia, con todos
dentro, en la misma navegacion constitucional. El diagnéstico weberiano
de la racionalidad moderna —instaurada en el derecho bajo las ideas del
positivismo, en sus formulaciones mas formales— sefiala la ambivalencia,
las ganancias y las pérdidas sociales que se producen en la tensién entre
razén prudencial y libertad. Desde este modelo teérico, no es sostenible
la salvaguardia de la rigidez constitucional, en términos absolutos, si no
va unida a la responsabilidad politica necesaria para adaptar la Constitu-
cion, por rigida que sea, a sus cambios necesarios. La rigidez constitucional
puede ir contrapesada por la voluntad politica necesaria para el cambio
constitucional. No cabe escudarse en la rigidez constitucional para no mo-
dificar nada en la Constitucién. Se debe llegar a las mayorias cualificadas
prescritas en la Constitucion y factibles en la realidad politica presente para
favorecer el cambio constitucional, pero para ello se requiere voluntad poli-
tica. Asi, es posible llegar a una Constitucion actual para los ciudadanos del
presente y del futuro sobre las bases juridicas puestas en el pasado.

El recorrido historiografico por las doctrinas politicas y las urgencias
revolucionarias que constituyeron el modelo de Constitucion rigida ponen
de relieve serias limitaciones a la participacion politica de la sociedad. La
democracia de los ciudadanos requiere la participacion de todos en los mo-
mentos criticos: una reapropiacion de la democracia por los ciudadanos
necesita que no se opaque la voluntad de cada individuo en un debate entre
pueblos, ya que los pueblos no poseen la legitimidad de los ciudadanos. No
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cabe duda de que la soberania nacional reside en el pueblo espaiol. Su con-
tenido, ciertamente abstracto, no ha de concretarse con derechos histdricos,
sino con una voluntad politica concreta y abierta al futuro... la voluntad co-
lectiva, particular y empirica que retina hoy a todos y cada uno de los ciuda-
danos del demos que, ya en su dia, fue definida por la Constituciéon de 1978.

6. El pertinaz catalanismo independentista

Colombia esta compuesta por una sociedad multicultural —mi domicilio
en Espafa siempre estuvo adornado con las molas de los indios cuna que
habitan entre Colombia y Panama— con amplio espectro de culturas. La
mejor solucién a la unidad de la nacién en un contexto social y politico de
diversidad cultural es la propuesta por Gellner (1988), quien dice que el
protocolo de entendimiento multicultural deberia ser una mezcla del uni-
versalismo frio y abstracto de la Ilustracion, el escepticismo relativista y el
calor comunitarista. Las genuinas reivindicaciones indigenas (Moreiras &
Villacafias, 2017) tienen un lugar en el constitucionalismo iberoamerica-
no y la sociedad multicultural debe ser considerada por la Unién Europea
tras la devastacion del colonialismo y del liberalismo global —refugiados,
migrantes, barrios multiculturales, politicas de integracion y desarrollo so-
cial...— en un mundo justo. En ese sentido, persisten retos de equidad im-
portantes. En cambio, en Espaiia existen reivindicaciones identitarias que
rompen con el demos construido con la Constitucion del 78 (en el que par-
ticipan vascos, catalanes, gallegos y demas pueblos de Espaiia). No son las
reivindicaciones de las comunidades tradicionalmente olvidadas. Mientras
tanto, ustedes se dirigen hacia el entendimiento, la justicia y la reparacién, y
nosotros resistimos a las reivindicaciones de disimetria fiscal favorable a las
nacionalidades mas ricas y al independentismo mas tenaz y extravagante.
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(Universidad de Murcia, Espafia)

1. Introduccion

Colombia esta inserta en un ambicioso proceso de re-
conciliaciéon nacional en el que se han puesto grandes
esperanzas, pero que también ha provocado fuertes
dudas y recelos. Hablar de reconciliacién seguro que
suscita el rechazo de muchos, cuando menos severas
dudas, pues la reconciliacién para algunos equivale a la
igualdad de los contendientes y el olvido de las ofensas.
Sin embargo, hablar de pacificacién supone vencedores
y vencidos, y es, paraddjicamente, militarizar el lengua-
je de la paz. Usen los colombianos el término que usen
—y las palabras no son irrelevantes, las palabras impor-
tan—, la cuestion central trata sobre la reintegracion de
los excombatientes de la guerrilla a la sociedad colom-
biana, de modo que se construya a la vez una paz dura-
dera en la que las victimas de sus acciones no se vean
olvidadas o abandonadas. Un reto nada facil.

En la presentacién al III Seminario Internacional
de Estudios Criticos, “Justicia, Memoria e Integracién”
(celebrado en la Universidad Pontificia Bolivariana de
Medellin en agosto de 2018), se fija extraordinariamen-

137



Enrique Ujaldén Benitez

te bien el marco tedrico y los retos a los que nos debemos enfrentar todos
aquellos que reflexionamos sobre el conflicto:

El modelo actual de reintegracion transit6 en apariencia de un enfoque re-
duccionista y militar a uno amplio e integral donde se enfatiza en la etapa
de reintegracién multidimensional, con el doble propésito de lograr una
reincorporacién social y econémica real, asi como una paz duradera y sos-
tenible en el pais. He aqui la coordenada central para identificar los giros y
las continuidades, los logros y desafios en materia de reintegracion

Hay que elogiar el que la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin asu-
ma el reto de confrontarse con el mayor problema de la sociedad colombia-
na, un ejemplo de responsabilidad en el desempeifio de la funcién social de
la universidad. Y el reto se nos plantea de modo propositivo. No se nos pide
examinar la situacién en un andlisis puramente descriptivo de los aconteci-
mientos, lo que seria perfectamente legitimo (seguro que esta siendo objeto
de muchos trabajos académicos en el presente y sin duda lo seguira sien-
do en el futuro). Tampoco se nos pide develar las insuficiencias y fallas del
proceso, una tarea critica siempre necesaria, pero nunca suficiente. Se pide
expresamente contribuir “a reflexionar sobre los factores que inciden posi-
tivamente en el fomento y la consolidacion de la integracion social”. No es
facil, desde luego. No lo es para los propios académicos colombianos que co-
nocen de primera mano la situacion de su pais y lo es mucho menos para los
que provenimos de otros paises, por muy cercanos que estemos a su realidad.

Integrar y reintegrar ciertamente no son lo mismo. Si reintegramos
el objetivo es reinsertar lo que alguna vez estuvo insertado, recomponer
lo que alguna vez estuvo compuesto. Pero ;es posible rehacer lo deshecho?
Eso es lo que se ha propuesto el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y no Repeticion', que demuestra que la sociedad colombiana es muy
consciente de los problemas aqui involucrados. La fisica newtoniana pres-
cindia del tiempo en su concepcion mecanica del universo. Eso equivalia a
concebir los acontecimientos como perfectamente reversibles, un universo
mecanico en el que puede establecerse la linea causal hacia el pasado y ha-
cia el futuro con absoluta precision. Pero hoy sabemos que los procesos

! Véase https://www.jep.gov.co/Paginas/JEP/Sistema-Integral-de-Verdad-Justi-

cia-Reparacion-y-NoRepeticion.aspx.
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tisicos también pueden ser irreversibles y que la flecha del tiempo sigue su
curso una vez que hemos afiadido leche al café. Los acontecimientos de-
jan su huella y no se pueden volver atras. Siguen presentes los millones de
muertos, desaparecidos, torturados, secuestrados, heridos y de mil formas
damnificados. Aunque en este ensayo se pretenda tener una posiciéon neu-
tral en el conflicto entre la guerrilla y el Estado colombiano, es cierto que
solo una comprension fria de la historia del enfrentamiento y de las moti-
vaciones de la guerrilla podra consolidar el proceso de paz y extenderlo a
los grupos que no se han sumado atn a él. Comprender no es perdonar.

Estas primeras reflexiones buscan mostrar que la integracion de los
antiguos guerrilleros en la vida social, econdmica e institucional colom-
biana solo podra hacerse al construir una nueva normalidad que pueda
vivir con las heridas acumuladas, sin que tales heridas paralicen Colombia
o generen la vuelta al punto de partida. Para ello, las heridas que supuran
aun no deben reabrirse. En este sentido, no puede haber reintegracion, sino
un proceso de integracion que genere una nueva sociedad colombiana. Es-
tos procesos no son nuevos. Hay mucha experiencia sobre ellos en todo el
mundo, aunque es cierto que nunca son idénticos y también que no siem-
pre tienen éxito... el futuro de Colombia depende de que lo tenga.

Mi contribucion se enmarca en el contexto de analizar “experiencias
politicas sobre justicia e integraciéon en sociedades democraticas”, pero el
analisis que deseo presentar debe estar a su vez enmarcado en una justifi-
cacion tedrica pertinente que explicite las reglas de juego en el que se va a
mover mi exposicidn. Dicho claramente, la perspectiva de mi contribucién
es institucionalista. La primera parte de este articulo expondra qué entien-
do por institucionalismo. Posteriormente, se argumenta que esta perspec-
tiva se adecta al caso de Colombia y para ello se toman como referencia
los trabajos sobre la realidad colombiana de Acemoglu y Robinson —junto
a otros colaboradores—.

En la tercera parte se abordara la crisis politica espaiiola de los tltimos
afos, que tiene caracteristicas propias frente a la crisis de legitimidad poli-
tica que afecta a buena parte de las democracias avanzadas del mundo. Esa
crisis ha afectado a la Regién de Murcia, de la que provengo, y comentaré
brevemente como sucede tal afectacion. En la cuarta parte se explica como
se responde desde la Region de Murcia a esa crisis en un proceso que en
modo alguno ha concluido. Por tltimo, se argumentara que no hay otra so-
lucién al reto planteado por los organizadores que la adopcion de politicas
de crecimiento econémico, gobierno abierto e inclusion social en el marco
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de la democracia liberal, que es justamente el tipo de politicas que estamos
llevando a cabo en la Region de Murcia y que también han emprendido las
autoridades colombianas. Los casos no seran homologables, pero el marco
de las respuestas busca fortalecer el Estado en todo el territorio, respetar el
principio de legalidad y contar con gobiernos responsables. Todo ello con-
tribuira a generar confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

2. Institucionalismo

Decir que una perspectiva es institucionalista no es autoexplicar y necesita
cierta aclaracion. En primer lugar, no estd del todo claro qué es el institu-
cionalismo, porque cuando se habla de institucionalismo lo primero que
se piensa es que se habla de la economia como ciencia. En ella, el institu-
cionalismo tiene una larga historia. Williamson distingui6 entre la vieja y
la nueva economia institucional, conceptos que se han convertido ya en
etiquetas de uso comun. La vieja economia institucional, la de Veblen y
Commons, se asocia a la critica a la revolucién marginalista y a la econo-
mia neoclasica reivindicada por los criticos de la economia de mercado y
cercana en diversos sentidos a desarrollos de la economia marxista. Suele
aceptarse que “The Nature of the Firm” de Coase (1987) es el inicio de la
nueva economia institucional, por lo que cabe decir que, como poco, ya no
es tan nueva. Coase piensa que el objeto de estudio de la economia es “the
study of the working of the economic system, a system in which we earn
and spend our incomes” (p. 73). De alli se deduce que el funcionamiento
de la economia dependera del funcionamiento de las instituciones de la
comunidad politica de que se trate.

No me interesan aqui las disputas metodologicas que han surgido en
torno a las relaciones entre la nueva economia institucional y la ciencia eco-
ndémica en su conjunto, por no hablar de las disputas internas a esta misma
escuela de pensamiento® Lo que me interesa es que Coase y su escuela des-
plegaron de nuevo sobre los ojos de los economistas algo que estuvo siem-
pre ahi y que habian olvidado: el hecho de que las instituciones establecen
el tablero de juego donde se realizan las relaciones entre los seres humanos

2 Para ello puede verse Nieves (2006, especialmente pp. 13-25).
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y también, por supuesto, las relaciones econdmicas. North, premio Nobel
de Economia como Coase, desarroll6 esta idea por extenso’. La nueva eco-
nomia institucional tuvo el mérito indudable de haber traido al debate eco-
némico problemas que pertenecian a la sociologia y a la ciencia politica, y
de modo indirecto contribuyé a disminuir atin mas ese prejuicio marxista
de que la infraestructura determina la superestructura, que en América La-
tina ha tenido efectos devastadores a la hora de comprender los fenémenos
politicos y econdmicos de su propia realidad (fundamentalmente en sus
versiones contemporaneas respaldadas por la CEPAL —Montesinos, 2017—,
que intent6 formular una teoria del desarrollo para América Latina hacien-
do énfasis en el enfrentamiento entre las economias del centro del poder
econdmico y la periferia en la que se encontraba la regién). Ello dio lugar a
las difundidas tesis de la teoria de la dependencia, cuyos postulados no solo
frenaron el desarrollo econdmico de Latinoamérica, sino que supusieron
un enorme retroceso que los latinoamericanos han pagado duramente.
Aunque los desarrollos de los economistas institucionalistas estan
lejos de ser despreciables, hay que resaltar el hecho de que el institucio-
nalismo en economia ha puesto de manifiesto que es imposible entender
los procesos econémicos desgajados del conjunto de procesos sociales y
politicos. Ello no significa que no se pueda, e incluso que no se deba, aislar
metodoldgicamente fendmenos econdémicos, como se aisla un compuesto
quimico o bioldgico en un laboratorio para controlar un experimento. La
ciencia consiste en ir destejiendo la maraa de la realidad* y explorar minu-
ciosamente cada detalle esta entre sus objetivos. Pero el esquema global de-
bera incluir siempre las instituciones en las que se desarrolla la vida de los
hombres, cuyo funcionamiento debera ser también objeto de explicacion.
Las instituciones no son realidades dadas, sino, muy al contrario, objetos
polémicos de definicién y andlisis, de construccion y reconstruccion. Eso
ya lo sabia Smith®, pero la economia clasica, que es basicamente economia
ricardiana, tendio a olvidarlo; dicha herencia ricardiana es la que recibe
Marx, que no era mas que un economista clasico de segunda fila. En esta

3 Véase North (1993, 1994).
Pocos lo explican de forma tan brillante como Dawkins (1998).

> Sobre el papel de las instituciones en la obra de Smith, véase Ujaldén (2008),
quien analiza la transformacién del orden politico en la obra de Smith y el sis-
tema de libertad natural (especialmente capitulos II y VI).
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cuestion, no es que invirtiera a Hegel, como suelen decir los intérpretes
apresurados, sino que, literalmente, se olvidé de él.

Detengamonos por un momento en Smith. Suele repetirse que La ri-
queza de las naciones es el libro fundacional de la economia, cosa que no
es verdad, aunque si es claro que el éxito de este clasico del pensamiento
sento las bases de la institucionalizacion de la economia como disciplina
académica en el pais sobre el que iba a girar el siglo x1x, Gran Bretafia. La
lectura atenta de La riqueza de las naciones devela genuinas contribuciones
ala inteleccion de los procesos econémicos, asi como errores de larga dura-
cidn, pero la intencidon de Smith era clara: él no estaba escribiendo un libro
de “economia’, sino que investigaba el origen y la causa de la riqueza de las
naciones, como reza exactamente el titulo de la obra. El libro es un estudio
de las instituciones de su tiempo, de su funcionamiento y de los cambios
que debian operarse en ellas para aumentar la riqueza de todos. Frente a
libros tan influyentes como El espiritu de las leyes, de Montesquieu, Smith
no centra su atencion en las condiciones geograficas, por no hablar de los
caracteres nacionales, para explicar la situacion de los diversos pueblos y
sus posibilidades. Se centra en el analisis de las normas que frenan el cre-
cimiento econdémico y la propuesta de un disefio institucional que sirva de
garante de la libertad y la prosperidad para todos. Es eso, justamente, mas
que determinadas contribuciones a la economia como ciencia, lo que lo ha
convertido en un clasico del pensamiento. El disefio institucional es la clave
de la libertad y la prosperidad.

Un hegeliano mas consecuente que Marx, Fukuyama (2012), en un
ambicioso proyecto intelectual, ha vuelto a poner a las clases sociales y a
las grandes instituciones sobre la mesa de debate en las ciencias sociales, y
se ha mostrado como el autor mas sorprendente de los metodolégicamente
marxistas y que ha roto con el neoconservadurismo (Fuyuma, 2006), pero
aun sigue defendiendo la vigencia de su primer y provocador libro, tan am-
pliamente criticado como poco leido (1992). Su primer capitulo, que de un
modo que no deja lugar a dudas titula “La necesidad de la politica’, esta
dedicado justamente a defender la necesidad de instituciones fuertes. Para
Fukuyama (2012), el Estado, el principio de legalidad y el gobierno respon-
sable son las bases del orden y el progreso.

Cuando se habla de institucionalismo se habla, en primer término,
de politica. La sociologia y la economia van después, aunque de la mano.
Hablar de “disefio institucional” es problematico porque se puede pensar
que las instituciones pueden ser definidas, construidas o modificadas desde
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determinadas instancias, disefiadas al gusto del consumidor. Y es innegable
que los poderes publicos pueden influir en el cambio institucional, incluso
en instituciones tan basicas como la familia, provocando en ellas impor-
tantes cambios, bien porque las decisiones publicas no sean mas que hacer
legal lo que ya es una practica comun en determinada sociedad, bien por-
que intenten provocar esos cambios con tales decisiones. Por seguir con el
ejemplo, en el caso de la familia, las leyes del divorcio, el aborto, el reconoci-
miento de hijos fuera del matrimonio, la igualdad de los sexos, el matrimo-
nio de parejas no heterosexuales y un largo etcétera han modificado la na-
turaleza de la institucion familiar en muchos paises en las ultimas décadas
y originado no pocos debates, pues los cambios nunca son a gusto de todos.

Se podrian seguir enumerando ejemplos, también algunos provenien-
tes del ambito de la economia. El premio Nobel de Economia, Alvin Roth,
ha demostrado que la eficiencia de los mercados no siempre se da de modo
natural y que estos deben ser disefiados y, en ocasiones, redisefiados, para
garantizar su correcto funcionamiento. Pone como ejemplo las donaciones
de érganos en los Estados Unidos, la obtencidn de plazas por parte de los
graduados en Derecho o Medicina, o los criterios para conseguir una plaza
escolar®. Todo esto es cierto. Pero también lo es que la denominada “inge-
nieria social” es muy peligrosa.

Ya lo advirtieron los ilustrados escoceses y, entre ellos, por supuesto,
el propio Smith. Los seres humanos no somos piezas de ajedrez que poda-
mos ser manipuladas al antojo de un disefiador para que respondamos a sus
deseos. Hay mucha literatura sobre esta cuestion’, pero podemos resumir
los limites de la ingenieria social en un par de ideas: la primera es que los
cambios institucionales resultado de un disefio consciente provocan una re-

¢ Véase Roth (2015).

7 Recomiendo especialmente el libro de Rivera (2000) que lleva el maquiavélico

titulo de El gobierno de la fortuna, especialmente sus cuatro primeros capitulos
donde hay un tratamiento sistematico de como funciona el azar en la configu-
racion de los procesos sociales. Este tema es central en los libros de Rivera y
ha profundizado en él en otro libro fundamental, Menos utopia, mds libertad
(2004). En cualquier caso, la monumental obra de Escohotado, Los enemigos del
comercio (2008,2013 y 2016), en tres volimenes, es, entre otras cosas, una verda-
dera enciclopedia del asunto. Y la contabilidad mas espeluznante de la ingenieria
social se encuentra en El libro negro del comunismo (1999), editado por Stéphane
Courtois, una obra de obligada referencia cuando hablamos de estos temas.
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adaptacion de la conducta de los sujetos implicados que no siempre respon-
den a los deseos del disefiador; la segunda, que los disefiadores nunca son
omniscientes, gran error del socialismo, como ya analiz6 de forma premoni-
toria Mises®. Es imposible tener toda la informacion para tomar la decision
correcta, no ya porque la informacion que hay que tener es potencialmente
infinita, sino porque la decisién tomada modifica el comportamiento del
conjunto del sistema. Los sistemas sociales son sistemas no lineales, no res-
ponden a légicas newtonianas, por lo que resultan impredecibles. Este es
otro modo de decir que las acciones tienen resultados no previsibles para
los sujetos que las ejecutan. Las consecuencias no intencionales de la acciéon
alteran el disefo previsto y producen resultados inesperados e imprevisibles.

La consecuencia de lo anterior es que podemos tener un magnifico
analisis de los problemas de determinadas instituciones y saber como de-
berian funcionar esas instituciones para generar mas prosperidad y liber-
tad, pero eso no significa que se pueda recorrer facilmente ese camino. Las
variables involucradas son inmanejables y, sobre todo, cuando hablamos
de seres humanos no se debe olvidar que estos tienen criterio propio y
modifican sus cursos de acciéon cuando evaltian las nuevas situaciones que
se van creando, con resultados en muchas ocasiones imprevisibles. Ello no
debe conducir a la inaccion, pero si a extremar la prudencia. Aunque es
cierto que en ciertas situaciones se debe ser radical, en el sentido de ir a la
raiz y adoptar decisiones claras y contundentes —como lo fue en su mo-
mento, por ejemplo, la abolicién de la esclavitud—, en otras —como en el
caso de Colombia— se debe adoptar una perspectiva mas gradualista. Pero
antes de entrar en ello, primero se expone un andlisis claramente institu-
cionalista de la realidad colombiana, debido a Acemoglu y Robinson, que
se inserta en una interpretacion muy ambiciosa del éxito y fracaso de las
naciones en el mundo moderno.

8 Véase Mises (1968b), especialmente el capitulo II de la segunda parte, “Las ca-

racteristicas de la produccion socialista’, pp. 122 y ss.
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3. Colombia

En ;Por qué fracasan los paises?, Acemoglu y Robinson (2014) presentan
una estimulante hipétesis sobre los origenes de la pobreza, la prosperidad y
la riqueza, y el porqué de sus inmensas diferencias entre los distintos paises
del mundo’. La tesis basica del libro es sencilla: los paises prosperan cuando
son capaces de construir regimenes politicos inclusivos donde todos cuen-
ten. Su analisis pretende ser muy general y abarca a todo el mundo desde, al
menos, el Descubrimiento de América. Los paises prosperan cuando tienen
instituciones inclusivas y no lo hacen cuando los gobiernos ejercen el poder
en beneficio propio y de una élite a costa de la mayoria de la poblacién. El
libro intenta probar esta tesis, en primer lugar, mostrando que los argumen-
tos tradicionales basados en la geografia, los recursos o la cultura no logran
explicar las diferencias de renta entre los distintos paises. Y, en segundo lu-
gar, exponiendo numerosos ejemplos de que su tesis es la inica alternativa
verdaderamente explicativa. El resultado es brillante y no es extrafio que el
libro haya sido un gran éxito y haya generado un amplio debate académico.

Colombia no ocupa un lugar central en el libro, pero si es objeto de
analisis. Evidentemente, el analisis no puede ser en blanco o negro. Todos
los paises pueden ser mas inclusivos de lo que son (el debate sobre los dere-
chos de la mujer en todo el mundo es una buena prueba de ello). Y también
es cierto lo contrario, que hay paises que no son nada inclusivos. Son los
Estados fallidos. No es, en modo alguno, el caso de Colombia, aunque no es
una sorpresa ver el pais entre las naciones que no han sido capaces de cons-
truir instituciones inclusivas, entendiendo por tales el estandar establecido
por los paises més desarrollados del mundo. Con la discutida excepcion de
Chile, todos los paises latinoamericanos se encuentran en esa lista, y ello a
pesar de que son ya naciones antiguas y muchas de ellas tienen una larga
trayectoria democratica, especialmente Colombia.

En cualquier caso, su juicio es duro: “A pesar de que Colombia tenga
una larga historia de elecciones democraticas, no tiene instituciones inclusi-
vas. Su historia ha estado marcada por violaciones de libertades civiles, eje-
cuciones extrajudiciales, violencia contra civiles y guerra civil” (Acemoglu &

El libro, un superventas internacional, tuvo también un importante éxito en
Colombia. Ello no significa que fuera bien acogido unanimemente. A modo de
ejemplo, véase “Por qué fracasan los paises, una lectura sin sentido comun’, del
economista Mauricio Restrepo Pena, El Tiempo, 18 de julio de 2015.
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Robinson, 2014, p. 246). Este es el punto de partida para un anélisis que no
va a buscar las causas en la historia ancestral, en la explotacion imperialista
o en la cultura catdlica colombiana, por poner ejemplos manidos. Sus causas
son mucho mas recientes y se encuentran en el crecimiento militar y politico
de los grupos paramilitares en Colombia y su decision de entrar en la poli-
tica'®. El resultado es que “los paramilitares y los politicos se buscaban entre

”

si” (p. 249). Para ellos, la conclusion, que deseo citar por extenso, es clara:

Colombia no es un caso de Estado fracasado a punto de hundirse. Sin em-
bargo, es un Estado sin centralizacién suficiente y con una autoridad lejos de
ser completa sobre todo su territorio. Aunque el Estado pueda proporcionar
seguridad y servicios publicos en grandes dreas urbanas como Bogota y Ba-
rranquilla, existen partes significativas del pais en las que proporciona pocos
servicios publicos y practicamente ninguna ley y orden. En su lugar, existen
grupos y personas alternativos, como Mancuso, que controlan la politica y
los recursos. En algunas partes del pais, las instituciones econémicas funcio-
nan bastante bien, y hay niveles elevados de capital humano y habilidad em-
prendedora; no obstante, en otras partes, las instituciones son muy extracti-
vas, y ni siquiera proporcionan un minimo nivel de autoridad estatal (p. 250).

Acemoglu y Robinson parecen describir un pais bipolar, en el que en al-
gunos territorios hay un Estado moderno que funciona con niveles homo-
logables de eficacia y desempefio econdémico, politico y social, mientras
que en otros territorios se ha impuesto el dominio por la fuerza de grupos
que conforman una serie de Estados islas en el Estado colombiano. Las
diferentes guerras que ha mantenido Colombia en su territorio serian la
consecuencia de que, de acuerdo con la famosa definicion de Weber en La
politica como vocacién, el Estado colombiano no consiguiera el control de la
violencia legitima en el territorio que asume como propio.

Una situacion de guerra civil hobbesiana impediria el triunfo completo
del Estado moderno en Colombia y la normalizacién de sus instituciones.

10 Obviamente, eso no significa que las instituciones extractivas, por oposicion

a las inclusivas, de Colombia, sean asunto de hoy en dia. Su origen estd en la
historia misma de América precolombina y colonial, como ellos mismos reco-
nocen. Ahora bien, esa explicaciéon en ningtn caso es suficiente para explicar la
situacion “actual” (pongo entre comillas la palabra porque se refiere al momen-
to de la publicacion del libro).
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En este contexto, parece que todo se solucionaria con una intensificacion del
esfuerzo militar para ejercer un control efectivo sobre el territorio o, dicho en
términos weberianos, ejercer el control de la violencia legitima en Colombia.

Sin embargo, este anadlisis seria precipitado y simplista, y Acemoglu y
Robinson (2014) no cometen ese error. Para ellos,

la situacién tiene una légica propia, un tipo de circulo vicioso. La violencia
y la falta de instituciones estatales centralizadas de este tipo inician una
relaciéon simbidtica con politicos que dirigen las partes funcionales de la
sociedad. Esta relacién simbiética surge porque los politicos nacionales ex-
plotan la falta de ley de las zonas periféricas del pais, mientras que el gobier-
no nacional deja libertad a los grupos paramilitares (p. 250).

Acemoglu y Robinson no solo ven dos mundos enfrentados (o varios) en
una permanente guerra civil, sino que también ven que se ha producido
una relacion de interés mutuo entre la clase politica colombiana o, incluso,
entre instituciones del Estado colombiano y algunos elementos de esa gue-
rra civil para fortalecerse mutuamente. No estariamos, entonces, en una
guerra civil a muerte, en términos hobbesianos, sino en enfrentamientos
tacticos y colaboraciones puntuales que permiten la conservacion del po-
der de las élites en Colombia. No es un equilibrio facil ni pacifico:

En Colombia, la falta de autoridad del Estado central en ciertas partes del
pais ha conducido de forma natural a élites mucho mds fragmentadas; de
hecho, tan fragmentadas que, en ocasiones, se asesinan entre si. Pero, a pe-
sar de la variedad de élites e instituciones politicas, estas instituciones a
menudo consiguen consolidar y reproducir el poder de la élite que las cre6
(Acemoglu & Robinson, 2014, p. 261).

Acemoglu y Robinson, junto con Santos, desarrollaron este analisis en un
trabajo llamado “The monopoly of violence: evidence from Colombia”, en
el que retan de manera explicita a la definicion weberiana del concepto de
Estado. En la versidn estandar de la modernizacion, el fortalecimiento del
Estado lleva aparejada la extension del control sobre su territorio donde
la pobreza, la guerra e incluso las peculiaridades geograficas dificultan ese
proceso que en cualquier caso resulta unidireccional: hay que fortalecer
el Estado y sus instituciones para extenderlo por todos los rincones de su
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ambito geografico. El ejemplo candnico que ponen los autores es el de la
Guerra de las Rosas, en la que la casa Tudor se impuso a la aristocracia
inglesa y que en Espafia tiene su equivalente en la victoria de Carlos I sobre
los Comuneros de Castilla o las Germanias de Valencia. Sin embargo, el
caso de Colombia, entre otros, es un ejemplo de formacion estatal en la que
se alcanza un equilibrio sin monopolio de la violencia legitima.

El modelo que los autores elaboran insiste en la existencia de incenti-
vos para que colaboren las élites territoriales de aquellas dreas que no estan
dominadas por el Estado. Areas que, de acuerdo con su analisis, son las con-
troladas por los grupos paramilitares con la colaboracién de los organismos
del Estado. Evidentemente, habia otros grupos jugando su papel en el pro-
ceso, pero los paramilitares fueron los que consiguieron mayor influencia
efectiva en los procesos electorales colombianos. Y los paramilitares tenian
sus propias preferencias politicas, asi que establecieron alianzas con algunos
politicos que terminaron siendo beneficiados por su influencia electoral. De
este modo, se redujeron los incentivos para que unos y otros verdaderamen-
te se combatieran:“Thus non-state armed actors can persist because they
can be in a symbiotic relationship with specific politicians holding power:
paramilitaries deliver votes to politicians with preferences relatively close
to theirs, while politicians they helped elect implicitly or explicitly support
laws and policies that they prefer” (Acemoglu, Robinson & Santos, 2013, p.
2). Los autores sefialan la evidencia empirica que demostraria esa conexion
entre eleccion de representantes y apoyo de los paramilitares. El articulo
explica tanto las herramientas metodoldgicas y analiticas que sustentan su
modelo como las predicciones que plantea y las someten a contrastacion
empirica. La correlacion entre resultados electorales y poder de los parami-
litares en algunos territorios tiene una explicacién causal: son los propios
paramilitares los que estan apoyando a algunos candidatos. Su modelo pre-
dice unos resultados que luego se verifican. Esto demostraria que su modelo
explicativo funciona y que, por tanto, hay estados, como el colombiano, en
los que se dan incentivos para modernizar el pais sin cumplir la condicién
weberiana del monopolio de la violencia legitima. Este articulo da un am-
plio soporte empirico a las afirmaciones vertidas en su libro de referencia.

De este modo, Colombia cuenta con tradiciones democraticas, insti-
tuciones fuertes, estructura empresarial y recursos humanos bien formados
como para crear una sociedad inclusiva con un desarrollo sostenido y ho-
mologable al de cualquier pais del mundo que lo haya logrado; pero los au-
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tores no son muy optimistas sobre el futuro crecimiento econdémico de Co-
lombia en términos de crear una sociedad cada dia mas prospera e inclusiva.

A pesar de su brillantez, el andlisis de las causas de la situaciéon colom-
biana por parte de Acemoglu, Robinson y Santos es insuficiente. Aunque
tienen en cuenta la violencia desatada por el narcotrafico, no estudian su
efecto sobre las instituciones colombianas ni estudian su evolucién en nar-
coguerrilla, dos fenémenos interrelacionados pero en algiin modo equi-
valentes. Tampoco entran en las motivaciones ideoldgicas y sociales de la
guerrilla y su aparicién en un contexto de lucha armada en muchos paises
del mundo, especialmente en Latinoamérica. Son claramente pesimistas
sobre el futuro de Colombia.

Es indudable que los problemas del pais no se pueden desconectar del
trafico mundial de cocaina. El filésofo Luis Martinez Conesa afirma con un
toque irdnico:

sin la cruzada puritana de los USA y sin la demanda global (americana y
europea) de cocaina, quizd Colombia no habria tenido decenas de afios de
violencia, quiza la guerrilla (y los paramilitares, que también han sido trafi-
cantes) no habrian encontrado modo de financiarse, quizé la corrupcién no
habria llegado tan alto a nivel politico, militar y judicial, y quiza sus insti-
tuciones habrian podido ser mas inclusivas. Cualquier pais en su situaciéon
habria tenido el mismo destino (2016, comunicacién personal).

Este argumento, para Acemoglu y Robinson, sélo reforzaria su pesimismo.
Colombia no va a superar su peculiar “maldiciéon de los recursos” no por
incapacidad de la sociedad colombiana o de sus élites, sino que no lo hara
porque justamente se trata de una situacion insuperable.

Sin embargo, yo no soy tan pesimista, como tampoco lo es Martinez
Conesa. Ya he comentado que los procesos sociales no son newtonianos
y que por tanto la adopcién de determinadas politicas puede cambiarlos.
Esto es lo que esta sucediendo en Colombia. Aunque la edicién original
de la obra de Acemoglu y Robinson es de 2012, los autores no valoran el
Plan Colombia y sus resultados militares. El Gobierno colombiano, con
un esfuerzo militar claro y pagando un alto precio por ello, logré una re-
duccién significativa de la violencia en el pais y la desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia en 2006. Esto no significé la desapari-
cidén de la violencia paramilitar, pero fue un importante hito en ese camino.
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El polémico mandato de Alvaro Uribe impuso una politica de seguridad
democrética que se basaba justamente en la recuperacion del control del
territorio en términos puramente weberianos de monopolio de la violencia
legitima, aunque para ello tuviera que estrechar lazos con los paramilitares,
como prevé el modelo de Acemoglu y Robinson, quienes tampoco valoran
el comienzo del gobierno de Juan Manuel Santos, quien fue Ministro de
Defensa de Uribe y por lo tanto tuvo relacién con la politica de control de la
violencia en el pais, y quien, de hecho, se present6 a las elecciones como he-
redero del uribismo y continuador de la politica de seguridad democratica.

Hay que ser conscientes de las multiples diferencias entre Uribe y San-
tos, que vistas desde el punto de vista colombiano son muy profundas, pero
pierden fuerza cuando se perciben desde el otro lado del Atlantico. Por
ello quizas sea mas facil reconocer que el acuerdo de Cartagena de Indias,
firmado con las FARC, es fruto de una larga lucha politica del Estado co-
lombiano y una oportunidad para su pueblo. Y quizas aqui sea positiva esa
lejania del espectador al que apelaba Smith en su Teoria de los sentimientos
morales, quien puede juzgar mas desapasionadamente los acontecimientos.
Los mandatos de Uribe y Santos se caracterizan, por un lado, por una férrea
voluntad de lucha contra la violencia en Colombia, que no era nueva, pero
que si se intensificd y que suscitd serias dudas sobre los procedimientos
adoptados, pues las denuncias sobre violacion de derechos humanos han
sido muy abundantes, y, por otro lado, por la voluntad de negociar acuer-
dos de paz que permitan incluir a los grupos violentos. Politica de palo y
zanahoria destinada a romper el circulo vicioso que denunciaban Acemog-
lu y Robinson, que conducia a mantener el statu quo de violencia y pobreza
en buena parte de la sociedad colombiana.

Si el esquema general de Acemoglu y Robinson es correcto, esto es, si
la prosperidad y la riqueza dependen de la existencia de instituciones in-
clusivas, entonces la normalizacién de la sociedad colombiana debe pasar
por reforzar sus instituciones politicas, econdémicas, judiciales y sociales de
un modo en que la inmensa mayoria del pueblo colombiano se encuen-
tre reconocida. Dada la compleja historia colombiana, eso no puede pasar
simplemente por una “vuelta a la normalidad” de los paramilitares y gue-
rrilleros, porque la normalidad colombiana ha dejado fuera a buena parte
de la sociedad. Se trata de crear una nueva normalidad que no puede ser
construida ex novo. Y esta no es una frase contradictoria, porque en nin-
guna sociedad establecida cabe empezar de cero. En mi opinidn, y a pesar
del pesimismo de Acemoglu y Robinson sobre el futuro de Colombia, creo
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que los colombianos ya lo estan haciendo, estan construyendo una nueva
Colombia. Al final del articulo volveré sobre estas consideraciones.

Lo que se me ha pedido es que aporte experiencias politicas de inte-
gracion. Y es lo que voy a hacer en lo que sigue. Voy a analizar un caso muy
diferente: el de la Region de Murcia en Espana, una pequeia region situada
en el sureste espafiol. La crisis econdmica que hemos vivido en buena parte
del mundo tuvo consecuencias de desafeccion ciudadana, divisién social y
debilitamiento de las instituciones democraticas que, a pesar de las multi-
ples diferencias, tiene puntos de equivalencia con la situaciéon colombiana.
A continuacion se aborda la respuesta que se le esta dando desde el Gobier-
no de la Region de Murcia y en qué sentido es posible encontrar ensefianzas
a ambos lados del Atlantico para enfrentar problemas comunes de renova-
cion y fortalecimiento de las instituciones democraticas.

4. Crisis y desafeccion ciudadana en Espaiia

La salida de Espafa de una larga dictadura se convirtié en un caso de éxito
en todo el mundo. El nombre asignado a ese proceso es el de “Transicion” y
designa el periodo que va desde la muerte del dictador Francisco Franco en
1975, hasta un momento mds indefinido de consolidacion de la democra-
cia, cuya datacion no retine el consenso de los expertos. No es arriesgado
fechar el fin de la transicion en el momento de la entrada de Espafa en
el entonces Mercado Comun Europeo en 1985, aunque hay otras muchas
propuestas. De hecho, en la actualidad es habitual encontrar referencias al
“régimen de la transicion” relacionadas con la puesta en cuestion del con-
senso alcanzado en torno a la Constitucion de 1978.

El proceso no fue nada facil, teniendo en cuenta que ese periodo in-
cluye la amenaza de la asonada militar que se concretd en un fallido golpe
de Estado en 1981, el terrorismo vasco (que en esos aios fue especialmente
intenso), sucesivas crisis econdmicas, un paro estructural que sigue siendo
de los mas altos de Europa y la necesidad de reconciliacion entre los dos
bandos enfrentados en la cruenta guerra civil de 1936-1939. Sin embargo, la
opinién mayoritaria de los espanoles sigue viendo todo este proceso como
un éxito colectivo que supuso la consolidacion de una democracia moder-
na, inserta en las instituciones internacionales y que ha progresado tanto
social como econdmicamente. Visto en términos puramente econémicos,
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el resultado es apabullante: el p1B espafiol en 1980 era de 159.000 millones
de euros y en 2017 habia pasado a ser de 1.163.000 millones de euros'.

La crisis econémica internacional que estalld en 2008, también de-
nominada “Gran Recesion’, tuvo efectos especialmente duros en Espaiia.
Lo que en muchos paises fue fundamentalmente una crisis del sistema fi-
nanciero, en Espafna estuvo acompaiada por un desplome de los precios
de la vivienda que se habia convertido en un valor refugio para el ahorro
de las familias espafolas y objeto de una intensa actividad especulativa. La
década precedente al derrumbe habia visto crecer una gran burbuja en el
sector de la vivienda, alimentada por tipos de interés muy bajos y présta-
mos otorgados con generosidad y pocas garantias. La caida de los precios y
la restriccion del crédito convirtieron a centenares de miles de familias en
propietarias de viviendas que valian menos que las hipotecas que estaban
pagando. Las crisis financiera e inmobiliaria provocaron, a su vez, la crisis
fiscal del Estado. El 2007 fue el aflo de mayor gasto publico en la historia
de Espania, y a pesar de que los ingresos eran también mas altos que nunca
los gastos aumentaban aun mas rdpidamente. La explosion de la burbuja
inmobiliaria provoco la caida de la construccion, con destruccion de cen-
tenares de miles de empleos y cierres de muchas empresas del sector que
arrastraron en su caida a otros muchos sectores. El Gobierno socialista,
que en un primer momento negé que la crisis pudiera afectar a Espaiia,
respondio a los problemas con reformas cosméticas en el sistema financiero
y con una elevacion del gasto ptblico para animar la demanda. Tales politi-
cas retrasaron la toma de decisiones necesarias y agravaron los problemas.
Finalmente, debido a las presiones internacionales, el Gobierno socialista
se decidié a tomar medidas de control del gasto que sus electores no en-
tendieron y se encendi6 asi la mecha de la protesta social. El paro aument6
rapidamente, los ingresos publicos se desplomaron y el pais qued¢ al borde
de la bancarrota y la intervencion externa.

Estos acontecimientos propiciaron el surgimiento de un movimiento
de ocupacion de las calles en el que Espaiia se adelant6 a otros fendmenos
similares que se produjeron en todo el mundo, como Occupy Wall Street o la
Primavera Arabe, que pasé a ser conocido como Movimiento 15M y se con-
virti6 en el aglutinador de las protestas sociales espaiolas. Fue el movimien-
to de los indignados el que propicié el nacimiento de Podemos, un partido

1 Véase https://www.datosmacro.com/pib/espana.
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populista que copiaba las férmulas del llamado “socialismo del siglo xx17'?,

tomando como modelo a la izquierda populista latinoamericana que en esos
afos triunfaba en Bolivia, Argentina y, especialmente, Venezuela; unas refe-
rencias que, dada la dramatica evolucion del régimen venezolano y del resto
de regimenes populistas americanos, han desaparecido hoy del discurso de
los lideres de Podemos, aunque los demds partidos suelen recordarselo.

El Gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero adelant las
elecciones en 2011, que gan6 con mayoria absoluta el Partido Popular de
Mariano Rajoy de ideologia liberal conservadora, y en las que el pPSOE obtu-
vo su peor resultado en la democracia hasta ese momento. Podemos entrd
con fuerza en el arco parlamentario amenazando la tradicional hegemonia
del PSOE en la izquierda espafiola. La primera legislatura del gobierno de
centroderecha se tradujo en un fuerte ajuste fiscal para evitar la amenaza
de un rescate por parte de la Unidon Europea y la puesta en marcha de una
serie de reformas en el sistema econdmico que, en una primera fase, acele-
raron los efectos de la crisis: aumento del paro, recortes en el gasto publico,
destruccion de buena parte del aparato productivo, etc.

Estas medidas evitaron que las autoridades europeas y el FMI impu-
sieran sus condiciones al Gobierno de Espafia por medio de un rescate y
sentaron las bases de la recuperacién econémica que ya era clara en la se-
gunda legislatura de Rajoy. Las dolorosas medidas adoptadas de reduccion
del gasto publico y de reformas econdmicas le pasaron factura al Gobierno
y en las siguientes elecciones sufri6 un serio desgaste electoral (aun cuan-
do gano, estuvo muy alejado de la mayoria absoluta). La imposibilidad de
formar gobierno llevo a la convocatoria de nuevas elecciones, que volvio
a ganar el Partido Popular, y esta vez si pudo conformar una ajustada ma-
yoria parlamentaria que dur6 hasta mayo de 2018, mes en que el PSOE de
Pedro Sanchez recuperdé el gobierno con una alianza de toda la izquierda
con los diferentes partidos nacionalistas representados en el Congreso de
los Diputados, maximo 6rgano de representacién nacional.

Este convulso proceso politico, que sefiala una posible italianizacion
de la politica espafiola con gobiernos inestables y legislaturas que no se ago-
tan, estuvo de la mano de una sélida recuperacion econémica que lideraba
el crecimiento del P1B y la creacion de empleo entre las grandes economias
de Europa. La recuperacion ya era una evidencia que ni los mas escépti-

12 Sobre la evolucidon de Podemos debe leerse a Villacanas (2017).
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cos podian negar, pues Espafia encabezaba las estadisticas europeas en este
sentido. El tema de los recortes sociales fue abandonando la agenda publica
para darle paso al tema de la corrupcidn, ya que en ese momento apare-
cieron numerosos casos de la misma en diversas regiones que afectaban a
la mayor parte del espectro politico que habia tenido responsabilidad de
gobierno, y no a los nuevos partidos (que atin no tenian experiencia de go-
bierno). Tales casos fueron especialmente numerosos en el Partido Popular,
aunque salieron a la luz publica casos que habian ocurrido hacia mas de
una década y que nunca habian afectado a los gobiernos de Mariano Rajoy.
Por razones evidentes, toda la oposicion focalizé la critica politica en la
corrupcion del Partido Popular. La critica se concentr6 en este aspecto, que
fue especialmente doloroso en un contexto de desahucios, paro y pérdida
de bienestar para la mayor parte de la poblacion, que vio reducida su renta
durante la crisis. Asimismo, otro de los nuevos partidos, Ciudadanos, cuyo
influjo se habia restringido a Catalufia, aprovechd la ocasion para disputar
el espacio politico del pp y hacer de la lucha contra la corrupcion su prin-
cipal bandera, exigiendo dimisiones ante la mera apertura de procesos de
investigacion judiciales. En ocasiones, esas dimisiones debieron materiali-
zarse porque el apoyo de Ciudadanos era clave en los gobiernos nacional,
regionales y locales. Esa exactamente fue la situacion en la Region de Mur-
cia, donde el presidente electo, Pedro Antonio Sanchez, tuvo que dimitir
ante la apertura de dos procesos de investigacion judicial por situaciones
planteadas antes de ser presidente y en los que nunca se le acusé de cohe-
cho, esto es, de haber recibido dinero a cambio de favores politicos".

El resultado de todo ello es la inestabilidad politica y la recomposicion
del mapa electoral espaiol (que sigue siendo incierto en estos momentos),
y una caida de la confianza de los espaiioles en las instituciones publicas'.

3 En el momento de escribir este articulo, uno de los procesos ha sido definitiva-

mente archivado y el otro esta pendiente de juicio.

Hay que senalar que en la Regién de Murcia la tormenta mediatica y politica
que obligé a dimitir al anterior presidente no ha supuesto que los murcianos
piensen que sus instituciones o partidos tengan especiales problemas de co-
rrupcion. Las encuestas dicen justamente lo contrario. El 29,3% piensa que los
problemas de corrupcién son menos frecuentes en Murcia que en el resto de
Espaiia. E1 49% considera que es igual de frecuente (lo que dista de ser un con-
suelo) y el 18,6% considera que es igual de frecuente (http://www.cemopmur-
cia.es/encuestas/barometro-de-primavera-2018-region-de-murcia/).
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Las encuestas empezaron a recoger de forma insistente que la politica y los
politicos eran parte de los problemas de Espafia y no de sus soluciones. El
ultimo barémetro publicado por el Centro de Investigaciones Sociologicas
de marzo de 2019'° mostrd la misma tonica: el primer problema sefialado
por los espafioles era el paro, con un 61,8%, pero lo seguian la corrupciéon y
el fraude, con un 33,3%, y después los partidos politicos, los politicos y en
general la politica, con un 29,1%. Frente a estos problemas, asuntos como
la inseguridad ciudadana o los problemas sociales preocupaban a un 3,9%
y aun 10,1%, respectivamente.

Estos resultados contrastan con una realidad espaiola en la que el so-
borno a funcionarios no solo no forma parte del dia a dia de los ciudadanos,
sino que, muy al contrario, a la inmensa mayoria de los espafoles no se le
ha planteado nunca esto como un problema. Ademas, Espafa cuenta con
unas muy buenas calificaciones en los indices internacionales de calidad
de la democracia. Asi, por ejemplo, el Democracy Index de The Economist
califica a Espafa de “democracia plena” con un 8,08 sobre 10, por delante de
paises como Estados Unidos, Francia o Chile'. Entonces no es extrafio que,
cuando se pregunta a los espafioles cudles son los problemas que mas los
afectan a ellos personalmente, las cifras sean bastante diferentes. A un muy
respetable 34,4% los afecta el problema del paro (en estos momentos esta
en paro algo mas del 14% de la poblacién activa), la corrupcién y el fraude
afectan a un 11,2%, y la politica, los politicos y los partidos a un 6,8%, cifras
todas ellas muy alejadas de lo que se percibe como problemas del pais.

Curiosamente, las instituciones menos democraticas en su funciona-
miento, como la Monarquia, las Fuerzas Armadas o los cuerpos de seguri-
dad del Estado gozan de una amplia confianza publica’’, que en el caso dela
Monarquia se reforzé con la abdicacion de Juan Carlos I en su hijo, el actual

15 Véase http://www.cis.es/cis/export/sites/default/- Archivos/Marginales/3240_3259/
3242/es3242mar.html.

Véase http://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/Democracy_Index 2017.pd-
f?mkt_tok=eyJpljoiWkRKbUIHWmxNVEUwTW 1FdyIsInQiOiJPdlltVFVObl-
FRQzZNVERCZHhVeitZREImUGplOHh3NWs1d2wzVzdRS1JvNU1kVmUx-
QVRESU9LbEVSOVwWvR1F4aG1PV1INIS0ZZcng4NzBcLzZVNZ09JOUxiZU5T-
TEVPekVHayttOTRqQkQ5TkNZWGNtRIowQTZ0UzIUKOpDdm9PVGIcLy]J9.

Véase https://www.elespanol.com/espana/politica/20180103/policia-ejercito-
monarquia-instituciones-valoradas-partidos-congreso/274223162_0.html.
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rey Felipe VI. Pero las instituciones que funcionan con procedimientos de-
mocraticos, como los parlamentos nacionales y autonémicos, los gobiernos
en sus distintos niveles, etc., son rechazadas por los ciudadanos. Esa desa-
feccion y falta de confianza no se traduce en una bajada de la participacion
electoral, pero si en un rechazo de la politica y de los politicos. Tal rechazo
pone en cuestion los mecanismos tradicionales de la democracia liberal,
propicia el aventurismo politico como el cataldn'®, genera inestabilidad y da
vuelos a las propuestas populistas de derecha e izquierda.

Era necesario este rapido diagndstico de la situacion espafiola para
entender algunas de las respuestas que ha propiciado. En lo que sigue se
expone el caso de la Region de Murcia porque, por un lado, es represen-
tativo de la situacion general de Espaia y, ademas, esta intentando ofrecer
respuestas especificas a los problemas de desafeccion descritos. Esto se ex-
plicara mas detenidamente.

5. La respuesta de la Region de Murcia:
Gobierno Abierto e instituciones inclusivas

Debemos empezar con una descripcion de la situacion de la Region de Mur-
cia, una de las 17 comunidades autdnomas en las que se divide el Estado es-
panol®, de caracter uniprovincial y situada en la costa mediterranea, entre
la Comunidad Valenciana y Andalucia. La Region de Murcia compartid, sin
duda, el éxito de la modernizacion de Espafia que comenzd en los afios 60

El Gobierno de Catalufia puso en marcha un proceso de secesion que violaba el
marco juridico espaiiol. Es, sin duda, el problema politico mas importante de la
Espaiia actual, porque afecta a su integridad territorial y a los derechos de mas
de la mitad de los ciudadanos de Catalufia que rechazan el proceso de indepen-
dencia. Los mensajes populistas y los ataques a la democracia espaiiola fueron
gasolina para aumentar el nimero de los independentistas en los ultimos afios.

Hay que recordar que el sistema politico espafiol es uno de los mas descentra-
lizados del mundo, donde las regiones, llamadas “Comunidades Auténomas’,
tienen amplias competencias en muchas materias. La administracién central
del Estado se reserva la seguridad social, la defensa y la representacion en el
exterior, ademds de algunas infraestructuras basicas.
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del siglo pasado bajo la dictadura y que continud con la llegada de la demo-
cracia. La Region, situada en el sureste espafiol, pertenece a las zonas desfa-
vorecidas de la nacion, con un retraso histdrico en renta, educacion, indus-
trializacion, etc. En la actualidad tiene en torno a 1.500.000 habitantes, el
3% de la poblacién del pais. La Region de Murcia, aunque sigue arrastrando
déficits historicos, ha modificado su estructura econémica para pasar de ser
una region agricola y de emigrantes a convertirse en una region industriali-
zada, la quinta provincia mas exportadora de Espafia y con la tercera mayor
tasa de inmigrantes del pais provenientes de todas las regiones del mundo,
pero con especial presencia de ingleses, magrebies y latinoamericanos. Asi,
por ejemplo, mas de 80.000 latinoamericanos viven en la Region de Murcia,
de los cuales algo mas de 6.000 son colombianos®. Los frios datos del piB
son elocuentes. En 2017 el p1B regional estaba cuantificado en 30.300 millo-
nes de euros y en 1975 el p1B de la Region de Murcia era de 756 millones de
euros®. El crecimiento ha sido verdaderamente espectacular. Esos datos son
compatibles con problemas basicos de la economia espafiola que se agravan
en la Region de Murcia como el paro, la precariedad laboral, la baja cualifi-
cacion, el pequeiio tamarfio de las empresas, etc.

Antes de la crisis, el modelo productivo tenia como una de sus fortale-
zas el sector de la construccion, que intentaba satisfacer una dvida demanda
interna y una creciente demanda externa basada en el turismo, porque la
costa es atractiva para el turismo de sol y playa tanto nacional como inter-
nacional. Un modelo turistico que se basa mas en la segunda residencia y
el alquiler que en los hoteles, cuyo peso es relativamente menor al de otras
regiones de la costa mediterranea espanola. Por todo ello, la crisis azotd con
mas fuerza a la Region de Murcia que a otras regiones. Y también, como en
el resto de Espaiia, vino acompaiada de inestabilidad politica y denuncias
de corrupcion que, salvo decision en contra de los tribunales, hasta ahora
estan resultando mas mediaticas que reales, pues estan siendo sistematica-
mente archivadas. En cualquier caso, como he mencionado anteriormente,
tales denuncias propiciaron la caida del presidente de la Region de Murcia,
con gran impacto politico y medidtico a nivel nacional. El Partido Popular,

2 Véase http://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e245/p05/a2007/10/ &file=
00030003.px.

21 creM (Centro Regional de Estadistica de la Regién de Murcia), disponible en

http://econet.carm.es/inicio/-/crem/sicrem/PU240/sec3.html.
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que lleva gobernando en la Region de Murcia durante las tltimas seis le-
gislaturas, sufrié un duro desgaste que lo llevé a perder la mayoria absoluta
en la ultimas elecciones autonomicas celebradas en 2015. Ademas, y como
en el caso del Parlamento Nacional, la Asamblea Regional de Murcia vio
entrar con fuerza en el escenario politico a los nuevos partidos, Podemos y
Ciudadanos. Todo ello propicié un gobierno en minoria con apoyos pun-
tuales de Ciudadanos (al momento de redactar este articulo?, las encuestas
lo sitian como el partido mas votado y con posibilidades de renovar la
presidencia de la Comunidad Auténoma®).

El nuevo presidente, Fernando Lopez Miras, que llega tras la dimi-
sién del presidente anterior, Pedro Antonio Sanchez, articula su programa
de gobierno en tres grandes ejes: bajadas de impuestos y eliminacion de
trabas a la inversion y al emprendimiento, fortalecimiento de la politica
social —especialmente en lo que afecta a la renta basica de insercion que es
el ingreso minimo que se les garantiza a los mas pobres— y recuperacion
de la confianza de los ciudadanos en sus instituciones. Para ello crea una
Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavocia, la segunda de este
tipo en Espana en estos momentos, en la que se centralizan todas las politi-
cas de comunicacion y gobierno abierto.

La Consejeria tiene una estructura pequefia, pero con objetivos cla-
ros. Aspira a ser, utilizando la clasica distincion de Koselleck, un indice y
un factor: por un lado, el indice, el signo, de un compromiso del presidente
con la transparencia y la participacion ciudadana como los métodos mas
poderosos a largo plazo para que los ciudadanos recuperen la confianza
en las instituciones publicas. No se trata de que crean en las palabras de
sus politicos, que no lo hacen, sino de que puedan comprobar qué poli-
ticas se estan ejecutando, como y cudl es su coste. Una politica de trans-
parencia que devuelva la confianza en los gobiernos democraticos. Una
accion politica en la que la rendicion de cuentas sea inmediata y se ponga
a disposicion de los ciudadanos toda la informacion disponible para que
pueda ser evaluada criticamente. La Consejeria de Transparencia es un in-
dice de compromiso con el buen gobierno. Por otro lado, esta Consejeria
se convierte también en un factor de gobierno abierto al impulsar de forma
transversal estas politicas en el resto de consejerias y organismos publicos

2 Diciembre de 2018.

B Véase http://www.cemopmurcia.es/estudios/otono-2018-barometro-region-murcia/.
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dependientes de la Comunidad Auténoma, asi como en la sociedad en ge-
neral, apoyando a otras instituciones como los ayuntamientos y fomentan-
do la educacién en gobierno abierto.

Fruto de los trabajos de esta Consejeria, el Gobierno regional ha apro-
bado un Plan de Gobierno Abierto* que se esta ejecutando en estos mis-
mos momentos y que contiene 92 medidas en torno a siete grandes ejes:

1. Reforzar la confianza ciudadana en las instituciones. Con este objetivo
se estd trabajando en un marco de integridad institucional y fortaleci-
miento del comportamiento ético que incluye, entre otras cosas, un ca-
nal de denuncias, un registro de grupos de interés, codigos de conducta
de altos cargos y empleados publicos, y mejorar los procesos de con-
tratacion administrativa. Con este fin, se ha firmado un protocolo de
colaboracion con Transparencia Internacional en Espana para desarro-
llar el Pacto por la Integridad en la Contratacién Publica, que someterd
a examen un proceso de contratacion de la Administracion regional.

2. Mejorar los mecanismos de rendicién de cuentas y evaluacion de las
politicas publicas. Los compromisos incluyen la simplificacién y con-
solidacion normativa, lo que facilita el acceso a las leyes, desarrollar un
proyecto piloto de evaluacion de politicas publicas con la colaboracion
de la Universidad de Murcia y desarrollar la transparencia sectorial en
educacion, politica social o sanidad, entre otras.

3. Garantizar el acceso a la informacién publica. Se trata de mejorar los
procedimientos de acceso a la informacion, estableciendo protocolos de
respuesta en toda la Administracion, que agilicen el proceso y otorguen
seguridad juridica a los propios empleados publicos, pues existen funda-
dos temores de violar la legislacion sobre proteccion de datos de caracter
personal en algunos casos. También trabajamos en mejorar los conteni-
dos de publicidad activa del portal de transparencia regional, ofreciendo
toda la informacion relativa a los puestos de trabajos, salarios, etc., de los
empleados publicos, informacion financiera y presupuestaria precisa y
accesible al conjunto de los ciudadanos, contratos publicos, etc.

4. Fomentar la participacion de la ciudadania en los asuntos ptblicos. Ello
supone crear normativas especificas que ofrezcan un marco juridico

2 Véase https://transparencia.carm.es/web/transparencia/plan-regional-de-go-

bierno-abierto. En este enlace se puede descargar el plan y también seguir la
evolucién de su grado de cumplimiento.
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adecuado para la participacion ciudadana, los presupuestos participati-
vos (en estos momentos la Region de Murcia es la inica de Espaia que
tiene en marcha un proyecto de este tipo) y mejorar las herramientas
electronicas de participacion. Se recogen acciones especificas para au-
mentar la participacion de los jovenes y los mayores, y también acciones
con los nifos para que vayan entrando en la cultura de la participacion.

5. Impulsar la gobernanza multinivel en las politicas de gobierno abierto.
Se trata de que las politicas de gobierno abierto se difundan por to-
das las instituciones publicas de la Region, con especial incidencia en
los municipios. Para ello, el Plan recoge medidas de colaboracién con
otras instituciones regionales y nacionales, como los ayuntamientos,
las universidades, la Asamblea Regional, otras ccaa con las que se es-
tan manteniendo encuentros para intercambiar experiencias, impulsar
la participacion en foros nacionales e internacionales de discusion e
investigacion sobre gobierno abierto, y colaborar con colegios profesio-
nales, sindicatos, etc., en estas materias.

6. Generar valor a través del uso de datos abiertos. Este es un firme com-
promiso del Gobierno regional que se ha convertido ya en una de las
principales instituciones publicas espafiolas en esta materia®. Los da-
tos abiertos son la mineria del presente, un potencial recurso para la
creatividad, la generacion de oportunidades y la creacion de riqueza.
Ademas, la Region de Murcia ha firmado la Declaracion de Berlin so-
bre acceso al conocimiento® y ha puesto en marcha una web de cono-
cimiento abierto en la que se recogen todos los documentos con valor
cientifico y técnico generados en la Administracion regional®. El cono-
cimiento generado con dinero publico debe ser accesible a todos, ese
es el principio con el que nos hemos comprometido, lo que cumple asi,
ademads, con las directrices de la Union Europea en este sentido.

7. Favorecer el cambio cultural, porque de eso finalmente se trata. El go-
bierno abierto supone un cambio en los modos de gobernar, adminis-
trar los asuntos publicos y hacer politica. Un cambio cultural que afecta
a los politicos, a las administraciones publicas y a los propios ciudada-
nos. Las medidas incluidas en este ambito incluyen formacién de los

»  Véase http://datos.gob.es/es/catalogo?_publisher_display_name_limit=0.

26

Véase https://openaccess.mpg.de/319790/Signatories.

¥ Véase https://conocimientoabierto.carm.es/.
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empleados publicos, programas de educacion en gobierno abierto en
nuestras escuelas, procesos participativos, etc.

El conjunto de medidas puestas en marcha no nace en el vacio. Se basa
en un trabajo previamente existente. El tltimo Indice de Transparencia de
Comunidades Auténomas, desarrollado por Transparencia Internacional
Espafia, valord a la Regién de Murcia con 96,9 puntos sobre 100%, rozando
la maxima calificacion, cuando se partia de unos modestos 55 puntos en
2012%. Aunque con diferencias de ritmo y matiz, el conjunto de institucio-
nes publicas espafolas estd haciendo un esfuerzo en materia de transpa-
rencia, dotandose de marcos legales y portales web especificos que ponen
a disposicion de los ciudadanos informacién que antes era muy dificil de
obtener. Se estd produciendo un cambio de mentalidad tanto en los servi-
dores publicos como en la propia ciudadania, que cada dia demanda mas
informacion®. Este cambio evidente en las administraciones publicas es-
pafolas puede ser valorado como se estime oportuno. Para algunos, aun
es lento y no cumple con los estandares debidos. No hay muchas voces que
afirmen que va demasiado rapido, al menos en publico, pero si son muchos
los preocupados por las posibles violaciones del derecho a la privacidad
por publicacién de datos de caracter personal. Lo que si muestran las en-
cuestas realizadas es que las demandas ciudadanas van ya por detras de la
actividad de algunas administraciones publicas, entre ellas se encuentra la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. La mayor parte de lo que
los ciudadanos demandan que debe estar en los portales de transparencia
hace ya mucho tiempo que lo esta: sueldos de los politicos y asesores, gastos
de representacion, declaraciones de la renta y del patrimonio, y un largo
etcétera. Aun asi, el esfuerzo realizado no ha dado los frutos previstos: los
ciudadanos no creen que se hayan producido avances en este sentido. El
peso de, por un lado, el debate politico que tiende a ocultar o despreciar el

% Véase https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/12/ranking _glo-
bal_incau-2016.pdf.

¥ Véase https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/12/evolucion_pun-

tuaciones_incau_2010-2016.pdf.

0 Véase https://transparencia.carm.es/web/transparencia/lo-mas-visitado. Aqui

se pueden ver las estadisticas sobre las visitas a la pagina de transparencia que
no han parado de aumentar desde su puesta en marcha en 2016.
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trabajo de las instituciones en las que no gobiernan, y el ruido generado por
el tema de la corrupcion, provocan que se desconozca o no se crea en que se
esta avanzando en las politicas de gobierno abierto, no bien conocidas por
el conjunto de la poblacién®. ;Se puede hablar entonces de fracaso? Esto
es defendible pero discutible. El proceso de transformacién hacia una ad-
ministracion electrénica, transparente y basada en el conocimiento abierto
no puede ser realizada sin un proceso largo y caro que supone formar a los
empleados publicos, cambiar mentalidades e invertir en protocolos y pro-
gramas que puedan realizar este trabajo.

Pero no todo el proceso recae en las administraciones; también ne-
cesitamos administrados que sepan manejarse en procedimientos electrd-
nicos y tengan los protocolos de seguridad y autentificacién electrénica
adecuados como el documento nacional de identidad electrénico. Es un
proceso de transformacion que durara un tiempo, pero que es irreversible.
Ese proceso se esta realizando, pero no podra funcionar si los ciudadanos
no confian en sus instituciones, asi como un sistema bancario no puede
funcionar sin la confianza de sus depositantes.

6. Conclusiones

El crecimiento econémico, especialmente la creacién de empleo, y la re-
solucion judicial de los casos de corrupcion (que estd enviando a la carcel
a muchos de sus implicados y absolviendo a aquellos casos que no se han
confirmado) muestran un sistema econémico e institucional que funciona.
La confianza es dificil de ganar y se pierde rapidamente. Recobrarla es un

31 De acuerdo con la anterior encuesta del Cemop, “[u]na amplia mayoria de los

ciudadanos de la Region de Murcia piensa que no se han puesto en marcha los
instrumentos necesarios para asegurar la transparencia, participacion y el buen
gobierno en las administraciones publicas. El 68,2% las valoran como insufi-
cientes, y tan s6lo el 19,8% manifiesta su satisfaccion”. Véase http://www.cemop-
murcia.es/estudios/primavera-2018-barometro-region-de-murcia/, pp. 93 y ss.
En estos resultados puede influir que el Consejo de la Transparencia, un érgano
independiente creado precisamente para vigilar el cumplimiento de las politicas
de transparencia, ha estado muy politizado y ha contribuido, por posiciones
partidistas, a despreciar las acciones de la Administracién regional en esta linea.
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proceso largo y sometido a vaivenes. Y en ese proceso las politicas de go-
bierno abierto juegan un papel importante pero no exclusivo. Es cierto que
una sociedad digital requiere cada dia mads libre acceso al conocimiento y
a la informacion, que quiere participar en la toma de decisiones y evaluar
de un modo directo y sencillo las politicas publicas que se desarrollan, pero
todo ello no sera suficiente si el indice de paro es elevado, los empleos son
precarios y los beneficios del crecimiento econémico no llegan a todos. Es
por esto que el crecimiento econdmico es indispensable, como también lo es
una politica social que vertebre territorial y socialmente a los ciudadanos de
la Region de Murcia. De manera andloga sucede con Medellin o Colombia.

La clésica definicion weberiana de Estado como monopolio de la
violencia legitima en un territorio actia como tipo ideal, tal como Weber
(2013) expuso en algunos de sus escritos. Entre el Estado fallido y el ideal de
control de la violencia legitima hay muchas situaciones intermedias, como
lo prueba el caso colombiano o el espafiol, hace unos afios, con el problema
del terrorismo etarra o con el separatismo cataldn en estos momentos. Lo
mismo es aplicable al andlisis de Acemoglu y Robinson. En la mayor parte
de los casos, las instituciones no son inclusivas o extractivas. Hay muchas
graduaciones porque probablemente nunca pueda hablarse de un final en
el proceso de inclusion social, como no puede hablarse de un final en otros
muchos procesos sociales. Por ello, seria deseable que se desarrollaran sus
ideas sobre la prosperidad y la pobreza en términos mas gradualistas.

La politica responsable exige tomar decisiones que son impopulares.
También exige ciudadanos que las entiendan y respalden. En muchas oca-
siones puede ser la minoria silenciosa y en otras una minoria activa que
ayude a hacer viable el proceso. Las instituciones de la democracia liberal
deben adaptarse a las demandas de una sociedad mas conectada, mas edu-
cada y con mayores necesidades de informacién, pero no pueden olvidar
que la prosperidad a largo plazo necesita contar con todos, aspirar a que na-
die se sienta abandonado. Ello se traduce en escuelas para todos los nifios,
pensiones para las personas mayores, una cobertura sanitaria que atienda
las necesidades de la poblacién, acceso a la vivienda y un largo etcétera. Y
eso se consigue con accion politica y se financia con crecimiento econémi-
co e impuestos que, si se dan en una sociedad cada dia mas inclusiva, gene-
ran mas crecimiento econémico y oportunidades para todos. Una politica
que impida el crecimiento econémico es suicida y aquella que lo dificulte es
estupida. Dice Pinker, también con un toque irénico:
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Una democracia liberal es un logro valioso. Hasta la llegada del Mesias, no
cesard de tener problemas, pero es preferible solucionar dichos problemas
que iniciar un gran incendio y confiar en que surja algo mejor de las cenizas
y los huesos. Al no reparar en los dones de la modernidad, los criticos so-
ciales envenenan a los votantes en contra de los custodios responsables de
dicha modernidad y de los reformistas graduales, capaces de consolidar el
tremendo progreso del que hemos disfrutado y fortalecer asi las condicio-
nes que nos reportaran mds aun (2018, p. 422).

Con esta exposicion de la experiencia de la Regién de Murcia no pretendo
que la sociedad colombiana aprenda de este proceso. Seria completamente
ridiculo. Medellin, por ejemplo, es una referencia en politicas de gobierno
abierto y Colombia, en general, esta haciendo sus deberes en este sentido
y es mucho lo que estamos aprendiendo desde Espafia de algunos pai-
ses hermanos de América. El reto de Colombia es mucho mas complejo y
necesita mds tiempo. Se enfrenta a un dificil proceso de inclusion social,
mucho mas complicado que el espanol, que también tiene que resolver sus
propios retos de fortalecer la unidad nacional amenazada por el secesio-
nismo cataldn y vasco, y de mejorar la calidad de la democracia espaiola y
su percepcion por los ciudadanos. Con el ejemplo de la Region de Murcia,
lo que se pretendia era mostrar que el camino de mejora democratica e
institucional tiene que resistir las tentaciones populistas, las llamadas a
las soluciones faciles e inmediatas que suelen acabar en el desastre. Esto
es algo de lo que Colombia debe cuidarse debido a su cercania con la dra-
matica situacion de Venezuela, que estd produciendo, ademas, un éxodo
de venezolanos hacia Colombia y otras partes del mundo. Como afirma el
filésofo murciano Luis Martinez Conesa:

Los problemas de Colombia son los problemas de todos. Y ello en un do-
ble sentido. Uno es que Colombia, como todas las sociedades politicas, se
enfrenta a los mismos problemas genéricos: econdmicos, demograficos, ju-
ridico-politicos y de politica exterior. Es posible que en las diferentes socie-
dades se presenten de manera diferente, pero son basicamente los mismos:
generar y distribuir riqueza, alcanzar consensos internos en cuanto a nor-
mas juridicas (que regulen los conflictos de intereses y de valores) y mante-
ner la soberania sobre el territorio frente a terceros. Y es que en la época de
la globalizacion estos problemas genéricos, tal como se les presentan a las
democracias liberales, no pueden resolverlos cada una de forma completa-
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mente “auténoma’, sino que han de resolverse en marcos de cooperacién
internacional, en los que obviamente se trata de forjar y formar parte de
alianzas lo mas amplias y decisivas posible. Esto es cierto con respecto a
las cuestiones ecolégicas, tecnoldgicas, econémicas, de comercio mundial,
pero también con respecto a la cooperacién policial en la lucha contra el
crimen organizado y contra el terrorismo (2016, comunicacién personal).

Ante situaciones diferentes, Espafia y Colombia han reaccionado de modo
analogo promoviendo acciones de todo tipo: administrativas, legales, politi-
cas, culturales y econémicas que proporcionen soluciones concretas a pro-
blemas reales, que favorezcan el crecimiento econémico y la creacion de em-
pleo. Nunca se exagera suficiente la importancia de este ultimo. Colombia
no resolvera sus problemas si su economia no sigue creciendo, necesita mas
empleos y de mayor calidad porque el empleo de calidad es la mejor politica
social y el mejor modo de integracion en la comunidad politica. También
hacen falta, por supuesto, andlisis cientificos y espacios de reflexién como
los propiciados por la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin y la
Casa de la Memoria; enfrentar cambios posibles, reformas viables y con un
objetivo claro: aumentar la base social de las instituciones politicas, sociales
y econémicas para que la inmensa mayoria de los ciudadanos encuentre una
respuesta en ellas y considere, por tanto, que también forma parte de ellas.

Como argumenta Pinker, seguimos teniendo razones para confiar en
las democracias liberales y Colombia es un ejemplo de ello, porque esta
abordando sus problemas en democracia con libertad de prensa, debates
publicos y procedimientos juridicos reglados. No ha caido en la tentacion
del césar de izquierda o derecha, y ha dado una muestra de madurez de-
mocratica realmente impresionante ante problemas verdaderamente acu-
ciantes. Como dice Fukuyama, necesitamos Estados fuertes, que no quiere
decir necesariamente “Estados grandes”, principio de legalidad y gobiernos
responsables. Debemos rehuir a los apocalipticos y a los puros, a los que lo
quieren todo y ahora. Porque, en mi opinion, la accion politica debe regirse
por la weberiana ética de la responsabilidad. No debemos esperar cambios
milagrosos ni desear la apariciéon de iluminados que resuelvan todos los
problemas y que, al cabo, solo nos devuelven caos e injusticia.
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1. Introduccion

El pasado es aun mas imprevisible que el futuro. Pode-
mos ver en esta conocida formulacién mas que un gesto
de retdrica artificiosa. Si el futuro, por definicion, esta
abierto a la incerteza, el pasado esta frecuentemente atra-
vesado por disonantes lecturas histdricas que componen
verdaderas disputas para la memoria. Eventos social-
mente disruptivos o marcados por cadenas de violencia,
tantas veces repetidos, se constituyen asi en ejemplos evi-

*  Este texto fue desarrollado en el ambito de los proyec-
tos ECOS: Historicizar Memdrias da Guerra Colonial, fi-
nanciado por la Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia
(IF/00757/2013) y CROME: Memdrias cruzadas, politicas
do siléncio: as guerras coloniais e de libertagdo em tempos
pos-coloniais, financiado por el European Research Coun-
cil (ERC-2016-STG-715593). Este trabajo ha sido traduci-
do, parcialmente, por Alejandro Gémez Restrepo, pasante
adscrito al Grupo de Investigacion sobre Estudios Criti-
cos de la Universidad Pontificia Bolivariana.
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dentes de esos “pasados que no pasan” y que, por eso mismo, se transforman
en lugares de conflicto, reinterpretacion o silenciamiento.

Portugal enfrentaba desde 1961 —primero en Angola y después en
Guinea-Bissau y Mozambique, respectivamente, en 1963 y 1964— rebelio-
nes armadas impulsadas por movimientos que luchaban por la indepen-
dencia de esos territorios. Diversamente modeladas en funcién de los espa-
cios donde emergieron, estas insurrecciones armadas acabaron por abrirle
el camino a la independencia y por producir en Portugal el desmorona-
miento del propio régimen. La inscripcion de este evento histdrico —ora
como “resistencia fundadora” de las nuevas naciones, ora como parte de
una mas vasta historia de violencia colonial, ora como epilogo doloroso del
imperio— ha sido efectuada a través de diferentes instancias de memoria,
memorializacién y olvido. La intervencidon que traigo analiza los procesos
de memorializacién y silenciamiento de este acontecimiento historico con-
creto. Comenzaré con un breve marco acerca de la guerra colonial, para
después hacer una lectura de los procesos diacrénicos de memorializacion
de la guerra en Portugal y terminar discutiendo las posibilidades de produ-
cir una memoria mas plural y democratica sobre este pasado.

2. La guerra colonial en Portugal:

contexto e impacto

Es importante comenzar con una breve contextualizacion histdrica. En el
inicio de la década de 1960, Portugal iba desacompasado con la historia.
Solamente en 1960, 17 territorios africanos proclamaron su independencia.
Al afio siguiente, en Angola, mas especificamente el 4 de febrero de 1961,
grupos armados desencadenaron una serie de acciones en Luanda, entre
ellas el intento de asalto a la prision militar donde habia varios presos poli-
ticos. El MpLA (Movimiento Popular de Liberacién de Angola), movimien-
to de liberacién que gobernaria el pais, convirtié esa fecha en un momento
simbdlico central de la Angola posindependiente. Al mes siguiente, la UrA
(Unioén de los Pueblos de Angola) organizé una revuelta en las haciendas
del norte, lo que provocé millares de muertos entre colonos y trabajadores
negros y suscité una reacciéon no menos feroz. Habia comenzado la guerra.
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En Portugal, las imagenes de las atrocidades provocaron una conmo-
cion generalizada, amplificada por la prensa (entonces sujeta a censura), y
fueron utilizadas por el poder politico’. Un pais habituado a pensarse como
tranquilo, con una presencia en Africa que entendfa como consensuada y
como parte de su “mision civilizadora”, se agitaba ahora por esas fotos que
se exhibieron en los periédicos y en varios lugares de Lisboa. Salazar, el
dictador portugués que estaba en el poder desde la década de 1930, mandé
tropas para combatir la rebelién en Angola. En ese territorio, el MPLA, la
UPA/ENLA (Frente Nacional de Liberacién de Angola) y posteriormente la
UNITA (Unidén Nacional para la Independencia Total de Angola), que ejecu-
t6 su primera accion el 25 de diciembre de 1966, combatieron a los portu-
gueses y se enfrentaron entre si. En Guinea, fue el paige (Partido Africano
para la Independencia de Guinea y Cabo Verde), empefiado en conseguir
la independencia conjunta de Guinea-Bisau y de Cabo Verde, quien con-
dujo la lucha victoriosa contra los portugueses. A finales de la década de
1960, el pa1GC controlaba mas de la mitad de Guinea, y el 24 de septiem-
bre de 1973 —meses después del asesinato de su lider, Amilcar Cabral— el
movimiento proclamé unilateralmente la independencia del territorio. En
Mozambique, la lucha armada fue conducida principalmente por el Frente
de Liberacion de Mozambique (FRELIMO).

Un elemento importante: la guerra se desarrolld lejos del territorio
portugués. No fue ahi, en Portugal, donde se movieron las tropas, donde
poblaron los caminos de minas antipersonales, donde sucedieron los ata-
ques y bombardeos, donde se desplazaron poblaciones fuera de sus terri-
torios de origen, donde se produjeron las micro y macroviolencias que las
guerras siempre producen. Eso, desde luego, tiene una consecuencia: trans-
forma los modos de recordar. La distancia crea una “memoria sin suelo’, en
este caso agravada por el hecho de que la guerra se desarrolld en territorios
distantes, no solo geografica, sino también cultural y ambientalmente muy
diferentes. Ademas, esa distancia ha producido, de manera reciente, feno-
menos relacionados con el llamado “turismo de la nostalgia’, en el cual los
excombatientes regresan a territorios donde combatieron para reencontrar-
se con su pasado —particularmente a Guinea, mas cerca de Portugal, mas
pequeiia y que encontr6 en ese nicho turistico una fuente de ingresos—.

' Sobre la funcién politica de esas imagenes, véase Ramos (2014, pp. 397-432).
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Desde el punto de vista portugués, la guerra quedaba lejos, pero al-
gunos datos permiten percibir la magnitud de la guerra para la sociedad
portuguesa. Portugal tenia entonces cerca de 9 millones de habitantes. Con
excepcion de Israel, era el pais occidental con mds hombres en armas. Es-
taba empleando en Africa un esfuerzo humano cinco veces superior, en
términos comparativos, de aquel empleado a la misma altura por los Esta-
dos Unidos de América en Vietnam (Cann, 1997, p. 106). Se movilizaron
cerca de 800.000 jévenes para combatir en Africa, llevados lejos de sus co-
munidades de origen y afecto. A estos nimeros deben sumarse los mas de
500.000 africanos que fueron incorporados a las tropas portuguesas en un
proceso que fue creciendo con el desarrollo de la guerra: en la década de
1970, y tomando en conjunto los tres focos de conflicto, el reclutamiento
local estaba ya por encima del 40% del total de tropas regulares, y en Mo-
zambique pasé a representar, a partir de 1971, mas de la mitad del contin-
gente (Matos, 2011, p. 127). Los niimeros oficiales apuntan también a cerca
de 9.000 militares portugueses muertos, 30.000 heridos y mas de 100.000
victimas de estrés postraumatico, y eso solo desde el lado portugués. Es
importante sefialar que no se conocen datos completos y fiables sobre las
victimas ocasionadas entre la poblacion civil y los guerrilleros africanos.

La guerra colonial termina con la proclamacién de las independencias
de las cinco colonias africanas: Angola, Mozambique y Guinea-Bisau (don-
de se habia desarrollado la guerra), y Cabo Verde y Santo Tomé y Principe
(donde no hubo lucha armada en el territorio). En Portugal, la guerra co-
lonial llevé a un conjunto de oficiales de rango intermedio a crear el MFa
(Movimiento de las Fuerzas Armadas). En 1974-1975, Portugal entr6 en un
proceso de descolonizacion sorprendente: un conjunto de militares llevo a
cabo un golpe militar que derrib¢ la dictadura del Estado Nuevo y abrié el
camino a un proceso revolucionario de cariz socialista que marcé genética-
mente la democracia en Portugal. El 25 de abril de 1974 —fecha en que los
militares salieron a la calle y neutralizaron un régimen que casi no ofrecio6
resistencia— sefial6 el fin de la dictadura y a partir de alli se crearon las
condiciones para que se terminara con una guerra que estaba atravesando
militarmente por un impase y que estaba, ademas, politicamente derrotada.

Estamos asi ante dos perplejidades. La primera es esta: fueron los mi-
litares —quienes en muchas partes del mundo instalaron dictaduras— los
que en Portugal condujeron a un cambio politico que abrié el espacio para
la democracia. La segunda perplejidad resulta de la constatacién de que
fueron los movimientos de liberacion africanos los que, al infligir una de-
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rrota politica a Portugal, acabaron paraddjicamente por liberar el pais de la
carga de ser una potencia colonizadora. Estas dos perplejidades estan atin
hoy vivas en la sociedad portuguesa y ayudan a explicar la forma como el
pais evoca selectivamente el pasado de la guerra.

3. Politicas del silencio

Creo que tiene sentido hacer una breve interrupcién para contar una histo-
ria. A comienzos del afio pasado, en febrero de 2017, estuve en Cabo Ver-
de para presentar el proyecto internacional que estoy coordinando sobre
la guerra. Por razones que s6lo puede explicar el azar, un colega que me
acompaiaba y yo acabamos en una fiesta de una nifia que cumplia 2 afos.
Era Carnaval y casi todos los invitados hablaban criollo caboverdiano y be-
bian animadamente. En un momento dado, el padre de la nifia me pregun-
té qué hacia yo en Cabo Verde. Le expliqué que estibamos comenzando
un proyecto sobre la memoria de las guerras coloniales y las luchas de la
liberacion en Portugal y en las antiguas colonias africanas. El se detuvo por
unos momentos, me mird de arriba abajo —media cerca de 1,90 cm y apa-
rentaba ser practicante de culturismo— y me dijo con cierta impaciencia:
“Oye, jeso ya paso hace tanto tiempo! {No interesa nada! Ya pasé...”. Una
hora mas tarde —después de haber cantado el feliz cumpleanos, comido
la torta y bebido vino espumoso— me llevé a su sala y me mostro la tinica
media docena de libros que tenia en el estante. Eran todos sobre la guerra
colonial. Y entonces me explicé que su padre era portugués y su madre
caboverdiana, que el padre combati6 en el ejército portugués en la Gui-
nea contra el PAIGC y que sus tios estuvieron en Angola luchando contra el
MPLA. Me dijo: “Una vez le pregunté a mi padre si habia matado a alguien.
El me respondié que no sabia, que disparaban, pero no iban a comprobar
de quién era la bala que habia alcanzado al enemigo”. Fue muy claro al decir
que nunca se hablaba de eso en la familia. Era un asunto del pasado. O bien,
digo yo, un asunto demasiado presente para verbalizarse alli, en Cabo Ver-
de, en aquel pais cuya independencia se debia justamente a aquellos contra
quienes combatieron su padre y su tio.

Evoco esta pequena historia porque me parece que ilustra bien el
modo como aun hoy —mas de cuarenta aflos después de la derrota del
Imperio colonial portugués y de las independencias africanas— la guerra
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sigue siendo un acontecimiento problematico. Por un lado, es un aconte-
cimiento del pasado, distante de los problemas que hoy enfrenta la antigua
metropolis portuguesa y las sociedades poscoloniales africanas. Por otro,
es al mismo tiempo un evento vivo en el cuerpo y en las palabras de quien
combatio, y en las memorias dificiles que se fueron transmitiendo a través
de palabras o silencios a las generaciones siguientes.

De este modo, este episodio que les conté ilustra el papel de lo que llamo
“politicas del silencio” en el recuerdo y la transmision del pasado. Por politi-
cas del silencio entiendo el conjunto de mecanismos politicos, econémicos,
culturales, sociales, visuales, discursivos y subjetivos que contribuyen a “or-
ganizar el olvido” Si es verdad que todas las sociedades poseen “politicas de
la memoria” —explicitadas o no como tales— no es menos verdad que ellas
son indisociables de las correlativas politicas del silencio a través de las cuales
se seleccionan y jerarquizan determinados fenémenos y lecturas histdricas y
se establece socialmente su relevancia o irrelevancia. En verdad, percibir el
modo “como las sociedades recuerdan” (para usar el titulo de una conocida
obra del antropdlogo Paul Connerton, 1989) implica simultaneamente perci-
bir el modo en que los individuos y las sociedades olvidan o deciden olvidar.

4. La guerra entre la memoria y el olvido

+Y como se fue recordando la guerra colonial en Portugal? Conviene subra-
yar previamente que, mientras duro, la guerra tendi6 a ser vista como si se
tratara de acciones armadas en un mismo espacio nacional, llevadas a cabo
por “terroristas’, los “turras” (una designacién que paso para el lenguaje co-
mun y que se usa, incluso hoy, como forma de tratar a los nifios inquietos).
Sabemos que las légicas de consentimiento que los Estados y los gobiernos
elaboran para justificar la guerra —sean ellos dictaduras o democracias—
pasan por crear un discurso que instaura sentidos sobre la necesidad de la
guerra y también campos de vision que definen lo humano y lo inhumano,
lo justo y lo injusto, las vidas desconsideradas —como invisibles, como da-
fnos colaterales, como notas al pie de la historia— y a las que Judith Butler
(2016) define como las grievable lifes, las vidas que se puede llorar legitima-
mente y cuya experiencia o sufrimiento integra la narrativa nacional.

Hay un contexto concreto en Portugal que es importante destacar.
Para la dictadura, la guerra no solo era ilegitima. De alguna manera, la
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guerra no existia. Existian, eso si, acciones terroristas estimuladas por pai-
ses o por dinamicas internacionales adversas a los intereses portugueses y
a la convivencia secular con los africanos. De hecho, Portugal, en la lectura
del Estado Nuevo, se extendia “del Mifio a Timor”. O sea, desde una re-
gion portuguesa en el Norte (Mifio) hasta los confines asiaticos donde se
encuentra Timor Oriental, también colonia portuguesa en ese entonces.
La presencia portuguesa en Africa no solo era legitima como parte de una
identidad nacional enraizada, directamente conectada con la época dorada
de los llamados “Descubrimientos™

Esa imagen de un Portugal multicontinental se disefi¢ sobre todo a
partir de finales del siglo x1x, pero fue con la dictadura del Estado Nue-
vo cuando se reforzé este imaginario. En 1930 se aprobo el Acto Colonial,
una ley constitucional que regulaba las relaciones entre la metrdpolis y las
colonias. Alli se decia que “es de la esencia organica de la Nacién Portu-
guesa desempenar la funcién histdrica de poseer y colonizar dominios ul-
tramarinos y de civilizar a las poblaciones indigenas que se comprendan
en ellos” (art. 2). Durante las décadas de 1930 a 1940 se hicieron grandes
obras publicas, monumentos, exposiciones y productos culturales glorifica-
dores del colonialismo portugués. Tal fue el caso de la Exposicion Colonial
de Oporto (1934) que tuvo mas de un millén de visitantes, la Exposicion
del Mundo Portugués (1940) que tuvo cerca de tres millones de visitantes,
o la construccién del parque tematico del Portugal de los Pequeiiitos en
Coimbra, inaugurado en 1940 y atn en funcionamiento en moldes muy
proximos al original.

A partir de la década de 1950 se dio un cambio importante. En el
nuevo marco abierto con el fin de la Segunda Guerra Mundial y con las olas
independentistas al sur del globo, Portugal buscé reconfigurarse. En 1955
se adhirid a las Naciones Unidas. Por la misma época, se fue afirmando un
nuevo modelo interpretativo de la experiencia colonial. Substituyendo a las
visiones anteriores, mas nitidamente racistas, ganaba fuerza la ideologia
del lusotropicalismo, que definia al colonialismo portugués como diferente
y mas benigno con relacién a las experiencias coloniales producidas por
otras potencias europeas. La expresion fue creada en la década de 1930 por
el socidlogo brasilefio Gilberto Freyre y sefialaba la capacidad innata de los
portugueses para mestizarse e interpenetrarse culturalmente. Sobre todo,
a partir de la década de 1950, el lusotropicalismo se incorpord en las élites
del régimen, pero también tuvo una expresion visible diversificada en la
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cultura de masas®. En 1951, una revisidén constitucional abolio el término
“colonias” y pasé a hablar de “provincias ultramarinas” Portugal dejaba ju-
ridicamente de tener colonialismo, argumento que usaba para combatir la
creciente presion internacional a favor de la descolonizacidon.

Cuando revent? el conflicto, Portugal no reconoci6 estar combatien-
do en una guerra. Al mismo tiempo, la informacién disponible para los ciu-
dadanos era filtrada por los mecanismos de censura existentes y limitada
por el recorte de las libertades publicas (con elecciones viciadas, con la pro-
hibicion de partidos politicos, con agresion y prision para los opositores).
Ademas, habia una voluntad activa del régimen por esconder a la sociedad
los impactos de la guerra, negando el apoyo institucional a los combatientes
y a las familias de los militares muertos y heridos. Las familias de los mi-
litares muertos recibian la noticia en una carta con una cinta negra y una
informacion laconica y oficial del Estado; los heridos desembarcaban de
noche y se mantenian recluidos en hospitales destinados para ellos.

Tal negacion publica persisti6 hasta después de la implantacién de la
democracia, a pesar de las punzantes memorias de la guerra o del desborde
del Imperio llevadas por los cerca de 800.000 soldados que combatieron en
Africa y por los “retornados’, los cerca de 500.000 colonos que salieron del
continente (sobre todo de Angola y Mozambique) rumbo a Portugal entre
1975y 1978. En verdad, tras los afios calientes de la revolucion, el conflicto
colonial fue, de hecho, poco problematizado. No es ajeno a esto el hecho
de que los militares que desencadenaron el cambio politico en Portugal
participaron también de la guerra, lo que inevitablemente interfirié en la
reflexion sobre el conflicto y, en particular, en el parco cuestionamiento de
los episodios mas sangrientos y la responsabilidad en los mismos. Por otro
lado, el hecho de estar ante un acontecimiento poblado de episodios vio-
lentos tendi6 igualmente a circunscribir estos recuerdos al individuo o al
nucleo de compafieros de armas que regularmente se seguian encontrando.

En 1979, el escritor Anténio Lobo Antunes, en su novela Os Cus de
Judas —expresion portuguesa que designa un lugar lejano y poco familiar,
refiriéndose indirectamente a la Angola donde combatié—, daba cuenta de
esa necesidad de escuchar el drama vivo de quien fue llevado a Africa para
combatir. La novela es un largo mondlogo marcado por el exceso de me-
moria del narrador y por la carencia de memoria en la sociedad. Es a una

2 Sobre el lusotropicalismo, cfr. Carddo & Castelo (2015).
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mujer silenciosa —que lo escucha en un bar y que después lo acompana a
casa para una madrugada de sexo— a quien el narrador recurre para contar
una historia que aparentemente nadie mas quiere escuchar:

Escuche. Mireme y escuche, necesito tanto que me escuche, que me escuche
con la misma atencién ansiosa con la que nos oimos las apelaciones de la
radio de la columna debajo del fuego [...], escicheme tal y como yo me
incliné para sentir el aliento de nuestro primer muerto con la desesperada
esperanza de que respirase aun, el muerto que envolvi en un cobertor y
coloqué en mi cuarto, era después del almuerzo y un letargo exquisito me
bormbardeaba las piernas, cerré la puerta y declaré Duerme bien la siesta,
acd afuera los soldados me miraban sin decir nada, de esta vez no hay mila-
gro mis chuchus (Antunes, 1983, p. 61).

De este modo, a partir de 1975, este conflicto se movié entre un amplio
silencio y un conjunto de memorias subalternas, especialmente en el do-
minio privado y en los espacios que definen las memorias generacionales e
intergeneracionales. Me gustaria mostrar un pequeno extracto de una en-
trevista a un excombatiente donde esto queda muy claro. A la pregunta,
“sHablaba sobre la guerra?”, Albino Rodrigues responde:

—DMuy poco. Casi nada. En casa nunca. Es curioso, no hablaba... Mire, es de
tal magnitud, que yo... yo tengo la impresién de que fue ya después de los
encuentros que mi mujer me dijo que tenia los aerogramas guardados. Que
yo, era una cosa para mi... ella sabia que no se hablaba de la guerra. No se
hablaba. No habldbamos. Es ese tipo de... después oyo contar, me recordaba
de aquellos chicos... las pocas veces que la gente oia hablar de eso. Yo solo me
atrevia a hablar de la guerra quiza cuando encontraba a otro individuo, si lo
encontraba, que también hubiera estado alli. Entonces ahi si, normalmente
habldbamos un poco, porque nos encontramos alli... pero era incapaz de es-
tar contando esto ahi para una persona cualquiera que no hubiera estado alli.

—;Por qué?
—Tenia la sensaciéon de que la persona no creia lo que yo decia, porque
estaba de tal manera... andaba por ahi tanta... tenia la sensacion de que iba

a hablarle a un tipo que no... “estd bien, ya se sabe esta historia”. Y, asi, yo
me quedaba dafnado, ah... sabiendo que de la otra parte podia haber ese tipo

179



Miguel Cardina

”

de sentimiento, “estd aqui contando una historia, pero no es nada asi”. Por
lo tanto, tenia... necesitaba tener la convicciéon de que el otro interlocutor
me entendia o me aceptaba porque eventualmente habia vivido una cosa
parecida (Rodrigues, entrevista personal el 26 de junio de 2018).

Asi, Rodrigues nos habla de la guerra como un silencio tejido en casa, un
silencio transmitido a otros e impuesto a si mismo; solo mas tarde supo
que la esposa guardaba los aerogramas (las cartas que envi6é mientras esta-
ba en Guinea, en 1968 y 1969). “Necesitaba tener la conviccion de que mi
interlocutor me entendia’, dice, notando que socialmente fue prevaleciendo
la incapacidad de comprender la experiencia de aquellos soldados. Por un
lado, ellos mismos —los excombatientes— construian entre si lo que Win-
ter (2010) denominé “silencio esencialista” O sea, la autoridad del discurso
queda confinada a quien tuvo la experiencia directa de un evento deter-
minado. Solo puede hablar de la guerra quien la hizo. Al mismo tiempo, y
en un contexto (afios 70 y 80) en que Portugal busca reconfigurarse como
nacion europea y olvidar sus fantasmas africanos, la disponibilidad social
para la escucha es muy poca. Ellos eran la prueba viva de un pasado que pu-
blicamente el Portugal europeo prefiri6 olvidar o representar como distante.

Fue el campo literario el que primero, después del 25 de abril, produjo
obras capaces de transformarse en locus privilegiados de reflexion y catar-
sis sobre la experiencia colonial portuguesa y la forma como se efectué
o se deshizo. Los ejemplos mas conocidos son Os Cus de Judas (Anténio
Lobo Antunes, primera edicién en 1979) y A Costa dos Murmuirios (Lidia
Jorge, primera edicion en 1988)°. Un vasto conjunto de novelas y poemas
se hicieron, a finales de la década de 1970 y durante las décadas de 1980 y
1990, como mecanismos de problematizacién del pasado colonial y de la
experiencia de la guerra, y configuraron lo que Aguilar (1996) —al referirse
al papel de la cultura en el destruir del silencio en torno a la guerra civil es-
panola— clasificé como “atesoramiento del silencio”. A este corpus se sumo
un nimero progresivamente creciente de memorias salidas a la luz en los
aflos siguientes. Mas recientemente, surgieron un conjunto de documentos
y otros productos culturales de alcance mediatico, de los cuales el mas sig-

> Sobre el tema de la guerra en la novela y la poesia portuguesas, véase, por ejem-

plo, Teixeira (1998), Medeiros (2000), Calafate (2004) y Vecchi & Calafate (2011).
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nificativo fue la serie televisiva La guerra, realizada por Joaquim Furtado y
exhibida en la RTP 1, en 42 episodios, entre 2007 y 2012*.

En la década de 1990, la memoria de la guerra gané mayor visibilidad
en el pais y aumentd el nimero de encuentros de excombatientes. En 1999,
el Estado portugués extendio el concepto de “incapacitado de las Fuerzas
Armadas” a los portadores de “perturbacion psicoldgica cronica resultante
de la exposicion a factores traumaticos de estrés durante la vida militar™.
Se asumio la idea del combatiente como victima de una guerra a la que fue
arrastrado y de la cual sufria secuelas. Poco antes (1994) se habia inaugu-
rado un gran “Monumento a los Combatientes de Ultramar”. Unos afnos
después se registr6 un brote de pequefios monumentos en pueblos y ciuda-
des del pais. Les dejo apenas unas cifras que son relativamente expresivas
de este boom en la ultima década y media. Identificamos provisionalmente
355 monumentos sobre la guerra: 15 realizados durante la guerra, 37 en-
tre 1974 y 2002, y 303 entre 2003 y la actualidad. Casi todos los pueblos
y las ciudades tienen monumentos sobre la guerra —y, claro, nombres de
calles—, donde se valora el esfuerzo patriético de los excombatientes y se
llora a los muertos de la tierra®.

De este modo, si durante mucho tiempo la guerra colonial resistié a
su inscripcion en el espacio publico, en las tltimas dos décadas ha venido a
potenciar reflexiones de naturaleza artistica, historiografica y testimonial, y
a alojarse en la memoria publica a partir de algunos recortes experienciales.
De forma dominante, estos ejercicios tienden a subrayar el hecho de que se

En 2007, el mas conocido programa portugués de debate teliviso, Pros y con-
tras, emitio una sesion especial por el lanzamiento de la serie. El tono dominante
acabd por dejar entrever la persisrencia de ciertos topicos. Mas alla de un claro
enfoque en las dimensiones militares y diplomaticas, una parte significativa del
debate acabd por centrarse en la pertinencia o no de las expresiones “guerra de
ultramar” o “guerra colonial” para caracterizar el conflicto. O sea: si se deberia
asumir la designacién mas comun en el pos 25 de abril y genéricamente acogida
por la critica historiografica (“guerra colonial”), o si, alternativamente, deberia
acogerse la nomenclatura avanzada por el Estado Nuevo, elaborada en el cuadro
de las reformulaciones juridicas que emprendio a partir de 1951 para hacer frente
a las presiones descolonizadoras surgidas en la posguerra (“guerra de ultramar”).

Ley 46/99. Sobre el estrés postraumatico, véase Albuquerque & Lopes (1994), y
Quintais (2000).

Datos provisionales recogidos por André Caiado.
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ha tratado de un conflicto armado (una “guerra”), lo que secunda el hecho
de que se haya desarrollado en el marco de un determinado orden al que se
ha convenido llamar “colonialismo”

5. Las permanencias de un colonialismo
imaginado como suave

En ese sentido, ;qué dimensiones histdricas, politicas y sociales resisten
a ser enmarcadas en esta narrativa dominante? Para entenderlo, toca vol-
ver al modo en que Portugal se imaginé en cuanto potencia colonial. Ese
legado, asentado en la idea de excepcionalidad de la experiencia colonial
portuguesa, persiste de alguna forma incluso hoy. Al referirse a Portugal,
el filosofo Eduardo Lourenco defini6 el colonialismo como “lo nuestro im-
pensado”. Para Lourenco, Portugal es el lugar “de la mas espectacular buena
conciencia colonial que la Historia registra’, basado en el olvido activo de
que “su imperio era fruto de la colonizacion, esto es, del encuentro con otro
bajo una forma que no excluye, ni excluyd, la violencia” (2014, p.137). La
fuerza de esta representacion ayuda, por otra parte, a explicar la perplejidad
con la que, incluso hoy, se mira esta cuestion de la violencia ejercida en la
guerra, justamente porque no se le reconocen razones, causas y contextos.
Un ejemplo: mirando los discursos proferidos por el antiguo presiden-
te de la repuiblica, Anibal Cavaco Silva, entre 2006 y 2014, en el ambito de las
conmemoraciones del 25 de abril (dia en que se celebra el régimen demo-
cratico) y del 10 de junio (dia en que se celebra la nacionalidad), vemos que
ahi —en 16 discursos analizados que hablan del pasado portugués— estan
completamente ausentes palabras como “colonialismo”, “colonizacion’, “ra-
cismo” o “esclavismo”. Al contrario, se valoriza el “universalismo portugués”
como algo que dio lugar a una presencia en el mundo, no solo tnica, sino
aun hoy culturalmente viva, politicamente fructifera y socialmente aprecia-
da. Por ejemplo, en el discurso del 10 de junio de 2008, Cavaco Silva afirma:
“Portugal no se limit6 a andar por el mundo y a conocer vagamente a otros
pueblos con quienes se enfrent6 o negocid. Portugal se entendid y realmente
se mezclo con los otros, arraigd fuera del hogar, sentd las bases de nuevas na-
ciones y puentes para el didlogo internacional que hoy tanto reivindicamos”.
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Este breve extracto condensa tres ideas fuertes que parecen sugerir lo
benigno del colonialismo portugués con relacion a otros colonialismos. En
primer lugar, se destaca la diferencia de su cosmopolitismo (“no se limité a
andar por el mundo’, sino que efectivamente “arraigé fuera del hogar”). En
segundo lugar, se define la relacion histdrica entre los pueblos colonizados
y portugueses a la luz de la socializacién y las nociones de convivencia y
mestizaje (“Portugal se entendi6 y realmente se mezcl6 con los otros”). Por
fin, se sefiala, de forma poco precisa, que “las nuevas naciones” surgieron de
las “bases” lanzadas por los portugueses. Se trata, en efecto, de un borrado
del proceso anticolonial que estuvo en la génesis de las naciones africanas
y de una reconfiguracion de los rasgos fundamentales del lusotropicalismo
(Cardina, 2016, pp. 31-42).

De hecho, a pesar del papel central de la guerra en el cambio politico
ocurrido en Portugal el 25 de abril de 1974, prevalece en estos discursos un
borrado casi total de la guerra colonial. Cuando se tiene que mencionar el
tema —como sucedié en 2011 en la Ceremonia de Homenaje a los Comba-
tientes de la Guerra en Africa—, Cavaco Silva usa las expresiones “Guerra
de Africa” o incluso “Guerra de ultramar”, designacién usada por el Estado
Nuevo para indicar que la guerra ocurria no en las “colonias” —que el ré-
gimen no reconocia tener—, sino en las “provincias ultramarinas” (la de-
signacion usada a partir de la revision constitucional de 1951). En efecto, la
expresion “guerra colonial” no surge en los discursos analizados y el propio
término “guerra’, sin otro calificativo adjunto, aparece una sola vez, en el
discurso del 25 de abril de 2010: alli se hace una mencién abstracta a un
tiempo histoérico cuando “caia un régimen cansado de la guerra”

Curiosamente, en 2008, Cavaco Silva —que fue militar en Mozam-
bique— sera confrontado con el tema en ese pais africano. Fue cuestiona-
do entonces, en una visita oficial, acerca de la falta de reconocimiento por
parte del Estado portugués de las masacres a las poblaciones, como la que
se dio en Wiriamu, el 16 de diciembre de 1972, cuando tropas portuguesas
destruyeron cinco ntcleos poblacionales donde se sospechaba de la pene-
tracion de la guerrilla, matando a cerca de 400 hombres, mujeres y nifios
(Lopes, 1972). Cavaco Silva responde entonces que no se debe “seguir siem-
pre mirando hacia el pasado”. En Portugal, conviene sefialar que la violencia
de la guerra contintia siendo eludida y que ningtin militar ha sido juzgado o
responsabilizado posteriormente por eventuales “crimenes de guerra’.
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Este debate acerca del pasado colonial se ha acalorado particularmen-
te en las dltimas semanas y meses. A proposito de la idea de construir en
Lisboa un “Museo del Descubrimiento’, se ha desencadenado un debate
centrado sobre todo en el nombre: Museo de los Descubrimientos, del Via-
je, de la Interculturalidad de Origen Portugués. Esto todavia no va mas alla
de una intencién expresada por el alcalde municipal, pero lo cierto es que el
asunto desencadend un debate que implico a diferentes sectores sociales y
académicos, y también a movimientos antirracistas y afrodescendientes. En
2017, por otro lado, una de las propuestas vencedoras presentadas al presu-
puesto participativo de Lisboa lleg6 de una asociacion de afrodescendien-
tes y consistio en la creacion de un Memorial de las Victimas de la Escla-
vizacién (recordemos que Portugal no tiene ningin monumento o espacio
memorial acerca de la esclavizacion y que tuvo un papel muy relevante en
el trafico transatlantico de sujetos esclavizados que fueron llevados desde
Africa a las Américas). Directa o indirectamente, Portugal fue responsable
del 47% de ese trafico y, a pesar de ello, el tema permanece casi ausente en
el espacio publico (Bethencourt, 2013, p. 188).

6. Pluralizar el pasado

Regreso a la guerra y llego a la tltima pregunta que queria formular: ;c6mo
complejizar y democratizar este pasado? Podria en realidad transformar
esta pregunta en otra: ;qué es una guerra? En el caso de la guerra colo-
nial portuguesa (y en todas las guerras, me arriesgo a generalizar), su com-
prension como un hecho militar con sus respectivos agentes tiende a crear
amplias manchas de invisibilidad. Parto, entonces, del principio de que la
guerra fue mas que una guerra. En este caso especifico que analizo, fue una
guerra que: 1) se desarrollé en el marco de un orden colonial, con sus cate-
gorias y violencias previas e intrinsecas; 2) no implicé solo a los excomba-
tientes, sino a toda la sociedad, y 3) puede ser pensada como no confinada
en su tiempo cronologico estricto (o sea, 1961-1974). Por ello, democra-
tizar la memoria de la guerra pasa por incluir otros trayectos biograficos,
otras narrativas, otras vivencias generalmente ignoradas.

Democratizar la memoria de la guerra es abrir un espacio para con-
siderar, por ejemplo, a los combatientes que volvieron de Africa con se-
cuelas fisicas y psicolégicas (Martins, 2015). Democratizar la memoria de
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la guerra es considerar el papel de los millares de desertores y opositores
que huyeron de Portugal durante la guerra y que, por eso, se sustraen de
los modelos de deber, patriotismo y masculinidad que atn hoy son domi-
nantes en Portugal (Cardina, 2018). Democratizar la memoria de la guerra
es considerar a las mujeres de los excombatientes, tantas veces relegadas
a la condicién de cuidadoras informales o como testimonio, en algunos
casos, de la transferencia de la violencia de la guerra a la violencia en el
hogar, como lo muestra el documental Quien va a la guerra de Marta Pes-
soa (2011). Democratizar la memoria de la guerra es hablar de los cerca
de 500.000 soldados africanos incorporados al ejército portugués —en los
afnos finales de la guerra, cerca de la mitad del contingente en combate— y
que fueron dejados en sus territorios en el momento de las independencias;
una parte de ellos fueron asesinados, objeto de procesos de expiacion de
culpa o incorporados para combatir en las guerras civiles que se sucedieron
(principalmente en Angola y Mozambique) (Rodrigues, 2011).
Democratizar la memoria de la guerra es hablar aun de las vidas de
los hijos dejados por los soldados en Africa. La periodista Catarina Gomes
escribid recientemente acerca de ello, y abrié un debate acerca de una de las
dimensiones silenciadas de la historia de la guerra. En especial, a partir del
caso de Guinea, muestra como esos hijos, hoy personas con mas de 40 afos,
buscan dar sentido a una historia con carencias o encontrar nuevas posi-
bilidades de vida en Europa. El tono de piel mas claro, que denuncia ser el
resultado de actos sexuales con el colonizador, fue motivo de ostracismo so-
cial y familiar en la Guinea independiente. En Portugal, los padres intentan,
en su mayoria, olvidar o interrumpir los contactos telefénicos (o, cada vez
mas, por internet), recelosos ante los impactos que ese hallazgo tendria en
su familia o de la transformacion de esos hijos en herederos (Gomes, 2018).
Para democratizar la memoria de la guerra deberemos proceder a un
ejercicio hermenéutico en linea con lo que Walter Benjamin nos animaba a
hacer cuando hablaba, en sus Tesis sobre la Filosofia de la Historia, de “cepi-
llar la historia a contrapelo” (1995, p. 79). En este caso, ese gesto obliga a ac-
cionar una “sociologia de las ausencias” (Santos, 2002, p. 237) que cuestio-
ne las politicas de representacién dominantes y los mecanismos sociales de
produccion de visibilidad e invisibilidad. Para hacer explicita esa necesidad
de rescatar memorias que no solo se definan como diferentes o subalternas
con respecto a un marco memorial dominante, sino capaces también de
desafiar los tdpicos a través de los cuales ciertas lecturas se vuelven hege-
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monicas, es importante efectuar un gesto simultaineamente metodoldgico y
ético-politico que consistird en cruzar las memorias relativas a ese pasado.

7. Descolonizar la memoria

sEs posible pensar la memoria de la guerra y de la lucha mas alla de un
corsé interpretativo que la centra en los diferentes espacios nacionales? Es
esta indagacion la que ha llevado al desarrollo, en el ambito del proyecto
CROME, de un concepto como el de “memorias cruzadas” Con él se pre-
tende evocar tres tipos de cruzamientos: en primer lugar, el cruzamiento
entre diferentes tiempos histéricos (“la memoria de la guerra hoy no es la
memoria de ayer”); en segundo lugar, el cruzamiento entre diferentes pai-
ses e historias nacionales, con el conocimiento, obviamente, de que la “his-
toria nica” es con frecuencia una imposicién desde arriba que no tiene en
cuenta las diferentes memorias resultantes de pertenencias generacionales,
étnicas, de género, religion, raza, clase, etc.; en tercer lugar, el cruzamiento
entre diferentes “vehiculos de memoria” (Rousso, 1991, p. 219) (o sea: cere-
monias o0 monumentos, grupos sociales y politicos u obras culturales, etc.),
lo que permite detectar confluencias o disonancias entre diferentes modos
de transmitir el pasado. Con el concepto de “memorias cruzadas” se pre-
tende, asi, evidenciar los transitos y las modelaciones que las representacio-
nes del pasado adquieren entre diferentes espacios, tiempos e instituciones.

Se trata, de este modo, de cuestionar la guerra como un evento que
solo dice respecto a quién se combatié —esos serian hombres, blancos y
originarios de la entonces metrépoli portuguesa—, y, simultaneamente,
descolonizar las representaciones que, en la dificultad de reconocer la di-
mension violenta inscrita en el colonialismo, mantienen la imagen de una
guerra inesperada, de baja intensidad, circunscrita a determinadas zonas
del territorio africano colonizado y con una cronologia asentada en los
eventos militares.

Un ejercicio interesante consiste en confrontar la cronologia de la
guerra producida a partir de los antiguos territorios colonizados. De esta
manera se evidencia la posibilidad de enredos de memoria que convocan
otros marcadores temporales. No se trata de entender esas representaciones
como la verdad contra el error, ni de eludir el que ellas son dependientes de
la historia poscolonial de cada uno de esos paises. Se trata, eso si, de consi-
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derar productiva una comparacion que tiene la ventaja de ser hecha a partir
de dos “significantes mnemonicos” (Feindt et al., 2004, pp. 24-44) —guerra
colonial y lucha de liberacidon— que no son necesariamente coincidentes: la
guerra que remite al conflicto entre el Estado portugués y los movimientos
de liberacion, y la lucha como expresion de otras resistencias en las cuales
tienen cabida narrativas mas vastas sobre los procesos de construccion de
la diferencia colonial, sobre micro y macroviolencias, sobre modalidades
de respuesta a la presencia portuguesa, y sobre los modos, no siempre uni-
vocos, de construccion de identidades y lealtades.

El ejercicio comparativo propuesto busca confrontar los regimenes
de memoria de este pasado, fuertemente definidos por los procesos de
construccién de la nacién (en Africa) o de su resignificacién (en Portugal).
Menciono una ilustracion visual de esto. En Mortu Nega (Muerte negada),
una bellisima pelicula de 1988 acerca de las esperanzas de la lucha antico-
lonial y sobre los desafios que la siguieron, el cineasta Flora Gomes pone en
la boca de una guineana esa lectura: “esta guerra comenz6 antes de nacer
mi madre y antes de nacer mi abuela” Es importante sefialar que, incluso en
1936, Portugal no habia conseguido tener el control administrativo de al-
gunas zonas de Guinea, un prolongamiento tardio de las llamadas “guerras
de pacificacion” del siglo x1x. La resistencia a la ocupacion colonial duro,
pues, por lo menos hasta 1936 y se volvio a reavivar dos décadas después’.
Las lecturas acerca del significado de la guerra pueden ligarse también a
acontecimientos anteriores asociados a la violencia y al cariz de la ocupa-
cién colonial en cada territorio vy, claro, a las especificidades de los regime-
nes de memoria y poder que cada historia nacional engendro.

8. Conclusion

La memoria y el olvido son construcciones sociales reformuladas continua-
mente en la relacion dialéctica con el orden social y la politica vigentes. To-

Aunque es evidente que estas “guerras de pacificaciéon” no son lo mismo que
las guerras coloniales —ni histdricamente ni por los actores implicados—, ellas
configuran, sin embargo, momentos de resistencia, por un lado, y de violencia
institucionalizada, por otro, que pueden ser percibidos como dos capitulos de
una misma historia.
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das las sociedades poseen “politicas de memoria” indisociables de “politicas
de silencio” a través de las cuales se construyen representaciones selectivas
del pasado. No pretendo con esto desvalorizar el lugar que el silencio puede
tener como practica sanadora, como estrategia de reconciliacién o como
experiencia de luto. En efecto, alguna parte de olvido es necesaria para que
los individuos y las sociedades puedan seguir adelante. Eso mismo nos re-
cordd Jorge Luis Borges en aquel maravilloso cuento sobre Ireneo Funes, el
uruguayo que, por recordarlo todo, era incapaz de seleccionar los hechos y
encontrar espacio para la reflexion (Borges, 1998).

En el titulo de esta mesa esta presente una pregunta implicita: ;como
construir sociedades mas justas e integradas? Lo que aqui intenté defender
es que esa tarea implica —para quienes trabajan sobre la memoria— iniciar
un analisis critico acerca de los usos del pasado y las genealogias del poder.
Porque el poder es el mecanismo que produce las separaciones entre lo
dicho y lo no dicho (o entre lo audible y lo no audible) y que, de este modo,
legitima las dindmicas de amnesia social y produccion de la no existencia.
A partir del caso concreto de la guerra en Portugal, se vuelve nitido como
un determinado complejo histérico-memorial nos habla de una sociedad
que vive todavia rehén de imagenes complacientes relativas a su pasado co-
lonial. Pluralizar y cruzar memorias permite entender la guerra como parte
de una historia mas vasta de violencia y como un episodio que sobrepasa
las 16gicas militares estrictas, abriendo el pasado a otras voces. Ese proceso
de abrir el pasado siempre es una forma de hacer mas justos e inclusivos los
presentes que nos tocan vivir y los futuros que podemos imaginar.
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1. Introduccion

Tanto el concepto de “construcciéon de paz” como el de
“desarme, desmovilizacion y reintegracion de excomba-
tientes” (DDR) son promovidos por las Naciones Unidas
al terminar la Guerra Fria, lo que propicia la termina-
cién del conflicto interno en varios paises de Africa y
América Latina, y la instauracién de las operaciones de
paz. Para ese momento se afianzaba el consenso libe-
ral sobre la paz bajo el supuesto de que la liberalizacion
en paises que habian sufrido guerras civiles ayudaria a
crear condiciones para una paz estable y duradera. Las
operaciones de paz de la oNU intentaban transformar

*  Este trabajo se realizd en el marco del proyecto de in-
vestigacion “El modelo actual de reintegracién: giros y
continuidades del discurso securitario, atendiendo a la
prevencion del delito mediante la superacién de las con-
diciones de vulnerabilidad de las personas en proceso de
reintegracion del Grupo Territorial Paz y Reconciliacion
de Medellin”, adscrito al Grupo de Investigacion sobre Es-
tudios Criticos de la Universidad Pontificia Bolivariana.
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los Estados afectados en democracias liberales de mercado a través de un
modelo estandar que incorporaba la reconstrucciéon socioeconémica, y los
paises acufaron el término DDR para referirse a la disolucion de facciones
y su incorporacién a un empleo civil. Mas adelante, la oNU (2006) propuso
los Estandares Integrados de DDR (IDDRS, por su sigla en inglés), donde
definié la reintegraciéon como “un proceso por el que los excombatientes
adquieren la condicién de civiles y obtienen un empleo sostenible e ingre-
sos regulares” (p. 34).

En Colombia, a pesar de su tradicion de mas de cuatro décadas en
acuerdos de paz, el DDR, como hoy se conoce, fue insertado en el discurso
institucional a partir de 2006 con el acuerdo entre el Gobierno y las Auto-
defensas Unidas de Colombia, momento en que se cred la Alta Consejeria
para la Reintegracion (ACR, actualmente Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion, ARN) y fue acogida la definiciéon de los iDDRS. En 2008
se expidio la Politica Nacional de Reintegracién Social y Econémica de Per-
sonas y Grupos Armados Ilegales, y en 2011 la estrategia de la Acr dio un
giro hacia un modelo de atencién multidimensional que buscé promover
el desarrollo de capacidades en excombatientes para superar la vulnerabi-
lidad. Este nuevo enfoque, a pesar de plantear una diferenciacion con el
modelo propuesto por la ONU, se rige por los principios promovidos por
la misma desde el fin de la Guerra Fria y su Informe de Desarrollo del afio
1993, que presenta una nocion de desarrollo basada en la teoria de las capa-
cidades de Amartya Sen. La teoria de Sen, aunque hace un aporte significa-
tivo a la discusion de desarrollo sostenida hasta ese momento, descansa en
la nocién del individualismo y un modelo economicista que se queda corto
frente a los retos de paz en el pais.

La obra de Sen se desarrolla en el marco de un nuevo orden mundial y
el auge del neoliberalismo que reivindica los principios del liberalismo cla-
sico, no solo en la politica econdmica de los paises, sino como orden social
enraizado en las libertades individuales. Su teoria de las capacidades atane
a las libertades reales que tiene el individuo para llevar su vida como desea,
como principio de bienestar, cimentada en una ontologia liberal donde la
sociedad estd determinada por las relaciones econdmicas y la autonomia del
individuo en procura de su autorrealizacion. El retorno del excombatiente
a la comunidad, desde la perspectiva de la superacion de las condiciones de
vulnerabilidades social, econdmica y psicoafectiva, exige también pensarse
en términos de las capacidades colectivas, irreductibles a términos indivi-
duales, que una sociedad debe desarrollar en procura de alcanzar una reinte-
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gracion comunitaria. En este sentido, esa composicién examina, con critica,
el enfoque de capacidades adoptado por el modelo, advirtiendo los logros y
las deficiencias en el proceso de reintegracion de los excombatientes.

En Colombia, la mayor parte de la literatura sobre reintegracion versa
sobre la implementacion del modelo y se centra principalmente en las estra-
tegias de reinsercién econémica, generacién de ingresos y empleabilidad,
destacando esta dimensién como la de mayor riesgo para la reincidencia
en grupos criminales. Otros trabajos abordan la educaciéon como un medio
productivo que garantizaria el acceso del excombatiente al mercado laboral.
Con respecto al aspecto psicosocial, los principales trabajos giran alrededor
de la salud mental y las relaciones con la familia. Pocos de ellos abordan el
asunto de la reintegraciéon comunitaria, mas alla de plantear los sentimien-
tos de exclusion, estigmatizacion e inseguridad que experimentan los ex-
combatientes en las comunidades receptoras. Se evidencia un déficit en in-
vestigaciones que hagan una revision a los fundamentos conceptuales y las
premisas sobre las cuales estd basado el modelo, de manera que este trabajo
se inscribe en el andlisis de la reintegracion desde sus bases ontoldgicas,
revisando la nocién implicita de desarrollo en el modelo y dando cuenta de
las tensiones que este suscita en clave de reintegracién comunitaria.

El presente trabajo busca comprender el modelo de reintegracion de
excombatientes en Colombia en términos de reintegraciéon comunitaria,
haciendo una revision al enfoque de capacidades humanas que este adop-
ta. Para ello, aborda en un primer momento el sentido y alcance que tiene
para el modelo la dimension comunitaria en la ruta de reintegracion; en un
segundo momento, describe el modelo en virtud de su concepcién de las
capacidades humanas con las cuales busca la superacion de las condicio-
nes de vulnerabilidad. Finalmente, lo analiza a partir de la comprension de
la fundamentacion y el alcance de las capacidades colectivas mas relevan-
tes en el proceso de reintegracién comunitaria, identificando tanto logros
como posibles deficiencias.

La hermenéutica constituye el paradigma de esta investigacion a
partir del analisis documental como herramienta metodoldgica para la
construccion critica de conocimiento. La recopilacion, sistematizacion y el
analisis de documentos de tipo institucional y entrevistas realizadas a fun-
cionarios de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién (ARN),
y a participantes en proceso de reintegracion, se complementaran con la
revision de otras fuentes documentales desde Amartya Sen, y sus criticos y

197



Beatriz Elena Mejia Restrepo

comentaristas, ademas de investigaciones académicas e informes de orga-
nismos nacionales e internacionales.

La relevancia de esta composicion reposa en el aporte que puede hacer
a la comprension del modelo institucional de reintegracion de excomba-
tientes en Colombia desde una mirada critica a sus fundamentos. Este bus-
calos sentidos, desde las nociones y premisas que lo fundan, de un proceso
que tiene un alto impacto en la vida social comunitaria del pais, lo que
contribuye a la delimitacién de un nuevo problema en términos de cons-
truccion de paz. Una mirada desde esta perspectiva es de gran importancia
para la academia, a la que nutre con nuevas preguntas, asi como para las
instituciones y la sociedad, en tanto que brinda un nuevo punto de partida
para el analisis en el disefio de politica publica en materia de DDR, y despeja
un camino para las discusiones en el marco de procesos participativos para
la construccion de paz desde la reintegracion y la reincorporacion.

2. El modelo de reintegracion de excombatientes

y su dimension comunitaria

Desde finales del ano 1990, el Gobierno nacional colombiano se ocupa de
procesos de DDR derivados de acuerdos de paz con grupos insurgentes (o
grupos armados organizados al margen de la ley, como lo establecié poste-
riormente la ley 975 de 2005). Sin embargo, el primer antecedente de nego-
ciacion en la historia reciente del pais con estos grupos se dio en 1982 bajo
el gobierno de Belisario Betancur, que derivé en amnistia e indulto. Para
la década de los afios 90, y hasta principios de los 2000, el apoyo que brin-
daba el Estado al excombatiente se limitaba a facilitar su transito a la vida
civil bajo un enfoque minimalista que contemplaba un apoyo econémico
temporal a través de servicios tercerizados y sin un marco estratégico defi-
nido para la atencion de este grupo poblacional. Hasta ese momento exis-
tieron diferentes oficinas gubernamentales encargadas de administrar los
programas de incorporacién a la vida civil, tales como la Consejeria para
la Reconciliacién, Normalizaciéon y Rehabilitacién (gobierno de Virgilio
Barco, 1986-1990), la Oficina Nacional de Reinsercién (gobierno de César
Gaviria, 1990-1994), la Secretaria Especial para la Reinserciéon (gobierno
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de Ernesto Samper, 1994-1998) y la Direcciéon General para la Reinsercion
(gobierno de Andrés Pastrana, 1998-2002).

Bajo el primer gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006), con la expedi-
cién del Decreto 128 de 2002 que regul6 la reincorporacion a la vida civil,
se abrio el camino para establecer un proceso para las desmovilizaciones
individuales y colectivas de miembros de grupos armados al margen de
la ley a través de la creacion del Programa para la Reincorporacion a la
Vida Civil: “El Estado colombiano esta facultado para recibir dos tipos de
poblaciéon desmovilizada. Los desmovilizados colectivos, que se entregan
como grupo, previa negociacion y acuerdo con la Oficina del Alto Co-
misionado para la Paz y los desmovilizados individuales, que se entregan
individualmente y son atendidos por el Ministerio de Defensa Nacional”
(conPpEs 3554, 2008, p. 3).

A partir del afio 2006, en el marco del Acuerdo de Paz entre el Go-
bierno nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), el Estado se
apropio de los servicios de apoyo brindados a los excombatientes y se cre6
la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR, actualmente ARN), que dio un
salto estratégico hacia una nocién de reintegracion de mayor alcance y llevo
a cabo el acompanamiento a este grupo poblacional a partir de las lineas de
atencion juridica, en salud, educativa, psicosocial y de generacién de ingre-
s0s. A partir de ese momento, se dio un salto de una politica de tipo asisten-
cialista y de corto plazo a una con una mirada mas integral de largo plazo.

En 2008 se expidio el conpEs 3554 —Politica Nacional de Reintegra-
cién Social y Econémica de Personas y Grupos Armados Ilegales (PRSE)—
que establecio que la reintegracion debe ser “parte integral y comple-
mentaria a las estrategias de consolidacion de paz, seguridad y desarrollo
socioeconémico de una nacién” (p. 6).

El Secretario General de la oNU (2005) define reintegracion como “el
proceso a través del cual los desmovilizados adquieren un estatus civil y
consiguen un empleo e ingreso econémico de manera sostenible” (citado
en CONPES 3554, 2008, p. 7), una definicion similar a la de los Estandares
Integrales de DDR (IDDRS) promovidos por este organismo, que rezan que
la reintegracion es “un proceso por el que los excombatientes adquieren la
condicion de civiles y obtienen un empleo sostenible e ingresos regulares”
(oNw, 2006, p. 34). Por lo tanto, las Naciones Unidas tienen una gran in-
fluencia en la concepcion del ppr en Colombia y en la nocién del modelo
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de atencion al grupo poblacional de los excombatientes basada en el para-
digma de desarrollo promovido por este organismo.

El conPEs 3554 (2008) hace claridad en la definicion de los conceptos
fundamentales que regiran la politica. Una de las mas relevantes, en térmi-
nos de la concepcion del DDR, es la diferencia que hace entre reinsercion y
reintegracion. Con reinsercion, el Secretario General de la oNuU (2005) se
refiere a “medidas asistencialistas de corto plazo, que permiten cubrir las
necesidades basicas inmediatas de los desmovilizados y sus familias, tales
como pension, alimentos, ropa, refugio, servicio médico, educacion a corto
plazo y entrenamiento para el empleo” (CONPEs 3554, 2008, p. 7), mien-
tras que la reintegracion se define, como se enuncié antes, proponiendo
estrategias basadas en el individuo, la familia y la comunidad de manera
diferenciada y cubriendo las dreas de la salud, juridica, psicosocial, educa-
cién y generacion de ingresos. Para este proposito, la ACR disefia y pone en
marcha el Modelo de Atencion Psicosocial para la Paz (MaPAz), dirigido
a los excombatientes, sus familias y a las comunidades receptoras, el cual
tuvo vigencia hasta 2011.

Por otra parte, el CONPES define dos enfoques de la reintegracion, uno
basado en el individuo y otro basado en las comunidades. Estos son produc-
to de las recomendaciones del Banco Mundial y la oNuU en el Multi-Country
Demobilization and Reintegration Program (MDRp) desde comienzos de la
primera década del siglo xx1, que dieron origen a la estrategia de reintegra-
cion basada en comunidades: “La reintegracion basada en individuos tiene
como objetivo desarrollar, generar y fortalecer las capacidades y habilidades
de las personas y [los] grupos desmovilizados para facilitar su interaccion
dentro de la sociedad y proyectar sus actividades hacia futuro. Esta inter-
vencion busca el empoderamiento de los desmovilizados para que asuman
control de su vida, evitando la creacién de un sistema asistencialista” (Esco-
bar, Urrea & Cadavid, 2017, p. 37). Paralelamente, la reintegracién basada
en comunidades tiene como objetivo “promover la convivencia, la reconci-
liacion y fortalecer socialmente a las comunidades receptoras” (p. 52).

Con respecto al diagnéstico de las variables socioeconémicas de
interés para la PRSE, el CONPES 3554 (2008) afirma que la mayoria de las
personas en proceso de reintegracion se encuentran en los rangos de edad
economicamente activa, y se basa en datos del Programa de Atencién Hu-
manitaria al Desmovilizado (PAHD) del Ministerio de Defensa (s .f.), que
sostiene que “[e]l 63,8% de los adultos desmovilizados registra edades entre
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los 26 y 40 afios; el 26,6% se encuentra entre 18 y 26 afos. El restante 9,6%
corresponde a mayores de 40 anos” (p. 15).
El conpEs 3554 (2008) dice:

El indice de educacion de los participantes muestra importantes avances e
incrementos en la poblacién que supera la educacion secundaria y proyecta
la demanda de apoyos para la tecnificacion, profesionalizacion y capacita-
cion especifica. El1 66% de la poblacion adulta tiene algtin vinculo de pareja,
mientras que un 34% son solteros; en promedio el ntcleo social de base de un
desmovilizado lo conforman tres personas. Teniendo en cuenta esta caracte-
ristica, el nimero de personas objeto de la atencién del Estado colombiano
puede ascender a mas de 143 mil (entre desmovilizados y familias) (p. 16).

Adicionalmente, el diagnéstico presentado en el CONPEs 3554 plantea los
ejes problematicos que enfrentan los excombatientes para su reintegracion
social, econémica y comunitaria, entre los que se encuentran las limitacio-
nes en su situacion juridica (principalmente por no poseer registro civil u
otros documentos de identificacion ciudadana), los atributos psicosociales
y los valores que limitan su posibilidad de interaccion social, los estilos de
vida insalubres, los bajos niveles de educacion formal, la escasa experien-
cia y formacion para el trabajo, los factores estructurales de mercado que
impiden la generacion de ingresos sostenibles y, finalmente, los entornos
socialcomunitarios con condiciones y aprendizajes de convivencia y recon-
ciliacién insuficientes (pp. 19-23).
En cuanto a la situacion juridica, en particular, se tiene lo siguiente:

A partir de la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia el 11 de
julio de 2007 los funcionarios judiciales no cuentan con un marco norma-
tivo que les permita conceder los beneficios juridicos establecidos en la Ley
782 de 2002 a aproximadamente 19.000 desmovilizados de las aui, lo cual
impide resolver su situacidn juridica y desestimula la concurrencia de quie-
nes no han rendido version libre en el marco de dicha ley (3.150 personas)
(conpes 3554, 2008, p. 19).

En 2011, la estrategia del Estado dio un viraje hacia un modelo multidimen-

sional que se fundamenta en la superacion de condiciones de vulnerabili-
dady el ejercicio autéonomo de la ciudadania, y cuyo referente mas préximo,
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como la misma AcR (s. f. a) lo indica, es la estrategia UNIDOS de la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE') (p. 10), que se
fundamenta en el Indice de Pobreza Multidimensional (1pm) desarrollado
por Alkire y Foster en 2007 para reflejar el grado de vulnerabilidad por la
privacion de las personas y los hogares en un conjunto de dimensiones,
bajo las ideas y los aportes del economista Amartya Sen (1999), quien plan-
tea que la pobreza debe concebirse como la privacion de capacidades a los
individuos y no unica ni principalmente como la falta de ingresos (p. 114).

En el caso especifico de Colombia, el 1M fue desarrollado por el De-
partamento Nacional de Planeacion y acoge las dimensiones de ingresos y
trabajo, educacidn y capacitacion, salud, habitabilidad y condiciones de la
nifiez. Mas tarde, la ANSPE incluy6 las dimensiones de identificacién ciu-
dadana, nutricion, bancarizacion y ahorro y acceso a la justicia, como lo
muestra su Manual de Oferta y Rutas (MOR) (ACR, 2014).

Del mismo modo, el nuevo modelo de reintegracion liderado por la
ARN establece ocho dimensiones que reflejan las variables que inciden en el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades del individuo y de su grupo
familiar, y que se hace operativa con la ruta de reintegracion concertada en
un plan de trabajo de manera conjunta con el excombatiente (ARN, s. f. a,
p. 9). Esta ruta es un conjunto de condiciones, beneficios, estrategias, me-
todologias y acciones definidas por la agencia para promover el desarrollo
de capacidades, superar la situacion de vulnerabilidad e incentivar el ejer-
cicio auténomo de la ciudadania (ACR, Resolucién 1356, 2016, art. 3), que
se desarrolla en un periodo promedio de seis aflos y medio. Las dimensio-
nes abordadas en la ruta son la personal, familiar, educativa, productiva, de
habitabilidad, de salud, de seguridad y de ciudadania. Es importante men-
cionar que a partir de 2017, y de manera simultdnea a este modelo, la ARN
avanza en el modelo de reincorporacion de excombatientes de las FARC- EP?.

Segun la malla de dimensiones del modelo,la dimension personal bus-
ca acrecentar la capacidad del excombatiente de establecer relaciones socia-

! La aNspE fue fusionada con el Departamento para la Prosperidad Social (pps).

2 A partir del aiio 2017, la Agencia para la Normalizacién y la Reincorporacién

(ARN) asume el acompafiamiento a los miembros de las FARC-EP desmoviliza-
dos por el acuerdo entre este grupo armado y el Gobierno nacional en octu-
bre de 2016 (al que se le denomina “Reincorporacion”), y se ocupa de manera
simultanea de la reintegracion de los demas miembros de otros grupos bajo
estrategias diferenciadas.
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les, interpersonales y sociogrupales que le posibiliten el mejoramiento de la
calidad de vida con énfasis en la salud mental; la dimension familiar invita
al excombatiente y su familia a constituirse como un entorno protector por
medio de la convivencia familiar y la promocién y proteccion de los dere-
chos y deberes familiares; la dimension productiva tiene como proposito la
generacion de ingresos sostenibles en el marco de la legalidad; la dimensién
de habitat busca mejorar las condiciones de habitabilidad acordes al contex-
to cultural y la condicién socioeconémica del excombatiente en un entorno
tisico que facilite la vida familiar y comunitaria; la dimension de salud tiene
como objetivo desarrollar estilos de vida saludables a partir de la promocién
y prevencion de su salud fisica y mental; la dimension educativa pretende
que el excombatiente alcance niveles educativos acordes con su contexto y
que posibiliten el desarrollo de su proyecto de vida; la dimension ciudadana
tiene como proposito que la persona esté en capacidad de reconocerse como
ciudadano activo y auténomo desde el ejercicio de los principios democra-
ticos; y, finalmente, la dimension de seguridad busca el reconocimiento y la
gestion del riesgo de victimizacion y reincidencia (ARN, s. f., hoja 1).

El nuevo modelo multidimensional no contemplé en su disefio la di-
mensién comunitaria como parte de la ruta de reintegracion del excomba-
tiente, es decir, como parte de las ocho dimensiones necesarias para culmi-
nar el proceso de reintegracion; sin embargo, la incorpora en la estrategia
de la agencia al dirigir tres acciones concretas, dos de las cuales se imple-
mentaron desde el afio 2007 bajo el modelo anterior. Estas son el Modelo de
Reintegraciéon Comunitaria (MRC), el programa Mambru no va a la Guerra,
el programa Este es Otro Cuento y el programa Iniciativas Territoriales.
Mas adelante, se integran a la estrategia de reintegracion comunitaria las
ochenta (80) horas de acciones de servicio social que deben prestar los ex-
combatientes en las comunidades.

Los MRc fueron creados para impulsar las relaciones de confianza,
convivencia y no estigmatizacion en lugares donde las personas en proce-
so de reintegracién habitan o desarrollan actividades productivas por su
parte. Mambru busca la promocién y proteccion de los derechos de nifos,
nifias, adolescentes y jovenes, y la prevencion frente al reclutamiento, el uso
y la utilizacién de menores por parte de grupos armados ilegales; y, final-
mente, las Iniciativas Territoriales potencian escenarios de reconciliaciéon
social a partir de la promocién del ejercicio de la ciudadania y la partici-
pacién comunitaria (ARN, 2018a, p. 63). Esta tltima accion surge a partir
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de 2017 y se lleva a cabo segun las alternativas identificadas en el territorio,
frecuentemente en comunidades sujeto de reparacion colectiva.

Como antecedente de la estrategia comunitaria es importante men-
cionar que en 2006, con la creaciéon de la ACR, surgié la Unidad de Trabajo
con la Comunidad (utc), la cual tiene “[1]a misién de disefiar un modelo
de intervencién conducente a coordinar e implementar acciones para la
promocion y la consolidacion de escenarios locales de convivencia y recon-
ciliacién que vinculen a las comunidades mediante procesos participativos,
de tal forma que se logre la reintegracion de los desmovilizados a la socie-
dad” (acr, 2010, p. 10).

La utc se incluye en el documento CONPEs 3554 para coordinar los
programas y las iniciativas encaminadas a fortalecer la estrategia de rein-
tegracion con enfoque comunitario con las tres acciones anteriormente
expuestas, que son implementadas por operadores externos bajo los linea-
mientos de la agencia y algunos organismos internacionales como la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (o1m), la Agencia de los Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional (usaID) y la Unién Europea,
que han tenido un papel relevante en el desarrollo de la estrategia no solo
en el apoyo financiero, sino también en asistencia técnica.

De acuerdo con la revision documental realizada, esta estrategia ha
tomado diversas denominaciones a lo largo de los afios (e incluso en el
mismo periodo de tiempo, como se evidencia en 2016), especialmente
a partir del nuevo modelo multidimensional. Esta ha recibido nombres
como Estrategia de reintegracion basada en comunidades (AcRr, 2010), Es-
trategia comunitaria (ACR, 2016a, 2016b), Reintegracion con enfoque co-
munitario (ACR, 2016¢) y Mecanismos de prevencion del reclutamiento y
reintegracién comunitaria para la construccién de paz (ARN, 2018b). De
otra parte, a la estrategia de reintegraciéon econémica, social y comunitaria
de la agencia se le ha denominado en algunos documentos (especialmente,
de la o1m) Programa de reintegracion de excombatientes con enfoque co-
munitario (0IM, USAID, s. f.).

En los documentos técnicos de la agencia también se evidencia la re-
levancia que tiene el Modelo de Reintegraciéon Comunitaria (MRC) en la
estrategia comunitaria, que se consolida en el 2010 después de experien-
cias piloto y sobre el cual se podria afirmar que gira la estrategia completa,
estableciéndose objetivos, resultados e impactos previstos entre los que se
incluyen los provenientes de las otras dos acciones. Por este motivo, el ana-
lisis versara sobre el MRC, considerando, ademas, que la accién Iniciativas
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Comunitarias no tiene criterios definidos y corresponde al trabajo de cada
grupo territorial de la agencia.

El objetivo del MRC es “contribuir a la reintegraciéon basada en co-
munidades a partir de la construccién de vinculos ciudadanos, de mane-
ra contextualizada, entre las personas en proceso de reintegracion y sus
comunidades receptoras, asi como entre las comunidades receptoras y las
instituciones locales” (ACR, s. f. b, numeral 1.1) y sus fundamentos concep-
tuales se encuentran en la guia conceptual y metodoldgica Tejer el Camino
(ACR, 2010). Alli se presenta el modelo que se lleva a cabo para facilitar la
llegada y permanencia del excombatiente en su comunidad receptora alre-
dedor de una iniciativa comunitaria que vincula a victimas, excombatien-
tes, lideres y poblacion en general.

El Mrc contempla cinco fases; inicia con una primera de diagndstico
sobre la confianza entre la comunidad y las personas en proceso de reinte-
gracion, y de estas, en general, en las instituciones publicas; la participacion
en los asuntos locales, los espacios fisicos de encuentro de la comunidad
y las percepciones sobre los conceptos de reintegracion y reconciliacién a
partir de imaginarios colectivos, y tiene duracién de tres meses (ACR, s. f.
b, numeral 1.2.1). La segunda fase es la de formacion ciudadana, con du-
racion de cuatro meses, y contempla tematicas relacionadas con reintegra-
cion, reconciliacion, derechos humanos, habilidades ciudadanas y justicia
transicional (las bases tedricas y tematicas son las de la metodologia de
formacion ciudadana de la Fundacion Social)® (AcR, s. f. b, numeral 1.2.2).
El tercer momento es el desarrollo de un proyecto comunitario con enfo-
que productivo, asociativo o de infraestructura donde los participantes en
la formacién ciudadana deben participar, identificar, deliberar y concertar
una respuesta visible y tangible a un problema socialmente relevante en
torno a la convivencia, durante cuatro meses (ACR, s. f. b, numeral 1.2.3).
Una cuarta fase se refiere a una accién simbolica que es un acto publico que
incluye elementos culturales, ludicos y del contexto local, y se hace como
cierre del proceso comunitario o de manera transversal (ACR, s. f. b, nume-
ral 1.2.4). Finalmente, se realiza la sistematizacion de la experiencia, que
tiene un mes de duracion (ACR, s. f. b, numeral 1.2.5).

* Uno de los grupos empresariales mas importantes de Colombia, compuesto

por seis empresas que compiten en el mercado, pero cuya matriz es una organi-
zacidn sin dnimo de lucro.
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En 2011, con el cambio del modelo mapPaz al modelo multidimen-
sional, la agencia establece la ruta de reintegraciéon de manera que cada
excombatiente, después de un afilo de normalizacién, acuerda en un plan
de trabajo con su profesional reintegrador el esquema de actividades en
cada una de las ocho dimensiones que debe llevar a cabo para lograr su
reintegracion de manera exitosa. Como bien se menciond, la estrategia co-
munitaria no hizo parte de las dimensiones y se contemplé de manera pa-
ralela a la ruta. En 2016 se incorpora el MRC a la ruta de reintegracion en la
dimensién ciudadana, lo que permite que algunos de los excombatientes la
incluyan en su plan de trabajo como parte de esta, sin constituir requisito
para culminar su proceso. Sin embargo, en el informe final de gestion del
director de la ARN del cuatrienio 2014-2018 la estrategia comunitaria sigue
apareciendo por fuera de la dimensidn ciudadana.

De otro lado, se flexibiliza la implementacion de las fases, de manera
que no todas deben llevarse a cabo en el mismo momento, sino que aquella
dependera del contexto y las oportunidades en los municipios. En el infor-
me de rendicion de cuentas de la ACR (2017a), se declara un nuevo objetivo
de la reintegraciéon comunitaria, asi: “Fortalecer los espacios para el en-
cuentro de los actores sociales en torno a la deliberacion de los asuntos pu-
blicos que permitan la reconstruccion de la confianza entre los miembros
de las comunidades y el Estado. También, se promueve la construccién de
consensos y ciudadania dentro de una cultura de la legalidad que faciliten
escenarios de reconciliacion” (p. 23).

Entre 2014 y 2018 se desarrollaron e implementaron 290 procesos co-
munitarios en el pais (28 MRc, 116 Mambru y 146 Iniciativas Comunita-
rias) que han incluido a 26.132 personas entre excombatientes en proceso
de reintegracion, familiares y comunidad en general. El total de iniciati-
vas comunitarias se llevo a cabo entre 2016 y 2017 y se proyectaron 126
para 2018 (ARN, 2018b, p. 62). Desde 2014 se focalizaron entre nueve y diez
municipios para la implementaciéon de MRC y en 2017, en el marco de la
alianza entre la o1m y la ARN, estos tuvieron tres enfoques: productivo, de
reconciliacion y uno transversal de participacion, dados por las condicio-
nes y necesidades del territorio, asi como por la existencia y posibilidad de
articulacion con aliados estratégicos locales (ARN, 2018b, p. 64). Entre los
proyectos comunitarios desarrollados se encuentra la construccion de par-
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ques y centros barriales, el mejoramiento de espacios publicos, y la imple-
mentacion de huertas comunitarias y proyectos de artesanias, entre otros*.

En 2016, la ARN (para el momento ACR), con el apoyo de la 0IM y USAID,
hizo una evaluacién al Modelo de Reintegracién Comunitaria (MRcC) a par-
tir de un estudio de caso que compard la intervencion en dos municipios, en
el que se evidenci6 la heterogeneidad en los procesos, lo que podria expli-
carse por la tercerizacién de la operacion y la autonomia de los grupos terri-
toriales de la agencia. Como resultado del ejercicio, se identificaron apren-
dizajes para su implementacion en todos los municipios, de manera que al
considerarlos se asegurd el éxito del modelo. Estos aprendizajes destacaron
la importancia de: 1) monitoreo constante de la agencia e involucramiento
del operador, 2) participacion de la comunidad para adaptar y ajustar el
programa a sus necesidades, 3) inclusion del componente de reintegracion
y reconciliacién en la formacién ciudadana, 4) ajuste del material de las
capacitaciones al nivel educativo de la comunidad, 5) claridad y creatividad
en el mensaje, 6) visibilidad del programa en la comunidad y el entorno y 7)
coordinacion interinstitucional en todos los niveles (01M, USAID, s. f.).

Como bien podria afirmarse, el desarrollo de un Mrc facilita que la co-
munidad se movilice alrededor de un proyecto para el bienestar colectivo,
el consenso entre los participantes y la formacion ciudadana. No obstante,
la agencia plantea que el modelo se orienta a construir vinculos entre los
excombatientes en proceso de reintegracion y los miembros de la comuni-
dad receptora, en lo cual no es clara la incidencia del excombatiente como
lineamiento general en todas las experiencias municipales, entendiéndose
mas como un proceso de participacion ciudadana en comunidades recep-
toras. Se evidencia, ademas, la heterogeneidad en su funcionamiento, dada
su tercerizacion a través de operadores, el criterio auténomo del profesio-
nal reintegrador y el interés del excombatiente, sumado a que el MRC no
constituye un paso obligado por la ruta de reintegracion, lo que impide, en
términos generales, que se evidencien resultados en los beneficiarios de la
agencia. De hecho, entre todos los documentos oficiales y no oficiales no
se encontr6 informacién disponible de la cantidad de excombatientes que
han participado del mismo.

*  No fue posible encontrar informacién disponible sobre el consolidado de pro-

yectos comunitarios desarrollados en el marco del MRc, asi como la cantidad de
excombatientes que participaron en este proceso.
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Por otra parte, los contenidos trabajados en las noventa horas de for-
macion ciudadana son desarrollados por cada operador en un plan de for-
macion que es validado en cada proceso a partir de la fase diagnostica, tal
como lo plantea el anexo técnico del MRcC cuando establece que “las tema-
ticas deben ser priorizadas y desarrolladas de acuerdo a [sic] los hallazgos
del diagndstico” (ACR, s. f. b, numeral 1.2.2), lo cual resulta pertinente en
términos de un proceso que se contextualice y adapte a las condiciones del
territorio. Sin embargo, no disponer de un curriculo basico o una caja de
herramientas que recoja las bases conceptuales y las orientaciones mini-
mas de la ARN en términos de reintegracién comunitaria puede favorecer la
aleatoriedad de los resultados del modelo y no garantizar que se eliminen
las barreras en términos de la integracion del excombatiente al proceso.

3. Las capacidades en el modelo de reintegracion
de excombatientes

Como bien se menciond antes, el MrRC fundamenta su estrategia en el en-
foque de capacidades de Amartya Sen, el cual ha sido ampliamente citado
por economistas y cientificos sociales. El consenso, en un marco de analisis
multidimensional del bienestar, ha logrado posicionar en el ambito acadé-
mico y de politicas publicas el concepto de “capacidades’, entendidas como
aquellas libertades reales que tienen las personas para llevar adelante un
tipo de vida u otro, de acuerdo con lo que consideran valioso para si. Este
enfoque halogrado trascender el de necesidades basicas, que representa una
mirada mas pasiva del rol del ciudadano frente a su desarrollo y promueve
entre los hacedores de politica el conocimiento de lo que las personas (y
los grupos de personas o comunidades) valoran. La Acr (s. f. b) establece:

El enfoque de reintegracién, sobre cuyos principios y conceptos esta sus-
tentada la ruta, define que el proceso de reintegracion estd orientado a la
superacion de la situacion de vulnerabilidad. Esta situacién es superada a
partir del fortalecimiento y desarrollo de capacidades y la adquisicién de
activos que favorecen el ejercicio auténomo de su ciudadania, comprendido
este como el ejercicio de los derechos y los deberes de los individuos como
miembros de una comunidad en el marco de la democracia (p. 17).
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La Acr define la ruta de reintegracién como el conjunto de condiciones,
beneficios, estrategias, metodologias y acciones definidos por la Agencia
para la Normalizacién y la Reincorporacién que son concertados con los
excombatientes para promover el desarrollo de capacidades, la superacion
de la situacién de vulnerabilidad y el ejercicio auténomo de la ciudadania
(Resolucion 1356, 2016, art. 3). Como podra verse mas adelante en este
capitulo, este enunciado es reiterativo y aparece en diferentes formas y dis-
tintos momentos en la estrategia, aludiendo al concepto de “capacidades”
De acuerdo con la Politica de Reintegracion Social y Econémica, “la rein-
tegracion basada en individuos tiene como objetivo desarrollar, generar y
fortalecer las capacidades y habilidades de las personas y [los] grupos des-
movilizados para facilitar su interaccién dentro de la sociedad y proyectar
sus actividades hacia futuro” (CoNPESs 3554, 2008, p. 37).

Por su parte, la agencia establece como primer objetivo estratégico
“fortalecer las capacidades, tanto individuales como colectivas, de la po-
blacion objeto y de su entorno préximo” (ARN, s. f.). En 2016, con el apoyo
técnico de la o1, se emiti6 el documento Caja de herramientas para la
participacion y el ejercicio auténomo de la ciudadania, como una guia con-
ceptual y metodoldgica de apoyo al profesional reintegrador que le brinda
un conjunto de dispositivos para desarrollar las capacidades y fortalecer las
competencias ciudadanas. En este se establece:

El proceso de reintegracion parte del reconocimiento de que las personas
toman la decisién de la via armada, porque su libertad para decidir sobre
un conjunto de opciones de vida esta limitada por la falta de capacidades y
oportunidades... Por tanto, el proceso de reintegraciéon estd orientado a la
superacion de la situacion de vulnerabilidad de las personas que se desmo-
vilizan... (o1m, USAID, s. f., p. 8).

En este mismo afio, la ACRr afirma que el acompanamiento psicosocial al
excombatiente, como componente transversal a la ruta de reintegracion,
“busca el desarrollo de capacidades que permiten a la persona en proceso
de reintegracion la construccién de su proyecto de vida para la superacion
de la situacién de vulnerabilidad y el transito hacia el ejercicio auténomo
de su ciudadania” (Resolucion 1356, 2016, art. 4).

En este sentido, intentar dilucidar qué tipo de capacidades son las
que promueve el modelo resulta relevante para describirlo en virtud de las
vulnerabilidades que pretenda superar y, en consecuencia, comprender el
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enfoque de desarrollo que fomenta el proceso de reintegracion de excom-
batientes y su estrategia comunitaria en el pais. Para ello se hace una revi-
sién conceptual de las definiciones de capacidades acogidas explicitamente
por la agencia, asi como aquellas inferidas de los diferentes documentos
que orientan su intervencion. De igual forma, es importante no perder de
vista una presunta ambivalencia en el discurso institucional en el que, por
una parte, el propoésito del modelo es la superacion de las vulnerabilidades
Y, por otra, se trata de un mecanismo que garantice la sostenibilidad de la
permanencia del excombatiente en la legalidad.

Al hacerse una aproximacion a la definicion de capacidades desde la
ARN, se encuentra que, en su banco terminoldgico, la ARN define capaci-
dades como

[u]n tipo particular de recursos. Se distinguen del resto porque en determi-
nadas circunstancias operan como condiciones necesarias para la moviliza-
cién eficaz de otros recursos. Por lo general, las referencias en la literatura
a los recursos que cumplen esa funcién se concentran en lo que se conoce
como capital humano, esto es, conocimientos, destrezas, aptitudes y ener-
gia fisica, asi como orientaciones valorativas vinculadas a la disciplina, a la
asociacion entre esfuerzo y logro, y a la disposicion a diferir gratificaciones
inmediatas en beneficio de inversiones que mejoran las probabilidades de
un mayor y mas estable bienestar futuro (ARN, 2016, p. 10).

Por su parte, en la Caja de herramientas para la participacion y el ejercicio
auténomo de la ciudadania se entienden las capacidades como “la libertad
efectiva de las personas para elegir entre opciones que consideran valiosas
y cuyo valor se basa en argumentos fundados” (01M, USAID, s. ., p. 9). Esta
ultima definicion se corresponde con el enfoque de capacidades de Sen,
claramente acogido por la agencia en el modelo multidimensional.

Mas alla de lo planteado en documentos conceptuales, también es
importante revisar los documentos metodoldgicos y las herramientas que
guian la implementacién diaria del modelo en los excombatientes y sus
comunidades. Al hacer esta revision, se evidencia que en la mayoria de es-
critos institucionales, como se describid antes, el concepto de “capacidades”
estd asociado ala superacion de las vulnerabilidades y el ejercicio auténomo
de la ciudadania (la primera es el medio y el segundo el fin). Es asi como el
objetivo de superar las vulnerabilidades se logra a través de la elaboracion
de un plan de trabajo entre el excombatiente y su profesional reintegrador
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en torno a su proyecto de vida individual y las caracteristicas del contexto,
y debe tomar en cuenta las ocho dimensiones de la ruta de reintegracion.
Cada una de estas dimensiones se define atendiendo una capacidad de la
siguiente manera (ACR, s. f. ¢, p.3):

Dimensién personal: capacidad de la persona en proceso de reintegracion
—pPR— de contar con vinculos afectivos que le permitan conocer, valorar e
interactuar consigo mismo, con los otros y con los grupos, estableciendo re-
laciones seguras, estables y que le aporten bienestar. Los componentes que
alli se trabajan son competencias afectivas, roles y diferencias individuales.

Dimensién educativa: capacidad de la ppR y su grupo familiar de alcanzar
niveles educativos acordes a un contexto que exige el desarrollo de compe-
tencias basicas, bilingiiismo y manejo de nuevas tecnologias de la informa-
cion, que posibiliten su acceso y permanencia en entornos productivos. Los
componentes que alli se trabajan son motivacién personal, acceso, perma-
nencia y preparacion para el mundo globalizado.

Dimension productiva: capacidad de la pPR y su grupo familiar para gene-
rar ingresos de manera sostenible, acorde a sus potencialidades, gestionar
recursos productivos, y vincularse y acceder a productos que el sistema fi-
nanciero les ofrezca en su entorno econdémico. Los componentes que alli se
trabajan son potencialidades/exploracién de talentos, finanzas del hogar/
sistema financiero y adaptacion al contexto productivo.

Dimensién ciudadana: capacidad de la PPR para reconocer y valorar su con-
dicién como punto de partida para asumir los principios democraticos, lo
institucional, los contextos comunitarios, su responsabilidad juridica ante
las autoridades y su contribucidn a la reconciliaciéon. Los componentes que
alli se trabajan son componente juridico, mecanismos de justicia transicio-
nal y componente relacional.

Dimension familiar: capacidad de la PR y su grupo familiar para constituir-
se como un entorno protector por medio de la convivencia familiar y la pro-
mocion y proteccion de los derechos y deberes familiares. Los componentes
que alli se trabajan son convivencia familiar, y deberes y derechos de familia.
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Dimension salud: capacidad de la PPR y su grupo familiar para promover y
desarrollar estilos de vida saludable en lo fisico y mental a través del acceso
a los servicios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sasss.
Los componentes que alli se trabajan son acceso y aprovechamiento del
SGSSS y prevencion.

Dimension de habitabilidad: capacidad de la PpR y su grupo familiar para
mejorar las condiciones de habitabilidad en su entorno que faciliten la vida
familiar, brindando seguridad y contribuyendo al cuidado de cada uno
de sus integrantes. Los componentes que alli se trabajan son capacidad de
transformacion, interaccion, y proteccion y estabilidad.

Dimension de seguridad: capacidad de la ppR para identificar situaciones
que la ponen en riesgo, tomar decisiones y asumir comportamientos para
preservar su vida e integridad fisica, haciendo uso de la institucionalidad
y [los] mecanismos de proteccion del Estado. Los componentes que alli se
trabajan son promocion y prevencion.

Al revisar la estrategia operativa para llevar a cabo el fortalecimiento y/o
desarrollo de dichas capacidades (cfr. ACR, s. f. ¢, p. 3), se observa un én-
fasis en la dimension productiva en cuanto al nimero de metas que se es-
tablecieron para los excombatientes. Mientras que para esta dimension se
tienen treinta categorias de avance (metas desagregadas), para las demas
dimensiones se tienen en promedio veinte. Cabe entonces preguntarse si en
términos de capacidades resulta esta dimensién mas relevante para la agen-
cia que las demds. Con respecto al desarrollo de la estrategia comunitaria
en la reintegracion, se observa que de las 186 metas totales establecidas en
la ruta, 22 de ellas se encuentran relacionadas con esta categoria o podrian
contribuir con ella. Estas son (ACR, s. f. ¢):

a. Dimension personal:
« Fortalecimiento de redes de apoyo protectoras sociogrupales.

b. Dimension de habitabilidad:
o Reconocimiento de la importancia del papel que el excombatiente
desempenia en la comunidad.
o Implementacion de actividades para generar una mejor relacion
con el habitat.
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c. Dimension ciudadana:

o Comprension de la importancia de las acciones de servicio social.

o Certificacion en acciones de servicio social.

o Comprension de principios democraticos.

« Conocimiento de deberes, derechos e instancias de proteccion.

o Identificacion de redes.

o Comprensioén de la importancia de vinculos comunitarios.

o Acciones de participacion ciudadana.

o Comprension de procesos de reconciliacion y reintegracion.

« Reconocimiento de procesos de reconciliaciéon como espacios para
la construccién de paz.

o Promocidn de procesos de reconciliacion.

« Conocimiento de mecanismos de resolucién de conflictos.

o Valoracion del uso de mecanismos de resolucion de conflictos.

o Acciones para fomentar la convivencia pacifica.

d. Dimension de seguridad:
o Identificacion de redes protectoras.
« Fortalecimiento de entornos protectores.
 Identificacion de riesgo en el entorno familiar y comunitario.
« Participacion en redes de apoyo para prevencion del riesgo.
» Reflexion sobre riesgos en el entorno familiar y comunitario.
» Acciones para mitigar riesgos familiares y comunitarios.

Como puede verse, la mayoria de las metas que contribuyen a la reinte-
gracién comunitaria se encuentran vinculadas a la dimensién ciudadana
(salvo aquellas relacionadas con la seguridad); sin embargo, estas no se co-
rresponden con la estrategia de comunidades. Por tanto, para enriquecer
el analisis de las capacidades que promueve el modelo en el ambito comu-
nitario resulta interesante revisar lo que plantea la dimension en términos
metodolégicos. La propuesta del documento Caja de herramientas para la
participacion y el ejercicio auténomo de la ciudadania desarrolla una guia
conceptual y metodolégica de la dimension ciudadana que incluye un mo-
dulo conceptual, uno metodoldgico, dispositivos, dinamicas y talleres prac-
ticos bajo el supuesto de que
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Las personas que se desmovilizan de los Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML) se encuentran en una situacién de vulnera-
bilidad, dado que su “quehacer” cotidiano esta relacionado con practicas
aprendidas en el grupo armado, lo que dificulta posteriormente el ejercicio
ciudadano en el marco del Estado Social de Derecho. Por esta razén deben
iniciar un proceso de reintegraciéon que implica desaprender la guerra y
apropiar el ejercicio auténomo de la ciudadania (o1m, USAID, s. £, p. 3).

Esta Caja de herramientas recoge las siete dimensiones de la ruta, exclu-
yendo la ciudadana, en una matriz de relacionamiento que permite visua-
lizar la manera como cada una contribuye con esta dimension desde los
enfoques de identificacion, justicia transicional, democracia, convivencia y
reconciliacion. Es interesante en la medida en que, lejos de ser una dimen-
sién mds, se constituye en una perspectiva transversal a la ruta, al menos en
algunos de sus ejes; estos ultimos articulan esta dimension y son cuatro, a
saber: 1) mecanismos formales dentro del Estado en los cuales se enmarca
el reconocimiento de la pertenencia a un territorio geografico y juridico, 2)
participacion democratica y apertura de escenarios de participacion ins-
titucional y comunitaria, 3) obligaciones y responsabilidad juridica en el
marco de la justicia transicional y 4) reconciliaciéon como el fin tltimo de
la reintegraciéon (o1M, USAID, s. f., p. 4). Sin embargo, esta propuesta no
coincide con la malla de dimensiones que orienta, operativamente, el tra-
bajo del profesional reintegrador bajo las metas descritas antes. Para la di-
mension seguridad, que también incluye metas asociadas a una perspectiva
comunitaria, no se encontraron documentos técnicos que la describieran.

En coordinacion con la ARN, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNp, 2018) llevo a cabo la evaluacion de la Politica Nacional de Reintegra-
cion Social y Econdmica con un componente de evaluacion de resultados;
este permitio ver los cambios ocurridos en los excombatientes en términos
de las vulnerabilidades asociadas a la participacion en grupos armados ile-
gales y en cuanto al ejercicio auténomo de la ciudadania. Esta evaluacion
habla de las siete capacidades (con subcategorias) que fortalecen el modelo
de reintegracion para el desarrollo del proyecto de vida, que coinciden con
las ya mencionadas para cada dimension de la ruta. Estas son:

Capacidad para gozar de buena salud y vida prolongada: acceso a la salud,

afiliacion, ciudadano de la salud y estado de salud (p. 135). (Se puede equi-
parar con la capacidad de dimension de salud).

214

Modelo de reintegracion de excombatientes en Colombia

Capacidad para vivir en un entorno fisico adecuado: barrio o vereda, comu-
nidad, municipio, vivienda (p. 135). (Se puede equiparar con la capacidad
de dimension de habitabilidad).

Capacidad para tener libertad de expresion y conocimientos: acceso a cono-
cimientos e informacion, acceso a educacion formal, libertad de expresion
(p- 135). (Se puede equiparar con la capacidad de dimensién educativa).

Capacidad para tener fuentes de ingreso sostenibles: actividad econdmica
actual, nivel de ingresos, potencial para acceder a ingresos sostenibles (p.
135). (Se puede equiparar con la capacidad de dimension productiva).

Capacidad para sentirse seguro y libre de amenazas: integridad personal,
percepcién de seguridad, seguridad del entorno (p. 136). (Se puede equipa-
rar con la capacidad de dimensidn de seguridad).

Capacidad para relacionarse con los demas y tener redes de apoyo: comuni-
dad, familia, instituciones, vecinos y personas cercanas (p. 136). (Se puede
equiparar con la capacidad de dimensién personal y dimensién familiar).

Capacidad para relacionarse con uno mismo: autoconocimiento, emocio-
nes y estados de animo. (Se puede equiparar con la capacidad de dimen-
sién personal).

En esta categorizacion no se encuentra una capacidad que se pueda equi-
parar con la dimension ciudadana, pero se define en el documento cuando
menciona que “[s]e basa en la superacion de la situacion de vulnerabilidad.
Se fundamenta en la accién colectiva que busca el fortalecimiento y desa-
rrollo de capacidades para relacionarse socialmente en la legalidad, per-
mitiendo el ejercicio auténomo de la ciudadania a partir del ejercicio de
derechos y deberes en el marco de la democracia” (DNP, 2018, p. 40).
Llama la atencién que el objetivo principal de la ruta muldimensional,
que busca la superacion de condiciones de vulnerabilidad y el ejercicio au-
tonomo de la ciudadania, también sea el objetivo especifico definido para
la dimension ciudadana. De este modo, cobra sentido la propuesta de la
oM en la Caja de herramientas que refiere que esta dimension se integraria
como una perspectiva que transversaliza la ruta en todas sus dimensiones.
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Los resultados de la evaluacion fueron, en general, satisfactorios en
todas las categorias analizadas (capacidades), y se destacan diferencias sig-
nificativas entre las personas que se encuentran en el proceso de reintegra-
cion y aquellas que ya lo han culminado, a la vez que se considera que estas
ultimas presentan, como es esperado, mejores logros. Este estudio también
examino las vulnerabilidades asociadas a la pertenencia de los excomba-
tientes a un grupo armado. La hipotesis de este andlisis plantea que estos,
“como consecuencia de haber sido parte de grupos armados al margen de
la ley, tienen vulnerabilidades, las cuales se constituyen en barreras para su
proceso de reintegracion, y que su participacion en la ruta de reintegracion
busca atenuarlas o eliminarlas” (DPN, 2018, p. 159).

Sin embargo, si se revisa el tipo de vulnerabilidades priorizadas para el
estudio, se encuentra que estas no coinciden con las capacidades evaluadas.
Estas vulnerabilidades son: 1) esperanza de vida, 2) limitaciones fisicas,
cognitivas y conductuales, 3) libertad de expresion, 4) integridad personal
y 5) estigmatizacion y discriminacién (ppn, 2018, p. 135).

Considerando el concepto de capacidades en el modelo, vale resaltar
que, en términos generales, no se evidencia consistencia entre lo planteado
—conceptual y técnicamente— en la ruta multidimensional y lo que se es-
tablece operativamente; prima lo operativo al constituir el insumo principal
del plan de trabajo del profesional reintegrador con el excombatiente. De
otro lado, sigue siendo difuso el lugar que ocupa la dimension ciudadana
en el modelo, en la medida en que parece integrar aspectos de comunidad,
pero no tiene relacion con lo planteado en la estrategia comunitaria.

Con respecto a las metas establecidas en la malla de dimensiones, se
observa que muchas estan planteadas en términos de conocimiento; esto
es, que la meta se enuncia con verbos como “conocer’, “comprender” y “re-
conocer’, lo que llevaria a preguntarse si su alcance es el desarrollo de una
capacidad y, en consecuencia, la superacién de una vulnerabilidad, o si, por
el contrario, el proceso queda inconcluso.

Por ultimo, la ausencia de la vision colectiva en las capacidades que
estan entre las dimensiones de la ruta, sumada a la baja proporcion de metas
que contribuyen a la perspectiva comunitaria de la reintegracién (propo-
sitos asociados a logros como la cooperacion, la confianza y el consenso
social), son improcedentes en un modelo que declara como fin dltimo la
contribucién a la paz y la reconciliacion del pais, lo que deja un sinsabor en
términos de capacidades colectivas que debe promover no solo en el excom-
batiente, sino también en la comunidad, teniendo en cuenta, ademas, que
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la estrategia comunitaria parece estar centrada en el contexto en el que se
desenvuelve el excombatiente mas que en él mismo. Extrafia que no se en-
cuentren metas asociadas a capacidades comunitarias, considerando que el
ejercicio de reintegracion no es responsabilidad exclusiva del excombatiente
e implica el involucramiento activo de los miembros de la comunidad.

4. Una aproximacion al concepto
de capacidades colectivas a la luz
del proceso de reintegracion comunitaria

A pesar del importante avance en Colombia en términos de reintegracion
de excombatientes y de sus intentos por desarrollar una estrategia en comu-
nidades que responda a las necesidades de convivencia y reconciliacion en
los territorios, el modelo sigue arraigado en una nocién individualista que
limita su alcance. Si bien el desarrollo de capacidades humanas en diferen-
tes frentes del bienestar asegura una mayor posibilidad de agenciamiento®
por parte del excombatiente, la dimensiéon comunitaria requiere otro tipo
de capacidades que no pueden reducirse a la suma de las capacidades in-
dividuales. En primer lugar, porque el excombatiente no es el responsable
exclusivo de la reintegracion en el ambito local, sino que esta amerita el in-
volucramiento de los otros miembros de la comunidad, y, en segundo lugar,
porque este involucramiento conlleva el desarrollo de nuevas capacidades
que no estan determinadas por los individuos de manera aislada, sino que
se logran colectivamente como resultado de la interaccion social.

Como bien se ha ilustrado en el capitulo anterior, las capacidades que
trabaja el modelo (en consonancia con el enfoque de Sen) estan asociadas a
las dimensiones de desarrollo personal y familiar, la salud, la educacién, la
generacion de ingresos, la habitabilidad, la seguridad y la ciudadania, lo cual
evidencia un vacio en las capacidades asociadas a una dimensién comunita-
ria inexistente en la ruta. Antes se explico que, segiin el modelo, esta se inclu-

> Elagenciamiento es la habilidad del individuo para perseguir los objetivos que

valora, teniendo en cuenta sus deseos, afinidades y obligaciones. Segun Sen, un
agente es alguien que actta y hace que el cambio suceda.
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yo en la dimension ciudadana, pero por su objetivo y los componentes que
la integran parece ir en otra direccién a la de la estrategia en comunidades.

No haria justicia, de ninguna manera, si se desconocen los logros de
la ARN en relacién con su estrategia comunitaria, los cuales evidencian la
voluntad politica y el esfuerzo técnico que ha hecho el Gobierno nacional
—principalmente, desde el 2011— en consolidar un modelo que contri-
buya con dindmicas locales de inclusién. Sin embargo, para alcanzar lo
esperado en materia de convivencia local y reconciliacion en el territorio,
es indispensable replantearse su lugar en un modelo que se sustenta en
el desarrollo y fortalecimiento de capacidades a partir de una ruta en la
que el aspecto de comunidad estd aun muy difuso. Si bien es cierto que
la estrategia ha logrado incidir en procesos de participacién ciudadana
alrededor de proyectos comunitarios, parece que el enfoque de capacida-
des le resulta insuficiente, en tanto los objetivos no podrian cumplirse sin
consideracién de un marco colectivo.

Este déficit podria explicarse en términos de la impronta individualis-
ta que mantiene el enfoque de Amartya Sen, y por tanto el modelo, desco-
nociendo una categoria de capacidades que son de tipo colectivo. La pro-
puesta de Sen, a finales de los ochenta, logr6 superar el reduccionismo de
la teoria de la justicia social y el P1B como medida estandar de desarrollo
predominante hasta entonces, al reconocer una perspectiva multidimen-
sional que revisara las capacidades, los funcionamientos y el rol de agen-
cia del individuo (las capacidades entendidas como las libertades reales u
oportunidades para llevar el tipo de vida que las personas valoran, los fun-
cionamientos como las actividades que realizan las personas y que son va-
loradas por ellas, y el rol de agencia que se refiere a la habilidad de perseguir
y lograr los objetivos que valora [Sen, 1999]). Sin embargo, dicho enfoque
desconoce la existencia de capacidades colectivas, que concibe como un
simple marco donde se ubican las capacidades individuales (Sen, 2002).

Algunos autores como Comim y Carey (2001), Stewart (2005) e Ibra-
him (2006) han senalado las limitaciones del enfoque de Sen a la hora de
implementar politicas tendientes a transformar condiciones sociales, ya
que este se sigue enmarcando en el individualismo metodoldgico. Ibrahim
(2006) sostiene que el enfoque de capacidades es un marco conceptual ade-
cuado pero insuficiente y sefiala que la limitacién consiste en que no in-
corpora un analisis de la relacion entre las capacidades individuales y las
estructuras sociales, pues si bien estas tltimas son instrumentales e intrin-
secamente importantes para las capacidades humanas, las capacidades tam-
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bién pueden alterar las estructuras sociales preexistentes, lo que las hace mas
propicias para el bienestar personal y comunitario (p. 402). Por su parte,
Comim y Carey (2001) afirman que existen capacidades que solo pueden ser
alcanzadas como resultado de la interaccion social y, en la misma direccién,
Stewart (2005) indica que estas capacidades colectivas (a las que llama “gru-
pales”) son irreductibles a capacidades individuales y no son solo la suma ni
el promedio de estas. Para ilustrarlo, plantea el ejemplo de un equipo depor-
tivo donde la capacidad del equipo no es la misma que la de sus miembros
de manera individual, asi estos sean los que llevan a cabo la accion.

En este sentido, la estructura social es modificada y redisefiada no solo
por la accion de los individuos, sino también de los colectivos, lo que implica
que la convivencia local y la reconciliacion a partir del proceso de reintegra-
cién comunitaria requieren esfuerzos dirigidos al desarrollo de capacidades
del excombatiente en su interaccidn social, asi como de la comunidad que es
quien le da significado a ese relacionamiento, y puede, de esta manera, trans-
formar los imaginarios y las maximas normativas heredadas del conflicto.

Recuérdese que el modelo de reintegracion comunitaria de la ARN
plantea la fase de formacién ciudadana como el proceso que genera ca-
pacidades en los excombatientes y los miembros de la comunidad en tres
aspectos: la integracion de los ciudadanos en un horizonte de convivencia
activa, armonica y constructiva; la disposicion del ciudadano para actuar
sobre su entorno social y politico con iniciativas y propuestas, y asumiendo
compromisos y liderazgos; y la disposicion del ciudadano a desplegar una
actitud de cuestionamiento y transformacion social mediante el ejercicio
de la critica (ACR, s. £, p. 7).

Como bien puede observarse, estas capacidades estan dispuestas en
términos de integracion y disposicion del ciudadano, lo que subordina los
objetivos comunitarios a la voluntad y accién individual. Sin embargo,
entender la reintegracién en comunidades como un proceso cuyo fin dl-
timo no sélo es la permanencia del excombatiente en la legalidad, sino
la reconciliacidn social, amerita una transformacién en asuntos como los
referentes colectivos, las normas morales, la confianza social e, incluso, el
discurso, entre otros.

Taylor (1995) plantea que desde una perspectiva atomista como la de
Sen, “pensar que la sociedad consiste en algo mas por encima de las elec-
ciones y acciones individuales es invocar alguna extrafa y mistica entidad,
un espiritu fantasmal de la comunidad con el que ninguna ciencia austera y
respetable puede tener tratos” (citado en Reyes, 2008, p. 139). En contraste,
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el trabajo de Taylor (1995) plantea la irreductibilidad de los bienes comunes
como aquellos cuyo valor no puede ser descompuesto en ocurrencias in-
dividuales ni expresados en caracteristicas del mismo tipo. De igual modo,
Gore (1997), siguiendo a Taylor, afirma que a pesar de que el enfoque de
capacidades reconoce la importancia de los elementos sociales en las liber-
tades individuales del sujeto, sigue siendo individualista porque desconoce
el valor intrinseco de los contextos institucionales —cuyos rasgos son las
normas morales, los esquemas interpretativos y los modos de gobierno que
otorgan significado a las practicas humanas— sobre el bienestar individual.

En este sentido, mas alld de concebirse como el restablecimiento de
vinculos y la disposicién individual para la accidn colectiva, el alcance de la
reintegracion comunitaria debe pensarse en clave de transformacién social
y de los contextos institucionales. Ibrahim (2006) sostiene que “las capaci-
dades colectivas afectan las decisiones individuales en dos vias; primero,
afectan la percepcion del bien, y segundo, determina su habilidad para lo-
grar esos funcionamientos” (p. 404). Del mismo modo, Gore (1997) afirma
que del intercambio surgen los recursos morales que permiten modificar la
concepcion del bien y fortalecer el sentido de justicia de los sujetos.

De este modo, aun desarrollando un plan de trabajo sobre la base de
las ocho dimensiones establecidas, los resultados en términos de reintegra-
cidn no solo dependeran del vinculo que el Estado establezca con aquel a
través de esta ruta, sino que, ademas, estaran afectados por la estructura
social a la que pertenecen (o llegan a pertenecer). Por tanto, el papel de la
ARN debera trascender la mirada de las vulnerabilidades en el individuo
para considerar las propias del entorno en el cual los esfuerzos tanto del
Estado como del sector empresarial, las organizaciones sociales y la comu-
nidad deben converger a partir de un enfoque de capacidades colectivas en
las comunidades receptoras.

En términos metodoldgicos, la dimension comunitaria debe ser incor-
porada a la ruta de reintegracion con que se relacionen con el desarrollo de
capacidades tanto individuales como colectivas y avanzar no solo en la con-
ceptualizacion, sino en hacer tangibles los procesos —y coordinar otros—
que comprendan al ser humano en correspondencia con su entorno y como
parte de €l de manera irreductible, asi como logra hacerlo al integrar a la
familia. No basta con las acciones puntuales o los proyectos cortoplacistas
del MRcC para incidir en el desarrollo de capacidades en la comunidad y, por
tanto, lograr verdaderas transformaciones en la dindmica local.
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Tal modo como se hizo al inicio del articulo, es importante plantear la
reflexion frente al modelo de desarrollo predominante en nuestro contexto,
donde la éptica individualista limita los alcances de las politicas publicas en
tanto no es posible prescindir de un marco colectivo para revisar los proce-
sos de transformacion social en comunidades e instituciones.

Colombia ha estado sumergida durante casi 60 aflos en una realidad
de conflicto armado donde la violencia ha permeado muchas de las practi-
cas sociales y los imaginarios, profundizando las condiciones de vulnerabi-
lidad en las personas y comunidades. Si no se revisa el lugar de la dimension
comunitaria en el modelo, el proceso de reintegracién seguira siendo un
simple mecanismo para reinsertar a los excombatientes en la estructura del
Estado y del mercado e intentar mantener un orden de acuerdo con las leyes
o los principios neoliberales que lo sostienen, y no como elemento dinami-
zador de cambio en el que se permita cuestionar el modelo de desarrollo y
hacer rupturas en patrones culturales, relaciones de poder, representaciones
y, finalmente, buscar la transformacion de las practicas sociales (basada en
un nuevo consenso social para la terminacion de las condiciones que han
perpetuado el uso de la violencia en el pais). Es preciso entonces cuestionar
la vigencia del proyecto neoliberal en Colombia y preguntarse por otros
enfoques de desarrollo basados en capacidades colectivas que pueden am-
pliar la nocién y el alcance de la reintegracion comunitaria como una de las
principales estrategias en la construccion de paz y reconciliacion.

5. Conclusiones

El Gobierno nacional ha logrado importantes avances en términos de reinte-
gracion de excombatientes, superando la mirada cortoplacista que caracterizo
a los procesos de DDR en el pais hasta el 2006 e integrando una ruta multidi-
mensional sustentada en el enfoque de capacidades a partir de 2011. De igual
forma, se ha establecido una estrategia en comunidades que destaca el interés
de la ARN por incidir en la convivencia local y la reconciliacién. Sin embargo,
el lugar que ocupa esta estrategia en el modelo es difuso y su alcance limitado,
en tanto esta no propone el desarrollo de capacidades colectivas indispensa-
bles para superar las vulnerabilidades asociadas al entorno comunitario.
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Se hace necesario seguir avanzando en una linea de investigacion que
se pregunte por el tipo de capacidades colectivas que deben ser trabajadas en
el modelo, cdémo incorporarlas a la ruta y coémo evaluarlas, lo cual permitira
enriquecerlo sin que quede reducido al ambito del individualismo metodo-
légico. Es necesaria una aproximacion a asuntos como las normas morales,
los imaginarios colectivos y los referentes, entre otros, que determinan el
contexto sociocultural sobre el cual versa la dindmica social-comunitaria.

En el universo de investigaciones realizadas en Colombia, son muy
pocas las desarrolladas en clave de reintegracién comunitaria, lo que con-
duce a un déficit de informacion en cuanto a resultados de su puesta en
practica y la sistematizacién de experiencias concretas a nivel local que den
cuenta del proceso, los actores y los hallazgos relevantes en cada contexto.

De igual forma, es recomendable una revisiéon de los documentos
conceptuales y metodoldgicos, las cajas de herramientas y otros textos ins-
titucionales que tratan la estrategia en comunidades, con el fin de homolo-
gar contenidos y criterios, ya que no hay clara consistencia en lo planteado
en unos y otros y, en términos generales, se observan unos lineamientos es-
tratégicos que no se reflejan en los instrumentos operativos. Esto permitira
coadyuvar con la agencia en el establecimiento de un marco de actuacién
claro en el modelo.
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1. Introduccion

La investigacion “Barreras psicosociales para la paz y
la reconciliacién en Medellin y tres municipios de An-
tioquia” desarrollada entre los Grupos de Investigacion
en Psicologia (G1p) de la Universidad Pontificia Boliva-
riana, y Estudios Clinicos y Sociales en Psicologia de
la Universidad San Buenaventura ha indagado sobre
creencias y representaciones sociales, narrativas del pa-
sado y orientaciones emocionales colectivas que se han
construido en ciudadanos de estos municipios con re-
lacién al conflicto armado y sus actores, el proceso de
negociacion politica entre el Gobierno colombiano y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
la construccién de paz y la reconciliacion social.

En este texto se abordan las categorias de “perdon’,
“justicia’ y “reconciliacion’, puesto que a los participan-
tes se les indagd por lo que ellos consideraban que me-
recian los diferentes actores del conflicto en el marco de
procesos de negociacion politica como el desarrollado
entre las FARC y el Estado colombiano, negociaciones
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pasadas como aquella desarrollada con las Autodefensas Unidas de Colom-
bia (auc), y futuras como la que podria darse con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Se identificaron creencias y representaciones sociales so-
bre posibles escenarios de convivencia, ofrecimientos de perddén y ejerci-
cios de reconciliacion social con excombatientes de cara a su reintegracion.
En este punto, se enlaza con la investigacion “Modelos de reintegracion y
resocializacion en Colombia: un analisis comparativo de la prevencion del
delito, atendiendo a los factores de vulnerabilidad socioeconémica” lidera-
da por el Grupo sobre Estudios Criticos de la Facultad de Derecho, de la
Universidad Pontificia Bolivariana, en la que el autor del presente texto ha
participado como interlocutor.

2. Problema

El conflicto armado en Colombia tiene mas de 50 afios de duraciéon y ha
producido, segtin el Registro Unico de Victimas, 8.746.541 personas afecta-
das directamente (Red Nacional de Informacion, 27 de septiembre, 2018),
detras de las cuales hay historias de sufrimiento, rupturas y desestructura-
cion del tejido social. Es por esto que se hace necesario investigar las dina-
micas y los procesos sociales relacionados, para contribuir al cese de esta
guerra prolongada y degradada.

Bar-Tal y Halperin (2011) entienden que aquellas sociedades insertas
en conflictos que persisten en el tiempo, que ocupan un lugar importante
en la vida cotidiana e involucran el uso de la violencia, perciben estos como
irresolubles y experimentan lo que puede denominarse “conflicto intrata-
ble” (Bar-Tal, 1998, 2007, 2010, 2013). Los miembros de dichas socieda-
des suelen construir mecanismos, procesos cognitivos y emocionales para
adaptarse a esta situacion, es decir, un conjunto de operaciones integradas
que conforman una infraestructura sociopsicoldgica que al institucionali-
zarse y cristalizarse da lugar a una cultura del conflicto que parece solidifi-
carse en el tiempo (Halperin & Bar-Tal, 2014).

Podria afirmarse que el conflicto colombiano tiene las caracteristicas
de estos conflictos, puesto que cumple con la mayoria de los elementos que
los definen (Bar-Tal, 1998, 2007; Mazur, 2014), a saber: a) que perduran en
el tiempo por mas de una generacion, b) son percibidos como irreconcilia-
bles, c) implican grandes cuotas de violencia directa e imposicién y d) de-
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mandan una inversion extensiva, tanto material militar y econdmica como
psicolégica para hacerles frente. Por otro lado, e) las metas, los valores y las
necesidades de los grupos enfrentados se definen como esenciales para que
la sociedad sobreviva y, finalmente, f) se perciben como de “suma cero™:
todo lo que gana una parte lo pierde la otra y viceversa.

Estos conflictos tienen una naturaleza multifacética que involucra
esferas como territorio, autodeterminacion, economia, religién o cultura
(Bar-Tal, 1998, 2007, 2013; Rouhana & Bar-Tal, 1998). En el caso de Co-
lombia, temas como la religién o la cultura no son significativos, pero si
lo son la division e intolerancia politica en una marcada polarizaciéon que
excluye posiciones diversas (Martin-Bard, 1989; Wills, 2015). Finalmente,
estos conflictos se insertan en la vida cotidiana, por lo que acaparan la aten-
cion colectiva y la agenda publica, lo que implica una serie de intereses para
mantener su continuidad (Bar-Tal, 2007; 2013), algo similar a lo que Mar-
tin-Bar6 (1989) denomind “militarizacién de la vida cotidiana”.

Uno de los elementos mas relevantes, luego de tantas décadas de con-
flicto y siguiendo a Martin-Bar6 (1989), es que se suelen implementar es-
trategias de guerra psicologica que persuaden a las personas para construir
un pensamiento y sentimiento comun alineados con un discurso domi-
nante, lo que diminuye su capacidad critica y reflexiva. Ademas, se oca-
siona un trauma de tipo social (De Roux, 2017), cultural (Alexander et al.,
2004) o psicosocial (Martin-Bar6, 1989) que implica la configuracién de
unas relaciones sociales deshumanizantes que llevan, precisamente, a esa
polarizacién social y politica; ello impide la presentacion de puntos de vista
alternativos a los que se han construido en los extremos.

Asi, pues, se produce una ideologizaciéon permanente que legitima e
institucionaliza la mentira y militariza la vida cotidiana, lo que convierte a la
violencia en el primer referente identitario para los ciudadanos del comun,
que sin haber sido victimas encarnan en sus representaciones y creencias la
misma polarizacién y bloquean la posibilidad de construir paz y resolver de
manera constructiva el conflicto. Ambos fenémenos implican una intensa
orientacién emocional colectiva que se transmite y expresa en la cotidiani-
dad, que enmarca la evaluacion de las situaciones y motiva a la accion. Asi, se
glorifica al grupo con el cual se identifican los ciudadanos y hay ausencia de
culpa frente a los dafos infligidos a la contraparte en dicho conflicto armado
(Lozada, 2004; Schori-Eayl, Reifen-Tagar, Saguy, Tamar & Halperin, 2015).

Bar-Tal (2007) y Nasie, Bar-Tal, Pliskin, Nahhas & Halperin (2014) ex-
plican que esta infraestructura sociopsicologica, configurada en los miem-
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bros de la sociedad, es producto de la insatisfaccion de necesidades psico-
légicas como identidad positiva y seguridad; de la necesidad de afrontar
situaciones de estrés, dolor, duelo y miedo en medio del conflicto; y del desa-
rrollo de mecanismos para resistir al oponente desde 16gicas de lealtad, per-
sistencia y unidad. Incluso, cuando se cristaliza, esta infraestructura sociop-
sicolégica se convierte en un poderoso obstaculo para resolver conflictos
violentos (Gayer, Landaman, Halperin & Bar-Tal, 2009; Nasie et al., 2014).
En el caso de Colombia, si bien han sido numerosos los intentos de so-
lucién politica al conflicto armado, también ha sido constante la oposiciéon
sistematica a la salida negociada por parte de sectores de la sociedad que
se han manifestado a través de la implementacion de estrategias de guerra
sucia y psicoldgica, lo que ha devenido en el fracaso de algunos de estos
intentos y ha dado lugar a la promocion y fijacién de la imagen de un ene-
migo absoluto (Angarita et al., 2015). Ello exacerba la polarizacion social
(Wills, 2015). Ejemplo de esto lo constituyen los procesos de paz llevados
a cabo en el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), César Gaviria
(1991-1992) y Andrés Pastrana Arango (1998-2002) (Tobar Torres, 2015).
Durante el periodo presidencial de Juan Manuel Santos (2010-2018), se
entabld un proceso de negociacion con las FARC que derivo en seis acuerdos
para la finalizacion del conflicto en el afio 2016, los cuales fueron sometidos a
refrendacion por voto popular bajo la figura de plebiscito, lo que resulté en el
rechazo de los acuerdos con un 50,2% a favor del “no”; esto represento la vic-
toria de esos sectores politicos y sociales que desde el principio se opusieron a
la negociacion y que jugaron un papel decisivo en el resultado (Basset, 2018).
La victoria del “no” tom6 por sorpresa a quienes realizaban un segui-
miento del proceso de paz nacional e internacionalmente y que observa-
ban un clima favorable en Colombia para la aprobacién de estos acuerdos
(Basset, 2018). Sobre el resultado circularon interpretaciones y testimonios
que reportaban un proceso de manipulacidn de la ciudadania a través de
medios de comunicacidn y redes sociales que, haciendo uso de mentiras
que movilizaban a la indignacién (Basset, 2016)*, llevé a un sector de la po-
blacion a oponerse a la negociacion y a los acuerdos. Los acuerdos fueron
finalmente aprobados en el Congreso después de un proceso de revisién y

Las polémicas revelaciones del promotor del “no” sobre la estrategia en el ple-
biscito pueden consultarse aqui: https://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/
las-polemicas-revelaciones-de-promotor-del-no-sobre-estrategia-en-el-ple-
biscito.html.
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modificacion. Ademas de lo anterior, el futuro de la implementacién quedo
vinculado a la dindmica electoral vivida durante 2018 (Sdnchez, 2018).

En la actualidad persisten serias preguntas por el futuro de esta im-
plementacion, lo que hace que adquiera vigencia la advertencia de Galtung
(1998), para quien el “después de la guerra” —entendido como acuerdo
final que cesa el fuego— es engafloso; este autor argumenta que facilmente
puede convertirse en el “antes de una nueva violencia” cuando no se com-
prende que debajo de la violencia directa existe un entramado de violencia
estructural y cultural que no desaparece tras una firma.

Por consiguiente, si se aspira a la construccién de una paz sostenible,
ha de apuntarse a transformar la cultura de conflicto que se manifiesta, si-
guiendo la linea de Bar-Tal (2010, 2013), en la configuracion de esa infraes-
tructura psicosocial compuesta por narrativas del pasado, creencias socia-
les y orientaciones emocionales colectivas que dan lugar a la construcciéon
del enemigo, deshumanizandolo y legitimando la via militar para eliminar-
lo (Villa, 2019). En su configuracion, las estrategias de guerra psicologica,
manipulacién e ideologizacion juegan un papel fundamental a través de la
mentira institucionalizada y el despliegue de campaiias de propaganda y
desinformacién que velan por intereses y motivaciones reales subyacentes
(Martin-Baro, 1989, 2003).

El objetivo de estas campaiias es conquistar la opinion publica para que
justifique la violencia (Martin-Bard, 1989; Blanco & De la Corte, 2003; Car-
denas, 2013; Correa, 2006, 2008) a través de algunos mecanismos sociales y
mediéticos (Bar-Tal, 1998; Correa, 2006, 2008; Cardenas, 2013; Bekerman &
Zembylas, 2010). Asi, la figura del enemigo absoluto (Angarita et al., 2015;
Gallo et al., 2018) permea el discurso politico, los medios de comunicacion
y las conversaciones cotidianas, de tal manera que este no solamente es ex-
cluido, sino también deshumanizado, y se le niegan posibilidades de cons-
tituirse en contraparte para la interlocucién en una negociacion politica.

3. Algunos apuntes sobre el concepto
de reconciliacion

El concepto de “reconciliacion” es polisémico y multidisciplinar. Exige una
mirada inter y transdisciplinar. Por ello, desde un punto de vista analitico
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pueden verse varias vertientes desde dos perspectivas (Villa, 2009, 2016).
Una de ellas es de tipo psicosocial, que implica una dimension individual y
otra de orden colectivo donde se abordan los procesos familiares y comuni-
tarios. La otra perspectiva es de orden sociopolitico, es decir, los escenarios
donde se configuran las organizaciones sociales y se tejen procesos de parti-
cipacion ciudadana, y la dimension politico-juridica, en el marco del Estado
de derecho, el ordenamiento juridico, la constitucion, las leyes, las sanciones
penales y las medidas transicionales que implican el ejercicio de la justicia.

Desde la perspectiva psicosocial, el primer escenario —de orden in-
trapersonal— hace referencia al proceso de transformacion subjetiva de la
persona, la superacion de las emociones negativas, la elaboracion del duelo
y la generacion del perdén como proceso personal intransferible que no
puede ser condicionado social o moralmente, sino que debe ser libre, vo-
luntario y fruto de un proceso de transformacion personal (Villa, Tejada,
Sanchez & Téllez, 2007; Villa, 2016).

En este marco, es importante referirse al perdon como un proceso
individual que esta atravesado por las caracteristicas del grupo especifico
al que pertenece la persona. A partir de esto, como constructo subjetivo, se
considera que perdonar implica pasar de un estado donde priman emocio-
nes displacenteras como el odio, el resentimiento o las ganas de venganza,
aun estado de serenidad personal. Desde esta perspectiva, se trataria de un
proceso donde se tejen puentes y se superan esos sentimientos negativos,
lo que propicia un ambiente mas seguro, solidario e incluyente en un en-
cuentro de seres humanos en su propio contexto, que respetan su diferencia
y tienen la voluntad de solucionar un conflicto y facilitar la convivencia
(Lederach, 2007; Marin y Zapata, 2018).

Ahora bien, el perddn, si bien es un proceso individual, tiene impli-
cados facilitadores sociales que promueven en las personas ofendidas el
movimiento psiquico de concederlo o renunciar a la venganza, en una di-
namica que debe ir mas alla del deber moral, la imposicién, la negaciéon
y el olvido (Villa, 2016). Asi, cuando los excombatientes tienen voluntad
para ofrecer disculpas, manifestando publicamente su arrepentimiento, re-
velando verdades ocultas y comprometiéndose con la reparaciéon y la no
repeticion, propician escenarios colectivos que dan lugar a una dimension
interpersonal que favorece la sanacion de las victimas (Tutu, 2002) y posi-
bilitan la restauracion de relaciones sociales, lo que permite que haya espa-
cios de coexistencia y convivencia que pueden ser valorados como procesos
de reconciliacion (Marin & Zapata, 2018).
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Para la superacion de secuelas personales y relacionales, este esce-
nario interpersonal que implica encuentros entre victimas y victimarios
debe tener como base ejercicios previos de reconstruccion del tejido social
y comunitario a través de grupos de apoyo mutuo, acciones publicas de
recuperacion de memoria colectiva, procesos de acompafamiento para el
resurgimiento y empoderamiento de victimas y organizaciones sociales de
base, y recuperacion de confianza en las comunidades locales (Ross, Men-
dizabal & Guglielmucci, 2006; Villa, 2014). Estos escenarios previos son los
que pueden favorecer el ofrecimiento de disculpas publicas por parte de los
agresores. Ademads, segun Marin y Zapata (2018), sirven como catalizado-
res emocionales que pueden transformar el dolor en accién: “las personas
necesitan la oportunidad y el espacio para expresar el trauma y el dolor
provocados por lo que se ha perdido y la ira que acomparia al dolor y a las
injusticias que se han sufrido” (Lederach, 2007, p. 61).

Desde la perspectiva sociopolitica, se pueden desarrollar procesos de
movilizacion social y politica de las victimas, la reconstruccién de una me-
moria histérica a partir de los sucesos traumaticos, la recuperacion de la con-
fianza con respecto al victimario y el Estado, y la generacién de una convi-
vencia ciudadana (Villa, 2009, 2016; Murillo, 2012). Por tanto, la dimensién
de lo publico es fundamental para la reconciliacion. No se trata de un proce-
so intimista o interpersonal, sino de una dindmica colectiva que involucra el
contexto poblacional afectado, tanto local como regional y nacionalmente.

Para Rettberg (2013), mas alla del perddn, de las confesiones publicas
de victimarios, de procesos de sanacion personal o de comisiones de la ver-
dad, la reconciliacién es un proceso social que involucra a toda la sociedad;
como afirma De Greiff (2002, 2009), requiere un escenario de recuperacion
de la confianza civica, es decir, de reconstruccion institucional que conecta
con el fortalecimiento de la administracion de justicia, la restitucion del
funcionamiento democratico, la promocién de la convivencia ciudadana,
la satisfaccion de las necesidades basicas. Es decir, se trata de acciones que
debe ejecutar el Estado para proteger a sus ciudadanos en una dimension
integral de la seguridad que va mas alla de la 16gica militarista y policiva.

Ahora bien, este nivel se entrelaza con la nocién de “paz positiva” de-
sarrollado por Galtung (2003) y de “paz transformadora” de Ramos (2016),
que conducen al “buen vivir” como tarea que se abre al futuro después de
haber superado la violencia directa en escenarios de paz negativa, es decir,
culminacion de acciones bélicas, negociacion politica del conflicto, acuer-
dos de paz e implementacion y consolidacion de estos.
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Finalmente estd la dimension juridico-politica, que se refiere a la pro-
teccion y satisfaccion de los derechos de las victimas. En este escenario son
fundamentales los procesos de justicia transicional como un conjunto de
herramientas o mecanismos judiciales y no judiciales que tienen como fin
conciliar y armonizar las dindmicas dadas en una sociedad que ha sufrido
graves violaciones de derechos. Su importancia radica en que estas media-
ciones, simbdlicas y legales, marcan una ruptura con el pasado y permiten
la reivindicacion de los derechos.

Estos espacios de justicia transicional pretenden la interaccion entre
verdad, justicia, reparacion y no repeticiéon de una manera integral (Villa et
al., 2007; Villa, 2009, 2016; Beristain, 2008, 2009). De alli que los acuerdos
de paz y procesos de transicion de la dictadura a la democracia, en el mun-
do, deban ser incorporados como parte sustancial del giro que se produce
en cada sociedad particular, lo que reconfigura también su orden estatal.
Asi, pues, la verdad es un elemento que genera impacto en la construccion
de una memoria histérica de los hechos, al reconstruir una versiéon que
permite definir responsabilidades politicas y esclarecer sucesos.

La justicia, por su parte, busca establecer las responsabilidades juri-
dicas y penales, y produce una sancion social a los victimarios. Puede ser
restaurativa, lo que permite la restitucion de la victima, al facilitar que el
victimario se dé cuenta del dafio individual y colectivo que ha causado,
asuma su responsabilidad y se comprometa con el ejercicio de reparaciéon
necesario para resarcir a quienes han sido afectados. Pero también puede
ser retributiva, de caracter punitivo: la sancion es evidenciada en un cas-
tigo que en las sociedades occidentales se representa en la privacion de la
libertad, en un tiempo determinado, y que debe ser proporcional al dafo
causado (Villa et al., 2007; Villa, 2009, 2016). Se pretende que la justicia
transicional tome elementos de ambos paradigmas y pueda aplicarlos des-
pués de dictaduras o guerras.

Finalmente, la reparacién —que integraria la restitucion, la com-
pensacion, la satisfaccion, la rehabilitacion y las medidas de no repeticion
(Beristain, 2009)— les permitiria a las victimas redignificarse y, con ello,
estar abiertas a las dindmicas implicadas en los procesos de reconciliaciéon
social y politica que posibiliten una reconstruccion integral del tejido so-
cial y politico de una nacién.
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4, Método

Se realiz6 una investigacion cualitativa desde el enfoque hermenéutico, en
un acercamiento al problema desde comprensiones e interpretaciones del
sujeto participante sobre su realidad (Bonilla-Castro & Rodriguez, 1997)
tales como creencias y representaciones sociales sobre perdon, justicia y
reconciliacidn, con el objetivo de comprender de qué manera construye
sentido y significado de realidades sociales (Pourtois & Desmet, 1992) que
abren o cierran puertas de negociacion y construccién de paz.

El eje de analisis fue la posicion del sujeto con relacién al proceso
de negociacion del conflicto entre el Estado y las FARC expresada en sus
creencias y representaciones. Se realizaron 43 entrevistas en profundidad,
semiestructuradas, a ciudadanos del comun de estratos medios sin afilia-
cion a partidos politicos ni a movimientos sociales 0 a ONG. Todos eran de
la ciudad de Medellin y se incluyeron 48 ciudadanos de tres municipios del
Oriente antioquefio (17 en Sonsén, 16 en Cocornd y 15 en La Union)>. El
criterio de seleccion del muestreo fue tipoldgico, intencional y bola de nie-
ve (un sujeto conduce a otro), y se siguieron los siguientes criterios: com-
petencia narrativa atribuida al sujeto (Vallés, 2002), es decir, personas que
hubieran participado en el plebiscito y/o que tuvieran una posicion politica
respecto a los acuerdos de paz de La Habana: en acuerdo, desacuerdo y
ambivalente como categorias para ordenar el anélisis; y que hicieran parte
de diferentes sectores sociales: empleados, estudiantes universitarios, amas
de casa y trabajadores independientes.

Se hizo un anilisis de discurso hermenéutico (Martinez, 2006) y se
desarroll6 un procedimiento categorial por matrices, de modo que se avan-
z6 de manera analitica en un proceso intratextual, intertextual y de codifi-
cacidn tedrica de primer y segundo nivel (Flick, 2004; Gibs, 2012). Igual-
mente, se avanzd en la interpretacion de forma interactiva entre procesos
inductivos y deductivos hasta llegar a interpretaciones que posibilitaran la
construccion de los resultados. La categorizacion en la matriz intertextual
cruzd las posiciones de los participantes en relacion con la negociacién po-

En los municipios del Oriente antioquefio, las caracteristicas del muestreo tuvie-
ron que ampliarse, porque aunque no se buscaban victimas del conflicto, fue muy
complejo encontrar personas que no tuvieran algun tipo de victimizacién, por
lo que en estos municipios se incluyeron victimas del conflicto armado segtn la
realidad propia de una regién que fue afectada masivamente por el mismo.
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litica entre el Gobierno y las FARC (“de acuerdo’, “en desacuerdo” y “ambi-
3

valentes”), con las categorias “perdon’, “justicia” y “reconciliacion’, y se re-
cogieron las creencias y representaciones sociales emergentes en sus relatos.

5. Resultados. En torno al perdon

La reflexion en torno al perddn le plantea serios dilemas a una sociedad.
Es compleja porque pertenece mas al ambito de las victimas. Si bien exis-
ten perdones juridicos (Uprimmy & Lasso, 2004; Villa, 2016), en el marco
tedrico planteado el perdon corresponde a una dimension subjetiva en un
mapa mas amplio de la reconciliacion social y politica, en tanto reconstruc-
cion del tejido social. Ahora bien, es importante reafirmar que en el proce-
so de entrevistas no se preguntd en primera instancia por el perdén, sino
que la pregunta genérica fue: ;Qué merecen los excombatientes de cada
grupo? Segun fuera fluyendo la conversacion y poniendo el caso hipotético
de que los excombatientes pidieran perddn, se preguntd por cudl seria la
reaccion de la sociedad y la propia.

En el imaginario de los participantes el perdén tiene una doble conno-
tacion. Por un lado, hace referencia al proceso personal de recuperacién al
superar emociones negativas y asumir una posicion diferente con relaciéon
al ofensor; pero, por el otro, también hay una referencia al ambito juridico:
rebaja de penas, amnistia e indulto (Villa, 2016; Marin & Zapata, 2018), lo
cual no siempre es bien visto ni aceptado por los participantes, segun su
posicion frente al acuerdo.

En este sentido, el marco mas amplio sobre el que se abord¢ la catego-
ria “perddn’, en la presente investigacion, esta relacionado con la categoria
“reconciliacion” entendida como la posibilidad de coexistir, convivir y re-
construir un tejido social roto por la guerra (Villa et al., 2007; Villa, 2016;
Marin & Zapata, 2018). Con relacion al merecimiento, se trata de contras-
tar una visién de justicia que implica asumir responsabilidades por parte de
los actores armados y la sancidn social necesaria para superar la impunidad
y construir una paz mas estable.

Asi, quienes estan “de acuerdo” afirman que todos los actores armados
merecerian perddn, siempre y cuando lo pidieran con sinceridad, recono-
ciendo responsabilidad en sus acciones (lo cual no implica que los hechos
queden en la impunidad). Este perdén debe ser sin distincion entre unos y
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otros, es decir, debe ser ofrecido a todos, puesto que el fin tltimo es la paz
y esta se construye con todos. En los discursos de las personas entrevista-
das, puede recogerse que los excombatientes de cualquier grupo, para ellas,
pueden cambiar de estilo de vida y forma de ser, siempre y cuando se les
den las oportunidades que anteriormente la sociedad y el Estado les habian
negado. En este aspecto coinciden tanto los participantes “de acuerdo” de
Medellin como los de La Unién, Cocorna y Sonsoén:

Si vamos a hablar de perdén y de paz, lo tenemos que construir con todos,
no con pedacitos nada mds, entonces seria necesario a ese que me defraudo,
aceptarlo también, volverle a dar una oportunidad [...]. La paz la vamos a
construir entre todos, yo no puedo hablar de paz en un pais si la hago con
un cuartico de ese pais (E7, Medellin).

Yo lo relaciono con aceptacion: “hiciste mucho dafio, pero admito que te
equivocaste y te acepto, entonces vas a poder resurgir, volver a empezar y
luego insertarte nuevamente a la vida social y comun, te acepto y te doy la
posibilidad de que bueno, tengas una oportunidad” (E2, La Unién).

Dar oportunidades implica reconocer la humanidad del victimario, porque
aunque haya hecho dafio puede cambiar si tiene posibilidades de vivir de
otra manera. Esta opcion por el perddn se relaciona profundamente con
la decision de apoyar el proceso de negociacion del conflicto, no por fa-
cilismo, sino porque, reconociendo la dificultad de otorgar el perdén en
un contexto como el colombiano —atravesado por horrores y sufrimientos
mas alla de lo admisible—, los entrevistados proponen que los excomba-
tientes deberian ganarselo, pidiendo perdén publico de manera sincera:

Yo tengo una vision simple: que venga, que me cuente por qué lo hizo y que
desde la humildad me pida perddn, yo creo que si él llegara y me pidiera
perdon, yo seguramente con esa persona y con muchos otros podria traba-
jar. Ni siquiera necesito que me dé plata, que me dé algo, solamente con que
me diga, me pida perdén. Creo que es la vision no solo mia, sino de muchas
victimas; que ellos llegaran y nos pidieran perdén seria una cosa maravillo-
sa. Yo personalmente pido eso (E3, Cocorna).

Ahora bien, algunos participantes “en desacuerdo” —solo dos en la ciu-
dad de Medellin, pero de forma mas reiterativa en los tres municipios del
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Oriente antioqueio— reconocieron la importancia del perdén para todos
los excombatientes como un paso importante para la paz y la reconcilia-
cion, pero hicieron énfasis en la dificultad que implica este proceso, puesto
que este estaria sujeto a un cambio de su accionar (del cual desconfian).
Por ello, el cambio debe ser observable y verificable, debe traducirse en una
reduccion total de los delitos que se les atribuye a los excombatientes:

E: ;Y cudl crees que de ellos merece perdon?

P: Los tres. Si se arrepienten de corazon, si, pues si uno ve que estdn arrepen-
tidos, o sea como de que el cambio y todo eso, los tres merecerian el perdén.

E: ;Y como verias td que estan arrepentidos? ; Como sabrias til que lo estan?

P: Muy dificil, porque de todas maneras vienen con unas ideas de muchos
aflos, pero no sé, seria con sus comportamientos. Cambiando su accionar, la
forma de [...]. Que si fue de corazén: porque vieron el dafio que le hicieron
ala sociedad (E14, Medellin).

Para todos los participantes, el arrepentimiento pasa por el reconocimiento
de la acciéon como negativa y fuente de sufrimiento para las victimas: algo
que no debio suceder. Por tanto, se orientan hacia la verdad, expresada de
manera publica como medio para superar la mentira y el olvido. De esta
manera, se usa la memoria como herramienta para la reconciliacién social:

No es solo pedir perddn, no es simplemente [decir] las palabras, es con ac-
ciones concretas: ;por qué no sentarse un dia después de que pidi6 perdon
y comer con la familia a la que le hizo dafio? Y demostrar que ¢l también
come igual que nosotros y que también siente, que también le da hambre,
que también tiene que trabajar, todo ese tipo de situaciones, y aprender a
conocerse desde eso, desde los sentimientos, por qué no, un dia sentarse y
que nos cuenten por qué lo hicieron y qué emociones y qué cosas generd
en ellos (E3, Cocorna).

Los entrevistados agregan a lo anterior la capacidad que tengan los excomba-

tientes para reparar o restaurar, estar abiertos a la reconciliacion, cambiar su
accionar y manifestar su disposicion de no volver a hacer dafio. Esto, segun
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los participantes “de acuerdo’, puede condensarse en el respeto y la aplicacion
de tres de los derechos de las victimas: verdad, reparacion y no repeticion.
Para estos participantes, se pueden abrir oportunidades para la reinte-
gracion si se cumplen las condiciones indicadas para decir la verdad, hacer
ejercicios de reparacion en torno al dafno realizado y cambiar el estilo de
vida: que haya empleo, educacion y/o proyectos productivos, incluso subsi-
dios por el tiempo que dure la educacion para un trabajo. Desde un punto
de vista pragmatico, algunos lo ven como un medio para que “ellos dejen de
delinquir”, porque quieren evitar mas dolor, mas victimas y mds sufrimiento:

+Como se van a integrar nuevamente a la sociedad, si no tienen un empleo,
si no tienen la manera de poder acceder a una casa, a un sistema de salud y
servicios basicos? Porque la realidad es mucho més profunda que decir: “Ay
si, les van a dar plata”, pero entonces: ;cOmo esperamos que van a volver a
hacer parte de la sociedad? O es que ;qué esperamos hacer con ellos? ;Des-
aparecerlos como por arte de magia? Eso nos queda imposible, entonces me
parece que la realidad es mas amplia que decir: “No, yo no quiero que les
den plata” (E7, Medellin).

Al mismo tiempo, los entrevistados ven un problema: que todos estos be-
neficios se les den solamente a desmovilizados y excombatientes, mientras
la gente del comtin —los jovenes que no han tomado las armas— no tiene
ninguna oportunidad. Aunque los entrevistados reconocen que es necesa-
rio este tipo de apoyos, miran con dolor que no se puedan dar a todos los
ciudadanos, lo cual puede terminar siendo un mensaje confuso por par-
te del establecimiento: “El problema que causa mucha indignacién en los
ciudadanos del comun es que vemos a muchas personas de estratos bajos
a quienes no se les garantiza lo que se les debe garantizar por derecho; en-
tiendo que eso cause indignacion, puesto que a todos se nos debe garantizar
lo mismo, aunque para mi es un buen inicio” (E22, Medellin).

Por esto, los participantes de los municipios del Oriente antioquefo
que manifestaron estar “de acuerdo’, quienes han vivido de cerca el conflic-
to y ven de cerca la problematica de las victimas, afirman que el comple-
mento a todas estas oportunidades que se les dan a los excombatientes debe
ser el fortalecimiento de las medidas de reparacion integral para las victi-
mas, de tal manera que sean realmente efectivas y posibiliten la restitucion
de su dignidad: “Lo primero es reparar a las victimas, que también tengan
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empleo; por ejemplo, en labores de campo, en distintas labores para que la
gente vaya viendo: capacitarlas y que todos trabajemos por algo mas tran-
quilo, por una estabilidad mejor y que todos estemos bien” (E14, La Unién).

En estos municipios, los participantes reconocen que, en efecto, hay
una injusticia, no tanto en el hecho de darles oportunidades a los excom-
batientes y abrirles espacios sociales, politicos y econdmicos, sino por la
discriminacion histérica que sufren las victimas —y el resto de la pobla-
cidn—, quienes deben hacer un esfuerzo cotidiano para sobrevivir. Sin em-
bargo, quienes estan “de acuerdo” reconocen que parte de la informacién
que circul6 en torno a los beneficios recibidos por estos excombatientes
no es precisa y, segiin estos participantes, esto llevd a algunas personas a
oponerse al acuerdo de paz y votar negativamente en el plebiscito por lo
que consideraban injusto:

Al momento no se ha podido indemnizar ni reparar a todas las victimas.
Y sacan una montonera de plata para poder apoyar [a los excombatientes].
Yo estoy de acuerdo con que el Estado le dé una oportunidad al que viene
del monte con las manos vacias para él poder iniciar. Pero la gente nunca
entendié ni quiso aceptar eso, que “por qué el Gobierno no reparaba a las
victimas y si saca una montonera de plata para los desmovilizados”, esas
eran las versiones aqui en el municipio. Entonces, “nosotros llevamos diez
anos esperando y no nos han pagado, y ahora ya salen ellos del monte y ahi
mismo les van a dar $1.800.000 mensuales”. “Sefiora, por Dios, es el 90% de
un salario minimo, son $630.000 mensuales; si ellos se organizan, les van a
dar para que monten un proyecto’, entonces, yo pienso que fue desconoci-
miento y que a la gente no le interesa (E3, Sonsén).

Por tal razdn, para los participantes “en desacuerdo’, esta situacion es injus-
ta. Para ellos, la gente que trabaja cotidianamente no recibe los beneficios
y privilegios que les estan dando a los excombatientes, que no interpretan
como unas oportunidades para dejar las armas —segun lo enunciaron quie-
nes estaban “de acuerdo”—, sino como un premio inmerecido, de tal manera
que terminan haciendo una parodia al programa gubernamental de becas
para estudiantes destacados, afirmando que “Ser pillo paga™. De alli que

> El programa Ser Pilo Paga, creado por el Ministerio de Educaciéon durante el

gobierno de Juan Manuel Santos, tenia como objetivo facilitar el acceso a la
educacién superior a estudiantes destacados de estratos socioeconémicos bajos
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también se opongan a la participacion politica de los excombatientes, al ver
en ellos una maldad intrinseca, sin posibilidades de cambio: “son delincuen-
tes, han hecho mucho dafio y no son merecedores de atencién y servicios
del Estado”. Ademas, dudan de su verdadera desmovilizacion y creen que le
estan haciendo un juego doble al Estado: “No estoy de acuerdo con que se
les dé participacion politica [...], porque esa gente ha sido demasiado mala
[...], no merecen, si porque imaginese los de aqui bien corruptos y llegar
esos, esa gente mala al Congreso, entonces peor se vuelve” (E26, Medellin).

Quienes estan “de acuerdo” consideran que para superar los miedos,
los prejuicios y las percepciones construidas en torno a las FARC, principal-
mente, se debe mejorar la informacion sobre el proceso de desmovilizacion
y reintegracion. En este sentido, proponen que haya educacién y concien-
tizacion de la poblacion para que disminuyan los prejuicios, y que se abran
puertas para posibles espacios de reconciliacion. Un primer elemento, se-
gun estos relatos, es que la sociedad colombiana no conoce a fondo las cau-
sas, la historia, los procesos y los desarrollos del conflicto armado, lo cual
deberia ser materia de estudio y formacion, incluyendo los diversos puntos
de vista. Por su parte, los “ambivalentes” respaldan procesos de este tipo y
hablan de la importancia del didlogo y la comprension, la tolerancia y la
inclusion en los procesos sociales. Con esto se podria, segun ellos, evitar
la venganza social en la que los excombatientes pueden ser asesinados u
obligados a retomar la via armada:

También es falta de concientizar a la gente. Nacimos, crecimos y vivimos en
un pais que estd acostumbrado a la guerra. Para mucha gente es imposible
creer que alguien que estuvo en la guerra pueda tener una curul y dirigir
un pais, también es falta de concientizacion, de que ellos también son per-
sonas; falto eso, hacerle entender a la gente que ellos si querian y podian
cambiar, por eso ese genocidio [refiriéndose al asesinato de excombatientes
y lideres sociales] (E17, Medellin).

y con ello ampliar la oferta educativa para estudiantes de estos sectores sociales.
Se trat6 de becas para que pudieran realizar una carrera en cualquier universi-
dad del pais acreditada de alta calidad, con el beneficio del pago de la matricula
y un estipendio para la manutencion.
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Es que eso ya esta pasando: asi pidan perddn, ellos ya lo estan pidiendo,
quieren hacer parte de la sociedad civil, quieren aportar y los estan matan-
do (E38, Medellin).

Ademas de lo dicho hasta ahora, entre los participantes “de acuerdo” y
los “ambivalentes”, el perdén estd mas alla de las ideologias de derecha o
izquierda. Se trata de un proceso intimo, donde las personas afectadas son
quienes deben determinar si lo otorgan o no. Incluso si los grupos arma-
dos no lo piden, este proceso subjetivo y muy personal puede darse en el
trabajo terapéutico o espiritual, al contarse con apoyo individual o grupal,
lo que permitiria superar las emociones negativas de rabia, resentimiento,
odio y deseo de venganza:

Porque hay infinidad de victimas de la violencia que nunca querran tenerlos
cerca, porque tienen los mismos sentimientos de odio, rencor y tristeza que
les generan ellos, pero entonces es un proceso donde tenemos que entrar
todos a trabajar, ;c6mo? Apoyo psicosocial, desde la memoria histérica y la
reparacion historica es importantisimo, el arte hace mucho por las victimas
[...], también trabajar con los nifios [...] desde el arte con las victimas, del
poder hablar y sentarnos a dialogar con los victimarios, seria encantador,
seria una cosa grandisima; es que yo siempre digo, también pienso que de-
berian estar construyendo y trabajar con nosotros (E3, Cocornd).

Ahora bien, este perdon no puede ser presionado ni obligatorio, es un pro-
ceso personal donde cada uno tiene su propio ritmo, su propia dinamica
necesaria para que se haga mas viable. Los participantes “de acuerdo” consi-
deran que el proceso de negociacion politica del conflicto no debe intentar
imponerse a las victimas, aunque, segun sus discursos, no sobra trabajar en
la educacién para el perdén, de tal manera que como personas y sociedad
se puedan abrir vias mas expeditas para lograrlo y cambiar la l6gica de la
ley del talion. Por esta razén, los entrevistados consideran que los procesos
de perddon también deberian hacer parte de la agenda de reconstruccion e
implementacion de los acuerdos de paz, aunque, como se ha dicho, esto sea
dificil y no se pueda forzar. Reconocen que, para las victimas, esto puede
ser particularmente complejo, pero se sorprenden cuando observan que
muchos de los afectados directamente han expresado publicamente su dis-
posicion al perdon y la reconciliacion:
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Perdonan incluso mds facil las familias de victimas que quienes no tene-
mos nada que ver, jmas charro! La gente a la que no le ha pasado nada es
super dolida, y la gente que de uno u otro modo ha sentido el dolor esta
mds dispuesta a perdonar, y como en el pais sé que son mas las personas
a las que no les ha tocado nada, entonces serian mas la personas que no
perdonarian (E19, Medellin).

Quizas por esta razon solo tres personas de la ciudad de Medellin y algunas
de Sonsoén, Cocorna y La Unidn que estan “en desacuerdo” hablaron acerca
de la posibilidad del perdén como un proceso de recuperacion y sanacion
emocional. Sin embargo, atribuyeron este proceso a la “ayuda de Dios’, ar-
gumentando que el proceso viene de Dios y que para los seres humanos es
“muy dificil” (E42, Medellin). En un texto del afio 2007, en el contexto del
Oriente antioqueiio, se analizaron relatos de las victimas en torno al per-
don y se observo en algunos de ellos que al delegar el perdén vy la justicia
en Dios se estaba sembrando, en términos psicosociales, el germen de la
venganza (Villa, 2007), puesto que al no pertenecer aquellos al ambito de
lo humano, se esperaba que Dios hiciera justicia o que, en su defecto, la
hiciera otro actor con poder. Asi, cuando se considera que el perdén es un
asunto mas divino que humano puede llegarse a pensar que este es imposi-
ble, por lo cual, si las victimas perdonan, ello puede ser una farsa que hace
parte de shows medidticos para engafar y hacer creer al pais que el proceso
de negociacion con las FARC es algo positivo:

Por ejemplo: uno escuchaba que la mayoria de las victimas estaban de acuer-
do y decian: “Yo soy capaz de perdonarlos y a ese que asesind a mi hijo, por
ejemplo, si viene yo soy capaz de darle un abrazo” [...]. Yo digo y creo para
mi que eso no viene de muy adentro, yo digo que es mas como falsedad, no
del corazén; es que uno por darsela al gobierno, que si, que yo perdono. Yo
pienso que es muy dificil, yo no le perdono, pues soy muy desconfiada y digo
que el dia de mafana esto se rompe y olvidese, va a ser otro Maduro y va a
ser como una Venezuela; ellos ahora prometen, para que les sigan dando,
pero espere unos afiitos a ver qué pasa, yo no creo en eso (E13, Medellin).

Las victimas no logran creer que sea posible el ejercicio del perdén y ar-

gumentan que los procesos en este sentido se han dado por la presiéon o
“la pantalla” del gobierno Santos. Sorprende que quienes afirmen esto sean
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personas que en su mayoria no son victimas ni afectadas directas por el
conflicto, pero tienen la sensacién de haber sido “ofendidas” y pretenden
asumir el lugar de las victimas. De tal manera, segun Diaz (2018), tienden
a tener enojo, miedo, exclusion desesperanzadora, se oponen al proceso de
paz, legitiman soluciones mesianicas y naturalizan la violencia en una pre-
tendida solidaridad empatica con las victimas que se reduce cuando se ven
confrontados con tenerlas cerca de su cotidianidad. Asi, pretenden hablar
en su nombre y escudar en ellas su oposicion a una paz concreta y real.

Por otro lado, los “ambivalentes” se distribuyen entre quienes piensan
que se deben perdonar a todos los actores armados y quienes sienten una
enorme desconfianza frente al perdén a los miembros de las FARC (centran
mas el discurso en sus acciones violentas, crimenes y el dolor causado). En
este caso, el perddn estaria mediado por el castigo: se puede perdonar si se
da el merecido castigo. Algunos no creen en la voluntad de arrepentimiento
de los excombatientes, en lo que coinciden con quienes se han opuesto a la
negociacion, especialmente en la ciudad de Medellin.

Estos ultimos, los participantes “en desacuerdo’, exigen arrepenti-
miento publico, sin clarificar como se constataria, puesto que no creen en la
palabra ni en las acciones de las FARC. Ni siquiera un cambio en el accionar
es suficiente para ellos, por lo cual exigen y arguyen la necesidad de una ve-
rificacion rigurosa donde se evidencie que los excombatientes no volvieron
a cometer hechos violentos en contra de la poblacion. Incluso, su reduc-
cion en las estadisticas nacionales y los informes de verificacion de la oNu
parecen no ser suficientes, pues apelan a informacion difundida por redes
sociales: que los excombatientes no han entregado a los nifios, que siguen
cometiendo atrocidades, que son violadores de mujeres, que todavia estan
en el narcotrafico y otras acciones que no son del todo ciertas o pueden ser
atribuidas a disidencias, otras guerrillas o bandas criminales (BACRIM).

De alli la dificultad para perdonar, pues esta desconfianza les reafirma
a los entrevistados que los integrantes de las FARC son personas resentidas
y falsas, por lo que no reconocen acciones de perdén como las realizadas
con las victimas de Bojaya, El Nogal o los familiares de los diputados de la
Asamblea del Valle, minimizadas y definidas como estrategias politicas que
no aportan a la reconciliacidn. Asi, para los participantes “en desacuerdo”
no hay perdén sin castigo:

Uno sabe divinamente quién pidié un perdén con mentiras o un perdén
sincero, para que ahora digan que si vinieron a pedir perdén... pero a la
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hora de la verdad, a las FARC les interesa un pito. ;Usted cree que ir hasta
Bojayd a pedir perdén? ;Usted cree que eso ya quedo listo simplemente por
eso? Es que pidi6 perddn, pero maté a noventa personas. Entonces mire, es
muy dificil que una persona venga a pedir perdén después de que maté toda
la familia y digan: “No, perdéname, qué pena con usted”. {No, eso no! Ese es
el problema que tienen las FARC: toda la gente que matd y no van a pagar un
céntimo de carcel, no van a pagar por esas personas que mataron. Dizque
vienen en son de paz, que dejan las armas... pero es que ese es el problema,
yo escuché que ellos iban a dejar las armas y que iban a entregar todos los ni-
flos, y no han entregado nifios, han entregado un poquito (E26, Medellin).

En definitiva, para estos participantes el perdon es casi imposible. Al no
creer en el arrepentimiento de las FARC y considerar que su peticion de
perddn es interesada, cinica, sin sentimientos, en la que hacen un célculo
politico, los participantes se limitan a dar una mirada estereotipada, refor-
zada con refranes populares: “Vaca ladrona no olvida el portillo” (E35):

Ellos lo que quieren es salirse del monte porque estan aburridos, estan har-
tos ya, viejos, bien llevados, entonces ellos con las ganas, imaginese: cuando
un politico lleva mas de veinte afios desde algun pueblo fregando a que le
den una curul y no han podido. Ahora estos perros, dizque cinco curules,
o sea diez curules; o serd que soy muy ignorante o bruta, no sé. {Yo no per-
donaria! (E13, Medellin).

De esta forma, los participantes en desacuerdo consideran que perddn y re-
conciliacién implican, mas que una oportunidad para el pais y las victimas,
un bajar la cabeza y renunciar a dar el merecido castigo a quienes hicieron
tanto dafo. Por ello creen que, en el proceso de paz, el perdéon implica una re-
signacion para las victimas y la sociedad; si se otorga, es porque “toca’, porque
el gobierno Santos llevo al pais a esta coyuntura; es un perddn falaz e incom-
pleto, porque el dolor causado a la poblacién civil es demasiado grande y no
debe ser olvidado. En sintesis, las FARC no merecerian ningun perdoén y, por
el contrario, tendrian que ser vencidas en el campo de batalla y derrotadas:

P: Un tratado de paz como el que hay hoy, que apuesta por el perdon y la

reconciliacion, es muy complejo para el que ha sido verdaderamente victima,
y yo no lo he sido; pero al que si ha sido, pienso que le va a tocar morderse el
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codo y resignarse al perdén, es como: o quiere mas guerra o chipese, esos son
los términos brindados hoy por hoy. Y eso es muy triste, parce, es muy triste.

E: ;Crees que habria otra forma?

P: Si, claro que hay otra forma [...]. Otto Bismarck decia que las grandes
decisiones en la historia no se toman por tinta y letra, sino por sangre y
acero, esa siempre sera una forma (E3, Medellin).

En primer lugar, algunos participantes consideran que las FARC no tienen
cémo resarcir y reparar todo el dafio que han hecho. Para algunos de ellos,
aun castigandolos “quedarian debiendo...”. Mucho menos ttil es pedir per-
dén, porque, segun su discurso, el pais esta desangrado por ellos. A ello
se une la desconfianza construida de la que ya se hablo, y se termina con-
cluyendo que los exmiembros de las FARC jamds van a cambiar y no son
dignos de consideracion:

Que entreguen a todos los secuestrados, los menores de edad, todas las ar-
mas, jtodo! Y quedan debiendo todavia [...]. No tienen con qué pagar el dafio
que han hecho. No tienen cémo reponerlo [mueve la cabeza de manera repe-
titiva diciendo “no”]. Los mismos guerrilleros deberian, pero de forma total,
no saliendo a pedirle perdén al pais. Con el perdén de todo lo que cometie-
ron no van a recuperar nada, ni todas las vidas, ni todas las tierras, ni... nada.
iNo, no, no! Es que el pais estd desangrado por las guerrillas (E5, Medellin).

Para estos participantes, lo anterior implica un salto a la justicia punitiva y al
castigo como uUnico camino para superar el conflicto, para que el pais pueda
transformarse, tal como se abordara mas adelante. La mayoria afirma que su
oposicion no es ala paz, sino a la impunidad con la que se desarroll¢ el acuer-
do. Para muchos de ellos, si se diera un castigo proporcional estarian a favor
del proceso. Pero no se logra entrever, en sus discursos, la reflexion sobre lo
que implica que un grupo armado negocie, entregue las armas para luego irse
a pagar penas y condenas proporcionales, segtin lo establecido en el derecho
penal. En sus discursos, la negociacion es una rendicién o un sometimiento,
mas que un acuerdo politico, como si se hubiera alcanzado una victoria mi-
litar donde se pueden imponer condiciones; entre otras cosas, porque creen
que en efecto era asi, que se habia vencido militarmente a las FARC y que
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fue el presidente Juan Manuel Santos quien claudicé en la victoria y terminé
entregandoles el pais a los excombatientes en una clara traicion a la patria:

Paz con impunidad, con trampa, es la paz que tenemos en este momento,
paz con un crecimiento exagerado de los narcocultivos en el pais, con un
desconocimiento de la voluntad popular expresada el 2 de octubre de 2016,
con mentiras sobre los nifios que tienen retenidos y que no los devuelven,
paz con armas que no devuelven, que no permiten que la prensa esté pre-
sente para la entrega. Por mds que entreguen unas destartaladas armas, ellos
van a tener mucho dinero para comprar armas mds sofisticadas con la dro-
ga. ;Qué esconderan los terroristas detras de tanto sigilo? Santos dialoga
con los mayores narcotraficantes del mundo, paz con la tristeza agobiante
de un 80% de personas, segtin la tltima encuesta, quienes consideran que el
pais va por mal camino (E34, Medellin).

Ahora bien, entre los matices que pueden verse en la forma como los par-
ticipantes representan y significan el proceso del perddn, se coincide, por
parte de todos, en que es mas facil perdonar a los combatientes rasos, sobre
todo a los que fueron reclutados a la fuerza, que a los comandantes. La
razon fundamental para esta diferenciacion se cimenta en dos argumen-
tos: en primer lugar, las personas afirman que muchos de los combatientes
rasos no han tenido otras oportunidades en la vida y estan alli por una
necesidad vital, porque no tenian otro camino. El segundo puntua sobre el
primero, afirmando que muchos fueron reclutados siendo nifios, general-
mente, por la fuerza, por ello no tienen el conocimiento de otras formas de
vida y merecen oportunidades para cambiar.

De otro lado, para algunos participantes “en desacuerdo’, especial-
mente de Medellin, esta postura se ahonda mas, pues consideran que los
combatientes rasos son victimas y no responsables, mientras los coman-
dantes deberian padecer los mas crudos castigos y pagar “por todo lo que
hicieron” Asi, afirman que quienes tenian poder de decision en la guerrilla
merecerian como minimo la carcel, la cadena perpetua o que se entregaran
a la Corte Penal Internacional:

P: A los cabecillas nunca los dejaria salir, jjamas! Pero tampoco soy tan in-

tolerante como para no poder soportar que aqui en Colombia pueda haber
partidos de izquierda, aunque no tienen absolutamente nada que ver con
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mi ideologia. Me parece que los partidos de izquierda tienen pensamientos
radicales y utdpicos, no se acomodan a la realidad, pero tienen todo el dere-
cho a hacer politica como les dé la gana, pero sin las armas [...]. A los gue-
rrilleros rasos es super dificil educarlos para que puedan vivir en sociedad,
porque es muy dificil resocializar gente asi, yo no creo en la resocializaciéon
[...]. A los comandantes, la méxima pena aqui en Colombia, sesenta. Se
merecen estar toda la vida ahi. La cadena perpetua.

E: ;Por qué crees que eso es lo justo?

P: Porque muchas personas que ellos asesinaron, victimas, no van a poder
ver a su familiar nunca mas, inclusive las asesinaban delante de su propia
familia y ese trauma no se les va a quitar, nadie se los va a quitar, eso no se
los va a devolver, eso es obvio, pero entonces que paguen el resto de su vida
por lo que hicieron y que no disfruten de su vida, sabiendo que privaron
tantas, pues es mi forma de pensar (E42, Medellin).

6. Sobre la justicia

Para los participantes, tal como se ha dicho, existe una interrelaciéon com-
plementaria o contradictoria entre perddn y justicia. Para quienes estaban
“de acuerdo’, el perdon era posible y necesario, y, en este caso, se comple-
menta con ejercicios de justicia restaurativa. De otro lado, para quienes
estan “en desacuerdo” habria una contradiccion entre perdén y justicia; por
tanto, su negatividad ante el perddn se corresponde con su posicion ante la
justicia, ya que demandan una retributiva, punitiva y en algunos casos cer-
cana a la venganza, la aplicacion de un castigo en el marco de una victoria
militar, lo que llega en algunos participantes a posturas cercanas a pedir la
eliminacion o el exterminio del adversario.

Sin embargo, en algunos de los participantes “en desacuerdo” de los
municipios de Sonsén, Cocorna y La Union, se expresa una diferencia sig-
nificativa en torno a este tema: si bien se expresan las dificultades para el
perdon, logran acompasar esto con escenarios de justicia restaurativa o
con una punitiva que ligue el castigo a acciones concretas que también
beneficien a las comunidades afectadas, como que “los pongan a trabajar
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para que se ganen la vida como cualquier otra persona pobre de este pais”
(E1, Sonso6n; E14, Cocorna):

Hacer un tema social que se cree en la comunidad, es que esa gente también
tiene gente muy tesa, entonces tienen conocimiento del pais: que ayuden
a cosechar para ver si salimos de esto. Esa seria una manera. Ellos tienen
también la ideologia y me parece muy interesante, lo que pasa es que ellos
perdieron el horizonte hace mucho tiempo, entonces es como eso. Que tam-
bién hagan un tema social, de charlas que le aporten al pais (E4, Cocorna).

Por su parte, para los participantes “de acuerdo’, en coherencia con sus
perspectivas de perddn, el marco de justicia no puede ser de tipo retribu-
tivo, sino restaurativo, sobre todo para los combatientes rasos, salvo para
dos participantes, para quienes a aquellos que cometieron delitos de lesa
humanidad se les deberian aplicar penas privativas de libertad para evitar
la impunidad: “y lo otro es como verdaderamente van a juzgar y cdmo van a
pagar aquellos guerrilleros que cometieron delitos de lesa humanidad, que
no salgan impunes ante estas cosas” (E8, Medellin).

Ahora bien, para la mayoria de estos participantes, la carcel no es nin-
guna solucidn; por el contrario, puede ser un escenario para que se redunde
en acciones que afecten a la sociedad, es un lugar donde mas que ofrecer
oportunidades de cambio se puede ahondar en una posiciéon de confronta-
cién y dafio: “las carceles en Colombia no son resocializadoras sino diso-
ciadoras, pues vos llegas a la carcel y te encontras con lo mas corrupto y lo
mas terrible del pais y podés terminar sacando [sic] mas delitos que los que
tenfas donde estabas. Las carceles me parecen un proyecto muy poco efi-
ciente que le sustrae al Estado colombiano mucho dinero” (E16, Medellin).

Asi, algunos participantes consideran que nadie haria un acuerdo de
paz para irse a una carcel. De alli que, pragmaticamente, sea mucho mejor
una forma de sancion basada en el reconocimiento de la verdad, centrada
en la confesion, asumiendo la responsabilidad sobre los hechos y reparando
directamente a las comunidades donde se realizaron acciones que afectaron
a sus pobladores, de tal manera que esta esté ligada realmente al escenario
concreto donde se dio el dafio: construir carreteras, escuelas, vivienda, en-
tre otras cosas, o también restituir parte de lo que las victimas han perdido:
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Justicia es que paguen por lo que han hecho, no tiene que ser que paguen
con afos de carcel, sino con trabajo social; es que ya hicieron el dafio, ya
esta hecho; si quieren seguir siendo los malos de la pelicula, ellos lo deci-
den, pero si quieren estar del lado de la comunidad tienen que ensuciarse
junto con ella, saber por ejemplo que en X municipio hicieron mucho dafio,
entrar a la comunidad y hacer un proceso con ellos: empezar a construir
escuelas, hacer vias de acceso, muchas cosas, asi la comunidad empezaria a
verlos diferente (E3, Cocornd).

Desde este punto de vista y con relacion a la cantidad de crimenes come-
tidos en un conflicto armado donde la verdad brilla por su ausencia, es-
tos participantes consideran también que este es un camino que, ademads,
contribuye a la reconciliacion. Se entiende que, de alguna forma, esta esta
ligada a la confesion, a asumir responsabilidades por los hechos, con lo que
se superan las légicas de ocultamiento y encubrimiento. De esta manera,
parece seguirse en los discursos un guion cultural muy fuerte que trae la
nocion cristiana de reconciliacién, donde el arrepentimiento debe estar li-
gado ala confesion de boca y estd al propdsito de la enmienda y la peniten-
cia como accion reparadora (Schreiter, 2000; Villa et al., 2007):

Que se mencione la verdad, que digan, que acepten, que cumplan, que se ri-
jan por la ley, todos esos elementos los considero necesarios para que se lo-
gre ese perdon socialmente; porque estas son como las guias necesarias para
que cumplan... son las herramientas que tiene un Estado (E8, Medellin).

Mientras la gente no pueda entender bien por qué pasé el conflicto, quiénes
fueron los responsables, la verdad es fundamental para esto. Y la justicia no
es ir a la cdrcel, yo creo que esa justicia es obsoleta, no sirve, la justicia es la
reparadora, la que vigila que los victimarios se arrepientan y reparen a las
victimas. ;Cémo? Diciéndoles la verdad, buscando que el dailo, por medio
de diferentes actividades, se restablezca (E8, Cocorna).

De modo que la verdad no basta como discurso, sino que debe relacionarse
con acciones concretas que demuestren que la “confesion” esta relacionada
con gestos que evidencien el cambio, fundamentales para conceder el per-
doén; esto se demostraria de dos formas: la primera, deteniendo la violencia,
y la segunda, realizando acciones de reparacion ligadas a una sancién so-
cial: restitucion o restauracion de los dafios cometidos. En esta misma linea,
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algunos participantes “ambivalentes” plantean la complementariedad entre
perdon y justicia, de modo que se superen medidas punitivas y se desarrolle
un sistema de sanciones reparadoras que involucren esfuerzo y sacrificio:

Soy de las personas que piensa que si usted hizo un dafio tiene que sufrir,
tiene que responder por lo que causd. Aunque puede no ser pagar su pena
en una carcel, puede ser reparar con trabajo, reparar con dinero (si bien el
dinero no devuelve una persona, pero que no quede tan impune): causé un
dafo y ahora agacha la cabeza para que no haga mas. Son sentimientos en-
contrados frente a mi mirada personal y mi mirada de las victimas [...], que
tal vez una carcel no es el medio idéneo para resocializar a un delincuente
y estoy cien por ciento seguro de eso (E11, Medellin).

Esta mirada se acerca también a propuestas de justicia restaurativa mas
plausibles en procesos transicionales, siempre y cuando se puedan elabo-
rar marcos juridicos que posibiliten asumir responsabilidad y sancién so-
cial. Por ello, algunos participantes “ambivalentes” consideran que el actual
acuerdo de paz tiene esta falencia, por lo menos en su proceso de imple-
mentacién o en la lentitud de aplicacién de medidas como la aplicacién
de justicia transicional en el marco de la JEP?, ya que no se ha hecho pe-
dagogia suficiente para evidenciar de qué manera los excombatientes de
las FARC tendrian que abordar este mecanismo judicial. De todas maneras,
tanto “ambivalentes” como personas “de acuerdo’, en Medellin y en los tres
municipios, manifiestan la necesidad de una justicia que supere la mirada
punitiva y abra escenarios a la reconciliacién como una condicién necesa-
ria a la que no puede renunciarse:

Yo no soy quién para juzgar a nadie, pero pienso que por lo menos debe-
rian hacer un acto reparador. Yo creo en la justicia restaurativa: venga, pida
perdon, haga un acto reparador, y péngase en paz con quienes hizo dafio;
y dese un tiempo para que se purgue con esa deuda con la sociedad. No
es llegar: “Bueno, listo, usted sali6, entregd su arma, mat6 a mucha gente,
ya puede ser elegido presidente y ya, venga que usted puede ser senador y
listo, no pas6 nada, nosotros lo perdonamos porque queremos la paz”. Yo

Justicia Especial para la Paz. Tribunal transicional para aplicar justicia a los
actores del conflicto armado, fruto de los acuerdos de La Habana entre el Es-
tado y las FARC.
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pienso que asi no es, que deben hacer un acto de reparacioén, de corazén,
y que hagan un proceso de pedir perdén y que la sociedad sea testigo de si
es genuino. Que hasta que no se dé eso con toda la sociedad, no sea posible
que ellos se postulen (E2, Medellin).

Quienes estan “en desacuerdo” tanto en Medellin como en los municipios del
Oriente antioquefio enfatizan una vision mas punitiva de la justicia. Incluso
algunos de ellos, que afirmaron la importancia de una justicia transicional,
reconocen que no puede renunciarse al castigo. Para ellos, trabajar y hacer
servicio comunitario no solo es un acto reparador, sino también sanciona-
torio. De alli que este trabajo deba ser duro, en proporcion al dafio come-
tido, sin excluir la posibilidad de restaurar al excombatiente, especialmente
a los rasos: “Yo acepto eso, que a esos muchachos los saquen a trabajar, que
unas fincas bien grandes, para el Valle, para muchas partes. Hay fincas muy
grandes donde pueden cosechar lo que le digo, frijol, maiz, ganado y que
los pongan a trabajar alld para que estén unos 10, 12 afos” (E14, Cocorna).

Cuando algunos participantes se centran en los hechos de horror, en
la violencia cometida, especialmente cuando se refieren a las FARC, la pers-
pectiva en torno a la justicia transicional se siente como una concesién
fruto de una negociacién con la que no estan de acuerdo, que leen como
claudicacion y no como la oportunidad de abrir espacios para la reconci-
liacion. Asi, se sienten ajenos al proceso, lo juzgan como algo que otros hi-
cieron, en un marco que puede leerse como resignacién (cuando lo mejor
hubiera sido vencerlos):

Ellio es la dialéctica en que nos metieron: ellos no fueron vencidos en com-
bate, no se rindieron, sino que llegaron a acuerdos de un alto al fuego; es-
tamos empatados por decirlo de alguna manera, entonces a partir de ahi
sellos qué merecen? Que se les dé la posibilidad de trabajar, que tengan unas
penas, no muy altas, porque no los vencimos en combate. Si los hubiéramos
vencido en combate seria diferente (E36, Medellin).

Pero también se considera que el proceso no puede eludir el castigo, al que
consideran fundamental y no negociable, pues la clave se centra en “pagar”
el dafio que hicieron, ya que no pueden entender la paz sin justicia puniti-
va, como retribucién y proporcionalidad tal como se ha constituido desde
el derecho penal:
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Son demasiadas victimas del conflicto, entre secuestrados, personas desa-
parecidas, extorsiones, hurtos. Es muy dificil que a cada persona se le pueda
hacer justicia, entonces yo por eso digo que el pais todavia no estd listo para
la paz, lamentablemente porque en Colombia no se hace justicia: son miles
de guerrilleros que quieren volver a sus casas con sus familias, no soy quién
para decirles que no pueden vivir cerca de mi, pero si seria bueno que paga-
ran por lo que hicieron, pero tampoco se hace (E42, Medellin).

El pais merece la paz, correcto. El grupo de las FARC, que son terroristas,
debe pagar de alguna manera por sus delitos (E36, Medellin).

En su oposicidn, estas personas no se resignan al acuerdo logrado y se
muestran reacios a aceptarlo, afirmando que seria mucho mejor derogarlo
o hacer otro. Algunos terminan afirmando que fue una burla a la sociedad,
sobre todo después de la victoria del “no” en el plebiscito. Asi, manifiestan
un rechazo a mecanismos de justicia transicional y no reconocen legitimi-
dad a las instituciones desarrolladas a partir del proceso de implementa-
cion de los acuerdos:

Ahora con la guerrilla, tanta impunidad, que no pueden ir a la carcel; ahora
todas las personas que estan presas se estan acogiendo a la JEp, pues legalmen-
te no sé qué es, pero me imagino que debe tener sus beneficios para acogerse
a eso: militares, guerrilleros y paramilitares se estdan acogiendo ala JEP... ;por
qué? Por un beneficio, entonces yo creo que si ellos cometieron un delito, si
tantas masacres, tantas cosas que hicieron, que paguen (E8, Sonsén).

Ahora bien, para otros de los participantes “en desacuerdo” tampoco se-
ria suficiente la justicia retributiva, centrada en el castigo penitenciario. De
nuevo, al centrar su atencion en las acciones de las FARC, plantean que la
carcel no es un castigo suficiente, que se necesitaria algo mas. Algunos no lo
alcanzan a nombrar claramente. En el siguiente relato aparece una disyun-
tiva implicita entre “matar” al victimario o estar en la carcel. Este ultimo
castigo parece insuficiente y el primero exagerado, ante lo cual no se acierta
a decir con claridad cual seria la sancién pertinente y queda entre lineas la
posibilidad de “matarlos”... para al final desarrollar la idea que subyace a
esta forma de concebir la justicia: jvenganza!
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E: ;Qué crees que se merecen ellos entonces?
P: Justicia.
E: ;Qué es justicia?

P: No soy muy partidaria de que la justicia sea matarlos, me refiero a que, si
hicieron algo malo, merecen estar en la carcel. Para mi justicia es eso; pues
como estar en la carcel y pagar con afios de privacion de libertad lo que han
hecho, aunque no serfa como suficiente.

E: ;No seria como suficiente? Entonces, ;qué seria suficiente?

P: {Es que no! Por todo el dafio que han hecho, no creo que haya un castigo
suficiente para ellos.

E: ;Y tG qué piensas? ;Qué seria lo justo o suficiente para castigar el daio
que han hecho?

P: Por ejemplo, que con este proceso de paz se entreguen voluntariamente.
Y paguen, como la ley lo exige, paguen todos los delitos que han cometido.

E: ;Tu le pedirias a las FARC que se entreguen voluntariamente y se vayan
para la carcel?

P: ;Si! Esa es.
E: Y t4, ;qué piensas que pensarian ellos, si se lo pidiéramos?

P: Primero, no creo que la gente se los pida, es un pensamiento demasiado
facilista, y creo que el 80% de Colombia los quiere a todos muertos. No yo,
demas que las personas, yo digo que principalmente las personas que estan
directamente afectadas por todo lo que ellos han hecho, me refiero a los
desplazados, a los que han tenido victimas, a las personas que han secues-
trado o alas que les secuestraron algiin familiar, todas esas personas no creo
que tengan un pensamiento pacifista para con ellos.
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E: Probablemente lo que me dices es cierto. ;Por qué crees que tanta gente
los quisiera ver muertos?

P: Como te digo, por ese dafio que ellos han hecho a las personas.

E: Pero si no todos han sido afectados por ellos, spor qué crees ti que hay
gente que no ha sido afectada y dice que la solucion es irlos a matar?

P: Porque es pensamiento general de humanos, yo no sé. Pues normalmente
las personas piensan en venganza, asi no esté como directamente relacio-
nada; asi, si hizo algo mal, entonces no... tomando un ejemplo a la ligera,
Garavito, que violé y maté a muchos nifios, pero hubo muchas personas
que no estaban directamente involucradas, pero lo querian muerto por lo
que él les hizo a los nifios. Entonces es algo similar, es mas que todo por el
pensamiento humano de justicia, yo digo que humano, que el camino co-
rrecto en este caso seria la muerte.

E: Estamos hablando de la venganza, ;por qué se quisieran vengar los que
no estan afectados?

P: Danos colaterales (E37, Medellin).
La transcripcion de esta larga conversacion apunta a la comprension de una
mirada que se ha hecho frecuente en el marco del conflicto armado colom-
biano y que en el proceso de esta investigacién ha emergido en la dinamica
de construir un enemigo absoluto (Angarita et al., 2015; Gallo et al., 2017;
Villa, 2019) que debe ser eliminado, lo cual se traduce en una barrera psi-
cosocial para la construccion de la paz y la reconciliacion:

E: ;Que se necesitara, entonces, para que haya paz en Colombia?

P: Para que haya paz en Colombia, lo que le dije hace ratico [se rie], que
cualquiera que sea, pero especialmente que lo que no sirve lo maten.

E: ;Para que haya paz en Colombia?
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P: ;Si! Porque ya la gente teme. Vea, usted es un hombre inteligente y sabe
que si aca en la salida lo estdn esperando para matarlo, usted no se va por
ahi, se va por otro lado por donde se pueda esconder. Si un matdn, un vio-
lador, sabe que lo matan si vuelve a violar a otra nifia, no lo vuelve a hacer
[baja la voz], se esconde en el culo del diablo. Un ladrén sabe que silo cogen
robando lo matan, no vuelve a robar, més bien se pone a trabajar, pero es
que aqui y en mucha partes de Colombia la gente no quiere trabajar. Mucha
gente con ese auxilio que les estdn dando se van a tomar trago, a joder con
las nifias y no trabajan (E14, Cocorna).

Desde este punto de vista, un acuerdo de paz, una negociacion politica, un
escenario de justicia transicional, una apuesta por una justicia restaurati-
va serfa, cuando menos, una serie de propuestas ingenuas y no aptas para
darle “solucién al problema”. Para jugar con las palabras utilizadas en otros
contextos, ;para algunos de estos participantes, lo mejor seria una “solucion
final” al problema? ;La eliminacion del adversario y su no reconocimiento
como humano, como un legitimo otro en la negociacién, implicaria una
unica alternativa en la que la justicia es sustituida por la venganza? Estas son
preguntas que no pueden eludirse, puesto que, precisamente, cuando algu-
nos de estos participantes se oponen al acuerdo de paz y hablan de impuni-
dad, no sienten suficiente el ejercicio de justicia transicional propuesto en
la JEP, pero, al parecer, tampoco seria suficiente un marco penal tradicional:

E: ;Qué crees que en su momento se merecerian?

P: Plomo, es sencillo: si a plomo vives, a plomo mueres; esa gente no tiene
cura (E3, Medellin).

E: ;Qué merecen?

P: Para mi no merecen nada, deberian estar encerrados en una carcel.

E: ;Y tG qué harias con ellos?

P: jQuemarlos! Meterlos a una carcel y que se pudran, lo que no sirve estorba.

E: ;Quemarlos?
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P: No, quemarlos tampoco; sino meterlos alld y que se pudran all4, o sea
lejos de la sociedad, o sea, es que lo que no sirve estorba, que no le hagan
mas dafio a la sociedad (E13, Medellin).

Incluso algunos de estos participantes llegan a considerar como castigo
la deshumanizacion: el castigo tendria que direccionarse hacia la pérdida
absoluta de la dignidad, donde ni siquiera la muerte seria suficiente, sino
“enterrarlos en vida” al privarlos de los minimos de humanidad. De una
u otra forma, esto se liga con un sentimiento de odio profundo que segun
Bar-Tal y Halperin (2014) es movilizador de creencias donde la contrapar-
te en un conflicto armado es excluida del estatuto de humanidad; un mar-
co de significado que legitima no solo su eliminacidn, sino su humillacién
y cosificacion, una vida que no merece ser contada, llorada, salvada (But-
ler, 2017), lo que elimina cualquier lugar de otredad y legitimidad tanto
para negociar como para ser perdonado o reconciliarse. Asi se evidencia
en la siguiente conversacion:

E: ;Entonces qué habria que hacer con ellos?

P: Meterlos a la carcel y dejarlos ahi. No soy tan mala como para decir que
los maten.

E: No eres tan mala como para decir que los maten.

P: Emm, no. Me parece que es peor estar encerrados en una cércel toda su
vida acorddndose de todo lo malo que han hecho.

E: O sea, ;para ti es mas fuerte la carcel que la muerte?

P: Si, para mi lo mejor es la cadena perpetua, aunque también pareciera
insuficiente; no la muerte, pero me parece que el ambiente de una carcel,
coartar la dignidad en tal sentido que usted ni siquiera pueda ir al bailo

cuando usted quiera, yo creo que eso es mds que suficiente.

E: ;Eso es mas que suficiente, coartarles la dignidad?
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P: Es que eso es lo que hace una carcel, porque en el momento en que a
usted le quitan su libertad y usted no puede ir al bafio a la hora que usted
quiera [...]. Porque es lo unico que se puede hacer, porque no se resociali-
zan, de verdad que no [...], lo mas seguro es que siempre fueran asi, los cri-
minales comienzan desde muy nifos a hacer dafio y estdn acostumbrados
a quitar: ellos todos los dias se tienen que defender, estan acostumbrados a
matar, jeso como se los quita? Para mi son inservibles, porque digo que no
se van a resocializar, pero van a causar mucho dafo a la sociedad en general,
entonces no se pierde lo que no eran; simplemente no sirven para estar en
sociedad, no funcionan, tienen algo mal. Hacen dafio a las personas.

E: ;Y qué habria que hacer con ellos entonces si son inservibles?

P: Pues matarlos no se puede.

E: ;Y si se pudiera?

P: Yo no los mataria.

E: ;No los matarias? ;Por qué no los matarias?

P: Porque pienso que, como yo no soy religiosa, estoy segura de que la
muerte es nada, entonces, ;cdmo van a pagar por lo que hicieron, si después
no hay nada? En realidad, la carcel es bastante horrible [...], es que no se
sabe qué es peor, si la cura o la enfermedad.

E: Tu sentimiento mds fuerte en el fondo es...

P: Odio.

E: Odio. Y por eso los quieres dejar...

P: Lejos, aislados y sin dignidad. Bueno, no es que los quiera dejar sin dig-
nidad, pero la cércel trae eso, lamentablemente. Porque quiero que estén
alejados de la sociedad, porque hacen dafio, pero tampoco soy tan mala
como para decir: jqué bueno que los maten! Pero tampoco soy tan buena

persona como para decir: jqué rico que vivan muy bueno! ;Me entiendes?
(E42, Medellin).
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Se trata de una naturalizacién deshumanizante del sujeto, un marco de sen-
tido (Butler, 2017) donde los buenos estdn en un lado y los otros, los malos,
son inservibles y deben ser aislados, perdiendo su dignidad. Aunque es solo
un relato de una participante, esta investigaciéon encontr6 otros similares
que por razones de espacio no se pueden traer a este texto, pero que dan
cuenta del nivel al que, como sociedad, hemos llegado en la consideraciéon
del otro como enemigo absoluto, a pesar de que todos los bandos en el con-
flicto colombiano han cometido atrocidades. Siendo asi, cualquier apuesta
de negociacion y resolucion pacifica del conflicto armado es ingenua, uto-
pica e irreal, porque “lo real’, desde ese punto de vista, seria vencerlos.

Asi, los participantes en esta investigacion que se oponen al acuerdo
y dicen “paz si, pero no asf’, o aluden despectivamente a la “paz de Santos”,
de ;cudl paz estan hablando? ;De la paz de los sepulcros, del exterminio del
adversario? Y en el mejor de los casos, ;de una victoria militar que deje a
los excombatientes de las FARC en la cércel para toda la vida o con las penas
“adecuadas”? Es una reduccion al absurdo porque esta “paz si, pero sin im-
punidad” parece un callejon que tiene una tnica salida: la guerra.

7. Reconciliacion y reintegracion

La reconciliacion pasa por generar escenarios de coexistencia y convivencia
en la sociedad. En este sentido, el perddn, tal como se indic6 en el marco
tedrico, no puede ser leido por fuera de esta, aunque pasa por la superacion
emocional de la carga de indignacién, ira, rencor y odio hacia los actores
armados; por ello se hace necesario pensar espacios que permitan el tra-
bajo personal para tejer una nueva forma de relacién con la sociedad que
incluya a los excombatientes. Sin embargo, investigaciones con ciudadanos
y sociedad civil en Colombia han evidenciado que no es facil para los par-
ticipantes otorgar perddn y abrirse a la reconciliacion, aunque se observa
una proporcion mas alta de poblacion que esta mas dispuesta a perdonar a
los paramilitares y a las Fuerzas Armadas que a las FARC (Lopez et al., 2014,
2016). En Medellin existen mayores dificultades para la reconciliacién so-
cial que en otras ciudades (Alzate, Duran & Sabucedo, 2009; Alzate, Vilas,
Gomez & Sabucedo, 2015; Alzate y Dono, 2017).

Asi, ante la pregunta por el actor armado que podria ser mejor reci-
bido por la sociedad luego de su desmovilizacion y reintegracion a la vida
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civil, entre los participantes “de acuerdo” no hay un consenso, algunos di-
cen que serian mejor recibidas las FARC y otros que el Ejército y los parami-
litares: “Yo diria que la guerrilla, porque han sido los que han estado mas
tiempo; por otro lado, el Ejército, porque ellos han sido los que menos han
atacado al pueblo” (E4, Medellin).

Algunos piensan que serian las Fuerzas Armadas, debido a que no se
ha divulgado suficiente el dafio que estas hayan podido causar a la pobla-
cion civil; mientras algun participante afirma que, frente a esta pregunta, la
respuesta dependera de la zona del pais donde se realice:

Yo creo que el Ejército, porque los problemas que ha tenido, todas sus em-
barradas, han sido tapadas, al punto que su paso hacia la sociedad va a ser
menos traumatico para el resto de los ciudadanos que en los otros dos casos
(E32, Medellin).

Eso depende de la zona del pais (E38, Medellin).

Pues yo digo que los paramilitares serian mas aceptados, por el odio que se ha
creado en la mente de las personas hacia las FARC, seria por eso (E11, Sonson).

Incluso alguno de los participantes afirma que existe un riesgo en este pro-
ceso de paz y es que se repitan los hechos del exterminio de la up y la per-
secucion a desmovilizados del M-19:

Que no vaya a ser lo mismo que le pasé6 ala up o al M-19, que los acabaron,
los mataron uno por uno. Acabaron con toda la up. El Gobierno, el Estado,
acabo con ellos. Se visibilizaron y empezaron a matarlos. Ese es el temor que
tienen las FARC en este momento, que los vayan acabando poco a poco, que
en dltima instancia eso es lo que va a pasar (E2, Medellin).

Pero para quienes estan “en desacuerdo’, el grupo mejor recibido seria el
Ejército y luego los paramilitares. Estos siempre seran mejores que las FARC,
porque consideran que estas han hecho mas dafo, mientras las Fuerzas Ar-
madas son quienes constitucionalmente protegen a la poblacién y los pa-
ramilitares se constituyeron como respuesta a las acciones de las guerrillas:
“Creo que seria mas facilmente recibido el paramilitar, porque historica-
mente nos han vendido la imagen del ‘guerrillo’ como el mal supremo” (E3,
Medellin). “Pues las Fuerzas Armadas, porque son los que buscan el bien
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de nosotros [...], pues nos cuidan, nos protegen” (E26, Medellin). “Para
mi, los militares... creeria yo que ellos no han hecho dano” (E7, Cocorna).

A su vez, entre quienes estan “de acuerdo’, ante la pregunta por el gru-
po que no seria bien recibido tampoco hay una constante: para muchos,
ningun grupo, para otros las FARC o los paramilitares. Por esta razdn, y en
la misma linea, en caso de desmovilizacion y reintegracion aceptan que se
puede convivir con cualquiera de los excombatientes, siempre y cuando
hayan cambiado, y reiteran que, como seres humanos, aquellos merecen
volver a la sociedad y cambiar:

E: ;Con cudl de estos actores crees que podrias vivir al lado de tu casa?

P: Después de que hayan dejado las armas, con cualquiera, la verdad con
cualquiera, desde que tenga el deseo y haga las cosas para dejar el conflicto,
con cualquiera. Pues son personas normales, que cometieron un error y
ahora lo quieren resarcir (E17, Medellin).

Incluso en los municipios del Oriente antioqueo esto es mas claro y eviden-
te. La poblacion de esta region ha recibido desde hace varios afios a desmovi-
lizados de las antiguas Auc, de las FARC y el ELN (desmovilizados individual-
mente), ademas de existir un movimiento social amplio que trabaja en toda
la region por la reconciliacion (Villa et al., 2007; Villa, 2014). Por esta razén
se da una paradoja: incluso algunos participantes “en desacuerdo” no expre-
san mayores dificultades a la hora de la convivencia con estos excombatien-
tes. En la base de esta representacion, segtn los relatos recogidos, estaria esa
convivencia con varios de ellos en la vida cotidiana, pero también porque
han hecho parte de varios procesos de reconciliacién promovidos y facilita-
dos por organizaciones sociales de base, ONG e instituciones del Estado:

Si, yo tengo un vecino, él incluso estuvo en esas filas, pero él dice que no
estuvo alla adentro, por alld en el monte, sino como informante, y él hoy en
dia estd en la comunidad, igual é] dialoga con todos, como cualquier perso-
na normal, cualquier vecino normal, sin que se vea esa imagen de que él fue
uno de ellos, no, sino como igualito (E11, Sonsén).

En este orden de ideas, también para los participantes “de acuerdo” es claro

que todos los grupos armados estarian dispuestos a la reconciliacion si sa-
ben y sienten que van a ser bien recibidos por la sociedad y se cumple con lo
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pactado. Es decir, reconocen que la responsabilidad sobre la construccion
de paz y la reconciliacion corresponde a todos los actores involucrados:
Estado, grupos armados y sociedad civil. Esto es coherente con su posicién
de apoyar el acuerdo, reconociendo que tanto los grupos armados como el
Estado han tenido responsabilidad en el conflicto armado, que todos come-
tieron crimenes de guerra y de lesa humanidad, y que, por lo tanto, es tarea
de todos el proceso de reconciliacién como reconstruccion del tejido social
con un papel protagénico de la sociedad, al apoyar la negociacion y abrir
caminos para la reintegracion:

Desde el apoyo que se les pueda brindar, que se les pueda dar un trabajo,
tratar comun y corriente como se trata a un colombiano hoy en dia, aunque
podria mejorar ese trato, se podria darles un trabajo, incluir a una universi-
dad, un hogar, una vivienda y hacerles sentir que ellos pueden hacer parte
de Colombia, que se puedan mover sin ningin problema y no tienen que
estar mds a la defensiva (E10, Medellin).

De este modo, para estos participantes solamente a través de la reconci-
liacién —que implicaria un cambio en la mentalidad de la sociedad co-
lombiana y en su ciudadania— se podria lograr la paz, porque este seria
el camino para romper con la polarizacion que se ha vivido en el pais en
el altimo tiempo; esto también facilitaria la reintegracion de los excomba-
tientes y la posibilidad de un debate mas democratico sobre los diferentes
temas que agobian a Colombia.

Se necesita que tanto el Gobierno como las personas inicien un proceso
muy largo de reconstruccién de la estructura social del pais, porque ese teji-
do se ha ido deshilachando con el tiempo, ya sea por ideales politicos, ya sea
por opiniones y la politica misma; los partidos estan hechos para polarizar a
la gente, mientras el pais se cae a pedazos (E32, Medellin).

Que nuestros politicos se pongan de acuerdo; mientras ciertos lideres o los
medios de comunicacién sigan vendiendo mensajes va a ser muy dificil: es
que Uribe dice cualquier cosa y eso se vuelve palabra de dios. Asi va a ser
muy dificil, porque es un alimento diario (E4, Cocorna).

Sin embargo, para quienes estan “en desacuerdo” en Medellin, el grupo que
no seria bien recibido por la sociedad seria las FARC, porque no hay con-
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flanza en sus miembros; en el marco de los relatos, los miembros de ese
grupo serian quienes habrian hecho mas dafio. Asi que, para ser aceptados,
tendrian que cambiar “absoluta y totalmente”, lo que no siempre puede ser
verificado, porque casi se les reclama dejar de ser lo que son como precio de
“volver” al seno de la sociedad.

E: ;Cual de estos grupos ha hecho mds dafio y por qué?

R: Para mi, la guerrilla... porque reclutan menores, porque se apoderan del
territorio y hacen desplazamiento de personas; me parece horrible por to-
das las masacres, horroroso, yo creo que es algo que, mi Diosito nos perdo-
ne, no tiene perdén (E35, Medellin).

Por esta razdn, las personas expresan una enorme desconfianza de convivir
con excombatientes de este grupo, lo que se extiende también a los demas
grupos; en general, miran con temor a quienes han estado en la guerra. Solo
algunos manifiestan que convivirian con exmiembros de las Fuerzas Mili-
tares, por los que expresan sentimientos de simpatia y admiracion: “Dios
mio, yo no quisiera [...], pues Ejército si, porque para mi ellos no son...
pero mejor vivir como vivo, para no estar vigilados, pero no, jguerrilleros
no! jQué horror, qué horror! [con asco] (E34, Medellin). “Para mi, con el
Ejército, porque es la proteccion que uno siente” (E33, Medellin).

Aun asi, algunos de estos participantes en Sonsén, Cocornd y La Unién
reconocen que el camino de la reconciliacion serd importante en algiin mo-
mento. El hecho de estar en desacuerdo con el actual proceso de paz no im-
plica que no reconozcan el valor de la reintegracion y la reconciliaciéon como
necesidades para el pais. Sin embargo, vale la pena preguntarse: ;como po-
dria hacerse esto sin un proceso de negociacion politica, donde ambas partes
deben ceder? Quizas por esto, y siguiendo a Bar-Tal (1998, 2010, 2013), se
trata de un deseo de paz y reconciliacién utdpico, al que le faltan mediacio-
nes para concretarse (Villa & Arroyave, 2018). Por eso, todo puede terminar
en manos de dios o en un deseo de paz y armonia que, siendo vélido, excluye
el conflicto y su dimension estructural y cultural (Galtung, 1998, 2003):

E: ;Cual de estos actores crees que tendria mds disposicion para reconciliarse?

E: Para mi, deberian de ser todos, necesitamos que todos nos reconciliemos
y tengamos paz en nuestro corazon. Paz y armonia, para que estemos tran-
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quilos todos. Igual todos merecen perdén para mi, porque dios a todos nos
perdona, y nos acoge en su infinita misericordia, todos tenemos que pasar
por ese pasito de la conversion de querer cambiar (E31, Medellin).

8. Discusion y conclusiones

Los participantes, en el marco de las conversaciones desarrolladas en las en-
trevistas, remitieron siempre a dos referentes enunciados en los resultados:
en primer lugar, al perdén como discusion necesaria con relacién a lo que
merecen los excombatientes, pero también, en segundo lugar, a la justicia;
de tal manera que sus creencias y representaciones oscilaron entre estas dos
categorias, las cuales pueden ser complementarias o contradictorias seguin
su posicion con relacion al acuerdo de paz entre el Estado y las FARC. Asi,
para quienes estuvieron “de acuerdo’, el perdén como practica subjetiva y
colectiva es una necesidad tanto para la sanacién emocional de las victimas
como un camino para hacer posible la reconciliacion y la paz, lo que se
conecta con propuestas de justicia restaurativa donde van entretejidas la
sancion social, la reparacion de la victima y la restauracion del victimario.

Por otro lado, quienes estaban “en desacuerdo” plantearon una opo-
sicion entre perddn y justicia, y los pocos que vieron una posibilidad para
el perdon y la reconciliacién lo subordinaron a la aplicacion de la justicia
retributiva. De tal manera que primaba una posicién cercana al deseo de
castigo y, en algunos casos, de venganza. En este sentido, se hace necesario
promover concientizacion (Martin-Baro, 1989), trabajo colaborativo e in-
terdisciplinario, utilizacion de redes, educacion formal e informal, abierta
y colaborativa, con el fin de transformar estas creencias sociales que guian
la accién y que han sido movidas por medios de comunicacién y redes so-
ciales hacia emociones de odio, ira y venganza. Se requiere que emerjan
discursos basados en la esperanza, solidaridad, fraternidad, tolerancia e
integracion social. También es un reto superar el miedo y la desconfianza
para darle paso a la creacidn, la imaginacién moral, como primera tarea
social que tenemos: “obligarnos a reconocer que asi no se puede vivir, que
esa normalidad no es normal, y que hay que arriesgar para cambiar” (Lede-
rach, 2016, p. 13) para poder encontrar oportunidades para la paz.

Esta perspectiva de construccion de paz implica superar lo que Bar-Tal
(1998, 2010, 2013, 2017) denomina “creencia en torno al ‘deseo de paz™: se-
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gun el autor, este deseo termina siendo no factible porque, a pesar de hablar
de armonia, ausencia de violencia, y convivencia en un mundo bello y justo,
al ahondar en este deseo el autor y sus colaboradores han encontrado que,
al final, esta paz tan “positiva” evita el transito por la “paz negativa’, lo cual
implicaria una critica a este concepto de Galtung (1998), que se basa mas
en un ideal politico que en una construccion desde abajo donde se implique
lo que es el buen vivir, la inclusion de los conflictos y el proceso imperfecto
de construir la paz (Ramos, 2016). Esta afioranza de una paz “tan perfecta”
elude el tener que pasar por la negociacion politica del conflicto y lo que
esto implica en términos de concesiones al adversario, empezando por con-
siderarlo un legitimo “otro” y reconocer su humanidad, y considerando que
sus objetivos también tienen sentido y valor (Villa & Arroyave, 2018).

Por lo anterior, como es precisamente esto lo que se niega en el marco
de los conflictos que toman el matiz de intratables, el argumento de las per-
sonas que se oponen al acuerdo de paz con las FARC, afirmando que “paz si,
pero no ast’, al final, en su intento por “perfeccionarlo” con la idea de lograr
menor impunidad y mayor justicia, paradéjicamente terminan legitiman-
do la guerra, pues al llevar la conversacién a sus consecuencias —como se
observo en algunas de las presentadas en este texto— se llega a un callejon
cuya Unica salida seria una victoria militar y, finalmente, si se les apura un
poco como lo hemos hecho en las entrevistas, se llega al deseo de elimina-
cidn, aislamiento o pérdida absoluta de su dignidad; es una paz que solo es
posible si el otro no existe (Villa & Arroyave, 2018). Ese es el problema: que
el otro existe, tiene demandas, premisas y objetivos concretos contrarios a
los propios. Asi, solo sera posible la paz cuando estos se puedan reconocer y
aceptar, lo que implica ceder y negociar aunque al final se llegue a una “paz
imperfecta” (Mufoz, 2003).

Por ello, cabe plantear, también con Bar-Tal (1998, 2003, 2013) y Bar-
Tal y Bennink (2004), la importancia de generar procesos de sensibilizacion
en la sociedad que permitan reconocer el rostro humano del adversario, lo
que puede facilitar la construccion de espacios de reconciliacién social en
un plano interpersonal, colectivo y sociopolitico, de tal manera que se pue-
dan reconstruir relaciones cotidianas y el tejido sociocultural, intentando
incluir a todos los miembros de la sociedad (la principal tarea pasaria por
la configuracién de nuevas creencias que desmonten la imagen de enemigo
absoluto desde un nuevo marco relacional donde la verdad, las disculpas
publicas y la reparacion sean fundamentales).
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Ahora bien, esto parece dificil y complejo en las actuales circunstan-
cias del contexto mundial, puesto que cada vez se exacerban los discursos
de exclusidn, odio, radicales y extremistas (Hur, 2018a) que no posibilitan
ni el didlogo ni la apertura de espacios democraticos para la tramitacion de
los graves conflictos que afectan a las sociedades contemporaneas. En Co-
lombia se ha construido una légica binaria, de exacerbacién de emociones,
mensajes publicitarios breves, cargados de mentira y odio, como los que
se desarrollaron durante el plebiscito por la paz (Basset, 2016), en los que
no se posibilita ni la reflexién ni la discusion argumentativa, puesto que se
apela a frases efectistas y propagandisticas que se repiten cientos y miles de
veces hasta que se incorporan al repertorio discursivo de grandes capas de
la poblacién con las que luego se hace complicado discutir, debatir y argu-
mentar, ya que se instalan en el marco de la creencia (casi en el sentido re-
ligioso) como una conviccion y una definicién casi identitaria, bordeando
el fundamentalismo y el fanatismo (Villa, 2019). Precisamente, y siguiendo
a Bar-Tal (1998, 2010, 2013, 2017), esto parece instaurarse en nuestro con-
texto y se vio claramente expresado en las personas “en desacuerdo” parti-
cipantes en esta investigacion.

Ahora bien, de acuerdo con Hur (2018a, 2018b), este tipo de posicio-
nes y fenéomenos pueden ser ain mas amplios. Al analizar el caso del Brexit
en Gran Bretana, la eleccion de Trump en Estados Unidos, el ascenso de
Marie Le Penn en Francia y el escenario de las elecciones en Brasil con el
ascenso vertiginoso de Jair Bolsonaro —candidato de extrema derecha—,
Hur expresa que estamos en un momento histérico de crisis de la democra-
cia por la instauracion de extremismos politicos, emparentados, en muchos
casos, con fundamentalismos religiosos que, como fenémenos psicosocia-
les, tienen una instancia cognitiva donde la mentalidad es binaria y dico-
témica, que polariza y concibe todo en términos de oposicion radical, ne-
gando los argumentos del otro; ademas, es conservadora, rigida, autoritaria
e intolerante, con una instancia discursiva que fundamentaliza y radicaliza
su punto de vista mientras relativiza, ridiculiza o minimiza al contrario.

De esta forma, se construye un discurso que totaliza diversos aspec-
tos de la vida bajo unos referentes de sentido que son rigidos e inamovi-
bles, porque son simples y de facil comprension para todos, no implican
mayor abstracciéon y apuntan a razonamientos muy concretos que dan
explicaciones llanas a situaciones complejas, canalizan resentimientos y
odios sociales, ademas de generar estados emocionales de miedo e inse-
guridad que invocan luego la presencia de un lider carismatico, fuerte,
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paternal y casi omnisciente que se ocuparia de todo esto y aliviaria toda la
problematica, lo que ocasiona una identificaciéon inconsciente e irracional
con él (Hur, 2018a, 2018b).

De alli que no se posibilite discusion, debate o refutacion argumenta-
tiva, puesto que la base es puramente emocional, guiada por el odio, lairay
el miedo a los otros, a lo otro, a cualquier alteridad desde una construccion
de identidad muy fragil; de tal manera que, finalmente, se construyen iden-
tidades grupales reunidas en un “nosotros” que se convierte en el endogru-
po vy un “ellos” que son aquellos que no piensan, sienten, hablan y acttian
como ese nosotros imaginado (Blanco, 2007; Hur, 2018a, 2018b): “la gente
de bien”, en el caso colombiano.

Ahora, en el marco de esta investigacion, esta légica parece mucho
mas impregnada en los participantes de la ciudad de Medellin que en aque-
llos de los tres municipios del Oriente, donde los participantes “en des-
acuerdo” manifestaron mayores disposiciones al perdon, la reconciliacion
y la justicia restaurativa. Un elemento que puede dar cuenta de esta dife-
rencia estriba en el contraste entre vivir directamente el conflicto armado
y la definicién de sus actores desde una exposicién mediética, sin haberlo
experienciado en la vida cotidiana y en primera persona o su negacion por
discursos que obturan su reconocimiento, puesto que esto puede generar
mayores vulnerabilidades a discursos de manipulacién y propaganda.

Asi, quienes lo pudieron vivir en su cotidianidad durante afios y con-
vivieron con unos y otros tienen una posiciéon mas critica frente a los ac-
tores armados, reconociendo que los tres (fuerza publica, paramilitares y
guerrillas) han atentado contra la poblacién civil; tienen, pues, una expe-
riencia mas concreta de la barbarie, pero también de la desmovilizaciéon y
la reintegracion, lo que permite reconocer el rostro humano del adversario,
del ser humano que portaba un arma y con el que ahora, en muchas ocasio-
nes, estan conviviendo. Desde ese punto de vista, las personas del Oriente
han desarrollado un marco de sentido, unas representaciones y creencias
sociales mas amplias y abiertas que favorecen la construcciéon de paz y re-
conciliacion, aun en aquellos que se opusieron al proceso entre el gobierno
de Santos y las FARC.

En este sentido, y segtin nuestra investigacion, darles la voz real a las
victimas y sus organizaciones, y abrir posibilidades de encuentros con los
excombatientes de todos los bandos en espacios de contencion, apoyo, ver-
dad y restauraciéon —mas alla del show mediatico y de las logicas aparentes
de algunos procesos y proyectos del Estado o de oNG que intentan presentar
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resultados— desde la vida cotidiana y desde lo local, tal como lo sugirieron
algunos participantes, pueden ser acciones positivas que permitan decons-
truir la imagen del enemigo, las creencias que lo deslegitiman y le quitan su
dignidad, para verlo en su dimensién completa, con su humanidad, con sus
objetivos sociales y politicos, con sus suefios y esperanzas, con sus vinculos,
sus lazos familiares, sus amores, sus proyectos.

Esta otra mirada posibilita una deconstruccién de un discurso mani-
queo y radical, y abre puertas para construir la paz desde abajo. Quizas este
es el tipo de mensajes que deben circular con mayor fuerza por los diversos
medios de comunicacién y en las conversaciones cotidianas, puesto que
amplian el panorama y permiten otros escenarios, otros discursos, otras
emociones y otras representaciones que desde la solidaridad, la esperanza
y la empatia guien la accién y conduzcan a una paz y una reconciliacién
posible que haga cesar, por fin, la horrible noche.

Referencias bibliograficas

Alzate, M.; Duran, M. & Sucedo, J. (2009). Poblacién civil y transformacién cons-
tructiva de un conflicto armado interno: aplicaciones para el caso colombiano.
Universitas Psychological, 8(3), pp. 703-720.

Alzate, M; Vilas, X.; Gémez, C. & Sabucedo, J. (2015). Aportes psicosociales de
la poblacidn civil para la reconciliacién de un pais en conflicto. En: S. Collogo
(ed.), Imaginar la paz en Colombia: cavilaciones desde la academia (pp. 49-61).
Medellin: Fundacién Universitaria Luis Amigo.

Alzate, M. & Dono, M. (2017). Reconciliacién social como estrategia para la trans-
formacion de los conflictos sociopoliticos, variables asociadas e instrumentos
de medicién. Universitas Psychologica, 16(3), pp. 1-10.

Angarita, P. E; Gallo, H.; Jiménez, B.; Londono, H.; Londofio, D.; Medina, G.;
Mesa, J.; Ramirez, D.; Ramirez, M. E. & Ruiz, A. (2015). La construccion del
enemigo en el conflicto armado colombiano: 1998-2010. Medellin: Silaba.

Alexander, J. F; Eyerman, R.; Giesen, B.; Smelser, N. & Sztompka, P. (2014). Cul-
tural Trauma and Collective Identity. California: University of California Press.

Bar-Tal, D. (1998). Societal beliefs of intractable conflicts. International Journal of
Conflict Management, 9, pp. 22-50.

268

Creencias y representaciones sociales sobre el perddn, la justicia y la reconciliacion
en ciudadanos de Medellin y tres municipios del Oriente antioquefio

___(2000). From Intractable Conflict Through Conflict Resolution to Reconcilia-
tion: Psychological Analysis. Political Psychology, 21(2), pp.351-365.

__(2003). Collective Memory of physical violence: its contribution to the culture
of violence. En: E. Cairns & M. D. Roe, The Role of Memory in ethnic conflict
(pp-77-93). New York: Palgrave, Macmillan.

__(2007). Sociopsychological Foundations of Intractable Conflicts. American Be-
havioral Scientist, 50(12), pp. 1430-1453.

__(2010). Culture of conflict: involvement, institutionalization, and consequenc-
es. Personality, Human Development, and Culture: International Perspectives on
Psychological Science, 2, pp.183-198.

__ (2013). Intractable Conflicts: Socio-Psychological foundations and Dynamics.
Cambridge: University Press.

__(2017). Intractability from a Sociopsychological Approach. Encyclopedia of in-
tergroup communication. New York: Oxford University Press.

Bar-Tal, D. & Bennink, G. H. (2004). The nature of reconciliation as an outcome
and as a process. En: Y. Bar-Siman-Tov (ed.), From conflict resolution to recon-
ciliation (pp. 11-38). Oxford: University Press.

Bar-Tal, D.; Chernyak-Hai, L.; Schori, N. & Gundar, A. (2009). A sense of selfper-
ceived collective victimhood in intractable conflicts. International Review of the
Red Cross, 91(874), pp. 229-258. doi:10.1017/S1816383109990221.

Bar-Tal, D.; Halperin, E. & Oren, N. (2010). Socio-Psychological Barriers to Peace
Making: The Case of the Israeli Jewish Society. Social Issues and Policy Review,
4(1), pp.637-651.

Bar-Tal, D.; Halperin, E.; Sharvit. K. & Zafran, A. (2012). Ethos of Conflict: The
Concept and Its Measurement. Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology,
18(1), pp.40-61.

Bar-Tal, D. & Halperin, E. (2014). Barreras sociopsicoldgicas para la paz e ideas
para superarlas. Revista de Psicologia Social, 29(1), pp. 15-30.

Basset, Y. (2018). Claves del rechazo del plebiscito para la paz en Colombia. Estu-
dios Politicos (Universidad de Antioquia), 52, pp. 241-265.

Bekerman, Z. & Zembylas, M. (2010). Fearful symmetry: Palestinian and Jewish
teachers confront contested narratives in integrated bilingual education. Teach-
ing and teacher education, 26, pp.507-515.

Blanco, A. (2007). La condicién de enemigo. El ocaso de la inocencia. En: M.
Cancio & L. Pozuelo, Politica criminal en vanguardia (pp. 259-305). Madrid:
Thompson/Civitas.

269



Juan David Villa Gomez

Blanco, A. & De la Corte, L. (2003). Psicologia social de la violencia: introduccién
a la perspectiva de Ignacio Martin Bard. Poder, ideologia y violencia (pp. 9-62).
Madrid: Trotta.

Bonilla-Castro, E. & Rodriguez, P. (1997). Mds alld del dilema de los métodos. Bo-
gota: Grupo Editorial Norma.

Butler, J. (2017). Marcos de guerra: las vidas no lloradas. Barcelona: Paidés.

Cardenas, J. D. (2013). Opinién publica y proceso de paz: actitudes e imaginarios
de los bogotanos frente a la paz de La Habana entre el gobierno colombiano y
la guerrilla de las raArc. Ciudad Paz-ando, 6(1), pp.41-58.

Correa J. M. (2006). Desinformacion y propagada: estrategias de gestién de la co-
municacion en el conflicto armado. Reflexion Politica, 8(15), pp.94-106.

__(2008). Ellenguaje de los medios que intensifica el conflicto armado colombia-
no. Reflexién Politica, 10(19), pp.106-113.

Cortés, A.; Torres, A.; Lopez, W,; Pérez, C. & Pineda, C. (2015). Comprensiones
sobre el perdén y la reconciliacion en el contexto del conflicto armado colom-
biano. Psychosocial Intervention, 25(1), pp.19-25.

De Greiff, P. (2002). Debate sobre el texto de Derrida. En: A. Chaparro (ed.), Cultura
politica y perdén (pp. 38-49). Bogota: Centro Editorial Universidad del Rosario.

__(2009). El caracter exigente de la reconciliacion. Recuperado de https://verda-
dabierta.com/el-caracter-exigente-de-la-reconciliacion-1/.

De Roux, F. (2017). Conferencia inaugural: Seres humanos en medio de conflictos
sociopoliticos. Congreso Colombiano de Psicologia 2017: Psicologia y Cons-
truccion de paz.

Diaz, I. (2018). Desafios psicosociales en la construccion de paz: inclusion de los ofen-
didos. Ponencia presentada en la XIII Catedra internacional Martin-Bard, Bo-
gotd, Pontificia Universidad Javeriana.

Flick, U. (2004) Introduccion a la investigacion cualitativa. Madrid y La Coruia:
Ediciones Morata y Fundacién Paideia.

Gallo, H.; Jiménez, B.; Londono, D.; Mesa, J. A.; Ramirez, M. E. & Ramirez, D.
(2018). Discursos de enemistad. Pronunciamientos sobre los medios de comuni-
cacién y las ONG EN EL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO, 1998-2010. Medellin:
Editorial Universidad de Antioquia.

Galtung, J. (1998). Tras la violencia 3R: Reconstruccion, reconciliacion, resolucion. Afron-
tando los efectos invisibles de la guerra y la violencia. Bilbao: Bakeaz Gogoratuz.

__(2003). Violencia cultural. Bizkaia: Gernika Gogoratuz. Centro de Investigacion
por la Paz. Fundacién Gernika Gogoratuz.

270

Creencias y representaciones sociales sobre el perddn, la justicia y la reconciliacion
en ciudadanos de Medellin y tres municipios del Oriente antioquefio

Gayer, C.; Landaman, S.; Halperin, E. & Bar-Tal, D. (2009). Overcoming Psy-
chological Barriers to Peaceful Conflict Resolution: The Role of Argu-
ments about Losses. Journal of Conflict Resolution, 53(6), pp. 951-975.
doi:10.1177/0022002709346257.

Gibbs, G. (2012). El andlisis de datos cualitativos en investigacion cualitativa. Ma-
drid: Ediciones Morata.

Halperin, E. & Bar-Tal, D. (2011). Socio-psycological barriers to peace making: an
empirical examination within the Israeli Jewish Society. Journal of Peace Re-
search, 48(5), pp.637-651.

Hur, D. H. (2018a). Extremismos politicos y fundamentalismos religiosos. Con-
ferencia dictada en el VII Congreso ALFEPSI, Universidad Federal de Rio de
Janeiro, 7 de septiembre de 2018.

___(2018b). Psicologia, politica e esquizoandlisis. Guanabara: Editora Alinea.

Lederach, J. P. (2007). Construyendo la paz. Reconciliacion sostenible en sociedades
divididas. Bilbao: Bakeaz.

Lozada, M. (2004). El otro es el enemigo: imaginarios sociales y polarizacién. Re-
vista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 10(2), pp.195-209-

Lopez-Lopez, W,; Sabucedo, J. M.; Barreto, 1; Borja, H. & Serrano, J. (2014). Dis-
course as a Strategy for the Construction of Peace Cultures. En: Psychosocial
Approaches to Peacebuilding in Colombia (pp. 111-120). New York: Springer
International Publishing.

Lépez-Lopez, W.; Andrade, A. & Correa-Chica, A. (2016). El proceso de pedir perdén
como condicion necesaria para la construccion de paz en medio del conflicto ar-
mado en Colombia. Revista Argentina de Clinica Psicoldgica, XXV (2), pp. 187-194.

Marin, V. & Zapata, L. E. (2018). Construyendo el perdén y la reconciliacion: sig-
nificados y practicas de familiares de victimas de desaparicion forzada pertene-
cientes a organizaciones sociales de la ciudad de Medellin. Tesis para obtener
el grado de Maestria en Psicologia Social, Facultad de Psicologia, Universidad
Pontificia Bolivariana.

Martin-Bard, 1. (1989). Psicologia social de la guerra: trauma y terapia. San Salva-
dor: uca Editores.

__(2003). Poder, ideologia y violencia. Madrid: Trotta.

Martin, C. (2008). Justicia y reconciliacion: El papel de la verdad y la justicia en la
reconstruccion de sociedades fracturadas por la violencia. Hegoa, (27), pp.1-42.

(2009). Didlogos sobre la reparacion. Qué reparar en los casos de violaciones de
derechos humanos. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

271


https://verdadabierta.com/el-caracter-exigente-de-la-reconciliacion-1/
https://verdadabierta.com/el-caracter-exigente-de-la-reconciliacion-1/

Juan David Villa Gomez

Mazur, L. (2014). The social psychology of intractable conflicts. Culture & Psychol-
0gy, 20(2), pp. 276-281.

Munoz, E (2003). Toda la historia de la humanidad es de paz imperfecta. En: C. J.
Herrera & A. Restrepo (comps.), Seminario internacional Reconciliacion y justicia
en la construccion de la paz (pp. 29-52). Bogota: Ediciones Universidad Central.

Murillo, J. (2012). Hacia una politica publica de reconciliaciéon social: tipologia y
casos. Polit, 17(2), pp.423-467.

Nasie, M.; Bar-Tal, D,; Pliskin, R.; Nahhas, E. & Halperin, E. (2014). Overcoming
the barrier of narrative adherence in conflicts through awareness of the psycho-
logical bias of naive realism. Personality and Social Psychology Bulletin, 40(11),
pp.1543-1556.

Pourtois, I. P. & Desmet, H. (1992). Epistemologia e instrumentacion en ciencias
humanas. Barcelona: Herder.

Ramos, E. (2016). El proceso de construccion de paz colombiano mas alla de la ne-
gociacién: una propuesta desde la paz transformadora y participativa. El Agora
USB, 16(2), pp. 513-532.

Red Nacional de Informacién (rn1) (27 de septiembre de 2018). Registro Unico de
Victimas (Ruv). Recuperado el 1.° de octubre de 2018 de http://rni.unidadvic-
timas.gov.co/?q=node/107.

Rettberg, A. (2013). Peacebuilding Under the Magnifying Glass : A Critical Ac-
count of the International Activity and the Academic Literature. Estudios Politi-
cos, (43), pp.13-36.

Ross, E; Mendizabal, M. & Guglielmucci, A. (2006). La elaboracién de una Memo-
ria Nacional: la Comisién de Verdad y Reconciliacién de Sudéfrica. Cuadernos
de antropologia social, (24), pp.51-68.

Rouhana, N. & Bar-Tal, D. (1998). Psychological Dynamics of Intractable Eth-
nonational Conflicts. The Israeli-Palestinian Case. American Psychologist,
53(7), pp.761-770.

Sanchez, E. (2018). El conflicto colombiano: incertidumbre ante un afo electo-
ral. Recuperado de http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2018/
DIEEEA06-2018_Posconflicto_Colombiano_ESRD.pdf.

Schori-Eayl, N.; Reifen, M.; Saguy, T. & Halperin, E. (2015). The benefits of group-
based pride: Pride can motivate guilt in intergroup. Journal of Experimental
Social Psychology, 61, pp.79-83.

Schreiter, R. (2000). El Ministerio de la Reconciliacién. Barcelona: Sal Térrae.

272

Creencias y representaciones sociales sobre el perddn, la justicia y la reconciliacion
en ciudadanos de Medellin y tres municipios del Oriente antioquefio

Tobar, J. A. (2015). Violencia politica y guerra sucia en Colombia. Memoria de una
victima del conflicto colombiano a propdsito de las negociaciones de la Haba-
na. Memoria y sociedad, 19(38), pp.9-22.

Tutu, D. (2002). No hay futuro sin perdén. Nueva York: Doubleday, Random House.

Uprimmy, R. & Lasso, L. M. (2004). Verdad, justicia y reparacién en Colombia:
algunas reflexiones y recomendaciones. Bogota: FESCOL.

Vallés, M. (2000). Técnicas cualitativas de investigacion social: reflexion metodolégi-
ca y prdctica profesional. Madrid: Sintesis.

Villa, J. D. (2007). Si no fuera por Dios, nosotros ya nos hubiéramos muerto: victi-
mas, reconciliacion y religion. Theologica Xaveriana, 57(4), pp. 565-590.

___(2009). Diversas perspectivas de la reconciliacién. En: Museos, Comunidades
y Reconciliacién. Experiencias y memorias en didlogo. Ministerio de cultura
y Mueso Nacional. XIV Catedra de Historia “Ernesto Restrepo Tirado” Bo-
gotd. Recuperado de www.museonacional.gov.co/Inbox/files/docs/XIV_cate-
dra_Historia_ MCN.pdf.

___(2014). Recordar para reconstruir. Medellin: Editorial Bonaventuriana.

__(2016). Perddn y reconciliacion: una perspectiva psicosocial desde la novio-
lencia. Polis [En linea], 15(43. http://journals.openedition.org/polis/11553

__ (2019). Representaciones sociales del enemigo como barreras psicosociales
para la construccion de la paz y la reconciliacion en Colombia. En: ]. Carmona
(ed.), Cdtedra Mercedes Rodrigo 2019 (pp.). Manizales: Editorial Universidad
de Manizales. (En prensa).

Villa, J. D.; Tejada, C.; Sanchez, N. & Téllez, A. M. (2007). Nombrar lo Innombrable:
reconciliacion desde la perspectiva de las victimas. Bogota: Cinep.

Wills, M. E. (2015). Los tres nudos de la guerra colombiana: un campesinado sin
representacion politica, una polarizacién social en el marco de una institucio-
nalidad fracturada, y unas articulaciones perversas entre regiones y centro.
En: Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia (pp.762-
809). Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas. Bogota: Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica.

273


http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107
http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107
http://www.museonacional.gov.co/Inbox/files/docs/XIV_catedra_Historia_MCN.pdf
http://www.museonacional.gov.co/Inbox/files/docs/XIV_catedra_Historia_MCN.pdf




Titulo:
Escombrera en variaciones al estilo pop

De la pesca artesanal

y la participacion politica.
Pautas de la investigacion
de memoria histdrica para
la reconstruccion del tejido
social, casos en Santander

Ledis Bohérquez Farfdn
(Universidad Pontificia Bolivariana, Colombia)

1. Introduccion

En este texto se desarrollan dos componentes fun-
damentales en lo que atafie a la reconstrucciéon de la
memoria histdrica: el primero esta relacionado con la
ingente necesidad de abordar el tema desde la mirada
de las victimas, una memoria que sea la ocasion para
la resignificacion de los hechos vividos; y el segundo, la
btsqueda de una memoria que se convierta en el paso
para el fortalecimiento del tejido social en el que esta
inserta la victima, lo que posibilite el transito a la acciéon
politica. Para ello se abordaran los siguientes ambitos:
a) la importancia de la vinculacion de la academia a los
procesos de reconstrucciéon de memoria histdrica, b)
el marco de referencia en el cual se inserta la memo-
ria historica y que se ha ido construyendo para dar ese
caracter social a los procesos de memoria, c) los casos
abordados en Santander desde la Universidad Pontificia
Bolivariana, seccional Bucaramanga, para tal objetivo, y
d) la ruta légica, a manera de sugerencia metodoldgica,
para abordar la memoria desde esta perspectiva.
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1.1 La universidad y su contribucidn al derecho
de las victimas a la verdad

El tripode que soporta el anclaje de la academia con la realidad y su contri-
bucién en pro de mejorar la sociedad se basa en la docencia, la investiga-
cion y la proyeccién social. En efecto, una universidad como la Pontificia
Bolivariana, seccional Bucaramanga, tiene claridad sobre el fundamento de
este tripode en una labor que pueda ser realmente efectiva en términos de
contribuir a la transformacion social. Por ello, como lo expresa en el Pro-
yecto Educativo Institucional (2016), su identidad como unidad esta mar-
cada por ser una institucion formadora que busca el desarrollo integral de
la persona mediante la construccién de capacidades humanas y competen-
cias, la docencia, la investigacion y la proyeccion social (Universidad Pon-
tificia Bolivariana, 2016, p. 22). De esta manera, la Universidad ha abierto
las puertas y ha apostado por el compromiso de aportar a la restitucion del
derecho de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y a las medidas
de no repeticion, consciente de que eso hace parte de su esencia misma
como institucion desde los planteamientos del humanismo cristiano.

La Universidad Catolica, en cuanto Universidad, es una comunidad acadé-
mica que, de modo riguroso y critico, contribuye a la tutela y [el] desarrollo
de la dignidad humana y de la herencia cultural mediante la investigacién,
la ensefianza y los diversos servicios ofrecidos a las comunidades locales,
nacionales e internacionales. Ella goza de aquella autonomia institucional
que es necesaria para cumplir sus funciones eficazmente y garantiza a sus
miembros la libertad académica, salvaguardando los derechos de la persona
y de la comunidad dentro de las exigencias de la verdad y del bien comun
(Juan Pablo II, 1990, p. 5).

En este marco, la investigacion es uno de los espacios por excelencia para el
involucramiento de la academia en la realidad de las victimas (una investi-
gacion seria y prudente que respete los tiempos y dolores, y acuda presuro-
sa al auxilio de aquellos que han visto afectada su integridad). Los trabajos
de memoria histérica adelantados por el Grupo Interdisciplinario de Estu-
dios sobre Cultura, Derechos Humanos y Muerte de la upB Bucaramanga,
en aras de contribuir al restablecimiento del derecho a la verdad de las vic-
timas, es un claro ejemplo del compromiso de la academia en este ambito,
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en coherencia con los planteamientos de los documentos eclesiasticos, tal
como lo expresa la Ex Corde Ecclesiae:

Es un honor y una responsabilidad de la Universidad Catdlica consagrarse
sin reservas a la causa de la verdad. Es ésta su manera de servir, al mismo
tiempo, a la dignidad del hombre y a la causa de la Iglesia, que tiene “la inti-
ma conviccién de que la verdad es su verdadera aliada... y que el saber y la ra-
z6n son fieles servidores de la fe”. [...]. Nuestra época, en efecto, tiene nece-
sidad urgente de esta forma de servicio desinteresado que es el de proclamar
el sentido de la verdad, valor fundamental sin el cual desaparecen la libertad,
la justicia y la dignidad del hombre. [...]. Si es necesario, la Universidad Ca-
tolica debera tener la valentia de expresar verdades incomodas, verdades
que no halagan a la opinion publica, pero que son también necesarias para
salvaguardar el bien auténtico de la sociedad (Juan Pablo II, 1990, pp. 2-11).

2. La reconstruccion de memoria a partir de las
victimas para la reconstruccion del tejido social

2.1 La memoria desde la perspectiva de las victimas

Cuando se habla de memoria histérica en el marco de un conflicto armado
como el colombiano, se hace referencia a uno de los componentes del dere-
cho a la verdad de las victimas de conflictos armados!. De este modo, hacer

Derecho establecido en los principios del Protocolo I adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, en el Principio 16 de los Principios Rec-
tores de los Desplazamientos Internos de 1998, el Principio 1 del Conjunto de
Principios Actualizados para la Proteccién y Promocién de los Derechos Huma-
nos mediante la lucha contra la impunidad, y el Principio 24 de los Principios y
Directrices Bésicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones graves al
DIH a interponer recursos y obtener reparaciones; la Resolucion 2005/66, y, mas
recientemente, lo estipulado por el Consejo Econdémico y Social de Naciones
Unidas en el estudio sobre el derecho a la verdad del 9 de enero de 2006.
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memoria es traer a colacion aquellos procesos que le permiten al ser hu-
mano rememorar situaciones, hechos, recuerdos, sentimientos y dolores,
entre otros. Pero cuando nos referimos a la reconstruccion de la memoria
historica en el contexto sociopolitico estamos hablando de la posibilidad
de construir relatos de aquello que se vivié en marcos de la vida politica de
una comunidad y del pais. Relatos actuales cargados del sentido que la dis-
tancia en el tiempo les ofrece a los hechos acaecidos y las posibilidades que
se abren para comprender lo ocurrido. “Las acciones de todos los hombres
merecen ser narradas si fueron acciones de libertad” (Gonzalez, 2006, p. 1).

Garantizar el derecho de las victimas a la verdad significa hacer me-
moria para recordar y reconstruir un relato que afanosamente debe ser
divulgado. Es construir una narrativa desde el punto de vista de quienes
sufrieron lo acontecido, significa dar la palabra al “vencido’, ofrecer el mi-
crofono a quien no ha sido escuchado, dar la oportunidad de hablar no
solo del hecho que infortunadamente a veces deja como protagonistas a los
victimarios, sino escuchar y esbozar a aquel que ya no estd o a aquel que por
miedo se oculta, disfraza su historia y cada noche “saca” un recuerdo —casi
convertido en fetiche— para, en el silencio, la soledad y hasta la oscuridad
de su casa, hacerlo visible. La reconstrucciéon de memoria es una gran opor-
tunidad para que, en nuestro caso, los colombianos nos acerquemos a los
relatos y las vivencias de personas y grupos sociales desde la perspectiva de
lo humano y a la historia detras de la historia.

El tema de la memoria, desde las victimas, denota la decisiéon de co-
nocer lo vivido a través del relato de aquellos que fueron afectados, maltra-
tados y vejados por quienes tenian el poder; el poder de la fuerza, las armas
y la accion politica, entre otros. Histéricamente, los relatos que se conocen
y trascienden el tiempo y las circunstancias han sido escritos por los vence-
dores en una guerra, por los protagonistas reconocidos social, econémica y
politicamente. Por lo dicho, la reconstrucciéon de memoria desde las victi-
mas exige una decision que puede entrar en conflicto con la sociedad y con
diversidad de intereses, porque significa replantear el orden en el que las
sociedades normalmente se edifican:

Todo orden social se sostiene sobre el enaltecimiento de unas memorias
que consagran un tipo de versién de la historia. Relatos estos en los que se
glorifica a algunas personas otorgandoles el estatus de héroes. Estas memo-
rias por lo general pertenecen a ciertos sectores de clase, grupos politicos,
un sexo en particular y una etnia. De esta manera las narrativas sobre el
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pasado enaltecen a unos grupos y devaldan a otros, convirtiendo las dife-
rencias en justificaciones para la discriminacién y la desigualdad (Grupo de
Memoria Historica-CNRR, 2009, p. 33).

En definitiva, hacer memoria desde la perspectiva de las victimas es una deci-
sién que convoca a generar estrategias para darles el protagonismo a ellas, asi
como para dar a conocer a la sociedad en general la vivencia de los sobrevi-
vientes. Por tanto, deberan ser estrategias diversas que tracen nuevos caminos
para conocer y comprender la historia vivida y que convoquen el compromi-
so de transformacion. De no ser asi, se correra el riesgo de que la historia que
se conozca sea aquella contada desde la perspectiva de los que han estado en
el poder y que, por lo tanto, tienen todas las intenciones de mantener su ver-
sion para conservar también el estado de cosas que, hasta ahora, ha permitido
que situaciones como las que generaron el actual conflicto interno armado
prevalezcan. “Estas versiones son aceptadas, o abierta o subrepticiamente
confrontadas por los relatos alternos que producen los excluidos y los subor-
dinados. La memoria, por tanto, es un campo en tensién donde se construyen
y refuerzan o retan y transforman jerarquias, desigualdades y exclusiones so-
ciales” (Grupo de Memoria Histdrica-CNRR, 2009, p. 34).

Desde diversas perspectivas, la reconstruccion de memoria desde las
victimas es fundamental incluso por las intencionalidades que demarca el
hecho mismo de construir el relato y por la legitimidad que ello confiere a
unos y otros, lo cual conduce a cimentar un tipo de imaginario social. Con
el andlisis de la importancia de la memoria para el proceso de resignifica-
cion de las victimas-sobrevivientes, y retomando la experiencia plasmada
por Primo Levi, se ofrece una mirada critica a la impronta de la memoria, y
la necesidad y el deber de la memoria. Ademas, se expresa que la memoria
es distinta en su totalidad (es distinta aquella traida por los victimarios a la
que es evocada por las victimas): el relato transmitido por los victimarios
acopia datos, historias y relatos que justifican su actuar, mientras que los
relatos de las victimas hablan de sus testimonios de la experiencia vivida
(Bohérquez, Rojas & Anctil, 2017).

Del mismo modo, el Grupo de Memoria Histdrica (2009) considera
que la memoria es una esfera donde se tejen legitimidades, amistades y
enemistades politicas y sociales, pues la manera como se cuente y recuerde
el pasado define el modo en que la sociedad genera afinidades y atribuye
responsabilidades a diversos actores: “[...] mediante sus memorias, los ha-
bitantes confieren distintos grados de legitimidad a los actores colectivos,
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confian o desconfian frente a ellos, adhieren o se distancian de los partidos
y de las instituciones, se identifican con unos mientras rechazan profunda-
mente a otros, levantan distintos reclamos frente a la violencia y se ubican
de diferente manera frente a la reparacion” (p. 34).

En Colombia, el marco normativo que contempla el derecho a la verdad
de las victimas y por lo tanto establece acciones de reconstrucciéon de memo-
ria inicia enla Ley 975 de 2005, en el articulo 50, que crea la Comisién Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), y del 56 al 58 sobre conservacion
de archivos y describe el deber de memoria en ello. Por otra parte, la Ley 1448
de 2011 se refiere al tema de la memoria histdrica en los articulos 141 al 148.

No obstante el reconocimiento juridico del derecho a la verdad y la ac-
cién de memoria amparados en esta legislacion, el tema de la memoria em-
pezd a ser relevante en Colombia al atenderse a estandares y experiencias
internacionales desde la década del ochenta, cuando organizaciones socia-
les, la Iglesia catolica y organizaciones de derechos humanos comenzaron a
guardar archivos y memorias de las acciones violadoras de ppHH con el fin
de que no se perdiera la historia y el proceso vivido. Todo ello tomé como
referencia las acciones llevadas a cabo en paises suramericanos que habian
vivido o estaban viviendo una situacion de represion.

La memoria histérica, desde este proyecto, es el relato construido por
aquellos que vivenciaron los acontecimientos y fueron afectados, es el re-
lato con sentido para ellos, es la memoria de las victimas: son ellos sus
protagonistas. Por esta razén, en este proceso hablaremos de dos casos que
no son los Unicos en Santander, pero de los que se ha investigado a profun-
didad en la Universidad Pontificia Bolivariana, seccional Bucaramanga, en
el Grupo Interdisciplinario de Estudios sobre Cultura, Derechos Humanos
y Muerte. Se trata del caso de Luis Alberto Arango Crespo y el de los lideres
integrantes de la Mesa de Victimas del municipio de Giron.

2.2 La memoria en perspectiva
de la reconstruccion del tejido social

La reconstrucciéon de la memoria tiene una dimensién individual y una
dimension sociopolitica. Se hace memoria para reivindicar y restituir el
derecho a la verdad en sus tres dimensiones (individual, social y deber del
Estado), para proceder con procesos terapéuticos individuales que posibi-
liten una catarsis y la resignificacion de los hechos vividos, y con el objeti-
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vo de recomponer y fortalecer el tejido social roto con los hechos violen-
tos. Esta ultima parte no desplaza, sino que se extiende a la construcciéon
colectiva de sentidos, de duelos, y da paso al fortalecimiento comunitario
y al sentido social y politico (se entiende que los hechos de memoria, las
narraciones conjuntas y la comprension de lo ocurrido no obedecen so-
lamente a una accién individual de unos actores contra otros, sino que
llenan de contenido politico lo ocurrido). Es decir, se permite dar el paso
del dolor individual a identificar las estructuras de violencia que estan de-
tras del hecho mismo y, por lo tanto, se sensibiliza frente a y se convocan
acciones no solo individuales, sino comunes y sociales para transformar la
situacion y los complejos de la guerra.

La memoria individual es también memoria colectiva, el ser humano
retoma y construye sus recuerdos a partir de lo que ha vivido en contexto,
hechos y situaciones en lo que siempre hay un “otros” involucrado.

Toda memoria denominada individual es social y, por ello, no se puede aludir a
ella como privativa de los individuos. De hecho, lo que se recoge en las memo-
rias individuales son episodios sociales que se desarrollan en escenarios tam-
bién sociales y que poseen un caracter comunicativo en que la presencia (real
o virtual) de otras personas es lo que la caracteriza (Vasquez, 2001, p. 79).

En la aceptacion del caracter social y politico de la memoria seria imposible,
para el caso de la memoria de las victimas, reconstruir y comprender sus
relatos sobre los hechos vividos sin identificar y comprender su contexto.

sPodrian ser de otra forma y resultar inteligibles? ;Habria alguna posibili-
dad de acceder a las “memorias individuales” si fuesen particulares de los/
as individuos/as? [...] creo que se podria convenir, aun en ausencia de ma-
yores argumentos, que la memoria de cualquier persona se volveria ininte-
ligible si se la despojase en el caso [de] que fuese posible de su naturaleza
social (citado en Vasquez, 2001, p. 79).

De manera detallada, Vasquez (2001) describe como cada elemento que
compone una narracion involucra acciones no solo del protagonista de la
historia, sino también de otros, razon por la cual las acciones de cada uno
de los participantes en la actividad da contenido, sentido y complementa lo
narrado. Connerton (1989) plantea:
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La narrativa de una vida forma parte de un conjunto de narrativas inter-
conectadas que tiene que ver con las multiples relaciones que los seres hu-
manos establecemos. Asi, identificamos una accién particular trayendo a
la memoria al menos dos tipos de contexto para esa accién. Situamos la
conducta de los agentes en referencia a su lugar en su historia de vida; y
situamos esa conducta también en referencia a su lugar en la historia de los
escenarios sociales a los que pertenecen (citado por Vasquez, 2001, p. 79).

Para Beristain (2004), el impacto de las catastrofes sociopoliticas tales
como las guerras o los estados de terror es mas complejo, pues conlleva,
entre otras consecuencias, una desestructuracion de las instituciones pu-
blicas... el Estado se vuelve muchas veces el enemigo y se da una mayor
polarizacidn social que hace que la gente se sienta mas indefensa: “Ademas
del impacto directo de las situaciones vividas, se puede afiadir un empeora-
miento de las condiciones de vida, ruptura familiar, desorganizacion social
y cambios culturales. En particular el desplazamiento y el refugio conllevan
pérdida de las habituales redes y relaciones sociales” (p. 26).

La reconstrucciéon de memoria es individual y colectiva, asi como el
dano causado por los hechos violentos también lo es. La vida cambia en
todos los sentidos y el dolor, la tristeza y la rabia se evidencian en la mirada,
el tono de voz, la forma de caminar, en la postura corporal y hasta en las
relaciones con los demds. Villa (2013a) describe que parte de las afectacio-
nes son la tristeza y la vergiienza, las emociones mas comunes vividas por
las victimas sobrevivientes. “Esto implica un profundo sufrimiento llama-
do ‘horrible’ por ellos” (p. 39). Agrega el autor que ademas de los efectos
mencionados a nivel emocional, hay una afectacion social, dado que los
participantes expresan que ellos han abandonado la vida social:

They want to shut themselves away and do not see anyone, they have lost
the interest in social relationships and use shyness as a defensive behavior
against pain since they feel they are buried in life, without taking a shower,
eating, doing something by themselves they just want to suffer the same fate
that the person they lost in an unspoken alliance with the missing or dead
people (Villa, 2013b, p. 40).

Beristain (2004) elabora un largo y completo listado de impactos de los

hechos traumaticos en las personas que han vivido situaciones de violencia
sociopolitica: las masacres provocan tristeza, duelo intenso, desesperanza
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y sentimiento de injusticia, ademds de efectos colectivos como desplaza-
miento y ruptura de la comunidad. Asimismo, manifiesta que generan un
clima de desconfianza y desorganizacién social. Por ello, continta el au-
tor, muchos de estos efectos no pueden considerarse de forma aislada, por
ejemplo, la pérdida de la tierra por comunidades campesinas supone per-
der su medio de subsistencia y el estatus social, ademas tiene un impacto en
la propia identidad de la gente y provoca problemas de desarraigo cultural.
Por otra parte, Beristain (2000) resalta el valor fundamental que tiene la
memoria en orden a que se dé un reconocimiento publico a las victimas
que valide su experiencia y contribuya, asi, a una mejor reconfiguracioén de
su rol en la comunidad, por lo que escribe:

El trabajo de busqueda de la verdad es necesario para poder hacer cuentas
con el pasado, pero también tiene un valor terapéutico a escala individual y
colectiva. Al darse un reconocimiento publico, las victimas pueden validar su
experiencia, y eso puede ayudar a disminuir incluso su impacto. Ademas, eso
ayudaria a aclarar la ambigtiedad de muchas situaciones y el surgimiento aiia-
dido que eso genera. Socialmente también podria contribuir a aclarar algu-
nos hechos del pasado desmitificando los que han sido distorsionados por
memorias defensivas. En cualquier caso, habria que respetar el derecho a la
intimidad y reserva por parte de las victimas. La publicacién del trabajo so-
bre la verdad ayudaria a dar una versién mas sopesada de la realidad, por un
interlocutor con reconocimiento social, y ayudaria a evitar los sesgos, [las]
exageraciones y memorias focalizadas en determinados hechos (p. 85).

3. Los casos en el departamento
de Santander, Colombia

3.1 Las victimas en Santander (quiénes, cuantas, donde)

Del total nacional de victimas registradas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), es decir 8.847.047 con fecha de corte 1.° de julio de 2019, en San-
tander se reportan, segun el mismo Ruv, 257.467 (Unidad para las Victi-
mas, 2018). Los dos municipios en los que se desarrollaron las experiencias
abordadas por la uPB son Barrancabermeja y Girén. En Barrancabermeja
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se registran 65.753 victimas a 1.° de julio de 2019 y en Girdn se registran
16.841 victimas en la misma fecha.

Caso 1: Lucho Arango, el defensor de la pesca artesanal?

El 12 de febrero de 2009 fue asesinado Luis Alberto Arango Crespo, més co-
nocido en el corregimiento El Llanito, en Barrancabermeja y en el Magdalena
Medio, como “Lucho” Arango. Lucho era un lider pescador que vivia, como
la gran mayoria de pescadores artesanales de Colombia, en condiciones de
pobreza. Cotidianamente dependia de lo que pescaba para su supervivencia.
Su muerte conmociond al corregimiento y a las organizaciones pesqueras y
sociales de la regidn, asi como a las instituciones publicas y privadas que co-
nocian sus cualidades como lider comprometido con la defensa de la pesca
artesanal y el medioambiente (Bohdrquez & Quijano, 2015, p. 13).

En las seis 0 mds carpetas que contiene el expediente del juicio a los
asesinos de Luis Alberto Arango Crespo que la Fiscalia Novena de Bucara-
manga nos permitio revisar en el proceso de reconstruccion de la memoria
histdrica del caso, se puede leer de manera detallada, escueta, organizada
y reiterada, la historia de los asesinos del lider pescador, integrantes del
grupo armado ilegal Los Rastrojos, dos de ellos reinsertados de grupos pa-
ramilitares favorecidos por la Ley 975 y de los beneficios que ella otorgé a
los excombatientes de estos grupos, reincidentes en actos de delincuencia.
Se puede leer alli, en el expediente, el detalle del momento y las razones por
las cuales el grupo ilegal tomé la decision de matar a Lucho Arango, pero
alli no se dice nada sobre Lucho Arango, la victima.

Acercarse a la vida del lider pescador implica la decisién de hacer
memoria desde las victimas. Por ello, para reconstruir su vida fue nece-
sario acercarse al contexto de la regién, particularmente al del municipio
de Barrancabermeja y del corregimiento El Llanito. También identificar
las dinamicas del conflicto, los intereses que alli circulan, las economias
legales e ilegales, las dinamicas politicas y las dinamicas de la comunidad.

? La reconstruccién de memoria del caso de Lucho Arango se hizo en el marco

de un convenio entre la upB Bucaramanga y el Centro Nacional de Memoria
Histdrica, con el apoyo del Instituto de Paz de Estados Unidos y la colaboracion
y coconstruccion con la Universidad de los Andes, la Universidad Tecnoldgica
de Bolivar, la Universidad del Magdalena, la Universidad de Oklahoma vy la
Escuela Audiovisual Infantil Belén de los Andaquies.
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La vida de Lucho Arango como caso emblematico de la guerra en el Mag-
dalena Medio, y en el pais, requiri6 algo mas que la revision, sistematiza-
cién y busqueda de los expedientes judiciales o lo que podriamos llamar
“verdad judicial”. El encuentro con su familia, sus compafieros miembros
de la organizacion pesquera, las organizaciones sociales, las instituciones
de la region e incluso la comprension de los recorridos pesqueros y las
dindmicas de vida de los pescadores fueron necesarios para poder esbozar
la figura de Lucho Arango, el lider pescador.

Lucho logré articular el tema de la pesca artesanal (actividad de la
que sobreviven los pescadores de la ribera del rio Magdalena y otros rios
de la region) con los problemas medioambientales, econémicos, sociales y
culturales que habian pervivido por afios en la zona. Por ello, su labor en
las organizaciones de pesca tuvo siempre un horizonte que le posibilité al
pescador artesanal moverse de lo que él denominaba “el margen hacia el
centro’, es decir, convertirlo en alguien importante para la region y el pais.
Por eso cuestiond a todos aquellos que tenian responsabilidad en el deterio-
ro de los cuerpos hidricos, tales como los ganaderos, los palmeros, aquellos
que introdujeron el bufalo en la region y las instituciones estatales que no
cumplieron con su deber de proteger los cuerpos hidricos de la zona; in-
cluso cuestion6 a los mismos pescadores que incursionaban en actividades
que atentaban con los pormenores y las leyes que intentaban proteger el
recurso pesquero, tales como el uso del trasmallo®. De esta manera, “Lucho
promovio6 una discusion publica en escenarios institucionales y comunita-
rios sobre los procesos que afectaban tanto el oficio de la pesca como los
recursos hidricos de la region” (Bohorquez et al., 2015, p. 24).

El trabajo continuo de Lucho en defensa de la pesca artesanal le causé
amenazas desde el afio 2007, pero él continué con su compromiso de de-
fender dicha pesca hasta llegar a concretar, en 2009, la firma de un acuer-
do de pesca conocido como Acuerdo del Rio Sogamoso, suscrito entre los
pescadores del rio Sogamoso y de la ciénaga de El Llanito, la Alcaldia de
Barrancabermeja, la Secretaria de Medio Ambiente y las entidades respon-
sables de la vigilancia de los cuerpos de agua y la protecciéon de la pesca
artesanal licita, firmado el 17 de enero de 2009.

El trasmallo es un método de pesca que utiliza redes de entre 800 y 1.600 me-
tros de largo que se ubican de lado a lado de la zona donde se va a pescar. En
esta red caen todo tipo de peces: pequefios que no han completado atin su
crecimiento y peces a punto de desovar, entre otros.
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Después de firmado el acuerdo, veinte dias exactamente, Lucho Aran-
go fue asesinado. Aunque no esta comprobado, es muy probable que exista
una relacion entre la firma del acuerdo y el crimen. Lo que si es cierto es que
el tema de la prohibicidn del uso del trasmallo habia dividido a la comuni-
dad. Por un lado, estaban los pescadores defensores del uso del trasmallo
y que, de hecho, lo usaban, y aquellos que se oponian a su uso, liderados
por la Asociacién de Pescadores Artesanales y Acuicultores de El Llanito
(apaLL). Ademas, el grupo armado ilegal Los Rastrojos trataba de controlar
todo en la comunidad, incluidas las actividades que las organizaciones so-
ciales desarrollaban, lo cual enrarecid en varias ocasiones todo el proceso.

De hecho, en el estudio llevado a cabo sali6 a la luz el control de quie-
nes estaban detras de las economias ilicitas y la presién que ejercian para
movilizar, a través de la ciénaga, los denominados “vikingos” que contenian
la gasolina necesaria para el procesamiento de la coca. Por tal razon, aun-
que el trabajo que realizaba Lucho Arango no era en el tema de las econo-
mias ilegales, su labor silas afectaba porque su gestion en contra del uso del
trasmallo hacia visibles las rutas del trafico ilegal. Ello ocurria porque al-
gunos trasmalleros pescaban en los cafios que también se usaban para esas
rutas. La firma del acuerdo también sirvio para presionar a que la Armada
Nacional con asiento en Barrancabermeja y la Policia cumplieran con su
labor de vigilancia, lo que no convenia a los duefios de las economias ilega-
les ni tampoco a los mismos trasmalleros. A propdsito, un funcionario de
Cormagdalena, en el contexto de la investigacion, manifestd:

Entonces el problema es que, en algunos lados, por ejemplo, obligan a los
pescadores, obligan no, les solicitan a los pescadores que transporten lo que
ellos llamaban “los vikingos”. Esos son como unas bolsas de gasolina robada
que las meten por debajo de la canoa, las amarran a la canoa y las transpor-
tan, como decir un choricito debajo de una canoa, o al lado de una canoa,
y a los pescadores los utilizan para que hagan el recorrido, porque si viene
gente de otros lados seria més visible y los podian detectar [sic] (Bohdrquez
etal,, 2015, p. 36).

La lucha de Lucho Arango y un grupo de pescadores articulados a través de
la APALL y la Asociacion de Pescadores Artesanales y Agricultores del Mag-
dalena Medio (Asopesamm) estaba dada en el respeto a los parametros esta-
blecidos para la pesca, entre los que se encuentran el no pescar animales que
no cumplan con las medidas, las tallas y el peso adecuado, el no uso del tras-
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mallo, la pesca en las horas y bajo las modalidades establecidas, etc. Aunque
esta lucha estaba precedida por procesos concertados en las organizacio-
nes de pescadores, algunos de ellos no respetaban las normas establecidas
y salian en horas de la noche a pescar con trasmallo. Otros se molestaban
porque las denuncias de Lucho atraian la atencidn (o se esperaba que ello
ocurriera) de las autoridades encargadas de controlar el uso del trasmallo.

Esta situacién permite comprender que al asesinar a Lucho Arango
llegaran los sentimientos de culpa y la busqueda de responsables entre la
misma comunidad. Las desconfianzas, el temor por las amenazas a otros
miembros de la organizacion de pescadores y la imposibilidad de compren-
sién de lo ocurrido rompieron las relaciones entre vecinos y miembros de
la Asociacion. La misma familia no hablaba entre si por el miedo a que
alguno de los vecinos los estuviera escuchando (con las posibles conse-
cuencias que ello traeria).

El tejido social se fragmenta, la confianza se vulnera y la division sale
a flote en el proyecto individual, asi como en el comunitario. Las asocia-
ciones de pesca disminuyeron sus gestiones de defensa y proteccion de la
pesca artesanal, y paralizaron la incidencia y busqueda de opciones para
mejorar sus condiciones de vida desde el ejercicio mismo de la pesca:

El asesinato de Lucho fue un golpe para los pescadores locales y regionales.
Tras su asesinato, el temor hizo presa facil a los integrantes de todas las
organizaciones de pescadores, quienes nunca han entendido cémo alguien
pudo perder su vida por intentar proteger la pesca artesanal, los rios, las
ciénagas y los cafios. Su asesinato debilité la organizacién pesquera, rompid
el tejido social y dejé secuelas graves en los integrantes de la comunidad
(Bohérquez et al., 2015, p. 17).

En este contexto, el asesinato de Lucho fue percibido por los pescadores
como un duro golpe a su esfuerzo organizativo y una amenaza constante a
su labor y a la defensa de la proteccion y preservacion del recurso pesquero,
lo que ocasion6 una disminucion de sus actividades. Sobrevino el temor
de pertenecer a las asociaciones y mucho mas de emprender acciones de
defensa y proteccion:

La historia de la muerte de Lucho es una historia de amor. El fue desde nifio

un pescador artesanal. Su territorio de pesca fue la ciénaga El Llanito y el
rio Magdalena. Lucho se enamor6 de la ciénaga, del rio y de sus humedales,
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pero estos tienen muchos enemigos, y en su intento por defenderlos, él fue
antagonizando con ellos, uno tras otro. Lucho desarrollé un liderazgo local
con voceria regional, hecho que lo convirtié en el pescador mds representati-
vo y significativo que tenian los pescadores del Magdalena Medio en la lucha
ambiental y la defensa de la pesca artesanal (Bohorquez et al., 2015, p. 17).

El trabajo de reconstruccién de memoria y los resultados del mismo per-
mitieron evidenciar el abandono en el que ha estado el sector pesquero
del pais y las escasas opciones de construir proyectos de vida prosperos y
dignos para quienes laboran en él. Describe como actores ilegales, como
Los Rastrojos, mantienen el control en ciertas zonas del territorio nacional
y usan la violencia y las armas para lograr sus propdsitos.

En el ambito del derecho a la verdad por parte de la sociedad, fue po-
sible que se conociera que Lucho Arango no fue, de ninguna manera ni por
ningin motivo, un “sapo’*, sino un hombre que luché por su comunidad y
por la conservacidn de la pesca artesanal. Permitié también que, al dia de
hoy, se tenga mayor conciencia de lo que ocurre si no se cuida la ciénaga.
Sirvi6 para que la comunidad de pescadores se volviera a encontrar. Para
que, por primera vez, se hablara del tema y cada uno, con otros, expresara el
dolor de su pérdida y el miedo que todavia los acompaiaba. Se retomaron
asi las acciones de la Asociacion con el propésito de mantener la lucha por
una pesca responsable, aun en medio de un contexto confuso.

Caso 2: Lideres de la Mesa Municipal de Victimas
del municipio de Girén

Las victimas en Santander, como en todo el territorio nacional, se han or-
ganizado de manera tal que puedan estar presentes en las acciones y de-
cisiones que se toman en favor de restituir sus derechos. De acuerdo con
lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, las victimas deben participar en las
decisiones que las involucran, razon por la cual se creé el Decreto 4800 de
2011 que reglamenta la Ley 1448. El Decreto, en el capitulo IX, se refiere es-
pecificamente a la participacion de las victimas, y en la Resoluciéon 0388 de
2013 de la Unidad para las Victimas se adopta el protocolo para la partici-

* Asi se les dice en jerga popular a las personas sefialadas de estar entregando

informacién al bando contrario o a quien esta ofreciendo datos sobre ciertas
actividades a las autoridades legalmente establecidas.
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pacién. Todos los documentos anteriores reglamentan y ofrecen las pautas
para la participacion efectiva de las victimas.

Segun el Decreto 4800 de 2011, los espacios estipulados como idéneos
para la aportacion son las mesas municipales o distritales de participacién de
victimas (en primer grado), las mesas departamentales de participacion de
victimas (en segundo grado) y la mesa nacional de participacion de victimas
(en tercer grado). También se consideran el Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los
Comités de Justicia Transicional, la Comisiéon de Seguimiento y Monitorio,
el Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las Victimas, el Consejo
Directivo del Centro de Memoria Histérica y los subcomités técnicos.

Las mesas de victimas estan conformadas por representantes de las
organizaciones de victimas y las organizaciones defensoras de los derechos
de las victimas (quienes tienen voz pero no voto). Las victimas no organi-
zadas tienen derecho a la participacion efectiva haciendo conocer sus ob-
servaciones, propuestas y opiniones a través de intervenciones o escritos
dirigidos a las mesas de participacién o de forma directa a las entidades
publicas encargadas de implementar la Ley 1448 de 2011.

Normalmente las personas que se involucran en estos espacios de par-
ticipacion son personas que anteriormente han tenido un rol de liderazgo
en sus poblaciones y en sus comunidades o personas que han vivido un lar-
go proceso de capacitacion y organizacion o de reivindicacion de derechos.

La mesa de victimas del municipio de Girén estd compuesta por 27
lideres, cada uno de los cuales, de acuerdo con la reglamentacion, repre-
senta a una organizacion de victimas que ha vivido en carne propia uno
o varios hechos victimizantes. Cada uno de ellos carga, como parte de su
impronta, una o varias historias de como el conflicto afecta a la persona y
a sus familias.

En 2015, la upB adelantd un proyecto de reconstruccién de memoria
con la mayoria de los integrantes de la mesa municipal. Teniendo en cuenta
aspectos como el tiempo, lo recursos y la situacion, se tomd la decision de
reconstruir la historia de los lideres, protagonistas de los procesos que se
llevan a cabo en el municipio. No todos los integrantes de la mesa estuvie-
ron prestos a hablar de las causas que los tienen desplazados en el munici-
pio de Giron, pero varios decidieron —algunos por primera vez— recons-
truir la memoria del hecho que ocasion¢ su salida de su lugar de origen.
No fue facil este proceso del cual surgieron diez historias plasmadas en una
galeria fotografica de los recuerdos y en un video que la mesa municipal de
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lideres no autorizé divulgar por temor (dado que algunos de los lideres han
sido amenazados en sus nuevos lugares de vida y por su rol de liderazgo).

La metodologia que se siguid en este abordaje consistid, primero, en
un ejercicio de acercamiento mutuo (ganar confianza). Este fue uno de los
aspectos mas complejos, porque se trata de personas con una experiencia
de violencia que ha amenazado su vida y se han cumplido las amenazas con
integrantes de sus familias. También fue compleja esta construccion de con-
fianza, toda vez que la relacion de los lideres de las mesas de participacion
—no solo en Girdn, sino en el territorio nacional— esta caracterizada por
la desconfianza de los lideres en las instituciones publicas. La posibilidad
economica de reconstruccion de memoria estaba soportada en la adminis-
tracion municipal de Girdén y la upB-Bucaramanga, lo cual se convirtié en
un elemento mas de dificultad en ese propdsito de acercamiento.

En las largas conversaciones, entrevistas y el taller grupal surgieron
multiples historias; por ejemplo, la historia de una madre que perdi6 a dos
de sus hijos en la guerra: uno presuntamente a manos de la guerrilla y el
otro de los militares. Es tan grande su dolor y lo tiene tan guardado que
aquella fue la primera vez que le contaba a alguien su drama, la primera
vez que se sentia en un ambiente de confianza para compartirlo, la primera
vez que se permitid llorar y expuso en publico su tragedia. Sus objetos, re-
cuerdos y sentimientos fueron figurados, plasmadas en fotos artisticas que
develan el sentido de los sobrevivientes hacia las victimas.

“Mamita, mire: este es su regalo del dia de las madres™: se trata de un
anillo que una madre guarda porque le trae a la memoria a uno de sus hijos
asesinados a los 17 afos de edad. Allado del anillo se guardan celosamente
también recortes de periddicos, copias de cartas enviadas y recibidas sobre
el proceso que conduce a hacer una justicia que hasta el momento no ha
dado resultados. La guerra acabé con la vida de su otro hijo asesinado a los
19 anos (hubo menos de un afio de diferencia entre las dos pérdidas). No
hay suficientes lagrimas para enjugar tanto dolor ahogado en la garganta y
el corazon. “Fueron cuatro los hijos que traje al mundo, hoy lloro porque
esta guerra me ha quitado dos” (este testimonio fue grabado en entrevista a
profundidad y plasmado en la galeria fotografica).

También esta el drama de una familia completa que ha sufrido dos des-
plazamientos, incluidas amenazas directas a todos sus miembros. Su sensa-
cion de revictimizacion por la ausencia de proteccion y por los “dos meses
y dos dias” que vivieron en las calles de Girén dan cuenta de la tragedia y la
sensacion de desproteccion. No obstante, la lucha por los derechos propios
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y los de los demas da sentido a la vida y ha permitido un resurgir de las ce-
nizas. La sensacion de revictimizacion por la manera como la sociedad los
observa y por las condiciones en las que se hace la labor misma de liderazgo
salta alaluz en el proceso de reconstruccion de su memoria como victimas.

La lucha por los derechos laborales también tiene su espacio en esta
mesa de lideres; asi sucede, por ejemplo, con los sindicalistas, quienes des-
pués de haber visto asesinar y desaparecer a varios de sus compaferos y
haber sido amenazados ellos y sus familias tuvieron que tomar la deci-
sion de salir de su regién. La vida cambid, pero el empefio por conseguir
condiciones de dignidad —ahora de las victimas como ellos— mantiene
vigente su accionar. La reconstruccion de la memoria de la mesa de lideres
posibilitéd conocer la experiencia del casi exiguo sindicato y valorar la la-
bor de los que se mantienen en pie, a veces con temor, en la lucha por los
derechos de las victimas.

La llegada de hombres armados a su negocio y la huida repentina —
dejando todo con lo que él contaba alli— es algo que otro de los lideres aun
no logra superar. Hoy vive en una casa de tabla, en un barrio de invasion,
sin los minimos vitales resueltos, cuenta con seguridad porque las amena-
zas contindan, y su labor como lider lo ha expuesto a la vulnerabilidad. Su
voz se quiebra y las lagrimas emergen imparables como retrato del dolor
porque lo perdié todo: una vida econdmicamente estable, una familia, y
ahora no cuenta ni siquiera con lo basico para vivir.

Los familiares de muertos y desaparecidos por diversas razones, que
por estos hechos tuvieron que salir de su territorio y hoy viven en el muni-
cipio de Girdén, han emprendido una labor ardua por la reivindicacion de
sus derechos y de sus conciudadanos en las mismas condiciones que ellos.
Estas fueron otras de las historias que desfilaron por los distintos momen-
tos vividos en el proceso de reconstruccion de la memoria.

Por ultimo, la orgullosa y dignificante militancia politica también se
hizo presente. Nos referimos a las historias de como esa militancia ha sumi-
do a sus participantes en una vida paupérrima sin las condiciones basicas,
ahora cuando la vida acaece, y con multiples restricciones para mantener
sus vinculos y adhesiones politicas.

Un aspecto fundamental que surgié como parte de lo que los partici-
pantes querian que quedara registrado en este proceso de reconstruccion
de su memoria son los hechos que los victimizan en su calidad de lideres,
como mesa, y que los revictimizan. Indiscutiblemente, aqui surgieron as-
pectos como la falta de reconocimiento por parte de la sociedad en gene-
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ral, que los ve como personas que molestan y exigen demasiado. A veces
incluso los ve como un estorbo. En muchas ocasiones la administracion
publica no se los toma en serio y, mas o menos, les da a entender que deben
agradecer por todo lo que les concede. Los acorrala hasta que ellos tienen
que ceder en sus aspiraciones como lideres y dar paso a las relaciones clien-
telares para adjudicar proyectos y recursos. Esto resulta paradéjico para
los lideres, porque se les reconoce su liderazgo, pero no se les apoya eco-
némicamente por esa labor, razén por la cual ellos deben hacer un doble
esfuerzo para conseguir el sustento para su familia y cumplir como lideres
en labores de informacién, organizacién y cumplimiento de gestiones que
se planean con las victimas.

En la labor de reconstruccidn, la sorpresa de estas personas era mutua
cuando veian y ofan a sus compaiferos de brega con emocién y hasta las
lagrimas. Hasta el momento se habian mirado mutuamente como los lide-
res aguerridos que reclaman derechos, exigen reivindicacion y levantan la
voz para hacerse respetar. En efecto, esto sigue siendo una constante, pero
también fue un momento para mirarse y reconocerse entre ellos como los
seres dolidos que viven su propio drama internamente. Hablar del tema
hizo posible que los demas lideres comprendieran la magnitud de su dolor
Y, en adelante, su ser como persona emergiera a la par de su rol como lide-
res de la comunidad de victimas.

Los lideres que conforman la mesa municipal de victimas del muni-
cipio de Girdén son en su mayoria desplazados por la violencia que vienen
de distintos lugares del pais corriéndole a la muerte, pero con la valentia de
continuar la lucha por sus derechos (ahora como victimas). Ellos represen-
tan los distintos hechos victimizantes, pero dejan de ser una categoria por
lo que su historia encarna y representa. La gran mayoria vive en lugares de
estratos 1y 2, en casas de arriendo, tratando de encontrar el sustento diario
para mejorar sus condiciones de vida o, a veces, simplemente para sobre-
vivir. “Se la luchan” en el disefio de proyectos productivos para ellos y “la
pelean” también para sus compaiieros.

La mayoria de ellos no han estudiado una carrera profesional, pero
saben leer y escribir y todos han aprendido a versear la Ley 1448 y otros
documentos que hablan de aquello a lo que tienen derecho, con lo cual se
enfrentan en la cotidianidad con la administracion publica. En lo que todos
coinciden es en que les pesa el dolor que llevan a cuestas, el dolor de una
verdad que la mayoria no ha podido o no ha querido contar. Sumado a esa
carga, se encuentra también la carga de la responsabilidad de su labor (que
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hacen con gusto, aunque también con el disgusto que significa no poder
cumplir con todas las expectativas de sus representados).

En cuanto a los aprendizajes en la reconstrucciéon de memoria para
la reconstruccion activa de tejido social, pueden decirse varias cosas. La
reconstruccién de memoria es una posibilidad para redignificar a las victi-
mas. El solo hecho de sentir la confianza para hablar de su situacién, para
llorar y sentirse consolado por alguien, es un gran ascenso hacia la supera-
cion de la historia vivida. La memoria debe servir para eso, para consolarse
y empezar a reelaborar el sentido de los hechos ocurridos. Sacar a la luz
tales hechos (si no a la luz publica, por lo menos compartirlo con alguien,
hacer el constructo mental para contarlo, verbalizarlo, dibujarlo, escribirlo
o esquematizarlo) es una accion subversiva y de resistencia ante una socie-
dad que prefiere el silencio, el no molestar y el callar.

La labor de liderazgo en espacios como la mesa municipal de victimas
genera un doble esquema de relacion entre las mismas victimas; por una
parte, se genera un vinculo fuerte de relacion en pro de protegerse mutua-
mente y luchar por unos ideales y objetivos comunes. No obstante, en esta
solidaridad comun también se generan rivalidades, celos, desconfianzas
propias de la labor y de la interaccion con los entes gubernamentales que
normalmente crean relaciones clientelares con los lideres. En esta medida,
la socializacion —asi sea entre los miembros de la mesa— de las historias,
angustias y luchas particulares por la reivindicacion de derechos de sus
coparticipantes toca la sensibilidad y permite que emerjan sentimientos y
compromisos con los objetivos y las aspiraciones de los otros.

Las negociaciones entre la mesa municipal de victimas y el Gobierno
local para el tema de la memoria, en aras de reivindicar el derecho a la ver-
dad, termina siendo una negociaciéon muy desigual, con muy poca impor-
tancia dada por los gobernantes locales, negociaciones en que las victimas
terminan cediendo a lo que estipula y decide la administracién local.

3.2 Una propuesta de ruta de reconstruccion de memoria
desde las victimas para la reconstruccion
del tejido social y la accidn politica

La reconstruccién de memoria debe estar disefiada, pensada y ejecutada
desde una perspectiva que permita y genere procesos de transformacion
subjetiva en las personas, es decir, que posibilite su alivio emocional y las for-
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talezca como individuos para actuar como sujetos de derecho, ciudadanos
de primer y no de segundo grado. El fortalecimiento de la persona debe con-
ducir al empoderamiento para el salto a nivel de comunidad, como colectivo.

La memoria debe estar orientada a superar la mirada e intervencién
desde un enfoque que admite asumir las afectaciones emocionales, los tras-
tornos y los sintomas como asunto exclusivamente de las victimas, lo que deja
a la sociedad, al Estado y a los mismos victimarios fuera del problema. Por
esta razon, la sociedad no se siente involucrada y aquello de que las afrentas
a las victimas son una afrenta contra la humanidad se queda en letra muerta.
Por ello mismo, la sociedad no actua, no solicita explicaciones y no reclama
al Estado y a los actores armados la reparacion; “[...] las victimas quedan
cargadas con una frustracién mas, la de una ausencia de reconocimiento a su
dolor, con la carga adicional de ser enfermos o trastornados que requieren su
recuperacion para ‘reintegrase’ a la vida social, a una sociedad que pareciera
no haber tenido ningtin problema” (Piper, 2005, citado en Villa, 2013a, p. 69).

Asi, la forma de abordar y trabajar con las victimas debe partir de su
concepcién como sujeto de derechos, y el abordaje respetuoso y concertado
desde un enfoque psicosocial. En palabras de Villa (2013a), esta mirada
psicosocial tiene un enfoque centrado en la resiliencia comunitaria y en
las posibilidades de afrontamiento y resistencia, la recuperacion de la dig-
nidad de las personas y la atencion psicosocial —en ella es posible que la
persona pueda expresar en palabras su dolor, encontrando un escenario de
escucha y reconocimiento para contar su historia y construir una memoria
compartida en un espacio de apoyo mutuo, comunitario y solidario, que al
ir reconstruyendo las redes de confianza y solidaridad va reconstruyendo
la propia subjetividad—.

El enfoque psicosocial debe ser la perspectiva desde la que se aborde
y “acompaiie” a las victimas en su proceso de reconstruccion de memoria.
Debe saberse leer la expresion corporal, los silencios, las presencias y las
ausencias, de tal manera que en la apertura de formas respetuosas quepan
propuestas como las que presenta el GMH (2009), tales como mapas del
cuerpo, colcha de retazos y recorridos histéricos, entre otros. Un enfoque
psicosocial en la atencidn a las victimas “[...] debe concentrarse en el ana-
lisis realista de los problemas y las necesidades de las poblaciones, asi como
adecuar las medidas de ayuda al contexto concreto en el que trata de inser-
tarse” (Beristain, 2004, p. 223).

Aceptar que los efectos de los hechos violentos no son solo en el indi-
viduo, sino también en la sociedad, implica un imperativo en términos de
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que los ejercicios de memoria deben posibilitar también el fortalecimiento
del tejido social. Se debe asumir al sujeto en contexto, constructor de so-
ciedad, un sujeto que es parte activa de una comunidad y que, de manera
correlativa, la comunidad es parte del sujeto.

En efecto, es fundamental que en el acompanamiento a las victimas
en sus procesos de reconstruccion de memoria se traiga el sujeto afectado
al plano analizado, pero también los procesos organizativos y sus formas
de afrontamiento, las diversas manifestaciones y estrategias de resistencia
asumidas por los grupos sociales, las comunidades y los pueblos enteros.

Otro elemento fundamental por lo que la reconstruccion de memoria
es importante y necesaria estd estrechamente relacionado con el caracter
estructural y politico de este conflicto (y en general de todos los conflictos
bélicos). Tantos afios de guerra en la vida de los colombianos ha llevado a
lo que algunos tedricos llaman “naturalizacion de la guerra’, una forma de
ver como ldgico y parte de la cotidianidad el uso de mecanismos violen-
tos para tramitar los conflictos cotidianos; no obstante, alli esta ausente la
comprension de la violencia estructural y del caracter politico del conflicto,
por lo que los procesos de memoria —desde una perspectiva de derechos y
desde un enfoque psicosocial en su quehacer— deben conducir a un anali-
sis concienzudo de los hechos vividos, asi como una comprension estruc-
tural de la violencia en el pais.

Por tltimo, el proceso debe conducir al empoderamiento colectivo y al for-
talecimiento comunitario, de tal manera que las victimas puedan abandonar
esta condicion y se conviertan en ciudadanos y ciudadanas, sujetos de su pro-
pio bienestar y desarrollo, con la capacidad de interlocucién frente a institu-
ciones sociales y estatales, pero al mismo tiempo con la capacidad de reivin-
dicar sus derechos y luchar en contra de la injusticia, construyendo marcos
de inclusion, justicia y respeto a los derechos humanos (Villa, 2013a, p. 83).

El trabajo llevado a cabo por la upB-Bucaramanga condujo a identificar
algunos elementos indispensables en la reconstruccién de la memoria his-
torica desde la perspectiva de las victimas y con la intencion de fortalecer el
tejido social. Esos elementos son:

a. Entregar el poder de decision a las victimas: se concerta con ellas (no
se impone), se construye con ellas (no a sus espaldas). Esto permite

297



Ledis Bohorquez Farfan

empoderar a la persona y/o a la comunidad como duefa de su propia
historia, de su destino como sujeto de derechos.

b. Velar por la seguridad de los participantes: en la labor de reconstruc-
cién de memoria, el equipo de investigacion es consciente de los ries-
gos que pueden correr las personas y/o comunidades participantes,
debido a la vigencia del conflicto armado en el momento en que se
llevaron a cabo los dos proyectos, asi como a la presencia de actores ar-
mados en los territorios. Por tal razdn, la labor de construir narrativas
se llevd a cabo en espacios fisicos seguros para los participantes. Se ha
constatado que el solo hecho de encontrarse en confianza para hablar
es un gran paso para que las victimas puedan expresar lo ocurrido y sus
sentimientos y significado frente a ello.

c. Respeto profundo por su dolor y con métodos que posibiliten abrir
duelos y cerrar esos espacios en los tiempos de las victimas: las pre-
guntas, las entrevistas, las conversaciones y los recorridos, entre otros,
deben planearse de tal manera que contemplen las pausas que la victi-
ma considere pertinente y necesaria. Se debe contar con profesionales
entrenados para hacer soporte emocional. Debe haber un punto de ini-
cio, desarrollo y cierre.

d. Las victimas deben conocer y consentir lo que va a ser publicado de su
historia y contribuir a dar los sentidos que ella tiene en el marco de los
procesos de investigacion.

La memoria asi desarrollada fortalece a las victimas, asi como al entorno
en que estas se desenvuelven, y configura una ruta critica a seguir en el de-
sarrollo de proyectos de reconstruccion de memoria histérica. Con base en
este enfoque basado en el respeto por las victimas, los elementos menciona-
dos anteriormente y las experiencias obtenidas con los estudios realizados,
se recomiendan los siguientes pasos a seguir.

3.2.1 La eleccion del caso para la reconstruccion de memoria

El caso te escoge o lo escoges. Podria venir de ambos lados, hay un interés
del equipo investigador, organizaciones gubernamentales o no guberna-
mentales para llevar a cabo el ejercicio, pero también, aunque con miedo,
hay interés por parte de las victimas de que sus familiares, amigos o conoci-
dos que cayeron en esta guerra puedan salir a la luz y su nombre pueda ser
limpiado y reivindicado. En este camino es importante tener en cuenta que
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no es suficiente con el interés del grupo, sino que hay otros aspectos impor-
tantes como la disposicion de la comunidad, la familia y las organizaciones
para el proceso, la situacion de seguridad en la zona, la posibilidad de que
exista informacion para la documentacion del caso y recursos suficientes
para el desarrollo de las actividades que son requeridas.

En el caso de Lucho Arango, se contd con condiciones favorables para
el proceso de reconstruccion. A pesar de los miedos de la familia, comuni-
dad y organizacion de pescadores. El caso de Lucho fue seleccionado como
caso emblematico por varias razones:

a. Lucho Arango era el representante de los pescadores artesanales de El
Llanito y del Magdalena Medio, un grupo de personas invisibilidades
a expensas de una labor que a nivel econémico escasamente les da
para subsistir.

b. Lucho fue asesinado en una etapa posterior a la desmovilizacion de los
grupos paramilitares por un grupo ilegal que, con las mismas caracte-
risticas de los antiguos paramilitares, controlaba la zona y el negocio
del trafico ilicito.

c. Lucho fue asesinado por su lucha en defensa de la pesca artesanal y
la conservacién del medio ambiente. Un aspecto importante a resaltar
de los lideres ambientalistas es que también entran en conflicto con la
misma comunidad de la que hacen parte: “[...] mientras que en general
el lider comunitario lucha con y por su comunidad, el lider ambienta-
lista frecuentemente ‘se echa a la comunidad encima, porque cuestiona
las formas como los propios habitantes explotan y se lucran del entorno
natural” (Bohdrquez & Quijano, 2015, p. 27).

Para el caso de los lideres de la mesa municipal de victimas de Girdn, se
acordo con los mismos lideres que por las condiciones de tiempo, recursos
y seguridad, asi como porque la mayoria de ellos no habia hecho procesos
de reconstrucciéon de memoria desde sus propias experiencias, se haria el
proceso con ellos.

3.2.2 Construccion de confianzas
Un elemento fundamental para llevar a cabo el trabajo de reconstrucciéon

de memoria es la confianza que pueda generarse entre el equipo investi-
gador y las personas involucradas. Para alcanzar este primer paso fueron
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elementos clave la llegada respetuosa y cautelosa, la escucha activa, la valo-
racion de su situacion particular y el conocimiento del equipo investigador
sobre la situacion de conflicto en el pais y en las regiones en las que ocurri6
el hecho que convirti a las personas en victimas.

Los anteriores fueron elementos que contribuyeron a establecer una
cercania con la comunidad de El Llanito y las asociaciones de pescado-
res, teniendo en cuenta las profundas fracturas en la confianza entre los
miembros de la comunidad y, en general, los pescadores de la regién. De
igual forma, los mismos elementos fueron importantes para la cercania y
confianza con los lideres de Girén, ademas de la valoracion de sus roles y
la capacidad de escucha de sus luchas, a veces infructuosas, con sus consa-
bidas frustraciones.

3.2.3 Reconstruccion del contexto del caso
y del momento en que ocurrieron los hechos

El encuadre del contexto previo a las actividades concretas y directas con la
comunidad es fundamental, toda vez que permite estar sintonizado con la
situacion y ser mas asertivos en la interaccion. Para el caso de Lucho Aran-
go, se requirié una ardua labor de investigaciéon documental para com-
prender las dinamicas del Magdalena Medio y del conflicto en la region
con sus consabidos intereses de todo tipo. Ademas, fue necesaria la escucha
atenta de las instituciones que en voz baja decian que la muerte de Lucho
también era responsabilidad de las autoridades, que no cumplieron con la
labor que se les ha encomendado y que por ello Lucho terminé haciendo
un control que no le correspondia, con sus manos desarmadas, y se puso en
la mira de actores armados.

Con los lideres de la mesa municipal de Girén no fue posible la inda-
gacion por los contextos particulares de cada caso, dada la multiplicidad
de lugares geograficos de donde provienen los lideres y las historias que los
acompanan. No obstante, fue un acierto que el equipo investigador tuviera
conocimientos sobre la dindmica del conflicto en el pais.

3.2.4 Construccion de la verdad judicial
La verdad judicial es aquella que resulta de los procesos judiciales y que es

importante porque complementa las narrativas construidas por las victimas.
Incluso para las mismas victimas, que en la mayoria de los casos no han teni-
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do acceso a esta informacion, resulta muy importante. Para el caso de Lucho
Arango, el acceso a la verdad judicial permitié conocer el modo de proceder
de los asesinos. Acercar a la comunidad a esta verdad llevo a que tanto la fa-
milia, la comunidad del corregimiento El Llanito y las asociaciones de pesca-
dores conocieran cdmo ocurrieron los hechos e incluso aclararan sus dudas
acerca del involucramiento directo de personas de la comunidad en su asesi-
nato. En el caso de los lideres de la mesa de victimas de Girén, esta labor no
fue posible, dada la multiplicidad de casos, contextos y procesos judiciales.

3.2.5 Entrevistas
En las experiencias se llevaron a cabo dos tipos de entrevistas:

1. Exploratorias: se disefian para acercarse a las situaciones vividas, a la
reivindicacidn real de derechos a los que han podido acceder las victi-
mas y a los aspectos que para ellas son importantes y que, por lo tan-
to, se deben tener en cuenta. En el caso de Lucho, la primera serie de
entrevistas incluy6 a la familia, la comunidad, las organizaciones de
pescadores y algunas instituciones. En los casos de memoria de las vic-
timas lideres de la mesa municipal, en la primera serie de entrevistas
fue posible un primer acercamiento a sus relatos y contextos variados y
provenientes de diferentes puntos del pais.

2. A profundidad y especificas: una vez identificados los relatos, en los
dos casos se llevaron a cabo entrevistas que facilitaran la mayor com-
prension de la situacion y la construccion conjunta de la informacion
que se haria publica.

3.3.6 Taller de memoria

El taller de memoria, tomando la propuesta que hace el gmH (2009), esta
compuesto por una serie de actividades que hacen posible la apertura y
el cierre adecuados de las victimas en sus procesos de reconstrucciéon de
memoria. En los dos casos fue decision del equipo de investigacion que los
lugares para los talleres fueran seguros para las victimas, alejados de sitios
donde estas se pudieran sentir en riesgo; lugares que generaran un ambien-
te de cercania y confianza.

En el caso de Lucho Arango se llevaron a cabo dos talleres, uno con
la comunidad de pescadores de la regién y otro con su familia. En el caso
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de los lideres de la mesa municipal se llevo a cabo un taller con el grupo
participante. En ambos casos los talleres estuvieron acompariados por pro-
fesionales de apoyo psicosocial, un espacio que abrié de manera delicada la
puerta para que se hiciera catarsis, para que se le diera el caracter social y
politico a la situacion y se resignificara lo ocurrido, incluyendo el proceso
seguido por cada uno en esta nueva etapa como desplazados (la mayoria)
y en su rol de liderazgo. Una dimension social y politica estd inmersa y
contemplada en esta etapa. Los hechos acontecidos, aunque fueron conta-
dos de manera individual, contenian elementos comunes de un proceso de
violencia social y politica que se desarrolla en el pais.

3.3.7 Recorridos de reconocimiento

En el proceso de reconstruccion del caso de Lucho Arango se hicieron vi-
sitas por la ciénaga de El Llanito en Barrancabermeja; las visitas hicieron
parte del proceso de reconstrucciéon de memoria con los pescadores vic-
timas y condujeron a que los pescadores, comparieros de faena de Lucho,
hablaran de su liderazgo y del amor de ellos por la dindmica de la pesca.
Fue un espacio para sentir sus expresiones y comprender sus acciones, su
amor por el agua, su compromiso con la pesca y su entrafable relaciéon de
compaierismo y hermandad edificada en las largas faenas de pesca, la ma-
yoria de ellas bajo la luz de la luna sobre la canoa, en el rio.

3.3.8 Construccion del reporte y/o visibilizacion de los relatos

El trabajo de construccién del relato fue complejo debido a la gran canti-
dad de informacion recolectada, pero después de construido fue validado
completamente por la comunidad. En el caso de Lucho, el relato convertido
en informe escrito también tuvo como resultado un documental. Los dos
medios para exponer la verdad ante la sociedad fueron validados por la
comunidad, la familia y las organizaciones de pescadores de la region par-
ticipantes en el proceso.

En el caso de los lideres de Girdn, se construy6 un video documental y
una galeria fotografica. De hecho, en este punto, después de observar el ma-
terial documental, aunque a los lideres les pareci6 que era necesario dar a
conocer lo que alli se registrd, el temor les impidid autorizar su publicacion
y solo se presenté en el acto publico de memoria del municipio. Esto reta y
cuestiona el sentido social y politico de la memoria, pues se reconstruye la
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memoria también para sacarla a la luz publica; no obstante, la dinamica del
conflicto vigente en la mayor parte del territorio colombiano fue el obsta-
culo para su divulgacion. La galeria fotografica fue la construccion artistica
de cada historia elaborada con cada una de las victimas y como colectivo,
con quienes se iba seleccionando la fotografia que mejor contara la historia,
de tal manera que se cumpliera con el objetivo de los proyectos de memoria
histérica sin poner en riesgo su vida e integridad.

3.3.9 Visibilizacion - acto publico

En los dos casos se llevd a cabo un acto publico en que se presento el resul-
tado del trabajo de memoria y las solicitudes al Estado colombiano. Para las
victimas de Girdn, el acto ptblico de memoria se realizé en un auditorio
central del municipio y estuvieron presentes autoridades civiles, religiosas
y politicas encabezadas por el alcalde. El acto publico en que se expuso el
video y se abri¢ la galeria fotografica fue organizado con las victimas y se
constituyd en un momento importante, colmado de emocién y congratula-
cion por el trabajo hecho, del que estas se sentian artifices.

En el caso de Lucho, el acto publico en que se presentaron tanto el
documental como el informe se hizo justo en la fecha de aniversario del
asesinato, en la plaza abierta del corregimiento EL Llanito, con un gran
cubrimiento de medios y presencia de autoridades religiosas, civiles y mi-
litares. Fue un momento muy importante para la comunidad y para las or-
ganizaciones de pescadores, quienes pidieron que el 12 de febrero fuera
nombrado como el dia del pescador artesanal.

4. Conclusiones

La reconstruccion de memoria puede y debe tener un efecto social y politi-
co. En el caso de las victimas de Girdn, el proceso posibilité una mayor sen-
sibilidad y empatia entre los participantes. Esta empatia ha tenido efectos
positivos en la articulacion de acciones reivindicativas en el ejercicio de su
rol de liderazgo. Asimismo, hay dos efectos fundamentales en la poblacién:
por una parte, la posibilidad de hablar de los dolores frente a otros, de hacer
un transito emocional y descargar historias de dolor permite que la carga se
haga mas liviana. Ademds, escuchar las historias de los otros ayuda a com-
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prender que el dolor no lo vive solamente cada uno, sino que ese dolor es
también el mismo tipo de dolor que viven y sienten los otros. En esa medi-
da, la empatia o solidaridad se fortalece en el grupo y se le da mayor sentido
a la labor que como mesa municipal de victimas se desarrolla, dado que se
redimensiona el papel y la dimension politica de las acciones. Indiscutible-
mente, el papel de la memoria es terapéutico por cuanto la oportunidad de
rememorar, de reconstruir asi sea para llorar, de sentirse escuchado y en
un ambiente de confianza para relatar, permite hacer catarsis, fortalece al
sujeto y lo proyecta hacia los demas.

El papel de la memoria es convocante y, por lo tanto, tiene un efecto
social. La memoria contada y escuchada por un colectivo convoca la soli-
daridad y permite percatarse de la importancia de tener cercania con los
otros, invita a la adhesion a los relatos, a sus contextos, y conlleva la com-
prension de las luchas con sus aconteceres, situaciones, dolores y practicas.

El papel de la memoria es sensibilizador. Sensibiliza ante los senti-
mientos y las vivencias de los otros, y tiene un papel en la reconstruccién de
la memoria. La comprension es un elemento fundamental para la recons-
truccion del tejido social y de la vida como tal, y permite la construccion de
la subjetividad y la contextualizacién del otro ser humano.

De igual forma, la narraciéon de las memorias personales de las victi-
mas es esperanzadora, ya que permite sacar a la luz sus sentires y escuchar a
otros en experiencias similares. Los testimonios de estos procesos generan
la esperanza de que los dolores pueden llegar a superarse. La memoria tiene
la fuerza de accién y la accion es politica. Las acciones individuales, socia-
les, de colectivo, son definitivamente reforzadas y reformuladas a partir de
procesos de reconstruccion de memoria.

La academia, como institucién neutral ante los actores del conflicto y
como formadora de las generaciones mas jovenes, cuenta con la idoneidad
para desarrollar procesos de reconstrucciéon de memoria de las victimas
en los que se involucren los tres ejes de su accionar: la docencia, la investi-
gacion y la proyeccidn social. Sus areas de accidn, la interdisciplinariedad
de sus docentes e investigadores y la actitud expectante de los estudiantes
posibilitan el acercamiento a la realidad del pais, la identificacién de las
secuelas del conflicto y el compromiso para que hechos como los ocurri-
dos no vuelvan a suceder. Esto solo serd posible con un acercamiento a las
victimas y un acompafiamiento respetuoso de sus procesos que dé prota-
gonismo a sus narrativas.
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Lenguaje de la calle:

suna propuesta utopica
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desde el grafiti?
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Ignorar la calle es tipico para el gobierno y muchos de
nosotros. Pero las calles han hablado, sefiores, y con

eso no podemos no contar.

Chjeidze citado por Spirin (1987)

1. Introduccion

En el nimero especial de la revista Cultural Studies so-
bre la produccién cultural (2018), los editores desarro-
llan la tesis de Yudice sobre la cultura como un recurso
y activo para el desarrollo urbano y la prevencién de
los conflictos (Turoma, Ratilainen & Trubina, 2018).
El presente estudio explora la produccion cultural del
espacio urbano en Medellin y hace énfasis particular-
mente en el rol de los grafitis legales como forma del
arte urbano en la formacién de la cultura participativa
(Jenkins, 2008) para el desarrollo de una sociedad mas
justa e inclusiva y el control del sistema de violencia.
Las expresiones graficas de las practicas artisticas
urbanas a las cuales limitamos nuestro analisis no son
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los tnicos esfuerzos del desafio y control del sistema presente social y po-
litico. Existen varios proyectos, movimientos y cambios que se han presen-
tado en la ciudad, como las intervenciones artisticas (hacking) de la Ciudad
Verde, la campana de limpieza Soy ECOlombiano, la plataforma participa-
tiva de las iniciativas ciudadanas El Derecho a No Obedecer, y los artistas
en los semaforos, entre muchas otras précticas cotidianas. Estas son las pro-
puestas utdpicas para el desarrollo del espacio urbano y la sociedad entera,
nacidas como la reaccidn a injusticias sociales e instituciones incapaces de
responder a las necesidades sociales.

Como la practica y la cotidianidad son dinamicas y complejas, no
existe una manera de abordar el grafiti en la ciudad: “el grafiti no se pue-
de rastrear, estudiar o entender en su totalidad, no pueden existir voceros
ni representantes’, afirma el grafitero y experto en grafiti Stinkfish (2014);
se adapta a las condiciones y sobrevive a todo, continua el otro experto,
Rodas (2015b). Por ser parte integral de las estructuras sociales del poder
(Bourdieu, 1994), las practicas artisticas simultaneamente desafian y re-
confirman el orden social establecido, lo que explica su fragmentacién y
la diversidad de sus objetivos en el proceso de la produccién cultural, no
solamente en Medellin (Trubina, 2018).

Como practica social cotidiana (Certeau, 2000), el grafiti demuestra
la resiliencia social, comunitaria y creativa, tanto como contradicciones de
sus objetivos y diversidad de formas e implicaciones. El presente estudio
se enfoca en el grafiti como practica cotidiana para acceder a estas diversi-
dades. Al ser el grafiti un sujeto mévil, se requiere una metodologia maévil
para estudiarlo, sentir la ciudad y vivir el espacio. Por lo tanto, este trabajo
es mas un proceso de encuentro que la busqueda de un resultado fijo. Es un
dialogo entre varios autores, integrantes, factores y proyectos. Los apuntes
y registros fotograficos y de audio tomados en las rutas se compartieron y
discutieron entre los integrantes del estudio y fueron complementados con
entrevistas a artistas callejeros y el analisis de sus textos escritos (ensayos y
blogs). Los lenguajes, lugares, las ubicaciones, imdgenes, y los integrantes y
sus subjetividades son el eje central del estudio.

En las siguientes secciones revisamos los conceptos de violencia como
forma de pensar, y la practica cotidiana y utépica como el mecanismo de
control del sistema de violencia. Después nos enfocamos en el contexto de
Medellin y revisamos la frontera entre lo ilegal y lo legal, asi como su sig-
nificado, en los debates sobre grafiti y las posibilidades espaciotemporales
que este ofrece. Al final, describimos las formas como cada coautor se ha
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aproximado a entender los espacios urbanos y los lenguajes usados por el
grafiti en su propuesta social.

1. Violencia ontoldgica

Las palabras claves en la definiciéon de violencia son destruccién, abu-
so, dano, la fuerza intensa que genera la opresion o la imposicion (Me-
rriam-Webster, 2018; RAE, 2018). En su famosa publicacion Pedagogia del
oprimido, Freire (2005) enfatiza que la opresion puede tener diferentes ca-
ras y que una genera la otra. Desde la perspectiva de las teorias criticas,
hablamos sobre la violencia no como un evento unico, sino como una red
de précticas presentes en todos los niveles de la vida social.

La experiencia de la opresion y la violencia oculta es mas peligrosa —o
“perniciosa’, como lo plantea Bourdieu (1997, pp. 21-22)—, por ser mas di-
ticil de confrontar. Bourdieu define tal violencia como “la complicidad tacita
de quienes la padecen y también, a menudo, de quienes la practican en la
medida en que unos y otros no son conscientes de padecerla o practicarla”
(1997, p. 22). Aplicando el psicoandlisis, Bourdieu (1997) senala que, para
minimizar la violencia simbdlica, es crucial mostrar lo que esta escondido.
Ciencias, medios masivos de comunicacion, educadores y artistas son los
actores clave en el proceso de la formacién o el entrenamiento de una nueva
sensibilidad como nueva forma esencial de pensar y ser en contra de la opre-
sién (Marcuse, 1969), la cual puede prevenir la repeticion de la violencia.

Las corrientes criticas contemporaneas, el feminismo critico y am-
biental, el poscolonialismo y el nuevo materialismo enfatizan la incoheren-
cia en el orden social moderno como indicador y generador de violencia y
la incoherencia entre ser, hacer y pensar. Para poder avanzar con la justicia
social es crucial revisar la ontologia moderna. La nueva forma de ser-pen-
sar debe estar basada en la cooperacion, el reconocimiento del otro (tan-
to humano como no humano) y la autorganizacion social o la autonomia
(Shiva, 2016); en otras palabras, la confianza en el otro y en si mismo y la
responsabilidad. Esta propuesta desafia el orden moderno, basado en “el
pensamiento newtoniano-cartesiano de la fragmentacion, separacion, [el]
pensamiento binario y lineal, el paradigma darwiniano de la competicién”
(Shiva, 2016, cap. 1, traduccidn propia por parte de los autores; véase tam-
bién St. Pierre, 2013). Esta nueva forma de pensar renuncia al excepcio-
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nalisimo humano de raza, nacidn, estrato social o cualquier otro grupo, lo
que abre la puerta al establecimiento de un nuevo orden social realmente
inspirado en la justicia social y la creacion de espacios equitativos. La nueva
sensibilidad protege a un nuevo orden sin llegar a nuevas opresiones, por
ser flexible y promover la reflexiéon constante sobre las estructuras y relacio-
nes sociales. Nuestro planteamiento sobre el pensamiento utdpico abre un
espacio para la nueva sensibilidad frente a la violencia y la opresién oculta
contra el si mismo y la multiplicidad de los otros.

2. Practicas utdpicas

El pensamiento utdpico, consecuencia de la busqueda de la perfeccion,
puede ser tanto opresivo como emancipatorio (Cooper, 2014, p. 3). La
trayectoria emancipadora de la utopia implicaria aceptar la imperfeccion
(Galeano, 2005; Wells, 2005) como contrapropuesta a la critica existente
del pensamiento utépico (Carey, 1999, p. xii), la cual, por medio de la ima-
ginacion, propone un mejoramiento (Cooper, 2014, p. 12) del bien propio y
comun. Citando a Thompson, Levitas (2013) define la utopia como “la edu-
cacion del deseo” (p. 4). La utopia es un ejercicio mental, realista y material,
en nada diferente a un estudio sociolégico (Wells, 2015).

Ademas, es una practica social material discursiva de caracter critico y
reflexivo, y de valor educativo-pedagégico, con el propdsito de la transfor-
macion social. La practica, entendida no como implementacion directa de
una idea, sino como respuesta inmediata a las necesidades y los intereses de
la persona, es comunicacion y cocreacion constante (Certeau, 2000; Levi-
tas, 2013; Cooper, 2014). Los pedazos de la utopia viven diariamente como
contraprdctica (Hill, 1998; Koch & Harrington, 1998; Gaudelli, 2013; Simon
& Campano, 2013), como espacios de transgresion (Mora, 2016; Blandén,
2017) que rompen con los esquemas tradicionales y generan nuevas formas
de didlogo que transcienden las hegemonias comunicativas.

La practica utdpica, entonces, implica el entendimiento de la profun-
didad de la realidad social, su analisis critico y reflexivo, y a partir de ella
se hace una propuesta honesta y valiente, no limitada por la imposiblidad
o la exclusion, sino siempre desde la posibilidad presente en espacios mas
incluyentes. Tal propuesta es libertadora porque permite repensar el orden
social establecido y sus relaciones de poder, a menudo limitantes por ser
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excluyentes. A partir de esta propuesta se plantean posibilidades que pasan
la prueba tanto por la practica como por la teoria y el andlisis continuo. La
practica utopica combina lo individual con lo social en una manera relati-
vamente balanceada y revisa el orden social establecido desde su ontologia.
El arte urbano, y el grafiti particularmente, es una forma de lenguaje
espaciotemporal que, mas que desafiar la norma, ofrece una nueva posibili-
dad estética de habitar y transformar la superficie de la ciudad, resaltando las
practicas utopicas. En las siguientes secciones cuestionamos y analizamos el
orden establecido por el lenguaje de la propuesta grafitera: de la autoridad
de la obra, de lo legal e ilegal, del espacio y tiempo, y del lenguaje mismo.

3. La frontera vaga entre lo legal e ilegal

Los primeros grafitis en Medellin surgen durante la época de violencia (Ja-
ramillo & Jaramillo, 2011; Jaramillo, 2013), como la manifestacion del can-
sancio, el deseo y la demanda del cambio, lo cual ayudé a crear confusion
entre la posicion legal o ilegal de los mismos. Una razdn para tal confusion
es la asociacion del grafiti con lo clandestino (Jaramillo & Jaramillo, 2011;
Rodas, 2015a; Senor OK, 2016b). Desde su inicio, aparecen las expresiones
graficas, ya sean ilegales (hechas por la autoridad enmascarada o descono-
cida) o legales (hechas por demanda y remuneradas). El grafiti en Mede-
llin, y en cierto modo en toda Colombia, mantiene su rol transformador
social, referenciado por ejemplo en la propuesta oficial de la “Cultura Me-
tro” como “una nueva cultura ciudadana” basada en la idea de solidaridad
(MetroMedellin, 2016) y en la participacion social de grafiteros ofreciendo
clases, a menudo gratis, de grafiti y hip-hop a los jovenes pobres (Jaramillo,
s. f.) y contribuyendo a la aceptacion social del tatuaje, el cual esta intima-
mente ligado con los imaginarios publicos sobre el grafiti y su razon de ser
en la ciudad. La otra razén posible es la debilidad relativa del poder central.
La frontera entre lo legal e ilegal se define caso por caso y depende de la
intencién del artista, la situacion (espacio-tiempo) o la percepcion de la
pieza por las autoridades. Los artistas entrevistados hablaron sobre el rol
de curadores asumido por la policia, situacion reflejada en la ausencia de la
definicion fija de la multa en el nuevo Cédigo Nacional de Policia (2017).
Para algunos artistas, segun las entrevistas (2017-2018), solo se pue-
de denominar “grafiti” a aquellas imagenes o textos que son ilegales y por
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lo tanto no remunerados. Solo si es ilegal es grafiti, lo cual implica que no
se puede recibir ningin pago a cambio. Lo demas, segiin estos artistas, se
podria denominar “arte callejero”, “murales” o “disefio grafico’, al ser estos
comisionados y remunerados (legales). Desde esta perspectiva, el grafiti es
un movimiento con sus propios limites, donde el grafitero se define como al-
guien que se mantiene vigente en el tiempo y busca a toda costa la ubicuidad
con su pintura. Lo ilegal no esta en la pieza final, sino en su accionar en las
diferentes superficies. Pintar ilegal significa hacerlo rapido, con la mejor téc-
nica posible, bajo las circunstancias que lo permitan, teniendo en cuenta que
es una practica sin permiso de nadie y con la policia rondando cada tanto.

La mayoria de ejemplos de este tipo se expresan en letras deformes
conocidas como throwups. Las lineas mismas de dicho grafiti representan
tanto la dinamica del movimiento espaciotemporal como la duracién de la
pintura. Para otros, el grafiti, como forma de petroglifo (Ponosov, 2013),
es todo lo que aparece en los muros de la ciudad, sea legal, ilegal, bajo un
contrato, hecho por un espontaneo con un mensaje de amor o una arenga
politica. No obstante, hay grafiti ilegal que se legaliza en cuanto la presen-
cia o ausencia de la policia permite hacer piezas mas elaboradas denomi-
nadas masterpiece, las cuales contienen letras y dibujos figurativos. Esta
ultima es la mas aceptada por los transetntes, que casi siempre se dejan
impactar por sus imagenes llamativas. Por el contrario, las letras rapidas
(throwups) y las firmas (tags) son consideradas, bajo la vision aséptica de
la ciudad, vandalismo.

La Alcaldia de Medellin ha apoyado diferentes plataformas para gene-
rar espacios para regular la practica del grafiti. Se han financiado diferentes
festivales y espacios donde se promueve la practica responsable del grafi-
ti, incluso pagando a grafiteros para realizar diversos murales, casi todos
con tematicas alusivas al civismo o al cuidado de la naturaleza. La pugna
entre el control estatal y las formas como los grafiteros se apropian de los
espacios que intervienen ha generado un estilo en las maneras de habitar y
recorrer la ciudad (Jaramillo, 2013). La prohibicidén y la aceptacion en dife-
rentes lugares ha mapeado la ciudad de un modo que se hace evidente en la
disparidad de grafitis en las comunas, algunas con mayores intervenciones
que otras. Todo esto se refleja como una trama de significados donde los
grafiteros trazan sus rutas de intervencion. Las paredes de las comunas lu-
cen —como es el caso de la Comuna 13— segun sus grafitis las hagan lucir.

Esa nueva dimension de las intervenciones en espacios publicos ha
generado un interés particular por Medellin y su movimiento de grafiti,
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reflejada en el numero creciente de las publicaciones académicas y publi-
citarias. Hasta el ambito emprendedor busca la manera de aprovechar la
popularidad del grafiti (EAFIT, 2013). A pesar de los intentos recurrentes
de apropiar y homogeneizar el impacto del grafiti, mas que un movimien-
to masivo este se ha convertido en dominio de ciertos grupos privilegia-
dos o de cierta conciencia. Asi, el grafiti, de manera similar al urbanismo
hipster, aun cuando refleja la gentrificacion urbana (Stinkfish, 2014; Sefior
OK, 2016b), ofrece una alternativa a la ideologia neoliberal (Cowen, 2006;
Vakhshtain, 2013).

4. El gris oficial

Continuando la tension entre lo legal e ilegal, revisamos el ejemplo de los
debates generados por una pintura de uno de los vagones del Metro de
Medellin en marzo de 2016. El metro, como simbolo del movimiento que
transciende el espacio urbano, es el icono por excelencia del grafitero; pin-
tarlo es retar el sistema establecido y manifestar al mundo su existencia, a
pesar de todo. Para los grafiteros, retar al sistema (en este caso, represen-
tado en el vagén) se vuelve un deseo natural y casi necesario, y emula al
movimiento grafitero de los setenta en la ciudad de Nueva York. Mas que
ilegal y legal, los debates aun demuestran el choque de dos sistemas de pen-
samiento con sus propias “cohesiones y culturas de la ciudadania” (Noticias
Caracol, 2016), representadas en lo mévil y lo estatico.

El grafiti referido en este caso no fue un rayén con una tinta negra,
sino “un ejercicio caligrafico” (Noticias Caracol, 2016) rapido, pero bien
elaborado, en colores vividos, que ocup6 la parte entera del vagén por de-
bajo de las ventanas. Oficialmente, el acto fue interpretado como irrespeto
y vandalismo contra el patrimonio de la ciudad (Noticias Caracol, 2016),
principalmente por la violacion de la seguridad del metro. Los artistas y
los expertos en arte expresaron su desacuerdo con la polarizacion entre lo
bueno y lo malo o entre el arte y el vandalismo (Rodas, 2015b).

Fue significativa la etiqueta #CuidemosNuestroMetro (Noticias Cara-
col, 2016), que el alcalde Federico Gutiérrez usé en un trino sobre el asunto
en su cuenta de Twitter. La etiqueta significaba “mantenerlo limpio, no ra-
yarlos y ser amables con el personal” (@powerdij_ch, 2016). Al finalizar su
comentario en Twitter, el alcalde invité a “que la Cultura Metro continte”
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(@FicoGutierrez, 2016). La palabra clave para entender el significado del
concepto de la Cultura Metro es “el respeto de normas basicas de uso de
los bienes publicos” (MetroMedellin, 2016). La mayoria de los comentarios
de Twitter, en apoyo al alcalde, demandaron rechazar esas acciones, que
contextualizan el entendimiento de la norma: la limpieza. Notoriamente, el
grafiti se clasifica como “contaminacion visual’, segtin las interpretaciones
del Codigo de Policia (Infografico 1, 2017).

Si leemos rechazar como “forzar a algo o a alguien a que retroceda;
resistir al enemigo; [...] mostrar desprecio a una persona, grupo, comuni-
dad” (RAE, 2017), el discurso oficial ve al grafiti como un “enemigo” del bien
publico, de la norma. Rechazar, en este contexto, se referiria al acto de sacar
la basura de un espacio publico. Al ignorar la multiplicidad de voces en el
espacio publico, este tipo de rechazo no hace mas que negar las demandas de
“una persona, grupo, comunidad” (retomando la definicién de la RAE), des-
preciando o renunciado al valor de dichas personas, grupos o comunidades.

Las medidas de seguridad, segtn la noticia (Noticias Caracol, 2016),
fueron reforzadas “para evitar que este tipo de hechos, que ya se habian
presentado en 2012 y 2014, no vuelvan a ocurrir’, lo que confirma la in-
tencion de esterilizar el espacio de todo aquello que no se ajuste a la norma
¥, en consecuencia, rechazar el didlogo ofrecido por la persona, el grupo o
la comunidad. Camilo Fidel Lopez enfatizé que el grafiti “representa una
manifestacion de expresién en unos espacios publicos que son los espa-
cios mas adecuados para la comunicacion” (Noticias Caracol, 2016). Pero
en lugar de pensar por qué se hace eso, continud, es mas facil “prohibir y
criminalizar,” dejando de lado una oportunidad para un didlogo verdadero
y la formacién de “una nueva cultura ciudadana, la convivencia en armo-
nia [...], la solidaridad, el uso de los bienes publicos, el respeto propio y
por el otro, entre otros aspectos” (MetroMedellin, 2016). Esta prohibicion,
como practica dominante de homogeneizacion y limpieza, se apoya en la
violencia instuticionalizada que, bajo el disfraz de la educacion, oprime las
précticas no aceptadas y niega, como advierte Avila (2017), “la posibilidad
de didlogo, de convivencia y lo mas grave: de conciencia”.

Por otro lado, la presion del tiempo, que caracteriza a la practica del
grafiti, estimula la precision de la expresion, pero restringe el desarrollo del
mensaje (hecho de la practica, signo de la presencia) a paisaje (;el arte?)
(Rodas, 2015c¢). Rodas describe el proceso de la pintura como algo mecani-
co, “como si fuera una coreografia... tardas menos de 2 minutos en rellenar
todo”. Asi mismo, el grafiti concuerda con las practicas de la cultura del no
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pensar (Bourdieu, 1997), tales como la competitividad y la rapidez de la
vida, a la vez ofreciendo y negando la posibilidad del mejoramiento.

A pesar de ser una contrapréctica, el grafiti no puede eludir al sistema
completamente. Varios artistas (Stinkfish, 2014; Rodas, 2016; Sefior OK,
2016¢) admiten la transformacion del oficio de grafiti en un “decorador
de exteriores”, “un oficio inofensivo’, un servicio mas: “a veces sin que las
instituciones intervengan, se usa un lenguaje institucional en la obra per-
sonal, lo que yo llamo el estilo ‘Pajaro Alcaldia™ (Sefior OK, 2016c¢). Sefior
OK (2016c¢) habla sobre cierta autocensura, que “enjaula [...] el arte urba-
no [...] en canones que él mismo puso en juego. Podemos proponer que
dicha autocensura es el resultado de la angustia de la realidad desnuda que
provee la practica diaria de los espacios publicos (en oposicién a lugares
como los museos), es decir, la angustia que vivencia el grafiti hacia si mis-
mo y su propio poder.

El cardcter no lineal del grafiti permite considerar su efecto utdpico tan-
to cuando hay un grafiti como cuando estd erradicado. En un blog, el grafite-
ro Sefior OK ve el potencial transformador que hay en el “gris de Alcaldia’, el
color que se usa frecuentemente para limpiar los muros “cada tanto, cerca de
elecciones, juegos deportivos o visitas importantes” (2016a): “es una nueva
posibilidad para hacer una mejor pieza”. El gris oficial es parte de la conver-
sacion importante, se convierte a la vez en estimulo o limite para la repre-
sentacion del mundo sin restricciones y en sistema de control de cada uno.

5. El grafiti como la practica de la diversidad

De la ciudad mas peligrosa en las décadas de los ochenta y noventa, Me-
dellin se transformo en una ciudad mas innovadora y un destino atractivo
turistico y econdmico (Misién Turismo, 2017). Aunque sigue enfrentando
problemas como estratificacion social, indigencia, pobreza extrema, conta-
minacion, sobrepoblacion, homicidios, prostitucion, falta de acceso a sa-
lud publica y educacion o crimen organizado, sus barrios y comunidades
siguen buscando formas de resolver estos problemas a partir del trabajo
comunitario, el arte, la educacién (Blanddn, 2017; Blandon & Golovati-
na-Mora, 2019) y las expresiones urbanas. Esta seccién plantea como los
grafitis son una propuesta utdpica como paradigma multidimensional, a
partir de un analisis en el trayecto del Graffitour, el tour de los grafitis de la
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Comuna 13 organizado por la Casa Kolacho (Arango, 2015), centro cultu-
ral educativo enfocado en el arte callejero (rap, hip-hop, grafiti).

La Comuna 13 es una de las comunas de Medellin con un tragico
pasado y un duro presente. En varios momentos sus calles se vieron con-
vertidas en campo de batalla y sus casas en trincheras del conflicto armado
colombiano (Banco de Datos de Violencia Politica CINEP & Justica y Paz,
2003). Muchos civiles, incluyendo nifos, fueron asesinados o heridos, con-
siderando también las heridas emocionales y psicolédgicas, lo cual da cuenta
de las diferencias entre las fuentes oficiales y la memoria de la comunidad.
Hoy en dia, la Comuna 13 se posiciona como un ejemplo del cambio paci-
fico (cNN, 2015; Naef, 2016; Agamez, 2017). Algunas evidencias incluyen el
aumento de visitantes locales y extranjeros deambulando por las calles de
la comuna, y las escaleras eléctricas (“una de las soluciones innovadoras,
segun los medios de comunicacién masiva [CNN, 2015]).

Los muros, las paredes y los techos estan cubiertos con grafiti, princi-
palmente de tipo masterpiece. El grafiti realmente llena el barrio en todos
los espacios, hasta los bajos del puente: contienen flores, animales, caras
indigenas, mufecos. Incluso en una parte del trayecto se ve un deslizadero
como alternativa a unas escaleras. Todas estas expresiones estéticas son par-
te de un proyecto artistico cuyo proposito es recordar la felicidad en la vida
y pensar utépicamente sobre el mundo mas feliz, justo, inclusivo, donde hay
un lugar para los niflos, para disfrutar el espacio publico, la calle, el tiempo.
Son parte de la compaiiia artistica y estética de la transformacion urbana
apoyada por la Alcaldia: “Galeria urbana” e “Iluminar sin la luz”. El periodi-
co resume bien la impresion del barrio: “Sorprendentemente” (cNN, 2015).

;Para quién es aun “sorprendente” este barrio? El horario del transpor-
te innovador es mds adecuado para los visitantes de la comuna, en su mayo-
ria turistas y extranjeros, que para los habitantes del barrio, por sus horarios
de trabajo. En el caso de las escaleras eléctricas, estas son las iinicas escaleras
en un barrio ubicado en territorio montanoso. Es representativo que el area
llena de grafiti tenga un hueco visible: las paredes de la estacién, que son
propiedad de la Alcaldia. El grafiti de las flores y los pajaros en los techos
de las casas, alrededor de las escaleras, hecho con el apoyo de la Alcaldia de
Medellin y que debia transformar al barrio en un jardin floreciente, perdi6
su color rapidamente pues su mantenimiento no era parte del proyecto. El
proyecto y todos sus componentes reciben bastante critica, dentro y fuera
de la comunidad artistica de la comuna. El informe del Banco de Datos de
Derechos Humanos sobre la situacion en la Comuna 13 evalud la transfor-
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macion estética de este sector y otros de la ciudad y la sociedad en general
como una estrategia “represiva’ (Banco de Datos de Violencia Politica cI-
NEP & Justicia y Paz, 2003, pp. 47-48) que solo buscaba manifestar el “lado
bonito” de la realidad (Rendén, 2015; Rodas, 2016) o entregar “mensajes
positivos” (Sefior OK, 2016¢), “el producto turistico” y “el recurso en plan
estratégico de la ciudad” (Naef, 2016, traduccion de los autores).

Sin embargo, Casa Kolacho es un agente local de la comuna que pro-
mueve la idea de transformacion de la sociedad con el arte. Alli son muy
elocuentes sobre el impacto artistico para ensefar a desear el cambio (Tou-
can Café, 2016). Sin ningtin apoyo directo estatal, el centro se sumerge en la
versatilidad de las practicas de la cotidianidad y busca las maneras de hacer
el cambio en los marcos de las estructuras aceptadas. Ven el acuerdo con lo
convencional como el camino para facilitar el logro utdpico, por lo menos
“en los espacios adecuados” y con “las imagenes adecuadas”. Durante las
entrevistas se justifica una vez mas dicho acuerdo.

El centro funciona como un intermediario entre la comuna y los ar-
tistas fuera de la comuna, o cualquier visitante que se inspire a pintar su
obra. Como explican los guias de Graffitour (Naef, 2016), la eleccién de los
muros se transforma en una negociacion: aunque en general los artistas
pueden elegir cualquier muro, arreglarlo y pintar, en el caso de los muros
en casas privadas el artista necesita un permiso que usualmente es otorgado
por los duefios de las mismas. Asi se mantienen las casas, se trabaja con la
comunidad y atraen interés, a pesar de lo limitado, los problemas sociales
y los materiales cotidianos. Las pinturas de los artistas ajenos a la comuna
manifiestan solidaridad transterritorial.

En su blog, Rodas (2016) enfatiza en la ausencia de la calle como tema
en algunos de los grafitis de la Comuna 13. Rodas explica que las imagenes
son estereotipadas y artificiales y no reflejan la realidad diaria. Sin embargo,
las imdagenes adecuadas y aprobadas por su presencia transforman la calle.

La comuna es territorio de hormigdn, ladrillo y metal. Las ventanas
y puertas estan fortalecidas con rejillas, al igual que la mayoria de casas en
Medellin. El sol es insoportable. El barrio no tiene casi ningtin arbol o par-
que grande, y las casas o escaleras son la iinica fuente de sombra. En ausen-
cia de los colores de los grafitis, los muros serian grises. La presencia de ani-
males y bosques silvestres no necesariamente autéctonos en las imagenes se
convierte a su vez en substituto de la biodiversidad oprimida y recordatorio
de la biodiversidad. Una imagen es un perro callejero oliendo el piso o mi-
rando (;agresivamente?) a una gallina caminando al frente de la cerca de
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alambre de pua. El fondo es verde. Los perros y las gallinas se escuchan,
aunque no se vean en la calle, son parte de la realidad, tal como las cercas
de alambre de pua; el verde no tanto. Las imdagenes de los insectos, gatos,
pdjaros y las flores de edén representan el deseo del cambio a través de su
realidad o la ausencia de ella. En la salida-entrada de las escaleras eléctricas
vemos un puente cuyas columnas y parte inferior fueron transformadas en
casas magicas. Las casas con sus ventanas pintadas transforman visualmen-
te el espacio de debajo del puente en un espacio llamativo y coémodo. Es
también un recordatorio de que, para algunos, esta es su Unica casa.

El guia del Graffitour no recuerda quién hizo cudl obra exactamente,
por qué y ni siquiera puede decir qué significa. Pero lo importante es que
la obra ya esta alli y cada transetnte la entiende desde su perspectiva y
cotidianidad, las cuales se cruzan en ocasiones y posiblemente despiertan
el suefio utépico.

La salida del barrio esta demarcada con el muro que dirige el camino.
El muro esta dedicado, ante todo, a los nifios victimas de las operaciones mi-
litares. Las imagenes buscan mantener vivas estas narrativas, contandolas,
recontandolas y poniéndonos a co-sentir diariamente. Aunque estas image-
nes pueden ser clichés y a veces parecen servir mas para promover la estrate-
gia de mantener el lado bonito que para preservar la memoria de la violencia,
igual hacen parte de la cotidianidad y son mas evidentes para la audiencia
general. Estas imagénes son parte de los ajustes que busca hacer la misma
cotidianidad, como se ha evidenciado en la imagen de la “Medellin bonita”
en las depresiones de las carreteras arterias de la ciudad que llegan al centro
de la ciudad, otro territorio de la memoria tragica y la violencia cotidiana.

El grafiti es la utopia practica que cambia el espacio al indicar los pro-
blemas, ya sea que los esconda, los evite, les huya o los presente de forma
metaforica en la cotidianidad frente a la realidad que conocemos.

6. La practica de convivencia
de la ciudad multilingiie

Medellin es una ciudad hispanohablante e incluso es considerada monolin-
glie por muchos (Mora, Pulgarin, Ramirez & Mejia-Vélez, 2018). Aunque el
inglés ha sido objeto de interés a nivel educativo y estatal, y se han promo-
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vido diferentes iniciativas para introducir dicha lengua en la ciudad (Mora,
Mejia-Vélez, Ramirez & Pulgarin, 2016; Mora, Chiquito & Zapata, proxi-
mamente), el interrogante es si en realidad si podemos hablar de introdu-
cir una lengua que posiblemente ya es parte de la ciudad. En esta seccion
vamos a retomar el concepto de la utopia practica desde la relacion grafi-
ti-lengua-convivencia, haciendo énfasis en el inglés y elaborando la narra-
tiva de la “ciudad como literacidad” (Mora, 2015; Mora, Castafo, Gomez,
Ramirez, Mejia-Vélez & Pulgarin, 2015; Mora, Chiquito, Giraldo, Uribe &
Salazar Patifio, 2016; Mora, Mejia-Vélez, Ramirez & Pulgarin, 2016; Mora,
Pulgarin, Ramirez & Mejia-Vélez, 2018).

La ciudad como ente no humano que juega con los textos que se pro-
ducen en ella, al ser receptora y creadora, facilita la creacion de textos y
propone otros nuevos de acuerdo con los espacios y lugares que ella misma
provee (Mora et al., 2018). En estos textos que aparecen en el grafiti surge la
nocion de utopia como el espacio de posibilidad, de sonar una ciudad. En
este sentido, empezamos a encontrar diversos ejemplos del grafiti en inglés
como utopia. Uno de ellos es el grafiti que dice “Not War” en color azul, con

« »

el simbolo de paz en lugar de la letra “0”.

Figura 1. Grafiti “Not War”, Medellin

Fuente: Propiedad de Literacies in Second Languages Project.
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Otro ejemplo es un grafiti ubicado al momento de tomar la foto en el Par-
que Ciudad del Rio, con un oso panda y la leyenda “Don’t Be Racist” (lo que
evoca aquella frase de Internet que dice que el oso panda es el animal me-
nos racista, ya que es a la vez blanco, negro y asiatico). Un tercer ejemplo es
el grafiti multicolor (con trazos verdes y amarillo enmarcados por un trazo
negro fuerte) con la palabra “Love”. Otros ejemplos son los grafitis “Fuck
You War” y “Always together”, una representacion de la utopia como suefio
y protesta al mismo tiempo.

Estos ejemplos, junto a una pequefia muestra de mas de 100 grafitis
ubicados hasta ahora en la ciudad (Mora, Chiquito, Giraldo, Uribe & Sala-
zar, 2016), demuestran que el grafiti como expresion de utopias urbanas en
segundas lenguas no opera en el vacio (Mora, 2013). El grafiti, aun si no se
escribe en la lengua materna, refleja los suefios de una ciudad, el deseo de
transgredir el texto “oficial” y de enviar otros mensajes que no son necesa-
riamente parte de textos y discursos convencionales (Mora, 2016; Mora et
al., 2018). En estos textos no oficiales, como los que se construyen en los
grafitis, se esconden a veces voces de optimismo y un llamado al cambio
social de nuestra ciudad, lo que da a entender que la ciudad esta cansada
de la ortodoxia y que las personas quieren algo nuevo. Se podria pensar,
entonces, que la presencia de mensajes con lenguaje profano (como es el
caso de “Fuck You War”) son expresiones particulares de la busqueda de la
utopia. El grafiti es, ante todo, un texto transgresor por naturaleza, una de-
mostracion del deseo colectivo de un mundo mejor, y a veces es necesario
que se exprese con lenguaje fuerte para reflejar esa tension entre el dolor y
la esperanza que los habitantes de nuestras ciudades viven y sufren a diario.

También es una expresion de la utopia como resiliencia, entendida
como un estado cadtico en el sentido de que es ubicua en su entropia y
desafia al canon oficial para reestablecer el balance. Las paredes que se es-
pera que permanezcan lo mas limpias posible son el espacio mas adecuado
para la expresion de resiliencia. Los mensajes, vistos por algunos como
“contaminacioén visual” y por otros como “moda’, por aparecer en inglés,
tienen sentidos mas profundos. Estan en las paredes porque, aunque solo
los veamos por breves instantes, en el permanente estado de transito en
que nos mantenemos, su presencia no escapa a nuestra atencion. Por su
mezcla semiotica de colores y letras, los grafitis son poderosos por los sig-
nificados que dejan en quienes se cruzan con ellos y se dejan de alguna
manera afectar por los mismos.

322

Lenguaje de la calle: ;una propuesta utdpica de la integracion y la justicia desde el grafiti?

En el caso particular de los grafitis en inglés e independiente de nuestras
posturas acerca de la globalizacion (Blommaert, 2010; Varén Paez, 2014),
no podemos ignorar que el inglés actualmente es, jugando un poco con las
ideas de Chomsky, un “conductor universal” que permite que nuestros sue-
Nos y utopias sean parte de una comunidad global, o lo que Mora (2016)
denomina la “abogacia glocal” (glocal advocacy). Recurrir al inglés es reco-
nocer que las utopias no son idiosincraticas, sino parte de un colectivo cos-
mopolita y “superdiverso” (Blommaert & Rampton, 2011). Los mensajes en
nuestras paredes son parte de esta utopia que trasciende nuestras fronteras
fisicas y geograficas. Las preguntas, en este caso, serian: sjestamos dispuestos
a escucharlos? Y yendo atin mas lejos: sestamos dispuestos a escucharnos?

Desde esta necesidad de escucharnos mutuamente, superando las
fronteras geograficas o geopoliticas, el grafiti recurre al inglés y a otras len-
guas por extension. Estos mensajes, vistos como suma y no como eventos
aislados, tienen un mensaje comuin y armonico; como conjunto y suma de
colores, lenguas y lenguajes, son una invitacién a pensar la utopia como
estado armodnico, no necesariamente uniforme, sino como la conjuncién
de sonidos y voces. Si los grafitis en inglés y espaiiol, en blanco y negro
y a color, con letras solas, imdgenes solas y con imagenes yuxtapuestas
con textos, pueden encontrar un espacio y coexistir en una misma ciudad
(Mora, 2018), sin destruirse mutuamente, ;no deberiamos los habitantes
de la cuidad seguir su ejemplo? ;Qué nos detiene para coexistir? Es posi-
ble que los mensajes de los grafitis y la suma de lenguas y lenguajes que
en ellos viven sea un texto a plena luz del dia que tenemos que aprender a
leer entre lineas, ya que en la comprension de los mismos a lo mejor en-
contraremos la utopia de la coexistencia como la base de una ciudad que
se reinventa, mds alld de los discursos de la innovacidn, en la creacidn de
suenos compartidos de una ciudad mas equitativa donde se pueda disenar
un mejor futuro en el que todos tengamos cabida.

7. Grafiti como la totalidad
de espacio-tiempo-paradigma

El grafiti, en la totalidad del acto de pintura, la pieza y el grafitero mismo, se
constituye como agente transformador del entorno y promueve la cultura
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participativa (Jenkins, 2008), lo que implica la posicion activa de sus inte-
grantes en contraposicion a la vision consumidora del espectador pasivo.
Esta posicion estimula el interés en el entorno y, potencialmente, la respon-
sabilidad y el conocimiento de todos los integrantes.

Rodas (2015b) junto con otros expertos (Noticias Caracol, 2016)
insiste en que el grafiti es “un fin en si mismo”. Es un lenguaje, lo cual
redefine la percepcion del espacio-tiempo. Como expresidn artistica es
multidimensional (no lineal) y refleja de manera mas compleja la relacién
humana con el ambiente, lejos de las restricciones de las formas dominan-
tes. Esta relacion incluye emociones, memorias, conversaciones, pasiones,
experiencias, colores y mucho mas. Es arqueologia, ontologia y arquitectu-
ra al mismo tiempo, prestando las definiciones que Levitas desarroll6 para
entender la utopia (2013).

Desde el momento de ver un muro hasta la pintura misma, el grafiti
manifiesta un relacionamiento apasionado y obsesivo con el espacio urbano
(Rodas, 2015¢). Crea un estado de transcendencia donde las personas pasan
de ser “un ciudadano mas” a revaluar sus prioridades como desobediencia
civil: “Despiertas del suefio de pintura y recuerdas que debes hacer otras
cosas menos importantes como desayunar, ir al trabajo, responder mails,
vivir tu vida” (Rodas, 2015c). Esta es la transicion entre el ser del grafitero
como un ciudadano mads, quien de manera consciente o inconsciente vive su
vida, y la desobediencia civil que le permite vivir su vida segun sus pasiones,
intereses y necesidades esenciales para la autorrealizacion (Maslow, 1954) y
no solamente segtin las normas y los convenios sociales forzados; vive como
un ciudadano que, interactuando con el entorno, cuestiona y reestablece
las normas con su practica. Cambiando la cara de la calle con imagenes de
corta vida, especialmente con los colores vividos dominantes en el grafiti en
Medellin, el grafiti introduce la vida en la calle. Su presencia legal o ilegal
ofrece la posibilidad de la reflexion y el didlogo, muestra la transformacioén
del espacio posible y sefiala el rol de los grafiteros en este proceso.

El grafitero reconceptualiza la forma de caminar la ciudad: “Digamos
que cada uno se va a su casa, haciendo sus tags en el camino, en un poste
de la luz, en un teléfono publico, en una valla con una publicidad de un
concierto” (Sefior OK, 2016d). Podriamos interpretar esta manera de an-
dar como golpear la botella vacia, pero también como el parkour gréfico,
la disciplina del andar libre aprovechando todas las superficies del espacio
urbano y transformando los obstaculos como facilitadores del movimiento.
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En el caso del grafiti, este andar se manifiesta tanto en el andar como en los
mensajes que quedan como formas de comunicacion a lo largo del tiempo.

Cada trazo tiene su historia, implica la presencia del autor con su vida,
sus deseos e intenciones. Un entrevistado dijo que caminando en otra ciu-
dad reconoci6 el tag de su amigo y transformé inmediatamente la calle
anonima en un espacio mas acogedor y amigable. Algunos grafiteros pin-
tan sus mascotas o caras de amigos, introduciendo lo intimo en lo publico,
transformando lo publico, algo abstracto, en algo mas cercano a cada uno.
Esto muestra, a veces sin intencion, que la ciudad, mas que una galeria, es
nuestra casa y que solamente nosotros podemos transformarla. El grafiti
comparte la propuesta del urbanismo hipster: las calles son para jugar y no
para guardarlas en su limpieza intacta (Malhorta, 2012), y, al transformar la
ciudad-maquina, como parte de las calles y la misma ciudad, propone sal-
tar las necesidades basicas y pasar a la ciudad magica (Vakhshtain, 2013).

En resumen, reproducimos el mensaje del grafiti visto en Espinho,
Portugal, 2016: “Espago: ti cabes dentro de mim”, hecho en el mismo tono
de la pared, como si la pared misma lo dijera (figura 2). Independiente
de la interpretacion que le demos, como las palabras de la pared “Tu eres
parte de mi” o las palabras del grafitero y después del observador: “Espacio,
tengo espacio para ti dentro de mf’, el mensaje sefiala la interdependencia,
la interaccidn, la relacion activa entre nosotros y el espacio. El grafiti es, en
si mismo, medio, lenguaje, la relacion entre estas dos y la forma como la
misma se lleva a la practica.

Figura 2. Grafiti “Espago: ta cabes dentro de mim”, Espinho, Portugal
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8. Coda: hacia el grafiti
como una practica realmente utopica

Por ser parte del sistema que llamamos “sociedad”, el grafiti refleja todas sus
practicas excluyentes, tanto elaborandolas como ofreciendo alternativas.
Aunque el campo esta dominado en lo atinente a la creacion por los hombres
y los adultos, las imagenes incluyen mujeres, nifios y sujetos no humanos. Los
carteles y stickers de Pachamama, con una rana y, generalmente, las imagenes
de la naturaleza, pueden ser ejemplos de la inclusién de lo femenino y no
humano a la vez. También en ciertas dreas se ven carteles situacionales contra
los feminicidios. Como minoria en la poblaciéon de Medellin, los indigenas
tampoco forman parte de la comunidad del grafiti. Las imagenes, segtn los
expertos (Rodas, 2016; entrevistas) representan las personas indigenas gené-
ricas sin el estudio profundo de los tipos de comunidades de Colombia.

Una preocupacion entre las representaciones del grafiti es la paradoja
de marginar lo humano desde las representaciones no humanas. Aunque
paraddjico en si, no es ilégico si lo miramos desde la dptica capitalista de
la banalizacién como forma de alienacién. Por medio de la banalizacién se
excluyen mensajes e imdgenes contaminantes, no aprobadas, inadecuadas
(Rodas, 2016) como la desnudez (Sefior OK, 2016c). Al revisar los grafitis
en nuestro contexto local, esta marginalidad puede ser resultado del can-
sancio o la vergiienza por las acciones de los humanos o por lo que los hu-
manos pueden llegar a hacer. Desde esta perspectiva, la presencia de flora
y fauna puede servir como terapia o mensaje utopico de lo que falta: senci-
llez, ingenuidad de la 16gica, diversidad, Edén (la paz); y, en el sentido mas
directo, la frescura del bosque, un refugio del sol quemante, la abundancia
que provee el suelo de la selva.

Existe cierto conservatismo en la practica de grafiti en Medellin que se
explica parcialmente por la falta de tiempo, por las preferencias personales,
por la aprobacién de las formas de la “contaminacion visual”. Este conser-
vatismo tiende a excluir diversos grupos, como es el caso de las personas
discapacitadas y las personas (grafiteros) mayores. Igualmente, aquellos
grafiteros novatos o recién entrados a la practica también son excluidos. En
las entrevistas, varios grafiteros hablaron sobre cierta dificultad para que
alguien nuevo entre al campo, sostenida no solamente por las reglas del
mercado (la demanda, la banalizacién), sino también por los integrantes
mismos (competitividad salvaje). A pesar de estas exclusiones, se considera
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que existe un cierto grado de cordialidad entre estos grupos de grafiteros, a
diferencia de lo que sucede en otras ciudades como Bogota.

Otro problema del grafiti tiene que ver con los espacios que se mar-
ginan en la creacion. Tradicionalmente asociado con los espacios margi-
nales de periferia, la presencia del grafiti se excluye deliberadamente de los
estratos altos, que se excluyen de la conversacion, pero, a su vez, no todas
las periferias espaciales son iguales a la hora de hacer grafiti, situaciéon ma-
nifiesta en la aparente mayor intervencion a los grafitis de las areas mas
periféricas de la ciudad.

Las practicas de exclusion estan basadas en la premisa de que el mun-
do es estatico, que tanto la subjetividad y lo personal como lo ptblico son
otorgados y no una obra bajo construccién constante. Recordando que la
exclusion es un proceso, podemos ver las practicas de “inclusion” no tanto
como opuestas a la “exclusion”, sino como parte de un continuum. En dicho
continuum podemos ver como, por ejemplo, la aceptacion que hace la ciu-
dad del grafiti facilita la calidad relativamente elaborada de la pintura y el
uso de vinilos, aun si reduce la movilidad y la rapidez del artista. A su vez,
cuando el grafiti favorece la cultura rapida, al mismo tiempo la problemati-
za'y promueve la cultura lenta: al llamar la atencidn, obliga a los transetintes
a detenerse y observar el grafiti, el muro, el espacio mismo. Esto lleva a una
mayor consciencia sobre la existencia del espacio urbano y de sus muros.

El grafiti mismo, en su totalidad, es parte de este continuum y nos ofre-
ce en esta triada artista-proceso-pieza una promesa y posibilidad de inclu-
sion. Al aparecer en los lugares oscuros, por debajo de los puentes que los
habitantes de las calles transforman en su hogar, su dormitorio y su baiio,
en los muros y objetos abandonados (olvidados, silenciados), el grafiti de-
safia la vision estéril y de perfeccién que nos quieren vender sobre la vida.
Por el contrario, nos recuerda que la vida y la ciudad pueden ser sucias,
desconocidas, versatiles, sin por ello dejar de tener valor. El grafiti nos re-
cuerda que la ciudad es un espacio dinamico, permanentemente cambiante,
continuo y al mismo tiempo que estd intercalada en sus acciones y espacios.

Al exponer los defectos en las estructuras y practicas convencionales,
el grafiti invita a la reflexion sobre el presente, ofrece la oportunidad para
elaborar el pasado, enfatiza la importancia de la memoria usandola como
inspiracién, y produce la posibilidad de imaginar el mundo diferente y la
esperanza de poder cambiarlo. Silenciar u oprimir la practica utdpica pro-
puesta por el grafiti y sus artistas conocidos y desconocidos, actuales, futu-
ros y potenciales, significaria oprimir su potencial creativo y negar las posi-

327



Polina Golovatina-Mora, Ratl Alberto Mora, Santiago Rodas y Hernando Blandén-Gémez

bilidades de la ciudad, de sus habitantes. Apreciar el grafiti como creacién y
transgresion, como significado e interrogante, como exclusion e inclusién,
significa perder la oportunidad de transformarnos a nosotros mismos, de
pasar, retomando a Rodas (2015c), de ser solo “ciudadanos” a ser transfor-
madores de los espacios que vivimos y habitamos.

Desde la academia se puede formar un interés sensible comun a tra-
vés de la inclusion en clase tanto de los temas como de los recorridos por
la ciudad, a menudo desconocida para los estudiantes y profesores (Blan-
doén, 2017), y de la metodologia de revivir, resentir, repensar la ciudad para
entender y evidenciar las formas en que esta sobrevive a la violencia y a
la indiferencia social a partir de la cohesién temporal y espacial. El grafiti
ensefia la complejidad de las relaciones del territorio, invita a repensarnos
en la relacion con esto para repensar las relaciones con los multiples otros
en espacio-tiempo y “obliga a tomar una postura critica ante el mundo ob-
servado” (Blandon, 2017, p. 70), vivido, ante las invisibilidades que generan
la violencia (Golovéatina-Mora, 2014; Blandén & Golovatina-Mora, 2019).
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