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RESUMEN 

La práctica empresarial se desarrolló en el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS, en el Área 
Técnica, teniendo una duración de cinco meses, en los cuales se llevaron a cabo actividades en las 
diferentes etapas de un proceso de Contratación con el estado, las tres áreas en que se ejecutó la 
practica fueron: Pre contractual, Contractual y la Ejecución del contrato. Los procesos de 
contratación ejecutados fueron, Invitación Pública de Mínima Cuantía y Selección Abreviada de 
Menor Cuantía. Se realizaron los respectivos Pliegos de Condiciones, sus anexos técnicos, estudios 
previos, presupuestos, informes, carpetas del proceso entre otros documentos, con el fin de publicar 
el contrato en la página del SECOP II. Además, se apoyó en las audiencias de sorteo, puesto que 
establecen los posibles proponentes en un proceso de Selección abreviada; y por último se realizó 
la supervisión del contrato una vez adjudicado al contratista ganador. Estos proyectos son 
realizados por la territorial del INVIAS con jurisdicción en el departamento de Cundinamarca.  
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ABSTRACT 
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having a duration of five months, in which activities were carried out in the different stages of a 
contracting process with the State, the three areas in which the practice was carried out were: Pre 
contractual, contractual and execution of the contract. The recruitment processes used were, 
minimum-amount public invitation and shorter selection. The respective specifications were made, 
their technical annexes, previous studies, budgets, reports, folders of the process among other 
documents, in order to publish the contract in the page of the SECOP II. It also supported the 
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1 INTRODUCCIÓN 
 
 
La práctica empresarial se realizó en el Instituto Nacional de Vías INVÍAS, en el área técnica de la 
Dirección Territorial del Departamento de Cundinamarca. 
 
El Instituto Nacional de Vías, es un establecimiento público del orden Nacional, adscrito al Ministerio de 
Transporte, que tiene por objeto, la ejecución de las políticas, estrategias, planes, programas y proyectos 
de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, 
fluvial y de la infraestructura marítima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de 
Transporte.[1] 
 
Como objetivo principal de esta práctica se tiene ser un apoyo técnico en los procesos de Contratación 
adelantados por la Dirección Territorial del INVIAS, con jurisdicción en Cundinamarca, cumpliendo así con 
las diferentes actividades que se requieren para llevar a cabo un contrato con el estado.  
 
En el desarrollo de la práctica se apoyaron las diferentes fases de un proceso de contratación siendo 
estas: Pre contractual, Contractual y Post-Contractual.    
Para cumplir con  la fase Pre Contractual, se realizaron pliegos de condiciones, anexos técnicos, revisión y 
elaboración de presupuestos, revisión de experiencia presentada por los contratistas, Informes de 
Evaluación, entre otros. 
 
Por otra parte en la fase Contractual una vez publicado el proceso en la página del SECOP II “Sistema 
Electrónico de Contratación Pública”, se realizó el apoyo en la elaboración del respectivo Contrato y Orden 
de inicio, además de las respectivas reuniones con los contratistas estableciendo los términos del contrato.  
 
Finalmente en la fase de ejecución se realizaron visitas de obra, con el fin de supervisar el contrato, hasta 
su fecha de terminación y cumplir así el cronograma programado en los Pliegos de Condiciones. 
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2 OBJETIVOS 
 
2.1 OBJETIVO GENERAL  
 

Complementar la formación académica obtenida durante el pregrado, por medio de la aplicación, 

el desarrollo de la práctica empresarial en la Dirección territorial Cundinamarca del INVIAS, 

cumpliendo con la funciones de apoyo a la supervisión de contratos de obra. 

  

2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Corroborar los conocimientos adquiridos en pregrado para la elaboración de análisis de precios 
unitarios y presupuestos de las obras proyectadas o requeridas por la territorial 
 

 Consolidar las capacidades adquiridas en pregrado para el cálculo de cantidades de obras y 
programación de obras civiles para dar apoyo al control y seguimiento en la ejecución de los 
contratos a cargo de la territorial 
 

 Reafirmar los conceptos académicos relacionados con la aplicación de las normas y 
especificaciones de construcción, dentro de las funciones asignadas para el seguimiento y control 
de las obras a cargo de la territorial. 
 

 Cumplir con las tareas asignadas por el supervisor, relacionadas con la elaboración de 
presupuestos, programación de la obra y dar apoyo técnico a la supervisión precontractual y 
contractual de las obras a cargo de la territorial 
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3 GENERALIDADES DE LA ENTIDAD PÚBLICA 
 
 
Nombre de la Entidad Pública: 
Instituto Nacional de Vías INVIAS. Dirección Territorial de Cundinamarca. 
 
Dirección: Carrera 128 N° 17- 15  Fontibón, Bogotá D.C  

Representante legal: Gustavo Alfonso Vargas Leyton- Director Territorial. 

Teléfono: 2675038 

Horario de atención: lunes a viernes de 8:30 a.m. a 5:30 p.m.  

 

3.1 MISIÓN: 
 

Ejecutar políticas, estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura de la Red Vial carretera, 

férrea, fluvial y marítima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Gobierno Nacional. [2] 

 

3.2 VISIÓN: 
 

Para el 2030 el INVIAS será reconocido por su liderazgo en la ejecución de infraestructura vial, con 

procesos de innovación tecnológica y un enfoque descentralizado; que favorece la articulación del 

transporte intermodal, la conectividad entre centros de producción y de consumo, para la generación de 

redes productivas y la integración regional y Territorial en el país.[2] 

 

 

Figura 1. Logotipo del INVIAS 

 
 

Fuente: INVIAS  
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3.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
 

En la figura 2 se encuentra la distribución jerárquica del Instituto Nacional de Vias INVIAS, incluyendo la 

Dirección Territorial Cundinamarca del INVIAS. 

 

 

Figura 2. Estructura Organizacional 

 
 

Fuente: INVIAS  
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3.4 RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE LA PRÁCTICA  
 
 
La entidad cuenta con la planta física denominada, Dirección Territorial Cundinamarca, la cual se 
encuentra en las instalaciones de la Escuela de Seguridad Vial de Bogotá D.C. 
En la territorial existen tres áreas las cuales son Técnica, Jurídica y Administrativa. 
 
Con el fin de desarrollar la práctica se designó un puesto de trabajo en el Área técnica, contando este con 
su equipo de cómputo y servicios de la plataforma interna de comunicación del INVIAS, siendo esta el 
aplicativo SICOR, para la cual se otorgaron los respectivos permisos y claves, también fue designado un 
correo electrónico institucional el cual es: scorrea@invias.gov.co. 
 
Como dotación de trabajo, fue suministrado un Casco de seguridad, chaleco reflectivo distintivo y carné de 
identificación como funcionario del INVIAS. 

 

Figura 3. Oficina del Área técnica designada al pasante. 

 
 

 
 
 

Fuente: Archivo del Autor 
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4 MARCO TEÓRICO 
 
 
4.1 RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN  
 
Los contratos que celebre el Instituto Nacional de Vías INVIAS se regirán por las disposiciones 
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en las Leyes 80 de 
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios y demás normas que las modifiquen, 
adicionen o sustituyan. [3] 
 
 
4.2 PRINCIPIOS 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 209 Constitucional, la función administrativa se desarrolla 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. 
 
También son aplicables, entre otros, los principios constitucionales de legalidad (arts. 6, 121 y 122 C.P), 
igualdad (art. 13 C.P); debido proceso (art. 29), buena fe (art. 83 C.P); responsabilidad (art. 90 C.P), 
prevalencia del derecho sustancial (art. 228 C.P), interés público (art. 2 C.P. y concordantes). 
  
En la actuación contractual, además de los principios señalados, se aplicarán las normas que regulan la 
conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios 
generales del derecho, los particulares del derecho administrativo y los principios de: 
 
 
4.2.1 Principio de Transparencia:  
 

Se relaciona con la publicidad e imparcialidad para asegurar igualdad de oportunidades, 
escogencia objetiva y moralidad de funcionarios y contratistas. (Ver artículo 24 de la Ley 80 de 
1993). 

 
4.2.2 Principio de Economía:  
 

Propende por procedimientos ágiles y responsables en el proceso de selección y adjudicación del 
contrato. (Ver artículo 25 de la Ley 80 de 1993). 

 
4.2.3 Principio de Responsabilidad:  

 
Enfatiza la búsqueda del cumplimiento de los fines de la contratación, la necesidad de estudios 
previos, la responsabilidad de los contratantes y contratistas. (Ver artículo 26 de la Ley 80 de 
1993) 
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De la Ecuación Contractual: alude a la igualdad y equivalencia entre los derechos y obligaciones que 
surgen del contrato y su restablecimiento. (Ver artículo 27 de la Ley 80 de 1993) [4]  
 
4.3 VÍAS EN JURISDICCIÓN DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL CUNDINAMARCA 

 
 

Tabla 1. Vías en Jurisdicción de la Dirección Territorial Cundinamarca 

 
CÓDIGO CARRETERAS TOTAL KMS 

5607 CHOCONTÁ - GUATEQUE 6,7 

40CNA PASO POR CHIPAQUE 0,75 

40CNB PUENTE REAL - CÁQUEZA - EL TABLÓN 11,5 

40CN01 EL PORTAL - EL ANTOJO 10,95 

45A04 PASO NACIONAL POR ZIPAQUIRÁ 3 

45A04 PASO NACIONAL POR CAJICÁ 4,4 

50CN03 CRUCE RUTA 50 (EL SALITRE) -CRUCE RUTA 55 (BRICEÑO) 4 

5009 PASO POR GUASCA 0,5 

5008 HONDA VILLETA TOBIAGRANDE BOGOTÁ 59,17 

5008A 
VILLETA - LOS ALPES - BOGOTÁ, SECTOR PASO NACIONAL 

POR MADRID. 
5,1 

5008B PUERTO SALGAR - UTICA - TOBIA GRANDE 4,5 

50CN01 DINDAL-CAPARRAPÍ 14 

50CN01 CAPARRAPÍ - LA AGUADA 16,49 

5604 YACOPÍ - LA PALMA 22,5 

40CN07 
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE-ALO (SECTOR 

CANOAS-CHUSACA) 
4,5 

40CN07 
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE-ALO (SECTOR RIO 

BOGOTA-CANOAS) 
9,5 

45A04 

VÍA 45ACNB VARIANTE PORTACHUELO PR 03+0600 AL PR 
05+0160, VÍA  45ACND VARIANTE PORTACHUELO-

CASABLANCA PR 0+0250 AL PR 07+0000, VÍA 45A04  
ZIPAQUIRÁ-UBATÉ PR 28+0200 AL PR 67+1134 

48,35 

5501 PASO POR TOCANCIPA 4,17 

 
 

Fuente: Archivos Dirección Territorial Cundinamarca 

4.4 ETAPAS DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL 
 
La contratación estatal es un proceso, es decir, una sucesión de etapas que tiene las siguientes 
actividades [3]:  
 
4.4.1 Actividades de planeación.  
 

Comprende la etapa preparatoria de la contratación.  

 

4.4.2 Actividades precontractuales.  
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Comprende la etapa de planeación y de selección de contratistas.  

 

4.4.3 Actividades contractuales.  
 

Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato y el 
control en su desarrollo.  

 
4.4.4 Actividades post-contractuales.  
 

Comprende la etapa de liquidación del contrato por mutuo acuerdo o en forma unilateral, y las 
obligaciones relacionadas con el cierre del expediente del proceso de contratación.  
 

 
4.5 PLATAFORMA FACILITADORA DEL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA  
 
La Dirección Territorial Cundinamarca en sus procesos de contratación implementa el Sistema ejecutado 
por Colombia Compra Eficiente , siendo esta una plataforma del Gobierno que permite el desarrollo de la 
Contratación Estatal, diferenciando dos grupos tales como COMPRADORES Y PROVEEDORES, siendo 
el INVIAS el Comprador  del Servicio y los Contratistas los Proveedores . A continuación se profundiza en 
la plataforma Colombia Compra Eficiente con el fin de contextualizar el uso de está en los procesos de 
contratación del estado.  
 
 
4.5.1 Colombia Compra Eficiente 
 

El gobierno del Presidente Juan Manuel Santos reconoce que la compra y contratación pública es 
un asunto estratégico por lo cual decidió crear Colombia Compra Eficiente por medio del Decreto 
Ley 4170 de noviembre 3 de 2011. El Decreto Ley 4170 reconoce la necesidad de: (a) crear 
políticas unificadas que sirvan de guía a los administradores de compras y que permitan 
monitorear y evaluar el desempeño del Sistema y generar mayor transparencia en las compras; y 
(b) tener una Entidad rectora que provea un soporte adecuado para ejecutar el Plan de 
Desarrollo.[5] 

 
La misión de Colombia Compra Eficiente es: (a) ofrecer a los partícipes de la compra pública un 
sistema de información que permita hacer transacciones en línea, con instrumentos y 
herramientas que respondan a sus necesidades y que ofrezca información suficiente y de calidad 
para tomar decisiones, y para cumplir las metas y objetivos de las Entidades Estatales, el Plan 
Nacional de Desarrollo y los planes territoriales de desarrollo, generando valor por dinero en la 
compra pública y confianza en el Sistema, promoviendo la competencia, la transparencia y 
asegurando el acceso a la información; (b) formular políticas públicas encaminadas a cumplir los 
objetivos del Sistema de Compra Pública y ofrecer herramientas para su gestión y hacer análisis 
constante de la normativa vigente y su aplicación; (c) asistir técnicamente y trabajar en equipo con 
los partícipes de la compra pública; (d) apoyar el desarrollo del mercado de compra pública, y 
monitorearlo; y (e) analizar, evaluar y monitorear el comportamiento del Sistema de Compra 
Pública en busca de la innovación y mejora continua del mismo.[5] 

 



 

19 
 

Entre las funciones de Colombia Compra Eficiente está la de desarrollar e implementar estándares 
y documentos tipo para las diferentes etapas de la gestión contractual pública. Para el efecto, 
Colombia Compra Eficiente ha expedido pliegos y contratos tipo o estándar. 

 
Las funciones de Colombia Compra Eficiente son: 

 
a. La formulación de políticas, planes y programas buscando optimizar la oferta y demanda en el 
mercado de compra pública. 

 
b. La racionalización normativa para una mayor eficiencia de las operaciones. 

 
c. El desarrollo y difusión de las políticas, normas e instrumentos para facilitar las compras y 
promover la eficiencia. 

 
d. La coordinación con otras Entidades Estatales para el cumplimiento de sus objetivos. 

 
e. La elaboración de estudios, diagnósticos y estadísticas para mejorar la efectividad del Sistema. 

 
f. La absolución de consultas sobre la aplicación de las normas y expedir circulares sobre la 
materia. 

 
g. El apoyo al Gobierno en las negociaciones internacionales en materia de compra pública. 

 
h. El diseño, la organización y la celebración de Acuerdos Marco y otros instrumentos de 
agregación de demanda. 

 
i. El desarrollo de herramientas de e-procurement dentro del Sistema de Compra Pública. 

 
j. El apoyo a los Proveedores para facilitar y mejorar su participación en el Sistema de Compra 
Pública. 

 
k. La difusión de mejores prácticas y la coordinación de los programas de capacitación con otras 
Entidades Estatales. 

 
l. El apoyo a las Entidades territoriales en la gestión de compras. 

 
Colombia Compra Eficiente es miembro de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales 
(RICG).[5] 

 
Las Entidades Estatales que ejecuten recursos del presupuesto general de la Nación en desarrollo 
de los contratos plan a través de Procesos de Contratación de obra pública están obligadas a 
utilizar el pliego, el contrato y el apéndice tipo expedido por Colombia Compra Eficiente por medio 
de la Circular 15 de 28 de agosto de 2014. 

  
En el momento Colombia Compra Eficiente trabaja en la expedición de pliegos, contratos y 
apéndices para otros Procesos de Contratación para que sean la guía que gobierne la 
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contratación en todas las Entidades Estatales. [5] 

 
4.5.2 Plataforma SECOP II 
 

El SECOP II (Sistema Electrónico de contratación Pública), funciona como una plataforma 
transaccional con cuentas para las Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos 
usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evalúan y adjudican 
Procesos de Contratación. Los Proveedores pueden hacer comentarios a los Documentos del 
Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de selección en línea. [5] 

 
Esta plataforma es la que actualmente usa la Dirección Territorial Cundinamarca, y es donde se 
publican los procesos, lo cual permite realizar el respectivo proceso de Contratación.  

 

4.5.2.1 Comprador Público. 
 

El Comprador público es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones de 
gasto público para poner a disposición de los ciudadanos los bienes, obras y servicios que 
permiten a la Entidad Estatal cumplir con su misión. [5] 

 

En la Territorial Cundinamarca se establece al Ingeniero Gustavo Alfonso Cepeda Ocampo del 
Área Técnica como encargado del usuario de comprador público en la plataforma SECOP II, es el 
quien pública los procesos y lleva la trazabilidad del proceso. 

 

4.5.2.2 Proveedor 

Proveedor es cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Pública vendiendo 
bienes, obras o servicios a las Entidades Estatales.                              

Los Proveedores son partícipes esenciales de la compra y la contratación pública. La política 
pública del Estado se materializa a través de la provisión de bienes, obras y servicios que ofrecen 
Proveedores de diversas regiones en Colombia y de numerosos países en el mundo.  

Las herramientas que ofrece Colombia Compra Eficiente a los Proveedores están orientadas a 
facilitar su participación y promover Procesos de Contratación competitivos. [5]  

La Territorial Cundinamarca una vez pública sus procesos en el SECOP II estos quedan 
disponibles a nivel nacional para todos los contratistas que estén interesados en el proceso.  

 
 
4.6 PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL CUNDINAMARCA 

 
 
Es de importancia diferenciar los dos tipos de procesos de contratación llevados a cabo por las  
Direcciones Territoriales siendo estos: Invitación Pública de mínima cuantía y Selección Abreviada de 
Menor Cuantía, dadas sus facultades estipuladas en la Resolución 1611 del 2014, cabe resaltar que 
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Planta Central del INVIAS, se encarga de los procesos de Licitación Pública y Concurso Público de 
Méritos, siendo estos procesos  que superan la menor cuantía.  
 
 
Los procesos adelantados por la Dirección Territorial Cundinamarca son los siguientes: 
 
4.6.1 Invitación pública de mínima cuantía 
 

La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para escoger 
al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por 
ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. [6] 
 
La Ley 1474 de 2011 la introdujo como una modalidad de contratación adicional a las 
mencionadas en la Ley 1150 de 2007, aplicable para la adquisición de bienes, servicios [4] 

 

 

4.6.1.1 Características de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía. 
 

El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el 
Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad 
Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el 
menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a 
contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y 
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con 
las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 
de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. [6] 

 

4.6.1.2 Plazos del Proceso de Contratación de mínima cuantía 
 

Los términos del Proceso de Contratación de mínima cuantía son más cortos que los establecidos 
para las demás modalidades de selección. El término para presentar ofertas es de por lo menos 
un día hábil contado a partir de la publicación de la invitación y naturalmente la invitación debe 
estar publicada por lo menos durante un día hábil. Colombia Compra Eficiente recomienda que la 
publicación de los Documentos del Proceso se haga en el día hábil en el cual se adelanta la 
actuación respectiva para ser consistente con la extensión de los términos previstos para esta 
modalidad de selección. [6] 
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4.6.1.3 Diagrama fases del proceso 
 
 

A continuación se presenta el Esquema resumen del Proceso de Selección de Mínima cuantía, por 
medio del cual la Dirección Territorial adelanta sus procesos de Invitación Pública.  

 
 
 
 

Figura 4. Esquema del Proceso de Selección de Mínima Cuantía 

 

 
 

 

Fuente: Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía 

 

 

 

4.6.2 Selección Abreviada de Menor Cuantía: 
 

La ley 1150 de 2007, en el Articulo 2. Expresa lo siguiente:  
 
“La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos 
casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o 
la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para 
garantizar la eficiencia de la gestión contractual. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 

 
La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y 
comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. 

 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento 
así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por 
catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 
adquisición en bolsas de productos. [5] 

 

Estudios 
Previos

Invitación a 
Participar

Acta de Cierre 
del Proceso de 
contratación

Solicitud para 
Subsanar 

documentos

Informe de 
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4.7 PRESUPUESTO ANUAL DEL INVIAS PARA LA EJECUCIÓN DE  LOS PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN 
 

El presupuesto anual del INVIAS supera los 1.200.000 salarios mínimos, según  Resolución No. 00001 de 
2018 del Instituto Nacional de Vías , en la cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la 
Entidad  para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018; fijando un presupuesto de 
ingresos en la suma de DOS BILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS 
CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS 
( $2.247.448.144.604) . 
Establecido el presupuesto anual, se indica que la menor cuantía  será hasta 1.000 salarios mínimos 
legales mensuales vigentes. (Ver Tabla 1) 

  
Tabla 2. Presupuesto anual de la entidad (SMLMV) –  

Selección de Menor Cuantía y Mínima cuantía 

 

 

 

 

Fuente: Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía-Colombia Compra Eficiente  

 
 
Esto indica que los montos de contratación por Invitación pública y Selección Abreviada, son los 
siguientes: 
 
 

Figura 5. Esquema de los montos para Contratación Estatal en el INVIAS 

 

Fuente: Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía-Colombia Compra Eficiente. 

 
 

• INVITACIÓN 
PÚBLICA

$78.124.200,00

• SELECCIÓN 
ABREVIADA

$781.242.000,00
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Por otra parte el presupuesto correspondiente para las 26 Direcciones territoriales a nivel nacional no está 
establecido como tal en un valor fijo, este parte de las necesidades de cada Territorial y la priorización de 
inversiones en el grado de daños que registre una carretera, por lo cual se establece un procedimiento en 
el cual se presenta el presupuesto a la Red Nacional de Carreteras, los cuales analizan en el rubro de 
Infraestructura la disponibilidad, y una vez aprobado se le solicita a las Unidades ejecutoras la asignación 
del recurso para la Territorial, cabe resaltar que estas unidades ejecutoras  corresponden a la subdirección 
nacional de carreteras para Vías Nacionales y la Subdirección Terciaria Férrea para Vías Terciarias.  
 
 
4.8 OBJETOS DE CONTRATACIÓN REALIZADOS POR LA DIRECCIÓN TERRITORIAL 

CUNDINAMARCA 
 
 
El INVIAS Dentro de sus alcances tiene por misión ejecutar proyectos, los cuales se definen como unidad 
operacional del desarrollo que vincula recursos, actividades y productos durante un periodo determinado y 
con una ubicación definida para resolver problemas o necesidades de la población. [7]  
 
Es por esto que con el fin de suplir el interés general de la población el cual radica en mejorar la calidad de 
vida de los colombianos, el INVIAS ejecuta  diversos proyectos dentro de sus objetos de contratación, los 
cuales se pueden definir en tres grupos: 
 
 

Figura 6. Esquema de los Principales Proyectos que ejecuta el INVIAS. 

. 
 

Fuente: Unidad Modular 1- Especialización en Ingeniería de Pavimentos. Universidad Militar Nueva Granada 

 

Actualmente la Dirección Territorial Cundinamarca en el periodo del I Semestre del 2018, adelanta los 
siguientes objetos de Contratación, dado el alcance que vincula la Misión y Visión del INVIAS. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proyectos de 
Construcción 

Proyectos de 
Mejoramiento

Proyectos de 
Rehabilitación
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Figura 7. Esquema de los objetos de Contratación de la Territorial Cundinamarca 

 
Fuente: Archivos del Autor 

 
 
4.8.1 Proyectos de Construcción  
 

Conjunto de todas las obras de infraestructura a ejecutar en una via proyectada, en un tramo 
faltante mayor al 30% de una vía existente y/o en variantes. Comprende, entre otras, las 
actividades de [7]: 
 

 Estudios 

 Desmonte y Limpieza 

 Explanación 

 Obras de drenaje (alcantarilla, pontones, etc.) 

 Afirmado 

 Sub-base , base y capa de rodadura 

 Tratamientos superficiales o riegos 

 Señalización  

 Demarcación 

 Puentes 

 Túneles  
 
4.8.2 Proyectos de Mejoramiento 

 
Consiste en el cambio de especificaciones y dimensiones de la vía o puentes; para lo cual, se 
hace necesario la construcción de obras en infraestructura ya existente, que permitan una 
adecuación de la vía a los niveles de servicio requeridos por el transito actual y proyectado. 
Comprende, entre otras, las actividades de [7]: 
 

 Ampliación de calzada 

 Construcción de nuevos carriles 

 Rectificación( alineamiento o pendiente) 

 Mejoramiento del alineamiento 

 Construcción de obras de drenaje y sub-drenaje 

 Construcción de estructura de pavimento 

 Estabilización de afirmados 

 Tratamientos superficiales o riegos 

Mantenimiento 
Periódico

Mantenimiento 
Periodico

Monto Agotable y 
Atención Sitios 

Criticos

Señalización
Administración 

Vial 
Suministro y obra
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 Señalización  

 Demarcación 

 Construcción de afirmado 
 

Dentro del mejoramiento, puede considerarse la construcción de tramos faltante de una vía ya 
existente, cuando estos no representan más del 30% del total de la vía. [7] 

 

4.8.3 Proyectos de Rehabilitación  
 

Actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales de la vía, de 
manera que se cumplan las especificaciones técnicas con que fue diseñada. Comprende, entre 
otras, las actividades de [7]: 
 

 Construcción de obras de drenaje 

 Recuperación de afirmado o capa de rodadura 

 Reconstrucción de sub-base y/o base y/o capa de rodadura 

 Obras de Señalización.  
 
4.8.4 Mantenimiento Periódico  
 

Comprende la realización de actividades de conservación a intervalos variables relativamente 
prolongados (3 a 5 años) , destinados primordialmente a recuperar los deterioros de la capa de 
rodadura ocasionados por el tránsito y fenómenos climáticos, contempla la construcción de obras 
de drenaje menores y de protección faltantes en la vía. Las principales actividades son [7]: 
 

4.8.4.1 Reconformación y Recuperación de la Banca 
 

Cuando la zona que presenta inestabilidad, baches o depresiones en una extensión considerable 
o el desgaste de la superficie es apreciable conviene escarificar la superficie, agregar y mezclar 
material granular adicional hasta conseguir el espesor de diseño y luego reconformar con 
motoniveladora la superficie y compactarla nuevamente para conseguir la tersura superficial.[7] 

 

4.8.4.2 Reposición de pavimento 
 

En muchas ocasiones los deterioros del pavimento pueden abarcar un área bastante grande y 
resultan antieconómicos los bacheos o riegos asfalticos. Por lo anterior se hace necesario reponer 
la carpeta asfáltica en toda la zona. En algunos procedimientos utilizados se pulveriza la carpeta 
existente para que forme parte de la base y se coloca una nueva carpeta asfáltica. Esta actividad 
se considera de mantenimiento periódico siempre y cuando la falla  no esté al nivel de base, 
subbase o subrasante, en ese caso se trataría de una rehabilitación. [7]  
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4.8.4.3 Reconstrucción de obras de Drenaje  
 

Consiste en la reparación de aquellas obras de concreto que por efectos del tránsito, derrumbes o 
agentes atmosféricos han sufrido daños que puedan afectar su estabilidad o la de la vía. Se 
considera como una actividad de mantenimiento periódico la reparación de obras de drenaje 
menores tales como muros de contención, cabezotes de alcantarillas, muros o aletas de entradas 
y salida, tubos rotos, etc. Siempre y cuando los porcentajes de reparación no superen el 50% de la 
obra. En caso contrario se trataría de una rehabilitación. [7] 
 

4.8.4.4 Construcción de obras de protección y drenaje menores 
 

Consiste en la construcción de obras de drenaje menores tales como alcantarillas, muros en 
concreto o gaviones, pontones, cunetas revestidas y bateas que no se tuvieron en cuenta cuando 
se construyó la vía y que luego de la visita de un ingeniero a esta, se localizan los puntos en los 
cuales se hacen necesarias dichas obas para el adecuado drenaje y corrección de fallas que 
atenten contra la estabilidad de la vía. [7]  
 
 
 
 

4.8.5 Mantenimiento Rutinario 
 

Se refiere a la conservación continua (a intervalos menores de un año) de la vía, zonas laterales y 
a intervenciones de emergencia, con el fin de mantener las condiciones óptimas de transitabilidad.  
Las principales actividades son [7]: 
 
 

4.8.5.1 Remoción de Derrumbes Menores 
 

Consiste en la eliminación manual de volúmenes menores a 50 m3/km de material, cuando estos 
derrumbes interrumpan o dificulten el paso de vehículos o cuando obstruyan el drenaje normal de 
las cuentas. [7] 

 

4.8.5.2 Rocería 
 

Consiste en la eliminación de todas las hierbas y arbustos que hayan crecido en las cunetas, 
descoles y encoles así como en la entrada y salida de las alcantarillas y cauces de agua 
permanente en zonas próxima a la vía. [7] 
 

4.8.5.3 Limpieza de Cunetas, Rondas, Zanjas, Descoles, Encoles y Alcantarillas 
 

Consiste en remover y retirar todos los sedimentos, escombros y elementos extraños que se 
encuentren obstruyendo las obras mencionadas anteriormente y por tanto su capacidad para 
conducir y evacuar las aguas lluvias. [7] 
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4.8.5.4 Reparación de Baches en Afirmado y/o parcheo en pavimento 
 

Consiste en rellenar los baches o depresiones que se presentan en zonas blandas o inestables de 
reducida extensión en una vía. Se debe disponer la remoción de todo material saturado o 
contaminado que pueda encontrarse en esas cavidades. Luego de regularizar los bordes del 
bache cortándolo normalmente a la superficie, se reemplaza este por otro material granular del 
mismo tipo de características dentro de las especificaciones.  
En pavimento se debe llevar a cabo cuando la superficie presente puntos deteriorado o 
deformados y de carácter aislado el material colocado deberá ser compactado. [7]  

 

4.8.5.5 Perfilado y Compactación de la superficie en afirmado 
 

Consiste en corregir por medio de equipo mecánico las irregularidades de la superficie del 
afirmado que se hayan producido por la acción del tránsito o agentes climáticos, restituyéndole a 
la vía su pendiente longitudinal y transversal para dar comodidad al tránsito y permitir drenaje 
superficial a la vía. [7] 
 
 

4.8.5.6 Riegos de Vigorización del pavimento 
 

Son riegos de tipo preventivo y consisten en la aplicación de riego de asfalto para vigorizar y 
revivir zonas aisladas del pavimento donde se adviertan signos de desgaste, grietas o una 
inminente desintegración de la superficie. [7]  
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5 ACTIVIDADES EJECUTADAS EN LA PRÁCTICA EMPRESARIAL 
 
 
El inicio de las prácticas se dio el día Jueves 01 de Febrero del 2018, donde el Ingeniero Gustavo Vargas, 
Director territorial del INVIAS sede Cundinamarca, realizó una reunión con el área técnica de Ingeniería 
supervisión y contratación, indicando las funciones a desarrollar, además de verificar las medidas de 
Seguridad de Riesgos laborales, teniendo como base la ARL nivel 5, con la cual se da aval para 
complementar la practica con comisiones de obra de los procesos de contratación. 
 
Durante las primeras semanas se inició el proceso de adaptación con la entidad, incluyendo esto ahondar 
en los temas concernientes a supervisión y contratación estatal siendo esta última  una sucesión de etapas 
que posee las actividades de: planeación, precontractuales, contractuales y post-contractuales. 
 
Cabe resaltar la importancia de conocer las leyes que rigen los procesos de contratación, siendo en 
primera instancia la Ley 80 de 1993, fundamento principal, es por esto que la aplicación de esta se 
entiende como la base para iniciar un proceso de contratación, además se requiere tener presentes los 
principios de la contratación estatal siendo estos los Principios de: Responsabilidad, Transparencia y 
Economía. 
 
En virtud a estos principios y el contenido de la mencionada Ley, los ingenieros encargados del área 
técnica dispusieron de su tiempo para dar alcance al objetivo de proporcionar la información pertinente  
sobre el  funcionamiento de la Dirección Territorial. 
 
 
Las actividades mencionadas anteriormente conforman  los procesos de contratación adelantados por la 
Dirección Territorial y en los cuales se realizó el apoyo como estudiante en modalidad de práctica, a 
continuación se evidencian las actividades desarrolladas. 
 
5.1.1 Proceso de contratación Invitación Pública- IP-DT-CUN-008-2018  
 

5.1.1.1 FASE PRE-CONTRACTUAL  
 
En esta fase se realizan todas las actividades concernientes al Proceso de contratación, dese la 
elaboración de los documentos que conforman la propuesta, hasta la orden de inicio del contrato, a 
continuación se indican las actividades realizadas en esta fase: 
 

 Elaboración Carpeta del Proceso 
 

Una vez se inicia el proceso se debe ir suministrando la información a la Carpeta del proceso, la cual 
será el soporte físico de todos los documentos que complementan la Invitación Pública IP-DT-CUN-
008-2018. 
A continuación se evidencia la carpeta elaborada: 
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Figura 8. Carpeta del Cto 635/ 2018 

 

 
 

FUENTE: Archivos del Autor 

 
 

 Elaboración Pliego de Condiciones de la Invitación Pública  
 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación 
Pública.  
Las actividades a realizar en esta elaboración, consisten en ajustar las 26 hojas del Pliego de 
condiciones a las necesidades específicas del contrato, que tiene por objeto : ““MEJORAMIENTO, 
MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN EDIFICIOS SEDES DE INVIAS, ESPECÍFICAMENTE 
CONSTRUCCIÓN DEL CERRAMIENTO INTERNO PARQUEADERO VISITANTES EN 
MAMPOSTERÍA Y ARREGLOS GARITA EN PREDIOS SEDE TERRITORIAL CUNDINAMARCA Y 
BODEGAS DE INVÍAS” 
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Figura 9. Plantilla Invitación Pública Proceso IP-DT-CUN-008-2014 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 
 
Las principales actividades realizadas en la elaboración del pliego de condiciones son las siguientes: 

 
 Clasificación de los Códigos UNSPSC para contratación Estandarizados 

 
Figura 10. Clasificación de los Códigos UNSPSC 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
Estos códigos deben ser incluidos en el Plan anual de Adquisidores, para realizar esta actividad se 
debe solicitar a la Dra Deisy Astrid Cabrera, de Planta Central del INVIAS, el proceso se puede 
publicar una vez estos códigos estén incluidos, de lo contrario la plataforma no permite el 
procedimiento.  

 
 Plazo y Lugar para la Ejecución  

 
En esta actividad se describe el Plazo del contrato, este tiempo se estima de acuerdo al grado de 
intervención de la obra y las actividades a realizar, por lo cual para el proceso en mención, se 
consideró una duración de (2) dos meses, al ser la construcción de un muro de cerramiento de 55 ml 
de largo y 2.40 m de alto, incluyendo concertina.  
 
 Presupuesto Oficial, Disponibilidad Presupuestal  

 
Se describe el presupuesto oficial establecido de acuerdo al análisis de precios unitarios elaborado 
con anterioridad por el Ingeniero Henry Castiblanco, es de importancia ubicar el presupuesto oficial 
correctamente dado que a partir de este valor los proponentes realizaran sus ofertas y al final será 
adjudicado al menor valor, si este cumple con todos los requisitos habilitantes. 
 
El certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP),  permite realizar el proceso de contratación, dado 
que este avala la disponibilidad del INVIAS para responder por el proceso a publicar. Sin tener este 
CDP no se puede proceder a realizar los pliegos de condiciones.  
 
 
 

Figura 11. Presupuesto Oficial, Disponibilidad Presupuestal del Proceso 

 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 
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 Cronología del Proceso 

 
Es de importancia establecer el Cronograma del Proceso dado que con este los proponentes se 
guiarán para realizar sus propuestas, el cronograma para Invitación publica, oscila entre 1-15 días 
calendario. 
Se debe cumplir con el cronograma , dado que el no hacerlo genera ADENDAS al proceso y esto es 
un indicador de gestión de calidad de la Dirección Territorial Cundinamarca, el cual se procura 
mantener en (0) cero. 
 
 Requisitos Habilitantes 

 
 

En este capítulo 18.  Del proceso se establecen los requisitos Habilitantes a presentar al momento de 
aplicar a un proceso del INVIAS, los cuales son: 

 
Tabla 3. Requisitos Habilitantes del Proceso Invitación Pública 

 

Garantía de Seriedad 
de la oferta 

Carta de Presentación de la Oferta Carta de Conformación de Consorcios 
o uniones Temporales 

Certificado de 
Existencia y 

representación Legal 

Documento de cumplimiento Articulo 
50 de la ley 789 de 2002 ( Seguridad 

Social integral y legales ) 

Declaración de No reportar 
antecedentes fiscales ante la 

contraloría general de la república. 

Cedula de Ciudadanía 
del Proponente 

Certificación del Revisor Fiscal Cumplimiento de Especificaciones 
Técnicas mínimas 

 

FUENTE: Archivos del autor 
 

 Requisitos de Ponderación – Propuesta Económica 
 

En este capítulo se aclara que la propuesta se presenta de forma digital por medio de la plataforma 
SECOP II, se requiere que la propuesta esté debidamente firmada y avalada por un ingeniero civil. 

 
 

 Documentos Adicionales a Aportar no habilitantes, necesarios para emitir la comunicación de 
Aceptación de Oferta 

 
Tabla 4. Requisitos no habilitantes del proceso 

 

Certificado de Antecedentes Judiciales Certificado de Antecedentes 
 Disciplinarios  

Certificado de Antecedentes Fiscales Sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC 

Régimen de Impuestos a las Ventas  Certificación Bancaria 

 

FUENTE: Archivos del autor 
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 Elaboración Estudios Previos de la Invitación Pública  
 
 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación Pública.  
A continuación se evidencia la portada del proceso elaborado: 
 
 

Figura 12. Plantilla Estudios Previos Invitación Pública 

 
FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
Los Capítulos ajustados son los siguientes: 

 
 Descripción de la necesidad de la contratación  

 
En este capítulo se exponen brevemente el por qué la entidad, requiere contratar; esto con el fin de 
contextualizar al contratista acerca del proceso al cual va a aplicar. 

 
 Objeto a Contratar 
Indica la descripción del proceso, y el nombre bajo el cual el contrato se realizará. 

 
 Especificaciones Técnicas 
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Nombra el Alcance del objeto, especificando que en el ANEXO TÉCNICO, se profundizara acerca de 
los requerimientos técnicos, además se menciona que el contrato es bajo la modalidad de precios 
unitarios, según las actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial.  
 
Las principales labores a realizar son: 
1. PRELIMINARES 
2. EXCAVACIONES 
3. CONCRETOS 
4. MAMPOSTERÍA 
5. CONCERTINA EN ACERO INOXIDABLE SENCILLA DE 18” 
 
 
 Obligaciones del contratista 

 
Se describen las obligaciones a las cual el contratista debe cumplir una vez sea adjudicado el contrato, 
estas obligaciones se elaboran de acuerdo a los criterios establecidos por Colombia compra eficiente y 
los que el supervisor del contrato considere.  

 
 Obligaciones del INVIAS 
Se describen las obligaciones del INVIAS, para el contratista, estas están estipuladas por Colombia 
Compra Eficiente.  

 
 Forma de Pago 

 
Se indica que el INSTITUTO, pagará al contratista por actas mensuales presentadas dentro de los 
cinco (5) días calendario siguiente al periodo mensual de ejecución de las obras.  

 
 Plazo y Lugar de Ejecución 
Contextualiza al Proponente acerca del plazo y la ubicación donde se realizará el proyecto, en este 
caso la intervención se hizo en el parqueadero de la Dirección Territorial Cundinamarca, y el plazo del 
proyecto eran dos (02 meses)  
 
 Supervisión del contrato 

 
Se nombra que la supervisión del contrato será ejercido por el Director Territorial Cundinamarca o 
quien designe.  
 
 Garantía única de Cumplimiento  

 
Se establece la póliza que se requiere al momento de adjudicar el proceso, usualmente se exigen que 
ampare las siguientes partes: 

 
a) Cumplimiento General del Contrato: por una cuantía equivalente al 10% del valor total del contrato y 

una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses más; en todo caso su vigencia se 
extenderá hasta la liquidación del contrato.  
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b) El pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones laborales: por una cuantía 
equivalente al 20% del valor total del contrato y una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) años 
más.  

 
c) Calidad del servicio: Por una cuantía equivalente al 30% del valor total del contrato, vigente por el 

plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 

 
 Elaboración de Anexo Técnico del Proceso 

 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación Pública. 
 

 
Figura 13. Plantilla Anexo Técnico del proceso Invitación Pública 

 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 
 
Los Capítulos ajustados son los siguientes: 
 

 Principales Actividades a Ejecutar y Alcance 
 

Es de importancia plasmar en este capítulo las exigencias de acuerdo a los capítulos que conforman el 
presupuesto oficial, dado que en esta parte se detalla el alcance de cada capítulo y los requerimientos 
que se le harán al contratista. 
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 Estudios y Diseños  

 
Al ser una actividad de mejoramiento y mantenimiento no se requiere unos estudios detallados, es por 
esto que básicamente se utilizó la plantilla de Estudios previos para complementar este capítulo, y eso 
es lo que se plasmó en el pliego, además de dar la potestad al supervisor del contrato para priorizar 
las necesidades del proyecto y así hacer uso de los recursos disponibles. 
 
 Especificaciones Técnicas 

 
Se aclara en este capítulo que el proceso IP-DT-CUN-014-2018, se complementa con las 
Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras INVIAS 2013-Articulo del 100 al 108, y los 
Artículos 630 Concretos, Art 640 Aceros y las Especificaciones generales de construcción de 
Edificaciones.  

 
 Disponibilidad Presupuestal  
 
En este capítulo se enuncio nuevamente el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, su valor y 
fecha de expedición. 
 
 Presupuesto oficial 

 
Se indica el presupuesto oficial para el proceso de Invitación Pública. 

 
 Ajustes ( No aplica para Invitación Pública ) 

 
 Equipo mínimo Requerido 
Información según la plantilla de Colombia Compra Eficiente, ajustada al proceso  
 
 Distribución y cálculo del Anticipo ( No aplica para este proceso) 

 
 Fuentes de Materiales 

 
Información según la plantilla de Colombia Compra Eficiente, ajustada al proceso.  
 
 Experiencia Requerida 
 
En este capítulo se solicitaron dos (2) contratos referentes a Servicios de Edificación, construcción de 
instalaciones y Mantenimiento, en los que se realizaran actividades de mampostería, estructuras en 
concreto e instalación de concertina. La cantidad de contratos a solicitar las decide el supervisor del 
contrato, además se solicita que los contratos aportados hayan sido ejecutados desde el 1 de enero 
del 2006, para así contar con contratos menores a 15 años de ejecución, la suma de las cuantías 
expresadas en SMMLV, de estos contratos, debe ser igual o superior al presupuesto oficial de la 
Invitación Pública.  
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1. PLANTILLA 
INVITACIÓN PÚBLICA

2. ESTUDIOS 
PREVIOS

3. ANEXO TECNICO

4. MATRIZ DE 
RIESGOS

5. PRESUPUESTO 
OFICIAL

ANEXO 1: MODELO 
CARTA DE 

PRESENTACIÓN DE 
LA OFERTA

ANEXO 2: 
DOCUMENTO DE 

CONFORMACION DE 
CONSORCIO

ANEXO 3: 
DOCUMENTO DE 

CONFORMACIÓN DE 
UNIÓN TEMPORAL

ANEXO 4 : 
CERTIFICACION DE 

APORTES A SEG 
SOCIAL Y APORTES 

PARAFISCALES

ANEXO 5 . 
DECLARACION 

JURAMENTADA DE 
APORTES A 

SEGURIDAD SOCIAL

ANEXO. 6 
CONDICIONES 

GENERALES DEL 
CONTRATO

ANEXO 7. MODELO 
DE COMUNICACION 
DE ACEPTACIÓN DE 

OFERTA

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL

CRONOLOGIA DEL 
PROCESO

ESPECIFICACIONES 
DE CONSTRUCCION 
DE EDIFICACIONES

PRESUPUESTO 
OFICIAL

FORMULARIO 1. 
PROPUESTA 
ECONOMICA

FORMATO DE 
EXPERIENCIA

 Documentos publicados en el SECOP II 
 
Una vez los documentos anteriores estén revisados y aprobados por el Supervisor del contrato, se 
procede a recopilar todos los documentos que integran la propuesta con el fin de ser publicada en el 
SECOP II.  
A continuación se nombran y se muestran los documentos que se publican en formato PDF en la 
plataforma Sistema Electrónico de Contratación Pública II 
 

Figura 14. Documentos Publicados en el SECOP II- Invitación Pública 

 
 

FUENTE: Propia 

 
 Matriz de Riesgos, Anexos, Formato de Experiencia  

 
Estos obedecen a un formato ya estipulado por el INVIAS para este tipo de procesos de 
contratación 
 

 Presupuesto Oficial y Formulario 1. Propuesta Económica 
 

El presupuesto oficial se publica con seguridad, de tal forma que el proponente no pueda editar el 
libro de Excel, por otra parte el Formulario 1, se refiere al mismo presupuesto oficial, omitiendo 
precios unitarios dado que los proponentes presentan su propuesta de acuerdo a la oferta de 
precios unitarios; está prohibido modificar alguna cantidad del presupuesto oficial. 
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El INVIAS para estos proceso de contratación dentro de sus precios unitarios del presupuesto 
oficial ya incluye el A.I.U, razón por lo cual se le sugiere al proponente realice su propuesta en el 
mismo formato.  
 
 

 Elaboración Informe Requisitos Habilitantes 
 

Una vez el proceso se publica, el proponente presenta su propuesta según el cronograma establecido, 
después  se evalúa si  este cumple con los requisitos habilitantes. 
Los documentos principales que se revisan son: la Póliza de Seriedad de la oferta, Anexo 1, 
Formulario de Experiencia diligenciado y la Propuesta Económica debidamente firmada; los demás 
documentos son subsanables en el caso de que el contratista no los haya presentado.  
A continuación se muestra la portada del Informe Requisitos Habilitantes, elaborado con el fin de dar 
inicio al proceso de selección del proceso. 

 
 

Figura 15. Informe Requisitos Habilitantes IP-DT-CUN-008-2018 

 
 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
En el caso de este proceso el presupuesto inicial eran $ 39’315.658,00 incluido IVA, Y el proponente 
CONTROL SERVICES ENGINEERING S.A.S se presentó con un valor de $ 27.397.490,00 incluido IVA. 
Como es de notar el proponente presenta una propuesta artificialmente baja, por esta razón se le solicitó a 
detalle los Análisis de Precios Unitarios que dieron lugar a esa propuesta económica.  
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Para el INVIAS, aún no está establecido el porcentaje limite al cual los proponentes pueden bajar su 
propuesta, razón por lo cual, si el contratista allega los A.P.U.S y cumple con los requisitos habilitantes, le 
será adjudicado el proceso.  
 
El apoyo en esta fase de contratación, consistió en la revisión de la experiencia, realizar las respectivas 
llamadas consultando acerca de la veracidad de los soportes, además de constatar que los SMMLV, 
presentados en el Formulario del Proponente, sumaran igual o superior al presupuesto oficial del proceso.  
Por ultimo plasmar estos resultados en el Informe Requisitos Habilitantes mostrado anteriormente. 
 

 Elaboración Respuesta Informe Requisitos Habilitantes 
 

Una vez el contratista presente la subsanación de los Análisis de Precios Unitarios y verificados estos se 
procede a elaborar el Informe Respuesta Requisitos Habilitantes. 
Además en esta etapa si algún proponente tiene alguna observación acerca del proceso de selección, le 
será respuesta  su inquietud. 
Para el proceso en mención, no realizaron observaciones, y el proponente allegó los A.P.U.S, los cuales 
se aprobaron y se dio continuidad al proceso de contratación. 
 
A continuación se muestra la portada del Informe de Respuesta de Requisitos Habilitantes, realizado y 
aprobado por el Supervisor del proceso. 
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Certificación Bancaria 
Original

RUT de la 
Empresa 

RUT del 
Representante 

Legal

Cédula del 
Representante 

Legal

Proyección de 
Pagos -PAC

Figura 16. Informe Respuesta Requisitos Habilitantes 

 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
 Elaboración Contrato Comunicación de Aceptación de la Oferta 
 
Para elaborar el Contrato Comunicación de Aceptación de la oferta, se requieren los siguientes 
documentos por parte del Proponente, dado que estos permiten al personal Administrativo Numerar el 
contrato a Nivel Nacional en la plataforma del INVIAS, y así poder publicarlo en la plataforma SECOP 
II. 
Es por esto que se procede a hacer la respectiva comunicación vía correo electrónico con el 
proponente para allegar los documentos y así realizar el contrato. 
 

Figura 17.Documentos para solicitar numeración del Contrato 

 
 
 
 

 

FUENTE: Archivo del Autor. 
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El contrato elaborado obedece a una minuta de Invitación Pública, la cual se ajusta al proceso IP-DT-
CUN-008-2018, es revisada por  las Áreas Técnica y Jurídica, el Director Territorial y por último se 
imprime en papel de seguridad, con el fin de ser publicada en el SECOP II.  
 
A continuación se evidencia el Contrato elaborado: 
 
 

 
Tabla 5.Comunicación de Aceptación de Oferta- Cto 635/2018 

  
 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
 
El Formato Proyección de Pagos, se elabora según el plazo de ejecución del contrato y las fechas 
estimadas en las cuales se realizará el desembolso por parte del INVIAS.  
 
A continuación se evidencia el Formato realizado: 
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Figura 18. Formato Proyección de Pagos 

 
 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
 Solicitud Registro Presupuestal 

 
Una vez el Contrato se encuentre elaborado y publicado en el SECOP II, se procede a solicitar el Registro 
Presupuestal del proceso, los documentos que se requieren son los mencionados en la Figura 17 y el 
Contrato Firmado por el Director Territorial Cundinamarca. 
El Registro Presupuestal es el respaldo que tiene el INVIAS para responder a su obligación como 
contratista, el valor expedido en este Registro, es el valor de la propuesta Económica presentada por el 
Contratista, CONTROL SERVICES ENGINEERING. 
La solicitud de este Registro Presupuestal es competencia del Área Administrativa.  
 

 Elaboración de Formato Designación de Evaluadores 
 
A continuación se evidencia el Formato realizado donde se evidencian fechas de la evaluación de 
propuestas realizada.  
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Figura 19.Formato Designación de Evaluadores 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
 

 Elaboración Resolución de Supervisor del Contrato 
 
Una vez el contrato se encuentre numerado y se cuente con el Registro Presupuestal se procede a realizar 
la Resolución de Supervisor del Contrato 635 de 2018.  
Supervisión delegada por el Director Territorial Gustavo Vargas Leyton, al Ingeniero John Ever Velasco 
Martínez. 
A continuación se evidencia la Resolución de Supervisor elaborada. 
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Tabla 6. Resolución de Supervisor Cto 635/2018 

 

  
FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-008-2018 

 
 Solicitud de Pólizas al Contratista 

 
Una vez se cuenta con el Contrato, se le solicita al Contratista expedir las pólizas, actualizando la fecha a 
la expedida por el contrato.  
En esta parte se apoyó al supervisor, en el contacto con el contratista CONTROL SERVICES 
ENGINEERING S.A.S 
 
 

5.1.1.2 FASE CONTRACTUAL  
 
Esta Fase es a partir de la Orden de inicio del Contrato, hasta el día que vence el mismo. 
A  continuación se presenta la orden de inicio del contrato: 
 

 Elaboración Orden de Inicio  
 
Por medio del Aplicativo SICOR del INVIAS, se realizan los oficios y memorandos, así que por este 
sistema se realizó la orden de inicio del proceso. 
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A continuación se presenta la evidencia realizada: 
 
 

Figura 20. Orden de Inicio del Cto 635/2018 

 
 

Fuente: Aplicativo SICOR 

 
Las actividades que se delegaron en este proceso fueron las siguientes, las cuales serán detalladas en el 
presente subcapítulo.  
 

1) Comunicación con el Contratista por medio del aplicativo SICOR, Correo Electrónico, Llamadas 
telefónicas. 

2) Registro de la Bitácora de Interventoría 
3) Informes semanales de Interventoría según el FORMATO MINFRA-MN-IN-15-FR-2 
4) Comités de Obra 
5) Elaboración Cuenta de Cobro  
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 Reunión inicial con el contratista 
 
El día que se realiza la orden de inicio, el contratista es citado con el fin de mostrar el lugar a intervenir del 
contrato,  y se realiza el acta de reunión inicial. 
 
A continuación se muestra la evidencia: 
 
 

Tabla 7. Reunión Inicial Con el Contratista 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

Fuente: Archivos del Autor 
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Tabla 8. Acta de Reunión Técnica Inicial  

  
 

Fuente: Archivos del Autor 

Tabla 9. Evidencia Reunión Técnica Inicial 

  
 

Fuente: Archivos del Autor 
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 Oficios Realizados al Contratista 
 
Una vez el contrato inicio, la comunicación con el contratista fue vía Oficios por medio del Aplicativo 
SICOR, correo Electrónico y comunicación telefónica.  
A continuación se presentan los oficios enviados al contratista: 
 

Tabla 10. Oficios enviados al Contratista 
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 Registro de la Bitácora de Interventoría 

 
Con el fin de llevar la trazabilidad del proceso, se empleó la bitácora de interventoría, a continuación se 
presenta la evidencia fotográfica de la misma.  
 
 

Tabla 11. Registro Bitácora de Interventoría 
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53 
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Fuente: Archivos de Autor 

 

 

 Informes Semanales de Interventoría 
 
A continuación se presentan los Informes Semanales de Interventoría elaborados: 

 
Tabla 12.Informes Semanales de Interventoría 
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Fuente: Archivos del Autor 

 
Se presenta el Informe Final del avance de la obra, una vez vencido el término del contrato: 
 

 
Tabla 13. Informe Final del avance de la obra 
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Fuente: Archivos del Autor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

60 
 

 Elaboración Actas de Comité de Obra 
Figura 21. Actas de Comité de obra 
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Fuente: Archivos del Autor 

 
 Elaboración Documentos Ítem No previsto 
 
Dado que en el Presupuesto oficial se establecieron concretos de Resistencia 2000 Psi, se llegó al 
acuerdo de cambiar estos a una Resistencia de 3000 Psi, razón por lo cual el precio unitario varía, y 
se requiere formalizar este cambio, por medio de los siguientes formatos, los cuales se encuentran en 
el Manual de Interventoría 2016 del INVIAS  

 
Tabla 14. Listado de documentos Ítem no previsto 

DOCUMENTOS ÍTEM NO PREVISTO SI 

1. Acta de Modificación Cantidades de Obra ( MINFRA-MN-IN-7-FR-1 ) x 

2. Análisis Precios Unitarios- Columnas  ( Formato MINFRA-MN-IN-10-FR-1 ) x 

3. Análisis Precios Unitarios- Dados  ( Formato MINFRA-MN-IN-10-FR-1 ) x 

4. Análisis Precios Unitarios- Viga Corona ( Formato MINFRA-MN-IN-10-FR-1 ) x 

5. Análisis Precios Unitarios- Viga de Cimentación  ( Formato MINFRA-MN-IN-10-FR-1 ) x 

6. Comparación Precios Unitarios Items no previstos  ( Formato MINFRA-MN-IN-10-FR-2 ) x 

7. Acta de Fijación de Items no previstos ( Formato MINFRA-MN-IN-10-FR-4) x 

 

Fuente: Archivos del Autor 
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A continuación se presentan los documentos elaborados con el fin de presentar la solicitud de cambio de 
precio unitario del Ítem No previsto Concretos de 3000 Psi. 
  
 

Tabla 15. Documentos Ítem no previsto 
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Fuente: Archivos del Autor 

 

 

 

 Elaboración Cuenta de Cobro 
 
Para el proceso en mención, se tiene un listado de documentos requeridos para la Radicación de las 
Cuentas cuando son de Obra, el listado es el siguiente: 
 

Tabla 16. Listado de Documentos Cuenta de Cobro Acta de Obra 

 

ACTA DE OBRA SI 

8. Original de la Factura de Venta, Citar en la factura el número y año del contrato, numero 
del acta, periodo de ejecución y No. Registro Presupuestal. 

x 

9. Original Hoja de Ruta ( Formato MINFRA-MN-IN-4-FR-2 ) x 

10. Original Acta de Obra ( Formato MINFRA-MN-IN-4-FR-1) 
 

x 

11. Original Programa Inversión aprobado ( Formato MINFRA-MN-IN-6-FR-1) x 

12. Original Formato de afectación presupuestal ( Formato AFINCO FR-12) x 

13. Control Aportes Legales y Seguridad Social ( MINFRA-MN-IN-15-FR-12) x 

14. Original Formato de Identificación de ejecución Contractual ( Formato AFINCO FR-13) x 
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15. Anexo Impuesto de Industria y Comercio ICA  x 

16. Informe Financiero ( Formato MINFRA-MN-IN-15-FR-8 ) x 

17. Certificación del Representante Legal del pago de los aportes parafiscales x 

18. Certificación del Interventor de la verificación del pago de los aportes parafiscales  x 

19. Copia del RUT  x 

20. Resolución autorización Facturación x 

21. Copia Contrato Principal ( primera cuenta) x 

22. Copia del oficio de Orden de iniciación ( primera cuenta) x 

23. Copia del oficio aprobación pólizas ( primera cuenta) x 

 
 
A continuación se presentan los documentos elaborados con el fin de presentar la primera cuenta de 
CONTROL SERVICES ENGINEERING S.A.S  
 

Tabla 17. Documentos Cuenta de cobro-Cto 635/2018 
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FUENTE: Archivos del Autor 

 

 Elaboración Solicitud inicio de procedimiento Sancionatorio  
 

En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011 y el artículo 17 de la Ley 1150 de 
2007, se instala la audiencia por el presunto incumplimiento definitivo y multa Penal pecuniaria del 
Contrato No. 635 de 2018, celebrado entre el Instituto Nacional de Vías y la sociedad CONTROL 
SERVICES ENGINEERING S.A.S. con NIT. 900.846.370-6, representada Legalmente por ADOLFO 
MANJARRES PINACUE identificado con cedula de ciudadanía No. 80.777.737 expedida en Bogotá, cuyo 
objeto es: “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN EDIFICIOS SEDES DE INVIAS, 
ESPECÍFICAMENTE CONSTRUCCIÓN DEL CERRAMIENTO INTERNO PARQUEADERO VISITANTES 
EN MAMPOSTERÍA Y ARREGLOS GARITA EN PREDIOS SEDE TERRITORIAL CUNDINAMARCA Y 
BODEGAS DE INVÍAS” 
 
Dado que el proceso tenia fecha de terminación el 01 de junio de 2018, el contratista incumplió con la 
entrega de la obra, y para el día 11 de julio de 2018, se tiene citada la Audiencia del afectado, con el fin de 
recibir descargos por parte del contratista. 
 
Se apoyó en este proceso en la elaboración de la Solicitud de Declaración de siniestro, la cual se presenta 
a continuación:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

69 
 

Tabla 18. Solicitud Inicio de procedimiento Sancionatorio 
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Fuente: Archivos del Autor 
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5.1.2 Proceso de contratación Invitación Pública- IP-DT-CUN-012-2018  
 

5.1.2.1 FASE PRE-CONTRACTUAL 
 
En esta fase se realizan todas las actividades concernientes al Proceso de contratación, desde la 
elaboración de los documentos que conforman la propuesta, hasta la orden de inicio del contrato, a 
continuación se indican las actividades realizadas en esta fase: 
 

 Elaboración Carpeta del Proceso 
 
Una vez se inicia el proceso se debe ir suministrando la información a la Carpeta del proceso, la cual será 
el soporte físico de todos los documentos que complementan la Invitación Pública IP-DT-CUN-012-2018. 
A continuación se evidencia la carpeta elaborada: 
 

Figura 22.Carpeta del Cto 714/ 2018 

 
 

FUENTE: Archivos del Autor 

 

 

 Elaboración Presupuesto oficial de la Invitación Pública 
 
Con el fin de elaborar un presupuesto actualizado a precios del mercado del año 2018, se realizaron 2 
cotizaciones y a partir de estar se realizó el presupuesto. 
 
A continuación se evidencian las actividades realizadas: 
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Tabla 19.Cotización Número 1 

 

 
 

 

 

 
 

Fuente: Archivo del autor 
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Figura 23.Cotización Numero 2 

 
Fuente: Archivo del autor 

 
Figura 24. Presupuesto Oficial Proceso IP-DT-CUN-012-2018 

 

 
Fuente: Archivo del autor 

 

 

 



 

74 
 

 Elaboración Pliego de Condiciones de la Invitación Pública  
 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación 
Pública.  
Las actividades a realizar en esta elaboración, consisten en ajustar las 40 hojas del Pliego de 
condiciones a las necesidades específicas del contrato, que tiene por objeto: “MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE UPS DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL CUNDINAMARCA” 
A continuación se evidencia la portada del Pliego de condiciones elaborado: 
 

 
 

Figura 25.Plantilla Invitación Pública Proceso IP-DT-CUN-012-2014 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 
 

Las principales actividades realizadas en la elaboración del pliego de condiciones son las siguientes: 
 
 Clasificación de los Códigos UNSPSC para contratación Estandarizados 

 
Figura 26. Clasificación de los Códigos UNSPSC 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
Estos códigos deben ser incluidos en el Plan anual de Adquisidores, para realizar esta actividad se 
debe solicitar a la Dra Deisy Astrid Cabrera, de Planta Central del INVIAS, el proceso se puede 
publicar una vez estos códigos estén incluidos, de lo contrario la plataforma no permite el 
procedimiento.  

 
 Plazo y Lugar para la Ejecución  

 
En esta actividad se describe el Plazo del contrato, este tiempo se estima de acuerdo a las actividades 
a realizar, por lo cual para el proceso en mención, se consideró una duración de  treinta (30) días.  
 
 Presupuesto Oficial, Disponibilidad Presupuestal  

 
Se describe el presupuesto oficial establecido de acuerdo a las cotizaciones presentadas en la Figura 
27.  es de importancia ubicar el presupuesto oficial correctamente dado que a partir de este valor los 
proponentes realizaran sus ofertas y al final será adjudicado al menor valor, si este cumple con todos 
los requisitos habilitantes. 
 
El certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP),  permite realizar el proceso de contratación, dado 
que este avala la disponibilidad del INVIAS para responder por el proceso a publicar. Sin tener este 
CDP no se puede proceder a realizar los pliegos de condiciones.  
 
 

Figura 27. Presupuesto Oficial, Disponibilidad Presupuestal del Proceso 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 
 

 Cronología del Proceso 
 

Es de importancia establecer el Cronograma del Proceso dado que con este los proponentes se 
guiarán para realizar sus propuestas, el cronograma para Invitación publica, oscila entre 1-15 días 
calendario. 
Se debe cumplir con el cronograma , dado que el no hacerlo genera ADENDAS al proceso y esto es 
un indicador de gestión de calidad de la Dirección Territorial Cundinamarca, el cual se procura 
mantener en (0) cero. 
 

 



 

76 
 

 Requisitos Habilitantes 
 

 
En el capítulo 13.  Del proceso se establecen los requisitos Habilitantes a presentar al momento de 
aplicar a un proceso del INVIAS, los cuales son: 

 
Tabla 20. Requisitos Habilitantes Legales y Administrativos  

Garantía de Seriedad 
de la oferta 

Carta de Presentación de la Oferta Carta de Conformación de Consorcios 
o uniones Temporales 

Certificado de 
Existencia y 
representación Legal 

Documento de cumplimiento Articulo 
50 de la ley 789 de 2002 ( Seguridad 
Social integral y legales ) 

Declaración de No reportar 
antecedentes fiscales ante la 
contraloría general de la república. 

Cedula de Ciudadanía 
del Proponente 

Certificación del Revisor Fiscal Cumplimiento de Especificaciones 
Técnicas mínimas 

 

FUENTE: Archivos del autor 
 

Tabla 21. Requisitos Habilitantes Técnicos 

Acreditar Experiencia 
  

Cumplimiento Especificaciones Técnicas Mínimas  

 

FUENTE: Archivos del autor 
 

 Acreditar Experiencia 
 

El proponente debe aportar máximo DOS (02) Certificaciones de contratos (TERMINADOS), en donde 
se acredite la ejecución o cuyo objeto haya sido o se encuentre relacionado con:  
 
a) Que su objeto haya sido: Prestación de Servicios para el mantenimiento preventivo y correctivo de 
UPS. 
b) Que su fecha de terminación esté dentro del período comprendido entre el 01 de enero del año 
2008 y la fecha prevista para el cierre del presente proceso de selección. 
c) Que la sumatoria de las cuantías de los contratos acreditados, en salarios mínimos legales 
mensuales vigentes SMLMV sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente invitación 
expresado en SMLMV. 
El proponente debe anexar a la oferta la certificación de experiencia acreditada correspondiente, cuyo 
objeto y/o ejecución del contrato aportado cumpla con los requisitos antes mencionados. 
 
 Documentos Adicionales a Aportar no habilitantes, necesarios para emitir la comunicación de 

Aceptación de Oferta 
 

Tabla 22. Requisitos no habilitantes del proceso 

Certificado de Antecedentes Judiciales Certificado de Antecedentes 
 Disciplinarios  

Certificado de Antecedentes Fiscales Sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC 
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Régimen de Impuestos a las Ventas  Certificación Bancaria 

 

FUENTE: Archivos del autor 
 

 Forma de Pago 
 

Se indica que el INSTITUTO, pagará al contratista por actas mensuales presentadas dentro de los 
cinco (5) días calendario siguiente al periodo mensual de ejecución de las obras.  

 
 Ajustes y Anticipo 

 
Se indica que el contrato no está sujeto a ajustes y anticipo. 

 
 Elaboración Estudios Previos de la Invitación Pública  

 
 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación Pública.  
A continuación se evidencian la portada de los Estudios previos elaborados :  
 
 

Figura 28. Plantilla Estudios Previos Invitación Pública 

 
FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
Los Capítulos ajustados son los siguientes: 

 
 Descripción de la necesidad de la contratación  
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En este capítulo se exponen brevemente el por qué la entidad, requiere contratar; esto con el fin de 
contextualizar al contratista acerca del proceso al cual va a aplicar. 

 
 Objeto a Contratar 

 
Indica la descripción del proceso, y el nombre bajo el cual el contrato se realizará. 

 
 Especificaciones Técnicas 

 
Nombra el Alcance del objeto, especificando que en el caso del mantenimiento preventivo el 
contratista deberá suministrar todos los repuestos que sean susceptibles de reemplazo por 
encontrarse en un estado de deterioro o fatiga. El mantenimiento preventivo y correctivo deberá 
realizarse conforme a las necesidades que se presenten previa verificación por parte del contratista. 
El mantenimiento preventivo tiene como objeto mantener la UPS en condiciones adecuadas y 
recomendadas por el fabricante, obteniendo disponibilidad inmediata de la unidad cuando se requiere 
brindando confiabilidad para los usuarios. 
 
 Obligaciones del contratista 

 
Se describen las obligaciones a las cual el contratista debe cumplir una vez sea adjudicado el contrato, 
estas obligaciones se elaboran de acuerdo a los criterios establecidos por Colombia compra eficiente y 
los que el supervisor del contrato considere.  
 
El CONTRATISTA se compromete con el INSTITUTO a cumplir con lo enunciado en el presente 
proceso de contratación cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE UPS 
DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL CUNDINAMARCA”, con las siguientes características técnicas 
mínimas requeridas para el servicio: 

 Limpieza general carcasa, partes eléctricas etc. 
 Verificación de parámetros operativos del sistema entre ellos el inversor, rectificador, 

transformador, etc. 
 Pruebas de autonomía. 
 Reapriete de conexiones. 
 Verificación y corrección de alarmas dentro del alcance. 
 Revisión y estado de componentes de potencia, tarjetas de control rectificador, banco de 

baterías, fusibles, diodos, SCR, bobinas, transistores, etc. 
 Cambio de Baterías defectuosas. 

 
El CONTRATISTA deberá cumplir con lo establecido en las normas, códigos y/o reglamentos de 
diseño y construcción locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y cada uno de los 
materiales, actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto del contrato de mantenimiento. 

 
 
 

 Obligaciones del INVIAS 
 

Se describen las obligaciones del INVIAS, para el contratista, estas están estipuladas por Colombia 
Compra Eficiente.  
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 Valor Estimado del Contrato 

 
Se indica el presupuesto oficial del proceso, además la discriminación presupuestal del mismo.  
 
 

Figura 29. Presupuesto oficial del proceso 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 
 
 Plazo y Lugar de Ejecución  
 Supervisión del contrato 

 
Se nombra que la supervisión del contrato será ejercido por el Director Territorial Cundinamarca o 
quien designe.  
 
 Garantía única de Cumplimiento  

 
Se establece la póliza que se requiere al momento de adjudicar el proceso, usualmente se exigen que 
ampare las siguientes partes: 

 
a) Cumplimiento General del Contrato: por una cuantía equivalente al 10% del valor total del 

contrato y una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses más; en todo caso 
su vigencia se extenderá hasta la liquidación del contrato.  
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1. PLANTILLA 
INVITACIÓN PÚBLICA

2. ESTUDIOS 
PREVIOS

3. MATRIZ DE 
RIESGOS

4. PRESUPUESTO 
OFICIAL

FORMULARIO 1. 
PROPUESTA 
ECONOMICA 

ANEXO 1: MODELO 
CARTA DE 

PRESENTACIÓN DE 
LA OFERTA

ANEXO 2: 
DOCUMENTO DE 

CONFORMACION DE 
CONSORCIO

ANEXO 3: 
DOCUMENTO DE 

CONFORMACIÓN DE 
UNIÓN TEMPORAL

ANEXO 4 : 
CERTIFICACION DE 

APORTES A SEG 
SOCIAL Y APORTES 

PARAFISCALES

ANEXO 5 . 
DECLARACION 

JURAMENTADA DE 
APORTES A 

SEGURIDAD SOCIAL

ANEXO. 6 
CONDICIONES 

GENERALES DEL 
CONTRATO

ANEXO 7. MODELO 
DE COMUNICACION 
DE ACEPTACIÓN DE 

OFERTA

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL

CRONOLOGIA DEL 
PROCESO

FORMATO 
EXPERIENCIA

 
b) El pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones laborales: por una cuantía 

equivalente al 20% del valor total del contrato y una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) 
años más.  

 
c) Estabilidad y Calidad de los Bienes Suministrados: Por una cuantía equivalente al 30% del 

valor final del contrato y una vigencia de un (1) año contado a partir de la fecha e suscripción 
del Acta de Recibo Definitivo del suministro. 

 
d) Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas: Por el equivalente al treinta por ciento (30%) 

del valor final de las obras, con vigencia de cinco (5) años contados a partir de la fecha de 
suscripción del Acta de Recibo Definitivo a satisfacción de las obras por parte del INSTITUTO. 

 
 Documentos publicados en el SECOP II 

 
Una vez los documentos anteriores estén revisados y aprobados por el Supervisor del contrato, se 
procede a recopilar todos los documentos que integran la propuesta con el fin de ser publicada en el 
SECOP II.  
A continuación se nombran y se muestran los documentos que se publican en formato PDF en la 
plataforma Sistema Electrónico de Contratación Pública II 
 

Figura 30. Documentos Publicados en el SECOP II- Invitación Pública 

FUENTE: Propia 
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 Matriz de Riesgos, Anexos, Formato de Experiencia  

 
Estos obedecen a un formato ya estipulado por el INVIAS para este tipo de procesos de 
contratación 
 

 Presupuesto Oficial y Formulario 1. Propuesta Económica 
 

El presupuesto oficial se publica con seguridad, de tal forma que el proponente no pueda editar el 
libro de Excel, por otra parte el Formulario 1, se refiere al mismo presupuesto oficial, omitiendo 
precios unitarios dado que los proponentes presentan su propuesta de acuerdo a la oferta de 
precios unitarios; está prohibido modificar alguna cantidad del presupuesto oficial. 
 
 

 Elaboración Informe Requisitos Habilitantes 
 
Una vez el proceso se publica, el proponente presenta su propuesta según el cronograma establecido, 
después  se evalúa si  este cumple con los requisitos habilitantes. 
Los documentos principales que se revisan son: la Póliza de Seriedad de la oferta, Anexo 1, Formulario de 
Experiencia diligenciado y la Propuesta Económica debidamente firmada; los demás documentos son 
subsanables en el caso de que el contratista no los haya presentado.  
A continuación se muestra la portada del Informe Requisitos Habilitantes, elaborado con el fin de dar inicio 
al proceso de selección del proceso. 

 
Figura 31. Informe Requisitos Habilitantes IP-DT-CUN-012-2018 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 
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Certificación Bancaria 
Original

RUT de la 
Empresa 

RUT del 
Representante 

Legal

Cédula del 
Representante 

Legal

Proyección de 
Pagos -PAC

 
 

 Elaboración Contrato Comunicación de Aceptación de la Oferta 
 

 
Para elaborar el Contrato Comunicación de Aceptación de la oferta, se requieren los siguientes 
documentos por parte del Proponente, dado que estos permiten al personal Administrativo Numerar el 
contrato a Nivel Nacional en la plataforma del INVIAS, y así poder publicarlo en la plataforma SECOP 
II. 
Es por esto que se procede a hacer la respectiva comunicación vía correo electrónico con el 
proponente para allegar los documentos y así realizar el contrato. 
 
 

Figura 32.Documentos para solicitar numeración del Contrato 

 
 
 
 

 

FUENTE: Archivo del Autor. 

 

 

 

El contrato elaborado obedece a una minuta de Invitación Pública, la cual se ajusta al proceso IP-DT-
CUN-012-2018, es revisada por  las Áreas Técnica y Jurídica, el Director Territorial y por último se 
imprime en papel de seguridad, con el fin de ser publicada en el SECOP II.  
 
A continuación se evidencia el Contrato elaborado: 
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Tabla 23.Comunicación de Aceptación de Oferta- Cto 714/2018 

 

 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
El Formato Proyección de Pagos, se elabora según el plazo de ejecución del contrato y las fechas 
estimadas en las cuales se realizará el desembolso por parte del INVIAS.  
 
A continuación se evidencia el Formato realizado: 
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Figura 33. Formato Proyección de Pagos-Cto 714/2018 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
 Solicitud Registro Presupuestal 

 
Una vez el Contrato se encuentre elaborado y publicado en el SECOP II, se procede a solicitar el Registro 
Presupuestal del proceso, los documentos que se requieren son los mencionados en la Figura 37 y el 
Contrato Firmado por el Director Territorial Cundinamarca. 
El Registro Presupuestal es el respaldo que tiene el INVIAS para responder a su obligación como 
contratista, el valor expedido en este Registro, es el valor de la propuesta Económica presentada por el 
Contratista, M&M ENERGY SOLUTIONS S.A.S . 
La solicitud de este Registro Presupuestal es competencia del Área Administrativa.  
 

 Elaboración de Formato Designación de Evaluadores 
 
A continuación se evidencia el Formato realizado donde se evidencian fechas de la evaluación de 
propuestas realizada.  
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Figura 34.Formato Designación de Evaluadores-Cto 714/2018 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
 Elaboración Resolución de Supervisor del Contrato 

 
Una vez el contrato se encuentre numerado y se cuente con el Registro Presupuestal se procede a realizar 
la Resolución de Supervisor del Contrato 714 de 2018.  
Supervisión delegada por el Director Territorial Gustavo Vargas Leyton, al Ingeniero Gustavo Alfonso 
Cepeda Ocampo. 
A continuación se evidencia la Resolución de Supervisor elaborada. 
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Tabla 24 Resolución de Supervisor Cto 714/2018 

  
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
 Solicitud de Pólizas al Contratista 

 
Una vez se cuenta con el Contrato, se le solicita al Contratista expedir las pólizas, actualizando la fecha a 
la expedida por el contrato.  
En esta parte se apoyó al supervisor, en el contacto con el contratista M&M ENERGY SOLUTIONS S.A.S 
 
 

5.1.2.2 FASE CONTRACTUAL  
 
Esta Fase es a partir de la Orden de inicio del Contrato, hasta el día que vence el mismo. 
A  continuación se presenta la orden de inicio del contrato: 
 

 Elaboración Orden de Inicio  
 
Por medio del Aplicativo SICOR del INVIAS, se realizan los oficios y memorandos, así que por este 
sistema se realizó la orden de inicio del proceso. 
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A continuación se presenta la evidencia realizada: 
 

Figura 35. Orden de Inicio del Cto 714/2018 

 

 
 

Fuente: Aplicativo SICOR 

 
Las actividades que se delegaron en este proceso fueron las siguientes:  
 

 Comunicación con el Contratista por medio del aplicativo SICOR, Correo Electrónico, Llamadas 
telefónicas 

 Supervisión en el suministro de las Baterías y mantenimiento de la UPS 
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Tabla 25. UPS a la cual se le suministraron las baterías 

 

 

 

 

 
 

 

FUENTE: Archivos de Autor 

 
 Elaboración de Documentos solicitando Adición No. 1 al Cto 714/ 2018  
 

 
Con el fin de garantizar el funcionamiento integral de la UPS Energex 10 KVA, se requiere adicionar al 
contrato N° 714 de 2018, en la suma de Un millón cien mil  setecientos cincuenta pesos ($ 1.100.750), 
con el objetivo de hacer la reposición de la tarjeta de control y Dos (2) Ventiladores refrigerantes. 

  
Teniendo en cuenta que para realizar adiciones, el valor de la adición no podrá superar la mitad del 
valor del contrato inicial. Según La ley 80 de 1993  
 

Tabla 26.Documentos para solicitar Adición 

 

DOCUMENTOS PARA SOLICITAR ADICIÓN  SI 

1. Solicitud de Adición y/o Modificación y/o Prorroga contrato de obra  
 ( MINFRA-MN-IN-12-FR-1 ) 

x 

2. Acta de Fijación de Ítems no previstos  ( Formato MINFRA-MN-IN-10-FR-4 ) x 

3. Comparación de Precios Unitarios de Ítems No previstos   ( Formato MINFRA-MN-IN-10-
FR-2 ) 

x 

4. Acta de Modificación de Cantidades de Obra ( Formato MINFRA-MN-IN-7-FR-1 ) x 

5. Cotización por parte del Contratista  x 

 

FUENTE: Archivos de Autor 
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A continuación se evidencian los documentos elaborados para la adición: 
 

Tabla 27. Documentos Elaborados para solicitar Adición del Cto 757/2018 

 

 

 

 



 

90 
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FUENTE: Archivos de Autor 

 

 Elaboración Acta de Suspensión y Reanudación Cto 757/2018 
 
Dado que el Proceso tenía una duración de treinta (30 ) días, al momento de solicitar la adición a Planta 
Central del INVIAS, este es un proceso que tiene una duración de 15 días, razón por lo cual si el contrato 
no se suspendía, al momento de contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la adición 
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este se encontraría Finalizado; por esta razón se suspendió, para que al momento de reanudarlo, el 
contrato siguiera vigente y la adición se realizara dentro de los términos del contrato. 

 
 

Tabla 28. Acta de Suspensión y Reanudación Cto 757/ 2018 
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FUENTE: Archivos de Autor 
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 Elaboración Contrato de Adición No.1 Cto 757/2018 
 
 
 

Tabla 29. Contrato de Adición Cto 757-1/2018 
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FUENTE: Archivos de Autor 

5.1.2.3 FASE POST-CONTRACTUAL  
 

Esta Fase es a partir del momento en que vence el contrato, hasta su liquidación. 
 

 Elaboración Acta de Entrega y Recibo Definitivo  
 
Está acta evidencia la liquidación del contrato, por lo tanto a partir del momento de expedición 
de la misma, las pólizas se deben actualizar con esta fecha. 
 
A continuación se evidencia el acta de entrega y recibo definitivo 
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Figura 36. Acta de Entrega y Recibo Definitivo Cto 757/2018 

 
FUENTE: Archivos de Autor 

 
 
5.1.3 Proceso de contratación Invitación Pública  -IP-DT-CUN-014-2018 
 

5.1.3.1 FASE PRE-CONTRACTUAL 
 
 

 Elaboración Carpeta del Proceso 
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Figura 37. Carpeta del Cto 942/ 2018 

 
FUENTE: Archivos del Autor 

 

 Elaboración Presupuesto oficial de la Invitación Pública 
 

Dado que el presente proceso tiene como actividades principales el mantenimiento de la Dirección 
Territorial Cundinamarca, en primera instancia se requirió tomar las medidas de las cantidades a 
incluir, y priorizar el destino de los recursos, con el fin de optimizar y así lograr el objetivo de una 
mejora en la sede.  
A continuación se evidencian las fotografías de la Dirección Territorial en su estado inicial, y por otra 
parte las cantidades finales obtenidas. 

 
Tabla 30. Estado Inicial Dirección Territorial Cundinamarca 
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FUENTE: Archivos de Autor 

Tabla 31.Cantidades obtenidas 

 

 
 

 

 
 

 

 

FUENTE: Archivos de Autor 

 
 Elaboración de Análisis de Precios Unitarios  

 
Con el fin de elaborar un presupuesto actualizado a precios del mercado del año 2018, se realizaron 
los respectivos Análisis de Precios Unitarios, como referencia se utilizaron A.P.U.S de archivo por 
parte del INVIAS, los cuales se actualizaron a valores futuros, además se utilizó la revista 
Construdata-2014. 
 
Es de resaltar que el Ing. Gustavo Vargas Leyton (Director Territorial) y el Ing. John Ever Velasco 
Martínez, (Supervisor del proceso), revisaron y aprobaron los presentes Análisis de Precios unitarios, 
para así publicar un presupuesto aterrizado a precios de mercado del año en curso. 
 
A continuación se evidencian los Análisis de Precios Unitarios, realizados: 
 
 
 
 
 
 
 

TECHOS

(m2)

AREA TECNICA 80

AREA ADMINISTRATIVA 53

SECREATRIA 33

OFICINA DIRECTOR TERRITORIAL 84

CUARTO DE RED 8

AREA JURIDICA 20

OFICINA ADMINISTRATIVA 20

OFICINA CONDUCTOR 20

COCINA 22

AUDITORIO 60

PASILLO OFICINAS 49

ESCALERAS 30

CUARTO ESCALERAS SALIDA 15

PRIMERO PISO 35

TOTALES 529

Cielos rasos perimetro

 Territorial
254

TOTALES INCLUYENDO PERIMETRO 783

63

MUROS DIVISORIOS 

Y PAREDES (m2)

160

57

29

41

23

33

36

33

26

33

604

604

30

40

-

-

Area Administrativa 3

1

4

RESANES (m2)

Secretaria

Jefe

Area Administrativa 5

5

3Juridica

IMPERMEABILIZACIÓN (m)

Secretaria
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Tabla 32. Análisis de Precios Unitarios 

 
 

 

 

 

Fuente: Archivo del autor 
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Figura 38. Presupuesto Oficial Proceso IP-DT-CUN-014-2018 

 
 

Fuente: Archivo del autor 

 

 Elaboración Pliego de Condiciones de la Invitación Pública  
 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación 
Pública.  
Las actividades a realizar en esta elaboración, consisten en ajustar las 41 hojas del Pliego de 
condiciones a las necesidades específicas del contrato, que tiene por objeto: “MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y RUTINARIO DE LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS DIRECCIÓN 
TERRITORIAL CUNDINAMARCA” 
 
A continuación se evidencia la portada del Pliego de condiciones elaborado: 
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Figura 39.Plantilla Invitación Pública Proceso IP-DT-CUN-014-2014 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 
 

Las principales actividades realizadas en la elaboración del pliego de condiciones son las siguientes: 
 
 Clasificación de los Códigos UNSPSC para contratación Estandarizados 

 
Figura 40. Clasificación de los Códigos UNSPSC 

 
FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 

 
Estos códigos deben ser incluidos en el Plan anual de Adquisidores, para realizar esta actividad se 
debe solicitar a la Dra Deisy Astrid Cabrera, de Planta Central del INVIAS, el proceso se puede 
publicar una vez estos códigos estén incluidos, de lo contrario la plataforma no permite el 
procedimiento.  

 
 Plazo y Lugar para la Ejecución  
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En esta actividad se describe el Plazo del contrato, este tiempo se estima de acuerdo a las actividades 
a realizar, por lo cual para el proceso en mención, se consideró una duración de dos (02) meses  
 
 Presupuesto Oficial, Disponibilidad Presupuestal  

 
Se describe el presupuesto oficial establecido de acuerdo al Análisis de Precios Unitarios, es de 
importancia ubicar el presupuesto oficial correctamente dado que a partir de este valor los 
proponentes realizaran sus ofertas y al final será adjudicado al menor valor, si este cumple con todos 
los requisitos habilitantes. 
 
El certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP),  permite realizar el proceso de contratación, dado 
que este avala la disponibilidad del INVIAS para responder por el proceso a publicar. Sin tener este 
CDP no se puede proceder a realizar los pliegos de condiciones.  
 
 

Figura 41. Presupuesto Oficial, Disponibilidad Presupuestal del Proceso 

 

 
FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 

 
 Cronología del Proceso 
 Requisitos Habilitantes 

 
En el capítulo 13.  Del proceso se establecen los requisitos Habilitantes a presentar al momento de 
aplicar a un proceso del INVIAS, los cuales son: 

 
Tabla 33. Requisitos Habilitantes Legales y Administrativos  

Garantía de Seriedad 
de la oferta 

Carta de Presentación de la Oferta Carta de Conformación de Consorcios 
o uniones Temporales 

Certificado de 
Existencia y 
representación Legal 

Documento de cumplimiento Articulo 
50 de la ley 789 de 2002 ( Seguridad 
Social integral y legales ) 

Declaración de No reportar 
antecedentes fiscales ante la 
contraloría general de la república. 

Cedula de Ciudadanía 
del Proponente 

Certificación del Revisor Fiscal Cumplimiento de Especificaciones 
Técnicas mínimas 

 

FUENTE: Archivos del autor 
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Tabla 34. Requisitos Habilitantes Técnicos 

Acreditar Experiencia 
  

Cumplimiento Especificaciones Técnicas Mínimas  

FUENTE: Archivos del autor 

 
 Acreditar Experiencia 

 
El proponente debe aportar máximo TRES (03) Certificaciones de contratos (TERMINADOS), en 
donde se acredite la ejecución o cuyo objeto haya sido o se encuentre relacionado con:  
 
a) OBRA CIVIL EN EDIFICACIONES, EN LA ESPECIALIDAD DE OBRA BLANCA Y/O 
ACABADOS, solo se tendrán en cuenta siempre y cuando se hayan ejecutado actividades de 
Adecuación, y/o remodelación, y/o rehabilitación, y/o mejoramiento, y/o mantenimiento y/o 
Conservación de edificaciones, QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE ACTIVIDADES DE 
PINTURA VINILO Y LIMPIEZA DE FACHADAS EN LA ESPECIALIDAD DE OBRA BLANCA 
Y/O ACABADOS. 
 
b) Que su fecha de terminación esté dentro del período comprendido entre el 01 de enero del 
Año 2008 y la fecha prevista para el cierre del presente proceso de Invitación Pública.  
 
c) Que la sumatoria de las cuantías de los contratos acreditados, en salarios mínimos legales 
Mensuales vigentes SMLMV sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente 
Invitación expresada en SMLMV. 
. 
El proponente debe anexar a la oferta la certificación de experiencia acreditada correspondiente, cuyo 
objeto y/o ejecución del contrato aportado cumpla con los requisitos antes mencionados. 
 
 Cumplimiento Especificaciones Técnicas Mínimas  

 
Figura 42. Especificaciones Técnicas Mínimas 

 
FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 
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 Documentos Adicionales a Aportar no habilitantes, necesarios para emitir la comunicación de 

Aceptación de Oferta 
 

Tabla 35. Requisitos no habilitantes del proceso 

Certificado de Antecedentes Judiciales Certificado de Antecedentes 
 Disciplinarios  

Certificado de Antecedentes Fiscales Sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC 

Régimen de Impuestos a las Ventas  Certificación Bancaria 

 

FUENTE: Archivos del autor 
 

 Forma de Pago 
 

Se indica que el INSTITUTO, pagará al contratista por actas mensuales presentadas dentro de los 
cinco (5) días calendario siguiente al periodo mensual de ejecución de las obras.  

 
 Ajustes y Anticipo 

 
Se indica que el contrato no está sujeto a ajustes y anticipo. 

 
 Elaboración Estudios Previos de la Invitación Pública  

 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación Pública.  
A continuación se evidencian la portada de los Estudios previos elaborados:  
 
Figura 43. Plantilla Estudios Previos Invitación Pública 

 
FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 
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Los Capítulos ajustados son los siguientes: 

 
 Descripción de la necesidad de la contratación  

 
En este capítulo se exponen brevemente el por qué la entidad, requiere contratar; esto con el fin de 
contextualizar al contratista acerca del proceso al cual va a aplicar. 

 
 Objeto a Contratar 

 
Indica la descripción del proceso, y el nombre bajo el cual el contrato se realizará. 

 
 Especificaciones Técnicas 

 
Nombra el Alcance del objeto, especificando que en el caso del mantenimiento preventivo y rutinario 
deberá realizarse conforme a las necesidades que se presenten previa verificación por parte del 
contratista. 
El mantenimiento preventivo tiene como objeto realizar actividades de pintura, impermeabilización, 
limpieza de fachada, entre otras actividades de mantenimiento rutinario en la Dirección territorial 
Cundinamarca del INVIAS 
 
 Obligaciones del contratista 

 
Se describen las obligaciones a las cual el contratista debe cumplir una vez sea adjudicado el contrato, 
estas obligaciones se elaboran de acuerdo a los criterios establecidos por Colombia compra eficiente y 
los que el supervisor del contrato considere.  
 

 
 Obligaciones del INVIAS 

 
Se describen las obligaciones del INVIAS, para el contratista, estas están estipuladas por Colombia 
Compra Eficiente.  
 
 Valor Estimado del Contrato 

 
Se indica el presupuesto oficial del proceso, además la discriminación presupuestal del mismo.  
 
 Plazo y Lugar de Ejecución  
 
Se indica el Plazo de dos meses para finalizar el contrato y el lugar de ejecución siendo este, la 
Dirección territorial Cundinamarca. 
 
 Supervisión del contrato 

 
Se nombra que la supervisión del contrato será ejercido por el Director Territorial Cundinamarca o 
quien designe.  
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 Garantía única de Cumplimiento  
 

Se establece la póliza que se requiere al momento de adjudicar el proceso, usualmente se exigen que 
ampare las siguientes partes: 

 
e) Cumplimiento General del Contrato: por una cuantía equivalente al 10% del valor total del 

contrato y una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses más; en todo caso 
su vigencia se extenderá hasta la liquidación del contrato.  

 
f) El pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones laborales: por una cuantía 

equivalente al 20% del valor total del contrato y una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) 
años más.  

 
g) Estabilidad y Calidad de los Bienes Suministrados: Por una cuantía equivalente al 30% del 

valor final del contrato y una vigencia de un (1) año contado a partir de la fecha e suscripción 
del Acta de Recibo Definitivo del suministro. 

 
h) Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas: Por el equivalente al treinta por ciento (30%) 

del valor final de las obras, con vigencia de  un (1) año contados a partir de la fecha de 
suscripción del Acta de Recibo Definitivo a satisfacción de las obras por parte del INSTITUTO. 

 
i) ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS: Por el equivalente al treinta por 

ciento (30%) del valor final de las obras, con vigencia de un (1) año contados a partir de la 
fecha de suscripción del Acta de Recibo Definitivo a satisfacción de las obras por parte del 
INSTITUTO. 

 
 Elaboración Anexo Técnico de la Invitación Pública  

 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Invitación Pública.  
A continuación se evidencia la portada del Anexo Técnico Elaborado:  
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I. DESCRIPCIÓN DEL 
PROYECTO

II. PRINCIPALES 
ACTIVIDADES A 

EJECUTAR Y ALCANCE

III. FRENTES DE 
TRABAJO 

IV. ESTUDIOS Y 
DISEÑOS ( No aplica 

V. ESPECIFICACIONES 
GENERALES Y/O 

ESPECIFICACIONES 
PARTICULARES

VI. PLAZO DEL 
CONTRATO

VII. DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL

VIII.VALOR 
PRESUPUESTO OFICIAL

IX. AJUSTES
X. EQUIPO MINIMO 

REQUERIDO
XI. ANTICIPO (NO 

APLICA)

XII. INFORMACION 
SOBRE EL PERSONAL 

PROFESIONAL

XIII.FUENTES DE 
MATERIALES

XIV . IMPUESTO AL 
VALOR AGREGADO Y 

UTILDAD

XV. EXPERIENCIA 
REQUERIDA

XVI.NOTAS TECNICAS 
ESPECIFICAS PARA EL 

PROYECTO

 
Figura 44. Plantilla Anexo Técnico Invitación Pública 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 

 
Los capítulos ajustados en el Anexo Técnico son los siguientes:  
 

Figura 45. Capítulos del Anexo Técnico 
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1. PLANTILLA 
INVITACIÓN PÚBLICA

2. ESTUDIOS 
PREVIOS

3. ANEXO TECNICO

4. MATRIZ DE 
RIESGOS

5. PRESUPUESTO 
OFICIAL

ANEXO 1: MODELO 
CARTA DE 

PRESENTACIÓN DE 
LA OFERTA

ANEXO 2: 
DOCUMENTO DE 

CONFORMACION DE 
CONSORCIO

ANEXO 3: 
DOCUMENTO DE 

CONFORMACIÓN DE 
UNIÓN TEMPORAL

ANEXO 4 : 
CERTIFICACION DE 

APORTES A SEG 
SOCIAL Y APORTES 

PARAFISCALES

ANEXO 5 . 
DECLARACION 

JURAMENTADA DE 
APORTES A 

SEGURIDAD SOCIAL

ANEXO. 6 
CONDICIONES 

GENERALES DEL 
CONTRATO

ANEXO 7. MODELO 
DE COMUNICACION 
DE ACEPTACIÓN DE 

OFERTA

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL

CRONOLOGIA DEL 
PROCESO

ESPECIFICACIONES 
DE CONSTRUCCION 
DE EDIFICACIONES

PRESUPUESTO 
OFICIAL

FORMULARIO 1. 
PROPUESTA 
ECONOMICA

FORMATO DE 
EXPERIENCIA

FUENTE: Archivo del Autor 

 

 Documentos publicados en el SECOP II 
 
Una vez los documentos anteriores estén revisados y aprobados por el Supervisor del contrato, se 
procede a recopilar todos los documentos que integran la propuesta con el fin de ser publicada en el 
SECOP II.  
A continuación se nombran y se muestran los documentos que se publican en formato PDF en la 
plataforma Sistema Electrónico de Contratación Pública II. 

 

Figura 46. Documentos Publicados en el SECOP II- Invitación Pública 

FUENTE: Propia 

 
 Matriz de Riesgos, Anexos, Formato de Experiencia  

 
Estos obedecen a un formato ya estipulado por el INVIAS para este tipo de procesos de contratación 

 
 Presupuesto Oficial y Formulario 1. Propuesta Económica 

 
El presupuesto oficial se publica con seguridad, de tal forma que el proponente no pueda editar el libro 
de Excel, por otra parte el Formulario 1, se refiere al mismo presupuesto oficial, omitiendo precios 
unitarios dado que los proponentes presentan su propuesta de acuerdo a la oferta de precios unitarios; 
está prohibido modificar alguna cantidad del presupuesto oficial. 
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 Elaboración Informe Requisitos Habilitantes 
 

Una vez el proceso se publica, el proponente presenta su propuesta según el cronograma establecido, 
después  se evalúa si  este cumple con los requisitos habilitantes. 
Los documentos principales que se revisan son: la Póliza de Seriedad de la oferta, Anexo 1, 
Formulario de Experiencia diligenciado y la Propuesta Económica debidamente firmada; los demás 
documentos son subsanables en el caso de que el contratista no los haya presentado.  
A continuación se muestra la portada del Informe Requisitos Habilitantes, elaborado con el fin de dar 
inicio al proceso de selección del proceso. 

 
 

Figura 47. Informe Requisitos Habilitantes IP-DT-CUN-014-2018 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
 Elaboración Contrato Comunicación de Aceptación de la Oferta 
 
Para elaborar el Contrato Comunicación de Aceptación de la oferta, se requieren los siguientes 
documentos por parte del Proponente, dado que estos permiten al personal Administrativo Numerar el 
contrato a Nivel Nacional en la plataforma del INVIAS, y así poder publicarlo en la plataforma SECOP 
II. 
Es por esto que se procede a hacer la respectiva comunicación vía correo electrónico con el 
proponente para allegar los documentos y así realizar el contrato. 
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Certificación Bancaria 
Original

RUT de la 
Empresa 

RUT del 
Representante 

Legal

Cédula del 
Representante 

Legal

Proyección de 
Pagos -PAC

Figura 48.Documentos para solicitar numeración del Contrato 

 
 
 
 

 

FUENTE: Archivo del Autor. 

 

El contrato elaborado obedece a una minuta de Invitación Pública, la cual se ajusta al proceso IP-DT-
CUN-014-2018, es revisada por  las Áreas Técnica y Jurídica, el Director Territorial y por último se 
imprime en papel de seguridad, con el fin de ser publicada en el SECOP II.  
 
A continuación se evidencia el Contrato elaborado: 
 
 

Tabla 36.Comunicación de Aceptación de Oferta- Cto 942/2018 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-012-2018 

 
 
El Formato Proyección de Pagos, se elabora según el plazo de ejecución del contrato y las fechas 
estimadas en las cuales se realizará el desembolso por parte del INVIAS.  
 
 
A continuación se evidencia el Formato realizado: 
 
 
 
 
 
 

Figura 49. Formato Proyección de Pagos-Cto 942/2018 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-201 

 

 
 Solicitud Registro Presupuestal 

 
 

Una vez el Contrato se encuentre elaborado y publicado en el SECOP II, se procede a solicitar el 
Registro Presupuestal del proceso, los documentos que se requieren son los mencionados en la 
Figura 46 y el Contrato Firmado por el Director Territorial Cundinamarca. 
El Registro Presupuestal es el respaldo que tiene el INVIAS para responder a su obligación como 
contratista, el valor expedido en este Registro, es el valor de la propuesta Económica presentada por 
el Contratista, CONSTRUCCIONES CIVILES DE ORIENTE LTDA 

 
 

La solicitud de este Registro Presupuestal es competencia del Área Administrativa.  
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 Elaboración de Formato Designación de Evaluadores 
 
 

A continuación se evidencia el Formato realizado donde se evidencian fechas de la evaluación de 
propuestas realizada.  

  
 

Figura 50.Formato Designación de Evaluadores-Cto 942/2018 

 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 
 
 

 Elaboración Resolución de Supervisor del Contrato 
 

Una vez el contrato se encuentre numerado y se cuente con el Registro Presupuestal se procede a 
realizar la Resolución de Supervisor del Contrato 942 de 2018.  
Supervisión delegada por el Director Territorial Gustavo Vargas Leyton, al Ingeniero John Ever 
Velasco Martínez 
A continuación se evidencia la Resolución de Supervisor elaborada. 
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Tabla 37 Resolución de Supervisor Cto 942/2018 

 



 

115 
 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO IP-DT-CUN-014-2018 

 

 Solicitud de Pólizas al Contratista 
 

Una vez se cuenta con el Contrato, se le solicita al Contratista expedir las polizas, actualizando la 
fecha a la expedida por el contrato.  
En esta parte se apoyó al supervisor, en el contacto con el contratista CONSTRUCCIONES CIVILES 
DE ORIENTE LTDA. 

 
 
5.1.4 Proceso de Contratación SA-MC-DT-CUN-007-2018 
 

5.1.4.1 FASE PRE-CONTRACTUAL  
 
En esta fase se realizan todas las actividades concernientes al Proceso de contratación, dese la 
elaboración de los documentos que conforman la propuesta, hasta la orden de inicio del contrato, a 
continuación se indican las actividades realizadas en esta fase: 
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 Elaboración Aviso de Convocatoria 
 
La plantilla utilizada es la proporcionada por  Colombia Compra Eficiente, referente a Procesos de 
Selección Abreviada. 
Las actividades a realizar en esta elaboración, consisten en ajustar los documentos que conforman la 
propuesta de Selección abreviada al objeto de contratación:” ADQUISICIÓN Y DOTACIÓN DE 
SEÑALES PARA LAS OBRAS DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL, EN VÍAS EN JURISDICCIÓN DE 
LA TERRITORIAL CUNDINAMARCA”  
 
A continuación se evidencia la portada del Aviso de convocatoria realizado 

 
Figura 51. Aviso de Convocatoria – SA-MC-DT-CUN-007-2018 

 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 
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 Elaboración Proyecto Pliego de Condiciones  

 
Con el fin de permitir a la ciudadanía participar en los procesos de contratación, se realiza el Proyecto 
Pliego de condiciones, el cual está sujeto a cambios, si estos son procedentes. 
Los proponentes tiene un cronograma para presentar sus observaciones, y el INVIAS decide si modifica o  
si cambia la condición de Proyecto de Pliego de Condiciones a Pliego de Condiciones. 
 
 

Figura 52. Proyecto Pliego de Condiciones 

 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 
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 Elaboración Estudios Previos 
 

Estos se ajustan al objeto del contrato, aplicando la plantilla expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
 
 

Figura 53. Estudios Previos 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 
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 Elaboración Anexo Técnico  
 

 
Figura 54. Anexo Técnico 

 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 
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 Elaboración Pliego de Condiciones  
 

 
Figura 55. Pliego de Condiciones 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 

 

 

 Documentos publicados en el SECOP II 
 
Una vez los documentos anteriores estén revisados y aprobados por el Supervisor del contrato, se 
procede a recopilar todos los documentos que integran la propuesta con el fin de ser publicada en el 
SECOP II.  
A continuación se nombran y se muestran los documentos que se publican en formato PDF en la 
plataforma Sistema Electrónico de Contratación Pública II. 
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1. AVISO DE 
CONVOCATORIA

2. PROYECTO 
PLIEGO DE 

CONDICIONES

3. ESTUDIOS 
PREVIOS

4. ANEXO TECNICO
5. PLIEGO DE 

CONDICIONES
6. PRESUPUESTO 

OFICIAL

7. MATRIZ DE 
RIESGOS

7. CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL

8. ANEXOS WORD

9. ANEXOS EXCEL

10. ANEXO 1- A 
.CERTIFICACION DE 
CONTRATOS PARA 
ACREDITACION DE 

EXPERIENCIA

11. ANEXO 2. 
CERTIFICACION 

CAPACIDAD TECNICA

13. ANEXO 3. SALDO 
DE CONTRATOS EN 

EJECUCIÓN

14. FORMULARIO 
FINANCIERO ANEXO-
EXTRANJEROS SIN 

DOMICILIO O 
SUCURSAL EN CBIA

15. ANEXO 1-B 
CERTIFICACION DE 
CONTRATOS PARA 
ACREDITACION DE 

EXPERIENCIA

Figura 56. Documentos Publicados en el SECOP II- Selección Abreviada 

FUENTE: Propia 

 

 Audiencia de Sorteo 
 
La selección de los Diez (10) potenciales oferentes, se realiza por medio de una Audiencia de 
sorteo, en esta se instalan balotas, y se escogen aleatoriamente, y así se obtiene por sorteo los 
proponentes.  
 
A continuación se evidencia el Acta de sorteo realizada, y el listado de proponentes asistentes 
realizado: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

122 
 

Tabla 38. Acta Audiencia de Sorteo 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 
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Figura 57. Listado de Asistencia a Audiencia de Sorteo 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 

 
 Recepción de Propuestas 

 
Una vez se obtiene el listado de los 10 proponentes que presentaran su propuesta económica, se 
realiza la audiencia de recepción de propuestas, a la cual se le asigna una hora máxima y fecha, 
para la presente selección abreviada fue: 03-04-2018, Hora: 10:00 a.m. 
Todas las propuestas recibidas se guardan en una tula, con su respectivo sello de seguridad. 
 
A continuación se evidencia el Acta de recibo de propuestas. 
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Figura 58. Acta de Recibo de Propuestas 

 
 

FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 

 
 Evaluación de Propuestas 

 
 Evaluación Sobre No.1 Criterios de Admisibilidad 

 
Los proponentes al momento de aplicar al proceso de Selección abreviada, adjuntan el Sobre No.1 
en la plataforma SECOP II, los parámetros revisados son los criterios: Administrativos, Jurídicos 
 Y Técnicos, los cuales dan la calificación de Admisible o No Admisible, esta calificación se puede 
cambiar, si el proponente subsana los documentos, de lo contrario su propuesta no será evaluada 
en el trámite de Sobre No. 2. 
 
Para el caso del Criterio Técnico, se realizan dos (2) tipos de Evaluaciones: 
1) Evaluación de Experiencia 
2) Evaluación Capacidad Residual  
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A continuación se muestra la evidencia de las evaluaciones realizadas con el fin de establecer la 
Admisibilidad de los proponentes: 
 

Tabla 39. Evaluación de Experiencia 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 
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Tabla 40. Evaluación Capacidad Residual 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 

 

 Elaboración Informe de evaluación Selección Abreviada de Menor Cuantía  
 

Una vez realizada la Evaluación, se realiza el Informe de Evaluación Sobre No. 1, donde se determina 
el estado de admisibilidad de los proponentes. 
A continuación se presenta el Informe realizado:  
 

Tabla 41. Informe Evaluación Sobre No.1 Selección Abreviada 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 

 
 Evaluación Sobre No.2 
 

Una vez se establezcan los proponentes admisibles, se realiza la Audiencia de Apertura sobre No.2. 
Por medio de audiencia pública se rompe el sello de seguridad de las tulas y se evalúan los proponentes 
según la Tasa de Cambio del Peso Colombiano (TRM) del día. 
Se utiliza la Matriz Evaluación Sobre No.2 Propuesta económica, esta matriz se debe ajustar al Método de 
Evaluación, que indique la TRM. 
 
Es de resaltar que esta matriz se va supliendo a medida que avanza la audiencia de apertura sobre No.2, 
dado que se registra en ella la propuesta económica de cada proponente. 
 

  Acta de Asignación Sobre No.2  
 

Una vez  se determine el proponente ganador por medio de la matriz de evaluación, se realiza el Acta de 
Asignación Sobre No.2 y establecimiento del orden de elegibilidad para aquellas propuestas calificadas 
como admisibles.  
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Tabla 42 Acta de Asignación Sobre No.2 
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FUENTE: SECOP II. PROCESO SA-MC-DT-CUN-007-2018 

 
 

 Elaboración Resolución de Adjudicación  
 
A continuación se evidencia la Resolución de adjudicación realizada: 
 

Tabla 43. Resolución de Adjudicación 
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FUENTE: Archivos de Autor 

 
 Elaboración Contrato  

 
A continuación se evidencia el contrato realizado: 
 

Tabla 44. Contrato 757/ 2018 
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FUENTE: Archivos de Autor 

 

 Elaboración Formato Proyección de Pagos 
 
A continuación se evidencia el Formato realizado: 

 
Figura 59. Formato Proyección de Pagos 

 
FUENTE: Archivos de Autor 
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 Elaboración orden de Inicio 
 

A continuación se evidencia el Formato realizado: 
 

 

 
 

FUENTE: Archivos de Autor 
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 Comisiones de Obra de Supervisión 
 

A continuación se evidencian las comisiones de obra realizadas, junto con los informes emitidos. 
 

Tabla 45.Informe No.1 Comisión de Obra 
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FUENTE: Archivos de Autor 
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Tabla 46.Informe No.2 Comisión de obra 
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FUENTE: Archivos de Autor 

 
5.1.5 Capacitación Microempresarios de  Administraciones Viales  
 
Mensualmente las Administraciones Viales capacitacitan a los Microempresarios, dándoles a conocer los 
conceptos básicos  a tener en cuenta en las actividades de mantenimiento rutinario en las vías.  
Para la capacitación del día 20 de abril de 2018, en el Municipio de Chipaque, Cundinamarca, el objetivo a 
desarrollar fue : “CONCEPTOS BÁSICOS RELACIONADOS CON LOS INCENDIOS Y SU RELACIÓN E 
IMPORTANCIA DENTRO DE LA EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y 
LA VIDA COTIDIANA ” 
 
A continuación se presenta la evidencia de la capacitación desarrollada: 
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Tabla 47. Informe Capacitación Microempresarios 
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FUENTE: Archivos de Autor 

 
5.1.6  Reunión de Peaje Casablanca 
 
Mensualmente el Ingeniero Gustavo Cepeda Ocampo como supervisor  del Peaje Casablanca, oficia una 
reunión de seguimiento con el fin de profundizar en las necesidades de mantenimiento del peaje. 
  
Para el día 23 de mayo de 2018, se delegó la función de acompañar en la reunión de peajes.El contrato a 
cargo es el Cto.250 / 2011, y el objeto es : “ INTERVENTORÍA OPERATIVA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y DE SISTEMAS AL CONTRATO DE RECAUDO DE LAS ESTACIONES PEAJE Y 
PESAJE QUE SE ENCUENTRAN A CARGO DEL INVIAS” 
 
 A continuación se presenta el Acta de Comité Técnico No.006, evidenciando asistencia: 
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Tabla 48. Acta de Comité Técnico Reunión de Peajes 
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FUENTE: Archivos del Autor 

 
5.1.7 Apoyo en el Inventario de Señales de Transito  
 
Actualmente el INVIAS cuenta con un espacio de disposición y almacenamiento de Señales de Tránsito y 
Elementos de contención, en la Escuela de Seguridad Vial de Fontibón, Bogotá D.C 
 
Para el caso de la CONCESIÓN PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTÁ S.A.S, quienes realizaron 
entrega de Señales de tránsito y elementos de contención, se realizó el respectivo acompañamiento, 
inventario y Acta de Recibo de Señales. 
 
Por otra parte una de las funciones de conservar estos elementos, es realizar donaciones  a entidades que 
lo requieran, como es el caso del Ejercito Nacional de Colombia 
Dado que el CENTRO NACIONAL DE ENTRENAMIENTO, no contaba con la debida Señalización 
Preventiva e Informativa, se realizó el Inventario de las Señales de Tránsito a donar.  
 
A continuación se evidencian las actas realizadas tanto para la recepción de Señales por parte de la 
Concesión y las Donaciones al Ejército Nacional de Colombia: 
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Tabla 49. Inventario de Señales de Transito 
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FUENTE: Archivos de Autor 
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5.1.8 Acompañamiento Comisión de Obra Priorización Sitios Críticos Vía Zipaquirá-Ubaté 
 
El Proceso SA-MC-DT-CUN-011-2018 bajo el objeto: “ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS DE LA 
CARRETERA ZIPAQUIRÁ – UBATÉ RUTA 45A, TRAMO 45A04 EN EL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA”, dio lugar al Contrato 799 de 2018.  
El contratista adjudicado es: URIEL EDGARDO HERNÁNDEZ GAITÁN, con un valor de $ 341.769-276,00 
IVA INCLUIDO. 
Con el fin de optimizar los recursos, se realizó la comisión de obra con el contratista en los sitios críticos 
donde se realizaran las obras correspondientes, se analizaron los puntos críticos pues se requiere priorizar 
para así asegurar la seguridad vial en las vías en mención.  
A continuación se presenta evidencia fotográfica del acompañamiento a la comisión de obra:  
 

 

Tabla 50. Informe Comisión de Obra Vía Zipaquirá- Ubaté 
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FUENTE: Archivos de Autor 

 
5.1.9 Acompañamiento Visita Técnica Vía Anapoima-Mosquera 
 
Se realizó el acompañamiento a la visita técnica a la vía del contrato de obra No. 1686/2015 y del contrato 
de interventoría No. 1747/ 2015: TRAMO ANAPOIMA - BALSILLAS – MOSQUERA, DE LA CARRETERA 
CHÍA - MOSQUERA - GIRARDOT, SECTOR MOSQUERA – ANAPOIMA, EN EL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA, PARA EL PROGRAMA “VÍAS PARA LA EQUIDAD”. 
 
A continuación se evidencian los informes y registros fotográficos que soportan la visita técnica: 
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Tabla 51. Informe Visita Técnica Vía Anapoima –Mosquera 

 

 

 

 

 
 

  

  
 

FUENTE: Archivos de Autorec 
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6 CONCLUSIONES  
 
 

 La contratación Estatal en Colombia desempeña una función de gran vitalidad, permitiendo así 
invertir recursos en las necesidades que cubren el bien común.  
Es por esto que el INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, ejecuta obras que incrementan la calidad de 
vida de las personas, que como consecuencia de la inversión en obras, se genera empleo a nivel 
nacional.  
Esto conlleva una gran responsabilidad tanto para la Entidad, como para el Contratista, dado que 
al utilizar dinero público, los intereses giran alrededor de una nación que exige una rendición de 
cuentas. Es pues así que el INVIAS, cuenta con criterios altos de exigencias hacia el contratista, 
sin discriminar un proceso de mínima cuantía a uno de menor cuantía o inclusive Licitación 
Pública, pues son dineros pertenecientes a impuestos; es por esto que en la Supervisión de los 
procesos durante la práctica empresarial, el Director Territorial , re enmarcó en los contratistas la 
necesidad de un cumplimiento , dado que la exigencia por parte de la entidad sería muy alta, sin 
discriminar los valores adjudicados, esto genera un compromiso en el contratista. 

 

 A nivel académico el aprendizaje permitió profundizar en temas de contratación estatal, 
supervisión e interventoría de obra, esto generó responsabilidades, tales como, optimizar los 
recursos con el fin de cubrir las necesidades, y así cumplir con el objetivo de realizar una obra que 
beneficiará a la población que hace uso de las vías. 
 

 El realizar Análisis de precios unitarios , bajo un presupuesto fijo , el cual se debe optimizar para 
así satisfacer las necesidades, genera compromiso con la población beneficiada, es por esto que 
los valores deben ser actualizados al año en curso, igualmente las cantidades de obra , para así 
realizar  un presupuesto , que permita la postulación de proponentes al proceso en publicación en 
la plataforma SECOP II, evitando así caer en el error de estimar precios unitarios alejados de la 
realidad y que provoque esto inconformidad por parte de los proponentes y posibles retrasos en 
los procesos de contratación 
 

 El uso del Manual de Interventoría 2016, el Manual de Señalización vial 2015, Las 
especificaciones Generales de construcción de carreteras y Normas de ensayo para materiales, 
integran los procesos de contratación del INVIAS, es por esto que haber tenido contacto con estos 
manuales y especificaciones mencionadas, durante el estudio de pregrado, facilito la comprensión 
de términos técnicos y por esto permitió un desempeño eficiente.  
 

 El contar con la Ley 80 de 1993, donde se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración pública, indica los parámetros a tener en cuenta si se es Entidad o si es contratista, 
es por esto que tener conocimiento acerca de esta ley es un requerimiento casi obligatorio de todo 
funcionario público que sea supervisor de un proceso de contratación, y contratista que desee 
aplicar a procesos. 

 

 Evidenciar procesos de selección totalmente transparentes, muestran que se puede luchar contra 
la corrupción y se puede marcar la diferencia si existe un grado de compromiso consigo mismo y 
la sociedad.  
Es por esto que la Dirección Territorial Cundinamarca, cuenta con alto grado de confianza en las 
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audiencias, dado que se ha construido demostrado a través de hechos que evidencian la 
transparencia en procesos de contratación sin diferenciar entre aquellos de mínima cuantía o 
menor cuantía. 

 

 Realizar comisiones de obra a los sitios a intervenir con el contratista permite priorizar los sitios 
críticos y así optimizar los recursos, además de solicitar mensualmente los informes de 
interventoría que muestran el avance de la obra y la inversión de los recursos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

157 
 

 
7  APORTE AL CONOCIMIENTO 

 
 

 Se adquirieron conocimientos referentes a la Contratación Estatal, esto permite como profesional 
conocer los procedimientos básicos al momento de aplicar a un proceso de contratación con el 
Estado. 
 

 En la elaboración de Pliegos de condiciones, Estudios Previos, Anexo técnico, se aprendió a 
utilizar la plataforma de Colombia Compra Eficiente dado que ellos suministran los pliegos tipo, de 
los cuales se desprenden los anteriormente mencionados, dando lugar a los documentos oficiales 
que complementan un proceso de contratación. Además se aprendió a utilizar la plataforma 
SECOP II, siendo esta indispensable al momento de aplicar a un proceso de contratación. 
 

 Al realizar presupuestos en base a un presupuesto oficial , se adquirieron conocimientos 
realizando Análisis de precios unitarios, los cuales al implementar precios actuales del mercado, 
permitieron optimizar recursos, con el fin de cumplir el objetivo del proceso. Esto hace que se 
adquiera la responsabilidad de llevar a cabo actividades con un recurso limitado. 
 

 Se conocieron los proyectos principales de la Dirección Territorial Cundinamarca, al momento de 
apoyar en comisiones de obra, esto permite conocer en campo las actividades plasmadas en el 
pliego de condiciones y el lugar de intervención del contratista.  
 

 Se gestionó la adición de recursos, al mantenimiento de la UPS de la Dirección territorial 
Cundinamarca, esto permitió optimizar al máximo los recursos brindados por parte de la 
Subdirección Administrativa, además de obtener una UPS  que ofrezca un servicio de calidad y 
eficiencia durante un periodo de mínimo 5 años.  
 

 Se conoció como el INVIAS, es parte fundamental de la óptima funcionalidad de las vías en su 
jurisdicción, y cómo se gestiona al máximo el requerimiento de recursos con el fin de invertirlos y 
así brindar a la comunidad el mejor servicio por parte del estado. 
 

 Como practicante se apoyó en los procesos de contratación de : Señalización de la Vía Honda-
Guaduas-Villeta, Realización de Muros divisorios para el parqueadero de la Dirección Territorial 
Cundinamarca y Mantenimiento de la UPS de la Dirección Territorial Cundinamarca, esto permitió 
adquirir responsabilidades, y la necesidad de aprender acerca del Manual de Señalización , y los 
documentos que conforman una propuesta, con el fin de obtener de parte del contratista el mejor 
proceso de calidad que cumpla con los requerimientos de la Entidad.  
 

 Realizar prácticas empresariales con una Entidad del Estado, permite aprender de la mano de 
Funcionarios públicos que diariamente con su ejemplo de vida, y su alta calidad como 
profesionales, demuestran que se puede contratar honestamente un proceso de contratación, 
derribando así las barreras que ha puesto la corrupción. Esto permite que como estudiante se vea 
desde la óptica de un Funcionario Público y como su función es vital para el desarrollo y 
transparencia de un país. 
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8 RECOMENDACIONES  

 
 

 Con el fin de preparar profesionales que posean conocimientos básicos de la mayoría de temas 
tratados en el Área de Ingeniería Civil, se recomienda incluir  optativas de Contratación Estatal y 
uso del SECOP II, dado que la Entidad Pública actualmente es el principal ente de gestión de 
contratos a nivel nacional.  
 

 Para el Proceso de Invitación Pública se recomienda estipular algún porcentaje límite del cual el 
contratista no se pueda bajar, evitando así propuestas artificialmente bajas , que facilitan la 
aplicación de contratistas de baja calidad, que le impiden la oportunidad a un contratista que 
desee cumplir a todos los requerimientos sin sacrificar la calidad de la obra.  
 

 Incentivar a los estudiantes de último semestre para que apliquen al Concurso Estado Joven del 
Ministerio de Trabajo, dado que esta es una oportunidad para incursionar en las entidades 
públicas y contar con la experiencia de las vivencias de un funcionario público y sus funciones 
como supervisor de contratos e interventoría.  
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