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Resumen

Este articulo pretende examinar la realidad que vive Colombia actualmente con
relacion a la alarmante cifra de venezolanos que se estan desplazando hacia el
territorio colombiano y cudles son los mecanismos legales que se utilizan como
instrumentos para afrontar este fenomeno tales como el Permiso Especial de
Permanencia, la Visa de Extranjeria, el Censo de Los Migrantes, entre otros. Se hara
un recuento sobre las visas de trabajo para determinar el tiempo en las que estas se
pueden otorgar y cuales son los requisitos para acceder a ellas y los beneficios que
estas otorgan. Se estructurara el marco normativo donde se evidenciara la evolucion

que han tenido estas normas en el tiempo.

Palabras clave: migracion, refugiado, asilo, visa, trabajo formal, trabajo informal,

decreto, Venezuela, Colombia.



Introduccion

La migracion masiva de venezolanos a Colombia actualmente arroja unas cifras
alarmantes, para el primer trimestre del 2018 cerca de un millon de venezolanos se
encuentran en nuestro pais segun el reporte (Migracion Colombia, 2018), por lo cual
es de vital importancia establecer cudles son los mecanismos legales con los que
cuentan estas personas dentro del territorio colombiano para que los migrantes sepan
cudles son las herramientas idoneas para esclarecer su situacion migratoria y
encontrar una estabilidad laboral que les permita una condicion de vida optima.

Se hara una contextualizacion de las causas que dan lugar al fenomeno
migratorio que se vive en Latinoamérica en la actualidad, diferenciando los conceptos
de refugiado, migrante y asilado para determinar cual es el estatus migratorio de los
venezolanos que llegan a Colombia. Se diferenciaran los conceptos de trabajo formal
e informal y se estableceran cuales son los instrumentos del régimen nacional
enfocados al trabajo de aquellos extranjeros que migran al territorio colombiano.

El articulo busca recopilar de una manera contextualizada los mecanismos
legales con los que cuenta el régimen colombiano para tratar el efecto de la migracion
masiva de venezolanos ya que miles de estos han llegado al territorio colombiano
huyendo de la crisis politica, social y econdmica que en este momento enfrenta el
vecino pais. Estos factores han generado grandes impactos en el mercado laboral
colombiano, tanto en la esfera del trabajo formal como informal, por la gran cantidad

de oferta de mano de obra.



Causas del fenémeno migratorio

El éxodo venezolano, ha venido evolucionando lentamente en los dltimos 20
anos, se habla de 4 olas migratorias, la primera de ellas fue de empresas y empresarios,
que atraidos por la globalizacion decidieron mover sus empresa a colombia, casos
como el de Alimentos Polar, Farmatodo y Congrupo, la segunda ola inicié en el
momento en que Hugo Chavez accede al poder y esta se vio integrada por ejecutivos
de alto nivel que trabajaban principalmente en la empresa petrolera Pdvsa y mas
adelante con la tercera ola se dio el desplazamiento de personas profesionales o con
carreras tecnoldgicas, que llegaban buscando mejores oportunidades; actualmente en
la cuarta ola se presenta un desplazamiento masivo de venezolanos menos calificados
y de colombianos que buscan retornar a su pais de origen.

La cifra de ingresos se disparo en los ultimos 4 anos, en enero de 2017
entraron al pais aproximadamente 47.000 venezolanos, 24.000 venezolanos mas que
en el mismo periodo del afo anterior y se registré un aumento del | 12% en la entrega
de cédulas de extranjeria entre los afos 2007 y 201 | y un aumento del 211% en tan
solo el periodo entre el 2012 y 2014, segin Migracion Colombia (El Tiempo, 2017).

Desde una perspectiva general, se puede decir, que la intencion migratoria
esta influenciada por tres grandes razones principalmente: la primera de ellas seria de
indole politico, no referida necesariamente o Unicamente a persecuciones directas por
parte del Estado a determinada o determinadas personas, sino también a la falta de

garantias ofrecidas por el estado de origen que generan precarias condiciones donde



no se puede asegurar el minimo vital, y por esta razon el ciudadano decide desplazarse
para asentarse en un nuevo Estado.

La segunda gran razon, estaria relacionada con la economia, pues el pais de
origen atraviesa circunstancias de crisis y por tanto no brinda las garantias laborales
que permitan el desarrollo del concepto de “vida digna”, por ende, los ciudadanos
menos protegidos por el estado emisor deciden recurrir a otro estado en busca de
dichas oportunidades.

En lo referente a la uUltima razon que podria generar la intencion migratoria
seria de un matiz mas cultural, pues el ciudadano toma la decision de desplazarse a
otro territorio por sentir cierta identificacion con las costumbres y usos del pais
receptor.

Atendiendo al caso en concreto, tras la muerte del presidente Hugo Chavez y
la llegada al poder de Nicolds Maduro, la crisis socioeconémica que atravesaba
Venezuela se agudizo, presentandose una de las crisis migratorias mas graves de la
actualidad latinoamericana, donde no solo se incrementé de manera escandalosa la
cifra de venezolanos que han llegado a Colombia, si no el retorno de miles de
colombianos, que anteriormente habian llegado al vecino pais en busca de un futuro
mejor.

Por lo anterior, se puede decir que esta significativa migracién, se debe
también en parte al retorno de colombianos que habian emigrado a Venezuela en la
época de la violencia colombiana, algunos con doble nacionalidad que llegan a

Colombia con sus hijos. Tal efecto, se ha dado por la fuerte crisis que atraviesa



Venezuela, donde se presenta escasez de alimentos, medicamentos y demas,
acompanado todo esto de las fuertes protestas de la oposicion y la brutal represion a

la que son sometidos por parte del gobierno venezolano.

Diferencias entre refugiados, inmigrantes y asilados y reglamentacion de

cada uno de ellos

Se debe partir de la idea que las leyes migratorias son bastante complejas, y
desplegarse por la gran normativa acerca de inmigracion se convierte en un gran reto.
La politica migratoria es el mecanismo con el que cuenta el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Gobierno Nacional para regular el ingreso, permanencia y salida de
extranjeros del territorio nacional. Las normas migratorias que rigen en Colombia
actualmente se encuentran en el Decreto 1067 de 2015, en particular el articulo
2.2.3.1.1.1. y siguientes, en los cuales se establece el Procedimiento para el
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado, asimismo se dictan normas sobre la
Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado y otras

disposiciones.

La palabra migracién tiene diferentes acepciones y aplicaciones dependiendo
de las areas y temas de estudio, lo cual implica que se deban encontrar diferentes
aproximaciones, analisis y escenarios, que permitan comprender de manera adecuada
el concepto. Generalmente, los migrantes en los paises de destino son vilipendiados,

maltratados y excluidos socio cultural y socio economicamente debido a que no tienen



las mismas condiciones de los nacionales, sus derechos pueden ser vulnerados de

maltiples maneras.

Diariamente, segun cifras de Migracién Colombia, cerca de 37.000 personas
cruzan la frontera para obtener medicinas y alimentos (Notimérica, 2018). Cabe
mencionar que hay diferentes clasificaciones para las personas que migran, la anterior
mencionada es denominada “migracion pendular”, para esta los migrantes requieren de
una Tarjeta de Movilidad Fronteriza. Esta manera, ha permitido que cerca de 1,5
millones de personas que han ingresado a Colombia puedan trabajar por un corto
periodo de tiempo en labores del campo y trabajos no calificados (Migracion Colombia,

2017).

Para comprender mejor este problema, se deben analizar diferentes conceptos
tales como el de: refugiado, migrante y asilo, esto para para comprender en qué calidad

entra cada uno a nuestro pais y qué leyes se aplican para poder laborar en Colombia.

Segun la convencion sobre el Estatuto de los Refugiados Adoptada en Ginebra,

Suiza el 28 de julio de 1951 se entiende como refugiado:

Cualquier persona que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion

de tal pais o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia



de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mds de una nacionalidad, se entendera

que la expresion “del pais de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los

paises cuya nacionalidad posean; y no se considerard carente de la proteccion

del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razén vdlida derivada de

un fundado temor, no se haya acogido a la protecciéon de uno de los paises

cuya nacionalidad posea.

Igualmente, el término refugiado se puede encontrar en el Diccionario de la
real Academia, donde se define como “persona que, a consecuencia de guerras,
revoluciones o persecuciones politicas, se ve obligada a buscar refugio fuera de su pais” (Real
Academia Espanola, 2001).

Por otro lado, se encuentra el otro término: “migrante”, el cual a nivel
internacional no hay una definicion universalmente aceptada del término “migrante”.
Este es un término que abarca usualmente todos los casos en los que la decision de
migrar es tomada libremente por la persona concernida por “razones de conveniencia
personal” y sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este
término se aplica a las personas y a sus familiares que van a otro pais o region con
miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus
familias. “Se denomina migrante a toda persona que cambia su lugar de residencia por otro

por un tiempo indeterminado” (Organizacion Internacional para las migraciones, 2006).
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Ahora bien, también se debe tener en cuenta la definicion de “asilo”. La ONU
define la figura del asilo como:

Una practica mediante la cual un Estado garantiza la proteccion, el amparo

y la asistencia de aquellas personas que han huido de su pais de origen por

diversas razones, generalmente relacionadas con la violacién de uno o varios

de sus derechos fundamentales.

Aunque suele asociarse al plano netamente politico, en realidad se trata de

un recurso mds amplio, que también engloba a quienes sufren persecucion

por su raza, religién, nacionalidad, pertenecer a un determinado grupo social

o por sus opiniones politicas (Agencia de la ONU para los refugiados,

2016).

Migrantes y refugiados son dos conceptos muy diferentes, el primero de ellos,
es quien busca entrar a otro pais por diferentes motivos, ya sea para hacer turismo,
negocios, buscando empleo o estudios, por medio de una visa o de forma irregular
esperando resolver algin dia su situacién migratoria. Por otro lado, aquel que necesita
refugio no sale del pais de origen por una decision individual, por placer o con algun
interés econdmico, sino por diferentes circunstancias como guerras, conflictos
internos, violacion de derechos humanos, amenaza, o discriminacion sistematica que
han puesto en peligro su vida, su integridad o su libertad y por ello necesitan de

proteccion internacional.



Situacion de los venezolanos en colombia

El derecho de los refugiados tiene una esencia diferente al derecho migratorio,
pues no surge a partir del derecho que de forma legitima tienen los de regular el
transito o la permanencia de extranjeros dentro del territorio, sino que deviene de
del deber de brindar proteccidn internacional a aquellas personas que han sufrido
discriminacion sistematica o persecucion ya sea por motivos de tipo politico, religioso,
raza, género, entre otros.

Se entiende entonces la calificacion de refugiados, como el paso previo para
resolver el estatus migratorio de la persona afectada, a nivel de instituciones, los
refugiados entran a hacer parte de los organismos multilaterales, mientras que los
demas hacen parte de los organismos migratorios estatales.

Otros temas que abarca el concepto de derecho de refugiados para los estados
son la seguridad, el prestigio internacional que surge por el cumplimiento del Derecho
Internacional de los Refugiados (DIR), derechos humanos, geopolitica, entre otros y
es por este motivo que las leyes que abarcan el derecho al refugio por lo general
alcanzan un rango organico mayor al de las leyes ordinarias que desarrollan temas
migratorios.

En la diaspora venezolana, aquellas personas que llegan a Colombia lo hacen
tanto en calidad de refugiados como en calidad de inmigrantes, pues hay que hacer un
estudio exhaustivo del caso en concreto para verificar el estatus migratorio de

aquellos migrantes, pues para poder reconocerles a estos como tal la condicion de
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refugiados, deben cumplir con todos los principios que atahen a este concepto, como
son el principio de la no devolucién: clausula garantista, que impide que la persona
refugiada sea devuelta o deportada a su pais de origen, por estar bajo un gran riesgo
de ver afectada su vida, libertad o integridad personal. El principio de no sancion:
donde la falta cometida (ingreso irregular al pais receptor) es exonerada por los
mismos motivos por los que no se les deporta, y el principio de la unidad familiar:
donde se le da reconocimiento al derecho de traer consigo a su familia.

Se debe mencionar un aspecto fundamental a lo que concierne al tema de qué
se entiende por trabajo formal e informal en Colombia. EI Cddigo sustantivo del
Trabajo, en su articulo 22 brinda una primera definicién del concepto de contrato de
trabajo la cual reza de la siguiente manera:

|. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a

prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la

continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante
remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y

remunera, {empleador}, y la remuneracién, cualquiera que sea su forma,

salario.

Igualmente, para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran tres
elementos esenciales, los cuales estan establecidos en el articulo 23 del mismo Cédigo:

|. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres

elementos esenciales:



a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabagjo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende
que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que

se le dé ni de otras condiciones o0 modalidades que se le agreguen.

Bajo el desarrollo de lo que establece el Cddigo Sustantivo del Trabajo, se

de la ley.

denomina empleo formal al que se ejerce bajo la modalidad de contrato de

trabajo entre el trabajador y el empleador y que éste se ajusta a los requerimientos

Por el contrario, el empleo informal se puede denominar como aquel el cual

disposiciones legales en materia laboral.

La definicion de trabajo informal segtn la OIT alude a:

los individuos trabajan y perciben ingresos al margen del control del Estado y de las



Una forma urbana de hacer las cosas, cuya marca distintiva incluye: pocas

barreras a la entrada para el empresario, en términos de habilidades y

capital requerido; empresas de propiedad familiar; operacion en pequefia

escala; produccion de trabajo intensiva con tecnologia adaptada, y un

mercado no regulado y competitivo (Ochoa Valencia & Ordonez, 2004,

pag. 107).

Ahora bien, se debe tener en cuenta que:

El nimero de venezolanos buscando trabajo en Colombia oscila entre

200.000y 600.000; y la probabilidad de contratacion puede ser del 20% o

del 50%. Bajo el escenario de una tasa de contratacion del 50%, nuestros

cdlculos sugieren que el aumento en la tasa de desempleo oscilaria entre 0.3

puntos porcentuales (Infobae, 2018).

El informe entonces indica que lo anterior haria que la tasa de desempleo
nacional aumentara a 9.4%.

De conformidad con un informe de ANIF, Colombia tiene en promedio unos
2,4 millones de personas buscando empleo, luego un adicional cercano a los 250.000
oferentes. “La anterior cifra, claramente deteriora la seguridad ciudadana y las perspectivas
de ingresos laborales en los estratos mds bajos” (Asociacién nacional de instituciones
financieras, 2018).

Un punto que se debe destacar es que para Colombia la informalidad con la
que llegan los migrantes venezolanos supone un gran reto, lo cual empuja de la misma

manera a la informalidad laboral y en consecuencia, la economia sumergida. Asi, los
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ciudadanos que llegan a Colombia desde el vecino pais centran su busqueda de empleo
en areas como la hosteleria, agricultura, y generalmente, en la mano de obra no
cualificada.

La condicion laboral de los venezolanos en Colombia es grave, al apreciar la
llegada de miles de estos al territorio colombiano, se puede concluir que los salarios
estan cayendo, debido a que grandes empresas estan contratando venezolanos en
condicion irregular y de acuerdo con lo anterior, disminuyen los costos laborales.
Adicionalmente, a medida que los empleos se van copando, los migrantes deben acudir

a actividades laborales informales, riesgosas e incluso ilegales.

Instrumentos del régimen migratorio para el trabajador extranjero

Colombia cuenta con algunos instrumentos que pueden ser Utiles para que los
ciudadanos venezolanos puedan laborar o estudiar dentro del territorio colombiano
formalmente, se trata de un permiso que se denomina Permiso Especial de
Permanencia (PEP), el cual se les otorga a los venezolanos para que pueden
permanecer regularmente debido a la situacién de su pais, este permiso se les entrega
hasta por dos anos y tienen el acceso a servicios de salud, educacién, trabajo y
atencion de menores.

El permiso especial de permanencia fue firmado para que cobijara a los
venezolanos por un tiempo establecido de dos afos bajo el mandato de Juan Manuel

Santos quien afirmo que “con este medio millén de ciudadanos de Venezuela amparados
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por el decreto, ya son en total mas de 820.000 los que estdn en situacion regular” (CNN,
2018).

El decreto aclara que el Permiso Especial de Permanencia no equivale a una
visa, asimismo tampoco tiene sus efectos. No obstante, les permite a los ciudadanos
del vecino pais acceder a una serie de servicios y ofertas, entre estos algo que resulta
prioritario para esta colectividad de personas: un trabajo.

Es importante que los venezolanos tengan en cuenta que para obtener dicho
permiso tuvieron que haber ingresado a Colombia por un Puesto de Control
Migratorio formal y haber sellado su pasaporte, los ciudadanos venezolanos que
tengan pasaporte pero que no lo hayan sellado al entrar a Colombia, ni aquellos que
hayan entrado al pais de manera irregular no podran acceder al beneficio del PEP.

Asimismo, la Corte Constitucional se pronuncio respecto a la crisis
humanitaria por la migracion masiva de venezolanos que se esta presentando en el
territorio colombiano. En este contexto alude a que:

“Desde el afio 2015 se ha generado un fenémeno de migracién masiva de

ciudadanos venezolanos a Colombia debido a la dificil situacion econémica,

social y politica que actualmente afronta Venezuela, que con el paso del

tiempo se transformé en una situacion de crisis humanitaria que se mantiene

en la actualidad” (Derecho de los extranjeros en Colombia, 2017).

Simultaneamente, la sentencia también hace un pronunciamiento acerca los
extranjeros que llegan a territorio nacional con permanencia en situaciones de crisis

humanitaria, y cdmo Colombia los protege siendo esto a través del principio de
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solidaridad y de cubrimiento universal en el Sistema General de Seguridad Social y el
deber de las entidades territoriales de proteger el derecho a la vida y a la integridad
fisica.

Puesto que los derechos de los migrantes en un sinnimero de veces son
vulnerados en el otro territorio, la sentencia también alude a los derechos de los
extranjeros en Colombia, los cuales se fundamentan en garantizar algunos de los
derechos fundamentales, puesto que la Constitucion Politica de nuestro pais hace
hincapié al respeto de estos y se debe recordar que esta es norma de normas, por
ende, los derechos fundamentales de todos los ciudadanos nacionales y extranjeros
deben ser respetados.

La Corte reitera las reglas jurisprudenciales en las que se establece que: (i)

el deber del Estado colombiano de garantizar algunos derechos

fundamentales de los extranjeros con permanencia irregular en el territorio

es limitado; pues deben ser tratados en condiciones de igualdad respecto de

los nacionales colombianos dentro de ciertos limites de razonabilidad que

permiten tratos diferenciados; (i) todos los extranjeros tienen la obligacién

de cumplir la Constitucién Politica y las leyes establecidas para todos los

residentes en Colombia; y (iii) los extranjeros con permanencia irregular en

el territorio nacional tienen derecho a recibir atencion bésica y de urgencias

con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de recursos econémicos,

en virtud de la proteccién de sus derechos a la vida digna y a la integridad

fisica (Derecho de los extranjeros en Colombia, 201 7).
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Sin embargo, la sentencia en mencion no se refiere propiamente al trabajo de
los extranjeros en Colombia, lo cual deberia ser un tema que deberia abordar mas
profundamente, debido a que en ésta también se hace hincapié a las visas temporales
(TP hoy visa M) y en qué casos el Ministerio de Relaciones exteriores puede expedir
estas. En este punto, la sentencia hace alusion a ciertas visas de trabajo y al tiempo
que éstas se pueden otorgar, el actual sistema de visas en Colombia esta consagrado
en la Resolucion 6045 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores:

Articulo |16. Destinatarios. El extranjero que desee ingresar ylo permanecer

en el territorio nacional con la intencion de establecerse, y no cumpla

condiciones para solicitar visa tipo “R” segun el articulo 21, podra solicitar

visa tipo “M”.

Articulo 17. Condiciones. Para solicitar visa tipo “M” el extranjero debera

encontrarse en alguna de las siguientes condiciones:

|. Ser conyuge o companero(a) permanente de nacional colombiano(a).

2. Ser padre o hijo de nacional colombiano por adopcion.

3. Ser nacional de alguno de los Estados parte del “Acuerdo sobre Residencia

para nacionales de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile”.

4. Estar reconocido como refugiado en Colombia de acuerdo a la

normatividad vigente.

5. Contar con empleo fijo en Colombia o de larga duracion, en virtud de una

vinculacion laboral o contratacién de prestacion de servicios con persona

natural o juridica domiciliada en Colombia.



6. Haber constituido o adquirido participacion en el capital social de sociedad

comercial en los montos minimos establecidos en el capitulo de requisitos.

7. Contar con cudlificacién o experticia para ejercer profesion de manera

independiente, y las condiciones financieras previstas en el capitulo de

requisitos para hacerlo.

8. Venir al territorio nacional como religioso, misionero o religioso en

formacién, de una iglesia o confesién religiosa, debidamente reconocida por

el Estado colombiano.

9. Encontrarse admitido o matriculado a estudios de bdsica primaria,

secundaria o media, o programa de educacion superior en pregrado de

institucion educativa en Colombia.

1 0. Haber registrado inversién extranjera directa en Colombia con destino a

inmueble en los montos minimos establecidos en el capitulo de requisitos.

I 1. Recibir pension por jubilacién o retiro, o recibir renta periddica de fuente

licita acreditable, en los montos previstos en el capitulo de requisitos.

En materia migratoria entre Colombia y Venezuela, se han suscrito una serie
de convenios bilaterales y multilaterales con la intencion de regular y normalizar la
permanencia y el transito de nacionales de un pais a otro.

Estatuto de Régimen Fronterizo, suscrito en Caracas el 5 de agosto de 1942 y
ratificado el 22 de febrero de 1944: en este se describen algunos instrumentos para la
legalizacion de transito de personas entre ambos paises, refiriéndose cada instrumento

a una situacion especifica, por ejemplo, sefiala que el permiso fronterizo es un permiso
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especial donde se autoriza la permanencia en el pais receptor por 90 dias sin necesidad
de pasaporte. Otro instrumento seria la Licencia Fronteriza, la cual tiene la misma
funcién del perimo fronterizo, solo que con una validez de 8 dias. El Permiso de
Turismo es aquel que se expide con el proposito del simple esparcimiento y por un
tiempo de duracion de 30 dias. También, contiene otros instrumentos como el Permiso
Fronterizo Industrial o la Cédula Pecuaria Fronteriza. Dicho estatuto también
contempla la atencion a los nifios que estén en edad escolar y que por su lugar de
vivienda no tengan acceso a escuelas dentro de su territorio y deban desplazarse al
vecino pais, para ello bastara con la presentaciéon de un certificado firmado por los
padres de familia o por el Director del Plantel.

Tratado de Tonchald, suscrito el 6 de noviembre de 1959: este se suscribe con
la intencion de hacer mas operativo el estatuto anterior. Estipula la elaboracion de un
censo, con la intencion de identificar y documentar todos los nacionales ubicados en el
pais receptor y especifica nuevas condiciones para los trabajadores industriales,
agricolas o que presen servicios domésticos extendiendo la validez del permiso a 6
meses. Este tratado estd enfocado entonces de forma exclusiva a solucionar la
problematica de las migraciones laborales, protege al trabajador migrante pero no le da
caracter especial al trabajador fronterizo.

Acuerdo Comercial de Desarrollo Econdmico, julio 1963: mediante dos
comiciones enviadas por los vecinos paises se suscribié dicho acuerdo, con la finalidad

de solucionar los problemas afines y desarrollar programas de bienestar social e
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impulsar el desarrollo de los pueblos fronterizos y se reitera lo dicho en los tratados
anteriores.

Convenio Simo6n Rodriguez, suscrito en Caracas el 26 de octubre de 1973:
donde se le da tratamiento multilateral a las cuestiones migratorias, es un convenio de
integracion socio laboral. Se convino por parte de los paises miembros del Pacto
Andino la realizacion de una conferencia de Ministros del Trabajo con la intencién de
concentrar acciones encaminadas al mejoramiento de la situacion laboral y seguridad
social.

Decisién 116 conocida como Instrumento Andino de Migraciones Laborales
promulgada en el marco de la Comision del Acuerdo de Cartagena, sustituida en el
2003 por la decision 545: contiene informacion acerca de las disposiciones generales
sobre la migracién laboral, con la intencion de favorecer al trabajador migrante
sosteniendo estrechas relaciones entre las diferentes oficinas de migracion laboral de
los paises miembros del Pacto Andino.

En la actualidad, se deben destacar diferentes deciciones de la Comunidad
Andina, relacionados con el tratamiento multilateral de los migrantes como son:

Decision 501 sobre Zonas de Integracion Fronteriza, donde se establece la
promocion del libre transito y se eliminan los obstaculos en relacion con los
procedimientos migratorios.

Decision 502 sobre Reconocimiento de Documentos de Identidad.

Decision 504 sobre el Pasaporte Andino.

Decision 527 sobre la Modificacion de la Tarjeta Andina de Migracion o TAM.
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Con lo anterior, se puede demostrar que Colombia cuenta con algunos
instrumentos para asumir la migracion masiva de venezolanos que estd ocurriendo
actualmente, pero de igual manera la integracion de los migrantes venezolanos a
nuestro pais se desvanece cada vez mas, esto se muestra en las condiciones laborales
en las que se insertan debido a que todavia son muy precarias las normas que existen
para abarcar tal masividad de migracidon e igualmente, se esta presentando cierta
vulnerabilidad social, todo lo anterior, se ve envuelto en el mismo eslabon de la
cadena: la migracion cada dia tiene un crecimiento exponencial.

A pesar de la existencia de estos diferentes instrumentos bilaterales y
multilaterales, la situacion de los migrantes tanto legales como ilegales en los paises
miembros de dicha comunidad, como lo son Colombia y Venezuela, sigue aln sin
resolverse. Pues las condiciones de inestabilidad politica y de precariedad economica
en algunos paises de la region, obliga a los ciudadanos, principalmente a los de menores

ingresos economicos, a salir de su pais de origen y emigrar a otro.
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Conclusiones

La migracion masiva de venezolanos acarrea una serie de consecuencias dentro
del pais, especialmente en tres sectores: seguridad, empleo y salud publica. Tal crisis
migratoria conlleva a Colombia a plantear reformas a las normas de migracion y poder
brindar a estas personas instrumentos con los cuales puedan actuar en el trabajo
formal en Colombia. Aunque ha existido un gran esfuerzo por parte del Estado para
generar mecanismos Yy afrontar esta situacion de forma optima, aun hace falta un gran
avance respecto de aquellos venezolanos que ingresan al territorio colombiano
hullendo de la crisis que afronta venezuela actualmente.

El principal mecanismo con el cual cuentan los nacionales venezolanos para
estar en situacion regular en Colombia durante un periodo de tiempo importante es
el Permiso Especial de Permanencia (PEP), el cual les va a permitir asentarse en forma
regular en el pais. Debido a que el régimen de visas ordinario, que se les ha aplicado,
es sumamente estricto y no es una respuesta adecuada para la mayoria de los
venezolanos que emigran debido a la situacion compleja de su pais.

A pesar de la existencia de este y otros instrumentos, existe una masa
importante de migrantes que al no cumplir las condiciones del PEP, y mucho menos
de los demas instrumentos, quedan sin herramientas para garantizar su estadia regular
en Colombia, lo cual los puede empujar al mercado laboral informal y a las actividades
delictivas, una cuestion que el Estado colombiano debe reaccionar e intentar brindales

alguna opcion para evitar mayores problemas para el pais en materia de seguridad,
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salud publica, mercado laboral, explotacion y para ellos mismos, para que puedan

aspirar a una vida digna en el pais.
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