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Resumen

Esta investigacion tiene como propédsito analizar la normativa que regula la
protesta social en el marco de la Constitucién de 1991, con el fin de establecer si
las disposiciones vigentes adoptaron los principios constitucionales y el espiritu
democratico y participativo de la Carta Magna. Se puso en practica la metodologia
dogmatica y se observaron los parametros de la investigacion sistematizadora y
del analisis de lege lata: la investigacion fue sistematizadora porque busco y
recopilé las normas que regulan el tema de la protesta social en Colombia; y se
basdé en el anadlisis de lege lata porque interpreté y compard las normas
recopiladas, formulando algunas criticas al respecto. Los resultados demostraron
que las normas que regulan la protesta social en Colombia contienen
disposiciones que la restringen desproporcionadamente y que ponen en peligro el
ejercicio de derechos constitucionales, como la libertad de expresion y de
manifestacion publica y pacifica. La limitacion de estos derechos rifie con la
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prevalencia del interés general, el respeto por los derechos humanos, la
democracia y la participacion ciudadana, que son pilares de la Constitucion
Politica de Colombia.

Palabras clave: protesta social, principios constitucionales, participacion publica,
libertad de expresion y libertad de manifestacion.

Abstract

This paper has the purpose of analyze the legal norms of the social protest in the
context of the 1991 Constitution, in order to establish whether the current
regulations adopted the constitutional principles and the democratic and
participatory spirit of the Constitution. The dogmatic methodology was put in
practice, and the parameters of the systematizing research and the lege lata
analysis were observed: the research was a systematizing one because it sought
and compiled the norms that regulate social protest in Colombia; and the
investigation was based on the lege lata analysis, since it interpreted and
compared the compiled norms and made some critics about them. The results
showed that the norms that regulate social protest in Colombia contain provisions
that disproportionately restrict the social protest in Colombia and that put at risk the
exercise of constitutional rights, such as the freedom of expression and the public
and peaceful demonstration. The restriction of these rights come into conflict with
the prevalence of public interest, respect for human rights, democracy and citizen
participation, that are foundations of Colombian Political Constitution.

Keywords: social protest, constitutional principles, public participation, freedom of

expression and freedom of demonstration.
Sintese

Esta pesquisa teve como propdsito analisar a lei que regulamenta o protesto social
na Portaria da Constituicdo de 1991, com o intuito de estabelecer se as
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disposicbes na vigéncia adotaram os principios constitucionais e o espirito
democratico e participativo da Carta Magna. Se colocou na pratica a metodologia
dogmatica e se observaram os parametros da investigagédo sistematizadora e da
analise de lege lata: a investigagdo foi sistematizadora porque procurou e
compendiou as normatividades que regulamentam o tépico do protesto social na
Colémbia; a pesquisa se baseou na analise de lege lata, porque interpretou, fez
um versus entre as normatividades compendiadas e formulou algumas criticas
concernentes. As resultantes demostraram que as normas que regulamentam o
protesto social na Coldmbia contém disposi¢des que a restringem e que pdem
num perigo o exercicio dos direitos afincados nas constitucionais como a liberdade
de expressdao e da manifestacdo publica e pacifica. A limitagcdo destes direitos
briga com a prevaléncia do interesse geral, o respeito pelos direitos humanos, a
democracia e a participagdo da cidadania, colunas da Constituicdo Politica da

Coldémbia.

Palavras chave: protesto social, principios constitucionais, democracia,

participagao, liberdade de expressao e liberdade de manifestagéo.
Introduccién

La protesta es un fendmeno social que, por sus caracteristicas, por sus actores y
por las repercusiones que tiene en la economia y en la politica del pais se
convierte en asunto de suma importancia. La protesta social se ha constituido en
un medio al que acuden diversos sectores de la poblacién para alcanzar
reivindicaciones sociales, politicas y econdmicas, reclamar derechos, manifestar
inconformidades 'y, en muchos casos, demandar necesidades basicas
insatisfechas, como agua potable, cobertura eléctrica, salud y educacion.

La protesta social pacifica es un derecho mediante el cual se ejercen otros
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de 1991, como
son la libertad de conciencia (articulo 18), la libertad de expresion (articulo 20), la
libertad de reunion y la libertad de manifestacion publica y pacifica (articulo 37).



Torres Gémez Andrés David MD-UPB - 2018

Estos derechos cobran mayor importancia en razon del modelo de Estado Social
de Derecho que adopta la Carta Magna de 1991, la cual tiene como uno de sus
fines fundamentales “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”
(articulo 2).

La consagracion de los derechos mencionados favorece la participacion
ciudadana en los asuntos del Estado y el ejercicio de los derechos inherentes a la
protesta social en Colombia. Ahora bien, después de la Constitucion de 1991
fueron promulgadas varias normas regulatorias de la protesta social. Entre ellas se
encuentran: los articulos 44 y 45 de la Ley 1453 de 2011, que tipifican como
delitos a la perturbacion del servicio de transporte colectivo u oficial y a la
obstruccion a vias publicas que afecten el orden publico; los articulos 53, 54, 56 y
62 de la Ley 1801 de 2016, que exigen la solicitud de un permiso para realizar
manifestaciones y otorgan facultades importantes a las autoridades en materia de
protesta social; y la Resolucion 02686 de 2012 de la Direcciéon General de la
Policia Nacional, que autoriza la utilizacion de las denominadas armas de letalidad
reducida contra quienes participan en las protestas.

Ya que estas normas consagran limitaciones importantes al derecho de protesta
social, se vuelve interesante analizar si dichas limitaciones van o no en contravia
del espiritu de la Carta Magna. De ahi que la presente investigacion busque
establecer si las disposiciones vigentes limitan el derecho de protesta social de

una manera que vulnere los principios constitucionales.

En el esclarecimiento de estos interrogantes radica la importancia de la
investigacion, porque sus resultados pueden ayudar a precisar la realidad de la
normativa en materia de derechos fundamentales relacionados con la expresion
de la democracia, y porque sus resultados se erigen en un primer paso para la
posible elaboracion de proyectos legislativos que armonicen las disposiciones para

regular la protesta social en Colombia con las normas constitucionales.
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El estudio combina las metodologias de dos tipos de investigacion: la
sistematizadora y la investigacion de Jlege lata. Es una investigacion
sistematizadora porque, de acuerdo con la caracterizacion de la investigacion
dogmatica en Courtis (2006, p. 119), busca, selecciona y recopila las normas que
en materia de protesta social se han expedido en Colombia, facilitando la
comprension de la forma como se ha regulado dicho fenomeno en el conjunto
normativo y dando cuenta de su sentido; ademas, es una investigacion de lege
lata, porque compara e interpreta varias normas del sistema juridico vigente en
Colombia y formula algunas criticas, sin pretenden modificar el ordenamiento
(Courtis, 2006, p. 116).

La investigacion se presenta en tres capitulos: el capitulo primero aborda el
concepto de protesta social y analiza sus causas en Colombia; en el capitulo
segundo se analiza a la protesta social como derecho fundamental y politico y se
considera el problema de su colision con el orden publico; en el capitulo tercero se
revisan los dispositivos juridicos expedidos en materia de protesta social después
de la Constitucion de 1991, a saber: los tipos penales relacionados con hechos
derivados de la protesta social, las disposiciones que limitan el derecho de
protesta en la Ley 1801 de 2016 y las normas de la Resolucion 02686 de 2012 de
la Direccion General de la Policia Nacional, realizando, ademas, algunos
comentarios sobre la Resolucion 1190 de 2018 y sus alcances frente al derecho

de protesta. Finalmente, se realizan algunas conclusiones.
1. Consideraciones respecto a la protesta social
1.1. Una mirada al concepto de protesta social y sus causas

Tanto la Corriente de la Accién Colectiva® como la Corriente de los Movimientos
Sociales* —que estudian las causas, los fines y los diversos componentes de los

® Esta es una corriente tedrica nacida en Estados Unidos y caracterizada por que entiende a los
movimientos sociales como manifestaciones del descontento social, por cuanto, quienes participan
en estos movimientos se sienten de alguna manera desubicados frente a una sociedad que no
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movimientos sociales— aportan definiciones de protesta social que permiten
delimitar el concepto: para Charles Tilly, exponente de la Corriente de Accion
Colectiva, la protesta es una accion colectiva disruptiva (0 sea, que supone la
interrupcion subita de algo) y discontinua (o sea, infrecuente) que se desarrolla en
espacios publicos, por multitudes y otros actores sociales y politicos que buscan
expresar su malestar o descontento con determinadas normas, politicas,
instituciones, fuerzas o condiciones sociales y politicas (citado en Guerra Blanco,
2007, pp. 845-846).

Por su parte, para Alberto Melucci, exponente de la Corriente de los Nuevos
Movimientos Sociales, una de las caracteristicas de los movimientos sociales —
entre ellos, la protesta— es “la presencia del conflicto, es decir, una situacion en la
cual dos adversarios se encuentran en oposicion sobre un objeto comun, en un

campo disputado por ambos” (1991, p. 362).

Se podria decir, entonces, que la protesta es un fendmeno social caracterizado
por los siguientes elementos: primero, es realizada por un grupo de individuos que
buscan alcanzar un interés comun y que por lo general expresan su descontento
con el estado de cosas y buscan la reivindicacion de sus derechos; segundo, es
una accion disruptiva, lo que significa que produce una interrupcion subita del
funcionamiento cotidiano de la sociedad; tercero, es discontinua, porque no se
presenta con frecuencia; y cuarto, se realiza en espacios publicos, como parques,

vias, calles y plazas.

logra contenerlos: “los individuos ante determinadas situaciones demuestran un funcionamiento no
adecuado, se organizan, peticionan, protestan como respuesta a las anomalias del sistema y ante
esto, el sistema responde, o no, a estas demandas puntuales”. (Galafassi, 2006, parr. 9). Los
exponentes mas destacados de esta corriente son John McCarthy y Mayer Zald.

4 Por su parte, esta es una corriente tedrica desarrollada en Europa, que considera que cada
movimiento social debe ser estudiado de manera particular y que cada uno de estos tiene una
identidad que se construye en términos estrictamente simbdlicos y culturales. Esta corriente tiene
entre sus exponentes a Alain Touraine y a Alberto Melucci.
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Multiples son las causas de la protesta social: las condiciones de deterioro socio-
economico de la poblacién, como la pobreza, la dependencia econdémica, la falta
de tierra y los bajos ingresos (estudiadas por Gilhodes [citado en Vega Cantor,
2004] y Pécaut [1982]); los efectos negativos de la centralizacion politica
(estudiados por Guerrero, Parra Escobar, de Roux, Gallon Giraldo y Santana
[1983]); la debilidad de la sociedad civil (estudiada por Archila [2003]), y las
categorias politicas que justifican la exclusion de grupos enteros como portadores
de derechos (estudiadas por Ramirez [2002]). Sin embargo, todas se hallan
ligadas a situaciones socioecondmicas y politicas que tienen relacion con la

pobreza y, en general, las condiciones de inequidad.

En Colombia las protestas han estado relacionadas con las condiciones
socioeconomicas de la poblacion, que se reflejan en los siguientes datos: segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a pesar de los
logros alcanzados en los dos ultimos cuatrienios, en los que redujeron los indices
de pobreza e indigencia, se registran en el pais trece millones y medio de
personas por debajo de la linea de pobreza, esto es, que no pueden acceder a los
servicios publicos basicos y que tienen necesidades basicas insatisfechas, y
cuatro millones de personas que se encuentran en situacion de pobreza extrema,
es decir, que no disponen de los recursos para satisfacer al menos las
necesidades basicas de alimentacidn, teniendo ingresos que no superan los
116330 pesos mensuales (DANE, 2017, p. 4). El mayor problema esta en la falta
de un trabajo formal (72,7%), siguiendo a esto el bajo logro educativo (43,4%), el
rezago escolar (29,3%) y el desempleo de larga duracidon (12%) (DANE, 2017, p.
30).

Estas cifras han colocado a Colombia como el quinto pais de la region con el
mayor numero personas en situacién de pobreza extrema, superando a México y
Brasil. Ademas de ello, el gasto social en Colombia se encuentra entre los mas
bajos de Latinoamérica, pues solo se destinan cuatrocientos ddlares por habitante
en Colombia frente a los 1841 dodlares por habitante en toda la regién, lo que
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equivale a menos de la cuarta parte de lo que se invierte en el resto de
Latinoamérica (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2017, pp.
65-66).

Pues bien, las condiciones de pobreza, desempleo y desigualdad motivan y
justifican la protesta pacifica, que en efecto ha sido ampliamente utilizada por la
poblacion colombiana. De ahi que en el 2013 se hayan registrado mil veintisiete
protestas, el mayor numero en los cuarenta afios anteriores a esa fecha (Centro

de Investigacion y Educacion Popular, 2013, p. 6).
2. La protesta social como derecho y su colisiéon con el orden publico
2.1. La protesta social como derecho politico fundamental

Una mirada a la regulacion de la protesta social antes de la Constitucion Politica
de 1991 muestra que la Constitucion de 1886, vigente por el espacio de ciento
seis anos, reconoce de manera expresa algunos derechos civiles y garantias
sociales, entre los cuales se pueden mencionar el derecho de peticion (articulo
45), el de reunion pacifica (articulo 46) y el de asociacion (articulo 47). Sin
embargo, segun Melo “el derecho a la libertad de expresion solo aparece
indirectamente al garantizar la inviolabilidad de la correspondencia” (1989, p. 15),
pues la Constitucion de 1886 consagraba algunas normas que iban en contravia
de dicha libertad. Por ejemplo, la Constitucion faculté a las autoridades para
“disolver toda reunion que degenere en asonada o tumulto, o que obstruya las vias
publicas” (articulo 46) e introdujo en su articulo 121 la figura del estado de sitio,
que fue base para la expedicidn de la mayoria de las normas que regularon la

protesta social y las movilizaciones ciudadanas entre 1970 y mediados de 1991.

Frente esto ultimo hay que decir que durante esos afios el estado de sitio fue el
soporte juridico para la expedicion de varios decretos que tenian como fin
preservar y restablecer el orden publico y garantizar la seguridad ciudadana. Estos

decretos prohibieron las manifestaciones, desfiles y reuniones publicas mientras
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se mantuviera el estado de sitio e incrementaron las penas frente a esos delitos.
Asi, por ejemplo, el literal c del articulo 1 del Decreto 1142 de 1975 prohibio la
realizacion de manifestaciones, desfiles y reuniones publicas; el articulo 2 del
Decreto 1533 de 1975 impuso arresto de uno a quince dias a quienes realizasen
manifestaciones publicas sin el cumplimiento de los requisitos legales y el Decreto
1923 de 1978 incrementd las penas hasta en ocho afios de prision por participar

en manifestaciones callejeras e incluso por cubrirse el rostro.

Esta situacion conté con el agravante de que los efectos normativos del estado de
sitio se reflejaron en la legislacién, ya que muchas de las normas de excepcion
fueron legalizadas por el Congreso, lo cual convirtié al Ejecutivo en un legislador
de hecho (Garcia Villegas, 2008, parr. 3). De esto se concluye que, aunque la
Constitucion de 1886 consagro libertades importantes, no generé un ambiente
propicio para el desarrollo de la protesta social.

La Constitucion Politica de 1991 marca una diferencia de fondo con la Carta de
1886, porque declara expresamente que Colombia es un Estado Social de
Derecho, democratico, participativo y pluralista, que respeta la dignidad humana y
facilita, como uno de sus fines esenciales, la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion (articulos 1y 2). Segun la Corte Constitucional de Colombia,
la declaracion de Estado Social de Derecho no es una simple manifestacion, sino
que esta “tiene el poder juridico de movilizar a los 6rganos publicos en el sentido
de concretar, en cada momento histérico, un modo de vida publica y comunitaria
que ofrezca a las personas las condiciones materiales adecuadas para gozar de
una igual libertad” (Sentencia SU-111, 1997).

Asi, la Constitucion de 1991 consagra derechos fundamentales, como son, entre
otros, los derechos de reunidén y manifestacion publica (articulo 37), de libertad de
expresion y de pensamiento (articulo 20) y de huelga (articulo 56). El articulo 37
estd consagrado en los siguientes términos: “[tjoda parte del pueblo, puede

10
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reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Solo la Ley podra establecer de
manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este
derecho.” En el texto del articulo se contempla ademas el derecho a manifestarse

y se garantiza para ambos derechos su ejercicio publico y pacifico.

Noétese que el derecho a la protesta social no esta recogido de manera expresa en
la Constitucién de 1991. Sin embargo, en esta se materializa dicho derecho, por
ejemplo, a partir de la consagracion de los otros derechos arriba mencionados.
Ademas, en el protocolo® que fuera adoptado mediante la Resolucién 1190 de
2018 del Ministerio del Interior se reconoce a la protesta pacifica como un
derecho. En este documento, concertado con organizaciones civiles, se define a la
protesta pacifica como:

Una expresion legitima de los derechos de reuniéon, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacion, libre circulacién, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la
oposicién y a la participacion. Toda persona tiene derecho a reunirse y manifestarse tanto
en una dimension estatica (reunion) como dinamica (movilizacién) de forma individual o
colectiva y sin discriminacién alguna; realizada con el fin de exigir, expresar, opinar,
proponer en asuntos de interés nacional, departamental, municipal, local, general y
particular. Todo ello, sin otra condicion distinta a que sea pacifica y en un marco de respeto
de los derechos de quienes no participan en la protesta. La protesta pacifica puede ser
espontanea, o planificada y/o informada (Ministerio del Interior de Colombia, protocolo

adoptado mediante la Resolucion 1190 de 2018, Capitulo IV, numeral 2).

De este modo, aunque la protesta social pueda ser entendida como un
instrumento por medio del cual las comunidades pueden expresar sus demandas
para lograr las oportunidades que les permitan vivir en condiciones dignas e
igualitarias, puede ser comprendido también como un derecho, especificamente
como un derecho fundamental y politico. Precisamente, para Roberto Gargarella
(2005) la protesta es el primer derecho y, en similares términos dice Hernandez

® Cuyo nombre completo es “Protocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y garantia a
la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion, manifestacion publica y
pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la
oposicién y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica”.

11
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Ledn que la protesta es un derecho mediante el cual también se ejercen otros
derechos (2013, parr. 7).

La Corte Constitucional de Colombia se ha pronunciado para reafirmar que la
protesta social es un mecanismo democratico y pacifico de manifestacion de la
ciudadania que interpreta los fundamentos filoséficos y politicos de la Carta
Magna. Asi, en la Sentencia C-650 de 2003, la Corte Constitucional establecié que
la protesta social es importante “dentro de un régimen juridico pluralista que
privilegia la participacion democratica y que ademas garantiza el ejercicio de otros
derechos de rango constitucional, como la libertad de locomocion y los derechos
de asociacion y participacion en los asuntos publicos” (Sentencia C-650 de 2003).
Ademas, en la Sentencia T-571 de 2008, la Corte Constitucional afirmé el caracter

de derecho de la protesta social, bajo el nombre de derecho de resistencia.

El derecho de reunion, en el que se expresa la protesta social, de acuerdo con la
Corte Constitucional, “ha sido concebido como una libertad publica fundamental
porque se constituye como una manifestacion colectiva de la libertad de expresion
y un medio para ejercer los derechos politicos” (Sentencia C-179 de 1994). Y, es a
la vez, a criterio de la Corte, “la base de la accidén politica en las campanfas
electorales y también de los movimientos civicos u otras manifestaciones legitimas
de apoyo y protesta” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-024 de
1994).

Por su parte, para el magistrado Jorge Ivan Palacios, la protesta social es un
auténtico derecho fundamental. Comenta que sus principios basicos son la
defensa, la oposicion y la totalidad, y que estos principios permiten evidenciar “la
conexién que existe entre esa figura y la vigencia de valores constitucionales
como la democracia participativa y la soberania popular, asi como la libertad de
expresion, el derecho de reunion y la conformacion y ejercicio del poder politico”
(salvamento de voto de la Sentencia C-742 de 2012 de la Corte Constitucional de

Colombia).

12
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Estas afirmaciones conducen a un mismo punto, defendido por este autor: la
protesta social es un derecho en el ordenamiento colombiano, que se expresa a
través de otros derechos constitucionales, pero que por si mismo se convierte en

derecho politico y fundamental.

2.2. El derecho a la protesta en colisién con el orden publico y su relacion

con las limitaciones a la protesta social

El ejercicio del derecho a la protesta, incluso de la pacifica, ha sido objeto de
cuestionamientos, porque puede afectar otros derechos y bienes juridicos
protegidos constitucionalmente, como el orden publico, la seguridad ciudadana, el
uso del espacio publico y la libertad de locomocion o circulacion. En efecto, la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) manifesté que, en
algunas ocasiones, el ejercicio del derecho de reunién —que puede ser expresado
mediante la protesta social- puede distorsionar el funcionamiento cotidiano de la
sociedad, especialmente en las grandes concentraciones urbanas y que, inclusive,
puede llegar a generar molestias o a afectar el ejercicio de otros derechos que
merecen de la proteccion y garantia estatal, por ejemplo, el derecho a la libre
circulacion (2009, p. 91).

Esto supone una colisién de derechos, frente a la cual la Constitucién Politica no
establece un sistema de prioridades 0 excepciones absolutas, sino que requiere
de una ponderacion en cada caso concreto. Asi, segun Gascon Abellan y Garcia
Figueroa, estas normas “gozan, por asi decirlo, de la misma dignidad
constitucional y (...) por consiguiente, ninguna puede prevalecer a costa de un

sacrificio desproporcionado de las otras” (2003, p. 315).

Precisamente, para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos esas
afectaciones que puede causar el derecho de protesta “son parte de la mecanica
de una sociedad plural, donde conviven intereses diversos, muchas veces
contradictorios y que deben encontrar los espacios y canales mediante los cuales

expresarse” (2009, p. 91). De ahi que Ila protesta no deba ser

13
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desproporcionadamente limitada, sino solo en la medida necesaria para preservar
los fines del Estado Social de Derecho. En palabras de la Corte Constitucional: “no
se puede considerar el derecho de reunidn y manifestacion [que pueden
expresarse mediante la protesta social] como sinébnimo de desorden publico para
restringirlo per se” (Sentencia T-456 de 1992).

Pues bien, tal vez las colisiones socialmente mas relevantes de la protesta social
se den con el concepto de orden publico, concepto juridico que ha sido
considerado indeterminado, en términos de Montalvo Abiol: “su elevado grado de
indeterminacion no pasa inadvertido de ninguna manera, pudiendo generar, segun
cierto sector doctrinal, efectos perversos en el disfrute de los derechos y libertades
que establece el ordenamiento juridico” (2010, p. 198).

Recuérdese que la Constituciéon Politica de 1991 define un nuevo modelo de
Estado, el Estado Social de Derecho, y consagra derechos en los que se
materializa la protesta social. Pues bien, aunque la protesta no esta criminalizada
de manera expresa en Colombia, las colisiones entre protesta y orden publico han
hecho que se haya relacionado a la primera, para fines de restricciones y de
tipificacion de delitos, con la preservacion del segundo, limitando
desproporcionadamente actos directamente relacionados con el derecho de

protesta. En los proximos acapites se analizaran dichas limitaciones.

3. Normativa en materia de protesta social expedida después de la
Constitucion de 1991

Como ya se ha mencionado a lo largo del presente estudio, después de 1991 han
sido creadas varias disposiciones que regulan la protesta social en Colombia y
que, en su mayoria la limitan en aras de preservar el orden publico. Dichas
normas son: la Ley 599 de 2000, por medio de la cual se expidi6é el Cédigo Penal;
la Ley 1453 de 2011 o Ley de Seguridad Ciudadana; la Ley 1801 de 2016, por la
cual se expidi6 el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia y la Resolucion 02686
de 2012 de la Direccién General de la Policia Nacional.
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Cabe anotar que la mas reciente normativa en materia de protesta es la
Resolucion 1190 de 2018, que adopta el “Protocolo para la coordinacién de las
acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de
los derechos de reunidn, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion,
libre circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la
participacion, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica”. Este
protocolo es el resultado de un proceso de concertacion entre organizaciones
sociales y entidades estatales y representa un avance en algunos aspectos, como
el reconocimiento expreso que hace de la protesta social como un derecho politico
y por entregar a la sociedad civil el ejercicio de acciones de vigilancia en torno al
tratamiento dado por la policia a la protesta social. Sin embargo, el Protocolo no
modifica norma alguna de rango superior, ni constituye una regulacién, “sino que
compila las normas vigentes y jurisprudencia pertinente, respetando el marco de

competencias y autonomia de las distintas entidades” (articulo 2).
3.1. Tipos penales aplicados a actos que se relacionan con la protesta social

A lo largo de la historia de la Constitucion de 1991 se han creado tipos penales
dirigidos a judicializar actos relacionados directamente con el ejercicio del derecho
de protesta, bajo el supuesto de que pueden afectar la seguridad ciudadana y el
orden publico. Estos son la perturbacion en servicio de transporte publico,
colectivo u oficial y la obstruccion a vias publicas que afecten el orden publico.

En el analisis de dichos tipos penales conviene revisar al principio de necesidad
del derecho penal o de minima intervencion y al de ultima ratio, que seran tenidos
en cuenta para verificar la proporcionalidad o no de las limitaciones que dichos
tipos suponen para la protesta social: la Corte Constitucional, en Sentencia C-365
de 2012, reafirmd que el derecho penal se enmarca en el principio de minima
intervencion, segun el cual el ejercicio de la facultad sancionatoria criminal debe
operar cuando las demas alternativas de control han fallado. Consider6 que
también se inscribe en el de ultima ratio, segun el cual el Estado no debe tipificar
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las conductas que no ofrecen un verdadero riesgo para los intereses de la
comunidad o de los individuos, siendo la decision de sancionar con una pena el
recurso extremo al que puede acudir el Estado para reprimir un comportamiento

que afecte los intereses sociales.

Ademas, es importante en este analisis recordar el principio de legalidad penal,
cuya esencia supone que no haya delito sin ley previa (nullum crimen nulla poena
sine previa lege), y el concepto de tipicidad. Frente a esto ultimo debe decirse que
la tipicidad es una categoria que exige que la norma juridica penal defina “de
manera inequivoca, expresa y clara las caracteristicas basicas estructurales del
tipo penal” (articulo 10 del Codigo Penal de Colombia). Segun Vega Arrieta, la
tipicidad no es una categoria dogmatica sino un principio rector de taxatividad y
determinacidén, que exige claridad y univocidad en la redaccion de los tipos
penales. Ello requiere que al hacer una descripcion compleja (objetiva y subjetiva)
de los tipos, dicha descripcion del comportamiento prohibido o mandado sea lo
mas completa posible, trayendo mas garantias al receptor de la norma (Vega
Arrieta, 2016, p. 56).

3.1.1. Perturbacién en servicio de transporte publico, colectivo u oficial

El articulo 353 del Codigo Penal consagra lo siguiente: “[e]l que por cualquier
medio ilicito imposibilite la circulacion o dafie nave, aeronave, vehiculo o medio
motorizado destinados al transporte publico, colectivo o vehiculo oficial, incurrira
en pena (...)". Al observar el supuesto juridico de este articulo puede verse que los
términos “cualquier medio ilicito” y “que imposibilite la circulacién” hacen que la
base de la infraccion sea ambigua y/o injustificadamente amplia, en desmedro del
derecho a la protesta social.

En ello consciente el magistrado Jorge lvan Palacio, segun su salvamento de voto
en la Sentencia C-742 de 2012 de la Corte Constitucional. Para el magistrado, la
definicion de la conducta no es clara, no existe “un referente conceptual minimo

que permita la inferencia de una ilicitud cuando se obstruya una via publica o se
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perturbe el transporte colectivo” (salvamento de voto de la Sentencia C-742 de
2012 de la Corte Constitucional). Por estas razones, en el salvamento de voto que
hiciera el magistrado Palacio se dejé sentado que este articulo no cumple con el
principio de legalidad, constituyéndose en “un tipo penal en blanco abierto que
brinda un alto margen de libre interpretacion a los operadores juridicos y policivos”

(salvamento de voto de la Sentencia C-742 de 2012 de la Corte Constitucional).

Ahora bien, la Corte Constitucional reconocié la ambiguedad de las expresiones
mencionadas, pero manifestd que, si bienla expresion “medios ilicitos” hace
referencia a acciones que no estan determinadas de forma precisa y exacta en la
norma acusada, dichas acciones pueden ser determinables. De otro lado, afirmé
qgue las personas destinatarias de estas normas penales pueden establecer cuales
medios son ilicitos y, por tanto, cuales son las acciones tipificadas (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-742 de 2012).

Sin embargo, en parecer de este autor la ambiguedad de la norma hace que esta
se convierta en demasiado riesgosa para el ejercicio del derecho de protesta. Al
respecto, cabe recordar que, por el principio de taxatividad, la norma juridica penal
debe definir de manera inequivoca, expresa y clara las caracteristicas basicas
estructurales del tipo penal, para generar mas garantias al ciudadano. Pues bien,
el supuesto de hecho de este tipo contiene descripciones conductuales amplias,
ambiguas y generales que permitirian via interpretacion de la norma por parte del
operador juridico la limitacion, en casi cualquier caso, de protestas incluso
pacificas, buscando que las comunidades no puedan expresar su descontento
social.

Ademas, la norma contraviene los principios de necesidad del derecho penal o
minima intervencion y de ultima ratio. Ello porque las conductas contenidas en el
supuesto de hecho de este tipo no revisten la gravedad suficiente para entenderse
que son de interés de la regulacion penal, no son gravisimas. Y existen otros
instrumentos que podrian lograr persuadir a los individuos a no realizarlas sin

tener que aplicar sanciones tan lesivas (como multas, sanciones disciplinarias o
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medidas administrativas presentes en otras ramas del ordenamiento juridico). De
manera que este tipo penal comporta una sancion innecesaria para conductas que
se encuentran estrechamente relacionadas con el derecho de protesta —pues
directa o indirectamente al ejercerlo ocurre una perturbacién del transporte—, lo

cual en la practica genera una grave limitacion a este derecho.
3.1.2. Obstruccion a vias publicas que afecten el orden publico

El articulo 353A del Codigo Penal establece que:

El que por medios ilicitos incite, dirija, constrifia o proporcione los medios para obstaculizar
de manera temporal o permanente, selectiva o general, las vias o la infraestructura de
transporte de tal manera que atente contra la vida humana, la salud publica, la seguridad
alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo, incurrird en prisién (...) (articulo
353A del Codigo Penal de Colombia, adicionado por el articulo 44 de la Ley 1453 de 2011).

La obstruccion a vias se contempla por primera vez en el articulo 46 de la
Constitucién de 1886, como un hecho que degenera en asonada® y que da motivo
para la disolucion de la misma. Sin embargo, este comportamiento no fue
tipificado por ninguno de los codigos penales posteriores al de 1936. Solo
reaparece en el 2011, con el articulo 44 de la Ley 1453, mediante el cual se crea
un “nuevo tipo penal” relacionado con el concepto de orden publico y con el de

seguridad ciudadana.

El supuesto juridico del articulo 353A del Codigo Penal colombiano presenta las
mismas caracteristicas del articulo 353 (anteriormente estudiado) en cuanto a la
indeterminacion del comportamiento prohibido. De ahi que haya sido objeto de
una demanda de inconstitucionalidad, resuelta mediante la Sentencia C-742 de

® El Codigo Penal de 1936 tipifica a la asonada de la siguiente manera: “[ljJos que reunidos en
forma tumultuaria y con el propdsito de intimidar o amenazar a alguna persona, corporacion o
autoridad, exigieren de ellas la ejecucion u omisién de algun acto reservado a su voluntaria
determinacién, las injuriaren o ultrajaren, o en general, pretendieren coartar el ejercicio de un
derecho legitimo, perturbar en el pacifico desarrollo de las actividades social, alarmando y
atemorizando a los ciudadanos, estan sujetas a confinamiento por seis meses a dos afios y a la
multa de veinte a trescientos pesos” (Congreso de la Republica, Ley 95 de 1936, articulo 145).
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2012 de la Corte Constitucional. Precisamente, uno de los argumentos esbozados
por el accionante fue que el articulo demandado contenia expresiones
indeterminadas, como “por medios ilicitos”, “incite”, “dirija”, “constrifa” vy
“proporcione los medios”, que, a su criterio, eran “indeterminaciones sintacticas y
semanticas que no permiten identificar con plena claridad los elementos
constitutivos del tipo” (Sentencia C-742 de 2012). Ello hacia que este se
constituyera en un tipo penal en blanco abierto, que brindaba un alto margen de
libre interpretacidn a los operadores juridicos y policivos.

En el mismo sentido se pronuncidé el magistrado Alexei Julio Estrada, en el
salvamento de voto de la mencionada sentencia, diciendo que este tipo penal
vulneraba el principio de estricta legalidad. Consider6 que “es ambiguo e
indeterminado, razon por la cual da lugar a serios problemas en su interpretacion y
aplicacidn por parte de las autoridades judiciales competentes” (salvamento de
voto de la Sentencia C-742 de 2012 de la Corte Constitucional de Colombia).
Argumento, por ultimo, que el articulo en mencion no cumplia con el parametro de

estricta legalidad y el test estricto de proporcionalidad.

Sin embargo, la Corte Constitucional concluy6 que el articulo 44 de la Ley 1453 de
2011 no violaba el principio de estricta legalidad: “aunque prima facie la
formulacion aprobada por el legislador penal podria dar pie a ciertas discusiones
en torno a su aplicacion a casos concretos, no por ese solo hecho la norma es

inconstitucional” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-742 de 2012).

Ahora bien, a pesar de que la Corte Constitucional resolvié la exequibilidad de la
norma, en criterio de este autor la creacién de este tipo penal puede en muchos
casos convertir en conducta delictiva el hecho de que las gentes se lancen a las
calles a protestar y hace que el ejercicio de este derecho protegido
constitucionalmente se convierta en un delito. Ello debido precisamente a la
ambiguedad del tipo, pues no son claras las conductas que pueden dar lugar a la
penalizacion. Con estas disposiciones se lesiona la base misma de la protesta
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social, que, como ya se habia mencionado, tiene como una de sus caracteristicas

la utilizacion de la calle, o del espacio publico en general.

Ademas, este tipo penal pone en duda la aplicacion del principio de necesidad del
derecho penal porque, al igual que en el tipo penal atras analizado, un juicio
razonable arrojaria como resultado la existencia en el ordenamiento juridico de
otros mecanismos validos para limitar las conductas alli descritas sin tener que
acudir a la sancion penal, que debe reservarse, por su caracter de ultima ratio, a

las conductas mas odiosas y dafinas para la sociedad.

3.2. Disposiciones policivas que limitan el derecho de protesta

La protesta, como los demas derechos, tiene unos limites que son fijados por la
Constitucion, entre estos el respecto por la vida, honra y bienes de las personas
(articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia). La protesta, entonces, debe
ser pacifica y sin armas. Ahora bien, la ley también consagra limitaciones al
ejercicio de la protesta, mas alla de las establecidas en el Codigo Penal. Entre
ellas se encuentran las consagradas en la Ley 1801 de 2016 y en la Resolucion
02686 de 2012.

Cuatro de ellas resaltan por el grado de afectacibn a este derecho: la
obligatoriedad de aviso previo (articulo 53 de la Ley 1801 de 2016), la potestad de
los alcaldes para autorizar y disolver las manifestaciones (articulo 53 de la Ley
1801 de 2016) y para autorizar el uso del espacio publico (articulo 54 de la Ley
1801 de 2016), la actuacion de la Fuerza Publica en las movilizaciones terrestres
(articulo 56 y 62 de la Ley 1801 de 2016) y el uso de armas de letalidad reducida
(Resolucion 02686 de 2012).

Cabe anotar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-223 de 2017,
declaré inexequibles los articulos 47 a 75 de la Ley 1801, entre los que se
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encontraban aquellos consagratorios de limitaciones al derecho de protesta. La
Corte consider6 que dichos articulos violaban la reserva de ley estatutaria
establecida en el literal a del articulo 152 de la Constitucién Politica de 1991, toda
vez que regulaban derechos fundamentales. Sin embargo, los articulos declarados
inexequibles estaran vigentes hasta el 20 de junio de 2019, tiempo dado al
Congreso de la Republica para regular por la via estatutaria las materias
pertinentes. Dicha vigencia hace que el analisis de las limitaciones que establecen
al derecho de protesta sea valioso para efectos de este trabajo.

3.2.1. La obligatoriedad del aviso previo y la potestad de los alcaldes para
autorizar y disolver las manifestaciones y para autorizar el uso del espacio

publico

La Ley 1801 de 2016 consagra que toda persona puede reunirse y manifestarse
en sitio publico, pero dispone que para tal fin debe darse aviso previo escrito o por
correo electrénico ante una autoridad administrativa, que esta solicitud debe
hacerse firmada por lo menos por tres personas, que debera expresar dia, hora y
sitio de la proyectada reunién y que debera presentarse con cuarenta y ocho horas
de anticipacion, indicando el recorrido prospectado (articulo 53).

La disposicion de dar aviso previo para la realizacion de protestas y otro tipo de
movilizaciones es motivo de debate en el ambito nacional, porque se considera
que esta exigencia puede constituirse en un mecanismo de censura previa y que
de alguna manera restringe el derecho a la protesta, ya que le confiere a la
autoridad publica la posibilidad de vetar un derecho constitucional, como lo es la
libertad de expresion. De ahi que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos recomiende a los Estados que exigen autorizacion o aviso previo para
realizar manifestaciones la eliminacion de este requisito. Dicho organismo
considera, ademas, que la regulacién nacional del derecho a la protesta social

debe cumplir con los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad para
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que pueda ser compatible con las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos (CIDH, 2015, p. 555).

La Corte Constitucional también se ha pronunciado respecto a este requisito, en

los siguientes términos:

el Derecho comparado ha sostenido que el aviso previo no puede constituir un requisito
sine qua non para el ejercicio del derecho a la reunién, la manifestacién y la protesta. La
razon de ello consiste en que, a través de la imposicion del anuncio previo se podria, por
una parte, establecer una obligacién de autorizacion tacita y, por otra parte, se facultaria a
la autoridad publica para impedir las manifestaciones espontaneas. Por tanto, el Legislador
puede consagrar una regla de aviso previo, pero sin que ella implique una obligacion para
el ejercicio del derecho a la reunion, manifestacion y protesta, ni una obligacion de
autorizacion previa implicita. Asimismo, el Legislador debera manifestar que el aviso previo
no es impedimento para la realizacion de reuniones, manifestaciones o protestas

espontaneas (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-223 de 2017).

Este autor considera que, efectivamente, la obligatoriedad de dar aviso previo a
las autoridades es una limitacién desproporcionada para el ejercicio del derecho
de protesta, porque si se parte de la base que el ejercicio de las protestas sociales
es usualmente molesto para la administracion publica a la cual se dirigen, la
exigencia de un requisito previo de dar aviso o solicitar autorizacion no seria otra
cosa que dar la posibilidad al ente publico de que introduzca modificaciones,
dilaciones, trabas o exigencias adicionales que podrian terminar por frustrar el

pleno ejercicio de este derecho.

Ademas de la exigencia de aviso previo, la Ley 1801 estipula que “[tjoda reunion y
manifestacion que cause alteraciones a la convivencia podra ser disuelta” (articulo
53), pero no se define con claridad qué se entiende por alteracion a la convivencia,
juicio que queda a criterio de la policia. Ello deja abierto el paso para que
injustificadamente se limite a la protesta, lo cual supone una desproporcion: se

esta sacrificando un derecho fundamental mediante conductas que no estan
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claramente demarcadas, en desmedro de preceptos constitucionales como los

establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica.

Otra de las facultades que concede el Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia
de 2016 a las autoridades esta contenida en el articulo 54. Este otorga a los
alcaldes distritales o municipales facultades para autorizar el uso de las vias y del
espacio publico para actos o eventos en ejercicio del derecho de reunién o
manifestacion publica y pacifica en el espacio publico salvo circunstancias
excepcionales o de fuerza mayor. Esto es importante porque la ocupacion del
espacio publico es un elemento connatural al derecho de protesta, en vista de lo
cual la negativa o limitacidon por parte de los alcaldes distritales o municipales a la
posibilidad de hacerlo coartaria de tajo la posibilidad factica para el ejercicio de
este derecho.

3.2.2. La actuacion de la Fuerza Publica en las movilizaciones terrestres y el

uso de armas de letalidad reducida

La presencia del Escuadrén Movil AntiDisturbios de la Policia Nacional (ESMAD)
ha sido, en la historia reciente del pais, un hecho que identifica a la protesta social.
El ESMAD esta integrado por personal entrenado y altamente capacitado, dotado
de cascos, chalecos, escudos y de armas de letalidad reducida, y hace presencia
en las movilizaciones sociales, aun cuando sean pacificas. En muchas
oportunidades la sola presencia de este escuadron es motivo de altercados; en
otros casos —documentados por organismos de derechos humanos— los

integrantes del escuadron disuelven con violencia las manifestaciones publicas.

El Codigo Nacional de Policia y Convivencia de 2016 autoriza la actuacion de la
fuerza publica en los siguientes términos: “[ljlos escuadrones moviles antimotines
sblo seran enviados cuando no sea posible por otro medio controlar graves e
inminentes amenazas a los derechos” (articulo 56). A pesar de esta disposicion a
lo largo de la historia de la protesta se han registrado desmanes y violaciones de
los derechos humanos en razon a la actuacion del ESMAD.
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Un ejemplo de esto es la muerte del estudiante Jhonny Silva Aranguren, de la
Universidad del Valle, en el 2005, ocasionada por un disparo por la espalda
durante una protesta estudiantil contra las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. El Consejo de Estado confirmoé la sentencia de
primera instancia del proceso iniciado en relacion con tal hecho, declarando la
responsabilidad patrimonial del Ministerio de Defensa - Policia Nacional, por la
actuacion desproporcionada del ESMAD en esos hechos. El Consejero Ponente,
Hernan Andrade Rincdn, precis6 que, aunque la actuacion del ESMAD estuvo
precedida de un fin legitimo —evitar que los estudiantes bloquearan la via publica—,
este desconocié en el operativo los principios de precaucion y proporcionalidad
para evitar que se ocasionaran dafos a los manifestantes. La Sala indicé que las
autoridades policivas debian estar preparadas para mantener el orden, pero
siempre respetando los derechos fundamentales de las personas, entre estos “el
de su dignidad y el espacio de libertad que requiere la protesta misma” (Consejo
de Estado de Colombia — Sala Plena Contenciosa Administrativa — Seccidn
Tercera, Sentencia con radicado 76001-23-31-000-2007-01298-01 de 2017).

Ahora bien, no es este un episodio unico en el pais. Otro ejemplo es el del paro
agrario de 2013: la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de la Mesa
Nacional Agropecuaria y Popular de Interlocucion y Acuerdos — MIA (2013, pp. 1-
3) informé que dicho paro dejé como saldo doce muertos (entre ellos un menor
de edad), 485 heridos y cuatro desaparecidos atribuidos a los “ataques
indiscriminados y desproporcionados” de fuerzas combinadas del Ejército, la
policia nacional, miembros del ESMAD vy civiles que hicieron uso de artefactos no
convencionales (proyectiles recalzados y “papas bomba” con metralla) y armas
convencionales (como lanza llamas, rafagas de proyectiles de arma de fuego y
gases lacrimogenos).

Estos hechos permiten visualizar cdmo, a pesar de que en teoria las limitaciones
a la protesta social sean entendidas como adecuadas a los fines constitucionales,
en la practica se emplean de manera desproporcionada.
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Por otro lado, actualmente se mantiene vigente la Resolucion 02686 del 31 de julio
del 2012 de la Direccion General de la Policia Nacional, mediante la cual se
aprueba la utilizacion de armas de letalidad reducida, las cuales son “armas
incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a
restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o
muertes” (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 1990, parr.
13).

Esta definicion no se compadece con lo que sucede en la practica: dos casos
mas de lesionados por agentes del ESMAD se presentaron en las protestas del
mes de noviembre de 2018, protagonizadas por los estudiantes de las
universidades publicas que reclamaban incrementos en el presupuesto para la
educacion superior. El primer caso es la pérdida del ojo izquierdo del estudiante
Esteban Mosquera a causa del impacto de una granada aturdidora lanzada por el
ESMAD (EI Espectador, 2018, parr. 2), y el segundo es el caso de Keyra Moilla,
una estudiante de ingenieria industrial, quien recibidé un impacto de bala de goma
en su ojo izquierdo, disparada por el ESMAD, en medio de la jornada de protesta
(Varela Rodriguez, 2018, parr. 2).

De ahi que el uso de las armas de letalidad reducida sea condenado por las
organizaciones de derechos humanos: a pesar de su calificativo como armas de
letalidad reducida, estas armas estan orientadas a producir lesiones corporales
permanentes y, en ocasiones, la muerte de los manifestantes (Mesa Nacional de
Garantias Sobre Protesta Social, 2015, p. 17).

Era de esperarse que, con la expedicion del protocolo para la protesta social con
la Resolucion 1190 de 2018, elementos como la intervencion de la policia en las
movilizaciones sociales tuviera modificaciones sustanciales, pero de conformidad
con lo definido en este documento, la policia podra intervenir “cuando considere

que su actuacion es necesaria, atendiendo al principio de proporcionalidad, y a la
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garantia de los derechos de los manifestantes, y de todas las personas, inclusive
de quienes no participan” (numeral 5 del Capitulo VIII del protocolo adoptado
mediante la Resolucion 1190 de 2018). De tal manera que esta intervencion
queda, en Uultimas, a criterio de la policia misma. Ello supone que las
ambiguedades a las que estan sujetas las normas regulatorias de la protesta, y
que han sido presentadas a lo largo de este trabajo, no han sido corregidas en

ningun sentido.
Conclusiones
Lo expuesto a lo largo de este trabajo permite llegar a las siguientes conclusiones:

En cuanto a los objetivos planteados en el presente estudio se ha establecido que
la protesta social es un derecho politico fundamental, garantizado por la
Constitucion de 1991, que expresa de manera legitima otros derechos
constitucionales. Esto constituye un avance en materia de derechos publicos
individuales y libertades fundamentales, marcando una diferencia sustancial con la

Constitucion de 1886 y con las normas expedidas en vigencia de esta.

No obstante, pese a los mencionados avances constitucionales, se encontré en
desarrollo de la investigacion que estos no se reflejan en los dispositivos juridicos
que se expidieron después de la Constituciéon de 1991 porque, a pesar de la
aceptaciéon de la protesta como un derecho politico fundamental, existen normas
que la restringen desproporcionadamente, como son la obligatoriedad de aviso
previo y la facultad que se concede a los acaldes para autorizar o disolver las
movilizaciones de protesta. Asi mismo la existencia de tipos penales relacionados
con actos que son esencia de la protesta misma, como son el uso del espacio
publico y en muchos casos, la perturbacion del servicio de transporte, hacen que
la protesta sea desproporcionadamente limitada. Del mismo modo, la presencia de
la policia nacional en las manifestaciones de protesta y el uso desproporcionado
de la fuerza, como se pudo demostrar, ha ocasionado graves violaciones a los

derechos humanos en ejercicio de este derecho politico.
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En consecuencia, la respuesta a la pregunta que se formulara en la investigacion
es clara: la normativa que regula la protesta social en Colombia esta en contravia

con los principios constitucionales.

Ahora, si bien es cierto que el protocolo para garantizar la protesta social y los
derechos que en esta se expresan pretende avanzar en la proteccion de este
derecho, también es cierto que este es en la practica una declaracion de buenos
propésitos y una compilacion de normas y jurisprudencia en la materia, pero no
constituye regulacion alguna. Sin embargo, este podria ser la base para que se
inicie en el pais una discusion frente al tema, que concluya en un proyecto de ley

que busque garantias reales a la protesta en Colombia.

Aspectos que deben ser objeto de estudio y de regulacion frente a este tema son
la presencia de la fuerza publica, la utilizacion de la violencia oficial en las
manifestaciones de protesta y la formulacion de marcos conceptuales y juridicos
sobre la protesta social, con el fin de garantizar plenamente este derecho y de
prevenir conflictos relacionados con el mismo. Asimismo, futuras lineas de
investigacion podrian centrarse en aspectos como la relacion historica entre
derecho y protesta social en Colombia, la relacidn entre protesta social y
participacion ciudadana, la relacion entre ideologias y la protesta social y la

relacion entre cultura y protesta social.
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