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RESUMEN

La ciudad ha desempenado un papel protagénico en la configuracion del orden politico en
el marco de la tradicion occidental. Han sido al mismo tiempo el espacio para la politica y
factores de poder determinantes, por lo que han constituido piezas fundamentales del
andamiaje del proceso de construccion de Estados, los mismos que durante el siglo XX
resultaron determinantes para la expansion global del poder del mundo occidental. Si bien,
el orden internacional resultante, fue concebido y establecido utilizando al Estado moderno
como unidad bésica, su propio éxito dependié de las ciudades. Algunas mucho mas
antiguas que los primeros Estados modernos; otras, incluso construidas por estos mismos
para asegurar su propia supervivencia. Este trabajo desarrolla una reflexion desde la
filosofia politica, y se circunscribe como parte tanto de la tradicion neopragmatica y de los
recientes desarrollos alrededor del denominado ‘giro espacial’ a partir del cual se han
venido repensando algunas de las categorias mas relevantes de la filosofia politica tomando
como marco el papel del espacio y el territorio como elementos constitutivos y no como
elementos secundarios. Desde esta perspectiva este trabajo desarrolla la idea de la ciudad
como elemento constitutivo de la concepcion del orden politico en el marco de la
civilizacion occidental. La comprension politica de lo urbano, abordada en este trabajo,
resulta fundamental en un mundo en el que las ciudades son el habitat preferido para mas
de la mitad de la poblacion humana, para lo cual no solo aumentan su tamafio sino que se
transformar en clave de poder lo que en ultimas ha venido significando un reto para el

modelo clasico del Estado moderno.

PALABRAS CLAVE: CIVILIZACION OCCIDENTAL; ORDEN POLITICO; CIUDAD;
ESTADO MODERNO; PODER; ORDEN INTERNACIONAL; URBANIZACION;
GLOBALIZACION; ESPACIO POLITICO; TERRITORIO.



“Este libro comienza con una ciudad que era, simbdlicamente, un mundo, termina
con un mundo que se ha convertido, en muchos aspectos prdcticos, en una ciudad”.
Lewis Mumford.
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Introduccion

En 2017 Donald Trump, el presidente de los Estados Unidos, la mayor potencia militar del
mundo y por ahora también la economia mas grande, en uno de sus primeros actos de
gobierno dio inicio a un enfrentamiento directo contra los gobiernos de algunas de las
ciudades més poderosas de su pais. Tan solo un par de dias luego de haber tomado posesion
de su cargo, firmo6 una orden ejecutiva a través de la cual orden¢ retirar el apoyo fiscal de
caracter federal a aquellas ciudades que se negaran a cooperar en la aplicacion de la ley de
inmigracion, dando cumplimiento asi a una de sus mas polémicas propuestas de campafia
que lo llevaron a ganar las elecciones del afo anterior. Esta accion de gobierno presidencial
estaba dirigida especialmente contra la préctica continuada de gobiernos locales como el de
la ciudad de Los Angeles (en el Estado de California) que desde 1979 viene aplicando una
serie de medidas para la proteccion de inmigrantes consistentes en ordenar a sus cuerpos de
policia no detener a sus habitantes en las calles para preguntarles por su estatus migratorio
y limitar las acciones de cooperacion de dichos cuerpos con las autoridades migratorias del

gobierno federal.

En los siguientes afios, otras grandes ciudades dentro de los Estados Unidos (como San
Francisco, San Diego, Chicago, Houston, Miami, entre otras, e incluso mas recientemente
la mas habitada de ellas, Nueva York) siguieron su ejemplo y recurrieron a practicas
similares en abierta oposicion a las politicas de control migratorio de caracter Federal. Esta
practica se fue generalizando poco a poco hasta el punto que en 2016, un informe del
Immigrant Legal Resource Center (Lee 2016), sefialaba que cerca de 633 condados hacian
parte del listado de lo que se ha venido denominando como Sanctuary Cities (ciudades
santuario): un concepto ambiguo, acuiiado de manera informal entre grupos politicos y
activistas para referirse a aquellas ciudades y territorios que han declarado abiertamente y a

través de sus propios discursos y acciones politicas establecer ambitos de no aplicacion de



algunas de las decisiones tomadas por el gobierno federal en materia migratoria (Lasch et
al. 2017). Mientras el gobierno federal de los Estados Unidos ve la inmigracion ilegal como
un problema, las ciudades santuario la ven como una oportunidad y han hecho de ella un

rasgo distintivo de la sociedad a la que dan forma.

Este enfrentamiento entre los gobiernos locales de las ciudades santuario y el gobierno
federal presidido por Trump, més alla del debate sobre los limites del federalismo, o de los
contenidos de la agenda politica del gobernante de turno, puede considerarse sintomatico de
una serie de transformaciones de cardcter global aparentemente novedosas y que atafien
directamente a las concepciones politicas clasicas con base en las cuales occidente dio
sentido a su nocion de ordenamiento de la sociedad. Esta disputa ha ilustrado como incluso
la autoridad del Estado més poderoso del planeta ha comenzado a quedar paralizada en los
limites del &mbito de gobierno de las ciudades, hasta el punto de cuestionar los criterios
para la definicién misma de la condicion de ciudadania y el contenido del relato identitario
de la nacion. Al declararse y comportarse como entidades politicas defensoras de los
inmigrantes, mas alla del estatus de legalidad de los mismos, las ciudades santuario se han
venido conformado como espacios politicos diferenciados dando cabida a sociedades
ordenadas con base en fundamentos que van mas alld de los limites tradicionales de la
concepcion de nacion. Las ciudades santuario reclaman para si, en la préctica, la potestad
de la definicién de los criterios de ciudadania arrebatandole al Estado (federal) uno de los
ambitos que habia logrado monopolizar durante los Ultimos siglos en el marco de la
tradicion de la modernidad occidental y marcando la pauta para la construccion de

sociedades mucho mas diversificadas.

La tension entre las ciudades santuario y el gobierno federal de los Estados Unidos es tan
solo un ejemplo, entre muchos, de una tension entre ciudad y Estado que, aunque a simple
vista pareciera novedosa, ha estado presente desde el momento mismo de la formacion de
los primeros Estados modernos. Algunos investigadores del proceso histérico de formacion
de las instituciones modernas, como Charles Tilly y Martin Van Creveld han demostrado

incluso la importancia de las ciudades en el proceso formativo del Estado. Para Tilly por
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ejemplo, en el marco de su teoria sobre la aparicion del Estado moderno en la Europa
posterior al siglo X d.C., la ciudad jugé un papel fundamental como centro de acumulacion
y concentracion del capital necesario para que el Estado pudiera a su vez emprender una
ruta de concentracién y acumulacion de coercion, dando lugar a un circulo virtuoso entre
capital y coercion (coercion capitalizada) que tuvo como correlato institucional una
relacién de mutuo beneficio entre ciudad y Estado (Tilly 1992). En una linea argumentativa
complementaria, Van Creveld elabord una explicacion sobre la formacion del Estado
Moderno con base en el proceso de centralizacion del poder politico en cabeza de los
monarcas quienes gracias a la guerra lograron consolidar 4ambitos de soberania
diferenciados frente a la pretension universalista de la iglesia y el imperio y a su vez
contuvieron y sometieron dentro de su propio dmbito a instituciones de caracter local
incluso mas antiguas como la nobleza y a las ciudades (Van Creveld 1999). En otras
palabras, gracias al uso combinado de capital y coercion la civilizacion occidental
construy6 una nocién de orden politico con base en el Estado Moderno que le permiti6 a su
vez proyectar su poder mas alld de los limites de Europa, en un proceso que tomo varios
siglos y que desembocoé con el establecimiento de un orden politico de carécter global en el
siglo XX. De esta manera el Estado Moderno se estableciéo como unidad bésica de un orden
internacional basado en los preceptos de la modernidad occidental, y aunque las ciudades
siempre constituyeron fuentes de poder, éste logr6 mantener un esquema de control y
aprovechamiento de las mismas dentro de sus propias fronteras. Incluso evidencias como la
que soporta el proceso de conquista y colonizaciéon de América a partir del siglo XVI son
ejemplo del papel de la politica como practica cultural definida en el marco de la relacion
entre ciudad y Estado, pero también de la instrumentalizacion de la ciudad por parte del

Estado para sus propios fines.

Varios siglos atrds, Thomas Hobbes, uno de los primeros teéricos sobre el Estado Moderno,
plasmo esta tension entre ciudad y Estado en su obra “El Leviatan”; alli llam¢ la atencion
sobre las caracteristicas problematicas de dicha relacion, ilustrando su preocupacion a
través de la metafora de las ascarides. Para Hobbes, el Estado (Leviatan) es un hombre

artificial susceptible de desarrollar enfermedades entre las que destaca la desnutricion que

11



puede padecer producto del crecimiento de las ciudades a las cuales califica como ascarides
que pueden crecer en los intestinos del Leviatan y debilitarlo hasta el punto de provocar su

muerte al usurpar su poder absoluto. Sefiala Hobbes que,

Otra enfermedad de un Estado es la grandeza inmoderada de una ciudad, cuando ésta es
capaz de avituallar, fuera de sus limites, a un grande y poderoso ejército; también lo es un
nimero excesivo de corporaciones, que vienen a resultar como Estados mas pequefios en
los intestinos de uno mayor, igual que si fueran lombrices en las entrafias de un hombre
natural. A lo cual puede afiadirse la libertad de disputar contra el poder absoluto, por
quienes tienen pretensiones de prudencia politica, los cuales, aunque son por lo general
engendrados en las heces del pueblo, se entusiasman con falsas doctrinas y estan
constantemente enredando con las leyes fundamentales para incomodidad del Estado; son
como esos gusanillos que los médicos llaman ascarides (Hobbes 1651, 511).

No deja de llamar la atenciéon que en la representacion grafica que el mismo Hobbes
encargd a Wenceslas Hollar para que acompafiara a la primera edicion de su obra publicada
en 1651 (Herndndez 2002), el Leviatan proyecta su figura sobre una ciudad barroca, trazada
simétricamente como representacion del espacio fisico sobre el cual se construye el orden
politico. Tal parece que para Hobbes, la relacion entre ciudad y Estado estaba marcada por
una paradoja en la que la primera representa una amenaza a ese gran hombre artificial
capaz de inspirar temor a todos los hombres, pero que si la retiramos la metadfora y su
representacion pierden buena parte del sentido. Esta reflexion sobre la metafora hobbesiana
implica de entrada dos elementos adicionales sobre los cuales vale la pena hacer hincapié:
por una parte, que la tension entre ciudad y Estado contiene de manera implicita una vision
negativa del crecimiento de la ciudad el cual se interpreta como un factor de inestabilidad y
de debilitamiento para el Estado, de tal suerte que una de las condiciones basicas supuestas
en esta metafora moderna tiene que ver con la pretension de poner limites a las ciudades;
por otra parte que la filosofia politica moderna se ha construido como abstraccion de
ideales y practicas fundamentalmente urbanas pero poco ha prestado atencion a ello. En
otras palabras, introducir esta metafora de las ciudades como ascérides nos permite llamar
la atencion sobre la necesidad de detenernos a pensar tanto el papel de las ciudades en la
elaboracién de los contenidos de la tradicion de la modernidad occidental como su rol

definitivo en la expansion de la civilizacion occidental a una escala global. ;Acaso es
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posible concebir el orden politico, como abstracciéon y como practica, prescindiendo de las

caracteristicas que le imprimen las ciudades a la asociatividad de los hombres?

En un sentido amplio, la filosofia politica desde su aparicion en la antigiiedad hasta
nuestros dias ha intentado dar respuesta a la relacion entre la condicioén natural (bioldgica)
de asociatividad de los hombres y la conformacion de mecanismos de asociacion mucho
mas grandes y complejos como las comunidades y las sociedades. La nocién de orden
politico ha intentado explicar la manera en la que miles de hombres logran cooperar a pesar
de sus diferencias y proponer incluso un conjunto de ideas con la pretension de dar forma y
conducir dichas interacciones sociales. Sin embargo, fundamentalmente desde la aparicion
de la teoria de la evolucion de Charles Darwin, y especialmente gracias a los desarrollos en
el campo de la investigacion genética, la reflexion sobre la distancia entre un orden social
bioldgico y un orden politico imaginado se ha vuelto aun mas compleja en la medida en que
se ha logrado datar cada vez con mayor precision el proceso evolutivo del hombre y
asociado a ello redescubrir el lugar del hombre contemporaneo, tanto en su cercania con
otras especies y aquello que le ha dotado de un singular tipo de poder que incluso lo
convierte practicamente en la Uinica especie capaz de acabar con ella misma y con las

demas.

Sabemos ahora, por ejemplo, que el hombre actual es solo una especie (homo sapiens) entre
varias del mismo género (homo) que habitaron el planeta hace miles de afios y su rasgo
distintivo parece ser que fue la tnica especie del género que logrd sobrevivir al proceso de
seleccion natural. Durante los altimos 200 mil afos el homo sapiens ha combinado
diferentes formas de asociatividad entre las que se destaca la familia, la tribu y la aldea;
solo recientemente tal vez durante los ultimos 6 mil afnos el hombre invento la ciudad con
ello multiplicé su poder y a partir de este hecho construy6 civilizaciones. Sin embargo, a
pesar de ello no se puede desconocer que hasta hace unos pocos afios la mayoria de seres
humanos prefirieron vivir alejados de las grandes ciudades; la asociatividad le permiti6 a la

especie sobrevivir a la seleccion natural pero las ciudades le dieron un mayor poder al
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hombre sobre las demas especies. En este sentido se puede rastrear una relaciéon entre

ciudad y poder fundamental para el entendimiento del orden politico.

Los temores sobre el crecimiento urbano, a los cuales nos referimos anteriormente con la
metafora de las ascarides ilustrada por Thomas Hobbes, se vieron reforzados debido a la
sorprendente explosion demografica del mundo occidental, sobre todo cuando distintos
descubrimientos cientificos le permitieron comprender mejor algunos aspectos
determinantes para la vida humana, e incluso la capacidad de intervenir en ellos,
disminuyendo no solo la mortalidad infantil sino también prolongando cada vez mas la
expectativa de vida. La explosion demografica de la civilizacion occidental de los tltimos
siglos tuvo lugar fundamentalmente en ciudades por lo que estas experimentaron un
crecimiento cada vez mayor hasta el punto que para finales de la primera década del siglo
XXI mas de la mitad del total de los seres humanos vivia en ciudades y se proyecta que de
mantenerse dicha tendencia para finales de siglo al menos tres cuartas partes de los seres
humanos seran urbanitas. Edward Glaeser se refiri6 a este hecho acunando el término de

“especie urbana” (Glaeser 2011, 15).

Producto de ello las ciudades han venido aumentando sus dimensiones espaciales,
poblacionales y por supuesto de poder lo que ha aumentado aun mas la tension entre ciudad
y Estado. La mayoria de las personas vive en ciudades, dando lugar a una tendencia hacia la
mayor concentracion urbana. De hecho, en las Ultimas décadas han llegado a conformarse
enormes espacios urbanos en los que habitan decenas de millones de personas como en el
caso de Tokio (Japén), Delhi (India), Shanghai (China), Mumbai (India), Sao Paulo
(Brasil), Beijin (China), Ciudad de México (México) y Kinki (Japon)' (United Nations
2016). Algunas de estas ciudades superan en poblacion y recursos a muchos estados, lo cual
ha sembrado la duda sobre si nos encontramos ante el resurgimiento de las ciudades-Estado

que la irrupcion del modelo de Estado Moderno se suponia habia dejado atrds. Este

' La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que para el afio 2015 la poblacién en millones de los
principales centro urbanos del mundo era de: Tokio (Japon): 38,140; Delhi (India) 26,454; Shanghai (China)
24,484; Mumbai (India): 21,357; Sao Paulo (Brasil) 21,297; Beijing (China) 21,240; Ciudad de México
(México) 21,157; Kinki (Japon) 20,337.
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crecimiento de las ciudades ha sido tanto vertical como horizontal y en dicho proceso
expansivo algunos centro urbanos han terminado fundiéndose entre si en un solo hecho
urbano dando lugar a fendémenos urbanos emergentes como el de la metropolizacion en el
que las ciudades van desbordando los limites politicos impuestos y van dando lugar a
modelos de asociatividad humana a una mayor escala. De hecho, muchas de estas ciudades
contemporaneas han venido compitiendo con los Estados que las alojan en areas como la
diplomacia que habia sido reservada segin los pardmetros del orden internacional

establecido en el siglo XX segtn los parametros de la modernidad occidental.

La pretension politica de imponer limites a las ciudades, para hacerlas méas manejables y
para que no desafiaran el poder del Estado se ha venido desmoronando por lo que en el
siglo XXI se requiere una nueva reconceptualizacion del orden politico en las ciudades que
asuma incluso la discusion sobre la relacion de las mismas con los Estados Modernos. Este
crecimiento urbano ha sucedido en el marco de dos procesos que han implicado a su vez
una serie de transformaciones espacio-temporales. El desencadenamiento de la tercera y
cuarta revolucion industrial han potenciado aun més las capacidades de los hombres para
transformar sus entornos, para transformarse a si mismos, pero también para relacionarse
entre ellos. De hecho, Yuval Harari (2016), ha llamado la atencién sobre algunas de las
implicaciones de estas nuevas rutas de exploracion cientifico-tecnoldgica acunando el
concepto de ‘homo deus’ resaltando incluso la paradoja de que aunque el hombre
experimentard un mayor poder tenderd a perder el control del mismo. La emergencia de lo
que Manuel Castells (1999a) denomind ‘La era de la informacién’ ha significado una
transformacion en la manera en que los seres humanos construyen sus interacciones
sociales, sobre todo por la irrupcion de la virtualidad y la inmediatez en la comunicacion, lo
cual en lugar de acabarla, potencia la idea de la ciudad como receptaculo que promueve las
interacciones entre seres humanos. En este sentido la transformacion tecnoldgica
fundamentada en la informacion ha contribuido al aceleramiento de los procesos de
globalizacion razon por la cual incluso autores como Saskia Sassen (2010) han sefialado
que se abre paso a un nuevo rol de la ciudad definido alrededor de su condiciéon como nodo

de los intercambios globales lo cual tiende a fortalecer aun mas la posicion relativa de la
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ciudad en contraste con lo que pareciera ser un debilitamiento progresivo de la concepcion
tradicional del Estado que lucha por hacerse a un lugar en dicha dindmica de intercambios

que lo superan.

De esta manera aparece una nueva condicidn para la definicion de los parametros con base
en los cuales se estructuran las sociedades que va mas alla de la pretension moderna de la
territorializacion del poder politico con base en el modelo clasico de Estado. Retomando el
caso puntual de la disputa actual entre las ciudades santuario y el gobierno de los Estados
Unidos, vale la pena insistir que en el siglo XXI no solo se transforman las relaciones
interinstitucionales sino que esto pareciera ser mds bien la manifestacion de una nueva
relacion entre hombre, sociedad y territorio en la que los procesos cientifico-tecnolédgicos y
la estructuracién de la sociedad encuentran en la ciudad el recepticulo idoneo para su
materializacion. Lejos de haberse traducido en una disolucion de la densidad urbana o de la
presencialidad como requisito para los intercambios entre humanos, la irrupcion de
tecnologias que ya parecen imprescindibles en nuestro tiempo como internet resultaron
fortaleciendo el papel de las ciudades como lugar de encuentro pero ahora a una escala

mucho mayor (Glaeser 2011).

Precisamente, son esta serie de transformaciones y la centralidad del papel que juega la
ciudad en ella las que en buena medida motivan la realizacion de esta investigacion, dado
que modifican sustancialmente la relacion entre la manera en la que se organizan las
sociedades (gigantescas) y el orden politico en el marco del cual se reproducen. Karl
Popper, uno de los filosofos mas influyentes del siglo XX, sorprendido e indignado por los
excesos del totalitarismo, reflexiond sobre la relacidn entre orden politico y social
estableciendo en ellas una condicion de mutua dependencia centrada en el concepto de
“sociedad abierta” (Popper 2006). Para este filoésofo, la pretension del orden politico como
determinador del contenido de la sociedad fue lo que derivdé en la constitucion de
sociedades cerradas en las que incluso la ciencia tiene mayores dificultades para su
desarrollo; pero también la ausencia del orden politico o su debilidad, se traducen en una

inestabilidad que también dificulta la cooperacion a gran escala entre individuos lo que a su

16



vez representa un desaprovechamiento de las potencialidades que se pueden obtener de la
asociatividad humana. Popper defiende una idea de sociedad caracterizada por una doble
condicidn tanto conflictiva como cooperativa, razon por la cual atribuye al orden politico la
posibilidad de garantizar un tipo de asociatividad, caracterizado por la preproduccion de la
diversidad en el seno de la sociedad que potencie al hombre mismo. Dicho en otras
palabras, para que las sociedades puedan gozar de los beneficios de la indeterminacion debe
existir cierto orden politico que la garantice. Aunque el asunto de la espacialidad pasé
practicamente inadvertido para Popper, la metafora de la sociedad abierta y su relacion con
el orden politico permite incluso dar una lectura a la relacion entre ciudad y politica en la
medida en que permite abordar la pretension moderna de establecer limites a la ciudad en

sus dimensiones e incluso en sus contenidos.

Asi, en esta investigacion se toma prestada la nocidon de orden de Popper para realizar una
lectura filosofica sobre la relacion entre ciudad y politica en el marco de la civilizacion
occidental, motivada sobre todo por el hecho de que dado que las ciudades pueden llegar a
crecer constantemente, esto exige que el orden politico se adapte a las nuevas realidades
sociales. Es precisamente en este ambito de la reflexion filoséfica que ésta investigacion se
propone brindar elementos para una conceptualizacion gobierno urbano en el mundo
contemporaneo sobre la idea de la necesidad de establecer un cierto orden en sociedades
que en términos generales tienden a ser mas abiertas que en el pasado producto de la era de

la informacioén y la globalizacion.

La constatacion reciente de una transformacion a escala global en la que por primera vez,
en este amplio marco histdrico evolutivo, la mayoria de seres humanos habitan en ciudades
como producto de un proceso de urbanizacion constante que se ha desarrollado durante los
ultimos siglos de la mano de las revoluciones industriales, ha reforzado la idea de la ciudad
como una especie de destino irrenunciable del hombre y asociado esto a la idea de la
civilizacién como correlato de la de progreso se han venido abriendo paso posturas segiin
las cuales podria existir una especie de telos urbano hacia el cual el hombre pareciera

dirigirse de manera irremediable. Esta perspectiva historicista ha coincidido con el
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planteamiento de algunos criticos de la modernidad como Zygmunt Bauman o incluso el
mismo Francis Fukuyama alrededor de la idea del Gltimo hombre o del hombre ahistdrico.
Aunque las proyecciones demograficas parecieran sugerir un rumbo claramente
determinado hacia una mayor urbanizacion de la especie, es absolutamente imposible, a
pesar de las fantasias positivistas, determinar con precision las implicaciones politicas y

antropologicas de dicho proceso o incluso los contenidos del mismo.

Es preciso sefialar que esta investigacion no parte de una concepcion lineal de la historia
sino que entiende el proceso de urbanizacion de los ultimos 6 mil afios como un proceso
discontinuo en el marco del cual han aparecido y desaparecido diferentes formas de
asociatividad y como resultado de ellas también diferentes manifestaciones politicas. En
este sentido revisar algunas de las formas mas antiguas de la relacion entre la ciudad y la
politica es una tarea que se introduce con el &nimo de identificar como referencia la ciudad
como innovacion institucional de los seres humanos pero también como pieza fundamental
de distintos procesos civilizacionales. De hecho, Niall Ferguson en su trabajo ‘Civilizacion’

sostiene que:

Una civilizacién, como sugiere la propia etimologia del término, gira alrededor de sus
ciudades, y en muchos aspectos son las ciudades los auténticos héroes de este libro. Pero las
leyes de una ciudad (civiles o no) son tan importantes como sus murallas; su constitucion y
costumbres —las practicas de sus habitantes (civiles o no)- tan importantes como sus
palacios (...) Es evidente que una ciudad no hace una civilizacién. Una civilizacion es la
mayor unidad de organizacion humana, superior incluso, aunque mas amorfa, que el
imperio (Ferguson 2012, 41).

Esta investigacion se aparta de la concepcion ciclica del historicismo para dar paso mas
bien a una lectura desde la filosofia politica neopragmatica, expuesta por Richard Rorty
(1983), a partir de la cual la relacién entre ciudad y politica se entiende no como una
estadio superior en el sentido evolutivo més simple sino como el resultado de diferentes
interacciones humanas en lugares y momentos concretos que en suma han venido
desencadenando procesos civilizacionales que nunca son definitivos o completamente
acabados. Reafirmando esta idea, se toma como base la nocién de la politica como practica

cultural y asociado a ello, la idea de que, como sostiene José¢ Olimpo Sudarez, la cultura
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occidental puede verse como la confluencia de las ideas del logos griego, el derecho
romano y la religion cristiana. En este trabajo entonces subyace la idea de la ciudad
occidental como un ambito que fue dando lugar a algunos de los elementos mas
representativos de la civilizacion y que en ella se fue gestando el proyecto de la modernidad
y un tipo de préctica politica asociado a ella que a su vez se fue generalizando a una escala

global en la medida en que occidente logrd extender su influencia a una escala global.

Aunque si bien es cierto, ésta investigacion reivindica la idea de fondo que subyace al
trabajo de Edward Glaeser (2011) sobre el triunfo de las ciudades, apartandose de
posiciones negativas sombre la misma como las de Jane Jacobs (1967), vale la pena senalar
que se entiende la idea de dicho ‘triunfo’ como un momento especifico cuyo alcance debe
ser contextualizado y entendido como limitado. Desde este punto de vista se toma como
base el principio de indeterminacidon de Popper, implicito tanto en su filosofia de la ciencia
como en su filosofia politica para sefialar que no se entiende la ciudad ni como verdad
definitiva histoérica ni como punto de llegada de la humanidad. Por el contrario, ésta
investigacion se interesa por comprender desde la filosofia politica el papel de la ciudad y
su relaciéon con el orden politico en un marco civilizacional referido a la modernidad
occidental, evitando caer de esta manera en una universalizacion del concepto de ciudad y
mas bien entendiendo el momento presente como el resultado se distintas trayectorias
politicas en cuya concurrencia se encuentra cierto tipo de ciudad y de sujeto, que insisto, en

todo caso no pueden entenderse como definitivos.

Asi, el planteamiento central de esta investigacion conduce a elaborar una explicacion
sobre el orden politico en la tradicion occidental, en la que la ciudad ocupa un papel central.
Desde su aparicion, durante la Edad Media, el tipo de experiencia urbana occidental sirvid
de base para la elaboracion de los principales contenidos filoséfico-politicos caracteristicos
de la civilizacién, como el de la libertad y la igualdad, sobre los cuales se construyd una
nocion de orden politico que le permitio a las sociedades occidentales aumentar su tamano
y al mismo tiempo su poder a una escala global. Fue en el seno de la vida urbana occidental

que se fue gestando la idea moderna de la politica y con base en ella se elabord un modelo
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de Estado Moderno, que luego fue reproducido en distintos lugares del planeta. La ciudad
occidental fue anterior al Estado Moderno y a ella debe en buena parte. Esta idea resulta
fundamental a la hora de interpretar los fendmenos contemporaneos asociados a la ciudad y
al poder, sobre todo por que tras las permanentes criticas al modelo de Estado Moderno,
que en algunos casos han llegado hasta a diagnosticar la muerte del mismo, reaparecen los
centros urbanos como entornos determinantes del mantenimiento del orden politico en

sociedades de tamafios nunca antes vistos por la humanidad.

La ciudad no ha seguido una unica trayectoria o una trayectoria evolutiva lineal o
unidireccional. Desde sus primeras manifestaciones hace mas de diez mil afos, lo urbano
ha encontrado diferentes formas y relaciones con el campo de la politica, dando origen a
distintos tipos de instituciones de gobierno, distintos tipos de sociedad y también distintos
tipos de hombre. A lo largo de esta serie de miles de afios, que solo abarcan una pequefia
porcion de la historia de la especie humana, el fendmeno urbano se ha encendido y se ha
apagado en distintas regiones dando como expresion incluso de la existencia de distintas
civilizaciones. De esta manera, vale la pena considerar, que una parte muy importante de la
civilizacion occidental se construy6 sobre la base de un fendémeno urbano propio en el que
quedaron plasmadas algunas de sus caracteristicas mas visibles y que a la vez determinaron
el tipo de sociedad y de hombre al que dieron lugar. Asi, el orden politico de la modernidad
occidental, especialmente en cuanto a sus valores y sus contenidos, tuvo en la ciudad uno
de sus principales origenes y en buena medida ha dependido de ella. En el siglo XXI, época
en la que ha adquirido una gran relevancia la idea del debilitamiento, en incluso la
desaparicion del modelo de Estado Moderno, la ciudad se ubica en el centro del debate
como elemento determinante de la reconfiguraciéon del orden politico en sociedades

marcadas por la globalizacion y la era de la informacion.

A pesar de su relevancia tanto en la elaboracion de los contenidos culturales de la
civilizacién como en la determinacion del poder de occidente, la ciudad ha despertado poca
atencion en el campo de la filosofia politica. Aunque el interés por el estudio de la polis

griega ha sido un elemento permanente en la tradicion occidental (Strauss 2006), la
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aparicion del Estado moderno y sus principales implicaciones domind buena parte del
campo de estudio. Casi al mismo tiempo, en un plano mas general, la filosofia comenz6 a
preguntarse por la ciudad incluso desde un plano ontologico, derivado de cierto modo de la
filosofia de la historia hegeliana, reivindicando la idea de una especie de telos urbano en el

hombre (Zarone 1993).

Asi las principales categorias analiticas de la filosofia politica moderna quedaron sumidas
bajo el manto de la reflexion sobre el ordenamiento politico fundamentado en el Estado,
dando muchas veces por sentada incluso su existencia; producto de ello en el &mbito de lo
politico la ciudad ha sido entendida como parte del Estado y en funcion de él. De hecho, las
implicaciones de esta propension Estado-céntrica de la filosofia politica fueron transmitidas
a disciplinas posteriores como la ciencia politica la cual introdujo casi automaticamente en
su estatuto epistemoldgico al Estado Moderno como unidad basica de analisis. Desde esta
perspectiva se han elaborado una serie de teorias sobre la democracia, las instituciones e
incluso el proceso de toma de decisiones que eluden la reflexion filosofica de fondo sobre
el orden politico y el papel de las ciudades en el mismo. En contraste, durante el siglo XIX
con el auge del positivismo y como efecto del aumento de las dimensiones de la ciudad
industrial, algunas de las llamadas ciencias sociales comenzaron a centrar su atenciéon en
ella, especialmente desde el campo de la sociologia en el que autores como Max Weber y
Georg Simmel inevitablemente tuvieron que dedicar su atencion a los vinculos asociativos
de cardcter urbano. Naturalmente otras disciplinas como la arquitectura desarrollaron
importantes contribuciones a la reflexion sobre la ciudad y junto con la sociologia marcaron

el ritmo de la disciplina del urbanismo.

En resumen, para la filosofia moderna, el asunto del territorio y en general de la
espacialidad mostrd poca relevancia, y para la filosofia politica, la ciudad como espacio
politico y como fuente de poder apareci6 apenas como un elemento implicito dentro de sus
reflexiones. Sin embargo, recientemente en términos epistemologicos las denominadas
ciencias sociales y humanas han venido experimentando una serie de transformaciones

entre las que vale destacar la irrupcion del ‘giro espacial’ como un nuevo marco de andlisis
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en el que el territorio ya no aparece como testigo silencioso sino como una condicidn activa
y determinante del comportamiento del hombre y de las relaciones que este mismo
construye. En este sentido, el surgimiento del llamado ‘giro espacial’ ha permitido centrar
la atencion de la filosofia politica en otra serie de preguntas, en las que diversas formas de
territorialidad adquieren una mayor relevancia. Como parte de ello, recientemente autores
como Edward Soja (2014) han reflexionado sobre asuntos como la justicia desde una
perspectiva espacial en la que la relacion del hombre y la sociedad con el territorio en el

que se establece resulta determinante.

Esta investigacion se desarrolla en el marco del llamado ‘giro espacial’, proponiendo una
reflexion filoséfica sobre la relacion entre orden politico y ciudad en la tradicion occidental,
a partir de la consideracion de la territorialidad, entendida ésta en palabras de Francisco
Colom como una ‘“condicidon ontologica o pre-constitutiva de la vida politica” y “una
produccion social en la que se representa el vinculo entre espacio, historia y poder” (Colom
Gonzélez 2015) . Esta reflexion cobra alin mas relevancia si se tiene en cuenta, como ya se
ha dicho, que la proporcion de seres humanos que habitan ciudades es cada vez mayor y
esto a su vez estd dando origen a sociedades de gran tamafio sobre un mismo territorio que
superan en algunos casos las decenas de millones, lo cual supone un reto enorme en
términos de estabilidad de los vinculos sociales que se construyen y para la humanidad en
general si se tienen en cuenta los grados de interdependencia tan altos que se han
establecido entre distintas sociedades a escala global. Recientemente, el historiador Niall
Ferguson llamoé la atencion sobre este punto en su trabajo “La gran degeneracion”,
senalando que en el siglo XXI cada vez serd mas determinante en el desarrollo el papel de
las grandes ciudades a nivel global, pero que sus beneficios dependeran directamente de los
marcos institucionales a partir de los cuales se gobiernen dichos centros urbanos (Ferguson
2013, 169). Asuntos como la criminalidad internacional, el terrorismo, el calentamiento
global derivado de la emision de carbono, las pandemias, entre otros muestran cémo la
vulnerabilidad de una sociedad urbana se convierte a su vez en vulnerabilidad para muchas
otras, razon por la cual la supervivencia misma de la especie pasa fundamentalmente por el

gobierno de las ciudades.
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Como ruta para el desarrollo de esta investigacion se proponen cuatro capitulos que dan
cuenta del objetivo de realizar una lectura filosofica del papel que han jugado las ciudades
en la definicion del orden politico en el marco de la civilizacion occidental. En el primer
capitulo se plantean algunos elementos generales de la relacion entre politica y ciudad en la
antigiiedad para dar cuenta de lo novedoso de la emergencia de las sociedades urbanas
desde una perspectiva amplia de la evolucion de la especie humana; vale la pena recalcar
que dado que nuestro propdsito se aparta de la concepcion filosofica historicista, la razoén
por la cual se incluye este capitulo no tiene que ver con la intencién de establecer una
relacion de causalidad entre las civilizaciones consideradas premodernas y la occidental;
en contraste, el primer capitulo recoge algunas de las explicaciones mas influyentes sobre el
surgimiento de las ciudades y el papel que jugaron las mismas en la conformacion de las
civilizaciones, desde la experiencia Mesopotamica y Egipcia, pasando por la helénica y
helenista hasta llegar a la experiencia romana. Aqui vale la pena recoger la idea ya
planteada de que si bien la civilizacidon occidental retomd algunos elementos de los griegos
y los romanos y los reelaboré dando origen a una practica cultural propia, no se puede
establecer una relacion directa entre la practica urbana de la antigiiedad y la de la
modernidad. Mas bien occidente ha elaborado una sintesis de la relectura que ha hecho del
pasado y a partir de alli ha intentado reivindicar algunos elementos como la democracia, asi

resulten muy distintos como practica.

En el segundo capitulo, se pretende realizar un analisis sobre el papel que jugo la ciudad
cristiana tanto en la definicion de los contenidos de la politica moderna como en la
conformacion de las instituciones que desembocaron en la aparicion del Estado moderno y
con ello el inicio del auge de la civilizacion occidental. Desde esta perspectiva, se plantea
que en el marco de la edad media tuvo lugar un proceso de nuevo proceso urbanizacion que
implico una transformacién del orden feudal y abrié paso al asentamiento de las bases
politicas de la modernidad, sobre todo porque la practica de la vida urbana y las disputas de
poder que tuvieron que ver de manera directa o indirecta con las ciudades cristianas

europeas dio paso a una reconceptualizacion de la politica que en la practica siglos mas
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tarde se reeditd en el proyecto de la modernidad. Nociones propiamente modernas como
individuo y libertad se fueron fraguando en el seno de las transformaciones urbanas de la
ciudad cristiana visiblemente desde el siglo XI. En este segundo capitulo se establece la
emergencia de ciudad cristiana como punto de arranque de la construcciéon de la
modernidad occidental manteniendo la doble perspectiva de la ciudad como éambito
propicio para el surgimiento de la civilizacioén pero también como estructura multiplicadora
del poder que permite explicar su importancia en el marco de la concepcion del Estado

Moderno.

Siguiendo con la secuencia planteada, el tercer capitulo aborda la reflexion sobre la relacion
entre politica y ciudad en el marco de la modernidad y cémo esta favorecid una serie de
cambios sociales y culturales que marcaron su impronta en la practica como tal de los
Estados Modernos. Los cambios en la relacion entre ciudad y Estado trajeron cambios
sustanciales en cuanto a la concepcion del ordenamiento de las sociedades que permitieron
la aparicion de nuevas ideas y practicas politicas como la democracia pero también el
totalitarismo. M4s alla de ahondar en el conjunto de trabajos filos6ficos que aparecieron
como critica a la modernidad luego de que esta dejara en evidencia una aparente crisis tras
la segunda guerra mundial, este capitulo se aproxima a una lectura sobre el papel de la
ciudad en una serie de veloces y profundas transformaciones que tuvieron lugar
especialmente entre los siglos XVI y XX marcados por el auge de la civilizacion
occidental. En esta parte se abordara la cuestion del ciudadano como practica politica
moderna y su papel en la transformacion de las relaciones entre ciudad y Estado. Vale la
pena sefialar que aunque aqui se contempla el efecto politico, social y cultural de la primera
y segunda revolucion industrial, se aborda una reflexién sobre la modernidad que va mas
alla de los juicios sobre el capitalismo y se entiende desde una perspectiva cultural mas

amplia.
Por ultimo, el cuarto capitulo, centra su atencion en las trasnformaciones politicas mas

recientes, que han tenido lugar durante el siglo XXI para indagar sobre las caracteristicas

del tipo de orden politico que se ha venido construyendo y la transformacion de la sociedad.
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En este sentido se toma como elementos fundamentales para el analisis asuntos como el
papel de la globalizacion en la transformacion de las sociedades, el papel de la tercera y
cuarta revolucion industrial sobre las transformaciones espacio-temporales y el
desmoronamiento del orden politico internacional de la guerra fria. Més alld de apresurarse
a declarar la muerte del Estado moderno a manos de una especie de resurgimiento de las
ciudades-estado, este capitulo profundiza sobre las implicaciones de los tres procesos
mencionados anteriormente para la definicion del orden politico y sus consecuencias para la
civilizacion occidental, llegando de esta manera a una reflexion sobre el papel del gobierno
urbano en el mundo contemporaneo desde una perspectiva filosofica que brinde algunos

elementos para la comprension de los procesos politicos actuales.
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CAPITULO UNO

1. Los origenes de la ciudad: De la revolucion cognitiva a la
urbana

El origen de la ciudad, asi como los motivos que llevaron al hombre a pasar de vivir en
pequefios nucleos familiares sin una vinculacion estable a un territorio determinado a
conformar grandes comunidades de cientos de miles de integrantes sedentarios y
urbanizados, incluso antes de la aparicion de la tecnologia de la escritura, sigue siendo un
debate sin una respuesta definitiva, sobre todo porque ésta depende de nuestras limitaciones
materiales para conocer sucesos ocurridos hace decenas de miles de afios, muchos de los
cuales pudieron suceder sin dejar un rastro material que pudiéramos rescatar gracias a la
técnica y a la tecnologia actuales. Nuestro entendimiento sobre el proceso evolutivo del
hombre, y los elementos que determinaron su capacidad para transformar el entorno y
aumentar su poder sobre la naturaleza sigue siendo un campo de estudio en permanente

desarrollo.

Los hallazgos realizados durante las ultimas décadas en el campo de la genética y la
arqueologia han suscitado nuevas lecturas sobre la condicion humana. Trabajos como los
de Jared Diamond (2007) y Yuval Noah Harari (2015) han apuntado a redefinir la forma en
la que nos vemos a nosotros mismos gracias a la identificacion de algunos los rasgos
bioldgicos que nos diferencian de otras especies asi como la trayectoria que ha seguido la
especie en el contexto de la evolucion y la seleccion natural. El material genético del
hombre, particularmente de la especie homo sapiens, es muy parecido al de otros animales;
incluso, Diamond plante6 que, desde la perspectiva de la evolucion, el hombre es en
realidad un tercer tipo de chimpancé, resaltando de esta manera que si bien existen una

serie de diferencias sustanciales con respecto al chimpancé pigmeo y el comun, parte de los
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comportamientos del hombre contemporaneo estan determinados por esa base biologica
comun. De esta manera, para Diamond estos hallazgos exigen una relectura del hombre y

su relacion con otros animales, que ademas deberian motivar nuevas reflexiones éticas.

En un sentido similar, Harari ha resaltado algunos elementos fundamentales en el marco de
dicha relectura de la humanidad relacionados sobre todo con los nuevos hallazgos de otras
especies del género hominido; el hallazgo y estudio de los restos 6seos de los homo
neandertal, soloensis, floresiensis, denisova, rudolfensis y ergaster, abrid espacio a una
nueva linea en la teoria de la evolucion del hombre, que se aparta de concebir una relacion
lineal entre dichos hallazgos y propone ubicar al sapiens como una entre varias especies de
humanos (Harari 2015, 19). Desde esta perspectiva el hombre contemporaneo, sapiens, es
una especie que sobrevivid al mecanismo de la seleccion natural, cosa que no lograron las
otras especies de humanos que desaparecieron ante la incapacidad de adaptarse
completamente a su entorno y transmitir su material genético a otras generaciones. Segin
Harari, “durante los tltimos 10.000 afios, homo sapiens se ha acostumbrado tanto a ser la
unica especie humana que es dificil para nosotros concebir ninguna otra posibilidad”

(Harari 2015, 31).

Siguiendo con Harari, estas especies tuvieron en comun, a diferencia de otros géneros, que
en lugar de desarrollar musculos, desarrollaron su cerebro y su capacidad neuronal y al
mismo tiempo tendieron a una condicidn asociativa que incluso, desde una perspectiva
meramente bioldgica, también se encuentra en otros animales. Para Harari, lo que marcé la
diferencia frente a las otras especies humanas fue una “revolucion cognitiva”, que comenzé
a gestarse hace unos 70.000 afios, que en términos generales le permitié al homo sapiens un
mecanismo adicional al proporcionado por su base bioldgica para transmitir informacion de
generacion en generacion (Harari 2015, 35). Desde esta perspectiva asi como el ADN logra
transmitir rasgos que determinan los comportamientos de generacion en generacion en una
misma especie, el lenguaje oral cada vez mas complejo le permiti6 al homo sapiens
transmitir cierto tipo de informacion bdasica que le facilitdo a cada generacion aprovechar el

aprendizaje experiencial de la anterior. Esto le significd una mejor adaptacion a un entorno
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hostil y en tltimas dar un salto cualitativo con respecto a las otras especies de hominidos lo

que en Ultimas garantizo su supervivencia.

Vale la pena resaltar que en la perspectiva antropologica planteada se ha elaborado una
explicacion biologica y fundamentalmente genética a una caracteristica que ya habia sido
identificada por la tradicion filosofica griega de la antigiiedad: existe una predisposicion
bioldgica a la asociatividad y a la cooperacion que se encuentra también en otras especies,
que no es un atributo exclusivamente humano, que da lugar a un tipo de orden entre sus
integrantes, y que permite la regularidad y la estabilidad de sus interacciones en funcion de
la supervivencia propia y de la comunidad a la cual pertenece. Aunque este tipo de
cooperacion, determinado sobre todo por la carga bioldgica pudo surgir incluso desligada
del territorio fijo, poco a poco fue adquiriendo una relacion més estrecha con el espacio,
incluso mas alld de la funciones biologicas basicas. Sin embargo, esta capacidad asociativa
bioldgica tiene unos limites en cuanto a la cantidad de miembros de las comunidades.
Harari sefiala, por ejemplo, que en el caso de los chimpancés que se organizan alrededor de
un macho alfa logran establecer coaliciones pequefias de maximo 50 miembros ya que mas
alla de este umbral esta asociatividad comienza a desestabilizarse (Harari 2015, 39). Aqui
radica una diferencia sustancial con respecto al orden que se establece en las sociedades
construidas por el hombre ya que estas ultimas han logrado establecer diferentes rangos de
limites mas alla de la determinacion bioldgica y de cierto modo han transcendido la propia
nocion del limite, gracias a que han adaptado sus vinculos relacionales permanentes, mas
alla del territorio, al ritmo del crecimiento demografico. De tal manera que aunque el
crecimiento poblacional de las sociedades ha representado grandes desafios, incluso para la
supervivencia misma de la especie, éste no ha sido un impedimento para su

funcionamiento.

De esta manera, cabe resaltar que el lenguaje complejo desarrollado por el hombre, homo
sapiens, no solo le permitid transmitir de una generacion a otra un tipo de conocimiento
experiencial, que gui6 el comportamiento de otros miembros de la especie mas alla de sus

determinaciones biologicas, sino que ademas facilitd la vinculacion entre la capacidad para
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crear ficciones y transformarlas en narraciones miticas fundamentales para la cooperacion
entre una cantidad de individuos superior al umbral determinado por la biologia, que a la
postre se tradujo en la construccion de un tipo de orden imaginado fundamentado tanto en
un ideal comun, con el cual se identificaron sus miembros, como en la diferenciacion de
roles entre ellos (Harari 2015). La capacidad para elaborar ficciones y para transmitirlas de
generacion en generacion le permitio a las comunidades de humanos modificar parte de sus
condicionantes bioldgicos espacio-temporales e incluso inventar la nocion de futuro y con
ello la de la eternidad. Esta postura fue validada recientemente desde la filosofia politica
por Francis Fukuyama quien reconocid que el desarrollo del lenguaje fue un factor decisivo
en la creacion del orden politico entre homo sapiens, dado que permiti6 elaborar “modelos
mentales” y “abstracciones” siendo la religion una de las mas importantes para la especie
(Fukuyama 2016, 71). Asi, el papel del las ficciones resulté determinante en el transito de
las pequefias comunidades de hombres de hace decenas de afios a las sociedades de miles

de millones de miembros, como es el caso de la China e India contemporaneos.

Esta capacidad de aumentar el tamafio de la sociedad y los alcances de la asociatividad mas
alla de los determinantes bioldgicos permitid la apertura de una variacion en la relacion de
la especie con el territorio, que si bien no se generaliz6 como la revolucion cognitiva, si
marco nuevas rutas para la conformacion de sociedades. E1 Homo sapiens, poco a poco
plasmo en el territorio la materializacion de las ficciones que ¢l mismo elabord, y siguiendo
esta via, comenzo a establecer lugares especificos para el desarrollo de algunas actividades
como la de la realizacion de rituales. Incluso antes de la aparicion de las primeras aldeas, y
de la idea de una residencia fija, el hombre establecid unos lugares especificos de reunion a
los que asistia con cierta regularidad. En este sentido fue la necesidad del goce espiritual y
social la que aparecié como una motivacion incluso anterior a la de reunirse para satisfacer
de una manera mas eficiente sus necesidades bioldgicas o incluso a la de la supervivencia.
De esta manera, por ejemplo, Lewis Mumford (2012) atribuyé a la preocupacion
ceremonial por los muertos, uno de los primeros vinculos de la especie con lugares
especificos, entre los que incluyd algunas cavernas que junto con otros lugares se

convirtieron en lugares de peregrinacion asociados al desarrollo de la espiritualidad del
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hombre. Los hallazgos arqueoldgicos recientemente efectuados en la peninsula de Anatolia,
conocidos como ‘Gobekli Tepe’, parecen reafirmar esta hipdtesis ya que los arquedlogos
que lideran su estudio han planteado que se trataba de un centro espiritual para poblacion
ndémada de mas de 12 mil afios de antigiiedad (Scham 2008), es decir, data de varios miles
de afios antes de la aparicion de las primeras ciudades y un par de miles de afos tal vez

antes de la extincion de las otras especies humanas.

Las ficciones y el desarrollo de la espiritualidad llevaron a una parte de los hombres a pasar
de una forma de vida némada a una mucho mas sedentaria y la revolucion cognitiva le
permitid incluso construir asociaciones mucho mas amplias y complejas. En la medida en
que dichas ficciones se hicieron mucho mas atractivas para el hombre, fueron aparecieron
comunidades de mayor tamafio y con ellas los primeros caserios, santuarios y aldeas que
marcaron la pauta de la transicién del nomadismo al sedentarismo. Las ficciones segun
Harari, permitieron la territorializacién de un tipo de vida humana particular caracterizada
por una mayor capacidad asociativa. Esta relacion entre hombre y territorio, mediada por
las ficciones, fue la que permiti6é que incluso aparecieran grandes transformaciones como la
revolucion agricola, la cual segin Harari, fue mas producto que causa de Ila

territorializacion del hombre.

Este lento proceso de sedentarizacion fue desencadenando a su vez otra serie de
transformaciones sustanciales. Alrededor de los lugares de peregrinaje o de ritualizacion
sagrada, comenzaron a aparecer algunos asentamientos temporales en los que pequeiios
grupos de familias dieron forma a las primeras aldeas y éstas a su vez se fueron
estableciendo poco a poco como lugares de residencia permanente. En las primeras aldeas
del neolitico, segin Mumford (2012) aparecio la idea de vecindad como una forma primaria
de asociacion entre hombres, mas alld del vinculo familiar extendido, que con algunas
variaciones se ha mantenido incluso hasta el siglo XXI: un tipo de relacién cotidiana y

permanente fundamentado en un territorio compartido como elemento integrador.
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La aldea apareci6 entonces como una primera manifestacion territorializada de una nueva
forma de vida, principalmente sedentaria y con vocacidon de permanencia, producto del
establecimiento de vinculos cooperativos voluntarios entre individuos. Esta nueva forma de
vida se expres6 en un tipo de orden especifico, mediado mas por los acuerdos entre sus
integrantes que por el ejercicio coercitivo de un poder politico centralizado. La aldea fue un
tipo de asociacion dirigido a la satisfaccion colectiva de necesidades tanto misticas como
bioldgicas. Fueron comunidades en las que las relaciones entre aldeanos estaban
determinadas por la costumbre, por un “nosotros” claramente definido en la asociacion de
familias y por instituciones como el consejo de ancianos en la cual reposaron la tradicion y
la acumulacion de conocimientos de la comunidad (Mumford 2012). Durante varios miles
de afos, la transmision intergeneracional del conocimiento, mediante la oralidad, fue
determinante para la supervivencia de la especie, razon por la cual la memoria de los
miembros de mas edad, resultaba tan importante para la comunidad. Este tipo de orden se
fue construyendo en la practica con base en la igualdad entre sus miembros y en la
necesidad de la defensa del territorio comln, en especial frente a la incursion de
depredadores, mediante el levantamiento de empalizadas que simbolizaron el caracter de

aislamiento de dichas comunidades y la homogeneidad entre sus integrantes.

Sin embargo, en algunas de estas aldeas durante varios miles de afios comenzo a gestarse la
llamada revolucion agricola, que implicé una nueva transformacioén de la relacion del
hombre con el territorio. La domesticacion de plantas y otros animales, hizo que el hombre
no solo tuviera que dedicar mayor parte de su esfuerzo a un espacio fisico determinado sino
que ademads introdujo nuevos roles y una paulatina especializacion del trabajo. De hecho,
siguiendo a Harari, sobre la revolucion agricola se puede decir que fueron “las plantas las
que domesticaron al Homo sapiens” y que ésta “no se tradujo en una dieta mejor o en mas

ratos de ocio sino en explosiones demogréficas y élites consentidas” (Harari 2015, 98).
Tanto la organizacion del trabajo agricola, dados sus requerimientos de especializacion y

coordinacién, como la generacion de excedentes fueron apareciendo como un elemento

disruptivo en el orden aldeano y vinculado sobre todo a la invencion de la idea del poder.
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En este sentido, de las primeras aldeas que comenzaron a crecer en términos demograficos
y a expandirse como consecuencia de los excedentes provenientes de la revolucion
agricola, comenz0 a surgir un nuevo tipo de orden social mucho mas diferenciado en su
interior. El agricultor se fue diferenciando del cazador y éste poco a poco fue expulsado de
la vida aldeana. El cazador asumi6 funciones de defensa de la aldea y se fue especializando
en el uso de la fuerza, mientras que los aldeanos agricultores poco a poco fueron
abandonando el uso de la fuerza fisica coordinada, hasta el punto de que el cazador
encontro una ventaja en la vulnerabilidad de los aldeanos que tradujo en poder politico
(Mumford 2012). Esta ventaja se transformo en una ficcion asociada al uso de la fuerza que
no tardd en sacralizarse y més que su uso directo pudo ser la credibilidad de la amenaza de
su uso y la mitologia construida a su alrededor lo que potencid la capacidad de unos pocos

hombres sobre los demas.

Debido a las grandes distancias que separaban a las primeras aldeas la violencia ejercida se
concentro sobre los demds aldeanos mas que sobre otras aldeas. El descubrimiento del uso
de la coercion del hombre sobre el hombre marcé una ruptura sustancial con respecto a la
igualdad propia del orden aldeano y permitié un nuevo tipo de orden social derivado del
poder politico. El hombre super6 la determinacién bioldgica y encontrd la manera de
intervenir en el orden social al cual comenzé a dar forma a través de la aplicacion del
poder. Fue este descubrimiento de la relacion entre poder politico y orden social el que
condujo al surgimiento de las primeras ciudades, ya que el ejercicio de la violencia contra
los demas individuos alter6 el orden aldeano e indujo lo que Mumford (2012) denomind
una dindmica implosiva dando origen a los primeros fendémenos de urbanizacion
propiamente dichos. Sin embargo, no todas las comunidades siguieron la misma pauta, e
incluso hasta hace pocos afios la mayoria de seres humanos que habitaban el planeta se

habian mantenido al margen de dicha dindmica.
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1.1.La revolucion urbana en la antigiiedad

Aunque existe una gran dificultad en la reflexion sobre la nocion de orden imaginado que
pudo surgir con la aparicion de las primeras ciudades, dada la limitada informacion que se
puede extraer de los hallazgos arqueoldgicos de las ruinas de construcciones de hace miles
de afios, vale la pena sefialar que el reconocimiento del proceso general que dio lugar a las
primeras ciudades y las hipdtesis mas extendidas sobre su formacidn, permiten elaborar
algunas ideas generales sobre la relacion entre ciudad, poder e historia que si bien no se
puede vincular de una manera lineal a la experiencia cultural occidental, la reflexion de
dicho proceso si permite ubicar y poner en contexto el surgimiento de la ciudad como un
hecho novedoso en la historia de la especie humana (homo sapiens) sobre todo teniendo en
cuenta que nos referimos a sucesos que se vienen dando hace pocos miles de afios en un
marco temporal mucho més amplio, de unos 200 mil afos, si se tiene como punto de
partida la hipotesis de Harari (2015) sobre la edad de la especie. Incluso, vale la pena
senalar como sostiene Mario Liverani que en muchos sentidos, la tarea del investigador de
la ciudad antigua corresponde mas bien a un que hacer filoséfico dirigido a imaginar lo

desconocido (Liverani 2014, 407).

Durante el siglo XX d.C. el crecimiento urbano en Estados Unidos y Europa propicié un
renovado interés entre los investigadores urbanos sobre el origen de la ciudad en la
antigiiedad, mas alld de los estudios sobre las tradiciones greco-romanas. Algunos de ellos
incluso quisieron encontrar respuestas a la naturaleza de la ciudad proponiendo algunas
hipotesis y elaborando algunos modelos sobre el proceso de urbanizacion en la antigiiedad,
superando asi la excesiva atencion que la tradicion occidental venia prestando desde hace
unos siglos al redescubrimiento sobre todo de la tradicion griega que llevo en algunos casos
incluso hasta a desconocer el cardcter de ciudad de aquellos asentamientos humanos
rescatados por la arqueologia de entre montafias de ruinas. Entre las primeras teorias
propiamente dichas que intentaron elaborar una interpretacion a los hallazgos arqueoldgicos
e intentaron sintetizar proceso de urbanizacion de la ciudad oriental antigua, Mario Liverani

identifica que fueron los trabajos de Lewis Mumford (2012) y Gideon Sjoberg (1960) en la
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década de 1960 (2014, 151), junto con los de Gordon Childe (1965), los que marcaron un

nuevo tipo de conocimiento interdisciplinario mas alld del analisis del dato arqueologico.

Precisamente Mumford, uno de los investigadores mds influyentes del siglo XX en el
campo del estudio de la ciudad, sobre todo de sus origenes y primeras formas, plante6é una
hipotesis en su trabajo ‘La ciudad en la historia’ (2012), segun la cual el origen de la ciudad
en el neolitico es una consecuencia directa de una forma de centralizacion y personificacion
del poder politico; para Mumford, en el traslape entre el paleolitico y el neolitico se fue
gestando lo que Childe (1965) denomin6é como la revolucion urbana, para significar el
hecho de la aparicion de una nueva forma de asociatividad que fue fundamental para el
surgimiento de las primeras civilizaciones. Segliin José¢ Luis Lezama, esa revolucion urbana
generd “una nueva mentalidad, una nueva concepcion del mundo, en fin, una relacion mas
pragmatica con la vida en general” (Lezama 2014, 63). Esta revolucion urbana habria
tenido lugar entre los afios 6.000 y 3.000 a.C. y habria dado paso a la conformacion de dos
experiencias urbanas significativas en la antigiiedad: las culturas fluviales de Mesopotamia
y Egipto y las maritimas de los fenicios y minoicos (Lezama 2014, 63), que mas alla de sus
caracteristicas particulares, vistas en su conjunto marcaron una diferencia sustancial con
respecto a la asociatividad humana del paleolitico, especialmente en lo relacionado con el

ejercicio del poder y su materializacion y territorializacion.

Para Mumford, esta revolucion urbana emergié del traslape entre el paleolitico y el
neolitico (2012, 46), porque desde su perspectiva, la aparicion de las ciudades mas que un
hecho novedoso, se puede leer mas bien como la reunion de elementos que ya estaban
presentes en el orden aldeano y que por efecto de la aplicacion del poder politico, fueron
territorializados y sometidos a la presion derivada de la coercidn, para lo cual utilizo la
metafora de la ‘implosion’(Mumford 2012, 64), sefialando asi que la revolucion urbana se
gestd entonces mas como efecto de la agrupacion de funciones que se encontraban
dispersas en el orden aldeano dando paso a una fuerza creadora sin precedentes que
potenci6 al ser humano y lo transform¢6 definitivamente, dado que no solo se expresd en

una regimentacion y estandarizacion de las practicas de la vida cotidiana y de los oficios en
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funcién de los objetivos comunes trazados desde la encarnacién del gobernante sino que
permitid que el hombre pudiera explorar aun mas el campo inmaterial descubierto tras la

revolucion cognitiva.

La ciudad se constituyo entonces en la practica de una idea que permiti6 la realizacion de
grandes obras gracias a la cooperacion de grandes cantidades de hombres pero también en
un espacio para la realizacion inmaterial del hombre a través de la multiplicacion del
encuentro con otros, el intercambio de ideas y en ultimas la exploracién de su propia
espiritualidad (Lezama 2014). De aqui que para Mumford la ciudad de la antigiiedad se fue
configurando a partir de una dicotomia entre la materializacion y la ‘eterealizacion’ (2012,
195): a medida que se iba construyendo una dimension fisica, planificada en funcion del
poder politico, ésta fue albergando en su interior una condicion transformadora del hombre,
que a través de la disminucion de la distancia entre los miembros de la sociedad facilit6 la
aparicion de nuevas ficciones que hicieron de la ciudad un habitat especial para la
profundizacion de la condicion inmaterial de las sociedades, representada en una mayor
capacidad de generacion de conocimiento nuevo y de expresiones artisticas que permitieron
al hombre explorar nuevas dimensiones de su condicion en tanto ser social. Dicha potencia
inmaterial se fue transformando en una dimension material a través de monumentos y otro
tipo de expresiones arquitectonicas que fueron aumentando en su complejidad y tamafio en
la medida en la que el hombre fue desarrollando una mejor comprension de los materiales y
de los métodos constructivos y fue encontrando por esta via una manera cada vez mas

concreta de representar el cosmos en la construccion de la ciudad (Mumford 2012).

Asi, las primeras ciudades habrian aparecido como expresion material del poder
centralizado en pocos hombres y no como resultado de la cooperacion voluntaria entre
comunidades numerosas buscando sobrevivir. Dado que la cooperacion a gran escala entre
seres humanos solo es posible a través de la mediacion de ficciones, en tanto instituciones
no formales, se requirieron ciertas condiciones de centralizacion de poder para que la
ciudad apareciera en sus primeras formas hace unos 4.000 afos (Childe 1957) . Asi mismo,

la capacidad de establecer un orden imaginado mas alla de las determinaciones biologicas y
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de dirigir la energia de miles de hombres hacia un objetivo especifico y comuin permitio la
aparicion de las primeras ciudades y éstas a su vez se convirtieron en un instrumento de los
primeros gobernantes para el mantenimiento de dicho orden y por esta via la administracion
del poder. En este sentido, siguiendo la ruta interpretativa de Mumford, se puede establecer
una relacion estrecha entre poder y ciudad en la antigiiedad, en la que juntos elementos se
fortalecieron mutuamente. De hecho, ambos estan relacionados con la nocion de la
trascendencia de los limites biologicos en la medida en que el aumento en las magnitudes
de la sociedad exigi6 el desarrollo de nuevas capacidades para la centralizacion del poder y

a su vez una expansion de la ciudad.

De esta manera, el surgimiento de las primeras ciudades fue precedido por el
descubrimiento de la capacidad del hombre para coordinar a otros a una escala mayor que
la de la aldea para lo cual requirid, en principio, de dos tipos de ficciones asociadas al
ejercicio del poder: por una parte la sacralizacion de su liderazgo y por otra la posibilidad
de hacer creible su capacidad de ejercer la violencia. Esto reafirma la idea de que el origen
de la ciudad fue fundamentalmente politico. No fue por necesidad bioldgica de agrupacion
sino por un ejercicio de centralizacion del poder en el que se fundieron la sacralidad y la
capacidad creible de ejercer la violencia en la persona de los primeros gobernantes y estos
tendieron a diferenciarse cada vez mds de sus subditos generando una jerarquizacion de la
sociedad. En el marco de dicha dindmica que Mumford (2012) caracteriza como implosion
urbana se fue gestando una relacion estrecha entre el ejercicio del poder politico y la
explotacion al méximo de las capacidades humanas a partir de la cooperacion. El poder
politico dio forma a un nuevo tipo de vinculos sociales y construyé un nuevo hébitat en
funcién del control sobre la poblacion y esto a su vez le permitio a los gobernantes
emprender grandes obras que reafirmaron la credibilidad sobre la ficcion de su poder. Las
primeras ciudades en la antigliedad surgieron con una connotacion sagrada y la
monumentalidad de las obras de infraestructura lideradas por los gobernantes reafirmaron

la credibilidad de su propio poder.
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El poder politico, comenz6 a establecer diferenciaciones en el seno de la comunidad en
funcién del grado de cercania que sus integrantes tuvieran con respecto al gobernante. La
extorsion ejercida por el cazador sobre los aldeanos poco a poco se fue institucionalizando
y adoptd la forma de tributos exigibles a los subditos por parte del gobernante como
reconocimiento de su autoridad, mientras que por otra parte, la sacralizaciéon de su
autoridad extendi6 la idea de la propiedad del gobernante sobre todo lo material e
inmaterial, lo cual derivé en otra justificacion para la exaccion entre sus stbditos. Por esta
via las primeras ciudades fueron también lugares para la reproduccion del capital y desde
entonces una fuente de riqueza permanente para el gobernante. La ciudad emergié como
acumulacion de excedentes de la transformacion agricola pero también como un espacio
para la realizacion de intercambios entre sus habitantes y de innovacion permanente en la
fabricacion de objetos. Dado que la organizacion del trabajo a partir de la coordinacion de
diferentes oficios permitié mejores resultados, un rasgo fundamental del orden social de las
ciudades en la antigiiedad pudo verse reflejado en la aparicion de una buena cantidad de
oficios en cada uno de los cuales, los habitantes de la ciudad se especializaban pero también

gracias a los cuales se podrian reconocer como participes de la ciudad.

Entonces, el orden social que se fue gestando en el seno de la ciudad de la antigiiedad se
caracterizo por una doble condicion de estamentacion y diversificacion. La densificacion de
las interacciones y vinculos entre humanos, en buena medida determinadas por la
organizacion del trabajo sobre parametros de especializacion, habria conducido a una
diferenciacion entre habitantes, pero también el ejercicio del poder centralizado y
sacralizado habria generado un proceso de segregacion y diferenciacion en funcion de la

cercania del habitante con el gobernante.

El poder politico reunid en la ciudad las funciones del orden aldeano que antes estaban
dispersas y las contuvo mediante el levantamiento de murallas y éstas se convirtieron en el
principal simbolo de la implosion urbana derivada del ejercicio del poder. El templo quedo
encerrado tras las murallas y pasé a simbolizar el papel sagrado de la ciudad. A diferencia

de la empalizada de las aldeas, la muralla no estaba pensada tanto para proteger a los
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individuos frente a amenazas externas sino que su funcion principal era la de contener en el
marco de unos limites claros y bien definidos el ejercicio del poder del gobernante,
evitando que sus habitantes escaparan. De aqui la idea de Mumford (2012) de que las
primeras ciudades fueron la materializacion de las ficciones de los hombres y sobre todo de
la idea de la capacidad de dominio del hombre sobre la naturaleza. La ciudad aparecid
como herramienta y simbolo de poder de los gobernantes y la muralla impuso una nocién
de limite a la vida urbana que hizo que en el seno de la sociedad se construyera un tipo de
orden cerrado y visiblemente aislado generando por oposicién la nocién de desorden e
incivilidad como referencias a la vida fuera de ella. La muralla no solo significd una ruptura
en la continuidad espacial sino que también se tradujo en un determinante para la
idealizacion de la nocion de orden a la aplicacion del poder al interior de la ciudad; de esta
manera, la muralla también represent6 la idea de la necesidad de algin mecanismo que
permitiera separar la ciudad de lo demés y también la de contener su crecimiento mediante

la aplicacion de la fuerza.

En lo que respecta a Egipto y Mesopotamia la centralizacion de poder hizo posible la
realizacion de grandes obras de infraestructura que adaptaron el territorio a las necesidades
de conglomerados humanos cada vez mas grandes y esto a su vez fue configurando un
entramado social cada vez més complejo producto de una mayor diversificacion material e
inmaterial que se tradujo en la aparicion de nuevos oficios y en la especializacion de los
hombres dedicados a ellos (Lezama 2014). El aumento de las dimensiones de dichas
comunidades se tradujo en una mayor diversificacion social y un aumento en la
complejidad del establecimiento del orden. La estabilidad de los vinculos humanos
dependi6 cada vez mas del ejercicio del poder centralizado para dirimir conflictos y

mantener la cohesion de dichos conglomerados humanos.

De hecho, los constantes aumentos demograficos urbanos exigieron la invencion de nuevas
tecnologias que permitieran administrar la informacion cada vez mas abundante, diversa y
dificil de almacenar; la capacidad cerebral para memorizar y procesar informacion resultd

desborda por las dimensiones de la informacién producida en el marco de sociedades mas
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grandes y diversas por lo que fue en medio de dicha revolucion urbana de las culturas
fluviales que aparecieron la escritura y las matematicas (Lezama 2014). La acumulacién y
administraciéon de excedentes en la ciudad, por parte del poder centralizado se acompanid
también del monopolio de la informacidn sobre los mismos generando aun mayor distancia
entre el gobierno y los habitantes de la ciudad que se reafirmo en la medida en que se
continuaron fundiendo en la misma élite la coercion fisica y la inmaterial, proveniente de la
religion. Mumford reafirma ésta idea al plantear que en el plano fisico, el templo y el
palacio constituyeron el nucleo de las primeras ciudades y fue la proximidad a ellos lo que
dio mas sentido aun a la sacralizacion de la vida urbana. Vivir en la ciudad podria significar
participar de la administracion de los excedentes pero también una mayor proximidad a lo

sagrado (Mumford 2012).

Pero la invencion de la escritura y la matemadtica trajeron otras consecuencias para la
transformacion del orden social. Dado que en el orden aldeano la transmisién de la
informacion mads relevante para el mantenimiento del orden social y la supervivencia de la
especie dependia fundamentalmente de la memoria de los ancianos, la posibilidad de
transmitir informacion fielmente de una generacion a otra a través de la escritura permitié
al hombre transmitir a las siguientes generaciones no solo informacion sobre la contabilidad
y la administracion de excedentes sino que también le permitié transmitir otras distintas
elaboraciones inmateriales y comunicarlas a una escala mayor en tiempo y espacio. El
consejo de ancianos fue reemplazado en el marco de la revolucion urbana por la nociéon de
la especializacion de la funcion del gobierno, asociada al manejo de los nuevos simbolos de
la escritura y la matematica, razén por la cual el conocimiento sobre el orden social ya no
dependio tanto de la edad sino de la profesionalizacion lo cual implicé a su vez una grado
adicional de separacion entre la burocracia gobernante y los demés habitantes lo cual
reafirm¢ la condicion estamentada de la nocion de orden social derivada de la jerarquia y la

proximidad al poder (Mumford 2012).

Junto con dichas dindmicas propiamente urbanas, de diversificacion y segmentacion, habria

aparecido la nocidn de propiedad privada como un subproducto del tipo de sociedad que se
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fue construyendo y la administracion del poder por parte del gobernante. Si la ficcion
dominante sobre el poder tendi6 a sacralizar la funcién de gobierno, fueron la proximidad y
la voluntad del gobernante las que permitieron la aparicion de privilegios, y la propiedad
como delegacion habria sido uno de ellos. Si bien, como sostiene Mumford, la irrupcion de
la ciudad no significé necesariamente la destruccion o desaparicion del orden aldeano, sino
que esta se superpuso a la misma y de manera simultanea el hombre fue determinado tanto
por la vida urbana como por la vida comunal, la evidente distante puesta entre el
gobernante y los subditos urbanos pudo significar a su vez una diferenciacion de ambitos en
funcién del poder segun la cual, la ciudad pertenecia al gobernante, y éste a su vez pudo
incluso determinar una capacidad de decision sobre la vida de sus subditos. Desde esta
perspectiva, siguiendo los rastros de un posible arquetipo urbano de la antigiiedad, el
subdito urbano fue entendido mas como elemento constitutivo de la ciudad que incluso, en

el marco de la civilizacion, perdia sentido fuera de ella (Childe 1965).

Las ficciones que dieron sentido a la civilizacién pudieron ser comunicadas de una mejor
manera y con ello, tanto las manifestaciones espirituales como el arte y las ideas acerca del
orden social imaginado pudieron preservarse mas alld de la muerte (Harari 2015). Esta
pretension de inmortalidad quedd plasmada fisicamente en la ciudad luego de que para
evitar incendios, el hombre dio paso a la construcciéon de edificaciones con base en
materiales duraderos. La ciudad transformo la relacion del hombre con el espacio pero
mucho més que eso, modificéd su relacion con el tiempo, al punto que varios miles de afios
mas tarde ha sido posible llegar a algunas conjeturas sobre la condicion del hombre en la
antigiiedad, gracias a dicha materializacion de sus propias ficciones. El hombre logrd
trascender sus limitaciones bioldgicas y transmitir sus ficciones mas alla de su existencia

misma gracias a la ciudad.
En medio de dicha revolucion urbana la ciudad emergié como escenario para la definicion

de los contenidos de la civilizacion y para su propagacion (Mumford 2012), razon por la

cual la idea de la urbanizacion y de la vida urbana se introdujo como elemento constitutivo
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en las civilizaciones fluviales de la antigiiedad. De hecho, a partir de esta interpretacion de

la revolucion urbana de la antigiiedad, Mumford define la ciudad como:

una estructura equipada especialmente para almacenar y transmitir los bienes de la
civilizacion (...) pero capaz también de un ensanche estructural que le permita encontrar
lugar para las nuevas necesidades y las formas mas complejas de una sociedad en
crecimiento y su legado social acumulativo (2012, 55).

Gracias a que la invencion de la ciudad implicé también entonces una multiplicacion de las
capacidades del hombre por la via de la cooperacion, la ciudades adquirieron una condicion
expansiva que las llevo a que los contenidos de la civilizacion no solo se pudieran
transmitir temporalmente sino también espacialmente. La idea de la ciudad se propagd
junto con la de la civilizacion y la nocion de la colonizacién mediante la urbanizacion
permitid la consolidacién de unidades politicas mayores agrupadas bajo un solo mando.
Entre los rios Tigris y Eufrates se fue conformando una compleja red de ciudades, entre las
que se destacaron especialmente Eridu, Lagash y Ur, y que oscilaron permanentemente

entre la cooperacion y el conflicto (Lezama 2014).

A esta condicion expansiva del poder, y por esta via de la ciudad, Mumford atribuye la
invencion de la guerra: si bien en principio la violencia organizada sirvi6 como herramienta
fundamental para aumentar la presion sobre la implosion urbana, ésta luego se transformod
en una herramienta para la acumulacion del poder por la via del sometimiento de otras
aldeas, esclavizando a los derrotados, pero también dirigiendo la violencia organizada
frente a otras ciudades. Dado que la acumulacion de capital se hacia evidente en las
ciudades, la guerra, en principio un invento de la vida urbana, se volvio contra ella y la
ciudad pas6 a convertirse en su objetivo. Desde la perspectiva de Mumford la coercion
dirigida hacia el interior permitié la conformacion de la ciudad y esta a la vez permitid
aumentar la capacidad para coordinar y reconducir la violencia lo que permitié la
conformacion de ejércitos masivos y la practica de la guerra contra otras ciudades. En
palabras de Mumford “la ciudad se convirtid, por asi decirlo, en un ejército movilizado

permanentemente que se tenia en la reserva” (2012, 79).
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La practica de la violencia organizada, dirigida hacia las afueras de la ciudad, més alla de
los muros donde incluso ni siquiera lo sagrado existe, permiti6 a los gobernantes
profundizar en el caracter expansivo de su poder y a partir de la base urbana comenzar a
construir imperios. Las necesidades de una poblacion creciente y cada vez mas densificada
al interior de las murallas llevd a la ciudad a ampliar su dmbito de influencia territorial
gracias a la guerra. En el conjunto de ciudades que se fueron construyendo en Mesopotamia
la guerra aparecidé como una practica definitiva y ciudades como Ur, que se calcula pudo
albergar a unos 200.000 habitantes (Mumford 2012), construyeron imperios alrededor suyo

pero también fueron sometidas por otros.

En el marco de la revolucion urbana la ciudad entonces fue resultado de la coercion por dos
vias: por una parte, resulté fundamental la aplicacion de la fuerza hacia el interior de las
murallas para mantener el orden social dirimiendo los conflictos resultantes de la cada vez
mas profunda diversificacion de la poblacion y por otra parte dependid del ejercicio de la
guerra tanto para obtener los recursos necesarios para satisfacer sus crecientes demandas y
necesidades como para preservar su supervivencia defendiéndose de las demas ciudades
para las cuales se convirtid en objetivo. El tipo de orden que se fue construyendo al interior
de estos centros urbanos dependid en gran medida de la capacidad para ejercer la coercion
pero también de la sacralizacion, combinando permanentemente una condicion ambivalente
en la naturaleza de esta primera revolucion urbana de la antigiiedad: la ciudad fue atractiva
pero también fue impositiva y siguiendo la argumentacion de Mumford, en el marco de la
revolucion urbana, durante mucho tiempo habria primado la funcién de recepticulo o

contenedor sobre la de iman (2012, 167).

Sin embargo, otro tipo de ciudad también habria sido posible en la antigiiedad,
especificamente en el seno de la civilizacion egipcia. Para Mumford, los datos disponibles a
partir de excavaciones arqueoldgicas dan cuenta de ciertas similitudes y diferencias entre
las ciudades que se construyeron en las civilizaciones antiguas. Por una parte, la aun

evidente monumentalidad egipcia, representada sobre todo en las piramides y obeliscos,
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podria ser evidencia de la existencia de un orden politico centralizado capaz de coordinar y
movilizar el trabajo de miles de hombres en funcion de la materializacién de ficciones,
dado que para Mumford, no habria sido posible realizar ese tipo de obras de infraestructura
sin una ciudad que permitiera alojar y mantener el control sobre miles de hombres; pero por
otra parte la ausencia de grandes murallas en las excavaciones arqueologicas podria dar
cuenta de una ciudad mucho maés ‘abierta’ que la que se construy6é en Mesopotamia (2012,
137). Para explicar esto, Mumford sefiala que las primeras ciudades amuralladas de Egipto
pudieron ser reemplazadas por un orden mucho mas abierto, a diferencia del que se
establecié en Mesopotamia, fundamentalmente por el tipo de sacralizacion del poder que

pudo aparecer en dicha civilizacion y las condiciones topograficas del territorio.

De esta manera, en la explicacion de Mumford, las caracteristicas del territorio
contribuyeron a dar forma al tipo de instituciones y al tipo de ciudad que aparecié en
Egipto. Sefiala Mumford que “en Mesopotamia, cada ciudad constituia un mundo
separado”, mientras que en Egipto “era el propio faraén, y no la deidad familiar de la
ciudad, quien encarnaba a la comunidad” (2012, 141). En este sentido, en Egipto, las
ciudades amuralladas habrian sufrido un proceso de apertura gracias a la fuerza de la
religion, dando preeminencia a un orden fundamentado mas en la sacralizacion del
gobernante que en la coercion fisica. A partir de la religion habria aparecido en Egipto otro
tipo de ciudad y una materializacion muy diferente, caracterizada por una ciudad mucho
mas atractiva que impositiva: “el iman era mas importante que el receptaculo porque los
presupuestos religiosos eran mas persuasivos en comparacion con las presiones y

coerciones seculares de Sumer y Acad” (Mumford 2012, 149).

La materializacién de la ciudad Egipcia entonces da cuenta de formaciones mucho mas
dispersas y menos densas de las que se pueden evidenciar en los hallazgos arqueologicos
que dan cuenta de la existencia de las primeras ciudades de Mesopotamia, lo cual incluso,
senala el mismo Mumford ha sembrado la duda entre los historiadores y los arquedlogos
sobre si pueden considerarse propiamente ciudades. Con esta salvedad, Mumford introduce

un debate sobre la definicion de ciudad y sobre la relacion entre la materializacion y la
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misma eterealizacidon, que nuevamente trae a colacion la dificultad sobre la comprension
del fenomeno urbano en la antigiiedad. Para Mumford, “mas que una masa de estructuras,
la ciudad es un complejo de funciones relacionadas y en constante interaccidon; no solo una
concentracion de poder sino una polarizacion de la cultura” (2012, 148) y mas adelante,
reforzando esta idea de ciudad, sostiene incluso a pesar de los desencuentros entre
arquedlogos, se puede hablar de una ciudad egipcia dado que cumplia su funcion de
“receptaculo complejo destinado a elevar al maximo las posibilidades de comunicacién

humana y de transmision del contenido de la civilizacion” (2012, 151).

Esta conclusion de Mumford, la que establece a la ciudad como elemento fundamental para
los procesos civilizatorios permite marcar una idea basica y fundamental para la reflexion
filos6fica que se propone en este trabajo. Aunque ambos tipos de ciudad, la de
Mesopotamia y la de Egipto, parecen marcar dos rutas diferentes de la relacion entre poder,
territorio, sociedad y hombre, vale la pena resaltar que ambas aparecieron como dmbitos
completamente diferentes a los dispuestos en el orden aldeano. Aunque la diferencia entre
el poder derivado de la coercion y el de la religion parecen haber dado origen a drdenes
sociales diferentes ambos tienen en comun que propiciaron una mayor diversificacion al
interior en funcidn del trabajo y una segmentacion en relacion con la proximidad al poder.
En ambos casos, fue el poder centralizado, aunque de distintas fuentes, el que permiti6 el
surgimiento de la ciudad como una condiciéon de materialidad que se superpuso al orden
aldeano. En este sentido, vale la pena sefalar que la relacién entre poder y civilizacion
estuvo mediado por la aparicién de la ciudad, dado que ésta, en tanto escenario, no solo
sirvid para la definicion de los contenidos civilizacionales sino que también permitio y

facilité su propagacion tanto en el tiempo como en el espacio.

La aparicion de la ciudad en la antigiiedad marco una ruta evolutiva novedosa en el seno de
la especie humana pero tard6 varios milenios, hasta el siglo XXI d.C., en convertirse en una
forma de vida hegemonica a una escala global. De hecho, a partir del andlisis del proceso
de la “revolucion urbana” de la antigiiedad, Mumford abord¢6 la reflexion sobre si la forma

de vida urbana se encuentra vinculada a algtn tipo de determinacion bioldgica del hombre
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para transformar su hébitat, asi como en las arafias u otros animales (Mumford 2012, 156).
Esta idea de una supuesta tendencia a la urbanizacion presente en el ADN humano, refutada
por Mumford, no solo ha sido cuestionada por la arqueologia y en especial por el estudio de
la diferencia entre los procesos de construccion de ciudades en Mesopotamia y la América
prehispanica en relacion con las més aceptadas teorias de las migraciones de la especie a
una escala global, sino también por la constatacion misma de que la vida urbana es un
pequeio acapite en el trayecto evolutivo de la especie. Sin embargo, en lugar de restarle
importancia al impacto de la ciudad en la humanidad, ubicar la experiencia urbana en
dichas coordenadas temporales permite aun mas resaltar el papel determinante de la ciudad
en la transformacion reciente de la velocidad de la humanidad, entendida como la
modificaciéon permanente de la relaciébn entre tiempo y espacio, mas alld de las
determinaciones bioldgicas que habrian marcado la mayor parte hasta ahora de la evolucion

de la especie.

1.2.La Ciudad y la ‘vida buena’

Otra pauta civilizacional de la antigiiedad que ha llamado la atencion de occidente ha sido
la de la Grecia antigua. De hecho, retomando lo planteado por Liverani (2014), en el marco
del desarrollo de la modernidad occidental, durante mucho tiempo, el estudio de la ciudad
en la antigliedad estuvo centrado en la experiencia griega desconociendo hasta cierto punto
otros antecedentes urbanos a los cuales nos hemos referido con antelacion. En este sentido
el estudio de la Grecia antigua, no solo ha sido importante como objeto de estudio sino
también como referente cultural para la definicién de los contenidos de la cultura occidental
entre los cuales se encuentra la nociéon misma de la politica como /ogos (Suarez Molano
2004). De hecho, para Leo Strauss, un filéosofo occidental moderno que se preocupd
visiblemente por filosofia griega como parte de sus estudios sobre la historia de la filosofia
politica, “el tema de la filosofia politica (clésica) es la Ciudad y el Hombre” (2006, 9). De
aqui que una de las consecuencias mas importantes de la ciudad de la Grecia antigua fue
que algunos de sus elementos constitutivos favorecieron la aparicion de la filosofia politica

misma y la idea de que el ordenamiento politico de las sociedades no solo podia ser

45



comprendido por los hombres sino que también podia ser imaginado y convertido en una
abstraccion contrastable, cuestionables y por lo tanto susceptible de perfeccionamiento. Por
lo tanto, retomando la idea de Strauss, la vida urbana de la Grecia antigua permitid la
aparicion de la filosofia y esta a su vez, a través de la abstraccion de la politica intent6 dar
forma a la ciudad. Aunque como practica, la ciudad griega de la antigiiedad se transformod
visiblemente en el transcurso de varios siglos, es necesario destacar la centralizada que
ocupd la vida urbana misma en la conformacion y desarrollo de la civilizacion. Los griegos
de la antigiiedad, fundieron las nociones de Estado, ciudad y sociedad y con ello

establecieron su propia relacion entre lo urbano y la civilizacion (Bobbio 2014).

Inicialmente el proceso de poblamiento de la region sucedid como consecuencia de
migraciones permanentes de diferentes pueblos entre los siglos XV y XIII a.C. y su
hibridacion fue construyendo paulatinamente una serie de asentamientos de tipo aldeano
que poco a poco fueron creciendo en poblaciéon (Lezama 2014); sobre esta base se
construyeron pequeios reinos que gozaron de las ventajas de la inexpugnabilidad de la
topografia y la cercania con el Egeo, los cuales a su vez fueron dando forma entre los afios
1200 y 800 a.C. al surgimiento de una cultura mas homogénea, a la que varios siglos
después se le dio el nombre de ‘helénica’, caracterizada por haber dado origen a una
innovacion politica que aun sigue suscitando interés en el mundo contemporaneo: la polis,
una asociacion de hombres que al reconocerse como iguales y participes activos de la vida

en la ciudad se nombraron a si mismo como ciudadanos.

Lo que hizo de la polis una idea y una préctica politica innovadora fue su concepcion
desconcentrada del poder politico animada por su fuerte arraigo en el orden aldeano. En el
marco de la cultura helénica emergié el ciudadano como una abstraccion politica que
cuestiono los parametros tradicionales con los cuales se habia definido el poder siglos atras,
hasta el punto que en algunos casos el orden politico transitd hacia la democracia. A
diferencia de otras culturas, la helénica marc una ruptura con respecto a la idea del poder
ilimitado e incluso en aquellos casos en los que se permitid la centralizacion del poder en

una sola persona, ésta requirid del apoyo y aceptacion de los ciudadanos. La nociéon de la
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polis se elaboro alrededor de la limitacion del poder como principio fundamental, propia
del orden aldeano del cual se origind, por lo cual se estableci6 como un ambito de
asociatividad claramente diferenciado del resto de urbanitas. Esta nocion limitada del poder
se vio representada en una estructura social menos jerarquizada y quizds menos
estamentada; dado que, por su tamafio reducido, la distancia entre el gobernante y los
gobernados fue menor, no se reprodujo un sistema de castas ni una diversificacion en su
interior tan marcado como en otras experiencias urbanas de la antigiiedad. Al preservar la
herencia de la estructura social de la aldea, la polis también dio paso a una sociedad mucho

mas homogénea y aislada.

La nocién limitada del poder se vio reforzada por una forma de vida caracterizada por un
consumo bdésico y la ausencia de unas élites gobernantes extractivas que demandaran una
cantidad considerable de recursos. Mas alla de las caracteristicas culturales de dicha
concepcion del consumo, las limitaciones de agua y alimentos propias de la region en la
que se establecieron dichas asociaciones de aldeas, marco sin duda un condicionamiento
para la asociatividad. La vida del urbanita fue establecida con base en una relaciéon mucho
mas estrecha entre lo rural y lo urbano que dio sentido a un tipo de economia de
subsistencia y no de acumulacion fundamentado en el mantenimiento de la esclavitud. Asi
pues, una condicidon bésica de ciudadania en la polis estaba marcada por el logro de una
vida en la que el urbanita podia satisfacer sus necesidades biologicas basicas, liberandose
del trabajo pero también de la presion de la busqueda de una riqueza personal que lo
diferenciara de los demés. Platon plasm¢é dicha prevencion de la cultura helénica frente al
sometimiento del hombre ante sus necesidades biologicas como “la ciudad de los cerdos” y

la establecié como un hecho no politico (Strauss 2006, 55).

Romper el orden social igualitario de la frugalidad helénica significaba apartarse de la
virtud y con ello de la condicion de ciudadania, por lo cual la libertad se expreso sobre todo
en una mayor disponibilidad de tiempo para la exploracion de lo inmaterial. De hecho,
culturalmente, la acumulaciéon de recursos materiales mas alla de lo necesario para la

subsistencia, asi como actividades mucho mas rentables como el comercio, fueron vistas
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con sospecha en la cultura helénica y consideradas no virtuosas por lo que los ciudadanos
las relegaron del espacio de la polis. La riqueza material, més alld de las necesidades
basicas del urbanita, su familia y la polis, fue vista como una destinacion indebida del
tiempo y el esfuerzo que iba en contravia de la nocién de virtud que finalmente hacia

diferente al ciudadano de los demas urbanitas.

La polis logré su maxima expresion durante el siglo V a.C. luego de las reformas de
Clistenes que introdujeron formalmente la invencion del ciudadano libre; este fue entendido
como un nuevo tipo de hombre (Mumford 2012, 273), diferenciado del urbanita como tal,
que Aristoteles definidé como zoon politikon resaltando de esta manera una especie de
naturaleza politica en el hombre que solo puede ser alcanzada en la polis. Desde esta
perspectiva en la tradicion helénica la finalidad de la polis se concentrd en la posibilidad
que brindaba al hombre para el desarrollo de su virtud entendida ésta como felicidad o
eudaimonia. En la polis, no bastaba el hecho de habitar la ciudad para ser considerado
ciudadano; ésta era una condicion virtuosa reservada para una parte de los habitantes. Con
la separacion de las concepciones de ciudadano y urbanita, el primero fue dotado de una
serie de derechos y deberes politicos mientras que al segundo lo mantuvo excluido al
menos de la toma de decisiones pero no necesariamente de la vida urbana. De esta manera
los griegos pusieron en practica una concepcion dual de la experiencia de la vida urbana, en
la que el ciudadano ocupo6 el centro de una concepcion de ordenamiento politico limitado
frente a la experiencia urbana mas general. La ciudad se construyd en funcion del
ciudadano y en ¢l se manifestaron todas las potencialidades de la asociatividad a través de
la paideia, una nocion asociada fundamentalmente a la condicion formativa de la polis, rica
en experiencias, que constituia en si misma la ruta del hombre hacia la virtud. En otras
palabras, tanto el zoon politikon como la eudaimonia solo fueron posibles en la cultura
helénica del siglo V a.C. en un ambito urbano de encuentro y congregacion de hombres.
Esta concepcion de la ciudadania vinculada a la paideia exigi6 una participacion
permanente y activa del ciudadano tanto en los asuntos del gobierno de la polis, asumiendo
temporalmente algunas funciones de gobierno, como en las actividades asociadas a

diferentes aspectos de la vida colectiva a través de manifestaciones culturales y artisticas
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como el teatro, la musica y la danza (Mumford 2012). Las limitaciones en el consumo

material fueron acompafiadas de una exuberancia cultural de la vida civica.

Sin embargo, la ciudadania fue concebida como una practica politica que se mantuvo
inmutable casi hasta Pericles. Del mismo modo en que los griegos procuraron limitar el
crecimiento de la ciudad fisica, imaginaron un orden politico con pocos ciudadanos
desconociendo el ritmo del crecimiento de la sociedad en su conjunto. En otras palabras, el
orden social se transform6 mucho més rdpido que el orden politico. De cierto modo, la
polis reprodujo una nocion de orden politico cerrado, autodeterminado y resistente al
cambio. El aislacionismo aldeano hizo que la vida en la polis se concentrara en el
ciudadano y de cierta manera despreciara lo que habia fuera de ella. Aunque a diferencia de
la experiencia urbana de Mesopotamia y Egipto, en la cultura helénica no hubo grandes
murallas o cerramientos fisicos, los limites de la polis fueron establecidos por el ambito de
lo politico determinado éste por el ambito de la ciudadania, razén por la cual, por lo menos
en lo referente al Atica se reprodujo un tipo de sociedad que concentré tu atencion en si
misma, manteniendo algunos de los rasgos mas visibles del orden aldeano asociadas al
aislamiento, como una suerte de desconfianza frente al extranjero y un convencimiento de
su propia autosuficiencia (Mumford 2012, 226). En el plano material, el dgora simbolizé el
orden politico basado en el papel de la reunion de los ciudadanos, pero también su propio

caracter excluyente en el que ciudadano y urbanita fueron diferenciados.

A pesar de compartir algunos elementos culturales fundamentales, cada polis intentd
dotarse de su propio sentido y en la practica se constituyo en una materializacion especifica
de su propia nocion del cosmos, razoén por la cual cada una de ellas intent6 diferenciarse de
las otras a través del desarrollo de su propio contenido civico de manera particular. La
idealizacion de la polis correspondid a la sacralizacion del territorio razén por la cual cada
una de ellas quiso desarrollar una especie de ethos, fundamentado en un dios propio, al que
finalmente los ciudadanos debian corresponder. Esta relacion particular entre aislacionismo
e interpretacion del cosmos se tradujo incluso en la idea de que cada polis elaborara su

propio calendario, estableciendo asi diferentes tipos de concepcion del tiempo (Mumford
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2012). Cada polis no solo ocupd un lugar en el complejo sistema de relaciones que se
tejieron en la dispersion urbana helénica sino que también desarroll6 su propia personalidad
y a partir de alli se diferencié de las demas y dotd de identidad al ciudadano. En este
sentido, la democracia ateniense, en tanto encuentro y didlogo permanente de los
ciudadanos al ignorar la voz de los comerciantes y los extranjeros constituyd una practica
politica endogdmica que reafirm¢6 la pretension de inmutabilidad de la polis. De esta
manera, la reflexion sobre las distintas politeias (o formas de gobierno) tuvo como
trasfondo la idea de un orden politico cerrado que, sin importar si este fuera tirdnico o
democratico, en tltimas se fundament6 sobre un principio de exclusion narcisista defendido
por los ciudadanos. La ampliacién y profundizacion del dmbito inmaterial del hombre,
derivado de la liberacion del tiempo y su dedicacion al ocio, se vio contrastado por el

ensimismamiento de la sociedad de la que hacia parte.

Por su parte la poca necesidad de construccion de grandes obras de infraestructura para la
adaptacion del hébitat, de murallas que contuvieran el orden social y politico, o de interés
por la acumulacion de excedentes de capital, significaron pocos incentivos para la
conformacion de grandes sociedades que permitieran alcanzar logros monumentales a partir
de la organizacion del trabajo. En su lugar, la asociatividad en la polis tuvo como objetivo
el enriquecimiento inmaterial del urbanita que encontrd en la mayor liberacion del tiempo,
producto del orden social construido, una condicion basica para la buisqueda de la virtud y
la exploracion de las potencialidades humanas. Mientras una parte de los urbanitas fueron
relegados al ambito de lo privado, bien sea en el hogar, en el trabajo o en el comercio, los
ciudadanos aprovecharon la liberacion de tiempo y pudieron dedicarse al ocio y al cultivo
de la virtud lo que se tradujo en una mayor concentraciéon del hombre en la produccion
artistica e intelectual: la vida en la polis facilité el transito de los hombres libres de la

mitologia a la filosofia.
Esta expansion del ambito inmaterial del urbanita se vio reflejada en la ausencia de

planificacion urbana y del ordenamiento del territorio. La ausencia de obras de

infraestructura de gran envergadura se acompafié de un trazado irregular, mas producto de
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la espontaneidad y las determinaciones del territorio que de una necesidad de adaptar el
habitat a la vida urbana. En el periodo helénico la ciudad se desarroll6 al ritmo de las
necesidades del ciudadano y no del poder politico, por lo que incluso algunos lugares como
el teatro, el gimnasio y el sanatorio se establecieron en funcion del encuentro y la
congregacion de ciudadanos. Una consecuencia negativa de este tipo de construccion, sin
planeamiento y carente de obras de infraestructura fue la dificultad permanente de la polis
para establecer una condicion basica de higiene que pudo apenas controlarse debido al

tamano limitado de la misma (Mumford 2012).

La visible preeminencia de las caracteristicas aldeanas en el ethos de la polis helénica fue
contrarrestada hasta cierto punto por una practica absolutamente opuesta al aislamiento, que
si bien no fue incluida dentro de la polis como ciudad ideal, contribuy6 al establecimiento
de un tipo de relacionamiento e intercambio entre ciudadanos, por lo menos en el plano
cultural, que significaron cierta posibilidad de apertura y diversificacion de la ciudad.
Como cada polis desarrolld su propia personalidad, en muchos casos este principio motivo
la movilidad de ciudadanos entre una y otra buscando los beneficios de derivados de cada
ethos. Mumford (2012) recurre a tres ciudades, Olimpia, Delfos y Cos para ejemplificar
esta practica que se puede rastrear incluso desde el siglo VIII a.C. Cada una atraia
momentaneamente a los ciudadanos de las otras polis gracias al contenido de su propio
ethos. Olimpia por ejemplo atrajo una buena cantidad de ciudadanos de otras polis gracias a
la invencion de los juegos que a su vez se convirtieron en un mecanismo expedito para el
encuentro y el didlogo facilitando canales para la hibridacion cultural y por esta via una
posibilidad de diversificacion al interior de la sociedad helénica. Por su parte, Delfos
también atrajo y congregd a ciudadanos de otras polis gracias al oraculo y este a su vez se
convirtid en el propagador de algunas practicas como la de la colonizacion; y alrededor de
los sanatorios de Cos muchos ciudadanos de diversas polis no solo pudieron encontrarse y
reunirse con otros sino que también pudieron aprender nociones bésicas de salubridad que
luego fueron propagadas en sus propias ciudades (Mumford 2012). Precisamente el
desarrollo de un ethos en cada polis las hizo atractivas frente a diversos visitantes lo cual

pudo desafiar en cierta medida el aislacionismo promovido desde la concepcion misma de
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la ciudad ideal y pudieron enriquecer la perspectiva de aquellos ciudadanos que se

aventuraron a salir momentaneamente de su polis.

En términos generales la preocupacién por la limitacion del poder politico también se
traslado al &mbito urbanistico, razon por la cual la mayor parte de las polis se dedicaron a
conservar una dimension controlable como respuesta a los problemas derivados de la
densificacion de sus sociedades. La polis del periodo helénico tuvo una clara preferencia
por las pequefias dimensiones y como ya se ha dicho por la limitacion tanto del poder como
del consumo en funcidn de la expansion de ambito inmaterial de la experiencia de la vida
urbana. Por lo general, salvo casos excepcionales como el de Atenas, la polis no lleg6 a
tener mas de 10 mil habitantes (Mumford 2012, 224), no porque no hubiera una dinamica
que favoreciera el crecimiento demografico en su interior sino porque el crecimiento se vio
como una amenaza al tipo de vida que se requeria en funcion del la polis y el ciudadano.
Otras ciudades, sobre todo las que desempefiaban un papel comercial mucho mas activo
como Rodas y Mileto, resolvieron los problemas del crecimiento demografico, como la
escasez de agua y alimentos a través de la colonizacion mediante la fundacién de pequenas

polis autosuficientes.

Al respecto también vale la pena resaltar que para los griegos, mas que una materializacion
del poder politico o del ordenamiento social, la polis fue un orden imaginado, una idea que
incluso fue propagada entre los afios 734 y 585 a.C. como mecanismo de colonizacion
alrededor del mar Egeo (Mumford 2012). Algunas ciudades fueron reproducidas en otros
lugares y parte de sus habitantes pasaron a integrar nuevas sociedades preservando la idea
de la polis como idea bésica de gobierno; ciudades del Atica como Calcis, Eretria, Eubea y
Megara emprendieron procesos de colonizacion que luego, en los siguientes dos siglos
fueron seguidos por las de Asia Menor, especialmente por Rodas y Mileto (Lezama 2014,
75). Incluso, la idea de la polis llegd a ser propagada mas alla del Egeo: Naucratis fue
fundada en Egipto y Marsella en la Galia (Mumford 2012). Este proceso de colonizacion,

de cierto modo orgéanico, produjo una propagacion de la idea de la polis marcando una
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pauta de dispersion urbana la cual mantuvo un tipo de equilibro fundamentado en la

autonomia de cada polis.

En este creciente entramado urbano se fue construyendo a su vez una serie de relaciones de
jerarquia entre unas y otras ciudades que oscil6 entre la cooperacion y la guerra. En el siglo
VI a.C. la ciudad de Esparta ya habia dado inicio a una practica de alianzas con otras
ciudades (Liga del Peloponeso) que estuvo dirigida fundamentalmente a su propia defensa
mas que a la del conjunto de sus aliados y luego Atenas consolido su hegemonia sobre el
Atica sobre todo mediante del desarrollo de un poder maritimo que le permitié controlar las
principales rutas comerciales de la region y por esta via acumular excedentes dando forma a
la Liga de Delos (Kagan 2003). Aunque estas Ligas se organizaron fundamentalmente
alrededor de un objetivo militar, dicha capacidad de movilizacion de coercion liderada por
las ciudades mas grandes tuvo serias dificultades para dar paso a organizaciones politicas
de una mayor escala que unificaran su ordenamiento politico debido a la concepcion de
limitacion del poder politico. El hecho de que Aristoteles haya prestado atencion al estudio
de las politeias sin que las relaciones entre las mismas le suscitaran mayores reflexiones
puede considerarse como evidencia del escaso interés de los griegos por la idealizacion del

orden politico més all4 de la polis basica.

Sin embargo, segun Lewis Mumford en la practica, el mantenimiento de esa doble
condicidn de aislacionismo politico y asociatividad para la guerra requiri6 del desarrollo de
ciertas practicas politicas alrededor de la ciudadania: la nocidn de la isopolitica permiti6 a
algunas ciudades compartir su ciudadania con otras, razén por la cual en ciertos casos un
urbanita podria gozar de mas de una ciudadania sin que ello implicara que los d&mbitos de
decision de la polis se fusionaran; y la simpolitica dio lugar a nuevos dmbitos de decision
comunes que, sin atentar contra la autonomia de cada polis asociada, lograron establecer
una autoridad centralizada por lo que el ciudadano debia lealtad tanto a la polis como al
cuerpo politico de la federacion (Mumford 2012). Un ejemplo de ello, siguiendo con
Mumford, fue la llamada ‘Liga Beocia’ que tuvo lugar en el transito entre los siglos V y IV

a.C. y que constituyd ambitos centralizados mas alla de la polis tales como una junta de
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magistrados, un consejo representativo, un tesoro y una renta comunes e incluso

mecanismos de administracion de justicia (Mumford 2012, 245).

El vinculo expansivo entre ciudad, civilizacion y guerra observado como pauta entre las
ciudades orientales en la antigiiedad aparecio también en la Grecia antigua, aunque Atenas
tardo varios siglos en emprender el camino hacia la formacién de un Imperio; en términos
generales mantuvo la idea de la polis como orden politico, pero su crecimiento permanente
la llevd a centralizar y acumular poder generando una expansion mucho mas alld de sus
limites a partir de la explotacion. De hecho, fue el intento por mantener el modo de vida
helénico, caracterizado por la primacia del ocio entre los ciudadanos y su poca
correspondencia con los recursos generados por la débil economia urbana, lo que marcd
una tendencia en Atenas a conformarse en un centro de acumulacion y concentracion de
capital y poder politico que no tardd en expresarse en la region y alterar el fragil orden

construido entre las ciudades helénicas.

Aunque se esforzo por mantener en el centro de su ordenamiento al ciudadano, Atenas
crecid mucho mas rapido y en mayor proporcion que las demas, fundamentalmente por que
se resistid a resolver los problemas derivados de la densidad con la colonizacién que si
emprendieron otras ciudades y solo encontrd en la explotacion de su entorno una fuente
adecuada de recursos para su mantenimiento. Este hecho hizo que el orden politico de la
polis se fuera haciendo cada vez més pequefio en relacion con la poblacion total al punto
incluso que el nimero de ciudadanos llegd a ser una proporcion pequena de los urbanitas
generando una discordancia entre el orden politico y la sociedad a la que intentaba
mantener tal sentido, por lo que poco a poco fue perdiendo la capacidad para mantener la
cohesion de los intercambios de sus habitantes. Dado que los extranjeros y los comerciantes
tardaron en ser incluidos dentro de la ciudadania en el periodo helénico estos dieron paso a
un tipo de vida mucho més desentendido de la politica; la capacidad para la generacion de
riquezas de estos Ultimos fue trastocando la tradicion aldeana de la frugalidad y significo el
inicio de un cambio cultural en la que la diferenciacion entre unos y otros se hizo tan

evidente que el poder se fue diluyendo entre los intereses privados de los excluidos por la
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polis. Esta condicion llevo a Atenas a practicar una doble condicion politica: mientras en lo
interno, persistio en el ideal de la democracia como mecanismo de gobierno, hacia fuera, en
su relacion con las otras polis menores se comportd de manera hegemodnica, hecho que
desencaden6 una serie de conflictos que dieron como resultado una rivalidad permanente
con Esparta y una serie de guerras que finalizaron varios siglos después con la derrota de

Atenas.

En este sentido, vale la pena sefalar que la guerra jugd un papel determinante en la
expansion de Atenas. La amenaza del imperio Persa sobre el conjunto de la hélade,
despert6 entre los ciudadanos atenienses el interés por su propio fortalecimiento militar;
aunque los ciudadanos fueron a la guerra en defensa de la polis y no de un gobernante o un
Dios, la democracia comenz6é a mostrar sus limites en el campo estratégico de la
conduccion de la guerra, asunto que se hizo visible tempranamente en la disputa entre
Temistocles y Milciades al inicio de la primera guerra médica. Atenas, en la préctica cada
vez més se fue comportando como una centralidad explotadora en el marco del conjunto de
las polis helénicas que establecié una relacion directa entre crecimiento poblacional y
guerra, lo que le llevo incluso a profundizar una expansiva de su control buscando con ello
mantener el orden social fundamentado en el excedente de tiempo. Las necesidades del
crecimiento y la imposibilidad del orden politico para resolverlas, implicitas en la nocioén de

poder limitado de la polis ideal, condujeron a Atenas a su propio desbordamiento.

Esta relacién andloga entre los ideales de orden politico limitado y crecimiento urbano
contenido fue plasmada en el pensamiento filoséfico, especialmente por Platon y
Aristoteles, quienes a pesar de sus diferencias, compartieron el ideal del poder politico
(centralizado o no) capaz de contener el crecimiento de la polis de tal manera que se
redujera el riesgo de su propia inestabilidad, por lo cual justificaron a su vez unas
proporciones determinadas para el tamafio de la polis en funcion del mantenimiento del
orden politico sobre la misma. Esta confianza en la posibilidad de la realizacion de la
ciudad idealizada, producto de la razén y contenida por el orden politico, llevé al mismo

Platon a intentar llevarla a la practica infructuosamente en Siracusa. En otras palabras, para
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ambos fildsofos, el crecimiento de la ciudad debia contenerse para facilitar su estabilidad,
lo cual a su vez justifico una nocién de orden cerrado caracterizado por una polis de alcance
limitado y una condicién inmutable de ciudadania. Ambos identificaron en el tamafio un

riesgo para la polis.

Aunque Platon pudo ser testigo del florecimiento de la polis, y de la importancia creciente
que fue asumiendo el ciudadano en la Atenas del siglo V a.C., su concepcion ideal de la
ciudad y del orden politico que deberia establecerse en ella, plasmadas sobre todo en ‘La
Repuiblica’ y luego en ‘Las Leyes’ distaron bastante de la experiencia del Atica. Para
Platon, el crecimiento organico de la polis impedia una concepcion Optima del
ordenamiento de la sociedad, razoén por la cual establecid un vinculo estrecho entre la
distribucion del espacio y el lugar que ocupa el ciudadano tanto en éste como en la
sociedad. De hecho para Platon, la ciudad en su plano fisico debia corresponder en mayor
medida a un modelo ideal de sociedad gobernada por los filosofos (el rey filésofo) y su
tamafio deberia esta limitado por el alcance de la voz del gobernante sobre los demas, una
sola voz; incluso establecié un vinculo entre el control demografico y la unidad de la polis
en ‘Las Leyes’ y calcul6 en 5.040 el numero deseado de ciudadanos partiendo de una

relacion aritmética entre espacio y gobierno (Platon 1999, 737¢).

En este sentido, Platon fue un poco mas alld en la concepcion de la limitacion funcional
propia de la cultura helénica y desarrolld una propuesta del ordenamiento social, que si bien
reconocia al ciudadano, estaba dirigido al perfeccionamiento del hombre por la via de la
especializacion de su condicion y en este caso la ciudad aparecia como la oportunidad para
que el hombre pudiera desarrollar su propio telos (Platon 1998, 473d). Platon reconoce la
dificultades en términos de cooperacion y conflicto que surge en las ciudades pero
identifica que manteniendo la diferencia natural entre los hombres y potenciandola se
alcanzaria la perfeccion, negando de esta manera el papel polifuncional que el ciudadano
habia desarrollado en la sociedad ateniense y de paso la potencialidad creativa asociada a la
posibilidad de explorar y disfrutar las multiples experiencias sensoriales ofrecidas por la

vida urbana. De esta manera sefiala Mumford (2012) que Platén en su ciudad ideal, la
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ciudad expresion de la justicia, desprecid el desorden de la vida urbana de Atenas y en
cambio propuso un ordenamiento politico, caracterizado en todo caso por el
autoaislamiento, en el que los intercambios sociales fueran mucho mas regimentados dando
prevalencia a una nocioén de orden mucho mas rigida e inmutable. No en vano, Karl Popper
en el siglo XX d.C. identifico en el pensamiento de Platon uno de los principales
antecedentes de la concepcion historicista con base en la cual se ha justificado la idea de la

‘sociedad cerrada’ (Popper 2006, 189).

De esta manera, Atenas estaba lejos de lo que Platén consideré como una ciudad ideal; de
hecho, consider6 a la democracia ateniense como una degeneracion del orden politico ideal
(Platon 1999, 698a). Aunque reconocid en la polis una capacidad formativa del hombre,
¢sta se asocia mds a la posibilidad que le ofrece la vida en sociedad, organizada
rigidamente, para especializarse y desarrollar de dicha manera su propia potencialidad. Si la
practica de la polis en Atenas resultd, como ya se ha dicho, estatica y excluyente, la ciudad
ideal de Platon lo es aun mas separandose asi de la idea de las ventajas de la diversidad y su
sintesis, presente en la practica cultural helénica del siglo V. Para Platon el papel del
gobierno de la polis entonces debia dirigirse a comprender las diferencias entre hombres,
garantizar que con base en ellas la sociedad se organice de modo tal que cada uno de sus
integrantes coopere con los demas, cumpliendo con su funcién cada vez de una mejor
manera gracias a la experiencia y al aprendizaje de su oficio, razéon por la cual, solo
aquellos capaces de conocer la verdad de las cosas, los filosofos, deberian dedicarse a la
conduccion de la polis y corresponde a aquellos que se mantienen alejados de la filosofia el

rol de la obediencia (Platon 1998, 339a).

Décadas mas tarde, incluso mucho mas cercano a la transicion de la cultura helénica a la
helenistica que su maestro Platon, Aristoteles profundizé en el estudio del orden politico a
través de la observacion de mas de un centenar de politeias y aunque establecid algunas
diferencias en su trabajo, mantuvo grosso modo la idea limitada e inmutable de la polis. Su

interés por la politeia se fundamentd en la idea de que la razon podia dar forma a las
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sociedades y por lo tanto definir una condicion de orden en la misma (Aristoteles 1998,

1278b).

A diferencia de Platon, Aristoteles reivindicd las ventajas de la diversidad y aunque
defendio y justifico practicas helénicas como la esclavitud, su idea del orden politico estuvo
dirigido al desarrollo de la potencialidad de los hombres en la vida urbana a través del
cultivo de la virtud favoreciendo asi una experiencia cercana a la vida buena (Aristoteles
1998, 1252b), acercandose asi a la practica ateniense del periodo helénico; sin embargo,
Aristoteles limito al ambito de los ciudadanos esta nocion de la diversidad de la experiencia
de la vida urbana, dejando por fuera la que pudiera obtenerse de aquellos que no fueron
considerados como tal. Fue esta misma nocion la que le llevé a defender la idea del control
sobre el crecimiento demografico de tal manera que su mantenimiento no exigiera el
desarrollo de una practica expansiva mas all4 de la que pudiera ser sostenida por las propias
fuerzas de la polis. De hecho, la misma nocion de democracia en Aristoteles se propone a
partir de una nocién de control poblacional en la medida en que el tamafio de la polis podria
afectar la calidad de las decisiones de los ciudadanos ya que en presencia de una cantidad
mayor de habitantes, el ciudadano elegiria a quienes desempefian las funciones de gobierno
sin conocerlas adecuadamente; en este sentido, Aristoteles encuentra en el tamafio
poblacional y un riesgo para el mismo orden politico revalorizando la cercania entre los
ciudadanos, idea heredada del orden aldeano, como un principio que conduciria a que los
ciudadanos tomaran mejores decisiones. A pesar de los esfuerzos de Aristoteles en ‘La
politica’ por dar un lugar especial a la ciudad, por encima de la tribu y la naciéon, como un
tipo de organizacion social y politica més cercano a la civilizacion (Strauss 2006, 51), su
temor frente a la inestabilidad y a la anarquia lo llevan a proponer una nocion de ciudad

mas cercana a la pauta aldeana.

De esta manera, Aristoteles, de cierta manera, termina reproduciendo una idea de sociedad
cerrada dado que la fundamenta en la del ciudadano, zoon politikon, como una condicién
virtuosa pero por lo mismo excluyente (Aristdteles 1998, 1253a). Al coincidir con Platon

en el establecimiento de la idea de ciudadano inmutable como elemento basico para el
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orden politico, Aristdteles reafirmoé la distancia entre la vida social y el orden politico del
periodo helénico. El orden politico de Aristételes no logra absorber las transformaciones
sociales de su época y por ello coincide con Platon en la idea de una ciudad limitada,
estatica y autoaislada; a pesar de que su estructura social no tiene implicito el grado de
segmentacion en clases, que si es muy claro en Platon, no elabora una respuesta a la
transformacion de la sociedad, proceso evidente ya en la Atenas del siglo IV. Por el
contrario, esas transformaciones sociales fueron vistas con el mismo negativismo tanto por
Platon como por Aristoteles, por lo que reafirmaron la idea del orden politico como
determinador de un modelo establecido de sociedad y justificando acciones politicas
dirigidas a mantener las pequefias dimensiones pero también cierto tipo de homogeneidad
cultural, reafirmando el deseo por el establecimiento de un orden que mantuviera todos esos

elementos, para ellos negativos, alejados del ambito de la polis.

Los griegos imaginaron un orden politico limitado cerrado en funcion de los ciudadanos
practicamente inmutable y al tiempo la ciudad real crecia en magnitud y en diversidad por
lo cual el orden social fue mucho més dindmico que el orden politico y esto llevo al debacle
de la ciudad misma. A partir de la exclusion impuesta a través de la condicion de
ciudadania limitada a unos pocos, en el seno de la vida urbana surgieron comportamientos
asociativos diferenciados de lo publico, dando lugar al surgimiento de sectas segregadas y
un aumento visible del alcance del ambito de lo privado que debilité la condicion de lo
publico que habia emergido en la polis. En la practica, la polis como reelaboracion del
orden aldeano reprodujo la idea de un tipo de orden politico incapaz de responder al cambio
y finalmente sucumbi6 ante el. La polis fue desapareciendo en el transito de la cultura
helénica a la helenistica y dio paso a una concepcion de la relacion entre poder y territorio
en la que el ciudadano dejo de ser el objetivo fundamental del ordenamiento. Varias
razones explican dicha transformacion: 1) La irrupcion de un proceso de centralizacion del
poder politico en cabeza de Alejandro Magno hacia el siglo IV a.C. que conformd un basto
Imperio; 2) La incapacidad de transformacion de la polis ante los cambios demograficos y
el aumento de la voracidad de Atenas; 3) El dinamismo econdémico de las ciudades jonicas;

y 4) La fragilidad militar que sucumbi6 ante del creciente poder de Roma.
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La ciudad helenistica puso fin al predominio de la polis helénica y marc6 una nueva pauta
para la relacion entre orden politico y ciudad. En el siglo IV una serie de cambios politicos
y sociales provocaron dicha transicion, caracterizada fundamentalmente por la construccion
de un poder politico imperial centralizado en cabeza de Alejandro Magno (Lezama 2014).
Sin embargo, vale la pena sefnalar que en la Atenas de Pericles ya se habia comenzado a
hacer evidente una tendencia hacia la manifestacion fisica del poder politico en la
construccion de grandes obras de infraestructura como las del Partenon. Esta concepcion
emergente del poder, asociado a la ostentacion se tradujo en un nuevo culto por lo
monumental por lo cual la polis pas6 de ser un espacio para la paideia a una representacion
del poder imperial. La escultura monumental del ‘Coloso de Rodas’ es tal vez uno de los
ejemplos mds caracteristicos de esta relacion entre poder politico y sociedad en el periodo

posthelénico.

Asi, el desprecio cultural helénico por el comercio tuvo dos consecuencias: por una parte en
lo interno, como se ha sefialado, el orden politico no fue capaz de extender la condicion de
ciudadania a actores sociales determinantes para la vida en la polis, lo cual poco a poco fue
relegando de la vida civica, con sus privilegios y obligaciones a una proporcion
considerable de la poblacion; por otra parte, en lo externo, mientras las polis del Atica
vieron limitado su crecimiento, las de Anatolia experimentaron un mayor dinamismo
econémico que les permitid un mayor intercambio cultural y una mayor satisfaccion del
consumo de necesidades materiales integrando de una manera mas visible a aquellos
sectores tradicionalmente excluidos del orden politico helénico. Esparta y Atenas no
lograron reponerse completamente a la Guerra del Peloponeso y fueron quedando
rezagadas frente a las jonicas como Mileto y luego mas visiblemente frente a las nuevas
ciudades imperiales como Alejandria. El programa urbanizador del Imperio de Alejandro
produjo decenas de nuevas ciudades que siguieron la pauta de la territorializacion del poder
y dejaron de lado la polis ideal centrada en el desarrollo del ciudadano, reanimando el papel
de la ciudad como un mecanismo de ordenamiento de las sociedades y regularizacion de las

relaciones entre hombres (Lezama 2014).
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La transicion de la ciudad helénica a la helenistica también qued6 plasmada en el orden
politico al que dio origen. La vida urbana que tuvo lugar a las afueras del ambito del orden
politico limitado y estatico fundamentado en el ciudadano dio paso a una cultura mucho
mas concentrada en la vida privada del urbanita y sus intereses y muy deslindada de lo
publico y los asuntos del dgora. Asi, seguin Mumford, “a medida que la vida interior de la
ciudad griega se desintegraban su aspecto exterior ofrecia un grado mucho mas elevado de
orden formal y coherencia” (2012, 333). El aumento en la escala de las construcciones pudo
suceder en el marco de un orden politico centralizado del cual el urbanita cada vez participd
menos y la figura del ciudadano fue perdiendo el protagonismo del que gozd en la época
precedente. La incapacidad de la polis para adaptar la nocion de orden politico al aumento
de las dimensiones de la ciudad dio paso a una mayor centralizacion del poder y una mayor
regimentacion de la vida urbana que estuvo acompafiada de una concepcidn planificada de
un trazado geométrico de la ciudad claramente diferenciado del crecimiento orgdnico y mas
espontaneo de la ciudad helénica. De esta manera, el aumento de poder de la civilizacion
griega en el periodo helenistico se expresé fundamentalmente en la ciudad y en ella tuvo
lugar un proceso activo de intercambio cultural que en suma super6 la concepcion de orden

aldeano implicita en la polis helénica.

1.3.Urbanizacion y Romanizacion

A mediados del siglo VIII, a.C. otro proceso de urbanizacion y centralizacion del poder
politico comenzd a gestarse al este del rio Tiber, cuando un conjunto de tribus, que se
asociaron como mecanismo defensa comun, fundaron la liga de las siete colinas o
septimontium (Grandazzi 1997, 159). Segin la tradicion mitologica romana, la primera
fundacion de la ciudad fue efectuada por un monarca elegido por las tribus asociadas
llamado Rémulo (771-717 a.C.), quien, siguiendo una practica similar a la de los etruscos,
concibié un asentamiento planeado y establecid sus limites a través de un trazado

rectangular llamado pomerium (Grandazzi 1997, 153), cuya inviolabilidad fue revestida de
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sacralidad, al punto que, siguiendo el relato mitolégico, cuando su hermano, Remo,
traspas6 el pomerium, Romulo lo enfrenté causandole heridas mortales y enterrd su cadaver
en el monte Palatino ubicado en el centro del pomerium (Tito Livio 1989, 73). Asi, en la
tradicion mitolégica romana, la fundacion de la ciudad fue asociada a un hecho politico
vinculado a la experiencia de la guerra pero también al establecimiento de un orden

delimitado por la frontera de la ciudad.

La fundacion de la ciudad estuvo acompafiada del establecimiento de una monarquia sobre
las bases de un orden aldeano, preservado inicialmente por las tribus del septimontium y
que ademas quedd representado en el establecimiento de un lugar comun, el forum, en el
cudl se realizaba la reunion de los lideres de las tribus, o comitium, y se construyeron los
primeros templos sagrados que a su vez permitieron la realizacion de transacciones
comerciales con el establecimiento de la llamada “paz del mercado” (Mumford 2012, 375).
La ciudad, en esta perspectiva, se expresd6 como una espacialidad constituida para la
asociatividad. Asi, pomerium 'y forum se establecieron como dos elementos bésicos en la
concepcion de la ciudad romana en los que quedaron plasmados los primeros elementos de
un orden politico que combind algunos rasgos de la tradicion aldeana con la idea de un
espacio comun, delimitado politicamente, en el que los miembros de las tribus se

reconocian mutuamente como iguales.

Los romanos expresaron la importancia que dieron a la relacion entre la ciudad y el orden
politico dando mayor relevancia al espacio publico en el planeamiento urbano. Si bien es
cierto, la consolidacion de caminos y vias de comunicacion resulté fundamental, siglos mas
tarde, para el mantenimiento del Imperio, al interior de la ciudad desde un principio, ésta
prelacion por la movilidad y el encuentro de urbanitas, como un asunto basico para el
gobierno de la ciudad, aparecidé desde un principio; mientras el pomerium representd los
limites de la ciudad, el trazado de dos vias perpendiculares, que atravesaban la ciudad de
norte a sur (decumanus) y de oriente a occidente (cardo) (Morris 1984, 59), reflejaron la
importancia que adquiri6 para los romanos la nocion del espacio publico, ya que estas vias

constituyeron un esfuerzo politico por facilitar la movilidad de sus habitantes al interior de
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la ciudad y facilitaron el acceso desde cualquier punto de la ciudad hacia el foro, dado que
¢ste fue ubicado justo en la interseccion. Asi, de manera temprana, los romanos
establecieron la movilidad al interior de la ciudad y su relacidon con los espacios publicos
como una de las principales preocupaciones politicas al momento de construir la ciudad.
Adicionalmente, la materializacion entre ciudad y poder, que fue plasmada en la ciudad
oriental de la antigiiedad a través de la construccion de grandes obras de infraestructura que
implicaban la coordinacion del trabajo de miles de hombres, se hizo también evidente en
Roma hacia el siglo VI a.C. con la construccion de la Cloaca Mdxima, una de las obras de
ingenieria més grandes de la antigiiedad dedicada a la conduccion del agua y los desechos

producidos en la ciudad.

Aunque esta forma de construccion planeada de ciudades guarda una gran similitud con la
pauta marcada por los jonios, los romanos dieron lugar a una sociedad mucho mas diversa
que incluso, a diferencia de la tradicion helénica, promovi6 el comercio y acogio a los
inmigrantes y luego los incluyé dentro de su propia comunidad politica. En el seno de dicha
sociedad se fue gestando una diferenciacion entre sus integrantes que dio lugar a un tipo de
orden social de tipo patriarcal, con base en el cual se asocio la ciudadania como atributo de
los lideres de las familias denominados patricios (Kovaliov 2007, 61), que constituyeron la
pieza bésica y fundamental del orden politico romano y se encargaron de una vida civica
activa. Muestra de ello es la importancia que dieron los romanos desde un principio tanto a
las asambleas de las tribus como a la institucion del Senado, conformado por algunos
patricios, en las cuales recayo la facultad de la eleccion del rey (Kovaliov 2007, 66). Sobre
la base de esta asociacion de tribus, lideradas por un mando politico-militar centralizado,
tomo forma la ciudad de Roma y siglos mas tarde el Imperio romano, la entidad politica
mas grande de la antigiiedad en el Mediterraneo y que sento las bases para la urbanizacion
de Europa y el inici6 de un proceso de homogeneizacion cultural sobre el cual se construyd
la civilizacion occidental. Asi, desde su fundacion, la idea de la ciudad en la tradicidon
romana tuvo una notable connotacioén politica, a partir de su concepcidn como espacio
comun para la asociatividad y como instrumento para el establecimiento del gobierno sobre

el territorio.
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Un par de siglos después de su fundacion, es decir, hacia el ano 509 a.C., los romanos
eliminaron la monarquia y establecieron en una Republica gobernada por el Senado en la
que resulté fundamental la inclusion de los plebeyos en el orden politico (Lezama 2014). El
asedio permanente de pueblos vecinos llevo a los romanos durante el periodo republicano a
iniciar una expansion territorial que les permitiera una mayor obtencion de recursos para la
defensa de la ciudad y una salida al mar lo que posibilitd posteriormente su transformacion
en un activo centro mercantil sobre el Mediterraneo. La necesidad de la defensa y del
fortalecimiento de sus capacidades bélicas, llevo a los romanos a la busqueda de recursos
en otras regiones, estableciendo de esta manera una relacion estrecha entre el crecimiento
de la ciudad, su fortalecimiento y una practica extractiva en las regiones circundantes. La
defensa de la ciudad marco el ritmo de su crecimiento y expansion. Para el siglo III a.C.
Roma ya habia conquistado la region de Lacio y buena parte de las polis helenisticas del sur
de la peninsula italica, y en el siglo siguiente destruy¢ las ciudades de Corinto y Cartago lo
que le permitid establecerse como el principal poder econdémico y militar sobre el

Mediterraneo.

De esta manera, los romanos establecieron una relacion entre ciudad y guerra distinta a la
de la antigliedad, que ademas los griegos tardaron en establecer; si en un principio la
fundacion de la ciudad se habia llevado a cabo por razones defensivas de unas cuantas
tribus, en la etapa republicana la expansion del dominio de Roma mas alla de sus fronteras
le permiti6 iniciar una dindmica de crecimiento permanente sobre la base de un orden
politico que se iba a adaptando en la medida en la que la sociedad se iba transformando. Asi
como las tensiones al interior de la ciudad llevaron a Roma a pasar de una Monarquia a una
Republica, la transformacion social que se evidencio tanto con la rebelion de los esclavos
como con el fortalecimiento del poder de los comerciantes, producto de la expansion
romana, dio origen a una tensidon permanente entre éstos y los patricios, que desencadeno,
en el siglo I a.C., en el establecimiento de un Imperio dirigido desde Roma (Lezama 2014,

89).
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En lugar de limitar su crecimiento, Roma establecié una relacion directa entre la expansion
territorial y la acumulacion de poder. Si bien, su fundacion inicial como una coalicion entre
tribus tuvo una motivacion defensiva, fue precisamente su desarrollo en un entorno bélico
permanente el que la llevo a desarrollar un poder militar cada vez mas relevante, que si
bien, no siempre le permitid6 mantenerse invulnerable frente a las invasiones, si motivo en
Roma una constante busqueda de recursos que le permitieran tanto su supervivencia como
la posibilidad de hacer la guerra. De esta manera, Roma estableci6 una ruta de
consolidacion de su propia supervivencia fundamentada en el poder militar el cual
aprovechd tanto para hacer la guerra como para extraer de su entorno los recursos
necesarios para la misma. Asi, como centro urbano, pasé de establecerse como un
asentamiento permanente de tribus en funcion de la defensa a consolidarse como un centro
de poder militar y econdémico expansivo. Roma se consolidé como simbolo de poder y esto
la hizo mas atractiva. De esta manera, por ejemplo, el espacio publico sirvidé de escenario
para que los comandantes militares desfilaran exhibiendo los réditos de sus victorias y para
que los urbanitas, como espectadores, se sintieran participes de dichas gestas e incluso las

reclamaran como propias.

En suma, los romanos concibieron un tipo de poder politico ilimitado que fue mas alla de la
idea bésica de los griegos del establecimiento de una vida virtuosa y que generd dos
procesos paralelos: el crecimiento ilimitado de la ciudad de Roma y la expansion
permanente de su poder mas alld de los limites de la ciudad. A medida que el Imperio fue
creciendo y extendiéndose territorialmente, Roma fue aumentando su poder, como centro
de acumulacion de capital y de concentracion del poder politico; incluso, para los siglos [ 'y
I, Roma ya habia alcanzado cifras cercanas a los 500 y 700 mil habitantes de los cuales
unos 120 mil eran esclavos (Lezama, 90). Al igual que la Atenas en la tradicion helénica,
Roma experiment6é un continuo crecimiento asociado a la expansion de su propio poder
mas alld de sus limites, aunque en éste caso sin la prevencion frente a las grandes
dimensiones. Por otra parte, consolidd una dinamica urbanizadora que le llevo a replicar la
practica de la fundacion de nuevas ciudades, ya no como solucién a su propio crecimiento

sino como instrumento para el gobierno del territorio y el mantenimiento del Imperio.
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Seglin Antonio Pizzo, en términos generales, las nuevas ciudades siguieron tres modelos
distintos: “a partir de la evolucion de campamentos militares, mediante la transformacion
arquitectonica y espacial de ciudades preexistentes (...) y (...) mediante la importacion de

modelos directamente procedentes de Roma” (2016, 39).

Mientras que, segun la explicacion de Mumford sobre el origen de la ciudad oriental de la
antigliedad, el poder jugd un papel determinante a través de la implosion como
caracteristica fundamental de la revolucion urbana, en la experiencia romana el poder
centralizado hizo mucho mas atractiva la vida en la ciudad, por lo que Roma experimentd
un activo crecimiento poblacional y al tiempo los demas centros urbanos, en todo caso
siempre mas pequefios, “proyectados para una poblacion limitada, de unos cincuenta mil
habitantes” (Mumford 2012, 354), intentaron parecerse a Roma, o al menos representar en
su propio espacio algunas de sus caracteristicas mds visibles. De hecho, las pequefias
dimensiones de estas ciudades, no solo les permitid cierto grado de autosuficiencia sino que
también hizo de ellas entornos gestionables con mayor facilidad que la misma Roma. Las
nuevas fundaciones conservaron la idea del trazado inicial: un rectdngulo delimitado por el
pomerium, y atravesado por el cardo y el decumanus, los cuales a su vez se conectaban con
las carreteras regionales, dando forma a una reticula centrada en Roma. De esta manera,
primero la Republica romana y luego el Imperio, logré gobernar una vasta area geografica
compuesta por diversos tipos de ciudades con las que Roma establecid distintos tipos de
relacion plasmadas en la ley que dependieron mds del modo de fundacién y
relacionamiento inicial con el Imperio que propiamente de su tamafio. De esta manera, el
Imperio Romano establecid una concepcion del gobierno dual en la que deleg6 los asuntos
de la gestion local propiamente dicha a las autoridades de cada ciudad mientras que asumid

como prerrogativa exclusiva la practica de la guerra (Morris 1984, 60).

Seglin Pizzo, los romanos dieron sentido a una imagen urbana que expreso la orientacion
hacia un mensaje Unico en el que el énfasis por la relevancia de lo publico, especialmente
en su relacion con el poder politico, ocup6 un papel central tanto en el plano fisico como en

el tipo de orden politico al cual pudo dar lugar (2016, 51). Esta imagen urbana fue
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reproducida tanto en las nuevas fundaciones como en las ciudades conquistadas, y la
centralidad del espacio publico se convirtid en un elemento comun entre ellas, lo que
reforz6 la idea de su pertenencia a un orden imperial. Asi, para Mumford, “el Imperio
romano, producto de un solo centro energético urbano en expansion, fue, por su parte, una
vasta empresa de construccion de ciudades” (2012, 347). Si bien los romanos desarrollaron
un tipo de guerra de tal eficacia que les permitié construir un Imperio alrededor del
Mediterraneo, fue la propagacion de su modelo de ciudad lo que les permiti6 gobernarlo,
dado que hicieron de ella, como sefiala Pizzo “una herramienta de consolidacion y gestion
politica y cultural de territorios muy distintos entre si” (2016, 38). De hecho, mientras cada
emperador quiso inmortalizar su legado a través de la construccion de obras monumentales
en Roma, las elites provinciales replicaron dicha practica en las municipalidades,
adornando los espacios publicos con infraestructuras financiadas con recursos privados
(Pizzo 2016, 43). La reproduccion de esta imagen urbana a diferentes escalas en distintos
lugares y en contexto culturales disimiles, le permitio a los romanos establecer una idea de
un poder universal sobre la base de un modelo de vida urbana comun, en el que la ley y la
ciudad constituyeron la expresion de una nocion juridica de separacion entre las esferas de

lo publico y lo privado.

Esta relacion entre urbanizaciéon y gobierno estuvo relacionada con el desarrollo del
derecho romano y una concepcion de ciudadania como igualdad ante la ley que permitio la
construccion de un orden politico mas alld del ambito ciudad de Roma. Mientras que los
griegos emplearon el término polis para referirse tanto a la ciudad construida como a la
reuniéon de hombres que la habitaba, los romanos diferenciaron estos dos aspectos usando
de los conceptos de urbs, que fue utilizado para referirse a la construccion o aspecto fisico
de la ciudad, y civitas, con el que se refirieron a la comunidad politica surgida de la reunién
de hombres libres. Adicionalmente, en la medida en que los romanos se fueron extendiendo
territorialmente y fueron incluyendo dentro de su ordenamiento otras ciudades, fueron
transformando su nocion de ciudadania hasta el punto que incluso Marco Tulio Ciceron

hacia el siglo I a.C. en ‘Las Leyes’ observé una condicion politica dual entre los urbanitas:
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iYo por Hércules! Tanto para él como para todos los ciudadanos creo que hay dos patrias,
una la de la naturaleza, otra la de la ciudadania; como aquel Caton, aunque nacido en
Ttsculo, fue recibido en la ciudadania del pueblo romano. Y asi, como fuese tusculano por
el nacimiento, romano por la ciudadania, tuvo una patria de lugar otra de derecho.(Ciceron,
n.d., 36)

Mumford complementa esta descripcion del papel urbanizador del Imperio sefialando un
rasgo distintivo en €1, asociado a la uniformidad y la estandarizacion de la construccion de
las nuevas colonias. Aunque resultara dificil a las pequenas colonias reproducir con
exactitud las formas romanas, el intento de imitacion por parte de las aristocracias locales
tuvo un efecto propagandistico, asociado a la simbologia del poder, que contribuy6 en
buena medida a que sucediera con mayor facilidad un proceso de uniformizacion cultural
en el marco del Imperio (Pizzo 2016, 41). Asi, por ejemplo, el baiio, que inicialmente habia
surgido en Roma fue replicado en las demds ciudades como simbolo de romanizacion y

paso de ser concebido como una préctica de higiene a un ritual de socializacion.

Este fendmeno ademas resulto caracteristico del tipo de relacion unidireccional que se tejid
entre Roma y las demds municipalidades. A diferencia de los griegos, que acompafiaron el
proceso de fundacién de nuevas ciudades de autonomia politica, los romanos mantuvieron
el gobierno sobre todas los nuevos centros urbanos, y establecieron un equilibrio entre ellos
de tal manera que les impidiera rivalizar con el centro de poder. Durante los casi cinco
siglos de expansion imperial, ninguna ciudad se acerc6 a la dimensiones o a la relevancia
politica de Roma, esto en gran medida debido a una practica dirigida desde el centro para
incentivar la division y la disputa entre ciudades menores. Esta practica de urbanizacion
controlada desde Roma fue adelantada incluso desde el periodo republicano y como
consecuencia, al inicio de la etapa imperial ya habian sido construidas mas de 400 pequenas

ciudades en la peninsula itdlica que obedecian al mismo modelo (Mumford 2012, 352).
Sin embargo, Mumford agrega que mientras Roma adelantaba dicho proceso de expansion

urbana, cuyas dimensidones no encuentran precedentes en la antigliedad, en su interior el

crecimiento tuvo lugar en condiciones complemente diferentes, marcadas por el desorden y
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el hacinamiento (2012, 353). Roma conservo el control sobre el entramado urbano imperial
que estableci6 en su entorno y mantuvo su condicion politica preponderante como lugar de
residencia permanente de la burocracia principal del Estado y como nucleo fundamental del
orden politico romano. A pesar de la dindmica de fundacién de nuevas ciudades, Roma se
caracterizO por un crecimiento permanente que incluso se hizo evidente durante la etapa
imperial. Mientras los demés centros urbanos mantuvieron pequeiias dimensiones, el
aumento constante de poblacion en Roma trajo consigo una serie de condiciones
problematicas que pusieron al descubierto sus propios limites. Mientras que las demads
ciudades lograron mantener condiciones considerables de autosuficiencia, la dependencia

de Roma frente a estas crecid y la hizo cada vez mas vulnerable.

De esta manera durante la época de su apogeo, los romanos comenzaron a experimentar
gradualmente una transformacion de la vida en la ciudad. Una de las primeras evidencias de
dichos cambios tuvo que ver precisamente con la movilidad; si en un principio la
circulacion de los urbanitas y su acceso a los espacios publicos predomind en el
planeamiento de la ciudad, la congestion en las vias, producida por los vehiculos con
ruedas, se habia convertido en un problema para la época de Julio Cesar (siglo I a.C.), quien
impuso las primeras restricciones al transito nocturno que se prolongaron y se ampliaron a
los demas centros urbanos gradualmente durante los siguientes siglos hasta la caida del
Imperio (Mumford 2012, 370). Las demandas de una sociedad que se transformaba en el
seno de un Imperio en crecimiento superaron con creces las capacidades de la

infraestructura vial y de la planeacion de la ciudad.

El crecimiento poblacional de Roma estuvo acompanado de una distribucién desigual del
espacio en funcion de la posicion que el habitante ocupaba en el entramado social. Los
patricios pudieron gozar de grandes espacios habitacionales, incluso dotados de lugares
privados para el ocio y el esparcimiento, mientras en el otro extremo, en las insulae
(Mumford 2012, 371), edificaciones en altura destinadas al arrendamiento, los mas pobres
vivian en condiciones de hacinamiento, lo que a su vez fue evidencia del surgimiento de un

activo mercado inmobiliario en Roma que encontr6 en la renta obtenida del uso del suelo, y
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en la creciente demanda habitacional, una nueva fuente de riqueza. A pesar de que el precio
del alquiler en estos inquilinatos podia llegar a ser incluso cuatro veces superior que en
otras ciudades (Mumford 2012, 372), eran viviendas de mala calidad sin acceso a agua
limpia, ni a mecanismos adecuados de disposicion de desechos organicos, por lo que se
constituyeron en lugares insalubres propensos a la propagacion de enfermedades. De esta
manera, la vida en Roma poco a poco se fue deteriorando y fue perdiendo su atractivo
inicial, sin embrago, aunque durante varios siglos, este tipo de vida marcado por el
hacinamiento y por condiciones de insalubridad no fue un motivo suficiente para que la
ciudad fuera deshabitada por completo. La simbologia del poder, materializada en el
espacio publico y reforzada por la connotacion de superioridad que el derecho romano dio
al interés de la comunidad (Lezama 2014, 91) siguieron haciendo de Roma un lugar

atractivo para cientos de miles de hombres.

El crecimiento de Roma, segin Mumford, también desencaden6d nuevos cambios en el
ordenamiento social que se hicieron visibles especialmente con la aparicion de los pardsitos
que personificaron una nueva relacién entre un segmento de la poblacién desvinculado de
las actividades productivas y dependiente de la generosidad de algunos patricios (2012,
385). Siguiendo a Mumford, la generalizacion del tipo de vida parasitaria quedo
representado en la institucion del circo, y la centralidad que dicha practica adquiri6 en el
seno mismo del Imperio, en la que durante varios siglos se llevaron a cabo espectaculos de
entretenimiento y exhibicion de poder alrededor de los cuales se congregaban los
integrantes de la ciudad y que fueron combinados posteriormente con la distribucion

masiva y gratuita de pan y con el establecimiento de bafios publicos gratuitos.

La acumulacion de excedentes en Roma dio lugar a una sociedad dependiente de la
economia extractiva, que fue conduciendo paulatinamente a la conformacion de un tipo de
sociedad caracterizada por una gran disposicion de tiempo libre. Si para los griegos el tipo
de vida frugal les permitia una satisfaccion simple de las necesidades y por ese camino la
posibilidad de la exploracion de una vida virtuosa, para los romanos, el desbordamiento del

consumo y su capacidad para acumular riquezas gracias a las victorias militares les
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permitid gozar de un mayor tiempo libre que fue destinado al entretenimiento generado por
los espectaculos publicos masivos entre los que se incluian, incluso desde su aparicion en el
periodo republicano, las carreras de coches y los juegos de gladiadores. Segiin Mumford,
estos eventos llegaron a ser tan importantes para la vida de los romanos que el Coliseo de
Roma podria facilmente albergar a la mitad de la poblacion (2012, 393). De hecho, para el
siglo III d.C. méas de la mitad del afio pudo haberse dedicado a la celebracion de
festividades. En buena parte de las ciudades romanas se llevaron a cabo importantes obras

de infraestructura intentando emular, aunque en una menor escala, al Coliseo de Roma.

Esta concepcion ilimitada del poder en los romanos, condujo a una hipertrofia del Imperio
evidenciada en la incapacidad para gestionar los problemas publicos més apremiantes de
Roma, pero también por el agotamiento en las relaciones con las otras ciudades que no
tardo en manifestarse en una dinamica de estancamiento del crecimiento poblaciones y
posteriormente un desincentivo para la vida incluso en las ciudades menores en las que las
cargas tributarias llevaron a muchos de sus habitantes a abandonarlas. Los romanos
perdieron el control de la ciudad y el orden politico imperial resultd incapaz de resolver la
presion permanente del crecimiento de Roma. Si en un principio, la urbanizacion sirvié a
los romanos como un instrumento de gobierno, esta idea se agotd durante la etapa imperial.
De hecho, fue en Roma, especialmente durante el siglo V d.C., en donde se hizo evidente el
agotamiento del Imperio y su paulatina desintegracion; el debilitamiento del poder politico
implico una doble condicidn en la que se combinaron tanto el desestimulo de la vida civica
romana como la incapacidad para mantener en pie las infraestructuras construidas varios
siglo atrds. Al haberse asegurado una condicion de supremacia militar durante varios siglos,
los romanos descuidaron la construccion de murallas para la defensa militar, por lo que fue
dificil defender las ciudades durante las invasiones de los pueblos barbaros. Al mismo
tiempo, la ciudad romana fue perdiendo su atractivo y su significado y no tardé en reflejar
la condicién anacrénica de una nueva sociedad, en todo caso mucho mas pequefia que la
romana que, como sefiala Antonio Pizzo, “se inserta en la cascara de otra, ya desaparecida,

con la que es incapaz de competir técnica e intelectualmente” (Pizzo 2016, 53).
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CAPITULO DOS

2. La ciudad cristiana: las bases del orden politico occidental

El orden politico establecido por los romanos desde la etapa republicana, y que buscaron
universalizar a través del Imperio, en el que las ciudades ocuparon un papel central, sufrié
una paulatina desintegracion que dio lugar a una configuracion de un escenario territorial
caracterizado por la fragmentacion y atomizacion del poder politico durante los primeros
siglos de la Edad Media. Las ciudades romanas, fueron perdiendo su atractivo al punto que
una de las caracteristicas fundamentales de los primeros siglos de dicho periodo fue la
permanente migracion de la ciudad al campo, por lo que, para el siglo VI, buena parte de
las ciudades que habian sido fundadas por los romanos, incluida la misma Roma, sufrieron
un evidente declive de su atractivo que se tradujo en una disminucidon de la poblacion

urbana.

El Imperio Romano, no desaparecié de manera abrupta sino que poco a poco se fue
diluyendo tanto por su vulnerabilidad frente a las invasiones de los pueblos barbaros como
por las consecuencias sefialadas, derivadas de su propia hipertrofia. Roma, el motor del
Imperio, fue perdiendo paulatinamente su capacidad civilizadora y cada centro urbano, en
ultimas, tuvo que enfrentar por si solo un contexto violento durante varios siglos. Para el
siglo VI, luego de sufrir varios saqueos por parte de los barbaros, especialmente godos,
Roma ya habia dejado de ser el centro politico imperial. Al respecto Dutour sefiala que,
“Roma, que ya no es capital desde hace mucho tiempo, tiene el aspecto de una ciudad
asolada” (2004, 43). La consecuencia de haber impedido el surgimiento de otra ciudad que
soportara el dinamismo del Imperio se tradujo entonces en una vulnerabilidad de los
pequefios centros urbanos que a la postre impidi6é al Imperio llevar a cabo con éxito su

propia defensa. Roma dejo de ofrecer seguridad a sus centros urbanos y éstos dejaron de ser
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atractivos para la vida en sociedad. La ruralidad se volvié mucho més atractiva y con ella
una forma de organizacion alrededor del poder de los terratenientes y el establecimiento de
la servidumbre como respuesta a las necesidades de los campesinos.

Asi, la disolucion del Imperio Romano, trajo como consecuencia una fragmentacion y
atomizacion del orden politico. Incluso, Tilly sostiene que en Europa prevalecid una

“enorme fragmentacion de soberania” (Tilly 1992, 72), que describe de la siguiente manera:

Los emperadores, reyes, principes, duques, califas, sultanes y otros potentados del afio 990
d. De C. Se habian impuesto como conquistadores, cobradores de tributos y perceptores de
rentas, no como jefes de Estado que regularan la vida dentro de sus reino de forma intensa y
duradera. Dentro de sus jurisdicciones, ademads, rivales y aparentes subordinados recurrian
habitualmente a la fuerza armada en beneficio de sus propios intereses, mientras que
prestaban escasa atencion a los intereses de sus soberanos nominales. Los ejércitos privados
proliferaban en gran parte del continente. En ningun lugar de Europa existia nada que se
asemejara a un Estado nacional centralizado (Tilly 1992, 72).

Por otra parte, el vinculo entre romanizacion y urbanizaciéon no necesariamente implico un
fuerte arraigo entre las comunidades. Esta especie de decadencia urbana, caracteristica de la
transicion de la Antigiiedad a la Alta Edad Media, se experimenté mucho maés visiblemente
en Gran Bretafia, dado que fue la provincia menos romanizada del Imperio, por lo que,
sobre todo desde el siglo V, los asentamientos urbanos, incluido Londres, fueron
rapidamente despoblados y se mantuvieron practicamente desiertos durante varios siglos
(Morris 2016, 112). El Imperio romano habia dejado una huella urbana interconectada en
buena parte de Europa, pero su contenido se fue diluyendo, dejando el contenedor
relativamente vacio. Mientras en la antigliedad, para los griegos y los romanos, lo rural
asumia el papel de soporte para el abastecimiento de agua, alimentos y materias primas
para la vida en la ciudad, durante la Edad Media, la dispersion, es decir, la organizacion de
los hombres en pequefias comunidades aisladas unas de otras, signific6é una revalorizacion
de lo rural en detrimento de lo urbano. Por esta razon, los primeros afios de la Edad Media
estuvieron marcados mas por la ruralidad que por las ciudades y esta condicién se mantuvo

con pequenas variaciones hasta el cambio de milenio:

73



En el ano 1000, la parte de Europa conocida como Cristiandad latina era abrumadoramente
rural. Casi todo el mundo vivia en aldeas en las que los papeles sociales estaban definidos
por una sutil interaccion entre la tradicion y las cualidades personales de los individuos que
desempefiaban cada papel (McNeill 1988, 69).

Sin embargo, a pesar de esta marcada ruralidad, en el marco de la Edad Media se fue
configurando un nuevo tipo de experiencia urbana particular, la ciudad cristiana, que,
aunque pudo mantenerse en pie, en muchos casos, sobre las ruinas romanas, propicié una
nueva concepcion del hombre y de la sociedad y con ello sentd las bases para el
surgimiento de la modernidad occidental. La religion y su manifestacion en la ciudad

jugaron un papel decisivo en ésta transformacion.

Por una parte, el cristianismo redefinio los elementos basicos de la asociatividad alrededor
de pardmetros novedosos que permitieron una resignificacion de la sociedad a partir de
valores religiosos que a su vez se tradujeron en nuevas practicas. Segundo, las condiciones
sociales y politicas, que se establecieron como marco para el desarrollo de la vida urbana,
propiciaron una transformacion de la concepcion del espacio fisico que a su vez marcéd su
impronta en el nuevo tipo de hombre y de sociedad que surgieron en las ciudades
medievales. Tercero, las caracteristicas particulares de la vida urbana medieval, a su vez
propiciaron un conjunto de nuevas practicas que junto con algunos elementos de la doctrina
cristiana dieron sentido a la conformacion de novedosos mecanismos que garantizaran la
asociatividad y favorecieron en crecimiento urbano. Y por ultimo, debido a dicha
reactivacion urbana, la ciudad medieval jugd un papel determinante en la transformacion
del orden politico de la Edad Media y jugd un papel determinante en la configuracién de
autoridades politicas centralizadas que poco a poco tomaron forma como Estados

Modernos.

En este sentido se puede sefialar, que a pesar de que durante los primeros siglos de la Edad
Media, més especificamente durante la llamada Alta Edad Media, la ciudad no ocup¢ el
lugar protagdénico que si puede ser identificado en la pauta urbana de la antigiiedad, los

elementos politicos, contenidos y practicas, que fueron apareciendo paulatinamente en ella,
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derivaron en una transformacioén geopolitica que permitié6 no solamente su resurgimiento
como espacialidades de gran relevancia, en el marco del proceso civilizacional, sino que
ademads contribuyeron a la transformacién misma de occidente. Durante la Edad Media, la
ciudad paso de la debilidad y la fragilidad a reasumir el papel que los griegos y los romanos
le habian adjudicado como motor de la civilizacion. En este proceso, en la Europa
medieval, las ciudades se hicieron més grandes, aumentaron su poblacion, se multiplicaron
en cantidad, se propagaron hacia regiones que no habian sido habitadas previamente,
aumentaron su poder y su autonomia frente a las instituciones medievales (Weber 1966,
186), y al mismo tiempo, en ellas, tuvo lugar una nueva concepcion de hombre y de
sociedad sobre las cuales se redefinieron los contenidos politicos de la civilizacion

occidental permitiendo el transito hacia la modernidad.

Seglin Sassen (2010), entre los siglos XI y XIII, se produjo una gran expansion de la
Europa cristiana en dos vias: la primera, hacia el exterior con la extension de sus fronteras
hacia fuera, en regiones como la peninsula ibérica y el sur de la italica, los territorios
insulares mediterraneos, e incluso, a través de las cruzadas, llegaron a hacer presencia en
Siria y Palestina, donde tras la conquista de la ciudad de Jerusalén se fundé un reino
cristiano; también hacia el noroeste con la expansion de los ingleses y hacia los territorios
balticos y eslavos (Sassen 2010, 88). La segunda via de expansion, segiin Sassen, fue la de
la conquista y colonizacién interna de aquellas zonas deshabitadas como boscosas y
pantanosas en las que se establecen cultivos y el asentamiento de campesinos para el
desarrollo de una economia agricola. Esta expansion territorial, interna y externa, de la
cristiandad habria traido como consecuencia un nuevo ciclo de urbanizacion, especialmente
en las zonas de frontera, donde se fundaron nuevas ciudades, incluso, como en el caso de
Alemania, por parte de las nuevas clases urbanas emergentes, quienes en muchos casos
querian escapar del control de los sefiores feudales y de la autoridad eclesiastica (Sassen
2010, 89). Durante este periodo expansivo, en el lapso de unos tres siglos, se habrian

fundado aproximadamente unas cinco mil ciudades nuevas en Europa (Sassen 2010, 94).
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El crecimiento de las ciudades en Europa Central se intensifico a partir del siglo XIII;
mientras que hacia el afio 1200 se podian registrar unas 250 ciudades al oeste el rio Elba,
dos siglos después estas ascendian a una cantidad de por lo menos 1.500 fundaciones
urbanas (Morris 2016, 150); algunas de ellas fueron establecidas como colonias, que
siguiendo la pauta griega, alojaron los excedentes de poblacion de otras ciudades, siendo
éste el caso de Nuevo Brandemburgo (Morris 2016, 151). Por su parte, Florencia, apuntald
su expansion territorial, como ciudad-estado a través de un plan de nuevas fundaciones,

especialmente durante el siglo XIII en el valle del rio Arno (Morris 2016, 152).

Asi mismo estos reactivados centros urbanos medievales tendieron a transformar su entorno
rural. Por una parte, los aumentos en la densificacion implicaron mayores cantidades de
abono organico y por otra parte, el trabajo organizado, especialmente el de las comunidades
religiosas, junto con la difusiéon de tecnologias como la de los molinos, introdujeron
métodos de cultivo que hicieron mucho mas productivas las areas rurales y generaron
mayores excedentes. Estas transformaciones evidenciadas, especialmente entre los siglos X
y XIII generaron una reactivacion demografica en Europa asociada a la vida urbana. Una
mayor disponibilidad de alimentos acompanada por la seguridad ofrecida en la ciudad
amurallada, en la mejora de las posibilidades de supervivencia de los urbanitas. Paris, paso
de unos 100.000 a unos 250.000 habitantes durante el siglo XIII y Florencia, durante el
siglo siguiente, pasé de unos 45.000 a unos 90.000 habitantes (Mumford 2012, 439).

Este proceso de urbanizacion no tuvo una sola causa o una sola direccion. Mientras que en
los romanos se pudo evidenciar una relacion directa entre la autoridad politica imperial y la
fundacion de ciudades, para el caso de la Europa de la Edad Media, el desarrollo de las
ciudades no fue unidireccional y dependié de multiples factores asociados a la dispersion
del poder politico y sus multiples manifestaciones a nivel local; por esta razon existe cierta
dificultad para determinar un solo modelo de ciudad medieval. Sin embargo, Morris (2016)

establece una clasificacion de las mismas asi:
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1) Ciudades de origen romano; comprende a la vez aquellas que pudieron conservar su
estatus de ciudad a lo largo de la Alta Edad Media, aun cuando se redujeron
considerablemente en tamaio (...); 2) Burgos (borough, burk, bourg, burgo) construidos
como bases militares fortificadas y que mdas tarde fueron adquiriendo funciones
comerciales; 3) Ciudades de crecimiento organico desarrolladas en la mayoria de los casos
a partir de aldeas; 4) Ciudades bastide, fundadas en Francia, Inglaterra y Gales; Y 5)
Ciudades de nueva planta, fundadas por toda Europa en general (Morris 2016, 98)

Y plantea que, a pesar de las diferencias que se pueden establecer entre estos cinco tipos de
ciudades, es posible encontrar una forma dominante en ellas, a partir de la identificacion de
una serie de caracteristicas fisicas comunes, que si bien no se repiten inequivocamente en
todas ellas, simbolicamente representan elementos caracteristicos de la ciudad de la Edad

Media.

La muralla, con sus torres y puertas; las calles y espacios afines destinados a la circulacion;
el mercado, alojado a veces al interior de un edificio y dotado de otros establecimientos
comerciales; la iglesia, que en general, se alza en su propio espacio urbano; y la gran masa
de edificios de la ciudad y los espacios destinados a jardines privados conexos a aquellos
(Morris 2016, 105).

Algunos de estos elementos fisicos, representativos de las ciudades medievales, resultaron
claves para el tipo de orden politico que aparecidé en ellas; especialmente, las murallas
reaparecieron imponiendo un limite pero también garantizando un tipo de seguridad a partir
de la proteccion frente a amenazas externas, lo que permitid el desarrollo de otras
actividades, como el mercado. Y las iglesias, y al lado suyo las plazas, representaron el
papel de la religion y hasta cierto punto la sacralidad del territorio de la ciudad. Estos dos
elementos, murallas e iglesias representaron respectivamente los dos roles basicos de las
ciudades planteados por Mumford (2012) como contenedor y receptaculo. A partir de la
combinacion de estos dos elementos, las ciudades de la Edad Media lograron una
reactivacion que en buena medida se mantuvo durante la Modernidad y sirvié de base para

la expansion del poder de occidente.
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2.1.Civitas: La Ciudad de Dios

El Imperio Romano habia logrado establecerse como el primer poder universal en Europa
durante varios siglos y las ciudades sirvieron para su materializacion en el territorio. Sin
embargo, tras su disolucion, éste fue reemplazado en el plano universalista por la
institucion de la Iglesia cristiana. El cristianismo tuvo un gran éxito en su propagacion por
los territorios del Imperio Romano a pesar de su proscripcion, lo que condujo a que en el
afio 313 el Emperador Constantino lo asumiera como religion del oficial del Imperio. Al
asumir la conversion, Costantino dio inicio a una fusion entre dos poderes de connotaciones
fundamentalmente universalistas: por una parte el Imperio, que se establecia como una
entidad politica expansiva, y por otra el cristianismo, al plantear la existencia de un unico
Dios, siguid una ruta evangelizadora que careci6 de la definicion de un limite espacial. Asi,
Imperio e Iglesia dieron lugar a “cierto grado de isomorfismo” en el territorio (Sassen 2010,

67).

Tras la disolucion del Imperio, la Iglesia logré mantenerse en pie como Iglesia de Roma y
con ello mantuvo su impulso unificador en toda Europa, aunque con una visiblemente
menor capacidad para movilizar recursos y para ir a la guerra. Las ciudades se fueron
constituyendo poco a poco en una espacialidad que ofrecio estimulo a la conformacion de
pequefias comunidades de cristianos gobernadas en la practica por la figura de los obispos
como maxima autoridad local (Dutour 2004, 51). Mas alla de su establecimiento en un
territorio determinado, la Iglesia se constituyé como una comunidad universal a la que
todos los hombres debian pertenecer, sin importar la ciudad de la que hicieran parte. De
esta manera, se fue estableciendo durante la Edad Media, un tipo de orden dual, similar al
construido por el Imperio Romano, solo que en lugar de la ley, fueron la religién y la moral
los elementos alrededor de los que se establecid dicha comunidad universal. Si entre los
siglos I y V, siguiendo a Cicerdn, se podia ser romano y al mismo tiempo miembro de otra
ciudad, sin que una condicion excluyera la otra, en la Edad Media, se ‘debia’ ser cristiano
y al mismo tiempo se era vecino de una ciudad. Por esta razon, el cristianismo se extendid

sobre las ruinas del Imperio Romano y se constituyé como un orden cohesionador de
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Europa dando inicio a una pauta urbanizadora con base en la fe como atractivo bésico para
la vida en la ciudad. Mientras que el Imperio Romano fue en la practica una “maquina de
hacer ciudades”, fueron el poder y la simbologia de la Iglesia los que reactivaron el proceso

de urbanizacion que habia quedado suspendido con la disolucion del Imperio Romano.

En la practica, fue precisamente el cristianismo el que, ademas de sentar las bases para una
nueva definicion de los objetivos de la vida en la ciudad, y con ello una paulatina
reactivacion demogréfica, también mantuvo una nocién de orden universal. Mientras que el
Imperio se fracturaba lentamente en pequeias unidades politicas, e incluso, en algunos
territorios se diluia la autoridad politica, el cristianismo logrd sostener su expansion e
incluso transformar las précticas culturales de los pueblos bérbaros a través de la

evangelizacion.

Agustin (354-430 d.C.), obispo de Hipona, testigo de la disolucion del orden politico
romano, fue uno de los primeros en reflexionar sobre la novedosa polis cristiana, al
plantear, que era la asociatividad de los hombres, traducida en la conformacion de
comunidades politicas orientadas a la busqueda de la justicia como virtud, lo que les
permitiria su perfeccion. En este sentido, para Agustin, es el establecimiento de un orden
justo lo que permite a su vez que los hombres se acerquen a la virtud cristiana; razon por la
que, en ultimas, encontré en la vida cristiana un nuevo objetivo para la ciudad. Con base en
esta idea de virtud, propuso una doctrina fundamentada en la idea de dos ciudades: la
ciudad de Dios y la ciudad terrenal. Con la primera, Agustin aludié a un tipo de comunidad
politica caracterizada por la justicia y por lo que en ella encuentra la realizacion de la
doctrina cristiana y una vida plenamente virtuosa; mientras que la idea de la ciudad
terrenal, fue utilizada por Agustin para representar un tipo de comunidad politica que se
aparta de la virtud cristiana. En este sentido, lo que diferencia a la ciudad de Dios de la
ciudad terrenal es el objetivo que persiguen: la primera busca la vida virtuosa cristiana,

mientras la segunda es la expresion de los vicios de la carne del hombre.
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Aunque como sefala Ernest Fortin (1993), se suele identificar la ciudad de Dios agustiniana
con la ciudad celestial, es decir, en el marco de la tradicidon cristiana, como aquella
comunidad de santos que solo seria posible después de la muerte, para Agustin, la ciudad
de Dios no representa a una ciudad en particular sino a aquella “comunidad de los
seguidores de Cristo y los adoradores del verdadero Dios” (Fortin 1993, 195) por lo que
podria encontrar su expresion terrenal en aquellos hombres que llevan una vida cristiana
incluso sin pertenecer a la iglesia, ya que Agustin reconoce que la sola pertenencia a ella no
necesariamente implica una vida apegada a la palabra de Dios. Esta dicotomia agustiniana,
entre la ciudad de Dios y la ciudad terrenal, ademds implicaba la concepcion de “una doble
ciudadania” (Fortin 1993, 197) que al mismo tiempo fue el reflejo de una transformacion
sustancial en la concepcidn universalista del poder, en el contexto del desmoronamiento del
Imperio Romano, en la que la politica y la religion fueron establecidos como ambitos
diferenciados y dieron lugar a su vez a expresiones de autoridad separadas, pero que en San
Agustin vuelven a unirse en la medida en que los gobernantes, persiguiendo la virtud
cristiana, deberian orientarse hacia la busqueda de la constitucion de la ciudad de Dios en la

tierra.

Por otra parte, la herencia de la tradicién romana se vio reflejada en la separacion entre los
conceptos de urbs y civitas: el primero hizo referencia al espacio fisico en el que tiene lugar
una aglomeracion de hombres mientras que el segundo estuvo referido de manera mas
amplia a la comunidad politica a la que daba origen dicha aglomeracion. Por esta razon, el
concepto de civitas no estuvo relacionado exclusivamente a la espacialidad urbana sino que
sirvi¢ para nombrar a tipos de comunidades politicas muy distintas entre si. De hecho, en el
pensamiento politico de la Edad Media, el término civitas era empleado tanto para referirse
a la ciudad como a la ciudad-estado. Antony Black sefiala que “(los estudiosos medievales)
aplicaban la categoria polis (civitas) a cualquier unidad politica que existia” (1992, 14), y la
diversidad de instituciones y formas de gobierno que fueron apareciendo tras la disolucion
del Imperio Romano trajo consigo una gran cantidad de expresiones que carecieron de un

significado unificado. Mientras la Iglesia se estableci6 como un orden unificador de
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caracter universal, en lo local, el poder politico se vio caracterizado por una gran

diversidad.

Al separar el plano material del espiritual, la tradicion cristiana elabor6 la metafora del
paraiso, como una ciudad celestial prometida para quienes en la tierra vivieran una vida
virtuosa apegada a la doctrina de Cristo. De esta manera en la ciudad cristiana, terrenal, se
debia establecer un tipo de orden que intentara en todo caso cumplir con los principales
requisitos para el disfrute de dicha promesa. Sin embargo, de manera paraddjica, el éxito de
las ciudades, marcado por su crecimiento poblacional y por la posibilidad de la
acumulacion de riquezas a través de la economia urbana, significaron una contradiccion
frente al proyecto de la ciudad cristiana. Lo que en principio se habia planteando como una
condicidn asociativa que permitiera la realizacion de la vida cristiana, genero, varios siglos
mas tarde, incentivos suficientes para un tipo de vida mucho mas cercano a la idea de la
busqueda de la riqueza y el poder terrenal. En el marco de dicha contradiccion aparecieron
ideas reivindicativas de los postulados iniciales del cristianismo como las de Pedro Valdo
(1140-1205) y Francisco de Asis (1182-1226) (Mumford 2012, 535), que evidenciaron que
aunque el cristianismo seguia siendo el motor fundamental para el crecimiento de las
ciudades, la iglesia se habia alejado del ideal de la ciudad cristiana y se comportaba mas

como un poder terrenal.

La ciudad cristiana, como ideal, se ubic6 al otro extremo de la experiencia fundada por la
ciudad oriental de la antigiiedad en la medida en la que se establecié como promesa para la
asociatividad voluntaria entre los hombres y con ello una ampliaciéon del dmbito de la
libertad, mas reducido que en la modernidad, pero en todo caso mucho mas amplia que en
las antiguas civilizaciones orientales, mas incluyente que en la polis griega e incluso que su
predecesora la ciudad romana. Inicialmente, por lo general, las ciudades medievales
reflejaron en el ambito espacial, una nociéon de igualdad derivada de la misma doctrina
cristiana; en muchos casos, los predios urbanos fueron repartidos de una manera simétrica y
casi igualitaria entre sus habitantes y con ello tom6 forma la simbologia de la comunidad

cristiana, conformada por iguales. Aunque el feudalismo se habia consolidado como un
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rigido sistema de diferenciacion, los centros urbanos dieron cabida a una nueva idea sobre

la sociedad fundamentada en la cooperacion voluntaria entre iguales.

La relacion que se establecid entre politica y ciudad al inicio del proceso de expansion
urbana de la edad media en Europa, estuvo determinada por la capacidad de la religion para
promover la congregacion y la cooperacion voluntarias entre los hombres, que junto con el
establecimiento de relaciones contractuales, dieron a la ciudad una connotacidon
visiblemente mas alejada de la idea de la implosion urbana generada por la coercion en la
antigiiedad. En la ciudad, la religiéon encontré un espacio propicio para su propagacion y
para la materializacion de su tipo ideal de sociedad, la ciudad de Dios. Si, como se sefiala
mas adelante, las murallas le otorgaron a la ciudad medieval, una condicién de seguridad
que permitid que en su interior comenzaran a crecer sociedades bajo el amparo de la ley y
con base en la naciente concepcidon contractualista, la Iglesia constituyd el motor
fundamental de la vida civica. El cristianismo marco la pauta para la conformacion de una
sociedad sobre parametros relacionados con una concepcion corporativista que llevaron a la
practica tanto la metafora del cuerpo de Cristo como la asociacion de creyentes (Black

1992, 24).

La vida social en las ciudades de la Edad Media también reflejo la condicion espacial
determinada por las pequefias comunidades religiosas; en ellas se desarrollaron nuevas
formas de asociaciébn que junto con la vecindad y la pertenencia a una parroquia
fortalecieron los vinculos entre urbanitas. Si bien la iglesia ocupd un lugar central en la
ciudad medieval, el fuerte arraigo comunal de la misma se tradujo en la construccioén de una
buena cantidad adicional de templos, que a una menor escala permitieron una organizacion
descentralizada de la sociedad. Mientras tanto el establecimiento de las murallas y la
provision de agua de manera autosuficiente dentro de la ciudad, le dieron a una especie de
condiciéon de aislamiento, la construccién de pequefias parroquias contribuy6 a que dicho
modelo de sociedad se reprodujera en un sentido similar a una escala menor, reforzando un

tipo de vida comunal activa que intent6 establecerse como autosuficiente.
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En la ciudad medieval la familia encontré una fuerte vinculacion con el trabajo y con las
corporaciones, razoén por la que el taller y la casa en muchos casos establecieron una
estrecha relacion y con ello un tipo de vinculo social que se expres6 como ampliacion de
las relaciones basicas de parentesco. En efecto, la tribu poco a poco fue reemplazada por
una asociatividad vinculada al territorio y a los oficios. Unas de las formas de asociatividad
de este tipo, mas visibles, fueron las corporaciones de oficios y los gremios que brindaron a
sus miembros algunos beneficios derivados de la cooperacion, especialmente de proteccion
y apoyo, dando lugar, en el seno de la comunidad religiosa, a un tipo de orden social
diferenciado a partir de la especializacion de los oficios propios de la naciente economia
urbana medieval, éstos tipos de asociatividad comenzaron a establecerse en edificaciones
particulares que complementaron la imagen urbana de la ciudad cristiana, tales como el
ayuntamiento y la bolsa (Mumford 2012, 456). Sobre esta asociatividad urbana medieval,
Black senala que:

“(La Europa medieval) poseia una inusitada proliferacion de grupos colectivos dotados de
estrechos vinculos, como aldeas, iglesias, ciudades y gremios, y que estos grupos
reclamaban tanto la personalidad de sus miembros que la gente identificaba sus intereses y
basaba su moral en organismos colectivos autonomos relativamente pequefios” (Black
1992, 47).

Estos tipos de asociatividad, que se hicieron mucho mas visibles en el desarrollo urbano del
cambio de milenio, reflejaron la capacidad de los urbanitas para hacer coincidir sus
intereses particulares con los de grupo generando tanto identidades al interior de la ciudad
como la capacidad para incidir directamente en el ambito del gobierno. De ésta manera, en
el marco del resurgimiento urbano medieval, fue cada vez mas comun el establecimiento de
instituciones de gobierno de tipo colectivo, en las que buena parte de las decisiones
politicas eran tomadas por un ‘consejo’ conformado por algunos de los miembros de las
familias mds representativas y elegidos por los ciudadanos; sin embargo, en la medida en
que fueron creciendo, se fueron transformando en gobiernos oligdrquicos como en el caso

de Liibeck y Venecia (Black 1992, 181).
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A diferencia del modelo republicano de los romanos, cada ciudad estableci6 su propio
gobierno y éste fue el reflejo del tipo de sociedad que se fue configurando y también de las
agrupaciones, que en reemplazo de la tribu, lograron organizarse alrededor de unas
reivindicaciones especificas para luego tramitarlas en el seno de dichos organismos
colegiados. De hecho, la capacidad de movilizacién de las sociedades surgidas en el seno
de las ciudades cristianas en algunas ocasiones se vio reflejada en frecuentes
enfrentamientos con otros poderes cuando sus intereses se veian afectados. Asi, incluso
durante los siglos X y XI, en el Norte de Italia, se presentaron algunos levantamientos de
ciudadanos contra las autoridades eclesiasticas, como en 1022 cuando los habitantes de
Cremona expulsaron al obispo Landolfo, arrebatandole sus propiedades y destruyendo la

residencia episcopal y la de los canonigos cercanos a ¢l (Dutour 2004, 118).

Por otra parte, la universitas también surgié como un tipo de corporaciéon medieval, en la
que sus miembros se encargaban de establecer procedimientos estandarizados para el
desarrollo de algunos oficios a través de su estudio y propagacion desde de la ensefianza.
Las corporaciones y gremios dieron un sentido cohesionador a los urbanitas que en cierto
sentido reemplaz6 la nocion de la tribu, y en este sentido la universitas establecieron un
vinculo entre el conocimiento especializado y la conformacién de comunidades en el seno
de la sociedad cristiana que luego sirvid de estimulo para que hombres provenientes de
otras regiones decidieran migrar hacia las cercanias de las universidades por lo que ademas
¢stas ultimas potenciaron su capacidad para promover un homogeneizacion cultural,
reforzando los pardmetros cristianos, pero también generando cierta identidad alrededor de

los oficios.

Asi, la universitas se establecid como una de las instituciones de mayor relevancia, junto
con la iglesia, durante la Edad Media teniendo un gran impacto en el desarrollo de la
civilizacion (Mumford 2012, 464). En el contexto del desarrollo de oficios,
fundamentalmente urbanos, y del establecimiento de mecanismos de asociatividad
alrededor de los mismos, las primeras universidades aparecieron como resultado de la

cooperacion corporativa y la necesidad tanto de reproducir el conocimiento como de
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establecer una mejora en la especializacion del mismo. A partir del siglo XII aparecieron
entonces las primeras universidades en Bolonia (1100), Paris (1150), Cambridge (1229) y
Salamanca (1243) entre otras, y al igual que los monasterios y las catedrales, atrajeron a
hombres de distintas regiones en busca de conocimiento. Su aparicion en el contexto de la
edad media significé para Mumford una “combinacion de conocimientos, sacro, cientifico
y politico, que (...) no tuvo paralelo estricto en ninguna otra cultura” y en ella “las
funciones de compilacién cultural, difusion e intercambio, y prolongacion creadora -acaso
las tres funciones mas esenciales de la ciudad- se desempefiaban en su debida forma”
(Mumford 2012, 465). Sin embargo, éstas no aparecieron integradas por completo a la vida
urbana sino que por el contrario, tanto en su estructura fisica como en su relacion frente al
mercado, establecieron cierto tipo de autoridad derivada de su propio aislamiento. Asi
mismo, el surgimiento de las universidades trajo consigo un gran impulso al estudio de la
filosofia y, con ello, del derecho y la politica. La universidad de Bolonia, a finales del siglo
XI, se convirtid en el principal centro para la propagacion del derecho romano, tras el
redescubrimiento del Codigo de Justiniano (Fukuyama 2016, 388), y con base en ello, se
pudo propagar con mayor facilidad la idea de un orden social fundamentado en la practica
del derecho y del contrato, en la que el individuo asumia un papel central como objeto de

derecho.

En este sentido, una de las consecuencias mas visibles y relevantes del establecimiento y
propagacion del ideal de la ciudad cristiana fue la de la resignificacion de la ciudadania. A
partir de la idea universalista de la Iglesia, de que todos los hombres son hijos de Dios y por
lo tanto son iguales entre si, se conform6 una sociedad de hombres libres en la que las
concepciones de urbanita y ciudadano se establecieron como sinénimos. Bajo el amparo del
cristianismo, la ciudad se establecio como un lugar de acogida para todos los hombres,
aunque a la postre esto implico una seria dificultad para que inicialmente los judios y
musulmanes, entre otros, se integraran efectivamente a dicha condicién de ciudadania a
pesar de hacer parte activa y decisiva de la vida en la ciudad. La estructura jerarquizada de
la sociedad medieval no fue obstaculo para esta condicion liberadora de la ciudad, en tanto

que fue la posibilidad de transformacion del siervo en ciudadano la que establecié una de
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las bases principales para una resignificacion de la vida civica. El universalismo promovido
por la Iglesia significo de esta manera una transformacion sustancial con respecto a la
antigiiedad y doto a la ciudad Europea de una cierta capacidad evangelizadora en la medida
en la que no solo acogi6 la materializacion del poder del clero sino que le permiti6 llevar a
cabo su proyecto de sociedad sobre una base de permanente crecimiento demografico. En
otras palabras, como sefiala Mumford, “El dominium y la communitas, la organizaciéon y la
asociacion, se fundieron entre si hasta que no pudo distinguirse la una de la otra” (2012,

531).

De esta manera, la Iglesia se mantuvo como un poder universalista mientras que la
autoridad politica se fragment6é en unidades poco homogéneas entre si y carentes de un
mando unificado. Estos cambios geopoliticos generaron entonces una oportunidad para que
la Iglesia lograra una mayor relevancia del poder religioso sobre el politico en cuanto al
gobierno territorial. Segin doctrina del papa Gelasio (492-496), el poder intemporal,
manejado por la Iglesia, estaba por encima del poder temporal de los reyes, lo que
implicaba que las funciones ejecutivas de los gobernantes, debian someterse a las
legislativas del clero (Fukuyama 2016, 378). Esta separacion entre religion y autoridad
politica se vio reflejada en una gran capacidad de la Iglesia extender su poder universal al
tiempo que logré establecer una expresion local del mismo a través del clero. Sin embargo,
los distintos intentos de restaurar la autoridad imperial durante la Edad Media dieron lugar
a un enfrentamiento permanente entre dichas instituciones con implicaciones en el &mbito
de lo local; los reyes conservaron capacidad para nombrar obispos y los emperadores
incidieron directamente en el nombramiento del papa, “de los veinticinco papas que
ocuparon dicho cargo inmediatamente antes de 1059, veintiuno fueron nombrados por

emperadores y cinco fueron destituidos por ellos” (Fukuyama 2016, 379).
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2.2.Urbanizacion medieval: Iglesias y murallas

Una de las principales razones atribuidas a la pérdida de atractivo de las ciudades romanas
tuvo que ver con la relacion entre orden politico y seguridad. En la medida en que el
Imperio Romano fue incapaz de hacer frente de manera efectiva a las invasiones de los
barbaros, la ciudad se convirtid en un lugar inseguro para sus habitantes, por lo que
soluciones mucho mas expeditas, como la de emplear recursos o medios privados de
seguridad, motivaron la migracion de comunidades de las ciudades al campo. Los
permanentes saqueos a los que fueron sometidas las ciudades y la tardia reaccion del
Imperio para protegerlas, dificultd el proceso de acumulacion y concentracion de capital
propio de la vida urbana. De hecho, debido a que durante la Pax Romana la seguridad fue
relativamente garantizada por el Imperio, las ciudades romanas no desarrollaron
infraestructuras defensivas, como las murallas, que las protegieran frente a las invasiones;
por esta razon se convirtieron en presa facil de las incursiones de los barbaros y llevaron,
aunque de manera tardia, a construir algunas murallas que protegieran a sus habitantes; sin
embargo, en muchos casos, las invasiones sucedieron a un ritmo mayor que el
levantamiento de las defensas. En otras palabras, el desmoronamiento del orden politico,
establecido por los romanos, se vio reflejado en la incapacidad del Imperio para garantizar
asuntos basicos como la seguridad de las ciudades, y éstas perdieron su capacidad para

alojar grandes sociedades.

Sin embargo, mientras la vida urbana iba perdiendo su dinamismo, simultdneamente el
cristianismo se fue expandiendo y con ello un nuevo tipo de asociatividad comenzo a
configurarse sobre las cada vez mas evidentes ruinas romanas. El cristianismo, que paso6 de
ser un culto perseguido, a constituirse en la religion oficial del Imperio en el siglo 1V,
apareci6 como fuente de contenidos renovados, valorizando un tipo de vida que contrastd
sustancialmente frente a la vacuidad de la vida romana ilustrada por Mumford (2012, 387);
mientras el parasitismo generalizado en la sociedad romana, y el hacinamiento en las
insulae, habian terminado por debilitar las relaciones sociales, mas alla de la familia, el

cristianismo, a través de la idea de la comunion brindd nuevos sentidos para el
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establecimiento de las relaciones entre hombres asi como el establecimiento de los lazos de
solidaridad y cooperacion construidos como mecanismo de supervivencia ante las
persecuciones que sufrieron por parte del Imperio durante los primeros tres siglos. Tanto la
necesidad de refugio frente a las amenazas contra la vida, como el rechazo al tipo de vida
romano, marcaron un incentivo a la conformacion de pequeiias comunidades religiosas,

algunas de ellas de tipo monadstico, alejadas de la vida urbana.

Precisamente, a pesar del relativo consenso que existe alrededor de la idea, ya planteada, de
la marcada ruralidad y la casi inactiva vida urbana de los primeros siglos de la Alta Edad
Media, Mumford (2012) ofrece una explicacion sobre la reactivacion urbana medieval
partiendo del reconocimiento del papel que jugd la religion cristiana, especialmente la
institucionalidad de la iglesia en la promocion de nuevos tipos de asociatividad y
organizacion de comunidades. Al hacerlo, Mumford se aparta de la explicacion que elabord
Henri Pirenne (1970) a principios de siglo XX. Mientras que Pirenne presta mayor atencion
al papel de las ciudades en el marco del llamado ‘renacimiento del siglo XII’ y a partir de
ello sostiene que fue la reactivacion del comercio la que permitio a su vez que las ciudades
salieran de su letargo medieval, Mumford, sin negar de tajo la idea de Pirenne, sostiene que
antes de que esa reactivacion comercial tuviera lugar, tras varios siglos de expansion, la
religion cristiana ya habia sentado las bases para la configuraciéon de un conjunto de
sociedades, de unas caracteristicas diferentes a las de la Antigiiedad, y por supuesto, un tipo
de ciudad particular cuyo entendimiento resulta fundamental para comprender incluso el
‘renacimiento del siglo XII”.

Se carecera de una clave para la comprension de la nueva forma urbana si se hace caso
omiso del papel desempefiado por la vida monastica: fue una influencia formadora (...) El
monasterio constituia, en realidad, una nueva especie de polis: era una asociacion o, mejor
aun, una compacta fraternidad de personas que pensaban del mismo modo, que no solo se
reunian en ceremonias ocasionales sino para cohabitar permanentemente, en un esfuerzo
por alcanzar en la tierra una vida cristiana, puesta Unicamente al servicio de Dios
(Mumford 2012, 416).

Esta nueva forma de vida colectiva de las érdenes monésticas, elaborada a partir de la idea

del retiro como una via para la busqueda de la virtud, a pesar de su enclaustramiento frente
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al mundo exterior, establecid una serie de elementos culturales, especialmente asociados a
la idea de la rutinizacioén de la vida cotidiana y de la organizacion del trabajo, que luego
fueron transferidos a la sociedad mas alla de los muros del monasterio (Mumford 2012,
416); incluso, la necesidad de proteccion, de delimitacion y de contencion, razones que
como vimos, acompainaron a las primeras ciudades desde la implosiéon urbana de la
antigiiedad, llevaron a que se adelantaran formas organizativas que mezclaron la vida
espiritual individual con el trabajo colectivo que luego contribuyeron a la densificacion a
sus alrededores. Asi como los griegos encontraron en la ciudad un escenario que permitia la
busqueda y el cultivo de la virtud, algunas comunidades religiosas encontraron en dicha
asociatividad la posibilidad del desarrollo de una vida virtuosa fundamentada en la doctrina

cristiana.

De manera simultdnea, mientras el surgimiento de las 6érdenes monésticas establecia una
nueva pauta para la vida colectiva, el cristianismo se sirvidé de las deshabitadas ciudades
romanas para, a partir de ellas, extender su institucionalidad clerical ocupando de cierta
manera el vacio dejado por el Imperio. Asi mismo, la conversion al cristianismo no se
detuvo, lo que implicd un aumento constante del poder de la Iglesia, especialmente de los
obispos, que construyeron un tipo de poder local derivado de la concepcidn universalista de
la religion. La iglesia encontr6 en las ciudades un espacio para el establecimiento del clero
que le permitia continuar con la evangelizacion, desde una perspectiva universalista
universalista, y también encontrd en ellas un medio para afianzar incluso su poder terrenal.
Por una parte era capital de una didcesis y por otra, el rey delegd en los obispos,
especialmente en el periodo carolingio la administracion del poder terrenal. Asi el poder del
obispo se ejerce fundamentalmente en la ciudad, estableciendo en ella un orden politico y

desde ella hacia los territorios circundantes.

Entre los siglos VIII y IX, durante el intento de restauracion del Imperio Romano de
Occidente emprendido por Carlo Magno y sus sucesores, la ciudad reaparecid6 como un
elemento relevante en clave poder politico e incluso como referencia civilizacional; al

respecto Dutour (2004) sefiala que “para los hombres de cultura y de fe en los tiempos
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carolingios, la civilizacion es la ciudad, y mas exactamente la ciudad episcopal” (2004, 52).
En este mismo sentido, el mismo autor reafirma que, en el periodo carolingio, la
revalorizacion de lo urbano se vio reflejado en las imagenes plasmadas en elementos
representativos como las monedas imperiales o en las primeras biblias ilustradas
recurriendo en este caso a la representacion de la ciudad como un ideal opuesto en todo
caso al mundo rural: “la imagen de la ciudad rodeada de una muralla define un lugar
sagrado, reservado a Cristo o a las personas en relacion con Dios, sobre todo por mediacion

del texto biblico, o bien a que en ¢l se realice un milagro” (Dutour 2004, 50).

El papel determinante de la religion, y mdas especificamente del auge de su
institucionalizacioén en cabeza de la Iglesia, en el proceso de urbanizaciéon de Europa de la
Edad Media se evidencia, sobre todo, en que “en el siglo VI se llama ‘ciudad’ cada vez con
mas frecuencia a la localidad del obispo” (Dutour 2004, 41), lo que ademas
arquitectonicamente se expresa a través de la construccion de edificaciones religiosas como
elemento de centralidad urbana, siendo la catedral la mas relevante de ellas, y su paulatina
propagacion en toda Europa. Las primeras catedrales fueron construidas incluso desde el
siglo IV y simbolizaron la decision de los obispos por establecerse en ciudades, siguiendo
la pauta romana de la relacion entre ciudad y poder. De esta manera, en el contexto de la
paulatina disolucion del Imperio, los obispos fueron adquiriendo una gran relevancia tanto
en el plano espiritual como en el terrenal, tanto que asumieron en muchos casos las
funciones de la justicia civil y otros asuntos de la vida urbana (Dutour 2004, 90). De hecho,
luego, durante los siglos IX y X, en ciudades como Lombardia, Modena y Bérgamo, los
obispos asumieron un tipo de poder absoluto concentrando en si mismos, tanto el poder
intemporal de la iglesia como el de la administracion y gobierno temporales (Mumford

2012, 429).

Aunque la ciudad episcopal no es la inica formacion urbana de la época, si puede ser
tomada como “la mas representativa de la realidad urbana en la Alta Edad Media” (Dutour
2004, 101). Si bien, durante la Alta Edad Media, otro tipo de concentraciones humanas

surgieron como consecuencia de la paulatina activacion del comercio en Europa, la mayoria
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de éstas desaparecieron rapidamente y no lograron consolidarse en el tiempo. Este hecho
reafirma el papel central que ocup6 la religion cristiana en el desarrollo del fenémeno de
urbanizacion de la Edad Media que logré consolidar un sistema de ciudades con base en el

que se establecieron los cimientos de la civilizacioén occidental.

Asi mismo, el aumento de creyentes se tradujo en una importante fuente de recursos para la
Iglesia, sobre todo gracias a las donaciones pero también al pago de las indulgencias que se
generaliz6 como un mecanismo de transaccion entre lo espiritual y lo terrenal. Dicha
disponibilidad de recursos no tardé en traducirse en un impulso urbanizador que se expresod
fundamentalmente en la construccion de monumentales templos pero también en la
construccion de puentes, el establecimiento de mercados y la prestacion de servicios de
cuidado para los enfermos y refugio para los viajeros (Mumford 2012, 428). En este sentido
la iglesia establecio una relacion estrecha con las ciudades, en la medida en que una mayor
densificacion aportaba mayor capacidad de evangelizacion y una fuente permanente de
recursos, por lo que cada vez fue mds importante su papel como motor para la reactivacion
de la urbanizacion europea. Las iglesias y catedrales se convirtieron en el simbolo material
del poder de la iglesia pero también se establecieron como la marca de dicha relacion entre
ciudad y religion. Si los romanos habian hecho coincidir la urbanizacion y la romanizacion,
a través de la aplicacion de una misma imagen urbana en las provincias, el cristianismo
hizo lo propio a través de la construccion de iglesias. Europa se convirtiéo en un “blanco

manto de iglesias” (Mumford 2012, 430).

El templo cristiano fue el elemento central de la ciudad en la edad media. Mas que un lugar
sagrado, Mumford, atribuye a la iglesia la capacidad para generar un atractivo a la
congregacion de hombres a su alrededor, lo que qued6 plasmado ademds con el
establecimiento de la plaza como un espacio que acompafio a la edificacion desde el inicio,
y la posibilidad de la celebracion ocasional del mercado en ella. Estas edificaciones ademas
fueron construidas gracias al esfuerzo colaborativo de las comunidades cristianas, por lo
que a diferencia de las grandes construcciones monumentales de la ciudad en la antigiiedad,

que fueron construidas con base en los excedentes de la acumulacion de capital
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movilizados por un poder centralizado y por la esclavitud, en éste caso fue la capacidad de
convocatoria y de coordinacion de las autoridades eclesiasticas locales, las que jugaron un
papel determinante a la hora de obtener tanto los materiales como la mano de obra

necesarios para el establecimiento de dichas empresas.

De ésta manera, buena parte de dicho impulso urbanistico de la ciudad medieval, también
estuvo relacionado con el surgimiento de una nocidn comunitaria de movilizacion
contributiva por parte de los urbanitas y la capacidad de la Iglesia para coordinar dichos
esfuerzos. Aunque por otra parte, también fue quedando en evidencia que las autoridades
eclesidsticas, que derivaban su legitimidad del poder universal, en la practica se
convirtieron en poderes locales con una considerable capacidad extractiva de capital al
interior de las comunidades religiosas. Estas edificaciones representaron la sacralizacion
del territorio y el establecimiento de un orden diferenciado del territorio rural al tiempo que
ocuparon un papel central en el trazado de las ciudades y adaptaron su entorno dando
cabida a una nueva forma de ciudad e incluso a la aparicion de instituciones fundamentales
como el mercado. Las iglesias y las catedrales paulatinamente comenzaron a atraer
habitantes del campo a la ciudad. Tanto por las necesidades de mano de obra para su
construccion, como por la celebracion de los oficios religiosos, la capacidad de
congregacion de estas infraestructuras religiosas contribuy6 en buena medida a acelerar la

reactivacion demografica de las ciudades.

Asi, al igual que en la antigiiedad, durante la Edad Media fue la sacralidad la que motivé a
los hombres a congregarse, establecerse en un territorio fijo y definir un modo de vida
alrededor de sociedades mucho mas densificadas; y al igual que los romanos, la Iglesia
establecid su propia imagen urbana en la que las edificaciones dedicadas al culto cristiano
ocuparon un papel central, tanto como expresion de su poder como de su capacidad
universalizadora. Segiin Mumford, “Desde la més pequeia aldea con su iglesia parroquial
hasta la ciudad més grande con su catedral, sus multiples templos, sus monasterios y

santuarios, la presencia de la Iglesia era visible en toda la comunidad” (2012, 448).
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La caridad cristiana, por su parte, también se establecié como un elemento caracteristico de
dichas ciudades. La comunidad politica, en el pensamiento politico medieval, en tanto
compuesta por cristianos y dado que su finalidad es la de establecerse como un espacio
propicio para la realizacion de la vida cristiana, estuvo marcada por una concepcion de
asociatividad armoniosa que debia estar determinada por el amor cristiano o caritas que
implicaba a su vez el establecimiento de un tipo de hermandad (Black 1992, 26). Ademas
de convocar alrededor de la experiencia del culto y en general de la vida cristiana, también
mediante el establecimiento de hospicios y practicas asociadas al cuidado de los enfermos,
las ciudades cristianas instalaron como parte de su estructura urbana los primeros hospitales
gracias a los monasterios. Enfermos de distintos lugares encontraron en las ciudades no
solo una oportunidad para la salvacion del alma sino también servicios dedicados al alivio
de los padecimientos del cuerpo. La practica de la caridad cristiana pudo desarrollarse de
una manera visible gracias a las ciudades y por esta via no solo se establecieron como
refugios para la libertad y la seguridad sino que también adquirieron un atractivo alrededor
de la posibilidad de extender en el tiempo la vida de los hombres. Los hospitales publicos,
fundados especialmente por las 6érdenes religiosas, fueron uno de los principales legados de
la ciudad cristiana que incluso se mantienen hasta hoy. A diferencia de lo que sucedia en
las ciudades romanas, en las que se dejaba morir a los enfermos en las calles (Mumford
2012, 497), la ciudad cristiana procurd instituir varias instalaciones en su interior dedicadas

al cuidado y curacion de los enfermos.

Asi, el cristianismo se construyo sobre las ruinas del Imperio Romano y la ciudad cristiana
se edifico sobre la ciudad romana, respetando buena parte del trazado y de la imagen
urbana inicial pero adaptindola a los simbolos de la religion. De esta manera, el
cristianismo doté de un nuevo sentido a la simbologia de la ciudad, e incluso estableci6é un
nuevo conjunto de parametros para la organizacion espacial de la sociedad: las parroquias y
las didcesis, se convirtieron en unidades basicas dentro del orden social del cristianismo,
con una nueva concepcion de la espacialidad, se fueron articulando como una unioén de
familias y vecinos alrededor de un templo dotado de una autoridad religiosa, un sacerdote

representante del Papa. Por esta razon, los templos y demas construcciones religiosas de la
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cristiandad, no solo se establecieron como lugares de culto sino que también dieron lugar a

distintas actividades asociadas a la vida comunal de los urbanitas.

En la medida en que la Iglesia se estableci6 como una comunidad universal y los centros
urbanos y los templos se establecieron como los principales lugares para su materializacion
y los intercambios de sus miembros, la sacralidad dot6 a la ciudad de un atractivo adicional
que estimuld los intercambios entre urbanitas de distintos lugares. Asi, por ejemplo, al
sacralizar sus edificaciones, mediante la adopcion de un santo que las apadrinara, éstas
atrajeron a distintos cristianos de distintas ciudades, que mediante la préctica del
peregrinaje buscaron un contacto mas cercano con distintas manifestaciones de la
sacralidad cristiana y al tiempo contribuyeron a establecer las bases para un activo
intercambio cultural. Segin Mumford, “cosas como los huesos de Tomas de Becket en
Canterbury o la sangre de san Genaro en Napoles atraian hombres a las ciudades, no menos

que las posibilidades de libertad, politica o de comercio provechoso” (2012, 450).

La capacidad de las ciudades para atraer a los hombres, derivada de la connotacion
religiosa de la vida en las proximidades de los templos, fue complementada por el logro del
establecimiento de condiciones de seguridad y proteccion gracias al nuevo impulso que
recibid la practica de la construccion de las murallas. Retomando el relato que hizo, en el
siglo VI, el obispo Gregorio de Tours, en su obra ‘Diez libros de historia’ también conocida
como ‘La historia de los Francos’, Dutour (2004) destaca que el elemento mas relevante del
paisaje urbano de la Edad Media fue la muralla, que se habia comenzado a generalizar en
las ciudades romanas desde el siglo III como respuesta defensiva a los saqueos propiciados
por las invasiones de los pueblos barbaros. Sin embargo, dado que las ciudades se fueron
deshabitando, algunas ciudades vaciaron su contenido antes de lograr levantar sus propias

defensas y otras no lograron terminarlas.
Aunque como sefiala Dutour, las ciudades comenzaron a amurallarse en el marco de la

disolucion del Imperio Romano, las condiciones de seguridad, de por si precarias en un

entorno de atomizacion de la autoridad, empeoraron entre los siglos VIII y XI (Dutour
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2004, 175), debido a una nueva oleada de invasiones como la que emprendieron los
musulmanes sobre la peninsula ibérica, que provoco el repliegue de los cristianos hacia las
montafias de Asturias, o los saqueos de los vikingos que incluso llegaron a sitiar la ciudad
de Paris durante el siglo IX. Esta condicién de inseguridad permanente llevd a que se
acelerara el levantamiento de murallas que impidieran el acceso a los invasores. Incluso, los
mismos monasterios tuvieron que recurrir al levantamiento de infraestructuras de

proteccion,

Dos veces en el curso del siglo IX, en los afios de 860 y 878, el monasterio de Saint Omer
fue arrasado por invasores nordicos. Pero cuando estos vikingos volvieron, en el afio 891, se
encontraron con que, por fin, la abadia habia levantado murallas y podia hacerles frente.
Tanto éxito tenia en realidad, este modo renovado de lograr seguridad que ya en el siglo X
el monasterio de Saint Omer se habia convertido en una pequeiia ciudad (Mumford 2012,
423).

Pero si bien, la muralla definié un entorno urbano mucho mas seguro, también supuso una
condicién de aislamiento en la medida en que una vez se cerraban las puertas de la ciudad,
nadie podia entrar o salir. En este sentido, Mumford sefala, que la puerta de la ciudad, en la
edad media, adquiri6 una simbologia especifica como punto de encuentro entre dos
mundos, “el urbano y el rural, el conocido y el extrafio” (Mumford 2012, 511). Aunque la
muralla significd, de esta manera, el establecimiento de un orden politico mucho mas
cerrado en las ciudades, la religion mantuvo su capacidad universalizadora lo que permitid
el mantenimiento de los intercambios entre ellas. Asi el hermetismo de las ciudades
medievales, luego del levantamiento de murallas, no significé un impedimento suficiente
para que entre ellas se establecieran un conjunto de relaciones cada vez mas estrechas y
diversificadas representadas en las reticulas de caminos y rutas que poco a poco se fueron

reactivando.

Como consecuencia de este tipo de seguridad y proteccion, las ciudades fueron adquiriendo
también la connotacion de ambitos espaciales de libertad. Los centros urbanos se fueron
convirtiendo no solo en un espacio para la conformacion de nuevas comunidades, sino que

también, en ella los hombres encontraron la proteccion que no encontraban en lo rural. El
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fortalecimiento de las capacidades defensivas de las ciudades a través de la construccion de
murallas dio origen a una concepcion de orden politico urbano particular, en la que incluso
se pueden rastrear algunos elementos que varios siglos mas tarde fueron incluidos dentro de
la concepcion occidental moderna, tanto de ordenamiento politico, como de las
instituciones de gobierno que lo soportan. La efectividad de las murallas permitié
condiciones basicas de seguridad al interior de la ciudad para que se estableciera un orden
politico diferenciado del exterior en el marco del que, el urbanita, goz6 de un dmbito mas
amplio de libertad y la seguridad permiti6 la intensificacién de intercambios econémicos

facilitando la acumulacion y concentracion de capital.

Por otra parte, la construccion de murallas significo una demanda de mano de obra que
junto con la promesa de seguridad, hicieron de las ciudades medievales espacios atractivos
para la celebracion de mercados. La combinacion de la sacralidad cristiana representada en
la iglesia, junto con la proteccion fisica del aislamiento ofrecido por la muralla, permitieron
la celebracion regular de los mercados y el establecimiento de un tipo de proteccion a las
transacciones, mediante la llamada ‘paz del mercado’; aunque ésta medida habia surgido en
la Grecia antigua, en el caso del reinicio de la urbanizacion de Europa aparecié como una
institucion de caracter local con escasa o nula relacion con el comercio internacional
(Mumford 2012). Poco a poco estos pequeiios mercados fueron conformando redes de
comercio a través del establecimiento de rutas y esto fue lo que en ultimas favorecio el

transito paulatino hacia otro tipo de economia mucho maés integrada y sofisticada.

Asi mismo, el crecimiento de la ciudad medieval no se vio truncado por el limite
establecido por la muralla. Por el contrario, en la medida en que la presion demogréfica
aumentaba, las murallas de la ciudad fueron derribadas y desplazadas unos metros mas,
dando mayor holgura al crecimiento poblacional. De esta manera, la ciudad medieval tuvo
la capacidad de absorber los suburbios establecidos en sus limites y ampararlos tras sus
muros. Las pequefias dimensiones de la ciudad medieval, fueron superadas en algunos
casos, especialmente al norte de Italia. Florencia, una de las ciudades de mayor crecimiento

hizo una readaptacion de sus limites a finales del siglo XII y un siglo més tarde realizé una
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tercera extension de sus murallas, lo que reflejé asi mismo un aumento de la extension de la
ciudad que entre los afios 1172 y 1340 habria pasado de ocupar 80 a 630 hectareas (Morris
2016, 106). Algo similar sucedi6 con Paris, que establecié su primera muralla hacia el afo
360, luego tuvo que construir un nuevo anillo hacia el ano 1189, para luego volver a
extender sus limites con la construccion de nuevas murallas en el siglo XIV, y una par de

veces mas en los siglos XVIII y XIX (Morris 2016, 106).

Sin embargo, esta pauta de crecimiento poblacional, en el marco de las ciudades
medievales resultd mas bien excepcional, sobre todo si se tiene en cuenta que la defensa de
la ciudad ademas implicaba un esfuerzo poblacional representado en el establecimiento de
ejéreitos de ciudadanos en armas destinados para tales oficios y para la vigilancia dentro de

los muros. Segun Dutour,

La ciudad es una fortaleza. Eso explica su tamaiio reducido: el valor defensivo de la muralla
se calcula también por el niimero de hombres que puedan defenderla, y cuanto mayor sea
ésta, tantos mas hombres necesita para su defensa, razon por la cual el valor defensivo de
las grandes ciudades es menor que el de las pequeiias (Dutour 2004, 40).

En este sentido, la seguridad que otorgaron los muros, también, a su vez, significo el
surgimiento de nuevas formas organizativas de la coercion. La deficiencia tactica de los
grupos de siervos con los que se hizo frente a las invasiones, poco a poco fue reemplazada
por la eficacia de organizaciones més o menos regularizadas dando vida a los primeros
gjércitos de ciudadanos en armas. Asi, por ejemplo, en la Inglaterra del siglo X se
establecid el servicio militar entre los ciudadanos, tanto para la defensa de las ciudades
como la para la reparacion de las murallas (Mumford 2012, 423). Precisamente, la misma
actividad de la construccion y reparacion de éstas infraestructuras defensivas implicé la
necesidad de volumenes considerables de trabajo organizado lo que implicé un atractivo
adicional para las ciudades que contribuy6 a revertir la pauta de ruralizacion inicial de la

Edad Media.
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La muralla también simboliz6 el tipo de sociedad que acogid. Aunque los urbanitas
experimentaron una ampliacion del dmbito de la libertad individual producto de la
concepciodn cristiana sobre la persona y de la practica contractual, dieron lugar a un tipo de
sociedad cerrada, que solo pudo establecerse gracias a la autosuficiencia de la que gozaron,
por lo que al igual que la polis griega, la ciudad cristiana pudo crecer en medio de un
relativo aislamiento, reforzado incluso por el poder cada vez mas evidente de las
autoridades eclesidsticas locales, que aunque guardaban una relacion de legitimidad
derivada del poder universal de la iglesia, en el territorio competian abiertamente con
poderes como el de la nobleza y los reyes. Asi, no fue tanto su propio crecimiento como si
el estrechamiento de la relacion de intercambio entre ciudades el que comenzd a forzar un
cambio en las condiciones de estabilidad para el tipo de vida medieval. De esta manera el
ensanche paulatino de los limites a partir del desplazamiento de la muralla no fue suficiente
para dar respuesta al desafio impuesto por el establecimiento de relaciones sociales de

intercambio mas all4 de los limites espaciales establecidos.

2.3.Contractualismo medieval: Libertad e individuo

Una de las principales consecuencias del debilitamiento de la vida urbana durante la
decadencia y posterior desaparicion del Imperio Romano fue el evidente transito de grandes
cantidades de hombres libres romanos hacia un sistema de dependencia servil. La
servidumbre se comenzé a generalizar en Europa como un tipo de relacion de tipo sefiorial
en la que los hombres cedian su libertad a cambio de una porcidn de tierra y algin grado
de proteccion. Los sefiores establecieron su determinante poder en la vida de la Edad Media
con base en la propiedad de la tierra, la que administraban dando pequefias porciones de
ella en arriendo a los campesinos y exigiendo a cambio del pago de tributos. Sin embargo,
el surgimiento de la ciudad cristiana transformé paulatinamente ese tipo de asociatividad y
favorecio el transito de la figura del siervo a la del ciudadano a través de la experiencia de
la vida urbana. En el marco de esta transformacion, surgieron elementos que permitieron

una nueva concepcion del hombre, especialmente del urbanita, dando paso a una forma de
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vida fundamentada en la profundizacién del sujeto individual y al mismo tiempo renovados
mecanismos que permitieron que la estabilidad de los intercambios sociales se mantuvieran
a pesar de la transformacion de los pardmetros tradicionales de organizacion de las
sociedades a partir de concepciones ampliadas de la familia. Es en este sentido que
Mumford, por ejemplo, sefala que en las ciudades se hizo posible una transformacion de la
relaciones sociales, entre las que por supuesto se incluyen las econdmicas, en las que el

orden feudal fue reemplazado por la practica del contrato (Mumford 2012, 441).

Desde esta perspectiva, un elemento determinante en el andlisis del papel de la ciudad en la
construccion del orden politico occidental, tiene que ver, precisamente, con la invencion del

individuo y su constitucion como ciudadano, dado que como sefala, Patifio Villa:

la creacion del sujeto individual es la principal huella cultural de la civilizacidon occidental,
y es éste, el individuo, el que da sentido a la mayoria de reivindicaciones politicas que
nuestras sociedades occidentales hacen, y las nociones de libertad, justicia, ordenamiento y
cohesion social que conocemos y se debaten politicamente (Patifio Villa 2006, 212).

Aunque, se suele afirmar que el individuo es una pieza fundamental en la modernidad
occidental, buena parte del proceso que dio origen a dicha ‘huella cultural’ tiene sus raices
precisamente en la confluencia entre ciudad y doctrina cristiana durante la Edad Media.
Asi, la nociéon de individuo moderno, sobre la cual se fundamenta el orden politico de la
modernidad occidental, se construyé sobre la base de los postulados de la doctrina cristiana,
las consecuencias de su puesta en practica, y también por el tipo de relaciones sociales a las
que dio lugar la ciudad medieval. Frente al papel de la doctrina cristiana como uno de los
principales fundamentos para la elaboracion de la concepcién de individuo occidental,

Sudrez Molano sostiene que

los griegos habian establecido el sentido del hombre-individuo pero no el significado de lo
que podria entenderse por persona y humanidad tal como lo asumimos hoy. El cristianismo,
por el contrario avanzé la idea de la persona, entendia ésta como la toma de conciencia de
cualquier ser humano tanto de su origen como de su propio destino (Suarez Molano 2004,
40)
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Siguiendo ésta misma linea argumentativa, Suarez Molano, sefala que dicha conciencia de
si, ademas, dio origen a una moral de tipo individual fundamentada en el principio bésico
de la igualdad de los hombres al haber sido creado por Dios a su imagen y semejanza. Esta
concepcion bdsica, a su vez, dio pie para la conceptualizacion de la dignidad y del
reconocimiento del otro, lo que ademas de fortalecer el &mbito de lo privado sent6 las bases
para la consideracion del individuo como un sujeto que, ademads, podia llevar a cabo su
propio proyecto de vida gozando asi de un principio de libertad (Sudrez Molano 2004, 41).
Parte de esta valoracion cristiana del 4mbito de lo privado, como sostiene Charles Taylor
(1996, 183-202), fue plasmada incluso por el obispo Agustin de Hipona, en su obra
“Confesiones”, a través de la conceptualizacion que hace de la primera persona y de la
interioridad (Patifio Villa 2006, 217). Asi mismo, el cristianismo también revalorizo la
esfera de lo privado gracias a la préctica del retiro y de la oraciéon que exigen cierto grado
de intimidad exento de perturbaciones y distracciones. Por esta razon, el cristianismo no
solo doto a las sociedades europeas de una vida civica activa a partir de la aplicacion de sus
principios sino que también sentd las bases para que los hombres conformaran espacios
diferenciados que, incluso en lo fisico-espacial, llegaron a ser representados mediante el
establecimiento de la capilla o los dormitorios privados, que comenzaron a propagarse

primero entre las élites y luego, varios siglos después, fueron popularizados.

El desarrollo de la nocién de la vida privada durante la Edad Media se vio reflejado en la
arquitectura residencial de la época, sobre todo entre la nobleza. Poco a poco, el retiro
espiritual, permitié que otro tipo de actividades fueran llevadas al campo de lo privado,
incluso el pensar en privado sefiald un nuevo aspecto de la vida urbana de la edad media.
Sin embargo, Mumford sefiala que dicha espacialidad del orden doméstico tardd en
generalizarse y mientras tanto sus propias limitaciones fueron suplidas en el campo de lo
publico. En este sentido, por ejemplo, la ausencia de un horno en el hogar pudo ser suplida
con relativa facilidad por los hornos del panadero del vecindario, y lo mismo pudo suceder
con los bafios publicos (Mumford 2012, 494). La activa vida vecinal del orden de la ciudad

medieval, de esta manera se reflejo en el desarrollo de una serie de instituciones de
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caracter publico que permitieron satisfacer algunas de las necesidades basicas que los

urbanitas no lograban satisfacer por sus propios medios.

Aunque los elementos basicos, que permitieron luego nuevos planteamientos alrededor de
una nueva concepcion del hombre como individuo, estaban presentes en la doctrina
cristiana desde los primeros siglos de la Edad Media, ésta transformacion no se completd
de manera inmediata, ni se propag6 culturalmente en toda Europa al mismo tiempo. Vale la
pena sefialar, que dicho cambio no sucedi6 de manera abrupta o repentina, sino que
tuvieron que transcurrir varios siglos para que pasara de ser una concepcion restringida a
una élite, a ser uno de los elementos centrales del ordenamiento de las sociedades
occidentales. Al respecto Black (1992), sostiene que hacia el siglo XII, en el &mbito de una
¢lite intelectual reducida se habria dado ‘el descubrimiento del individuo’, que aunque en la
teoria politica de la época no tenia un unico término para designarlo, emergia como una
nocion novedosa, que sin embargo, fue concebida siempre en relacion con la comunidad
politica, como se puede ver en el pensamiento de Tomés de Aquino (Black 1992, 48).
Incluso, un argumento similar puede leerse en la obra sobre las ciudades de la Edad Media

de Henri Pirenne,

La libertad era antiguamente monopolio de la nobleza, y el hombre del pueblo solo gozaba
de ella a titulo excepcional. Gracias a las ciudades, la libertad vuelve a ocupar su lugar en la
sociedad, en tanto un atributo natural del ciudadano. Para adquirirla bastara en adelante
residir permanentemente en suelo urbano (Pirenne 1970, 122)

Gracias a la combinacion de la sacralidad y la muralla, el orden politico que surgid en la
ciudad cristiana permitio la consolidacion de un dmbito de mayor libertad individual en
contraste con el tipo de relacion sobre el que se construy6 el orden feudal. El orden politico
al que dio lugar este tipo de ciudad, no solo se constituyé como un tipo de asociatividad de
caracter cristiano sino que ademds comenzd a establecer la libertad como un rasgo
distintivo de la condicidon de ciudadania, pero que ademas solo se lograba en el marco de
dicha comunidad politica: “En la medida en que la ciudad se concebia como un territorio

libre con proteccion juridica especial, se va convirtiendo en refugio de hombres que buscan
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libertad, trabajo y nuevas formas de vida” (Lezama 2014, 107). En este sentido, por
ejemplo, Juan de Viterbo (1215-1277), un pensador de la Baja Edad Media, citado por

Black, senalaba que:

Se llama ciudad a la libertad de los ciudadanos o a la inmunidad de los habitantes por esa
razon se construyeron murallas para proporcionar auxilio a los habitantes... ‘Ciudad’ quiere
decir ‘morar a salvo de la violencia’ (‘Civitas’, id est ‘Ci(tra) vi(m) (hab)itas’). Pues la
residencia es sin violencia, porque el gobernante de la ciudad protegerd a los hombres mas
humildes para que no sufran dafios de los mas poderosos... Ademas, puesto que la casa
(domus) es para cada persona refugio y asilo sumamente seguro, nadie debe ser sacado de
ella contra su voluntad; tampoco es razonable que nadie en una ciudad sea obligado con
miedo a la violencia y medios semejantes (Black 1992, 29).

Asi, durante la Edad Media, la ciudad se fue estableciendo como un tipo de espacialidad
ligado a una nocion de libertad, que aunque estaba referida fundamentalmente al individuo,
¢ésta solo adquiria sentido como atributo de la vida en sociedad y mas especificamente en la
practica de la vida urbana. Segin Black, “era por pertenecer a una ciudad o unidad
semejante, por ejemplo, por lo que se adquirian las ‘libertades’, pues éstas habian sido
concedidas a la ciudad y sus ciudadanos” (Black 1992, 45). Una de las razones por las que
se establecid ese vinculo entre ciudadania y libertad, en la préctica, tuvo que ver, como se
ha mencionado, con el establecimiento de condiciones de seguridad que permitieron cierto

grado de igualdad ante la ley.

Por su parte, Fukuyama (2016) también reconoce el papel que jugd el cristianismo
medieval, mas concretamente en la doctrina de la Iglesia Catdlica, en la concepcion de
individuo y en la transformacion de los mecanismos que permitieron el establecimiento de
sociedades. Retomando la explicacion del antropdlogo Jack Goody, Fukuyama atribuyd los
origenes de dicha transformacion cultural, a una serie de practicas institucionales puestas en
marcha por la Iglesia Catodlica, hacia el siglo VI, asumiendo un papel determinante en la
transicion del ordenamiento basado en el estatus a uno derivado de la nocion de contrato en
Europa, lo que habria diferenciado a la naciente civilizacion occidental de otras

experiencias como la de India o China. Segun Fukuyama, la férrea oposicion de la Iglesia
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Catolica frente a “los matrimonios entre parientes cercanos, los matrimonios con viudas de
parientes fallecidos (...), la adopcion de nifios, y el divorcio” (Fukuyama 2016, 344),
propicié el surgimiento de una sociedad fundada en acuerdos cuyo cumplimiento fue
soportado con base en la ley més alld de la estabilidad concebida en el marco de las
relaciones de parentesco; asi, los intereses de la Iglesia Catolica, habrian contribuido
decisivamente a una concepcion particular de sociedad, debilitando el tribalismo en Europa
y reforzando la nocion de individuo que se propagd como una practica cultural en Europa a
través de la evangelizacion. Poco a poco, durante la Edad Media, los contratos pasaron de
ser acuerdos entre familias, a una de las manifestaciones mas claras de las fuentes del
individualismo occidental (Fukuyama 2016, 346). De hecho, frente a esta capacidad
transformadora de dicha préctica cultural, y su relacion con el orden politico, Fukuyama

sostiene que

El individualismo no espera a que surja un Estado que declare los derechos legales de los
individuos y utilice su poder coercitivo para hacer que se respeten dichos derechos. Por el
contrario, los Estados se forman sobre sociedades en las cuales los individuos ya gozaban
de una libertad considerable en lo tocante a las obligaciones sociales para con sus
familiares. En Europa, el desarrollo social precedid al desarrollo politico (Fukuyama 2016,
335).

Por su parte, Sassen (2010), coincidiendo con esta lectura sobre la transformacion politica
medieval propiciada por las ciudades, profundiza sobre el papel de la nocidon de contrato y
el papel que esto jug6 en la conformacion de una nocidon renovada del ordenamiento de las
sociedades, y en este sentido, identifica tres elementos que, como parte del resurgimiento

de la vida urbana en la Edad Media, determinaron dicha transformacion:

“Uno de ellos se relaciona con las diferentes culturas politico-econéomicas que se
desarrollaron a partir del ascenso de las ciudades como organizaciones territoriales de
importancia. El segundo de ellos es el derecho, que combina una variedad de leyes
especificas (sobre todo, la ley urbana) con el derecho romano, el derecho feudal y el
derecho cristiano (...) Por ultimo, el tercer componente (...) concierne a las
transformaciones mas difusas que se dan en el marco temporal y espacial de las practicas y
las normas (...) La ciudad surge como un ambito institucional de importancia critica para la
insercion de nuevos marcos temporales y espaciales” (Sassen 2010, 95-96)

103



Precisamente, la instauracion de este tipo derecho, marcado por la vida urbana cristiana,
trajo como consecuencia una transicion mucho mas marcada hacia el establecimiento de un
nuevo orden politico para la modernidad. Siguiendo los planteamientos de Harold Berman,
Sassen atribuye al derecho urbano un caracter “comunitario, secular y constitucional”
(2010, 99). En primer lugar, las cédulas, estipuladas como instrumento fundacional de las
ciudades, se constituyeron, en éste sentido, en antecedentes claros para la concepcion de
“contrato social”, que siglos mas tarde ocuparia un lugar central en el proyecto politico
moderno. En segundo lugar, dado que, al igual que oOrdenes juridicos medivales, es
establecido por fuera del d&mbito de la iglesia, este nuevo derecho se establece como una
“alternativa de secularizar el gobierno urbano” (Sassen 2010, 101), mientras que poco a
poco, a diferencia de las ciudades de la antigiiedad, la autoridad de la iglesia se vio
circunscrita al campo meramente religioso y de los asuntos espirituales. La ciudad, aunque
siguid siendo un espacio para la cristiandad, transformd, de esta manera, su mision divina
en una mision secular dirigida a brindar seguridad y a la regulacion de las relaciones entre
individuos (Sassen 2010, 101). En tercer lugar, el derecho urbano marcé una pauta para el
posterior desarrollo de la nocidn del constitucionalismo moderno, en la media en que éste
se encontrd revestido de un estatus de superioridad frente a otras leyes escritas, por lo que,
sefiala Sassen, “las ciudades medievales equivalian a Estados modernos en tanto tenian
plenos poderes y autoridad ejecutiva, judicial y legislativa sobre los asuntos econdmicos,

militares y policiales” (Sassen 2010, 101).

Asi, en el seno de las ciudades medievales, tuvo lugar una serie de transformaciones
politicas que sirvieron de base luego para el surgimiento de la modernidad occidental. La
ley secular adquirié una mayor relevancia, tanto como herramienta para el cumplimiento de
los acuerdos entre individuos como para la resolucion de conflictos, y a su vez ésta
encontro un nuevo fundamento, especialmente en las demandas grupales; en palabras de
Sassen, “los habitantes de las ciudades hacen uso de leyes especificas para obtener justicia
y la libertad de ejecutar aquello que podria describirse como el proyecto social, econdmico

y politico del orden urbano” (Sassen 2010, 96). El redescubrimiento del derecho romano
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permitid la implementacion de un nuevo modelo de sociedad en la medida en que se
ajustaba en mejor medida a las realidades urbanas que la misma doctrina cristiana que se
oponia a asuntos como la propiedad privada y el cobro de intereses (Sassen 2010, 97). El
establecimiento de mecanismos para el cumplimiento de los contratos permitié sentar las
bases para un tipo de seguridad para el desarrollo de intercambios econdémicos, que facilitd
tanto la reproduccion como la acumulacidon y concentracion del capital en las ciudades

curopeas.

Adicionalmente, siguiendo la relacion entre seguridad y libertad, en el seno de la
concepcion del orden politico urbano medieval, la necesidad del poblamiento de la ciudad
para su defensa, muchas veces implicd, sobre todo por parte de los sefiores feudales, la
definicion de ciertos incentivos que llevaran a sus siervos a trasladarse de la vida rural a la
urbana. Es en este contexto en el que aparecen los fueros urbanos a través de los que se
garantizaba “seguridad tanto juridica como militar, y el hecho de vivir en una ciudad
corporativa durante un afio y un dia eliminaba las obligaciones de servidumbre” (Mumford
2012, 442). Las nuevas fundaciones, especialmente entre los siglos XI y XII son también
llamadas “villas libres” en las que sus habitantes son eximidos de las obligaciones de la
servidumbre (Pirenne 1970, 135). Incluso antes de que aparecieran grupos sociales que
forjaron fortunas en el contexto de economias urbanas, el papel de los sefiores feudales en
la transicion de la condicion de servidumbre a la de ciudadania, jugd un papel determinante
en el repoblamiento y fundacion de nuevas ciudades y con ello la transformacién del orden

social. Al respecto, Thomas Frederick Tout, citado por Mumford, sefial6 que

La necesidad politica de formar ciudades aparecio antes que la necesidad econémica. En los
modestos comienzos de las nuevas ciudades de la Edad Media, las consideraciones militares
eran siempre primordiales. Un sefior poderoso conquistaba una zona contigua a sus antiguos
dominios o deseaba defender su frontera contra un enemigo préoximo. Construia
rudimentarias fortalezas y alentaba a sus subditos a vivir en ellas, de modo que pudiera
asumir la responsabilidad de su defensa permanente (Mumford 2012, 443)

Para Mumford, este tipo de relacion, en la practica, se vio representada en una especie de

contrato entre el terrateniente y los habitantes, marcado por la transaccion entre ambas
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partes: a cambio de su establecimiento en la ciudad durante un tiempo especifico, el
urbanita recibia a cambio la proteccion de un dmbito de seguridad y la eliminacion de sus
obligaciones de servidumbre. De esta manera, la ciudadania se comenz6 a establecer, en la
Edad Media como producto del contrato y la transaccion efectuada en el marco de la
comunidad politica urbana y ésta a su vez se diferenci6 politicamente de los campesinos en
la medida en que la ciudad, como contrato de asociacion voluntario, se constituyé en una
forma excluyente para quienes no vivian en ella. La ciudadania, como atributo exclusivo
del urbanita, a la vez motivo una transformacion de las relaciones de lealtad establecidas
por los hombres de la edad media: mientras en el orden feudal inicial, el siervo defendia
con la vida misma a su sefor, en las ciudades libres, los urbanitas, con armas en las manos,
comenzaron a defender su ciudad ya que en ultimas representd su propia libertad (Mumford
2012, 447). La relacion entre lo urbano y lo rural ademds se tradujo en una implicacion
politica de fondo. El caracter excluyente de la ciudad para cristianos se vio reforzado por
una diferenciacion entre el urbanita y el campesino en la que el segundo fue relegado del
ambito de lo politico y solo fue integrado a el por completo con la aparicion de los Estados
Modernos. Mumford retraté dicha condiciéon sefialando que “en Italia las municipalidades
negaron a los campesinos los privilegios de la ciudadania, y en Alemania, el
Bannmeilenrecht obligd a los campesinos mas cercanos a facilitar a la ciudad alimentos y
materias primas para la industria” (Mumford 2012, 511). Aunque el crecimiento
demografico de las ciudades medievales estuvo relacionado fundamentalmente con la
inmigracion masiva proveniente desde el campo, los nuevos urbanitas, campesinos
habitando la ciudad, encontraron serias dificultades para integrarse en a la sociedad urbana.
En todo caso, las mejoras en la productividad agricola durante la Edad Media permitieron a
su vez tanto el crecimiento poblacional urbano como la generacioén de los excedentes que
facilitaron la reactivacion del comercio; el mercado urbano fue un dmbito que generd cada
vez mayores incentivos para la produccion agricola, tanto por las necesidades de consumo
de sus habitantes, que cada vez eran mds, como por el desarrollo de una produccion

artesanal caracterizada por el uso de materias primas basicas (Mumford 2012, 427).
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Asi mismo, la transformacion del siervo en ciudadano, que tuvo lugar durante la
reactivacion urbana de la ciudad cristiana, estuvo marcada por el transito de un tipo de
relaciéon marcada por el sometimiento al orden feudal, a una en la que el urbanita asumia
otra serie de responsabilidades frente a la ciudad. Asi, por ejemplo, los impuestos directos
que los siervos se veian obligados a pagar a los sefiores feudales fueron reemplazados por
obligaciones para con la ciudad como el servicio militar obligatorio entre varones o la

pertenencia a los cuerpos de policia (Mumford 2012, 461).

Por esta misma via, algunos de los poderes feudales mas representativos, encontraron en la
economia urbana una posibilidad de generacion de recursos mucho més dindmica que la
que permitia el orden feudal; la busqueda de mayores recursos llevo a algunos de ellos a
promover la urbanizacion de algunos de sus territorios rurales para asi multiplicar las rentas
extraidas de su propiedad. La ciudad suponia, un ambito de reproduccion de capital mucho
mas dindmico, tanto por la relacion entre trabajo y libertad como por la posibilidad de la
conformacidon de mercados, inicialmente esporadicos y luego, gradualmente mucho mas
frecuentes. Junto con la ciudad cristiana y su especial énfasis en la libertad, frente al orden
feudal, y la seguridad, se fortalecié un tipo de economia urbana centrada en el trabajo, lo
que a la postre signific6 una transformaciéon de fondo frente a las concepciones
tradicionales de la vida, ya que la paulatina eliminacion de la esclavitud, por lo menos en
las dimensiones experimentadas en las tradiciones urbanas de la antigiiedad, permitié una
resignificacion de los oficios. La naciente libertad, en las ciudades medievales, dio paso a
una concepcion de la vida vinculada al trabajo manual que permitié dinamizar la economia

urbana y generar una mayor diversificacion de la sociedad.

Asi, entre los siglos XI y XIV, algunos sefiores feudales, motivaron un proceso de
urbanizacion fundamentado en la libertad; especialmente aquellos que transitaron hacia
actividades rentistas encontraron en el alquiler del suelo urbano, el establecimiento de
peajes y la colocacion de sus excedentes agropecuarios en el mercado (Mumford 2012,
426), una fuente mucho mas dindmica de recursos que los mismos tributos feudales. En el

seno del feudalismo mismo, se dio lugar a una transacciéon urbana concediendo libertad a
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cambio de una mayor posibilidad de obtencién de recursos, mientras que otros, se
opusieron a conceder mayores margenes de libertad a las ciudades y sus urbanitas, e

Intentaron mantener un control mucho mas estricto sobre sus siervos.

De esta manera, en la ciudad cristiana se gest6 la transformacion social mas importante de
la Edad Media, que tuvo como protagonista al urbanita como hombre libre y la extension
de la condicion de ciudadania como un elemento determinante para el establecimiento del
orden politico. La resignificacion de la ciudadania, como resultado de la mezcla entre la
concepcion de un hombre individual, provisto tanto de dignidad como de responsabilidades
civicas, libre y la conformacién de sociedades en las que la practica del contrato permitid la
seguridad y la estabilidad en las relaciones entre individuos, contribuyeron a una
transformacion politica de gran impacto, en el marco de la civilizacion occidental, con la
emergencia de poderes centralizados que aunque no lograron restaurar la unidad politica de
tipo imperial, si transformaron definitivamente el orden feudal y establecieron ambitos de
soberania diferenciados a partir de la centralizacion del poder politico en la institucion de la
monarquia y el paulatino debilitamiento y derrota de las demads instituciones que le
competian. La ciudad cristiana en este sentido, brindé los principales contenidos para el
surgimiento de la politica moderna y como producto de ello, del mismo modelo de Estado

Moderno.

2.4.La ciudad medieval en la formacion del Estado Moderno

Aunque el cristianismo fue un factor decisivo para la reactivacion de la vida urbana
medieval, sobre todo, como se ha sefialado, con base en la figura de la ciudad episcopal,
durante los primeros siglos que siguieron a la implosioén del Imperio Romano ésta dindmica
tardo varios siglos en traducirse en un cambio profundo en la distribucion del poder en
Europa. Asi mismo, la distribuciéon geografica de dicho proceso no fue homogénea en
Europa y dependié del tipo de respuesta que éstas elaboraron frente a los desafios

cambiantes de la Edad Media. Segun Tilly,
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En el afio 990 las ciudades eran reducidas y dispersas practicamente en todas partes al norte
de los Alpes. Eran, sin embargo, mas densas, y las relaciones entre ellas mas intensas, en
una faja que se extendia desde el norte de Bolonia y Pisa a través de los Alpes hasta Gante,
Brujas y Londres (Tilly 1992, 83)

El panorama fue cambiando en la medida en que las ciudades lograron intensificar sus
intercambios y fueron dando lugar a una dindmica mucho mads activa en funcion del
comercio, inicialmente visible en el marco del circuito sehalado por Tilly, en incluso a
partir del siglo VII con el desarrollo de una actividad comercial entre centros urbanos,
mucho mas dindmica, en regiones como el mar del Norte que favorecio la reactivacion de
algunas ciudades portuarias romanas como Londres (Dutour 2004, 97). En el cambio de
milenio las ciudades tuvieron una mayor incidencia en la transformacion de los &mbitos de
autoridad y marcaron la pauta para una serie de transformaciones gracias a que tradujeron
su condicion de ambitos propicios para la libertad y la seguridad en una posibilidad de
generacion de riqueza y con ella en un factor de poder decisivo en el contexto conflictivo
de la Edad Media. En otras palabras, en el cambio de milenio, el poder de las ciudades
comenzd a ser mucho mas determinante en la definicion de los 4mbitos de autoridad

territoriales.

En la actualidad, desde diferentes disciplinas, varios autores coindicen en sefalar que el
orden politico occidental, caracteristico de la modernidad, fundamentado en la figura del
Estado Moderno tuvo su origen durante la Edad Media, y més precisamente durante los
primeros siglos que siguieron al cambio de milenio. Sassen, sefiala que la distribucion del
poder politico en la Edad Media podria describirse como una “dispersion de pequefias
soberanias de facto en un amplio sistema de jurisdicciones inconexas y, muchas veces,
superpuestas” (Sassen 2010, 60), y fue en medio de dicho contexto altamente conflictivo
que las ciudades se fueron constituyendo en ambitos diferenciados de autoridad politica, en
especial al refugiarse tras las murallas y por su capacidad de acumulacion y concentracion
de capital, pero también, de manera simultanea, algunos monarcas emprendieron procesos

de centralizacion del poder politico que poco a poco fueron superando la condicion descrita
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por Sassen y dieron paso a un nuevo orden politico fundamentado en Estados. Seglin sefiala
Sassen, antes de que los monarcas comenzaran a centralizar el poder a través de la guerra,
los principales factores de centralizaciéon se encontraban circunscritos al ambito de la
iglesia y del imperio; sin embargo, “esa autoridad no se fundaba en la territorialidad en
tanto soberania exclusiva sobre un territorio” (Sassen 2010, 60), a diferencia de los
monarcas que establecieron una relacion directa entre el territorio y el poder politico,
delimitando sus 4mbitos de autoridad, de una manera cada vez mas clara y formal a través

del establecimiento de fronteras.

Precisamente, para el historiador Martin Van Creveld (1999), el proceso que permitio el
surgimiento del Estado Moderno tuvo sus origenes entre los siglos XIV y XVII, y estuvo
caracterizado por el triunfo de los monarcas sobre la Iglesia, el Imperio, la nobleza y las
ciudades, en el marco de una serie de conflictos derivados de la competencia por sus
propias jurisdicciones y que habrian sido dirimidos fundamentalmente mediante el
desarrollo de la guerra; éstos monarcas habrian dado paso a un tipo de autoridad
fundamentada en la capacidad de monopolizacién de la violencia y centralizacion de la
toma de decisiones en su propia figura. En este contexto, las ciudades se comportaron como
obstaculos pero también como un factor fundamental para el desarrollo de dicha

concepcion de orden politico que permitio superar paulatinamente la atomizacion medieval.

El principal motivo por el que las ciudades se convirtieron en obstaculos para los monarcas,
tenia que ver con la capacidad de dichas comunidades para conformar sus propios
organismos de gobierno, entre los que se destacan los echevins en Francia y Holanda,
consules en lItalia, Schoffen en Alemania o los regidores en Espafia (Van Creveld 1999,
104). Buena parte de las ciudades medievales logré establecer un tipo de gobierno propio y
cada vez mas diferenciado del resto de instituciones lo que le permiti6 gozar de privilegios
y convertirse en un factor decisivo. La transformacion social que sucedid al interior de la
urbanizacion medieval propici6é una serie de enfrentamientos con otras instituciones que
competian por el establecimiento de la autoridad territorial y participar de las riquezas

generadas en el suelo urbano. Asi, por ejemplo en 1057, Mildn ya protagonizaba un
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enfrentamiento contra el arzobispo que se saldo con el establecimiento de un tipo de
gobierno autonomo que se concretd con el nombramiento de la figura de los Consules a
quienes se encargo la administracion de la ciudad, escogidos entre los ciudadanos (Pirenne
1970, 117). Dicha autonomia adquiri6 incluso mayor relevancia en el transito de la Alta a la
Baja Edad Media, en especial desde el siglo XII en el condado de Flandes, con el
establecimiento de las llamadas ‘cartas de privilegios’, que se establecieron como un tipo
de derecho urbano especifico que dotaba a las ciudades de una serie de prerrogativas en el

marco del complejo entramado de autoridades difusas medievales. (Pirenne 1970, 122).

Sin embargo, los centros urbanos también juraron un papel fundamental en el proceso de
centralizacion del poder politico. Segin Tilly, los Estados europeos son el resultado de
distintos procesos contingentes que en general pueden agruparse en tres vias: una via
intensiva en coercion, otra intensiva en capital, y una mas, que siguieron los Estados que
lograron consolidarse y sobrevivir, la de la coercidon capitalizada. Aunque Tilly identifica
que la coercidn es el rasgo distintivo del Estado, en su teoria encuentra que, para que ésta se
pueda desarrollar, se requiere de ciertos niveles de concentracion y acumulacion de capital
que permitan la movilizacion de recursos hacia la actividad coordinada de la guerra. Las
ciudades adquirieron un atractivo como “fuentes de capital para la construccion de ejércitos
y la formacion del Estado” (Tilly 1992, 99). Las necesidades de la guerra, tanto en
combatientes como en recursos, motivaron a los monarcas a buscar en las ciudades aquellas
capacidades que les permitieran marcar la diferencia en un contexto altamente competitivo.

Tilly, lo describe de la siguiente manera:

Los monarcas jugaban todos al mismo juego -el juego de la guerra y la rivalidad por
territorios- bajo condiciones enormemente distintas. Cuanto mas costosa la guerra tanto mas
tenian que negociar para conseguir los medios necesarios (...) La negociacion iba desde la
cooptacion con privilegios, a la represion armada general, pero dejaba tras de si pactos entre
soberano y stubditos (Tilly 1992, 276).

Y justo en el marco de dicho proceso de centralizacion de poder politico, a través del

gjercicio de la guerra, que adquieren mayor relevancia las ciudades en el estudio de Tilly,
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dado que el capital se acumula y se concentra fundamentalmente en ellas. La ciudad
cristiana, durante la Edad Media se habia constituido en la practica en un ambito de
gobierno en el que se encontraban tanto una fuente dindmica de recursos como una mayor
cantidad de hombres, por lo que, en un escenario de soberania fragmentada, las ciudades se
convirtieron en factores decisivos en la competencia entre monarcas y entre éste y las
instituciones medievales. De hecho, para Tilly, “la presencia o ausencia de grupos urbanos
significaba profundas diferencias en la vida regional, y configuraba en medida considerable
las posibilidades para la formacion del Estado” (Tilly 1992, 85). Sin embargo, a pesar del
activo proceso de urbanizacion de la Baja Edad Media, no todas las ciudades siguieron los
mismos ritmos de crecimiento y acumulacién de capital, y en términos de poder, segun
Sassen, dieron lugar a distintos tipos de procesos politicos: por una parte, una intensa
competencia interurbana en la que ningln centro urbano logré imponerse sobre los demas,
con excepcion de las ciudades del norte de Italia (Sassen 2010, 91); por otra parte, el
desarrollo de una gran diversidad de formas organizativas, entre las que se destacan las
alianzas, como la que establecieron en Francia los reyes Capetos con los centros urbanos, o

las de las mismas ciudades alemanas entre si (Sassen 2010, 92).

En aquellas regiones en las que el proceso de urbanizacion se consolidod, més que en otras,
aparecieron condiciones bésicas para la construccion de instituciones politicas de mayores
capacidades coercitivas. Y de hecho, cuando en el marco de estas mismas disputas, los
monarcas que despreciaron el papel de las ciudades y vieron en su fortalecimiento mas una
amenaza que una oportunidad, no solo no lograron consolidar instituciones estables sino
que ademas llevaron a sus reinos al fracaso. En este caso, Tilly expone como ejemplo el
papel que jugoé el rey Federico II en la “decadencia politica, cultural y econémica” (1992,
213) de Sicilia luego de que en el afio 1208, al subir al poder, subordinara a las ciudades e
impidiera que en ellas surgieran fuentes de poder que pudieran servir de contrapeso a la

aristocracia terrateniente.

Sin embargo, el papel de la ciudad, en el marco de la combinacién entre capital y coercion,

que pudo dar origen a los Estados Modernos, no fue el mismo en cada una de las tres vias
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identificadas por Tilly. En este sentido, por ejemplo, los Estados que siguieron la via
intensiva en coercion, es decir, que descuidaron la concentracion y acumulacion de capital
y no generaron estimulos suficientes para su crecimiento econdémico, finalmente no
lograron mantener sus ejércitos y demas medios coercitivos durante mucho tiempo; los
polacos, senala Tilly, siguiendo un ruta en la que privilegiaron la concentracion y
acumulacion de medios coercitivos, sin otorgar suficiente importancia al acceso al capital,
“impidieron el crecimiento de sus ciudades” (Tilly 1992, 99). Por otra parte, los que
siguieron la via intensiva en capital, aunque lograron acceder a medios coercitivos en los
mercados de la guerra, no lograron una relacion estable con los mismos, por lo que
tampoco lograron prologar su autoridad en el tiempo. En algunos casos, el crecimiento de la
ciudad medieval, en el marco de la via intensiva de capital, sirvio de base incluso para la
construccion de cierto tipo de ciudades-estado como Venecia, que en el paso de la Alta a la
Baja Edad Media se constituy6 en la principal potencia maritima sobre el Mediterraneo y
tras su decisiva participacion en la cuarta cruzada (1203-1204), en la que fue tomada la
ciudad de Constantinopla, tomo el control de porciones considerables del Imperio Bizantino

(Tilly 1992, 216-217).

Sin embargo, otro conjunto de Estados, por diferentes razones, siguid una ruta similar y
establecieron una relacion estable entre capital y coercion, via de coercion capitalizada, que
permitid a los Estados, hacer la guerra y sostener sus medios coercitivos gracias a sus
propias capacidades de movilizacion de capital. De esta manera, la via de coercion
capitalizada, supuso una relacion particular entre las ciudades y los Estados marcada por
una transaccion bésica entre capital y coercion. Las ciudades obtuvieron la seguridad que
los Estados y sus capacidades coercitivas estaban en capacidad de ofrecer a cambio de lo
recursos necesarios para su propio funcionamiento que el dinamismo de la economia
urbana les podia ofrecer: “las ciudades y los Estados hallaron el terreno para una dificil
negociacion en el trueque de proteccion por acceso a capital, pero hasta el siglo XIX esta

clase de negociacion fue siempre fragil” (Tilly 1992, 98).
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Este es uno de los principios fundamentales sobre los cuales se construyé el orden politico
de la modernidad occidental, dado que se tradujo en notables consecuencias a su vez en la
relacion entre Estado y sociedad. Segun Tilly, “Las ciudades moldean los destinos de los
Estados ante todo como contenedores y puntos de distribucion de capitales. Mediante el
capital, las clases dirigentes urbanas extienden su poder por todo el hinterland urbano y
sobre vastas redes comerciales” (Tilly 1992, 87). La transaccion entre ciudad y Estado fue
un poco mas alla y en la préctica significo el desarrollo de nuevas précticas e ideas politicas
que poco a poco fueron determinando el curso de la civilizacién y los elementos del orden
politico. En muchos casos, la revitalizacion de la economia urbana permitio que el
surgimiento de una capacidad de negociacion con los monarcas que encontrd espacio en las
disputas que éstos Ultimos entablaron contra las demas instituciones medievales en el marco

del proceso de centralizacion politica que emprendieron.

En las ciudades medievales fue tomando forma un nuevo tipo de sociedad que convivid y
compitié6 con los principales paradmetros de definicion del poder en el feudalismo. Al
establecerse como ambito de libertad y de igualdad, la ciudad permitié que el urbanita
medieval se fuera diferenciando, cada vez de una manera mas visible, frente a los siervos, y
en la medida en que aumentaron su riqueza a través del trabajo organizado y la eficiencia
de los gremios y las corporaciones, el urbanita se encontré enfrascado en una competencia
con la nobleza y con los sefiores feudales. De esta manera en la ciudad medieval aparecid
un nuevo tipo de fuente de poder que se adaptd y resultd bastante atractivo para las
instituciones medievales en constante disputa. En este contexto, los poderes locales
encontraron en las fortalezas y en las murallas, una ventaja militar por lo que la ciudad
reafirmé su capacidad militar en ausencia de instituciones con mayor capacidad para la
movilizacion de la coercion que les pueda brindar proteccion. Los condes, los principes y
los sefiorios se consolidaron como los principales agentes de coercion en la Europa de los
siglos X y XI y con ello dieron mayor relevancia a las élites locales de ciudadanos con las

que establecieron relaciones estables que fortalecieron su legitimidad.
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En este contexto, las ciudades medievales se fueron estableciendo como centros de poder,
con una capacidad determinante para la movilizacion de recursos que implico,
necesariamente, un nuevo tipo de relacion con la monarquia, como competidora pero
también como elemento bésico de soporte para el establecimiento de las bases de una nueva
expresion territorial izada del poder. Asi, en Inglaterra y Francia, los reyes encontraron en
las ciudades aliados temporales en sus disputas contra los sefiores feudales (Mumford 2012,
427). En el caso de Inglaterra, por ejemplo, las ciudades jugaron un papel fundamental en el
proceso de establecimiento de la autoridad centralizada politica. Tanto para las ciudades
como para la monarquia, los privilegios de la nobleza constituian una gran amenaza, lo que
facilito el establecimiento de un tipo de relacion en la que la capacidad de movilizacion de
capital urbano permitié6 a los monarcas ingleses fortalecerse militarmente a cambio de
prestar seguridad a las ciudades, fundamentalmente frente a los nobles (Van Creveld 1999,
106). En este caso, como sefiala Tilly “los Estados, por lo general no incorporaron las
instituciones y las oligarquias urbanas a la estructura nacional como tales, sino que
negociaron formas de representacion que les suministraron un poder considerable” (Tilly
1992, 277). En el marco de dichas diputas, las ciudades jugaron un papel importante en la
redefinicion de las relaciones entre la sociedad y las instituciones de gobierno que quedaron
plasmadas en hitos relevantes como el de los procesos que llevaron a la adopcion de la
Carta Magna en Inglaterra (1212) (Pirenne 1970, 141), o el establecimiento de las Cortes
en reinos cristianos como el de Leon, desde el siglo XI, en el marco del proceso de
conquista en la peninsula ibérica, sobre los territorios de al-Andalus controlados por los

musulmanes.

En el caso francés, la relacion entre la monarquia y las ciudades sigui6 una ruta particular.
Por una parte, la ciudad de Paris, emergié como uno de los principales centros urbanos
protagonistas de las transformaciones propias de la Baja Edad Media, y se consolidé no
solo como un centro religioso o mercantil de gran importancia, sino que ademas, logrd
dotarse a si misma de un atractivo muy poderoso a partir del prestigio: “la reputacion que le
da la presencia de un principe poderoso y la actividad muy estimable de hombres de estudio

y de reflexion contribuyen a hacer de ella no s6lo una ciudad sino un lugar prestigioso”
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(Dutour 2004, 63). Esta relaciéon entre la monarquia y las ciudades tuvo que ver
precisamente con que como sostiene Pirenne, en su explicacion sobre el desarrollo urbano
medieval, los reyes encontraron un aliado fundamental en las emergentes sociedades
urbanas, en especial por su notable capacidad para la generacion de riqueza, tanto que
Felipe Augusto (1214), rey de Francia, logré consolidar el poder de la monarquia gracias al

apoyo militar urbano (Pirenne 1970, 140-141).

Asi mismo, la importancia que tuvieron las ciudades para la corona francesa se tradujo en
un impulso urbanizador asociado a la idea del control territorial y al establecimiento de la
soberania territorial; asi, por ejemplo, en el siglo XIII, la fundacidon de bastides por parte
del rey Luis IX, como emplazamientos urbanos planeados siguiendo el trazado de parrilla y
cuya funcion fue preponderantemente militar, sirvid para fortalecer y extender el control
territorial de su reino. En las bastides tuvo lugar de esta manera un tipo de relacion directa
entre los urbanitas y la corona mucho mas visible que en otros lugares. A cambio de habitar
estas ciudades, los siervos recibieron una ampliacion del ambito de la libertad (Morris
2016, 131). Este programa urbanizador monarquico también se hizo evidente en Inglaterra,
sobre todo durante el reinado de Eduardo I de Inglaterra, que, también en el siglo XIII,
ordeno la consecucion de tierras para la fundacion de una nueva ciudad, Winchelsea, que
cumpliera una funcién defensiva frente a la amenaza militar permanente de los franceses,
mientras que en Gales fundé diez bastides para asegurar el control de sus territorios

conquistados (Morris 2016, 137-146).

También en la peninsula ibérica, los reinos cristianos en el marco de la guerra contra los
musulmanes de Al-Andalus, establecieron una relacién directa entre las ciudades y el
control territorial. En muchos casos, los avances de dichos reinos fueron reafirmados
mediante el repoblamiento de ciudades a través de la colonizacion promovida por los
monarcas, el establecimiento del gobierno sobre las ciudades musulmanas conquistadas, o
incluso a través de la fundacion de nuevas ciudades especialmente en las zonas de frontera.
Los monarcas cristianos ibéricos lograron tener éxito en su proceso urbanizador gracias a la

concesion de fueros a las ciudades, lo cual los convirtié en los principales defensores de los
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privilegios para las poblaciones urbanas, al tiempo que transformaron el poder sefiorial de

la época. (Novoa Portela and Villalba Ruiz de Toledo 2012, 30).

Por el contrario, en otros casos, como en la Italia o Europa Central, no se establecié una
relacion entre ciudades y monarquia que permitiera el establecimiento de una autoridad
centralizada que propiciara el transito hacia la conformacion de Estados Modernos. En el
caso del norte de Italia, tanto el papel de la jerarquia eclesidstica en el gobierno de las
ciudades, a través de los obispos, la fortaleza de la nobleza y sobre todo la capacidad para
concentrar y acumular capital, fundamentalmente a través de las actividades comerciales,
favorecieron la conformacion de cinco ciudades-estado: Génova, Venecia, Milan, Florencia
y Roma (Van Creveld 1999, 108). La consolidacion de éstas ciudades como los principales
centros de capital en la Edad Media, especialmente a partir del cambio de milenio, produjo
un significativo impacto geopolitico en la conformacion de Europa y en el desarrollo de la
civilizacién occidental; gracias a las ciudades, los italianos se convirtieron en “los

administradores fundamentales de la economia comercial de Europa” (McNeill 1988, 79).

Por su parte en Europa Central, en gran parte debido a la gran dispersion urbana que tuvo
lugar durante la Edad Media, y a que éstas conservaron dimensiones reducidas, en
comparacion con otros procesos de urbanizacion, las ciudades mantuvieron en la practica
niveles considerables de autonomia frente a la nobleza, y en este caso obtuvieron una serie
de privilegios a partir del establecimiento de una relacion directa con la figura del
emperador, permitiendo incluso la formacion de las llamadas ‘ciudades libres’ sin que
implicaran un conflicto directo con las demads instituciones de la Edad Media; de esta
manera, la reticula urbana de Europa Central encontrd en la asociatividad un mecanismo
para mantener un equilibrio que incluso lleg6 a institucionalizarse en aquellas ciudades que
surgieron alrededor del Béltico mediante el establecimiento de la Liga Hanseatica y su

papel preponderante en el mantenimiento del comercio en la region.

Precisamente, en el marco de lo que Tilly denominé la via intensiva de capital, algunas

ciudades combinaron su autogobierno y su constante crecimiento econdmico con el
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desarrollo de capacidades coercitivas que les permitieran proteger sus hinterlands frente a
amenazas externas, mantener ciertos niveles de seguridad en los circuitos comerciales a los
que fueron dando lugar e incluso extender su influencia sobre otros asentamientos urbanos
menores. Sin embargo, el ejercicio de la guerra por parte de las ciudades se desarrollo en el
marco de un mercado de combatientes y de armas que se intensificd en regiones como el
norte de Italia, por lo que, en vez de conformar cuerpos de ejército propios, las ciudades
prefirieron convertir el capital acumulado y concentrado en capacidades coercitivas a través
de la contratacion de cuerpos de especializados para tales fines. Incluso, a finales del siglo
X1V, la comercializacion de servicios de violencia organizada llego a desarrollar un grado
tal de sofisticacion que “una ciudad podia elegir el tipo de fuerzas que deseaba tener para

una campaia en particular” (McNeill 1988, 82).

Aunque las ciudades medievales se caracterizaron también por la constitucion de cuerpos
de ciudadanos en armas, debido al criterio defensivo con el que muchas de ellas fueron
fundadas, poco a poco fueron recurriendo a un tipo de capacidad bélica, quizd mas

especializada:

la milicia urbana que en los siglos XII y XIII defendiera las ciudades italianas contra todos
los extrafios, comenzd a dar paso a bandas de mercenarios profesionales (...). Hacia 1350
las milicias civiles italianas se habian convertido en arcaicos vestigios de un pasado mas
sencillo (...) En vez de ello, la violencia organizada comenzo a ser ejercida principalmente
por tropas profesionales, al mando de capitanes que negociaban contratos con funcionarios
autorizados de la ciudad para servicios y por periodos especificos (McNeill 1988, 80).

Venecia fue tal vez la primera en establecer una relacion directa, y de mayor duracion, con
los cuerpos de mercenarios tanto para su defensa como para la exploracion y conquista de
otros territorios. Esta ciudad, establecio a partir de los llamados condottiere una especie de
“ejército permanente de tamafio y capacidad conocidos en las ciudades mejor gobernadas
de Italia durante la primera mitad del siglo XV” (McNeill 1988, 83). Sin embargo, éste tipo
de relacion entre la ciudad y la guerra, encontrd en ciudades como Florencia una mayor
resistencia debido a “los magistrados de formacion humanista, como Maquiavelo, estaban

deslumbrados por las instituciones republicanas romanas (... y) deploraban la desaparicion
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de la milicia ciudadana” (McNeill 1988, 83) al tiempo que temian que el tipo de guerra
desarrollado bajo la figura de los condottiere aumentara el riesgo y la vulnerabilidad frente
a un golpe de Estado militar, como en el caso de Milan, ciudad en la que Francesco Sforza

establecid un gobierno militar después de 1450.

Asi mismo, otras ciudades establecieron mecanismos de cooperacidon militar para enfrentar
los conflictos de la Edad Media y dotarse de capacidades coercitivas comunes. Al norte de
Italia, por ejemplo, entre los siglos XII y XIII, se constituy6 una liga de ciudades, la ‘Liga
Lombarda’, con el objetivo principal de contener las pretensiones del Sacro Imperio
Romano Germanico por incluirlas bajo su dominio; de esta manera lograron mantener su
autonomia y frenar las pretensiones del emperador. Igualmente, en otras regiones de
Europa, entre varias ciudades, aparecieron mecanismos asociativos similares, buscando a
través de la cooperacion mantener cierto grado de autonomia en el entorno conflictivo de la
Edad Media. En Inglaterra, por ejemplo, un conjunto de ciudades que recibieron privilegios
por parte del rey Eduardo I establecieron un mecanismo de cooperacion comercial al que
denominaron la ‘Alianza de los Cinco Puertos’ y que se comprometié a brindar hombres y

barcos al rey en caso de guerra a cambio de exenciones arancelarias (Mumford 2012, 570).

Entre los siglos XIV y XVII, especialmente en Europa Central, a expensas de la autonomia
de la que gozaron las ciudades libres gracias a la relacién directa establecida con el
Imperio, se construyeron algunas Ligas de ciudades que llegaron a tener un impacto
geopolitico considerable; ejemplo de ello, fueron la ‘Decépolis Alsaciana’, cuya capital se
establecié en Haguenau, y se mantuvo dentro del Imperio hasta que como consecuencia de
‘La Guerra de los Treinta Afios’ la region completa fue anexada por le reino de Francia.
También y tal vez con una mayor relevancia ‘Liga Hanseética’ o ‘Liga de la Hansa’, agrupd
a un conjunto de ciudades del Baltico, lideradas por Liibeck, que construyeron entre si una
activa red comercial cuyas rutas fueron protegidas de los saqueos de los piratas,
especialmente vikingos, mediante el empleo de unidades maritimas de escolta y el
desarrollo de astilleros. Esta capacidad de capital y coercion le permitié a la liga obtener

privilegios en ciudades portuarias como Londres e incluso sobre reinos como el de
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Dinamarca al que derrotaron militarmente a finales del siglo XIV. Este esquema de
cooperacion de ciudades logréo mantenerse en pie un par de siglos mds, hasta que, al igual
que con la Decapolis Alsaciana, el desenlace de la ‘Guerra de los Treinta Afios’ dejo en
evidencia la incapacidad de la Liga para hacer frente a los nacientes Estados Modernos

europceos.

Incluso, mas alld de éstas formas de cooperacion militar y comercial, junto con el
crecimiento de las ciudades y su propagacion por toda Europa se fue configurando un
conjunto de relaciones entre ellas, incluso anterior, desde este punto de vista, al sistema de
Estados que se construyd a partir del conjunto de acuerdos de la denominada ‘paz de
Westfalia’. Asi, segun Tilly (1992), durante la Edad Media, el crecimiento urbano ademas
sucedi6 en el marco del establecimiento gradual de reticula de ciudades en toda Europa a
partir de una dinamica de intercambios cada vez mas activa. En este mismo sentido, Sassen
precisa que las ciudades en la Edad Media, vistas sobre todo a partir de sus interacciones,
constituyen “una formacion territorial mas amplia de naturaleza reticular” (Sassen 2010,
110), y que con base en esta condicion los monarcas encontraron en la ciudad una base
fundamental para el establecimiento de la autoridad politica centralizada agrupando un
conjunto de centros urbanos que les permitia proyectar su soberania sobre un territorio mas
extenso. De esta manera, el proceso de formaciéon de Estados modernos en la Europa

medieval encontr6 una condicion propicia en la reticula urbana.

A su vez, ésta reticula fue adaptando la forma de una jerarquia urbana en la medida en que
no todas las ciudades ocuparon el mismo lugar o desempefniaron el mismo rol dentro de la
reticula, en especial por que entre ellas se fue estableciendo una notable diferenciacion en
términos de generacion de capital y de su transformacién en medios coercitivos que le
permitieran hacer frente al contexto conflictivo medieval. Segun Tilly, ésta reticula europea
se integro de manera simultanea a una red mucho mas amplia a nivel global: “La jerarquia
europea era, ciertamente, s0lo parte de una mayor reticula urbana que penetraba
profundamente en Asia al comienzo del periodo, y se extendio a Africa y América con el

tiempo” (Tilly 1992, 82). De hecho, precisamente en la experiencia hispana, los territorios
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descubiertos a finales del siglo XIV fueron integrados a Europa mediante la extension de la
reticula urbana dando continuidad al proceso que los reinos cristianos habian emprendido
siglos atras en el proceso de conquista de Al-Andalus. De esta manera, el proceso de
expansion de occidente, en los siglos posteriores, en cierto sentido constituyé una
continuidad de la expansion de la reticula de las ciudades cristianas medievales, integrando
de esta manera territorios que se habian mantenido incomunicados frente al mundo

occidental.

Si bien, como se ha sefalado, por distintas vias, el desarrollo de las ciudades cristianas
resulté fundamental para que los monarcas modernos pudieran centralizar el poder y sentar
las bases para la construccion de Estados modernos, este cambio tuvo un impacto sustancial
sobre los elementos caracteristicos de dicho tipo de ciudad, sobre todo sobre la autonomia y
el tipo de exclusion que habia logrado fundar a partir del hermetismo que le confirieron las
murallas. El paulatino desmantelamiento del modelo de servidumbre feudal y su
transformacion en un tipo de relacion marcada por el dinero hizo que el ambito de libertad
inicialmente establecido en la ciudad saliera de ella y se propagara incluso en el campo. En
este sentido, los nacientes Estados Modernos cambiaron la funcién de la muralla de la
ciudad por la nocion de las fronteras estatales y por esta via, gracias a la centralizacion del
poder politico y la monopolizacion de la coercion a través de la guerra, los Estados
establecieron mecanismos de gobierno sobre las ciudades y tomaron la idea de orden
politico surgido de ellas, la adaptaron y la difundieron por todo su territorio a través del
establecimiento de la soberania. Con la aparicion de los Estados Modernos, las ciudades
perdieron lo que habia sido casi un atributo exclusivo suyo alrededor de la seguridad y el
imperio de la ley lo que hizo que aquellas actividades, como la incipiente produccion
industrial, que durante la Edad Media solo habrian podido desarrollarse adecuadamente en
un ambiente urbano ahora también podrian hacerlo fuera de las murallas bajo el amparo de
los monarcas (Mumford 2012, 564). La vida en el mundo rural, afuera de las murallas

también quedo vinculada a la condiciéon de ciudadania.
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CAPITULO TRES

3. La estatalizacion de la ciudad

La irrupcion de los monarcas modernos y la capacidad centralizadora del poder politico que
desarrollaron, gracias a la préctica de la guerra, transformo sustancialmente los pardmetros
con los que se definia el orden politico en la Edad Media (Van Creveld 1999).
Fundamentalmente, lograron establecer un tipo de autoridad intermedio entre lo universal y
lo puramente local; al enfrentarse al Imperio y a la Iglesia, los monarcas impusieron limites
al poder de éstas instituciones, y al mismo tiempo, a partir del enfrentamiento con la
nobleza y con las ciudades, elaboraron una concepcion de soberania mucho mas vinculada
al territorio por lo que la relacion directa con la sociedad resulté fundamental. Incluso, en el
marco de dichas disputas algunos monarcas encontraron en la ‘Reforma Protestante’ una
oportunidad para imponer limites a la pretension universalista de la iglesia y reforzar asi la
idea de la centralizacion absoluta en la corona. Por lo tanto, el Estado Moderno, no solo
aparece como un ambito territorializado del poder politico sino que también se establece
sobre una concepcion de soberania en la que precisamente no se concibe ningun poder por

encima de la majestad del monarca.

Aunque en principio la alianza con las ciudades les permitid6 un acceso a considerables
recursos de capital, esto implicd, que en la practica, los centros urbanos fueran asimilados
como parte integral del territorio sobre el cual ejercia la soberania el monarca. De esta
manera la gran diversidad de instituciones medievales poco a poco fue reemplazada por un
tipo de ordenamiento politico fundamentado en Estados, especialmente hacia el siglo XVII
con los acuerdos conocidos como la ‘Paz de Westfalia’, en los que se defini6 el Estado
moderno, como unidad basica de dicho ordenamiento (Patifio Villa 2006). Especialmente, a
partir de entonces, los Estados asumieron el gobierno de las ciudades, mas claramente, y de

una manera cada vez mas generalizada, al mismo tiempo, la monarquia establecié un tipo
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de relacion mdés directa con los stbditos que significd tanto el debilitamiento de la
condicion de autogobierno como el desplazamiento cada vez més visible de la nobleza y
sus muchos de sus privilegios territoriales. Europa se configuré entonces como un territorio
dividido en Estados que establecieron relaciones directas entre si y la reticula urbana

medieval fue segmentada con base en dicho modelo de orden.

Aunque la peste negra del siglo XIV detuvo la expansion territorial y demografica
impulsada fundamentalmente desde las ciudades cristianas, ésta dinamica se reactivo y en
términos generales nunca mas volvid a detenerse. Las ciudades siguieron aumentando en
tamafio y en cantidad, ésta vez bajo la proteccion de los Estados modernos, que desde su
misma formacion dieron lugar a una competencia de tal magnitud que extendid los
principales elementos de la civilizacion occidental a una escala global. Sin embargo, vale la
pena sefialar que, por fuera del marco de la civilizacion occidental, como Pekin (China),
Delhi (India) y Edo (Japén), otras ciudades habian alcanzado dimensiones mayores

(Lezama 2014, 117).

En los inicios de la Edad Moderna la mayor parte de la poblacion era rural; a la poblacion
urbana le correspondia solamente un cinco porciento. En el siglo XVI existen en Europa
doce ciudades de mas de 100.000 habitantes. Las ciudades mas grandes de Europa son en
estos tiempos Estambul, que llego a tener hasta 700.000 habitantes, y Napoles con cerca de
280.000 (Lezama 2014, 116).

La occidentalizacion del mundo estuvo acompanada de la fundacion de nuevas ciudades o
incluso la transformacion de algunas de ellas, preexistentes y producto de otras
experiencias civilizacionales. Los Estados modernos propagaron un modo de vida
particular, definido en el marco de la practica cultural occidental y se sirvieron de las
ciudades para dar forma a nuevas sociedades en los nuevos territorios. Las ciudades se
establecieron como contenedores que facilitaron la reproduccion de los elementos mas
caracteristicos de occidente y fueron un elemento fundamental para el avance del proceso
de occidentalizacion a una escala global. Desde el siglo XVI, Europa se proyectd sobre

Asia, Africa y América dando lugar a una expansion de la reticula europea a una escala
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global. Las ciudades entonces no solamente permitieron reproducir un tipo particular de
sociedad y de sujeto individual sino que también se convirtieron en nodos de un tipo de
intercambios permanentes de caracter global. De esta manera, se fue estableciendo un
conjunto de relaciones entre sociedades urbanas, mas alla del cristianismo, que permitié un
intercambio cultural mucho mads intenso, sobre todo en aquellas ciudades que lograron
integrarse mucho mas visiblemente a la reticula global. La dinamizacion del comercio, fue
un factor determinante para la configuracion de ésta escala global, liderada culturalmente
por occidente pero fragmentada en segmentos controlados directa e indirectamente por los
Estados Modernos. En este sentido, las ciudades occidentales quedaron ubicadas en el
marco de una red global de intercambios, dinamizada especialmente por el comercio, pero
bajo el gobierno de los Estados Modernos, que mediante el establecimiento de fronteras, se
convirtieron en los intermediarios de las ciudades en el orden politico formal construido por

occidente.

Asi, la construccion del orden politico europeo basado en Estados tuvo un efecto directo
sobre las ciudades y sobre los urbanitas. Por una parte, dio lugar a nuevas précticas y
nuevos tipos de sociedad en los que incluso fue necesario reafirmar pardmetros bésicos,
como el de la identidad, para asegurar la unidad de comunidades con practicas culturales
diferenciadas unas de otras y también para dotar de un contenido mas claro a la relacion
entre el monarca y los stbditos. El gobierno directo de los monarcas sobre las ciudades,
termind por reproducir en el seno de dichas sociedades urbanas un tipo particular de
identidad, que se diferencid de la identidad universalista del cristianismo o del Imperio y de
los vinculos meramente locales, dando origen al concepto moderno de nacidn. Por esta via,
no solamente el poder del monarca encontré una manifestacion fisica en las ciudades sino
que también el contenido dicha identidad moderna fue plasmado en ellas a través de la
arquitectura y de una serie de instituciones que, como la educacién publica, permitieron
propagar estos nuevos contenidos dando lugar entonces a distintos tipos de sociedad,
construidas en el marco de tres fuentes complementarias: Primero, una expansion de los
contenidos culturales de la civilizacion occidental, dinamizada fundamentalmente a través

de los intercambios interurbanos, gracias al mejoramiento constante de los medios de
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transporte y comunicacion, generando una mayor integracion de segmentos de las distintas
sociedades. Segundo, la invencion de la identidad nacional como elemento de cohesion al
interior de los Estados, pero a la vez como instrumento de diferenciacion con respecto al
contexto exterior de los mismos. Y tercero, el reforzamiento del tipo de asociatividad local
heredado del orden urbano medieval, que aunque se transformdé a partir de la
profundizaciéon de la concepcion del sujeto individual y el desplazamiento de los talleres
artesanales por las industrias, mantuvo la capacidad para promover la cooperacion entre
ciudadanos a nivel intraurbano, por lo que la vida comunal o barrial medieval no
desaparecié con la irrupcion de la modernidad sino que se transformé sin perder la

capacidad de generar tipos de identidad vinculados a la idea de la vecindad.

Asi, la ciudad se establecid como una especie de contenedor al interior del que sucedieron
las principales transformaciones que dieron origen a la sociedad y al hombre moderno; en
otras palabras, las ciudades se convirtieron en la principal manifestacion espacial de la
modernidad y, por esta via, se constituyeron también en espacios para la generacion de los
nuevos contenidos politicos que permitieron una transformacion permanente del orden
construido por los monarcas, hasta el punto que el mismo dinamismo urbano, propicid
cambios profundos en el orden politico de la modernidad, sentando las bases, incluso, para
el establecimiento de Estados modernos sin monarcas. Mas alla de la institucion misma de
la monarquia, se configurd un vinculo estable, de mutuo beneficio, entre ciudades y Estado
Moderno, por lo que, a pesar de su constate crecimiento, las sociedades urbanas se
mantuvieron gobernadas por Estados Modernos que les proveyeron de un entorno de mayor
seguridad gracias al desarrollo de la guerra. En el marco de dicho proceso, las ciudades
paulatinamente fueron renunciando a la capacidad de coercién directa y delegaron esa
funcién exclusivamente en los Estados, aunque se constituyeron en los principales
abastecedores de armas, y de combatientes. El crecimiento de las ciudades permitid
entonces también una transformacion de la guerra, tanto por la capacidad de acumulacion
de capital, propia de las economias urbanas, como por la posibilidad de conscripcion que
los Estados pudieron establecer sobre sociedades cada vez mas grandes. Los ejércitos

aumentaron su letalidad y su tamafio, y en este sentido, la guerra alcanzdé nuevas
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dimensiones en su capacidad destructiva, llegando en el siglo XX incluso a desarrollar la
capacidad potencial de la destruccion de la vida de la especie, por la utilizacion de la
energia nuclear, especialmente en armamentos; éste riesgo de autodestruccion ademds ha
estado acompanado de uno adicional, el del “holocausto medioambiental” (Diamond 2007,
467) asociado al aumento del poder, de las dimensiones de las sociedades y de la expansion

general de la especie hacia lugares que nunca habia habitado.

Por otra parte, en el seno de las sociedades urbanas, tuvo lugar también una transformacion
economica, construida sobre la base de los contenidos culturales de la civilizacion
occidental. El surgimiento de la industrializacion, gracias al detonante de las llamadas
“revoluciones industriales” significO a su vez una transformacion de la funcién de
receptaculo de las ciudades que marcé a su vez un impulso para el crecimiento de las
mismas. Distintos desarrollos tecnologicos, sucedidos en el seno de las ciudades,
impusieron un elemento adicional para la transformacion de las ciudades. Las fabricas y la
ampliacion del empleo en las ciudades significod un incentivo para el aumento de su tamafio;
el desarrollo de nuevos medios de comunicacion y transporte, redujeron los pardmetros de
tiempo y espacio con base en los cuales se habia desarrollado la civilizacion; la invencion
de la imprenta y la propagacion masiva de libros dio inicio a una transferencia permanente
y acelerada de informacion y conocimiento entre los individuos; la electricidad permitié un
mejor aprovechamiento de la energia en centros de poblacion densificada y el desarrollo de
nuevas actividades; el permanente desarrollo de medios individuales de transporte, como el
automovil y la motocicleta, transformaron por completo el ritmo de la vida en las ciudades.
Estos y otros desarrollos tecnoldgicos tuvieron efecto sobre la densificacion de las ciudades
y sobre el ritmo de las relaciones sociales intraurbanas, dando origen a un tipo de vida, que
aunque construidos sobre las bases de las concepciones cristianas medievales, implicaron la
emergencia de un nuevo tipo de hombre y de sociedad: “La Revolucion Industrial hace
emerger no s6lo una ciudad territorialmente distinta, sino también socialmente diferente”

(Lezama 2014, 124).
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Adicionalmente, el efecto que tuvieron los desarrollos tecnoldgicos de las revoluciones
industriales modernas y los procesos de industrializacion también se evidencidé en la
expansion de las dimensiones de las ciudades. Aunque durante la Edad Media, la
construccion de murallas permitio dar respuesta al crecimiento demografico, en el marco de
la modernidad, tanto el mejoramiento de las condiciones de seguridad logrado por los
monarcas, a través de la monopolizacion de los medios de coercion, como por el
perfeccionamiento de la artilleria gracias a la utilizacion de la polvora, y el desarrollo de
medios de transporte masivos e individuales, éstas infraestructuras defensivas perdieron
sentido y con ello la idea de la ciudad contenida fisicamente. La ciudad se fue abriendo en
la medida en que sus muros fueron quedando obsoletos y al mismo tiempo fue creciendo de
manera horizontal, desbordando sucesivamente sus propios limites. Asi, en el marco de la
modernidad, la ciudad pasé de su condicion de aislamiento inicial en la Edad Media,
definiendo su propio orden politico a partir de la autonomia que le confirieron las murallas
a una mucho mas abierta, cuya sociedad, paulatinamente mas integrada a la de otras
ciudades, a diferentes escalas, result6 mucho més dindmica y cambiante, y en ella, el
individuo moderno, encontré un espacio propicio a través de la generalizacion de su

condicion de ciudadano.

3.1. El triunfo del Estado Moderno

La irrupcién de los monarcas modernos en el contexto de la Europa medieval trajo consigo
un proceso de centralizacion del poder politico a través de la guerra que les permitid
monopolizar la violencia y establecer una territorialidad diferenciada con respecto a las
instituciones universalistas, tanto Iglesia como Imperio, en la que ademas quedaron
inmersas tanto las ciudades como la nobleza (Van Creveld 1999). Esto implico una
transformacion sustancial del contexto de inseguridad medieval que habia propiciado el
sostenimiento de las murallas y con ello el mantenimiento de una cierta condicion de
aislamiento frente al contexto rural, que como se ha sefalado, simboliz6 la diferenciacion

politica entre los urbanitas y los campesinos alrededor de la condicion de ciudadania,
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siendo ésta reconocida Unicamente a los habitantes de la ciudad. Asi que en la medida en
que los monarcas lograron establecer entornos mucho més seguros y la violencia colectiva
se fue estatalizando, occidente fue superando la condicion de conflictividad violenta
medieval y fue construyendo una nueva espacialidad fundamentada en el mantenimiento de
un tipo de control territorial asociado a la garantia de la soberania y el imperio de la ley al
interior de las fronteras. Los ciudadanos fueron desarmados poco a poco y en su lugar, los
Estados fueron constituyendo cuerpos de vigilancia, cada vez mas estatalizados,

cumpliendo labores de policia (Patifio Villa 2006).

Sin embargo, al establecer su autoridad unificadora en territorios extensos, en los que
incluyeron segmentos de la reticula urbana cristiana medieval, la ciudad perdi6 el atributo
exclusivo de los privilegios que sentaron las bases para las primeras nociones de ciudadania
moderna y éste fue transferido al ambito de la soberania del Estado. Si el papel estratégico
que jugaron las ciudades les habia permitido gozar de algunos privilegios durante la Edad
Media, el establecimiento del orden politico, fundamentado en la figura de los monarcas,
hizo que las ciudades tuvieran que establecerse como territorios abiertos, por lo que el
disfrute de la libertad comenzd a depender directamente de la seguridad que pudieran
brindar los monarcas y no de la condiciéon de aislamiento que le habian conferido las
murallas. Al mismo tiempo, la busqueda de la centralizacioén del poder politico por parte de
los monarcas, estuvo acompanada de la necesidad de establecer un monopolio sobre la
violencia, lo que implic6 a su vez la pérdida paulatina del privilegio del uso y porte de
armas que los ciudadanos de la Edad Media habian alcanzado gracias al pacto que les habia
conferido mayor libertad, frente a las instituciones feudales, a cambio de la migracion hacia

las ciudades y su dedicacion a la proteccion de los territorios adyacentes.

Dada la capacidad de las ciudades para acumular y concentrar capital (Tilly 1992), se
convirtieron en objetivos para quienes, como los monarcas modernos, pretendieron
centralizar el poder politico y monopolizar la coercion. Esto implicd una tension territorial
entre las ciudades y los monarcas que produjo diversos resultados en el marco de las tres

vias de construccion de Estados destacadas por Tilly, especialmente la de la coercion
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capitalizada, ya que en este sentido, los monarcas requirieron el control de las ciudades para
poder obtener recursos y subditos que pudieran ser movilizados en funcion de la guerra. En
este sentido, el tamafio de las ciudades, asociado al tamafio de su poblacion y de su
capacidad para acumular y concentrar capital tuvo un impacto sustancial sobre los procesos

politicos que favorecieron la aparicion de Estados europeos.

Las dimensiones (de las ciudades) importan porque incidian significativamente en las
perspectivas de formacion de los diversos tipos de Estado. Cuando mas alta la posicion de
mercado de una ciudad, tanto mas probable que la persona decidida a construir una
concentracion de fuerza tuviera que negociar con la base capitalista del lugar, o incluso
formar parte de ella (Tilly 1992, 199)

De alguna manera, lo que Tilly denomina “posicion de mercado de una ciudad” implico el
desarrollo de un tipo de negociaciones politicas y transacciones que fueron dando tiempo a
un nuevo orden politico sobre la base de un orden social cambiante y caracterizado por su
capacidad de contener y movilizar capital. Més adelante, en el marco de esta investigacion
se profundizard en esta transformacién cuando se examine la transicion del modelo de
gobierno indirecto a uno de tipo mas directo. Si bien, los Estados lograron gobernar las
ciudades, y transformar el ambiente de soberanias fragmentadas y ambiguas, propio de la
Edad Media, este proceso a su vez tuvo consecuencias sobre la estructura e idea misma del

Estado.

Uno de los rasgos mas visibles del establecimiento de una autoridad centralizada en los
monarcas, y de la construccion de Estados Modernos en su entorno, quedd representada en
el reconocimiento politico de la jerarquia urbana sobre la cual se habia establecido,
definiendo una centralidad urbana como “ciudad capital” (Mumford 2012, 592); éstas
ciudades simbolizaron la centralizacion del poder politico pero también se constituyeron en
la sede principal de la burocracia moderna; poco a poco los monarcas establecieron un
vinculo mucho mas estable con el territorio y pasaron de ser autoridades que se
movilizaban permanentemente a consolidarse como instituciones visiblemente sedentarias;

al mismo tiempo el desarrollo de mecanismos sofisticados de recaudos de impuestos y de
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registro exigieron la construccién de cuerpos burocraticos, especializados, al servicio de la

corona que debian establecerse en proximidad al monarca (Van Creveld 1999).

Esta relacion entre orden politico estatal y ciudad ademas tuvo un efecto demogréfico,
sobre todo porque, politicamente, al definirse una nueva funcién para la ciudad, fortalecid
su condicién de receptaculo. La centralizacion del poder politico implicé también una
localizacion de capital que dot6 a la ciudad de un atractivo adicional; un rasgo fundamental
de la ciudad moderna es su aumento significativo de dimensiones, que se hizo evidente

incluso desde los primeros siglos del transito del feudalismo medieval a la modernidad.

A partir del siglo XVI (...) las ciudades que aumentaron mas rapidamente su poblacion, su
superficie y su riqueza fueron aquellas que servian de sede a una corte real: la fuente del
poder econdmico. Aproximadamente doce ciudades alcanzaron velozmente un tamafio al
que, en la Edad Media, no habia llegado ni siquiera un pufiado: en poco tiempo, Londres
contaba 250.000 habitantes; Napoles, 240.000; Milan, mas de 200.000; Palermo y Roma,
100.000 cada una; Lisboa, puerto de un gran monarquia, mas de 100.000, y otro tanto
Sevilla, Amberes y Amsterdam; mientras que Paris en 1594, tenia 180.000 habitantes
(Mumford 2012, 595).

La ciudad capital, entonces, fue definida como un espacio de representacion del Estado
Moderno. Desde alli, no solamente se comenz6 a ejercer el gobierno sobre el conjunto del
territorio controlado por el monarca, sino que también se proyectd el fortalecimiento del
entramado urbano interestatal y las acciones exteriores de los Estados, acogiendo al mismo
tiempo las representaciones diplomaticas de los demas Estados, cada vez mas frecuentes en
la medida en que se fue estableciendo un modelo de orden internacional basado en el
modelo de Estado Moderno. Esta burocracia estatal, establecida fundamentalmente en las
ciudades capitales, se diferencio de los cuerpos de gobierno autonomo de la Edad Media y
se establecieron como ambitos diferenciados para la toma de decisiones, y al mismo tiempo
implicé una nueva manifestacion fisica al interior de la ciudad con la construccion de

edificios publicos destinados a la administracion regularizada (Mumford 2012, 593).
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Asi, por iniciativa de la monarquia, la ciudad capital, desarrolld una nueva funcion,
netamente administrativa que la fue diferenciando de las demads. En ella, ademas, tuvo lugar
un nuevo tipo de sociedad que se desligd de los pardmetros identitarios puramente locales y
favorecio la elaboracion de una nueva identidad mucho mas ligada incluso a las practicas
de las cortes reales (Mumford 2012, 594). Al servir de receptiaculo para subditos del
monarca, procedentes de diferentes regiones del reino, en ella tuvo sentido Ia
implementacion de una lengua oficial, especialmente la lengua de la administracion. En la
ciudad capital se comenz6 a construir una identidad de tipo nacional, gracias al carécter
unificador del monarca y a la necesaria supresion de diferencias territoriales tras el
establecimiento de un poder comun y superior. Un ejemplo de dicha relacion tuvo lugar en
el seno de la Monarquia Hispanica que bajo el poder de la dinastia de los Austrias (siglo
XVI), establecié su capital en Valladolid y luego en Madrid, y posteriormente con la
llegada de los Borbon (siglo XVIII) inicié un proceso de unificacion politica y cultural
pasando del modelo de la Monarquia compuesta a un tipo de Estado mucho mas directo y
absolutista (Tilly 1992). De hecho, luego del triunfo de los partidarios de Felipe V en el
marco de la guerra de sucesion, el reformismo borbonico buscod suprimir la herencia de
privilegios medievales, quitdndole autonomia a las cortes de los reinos, unificando el
recaudo de impuestos y nombrando funcionarios de manera directa para el gobierno de las

ciudades en nombre del monarca.

Al mismo tiempo, uno de los factores mas importantes, que contribuy6 a la aceleracion del
transito del orden feudal a la construccion de Estados Modernos liderados por los
monarcas, fue la transformacion de la guerra a partir de la introduccion de las armas de
fuego. El desarrollo de un nuevo tipo de artilleria, de mayor potencia y precision, gracias al
empleo de la polvora y la utilizacion de proyectiles de hierro forjado, hizo que la ventaja
militar que las ciudades habian encontrado en la altura de los muros y en la construccion de
castillos, quedara rapidamente obsoleta. Aunque la polvora apareci6é en Europa en el siglo
XIII, solo a finales del siglo XV, especialmente los franceses lograron perfeccionar un tipo
de artilleria de fuego de mayor potencia y maniobrabilidad, que incluso le permitié al

monarca Carlos VIII invadir el norte de Italia y tomar las ciudades de Florencia y Napoles
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en 1495. Las murallas de las ciudades italianas, que en el pasado habian permitido a las
ciudades un mecanismo de defensa frente al contexto hostil medieval sucumbieron con
relativa facilidad ante el novedoso armamento francés (Keegan 2014), lo cual constituyo el
preludio de la transformacion fisico-espacial de la ciudad y por esa misma via de la relacion
entre Estado y ciudad, que a la postre significd6 un cambio geopolitico a favor de los
nacientes Estados Modernos. La nueva tecnologia de asedio se propagd por toda Europa, y
a ella pudieron acceder principalmente aquellos monarcas que contaron con el recurso

econdmico suficiente para adquirirla (McNeill 1988).

En Europa, la principal consecuencia de este nuevo armamento fue que impidid el
crecimiento de las ciudades-Estado italianas y redujo a proporciones insignificantes otros
reinos pequefios (...) Sobrevino un enorme enfrentamiento entre las potencias
recientemente consolidadas de Europa, que se prolongé a lo largo de la mayor parte del
siglo X VI, reduciendo a las ciudades-Estado italianas a la condicion de peones que disputar
(McNeill 1988, 98).

Las ciudades italianas intentaron defenderse de los efectos de la transformacion de la guerra
a partir de la implementaciéon de una serie de innovaciones en la construccion de
fortificaciones, que les permiti6 resistir a los impactos de las balas de cafion e incluso
instalar en ellas algunas piezas de artilleria, dotdndolas de una capacidad defensiva y dando
lugar a un tipo de fuego cruzado. Sin embargo, ésta solucion de la ingenieria militar, la
trace italienne (McNeill 1988), aument6 los costos de la defensa de las ciudades y muy
pocas de ellas lograron adoptarla: “En las ciudades de los siglos XVI y XVII, la
fortificacion debio tener sobre las finanzas el mismo efecto que tan a menudo han tenido la
construccion de subterrdneos y autopistas sobre la metropoli moderna” (Mumford 2012,
600). Asi, la irrupcidn de la artilleria de fuego forzo la apertura fisica de las ciudades que
poco a poco fueron entregando su defensa militar a los ejércitos modernos construidos por
los monarcas. Sin duda, esto significo un cambio sustancial con respecto a la ciudad
medieval, y en general frente al principio de la implosion urbana, atribuido a las ciudades
en la antigiiedad, ya que, como habia sucedido con el imperio romano, aunque por razones
distintas, las ciudades dependieron de un orden politico superior a ellas para su propia

proteccion; en este caso, ya no era un Imperio urbanizador el que lograba garantizar la
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seguridad de las ciudades sino un conjunto de Estados, que competian entre si, los que

finalmente transformaron la relacion entre ciudad y orden politico.

La capacidad de las instituciones politicas modernas quedé reflejada en la consolidacion de
un modelo de Estado Moderno, en el seno de la civilizacion occidental, fundamentado en el
control territorial interno y en el gobierno directo sobre las ciudades. De esta manera, la
irrupcion del proceso de construccion de Estados Modernos, combinado con la utilizacion
cada vez mas generalizada de las armas de artilleria basadas en el empleo de la polvora,
hicieron que las ciudades perdieran el cardcter a aislamiento que le habian conferido las
murallas durante la Edad Media y sentaron las bases para su propia transformacion en una
espacialidad mucho mas abierta y al mismo tiempo dependiente del Estado. En la medida
en que los centros urbanos fueron controlados por los monarcas, e incluidos dentro de sus
propios ambitos de gobierno, la funcion de la defensa fue transferida a los Estados y las
fronteras cumplieron el papel de delimitacion del orden politico que cumplieron las

murallas durante la Edad Media (Mumford 2012).

En este mismo sentido, la adopcion de las armas de fuego propicid una transformacion
mucho maés profunda de la relacion entre guerra y Estado que tuvo claras implicaciones
sobre la ciudad. El desarrollo de la artilleria, y su adaptacion a la guerra maritima, sumado
al surgimiento de una transformacion en los cuerpos de infanteria, armada con mosquetes y
arcabuces, contribuyeron a que tuviera lugar una ‘revolucion militar’ (Parker 2002),
caracterizada por la generalizacion de la estatalizacion de la guerra y la necesidad de la
conformacion de ejércitos modernos, masivos, entrenados, y equipados con armas cada vez
mas estandarizadas que implicaron el desarrollo de complejos industriales. Motivados por
la necesidad de la centralizacion del poder, los monarcas fueron monopolizando la
violencia paulatinamente y para ello crearon sus propios cuerpos de ejército que, siguiendo
la pauta romana, se caracterizaron por estar compuestos por combatientes asalariados, al
servicio del Estado, permanentemente entrenados y con un caracter de permanencia en
tiempos de paz (Keegan 2014). Las nuevas exigencias de la guerra hicieron que los

monarcas fueran construyendo poco a poco cuerpos burocraticos cada vez mas grandes,
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dedicados fundamentalmente a la administracién del tesoro, con lo que poco a poco en el
seno de la sociedad fueron apareciendo grupos mas grandes de ciudadanos que al mismo

tiempo eran soldados y funcionarios estatales (Van Creveld 1999).

Sin embargo, mientras los funcionarios fueron alojados en edificios administrativos dentro
de la ciudad y vivieron en ellas, los ejércitos modernos dieron lugar a un nuevo tipo de
construccion militar que en el plano fisico reflejo el orden cerrado, segregado en el seno de
la sociedad, con base en el que fueron construidos los nuevos cuerpos coercitivos, a través
de los cuarteles militares que “(ocuparon) casi el mismo lugar que el monasterio en el
(orden) medieval” (Mumford 2012, 606). A su vez, estas construcciones militares, aunque
segregadas de la ciudad, se convirtieron también en motores para el desarrollo urbano, en la
medida en que algunos urbanitas buscaron establecerse en sus cercanias para la provision
de una variada oferta de bienes y servicios, demandados por la tropa, que iban desde

asuntos basicos como la sastreria hasta actividades de diversion y ocio.

Mas alla del efecto urbanizador producido por las instalaciones para el alojamiento de los
cada vez mdas numerosos ejércitos modernos, la transformacion de la guerra tuvo un
impacto mucho mas profundo sobre la ciudad, especialmente en el lugar que ésta misma
ocupd en el nuevo orden politico definido por los Estados Modernos; para referirse a dicho
fenomeno, Mumford empled el concepto de ‘ciudad barroca’ y sefialé que su principal
caracteristica fue la de establecerse como reflejo del poder absoluto del monarca, llegando
incluso a materializarse fisicamente a través de una transformacion (reconstruccion),
encargada por el soberano mismo, adaptando sus formas a las necesidades del
establecimiento de la residencia real o como lugar para los nacientes ejércitos modernos,

arrasando con su pasado medieval.

Asi, la transformacion de la guerra, también produjo una consecuencia visible sobre el
interior de la estructura fisica de la ciudad. La pérdida de relevancia de las murallas estuvo
acompafiada por un nuevo trazado en el que quedo reflejada la idea de la ciudad como

espacialidad funcional al Estado. En este sentido, las consideraciones militares fueron
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introducidas en la planeacion de las ciudades; “el prototipo ideal del nuevo plano se basaba
en consideraciones militares que se remontan hasta los trazados octogonales de Francesco
Martini, concebidos hacia 1500, con las calles que irradian el centro” (Mumford 2012,
649). La ciudad requirid una nueva concepcion en su dimension fisica, asociada a la
necesidad del control territorial y a su propia adaptacion frente a la paulatina irrupcion de

los grandes ejércitos modernos y a la generalizacion de la artilleria basada en la pdlvora.

Dado este enfoque militar y despoético, el nuevo plano se diferenciaba de la anterior
espontaneidad medieval por el uso de lineas rectas y de unidades regulares de manzana en
la medida de los posible de dimensiones uniformes (...) El nuevo orden era
categoricamente extrovertido: estaba caracterizado por la plaza abierta o rotonda, con las
calles que irradiaban y las avenidas que imparcialmente pasaban a través de antiguas
marafias o de las nuevas parrillas, avanzando siempre hacia el horizonte sin limites
(Mumford 2012, 648).

La necesidad del control territorial y de movilizar grades cantidades de soldados hizo que el
plano espontdneo que surgié durante la Edad Media fuera reemplazado por una concepcion
mucho maés simétrica en la que las grandes proporciones fueron el simbolo tanto del poder
politico como del tamafio de las nuevas sociedades y sus propias necesidades. Asi, un rasgo
fundamental de la ciudad occidental moderna, fue el de la introduccién de las grandes
avenidas (Lezama 2014) que servian tanto para la exposicion del poder militar del monarca,
a través de los desfiles, como para la rapida movilizacion de soldados y el control mismo de
las ciudades por parte de los Estados. En la naciente ciudad moderna, el control territorial
ejercido por parte del Estado fue asociado al de la movilidad requerida incluso por la
modificacion de las dimensiones espacio-tiempo de la guerra. La avenida y, asociada a ella,
un aumento en el flujo de individuos en su interior, fueron rasgos evidentes de un aumento

de la espacialidad del espacio publico bajo la custodia del Estado Moderno.

Si la traza italiana impuso una considerable carga fiscal a las ciudades que pudieron
construirla, del mismo modo, el desarrollo de la ciudad barroca a partir de un trazado
planeado y disefiado geométricamente también necesité de instituciones que lo hicieran

posible. De esta manera, la irrupcioén del Estado Moderno en las ciudades se vio reforzada
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por la capacidad de las instituciones politicas tanto para imponer el tipo de orden
predefinido como para obtener los recursos necesarios para su realizacion fisica; mientras
que las ciudades medievales siguieron, fundamentalmente, una pauta de desarrollo
organico, en la que la cooperacion de los gremios y el esfuerzo propio dieron forma a los
barrios, en contraste, la ciudad barroca fue construida con base en una concepcidon
mecanicista (Mumford 2012), en la que el nuevo tipo de orden politico se fundamentd en
un Estado, capaz de movilizar, mediante la imposicioén de la autoridad, mayores cantidades

de capital y de hombres.

Siguiendo la relacién entre urbanizacion y poder politico, la ciudad barroca fue
transformada fisica y politicamente por el surgimiento del Estado. Aunque a diferencia de
la antigliedad, el poder del monarca pudo establecerse més all4 de la ciudad, integrando a
varias de ellas, lo que significd que en términos politicos los centros urbanos asumieran una
funcién mucho mas determinante como receptaculos que como contenedores, el desarrollo
absolutista del poder de los monarcas, muchos de ellos monarcas sagrados (Van Creveld
1999) trasladd la funcion de las murallas a una concepcion territorial asociada a las
fronteras estatales. Durante los primeros siglos de la transicion de la Edad Media a la
Modernidad, si bien fueron ciudades cada vez mas abiertas, fisicamente, en términos
politicos, al perder sus ambitos de autonomia y ceder el gobierno a los Estados, dieron
lugar también a un tipo de ciudad determinada por el ejercicio del poder absoluto del

monarca y el establecimiento de un nuevo orden.

Ley, orden, uniformidad, son los productos especiales de la capital barroca (...) el orden es
un orden mecanico, que no se basa en la sangre, la vecindad y los propdsitos y afectos
conexos sino en el sometimiento al principe reinante; y en lo que concierne a la
uniformidad, se trata de la uniformidad del burocrata, con sus casilleros, sus carpetas, su
expediente y sus numerosos artificios para regular y sistematizar la recaudacion de
impuestos (Mumford 2012, 614).

Asi, en la ciudad occidental se fue plasmando poco a poco la concepcion absolutista del
poder que encarnaron los monarcas y al mismo tiempo se fue generando una

transformacion espacial en la que la ciudad misma servia como elemento fisico para el
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ordenamiento de la sociedad. La ciudad barroca fue construida con base en la idea del
establecimiento del poder politico cuya legitimacion entre los urbanitas provenia mas del
ejercicio de la fuerza que de la aceptacion y reconocimiento, a diferencia del tipo de orden
que surgi6 de la espontaneidad de la reactivacion urbana medieval. Asi, la ciudad ademas
se fue configurando como un instrumento de gobierno y regimentacion retomando asi
algunos de los elementos iniciales que permitieron a las primeras ciudades de la antigiiedad

mantener la cohesion en conjuntos mayores de habitantes (Mumford 2012).

Mientras la ciudad medieval se caracterizé por su hermetismo y encierro, y la ciudad
barroca fue, por el contrario, mucho mas abierta, las grandes dimensiones que fue
adquiriendo a partir de su propio crecimiento dieron lugar a una “paradoja del poder”
(Mumford 2012, 652), en la medida en que el poder politico absolutista se fue
despersonalizando en la burocracia y los monarcas poco a poco fueron pasando de figuras
sagradas inalcanzable a adquirir proporciones a una escala mas humana: “En las dilatadas
perspectivas de Versalles o San Petersburgo, la figura humana central, rey o zar, se hizo
cada vez mas pequefia y pronto alcanzo el punto de desaparicion politica” (Mumford 2012,

653).

La ciudad moderna, que inici6 como un espacio fisico que represent6 el triunfo de los
monarcas modernos y en la que se establecidé un orden politico fundamentado en el Estado
Moderno, fue dando paso a una transformacion social de grandes dimensiones, permitiendo
que en ella se fueran estableciendo sociedades cada vez mas grandes y diversas, de la que
emergieron nuevas fuentes de poder y de legitimacion del poder politico que poco a poco
fueron llevando a que el propio poder de los monarcas se fuera diluyendo con el tiempo y
fuera dando paso a un tipo de gobierno mucho mas directo en el que los ciudadanos
acortaron la distancia que los separaba del Estado. Asi mismo, ciudades palaciegas como
Versalles dejaron de ser construidas con el tiempo, lo que ademas fue reflejo del paulatino
encogimiento del monarca. Sin embargo, la idea de la construccion de ciudades a partir de

un plan geométrico que ademads simbolizara el poder politico sobrevivid en algunos Estados
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Modernos que como en el caso de Washington, fundaron nuevas ciudades de corte

republicano (Mumford 2012).

3.2. La ciudad en la configuracion de la escala mundial

El éxito de los monarcas en el establecimiento de un orden politico centralizado y
claramente diferenciado, se fue construyendo paulatinamente sobre la base de las herencias
medievales y se hizo cada vez mas evidente a partir del siglo XIII (Van Creveld 1999).
Mientras iban consolidando la centralizacion del poder politico, iban avanzando en las
conquistas territoriales que, como se ha sefialado, implicaban la conquista o fundacién de
centros urbanos destinados especialmente al control de las fronteras. Al mismo tiempo,
fueron configurando un escenario de competencia permanente por territorio que se vio
reflejado en la exploracion de nuevas rutas comerciales y el establecimiento de nuevos
reinos. Precisamente, Ferguson (2012) atribuye a la competencia entre los nacientes
Estados Modernos europeos uno de los principales incentivos para que Occidente iniciara

un proceso de expansion a nivel global.

En la peninsula ibérica, entre los siglos VIII y XIV éste proceso tuvo lugar en el marco de
las disputas entre cristianos y musulmanes y lleg6 a su punto maximo en 1492 con la
derrota del reino musulmén de Granada, a manos de los reyes catdlicos de Castilla y
Aragon. Mientras los reinos cristianos consolidaban el control territorial sobre la peninsula
ibérica y conquistaban y fundaban nuevas ciudades en ella, también se lanzaron a la
exploracion maritima en busqueda de nuevas rutas que les permitieran evadir el control que
los turcos y los venecianos habian establecido sobre la ruta de las especias (Ferguson 2012,

77).

Este impulso exploratorio liderado especialmente por los reinos cristianos de Portugal y de

Castilla, dio inicio la construccion de lo que Saskia Sassen denomina ‘escala mundial’
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(Sassen 2010, 114), que se diferencio de las ligas y otros procesos de asociatividad entre
ciudades, propios de la Edad Media, fundamentalmente por que ésta escala, no fue
construida inicialmente con fines comerciales sino como consecuencia del saqueo

emprendido por los reinos cristianos en los territorios explorados mas alld de Europa.

Desde ésta perspectiva los reinos cristianos lograron acumular y concentrar capital mas alla
de sus propias capacidades productivas a través del control de nuevas rutas maritimas y el
saqueo de los territorios descubiertos. Por otra parte, la conformacion de la ‘escala
mundial’ fue promovida, fundamentalmente por Estados y, en este sentido, incorporaron el
proceso de urbanizacion, fundando nuevas ciudades o conquistando las preexistentes, como
mecanismo de gobierno de los territorios descubiertos. Los nacientes Estados Modernos,
especialmente la monarquia catdlica, encontraron mdas alld de Europa un territorio de
expansion al que terminaron incorporando mediante la fundacion de ciudades. Segin el

historiador Manuel Lucena,

la ciudad fue herramienta de apertura y consolidacion de la frontera atlantica y tuvo en ella
una funcién doble y determinante. En una primera etapa, al modo de una embarcacion
avanzada sobre una playa extrafia, fue lugar de aprovisionamiento, descanso, centro de
decision y fiscalizacion de la empresa indiana. Pero a partir de la conquista de México en
1521, terminada la etapa depredadora y adaptativa del Caribe, se convirtié en nucleo de
estabilizacion e irradiacion de la colonizacidon espaiola, en la metafora de su poder y
también de sus alcances (Lucena Giraldo 2006, 30)

De esta manera, la ciudad cristiana ocup6 un lugar fundamental en el proceso de expansion
de la Monarquia Catdlica sobre América, desde el siglo XVI. Es importante resaltar,
siguiendo a Lucena, que para los conquistadores espafoles, “la percepcion de lo urbano fue
primordial (... ya que) de acuerdo con la tradiciéon grecolatina, se presumia que donde
existian ciudades habria policia y gobierno” (Lucena Giraldo 2006, 30). De hecho, segin
Lucena, ésta ‘percepcion de lo urbano’ se vio reflejada en la gran importancia que dieron
los conquistadores espafioles a la busqueda y conquista de las ciudades de las civilizaciones
prehispanicas, especialmente la de Tenochtitlan (Imperio Azteca) y la de Cuzco (Imperio

Inca). A pesar de que precisamente fueron éstas ciudades las que concentraron la mayor
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capacidad de rechazo frente al proceso de conquista de los espafioles, “visto en su conjunto,
el hecho urbano facilité sobremanera la conquista de América” (Lucena Giraldo 2006, 30).
Las ciudades prehispanicas concentraban la mayor cantidad de riquezas y de hombres, lo
cual atrajo el interés de los espafioles, pero a la vez, al ser capitales imperiales simbolizaban
a las instituciones indigenas por lo que para los espafioles resultd definitivo el objetivo de

su conquista.

Por otra parte, en el marco de la tradicion hispana, se establecié un vinculo directo entre la
ciudad y “la toma de posesion” de los territorios descubiertos (Lucena Giraldo 2006, 35).
La fundacion de ciudades sellaba la transferencia de la posesion de un territorio a la corona
por lo que los conquistadores tuvieron que al mismo tiempo emprender procesos de
colonizacion en nombre de la corona y de la iglesia, por lo que ademds fundaban la ciudad
con la celebracion de una misa; de esta manera, los territorios eran incorporados a la
posesiones del monarca pero también entraban a hacer parte de la cristiandad. Sin embargo,
la fundacion de ciudades sucedié a un ritmo mayor al de su adecuada formalizacion y se
siguieron distintas disposiciones redactadas por los conquistadores, hasta que en 1573, la
corona quiso establecer finalmente un orden unificado, reglamentando los procedimientos y
condiciones bajo las cuales se fundaban ciudades a través de las ‘Ordenanzas de
descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias’ (Lucena Giraldo 2006, 38).
Asi, la monarquia intent6 controlar el proceso urbanizador que se habia desencadenado en
América durante el proceso de conquista para que éste a su vez correspondiera con la

concepcidn del poder cada vez mas centralizado en la figura del monarca.

Los espafoles dieron impulso a un primer proceso de expansion de la civilizacion
occidental, mas alld de Europa, extendiendo la reticula de ciudades cristianas al otro lado
del Atlantico donde también dieron forma a diferentes jerarquias urbanas. El entramado
urbano de Nuevo Mundo también estuvo acompafiado del desarrollo de instituciones
politicas propias del Estado Moderno, como la burocracia que de cierta manera fue
replicada en los nuevos territorios, por lo que ademds se reglamentd el ejercicio del

gobierno local mediante la instalacion de la figura del “cabildo” como un “ayuntamiento de
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personas sefialadas para el gobierno de la republica” (Lucena Giraldo 2006, 72). Los
espafioles entonces establecieron una pauta de urbanizacion similar a la que los romanos
utilizaron para afianzar la romanizacion de los territorios conquistados varios siglos atrés;
en éste sentido, la fundacion de ciudades estuvo acompafiada de una intencién de
cristianizacion e hispanizacion que asi mismo encontrd su propia expresion fisica
incluyendo la centralidad de la iglesia medieval y la concrecion de la plaza como “auténtico
corazon urbano” (Lucena Giraldo 2006, 69). La expansion de la reticula urbana emprendida
por la monarquia hispanica sobre Ameérica, se mantuvo casi sin competencia durante los
siglos XVI y XVII, y buena parte de ellos se debid precisamente al vinculo establecido
entre colonizacion y ciudad. De hecho, el historiador Felipe Fernandez-Armesto puntualiza
que “La sefal mas clara y la medida del éxito del mundo colonia eran sus ciudades”
(Fernandez-Armesto 2004, 73). La monarquia hispanica, y en menor medida el reino de
Portugal, pudieron extenderse especialmente por centro y sur América ante la relativa

ausencia de competidores europeos en Nuevo Mundo.

Mientras en América se extendia la reticula urbana, en Europa la conformacion de Estados
Modernos fue configurando un nuevo tipo de orden que se hizo mucho més evidente luego
de la ‘Guerra de los Treinta Afios’ (1618-1648). Para Keegan (2014), éste enfrentamiento
bélico, precisamente, puede considerarse como una guerra experimental en la que se
pusieron a prueba las novedosas consideraciones sobre la conduccién de la guerra,
desarrolladas en el marco de la ‘revolucion militar’ (Parker 2002). Al final de la guerra, con
la Paz de Westfalia (1648), se dio inicio a la configuracién de un tipo de orden interestatal
que “cambid por completo la nocion de orden politico internacional que se derivaba de un
orden de la Edad Media, y dio lugar a una nocion de orden construido sobre Estados
seculares y con caracteristicas politicas e institucionales comunes” (Patifio Villa 2006, 93).
En este sentido, el naciente orden internacional moderno, se construy6 sobre la base de
Estados que establecieron mecanismos de gobierno sobre las ciudades medievales y al
mismo tiempo establecieron limites fronterizos mas claros, reafirmados a partir del
reconocimiento y la legitimidad derivada de las relaciones diplomaticas interestatales, y

emprendieron una via de burocratizacion y construccion de infraestructura que les permitid
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reafirmar el control territorial a nivel interno y mantener la base productiva con base en la
cual pudieron sostener el esfuerzo financiero e institucional que implicaba conformar
ejércitos de cientos de miles de hombres, incluso en tiempos de paz, y mantener todas las

capacidades de soporte logistico que ello implicaba.

En cuanto a la configuracion de la reticula urbana, la aparicion de los Estados Modernos y
su definicion como unidad bésica del orden politico europeo, implicdé un esfuerzo
significativo por conectar sus propias ciudades, a partir del desarrollo de capacidades de
transporte maritimo y fluvial y de la construccion de algunos caminos transitables como lo
habian hecho los romanos incluso desde la expansion de la Republica. Precisamente, la
concepcion militar moderna, resultante de la recapitulacion del modelo romano (Keegan
2014), en el que la guerra se desarrolla a partir de un esfuerzo financiero publico
apalancado en el cobro de impuestos y a través de soldados profesionales pagados,
armados, alimentados y movilizados con dichos recursos estatales, hizo que los monarcas
se preocuparan ademds por construir una capacidad de control territorial propia
fundamentada en la movilidad de sus ejércitos. El desarrollo de la artilleria de fuego moévil
y la conformacioén de los ejércitos masivos implicd la necesidad de establecer rutas
permanentes en toda Europa, que sirvieron tanto de soporte logistico para la realizacion de
operaciones militares en territorios cada vez mas alejados y para la intensificacion de las
actividades comerciales. Durante la Edad Media, las ciudades se habian conformando como
espacialidades aisladas unas de otras, solo conectadas paulatinamente a través de redes
comerciales maritimas y fluviales; sin embargo, la aparicion de los Estados Modernos,
significo una capacidad de movilizacion de recursos y coordinacion de trabajo que reactivo
la construccion de dichas infraestructuras y por esta via se comenzara a romper de manera
mas clara el aislacionismo de las ciudades medievales. Los Estados fueron conectando poco
a poco las ciudades en su interior y a su vez algunas de ellas se fueron consolidando como

centros comerciales internacionales.

De esta manera, el orden politico universalista medieval promovido por el Imperio y por la

Iglesia, en el que las ciudades cristianas emergieron como espacialidades de seguridad y
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libertad, fue reemplazado por un conjunto de relaciones interestatales, definidas a través de
la guerra y la diplomacia; las ciudades quedaron incluidas dentro de los Estados y poco a
poco fueron perdiendo su autonomia medieval. Las ciudades se estatalizaron y con ello
perdieron la condicién medieval de actuar como entidades politicas, como en el norte de
Italia, con capacidad de proyeccion e incidencia de su accién politica mas allad de sus
propias murallas; la actividad de la guerra fue estatalizada a partir del principio del
monopolio de la violencia, poco a poco se fue generalizando la aplicacion de medidas
restrictivas frente a la tenencia de armas por parte de los ciudadanos y con ello incluso las

ciudades perdieron la capacidad de ir a la guerra (Van Creveld 1999).

En el marco del orden internacional, la guerra se establecié como un atributo estatal y las
ciudades asumieron una condicion de soporte fundamental para el desarrollo de las mismas.
Renunciaron a la contratacion de ejércitos de mercenarios y entregaron su capacidad
defensiva al Estado y a cambio pagaron impuestos que permitieron el desarrollo de las
capacidades necesarias para el desarrollo del nuevo tipo de guerra. Las relaciones entre
ciudades, especialmente las comerciales, se fueron dinamizando en el marco de los Estados,
gracias a que éstos garantizaron la seguridad de las rutas y los caminos, lo cual fortalecid
los intercambios sociales y culturales en toda Europa. Asi, el proceso de construccion de
Estados Modernos en Europa fortalecié la reticula urbana continental y contribuy6 a una
apertura de las ciudades mismas. En éste sentido, Sassen, sefiala que “las ciudades articulan
dos tipos de geografia: primero, la geografia de una red urbana translocal; segundo, la

geografia de la centralidad frente a las zonas del interior” (Sassen 2010, 77).

Luego de la ‘Guerra de los Treinta Afios’, la competencia entre los Estados europeos se
hizo més dindmica y los llevd, especialmente a Inglaterra y a Francia, a disputar territorios
y rutas comerciales mas alld del continente: “la expansion colonial constituyd una
caracteristica clave para el ascenso de Inglaterra a partir del siglo XVII” (Sassen 2010,
135). En América del norte, el proceso de colonizacion resultdé mucho mas dificil
(Fernandez-Armesto 2004, 72), debido a la ausencia de recursos que incentivaran un tipo

de exploracion como la que habian adelantado los espafioles, pero también, y
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especialmente, por la ausencia de grandes civilizaciones prehispénicas, lo que dificultaba la
tarea de trasladar comunidades y establecer asentamientos permanentes: “Durante muchos
afios, las colonias angloamericanas fueron un mosaico de granjas y pueblos dispersos, con
unas pocas ciudades pequefias y practicamente ninguna urbe importante” (Ferguson 2012,
157). Solo a partir del siglo XVII, Inglaterra comenzd a incentivar la migracion hacia
Norteamérica: la corona reconocidé derechos de propiedad a los colonos, que no se
disfrutaban tan ampliamente en Inglaterra, y asociado a ella también un grado de
representacion politica, de tal manera que profundizo en el papel de la empresa mercantil
para habitar el territorio, incentivando al mismo tiempo un tipo de orden social y politico

fundamentado en la capacidad de movilidad de los individuos (Ferguson 2012, 169).

Precisamente, debido a la reforma protestante, en el seno de la tradicién cristiana se
gestaron dos tipos de sociedad, que compartieron algunos elementos en comuin pero que
siguieron modelos diferentes de ordenamiento politico, dando lugar a dos tradiciones tanto
institucionales, como de practicas politicas, distintas entre si y que en consecuencia se
expresaron en el territorio de distintas maneras. Mientras en la América hispana se extendio
la reticula urbana occidental a través de la combinacion entre la institucionalidad de la
Iglesia Catdlica y la monarquia, en el norte de América, casi siglo y medio después,
comenzaron a fundarse ciudades por parte de comunidades de protestantes, que dieron
lugar a sociedades caracterizadas por una mayor diversidad asociativa en pequeias
comunidades religiosas que al mismo tiempo profundizaron en la concepcion de individuo
anglosajona en la que la propiedad, especificamente la propiedad de la tierra, resultaba un
elemento fundamental con directas implicaciones politicas (Ferguson 2012). La
asociatividad politica y religiosa, a través de pequefias comunidades, cuya prevencion
frente a la autoridad del monarca y del papa, fueron heredadas de la Inglaterra del siglo

XVII, dieron lugar a ciudades incluso mas abiertas.
Estas ciudades fundadas en Norteamérica fueron en buena parte la materializacion de la

naciente teoria politica moderna. Como sefiala Ferguson (2012), el pensamiento politico

inglés del siglo XVII sentd las bases para el tipo de sociedad que se fue gestando en
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Norteamérica. Debido a que en el transito del feudalismo a la modernidad, la propiedad
seguia siendo un atributo considerablemente escaso, incluso en Londres, los colonos
pudieron acceder a ella a cambio de asumir el riesgo por cuenta propia de la expedicion. De
hecho, a diferencia del modelo de colonizacién hispénico en el que buena parte de las
expediciones estaban reguladas por la relacion directa entre el conquistador y el monarca,
mediante la figura de las capitulaciones, un siglo més tarde los ingleses promovian un
proceso de colonizaciéon fundamentado en contratos individuales, firmados de manera
individual por cada uno de los colonos en los que se establecian con claridad sus
obligaciones y derechos. Esta practica ademas fue reforzada por la gran influencia del
pensamiento de John Locke entre los colonos, a partir del cual se reivindicaba la libertad
como un derecho natural de los individuos y la propiedad como un elemento fundamental
para la asociatividad a través del llamado ‘contrato social’ (Sassen 2010). Asi, las ciudades
que fueron surgiendo en Norteamérica establecieron una relacion mucho mas directa entre

ciudadania, libertad y propiedad.

Si durante la Edad Media, la ciudad se habia constituido en una espacialidad para la
libertad, como proteccion frente al sistema de servidumbre feudal, en Norteamérica la
ciudad aparecia como un ambito de materializacion de la libertad del individuo moderno,
incluso frente a la idea del poder absolutista. De esta manera, fueron surgiendo un conjunto
de nuevas sociedades que compartian valores, reafirmados en la préctica, y que dieron lugar
a un orden politico mucho mas igualitario, en el que no tenian cabida los viejos privilegios
medievales y en el que fueron surgiendo nuevas élites urbanas, que poco a poco fueron
consolidando nuevas fortunas gracias al comercio transatlantico, la naciente produccion

industrial y el desarrollo de la agricultura en grandes extensiones, especialmente al sur.

Con la expansion de la tradicion anglosajona sobre el norte de América y luego sobre otros
lugares del mundo, Occidente profundizé en la configuracion de una reticula urbana de
caracter global a través de la cual circularon tanto los contenidos de la civilizacion como las
practicas politicas e institucionales. La competencia entre los Estados europeos propicio la

expansion global de occidente y ésta se materializé especialmente a través de la fundacion
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de ciudades en territorios extraeuropeos, por lo que dichas entidades politicas se
transformaron rapidamente en imperios, que especialmente desde el siglo XVIII
comenzaron a hacerse la guerra mas alld de sus propios territorios, a través de acciones
militares combinadas utilizando flotas navales y ejércitos terrestres. A finales de siglo
XVII, Francia e Inglaterra se enfrentaron en la llamada ‘Guerra de los nueve afios’ (1689-
1697) en territorios distantes como las Indias Occidentales, Terranova, Acadia y
Pondicherry (Kennedy 1998, 179). Medio siglo mas tarde, la tension entre los dos Estados
seguia sin resolverse de manera definitiva y dio lugar a un nuevo enfrentamiento, la
‘Guerra de los siete afios” (1756-1763), en el que jugaron un papel determinante los
enfrentamientos en sus colonias, en América y especialmente en India donde el control de
la ciudad de Calcuta resultdé determinante. Como consecuencia de ésta ultima guerra, la
configuracion territorial cambid y sentd las bases para la definicion del ordenamiento
contemporaneo (Patifio Villa 2013): los territorios de Norteamérica, controlados por los
espafioles, aliados de Francia, pasaron a manos de Inglaterra, y algo similar sucedié con las
posesiones sobre el Gran Caribe y sobre la India en las que Francia tan solo pudo conservar
unos pocos enclaves. En estas guerras, las ciudades jugaron un papel determinante como
abastecedoras pero también como centros de apoyo logistico para el desarrollo de la guerra,
por lo que cada vez fue més evidente el empleo del creciente poder naval para establecer
bloqueos a las ciudades como parte fundamental de una estrategia militar que buscaba
debilitar al adversario y llevarlo a la rendicion, negandole el acceso, fundamentalmente, a
los abundantes recursos provenientes del comercio internacional (Keegan 2014). De esta
manera, el imperio inglés logré su méxima expansion y como consecuencia de ello,
Londres asumi6 un papel cada vez mas importante como la principal metropoli del imperio

de centralidad de poder de la reticula urbana global que occidente lograba consolidar.

Sin embargo, y también como consecuencia directa de la ‘Guerra de los Siete Afios’, las
sociedades que recién se habian constituido en Norteamérica no tardaron en separarse de la
corona inglesa, reafirmando el principio de defensa tanto de la propiedad como de la
libertad frente al monarca. Sobre esta base comenzé a constituirse los Estados Unidos,

como la unién de un conjunto de colonias que habian surgido a partir de una concepcion
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moderna de la libertad, en la que cada una preservaba algunas condiciones bdsicas de
autonomia, gobierno local y democracia participativa (Sassen 2010). Afios mas tarde, las
antiguas colonias lograron resistir al intento de Inglaterra por retomar el control y medio
siglo después se enfrentaron en el marco de una Guerra Civil en la que al final se
impusieron las colonias del norte, mucho mas urbanizadas y cercanas a la industrializacién
que las del sur. De hecho, segiin sostiene Sassen (2010), fue precisamente el esfuerzo
requerido en el marco de dicho enfrentamiento el que incentivo la industrializacion de las
colonias del norte y el transito de los Estados Unidos hacia su condiciéon como potencia

internacional.

La expansion colonial de los imperios europeos, especialmente el de Inglaterra, intensificd
los intercambios entre algunas ciudades lo que permiti6 una mayor expansion de la
civilizacion occidental. Inglaterra logré expandirse gracias a su capacidad maritima y a que
con base en ella logrd consolidar un sistema comercial de caracter global, de tal manera que
incluso cuando la monarquia catdlica entré6 en una crisis definitiva, tras la invasion de
Napoledon a principios de siglo XIX, jugd un papel relevante en los procesos de
independencia de la América Hispdnica a través del abastecimiento de armas y el
desembolso de empréstitos a las élites locales. De hecho, fue precisamente la tradicion
urbana de varios siglos de la colonia hispanica la que sirvio de base para la construccion de
nuevos ordenes politicos tras la disolucion de la administracion virreinal en América (Pérez
Vejo 2010). Los cabildos sirvieron de base para el establecimiento de Juntas de Gobierno y
¢éstas a su vez, en medio de la crisis de la Monarquia, fueron asumiendo poco a poco
algunas funciones de gobierno, dando inicio a un proceso de explosion del poder local en
toda la Ameérica hispanica (Patifio Villa 2016). Este contexto de atomizacion del poder
politico marc6 la pauta para los procesos politicos de construccion de Estados en América
Latina durante el siglo XIX, sobre todo porque ante la incapacidad de las tropas de
Fernando VII de restaurar las instituciones realistas, las ciudades llenaron el vacio de poder
y comenzaron a competir entre ellas en toda América: “por un lado se produjo una
situacion de guerra permanente entre ciudades y, por otro, de guerras entre regiones

encabezadas por ciudades fuertes” (Patifio Villa 2016, 188).
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Asi, las ciudades jugaron un papel fundamental en el proceso de construccion de Estados en
América Latina y a partir de ellas tuvo lugar un impulso organizador a su alrededor
conectado con los circuitos comerciales y financieros centrados en Europa. Al igual que en
Europa, durante el siglo XIX, la reticula urbana americana se fue organizando con base en
Estados y estos a su vez fueron el reflejo de las disputas internas protagonizadas por los
poderes locales. En este sentido, como lo sostiene Pérez Vejo (2010), se comenzaron a
construir Estados en ausencia de naciones, por lo que lo local resulté determinante incluso
para la definicion de las identidades. Durante el siglo XIX se llevaron a cabo dos procesos
simultaneos, de construcciéon de nacion y de Estado, sobre la base de la reticula urbana
hispanica, y de esta manera, “se sentaron las bases para un nuevo nomos territorial que en
América, sin embargo, todavia no era nacional sino en gran medida municipal o urbano”

(Colom Gonzalez 2016, 148).

El surgimiento de nuevos Estados, que siguieron el modelo occidental, en Europa, y
especialmente en América, sentd las bases para la configuracion de un nuevo tipo de orden
mundial con base en el cual la civilizacion occidental logr6 un alcance cada vez mas global.
Las ciudades fueron creciendo en tamafio y en cantidad, fueron aumentando sus
interacciones, y al mismo tiempo, paulatinamente, fueron quedando bajo el gobierno de los

Estados.

En 1910, el mundo se habia integrado econdmicamente de un modo jamas visto hasta
entonces. Los diferentes vinculos que lo unian —el ferrocarril, las lineas maritimas y el
telégrafo- eran casi integramente de invencion occidental y de propiedad occidental.
Occidente habia hecho que el mundo empequefieciera (Ferguson 2012, 295)

El modelo de orden politico construido en Europa, con base en el triunfo de los monarcas
modernos, y luego prescindiendo de ellos, se propagd junto con la civilizacion occidental a
nivel global. Poco a poco, debido al éxito del modelo, el mundo se fue organizando con
base en Estados y las ciudades fueron perdiendo su condicioén de autogobierno a cambio de

la proteccion brindada por las instituciones coercitivas. De esta manera, como sefala Bull,
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“la organizacion politica universal de la cristiandad occidental” (Bull 2005, 79) fue dando
paso entre los siglos XVIII y XIX a una “sociedad internacional europea”, sobre la cual,
durante el siglo XX, y luego de dos guerras mundiales se construyé un orden politico,
fundamentado en la figura de los Estados y sus relaciones, sobre la base de una “sociedad

internacional mundial”.

En este sentido, fue reafirmada una estrecha relacion entre ciudad y Estado, en el modelo
de orden politico occidental en el que si bien la ciudad fue estatalizada, y perdid tanto su
condicién de autogobierno, como su capacidad de accidon politica directa, e incluso
asociativa, los Estados dependieron del gobierno que establecieron sobre las ciudades, que
en la préactica constituyeron los principales contenedores de las poblaciones occidentales
cada vez mds grandes. Esta relacion implicé una transformacion del tipo de gobierno
indirecto medieval a una relacion mucho mas directa entre los ciudadanos y los monarcas
que favorecid una transformacion de la nociéon de soberania y de orden politico en
Occidente. Con la irrupcion de las revoluciones industriales, en especial en lo relacionado
con los medios de comunicacion y transporte, se fue fortaleciendo la reticula urbana a una
escala global, permitiendo que los intercambios se fueran incrementando por lo que la
ciudad, en especial las ciudades capitales y portuarias, se constituyd en el escenario de

intercambios e hibridaciones culturales.

3.3. Del gobierno indirecto al gobierno directo

Segtin Tilly, en el marco del desarrollo de las instituciones politicas occidentales tuvo lugar
una transformacion que llevo a los Estados de tener dimensiones pequefias y ligeras,
asociadas a unas cuantas funciones, a ser organizaciones cada vez mas grandes y
sofisticadas. Tilly sefiala que desde su surgimiento, las funciones bésicas de los Estados

estuvieron destinadas a
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(...) atacar y vigilar a rivales y contrarios dentro del territorio reclamado por el Estado (...)
atacar a los rivales fuera del territorio ya exigido por el Estado (...) atacar y vigilar a los
enemigos de los principales aliados del gobernante, tanto fuera como dentro del territorio
reclamado por el Estado (... y) extraer de la poblaciéon subordinada los miedos para
construir el Estado, hacer la guerra y proteger (Tilly 1992, 149-150).

Sin embargo, con el tiempo fueron interviniendo en otros campos como el de “(...) dirimir
con autoridad las disputas entre los miembros de la poblaciéon subordinada, (...)
intervencion en el reparto de bienes entre los miembros de la poblacion subordinada, (...)
control de la creacion y transformacion de bienes y servicios por parte de los miembros de
la poblacién subordinada” (Tilly 1992, 150). En la practica, sumado a la tradicion del
contractualismo medieval de las ciudades libres, el Estado, poco a poco, fue interviniendo
de diversas maneras en la vida cotidiana sobre la sociedad que gobernaba, lo que se tradujo
en un nuevo tipo de actuacion en las ciudades que se hizo mucho méas evidente con la
construccion de infraestructuras urbanas y la prestacion de servicios que, como el de la
educacion, dotaron de caracteristicas adicionales la funcion de receptaculo de las ciudades.
En este sentido la transformacion de la relacion entre el Estado y sus subordinados fue
dando lugar a una concepcion de ciudadania como “multiples acuerdos configurados por
gobernantes y gobernados en el transcurso de sus luchas en torno a los medios para la
accion del Estado, en especial para la guerra” (Tilly 1992, 157); desde una perspectiva
similar Sassen sostiene que “la ciudadania es fruto de un contrato, no completamente
explicitado, entre el Estado y sus sujetos” (Sassen 2010, 349) y en este sentido, constituye
una institucion de cardcter incompleto que ha logrado adaptarse a los cambios “sin
sacrificar su estatus formal (...) Aunque su configuracion se basa en las condiciones de las
ciudades de finales de la Edad Media, hoy en dia se entiende como algo indisociable del

Estado-nacion” (Sassen 2010, 349).

En el marco de la transformacion de la relacion entre Estado y ciudadano, explicada sobre
todo a partir de la resistencia de la sociedad frente a la intervencion extractiva del Estado,
para la financiacioén de la guerra, se fue consolidando una transformacion en la nocion de

gobierno en especial en el seno de las poblaciones urbanas (Tilly 1992, 157), fundamentada
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especialmente sobre la idea de la exigencia de una mayor representaciébn y mayores
derechos a cambio del pago de impuestos. En la practica dicha transformacion, generada
principalmente desde lo local, donde se acumul6 el capital, constituyd una especie de
continuidad de las pautas de autogobierno de buena parte de las ciudades medievales. Solo
que esta vez, con la extension de la condicion de ciudadania, amparada tras las fronteras

cada vez mas claras de los Estados, busco una interlocucion mas alla de lo local.

La atomizacidon de la soberania que caracteriz6 al ‘orden’ politico de la Edad Media,
caracterizado fundamentalmente por la multiplicidad de instituciones, locales, y la disputa
entre la Iglesia y el Imperio por imponer un orden universal, gener6 diferentes practicas de
gobierno, fundamentalmente indirectas (Sassen 2010). De hecho, en los inicios del proceso
de formacion de los Estados modernos, esta pauta de relacion indirecta entre quienes
tomaban las decisiones y sus subordinadas se mantuvo, aunque lentamente se fue
transformando en un vinculo mucho mas estable, permanente y estrecho concretdndose en
la nocion de la ciudadania moderna como una institucién en la que se representaron los
derechos y deberes como expresion de la relacion entre los sujetos y las instituciones que

los gobernaban.

Aunque la consolidacion de los Estados, con base en el concepto territorializado de
soberania implico la centralizacion del poder politico y con ello el sometimiento ante el
poder del monarca, de las instituciones medievales, estas disputas, como se ha observado en
el marco de esta investigacion, arrojaron diferentes consecuencias politicas. Para centralizar
el poder politico y hacer la guerra, al interior y al exterior del territorio sobre el que
reclamaban la legitimidad de gobierno, los monarcas se vieron obligados a realizar
negociaciones de diferentes tipos principalmente con la nobleza, y con las ciudades, dado
que en ellas, especialmente en las ciudades mercantiles, se comenzd a acumular y a
concentrar capital lo que no solo transformo la composicion de las sociedades, estimulando
el crecimiento de la ciudad, sino que también permitié que en ella surgiera, tal y como lo
sostiene Pirenne (1970), una nueva clase social capaz de movilizar grandes cantidades de

capital y competir por los privilegios de la nobleza. Asi, de la disputa entre los monarcas y
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quienes acumulaban y concentraban el capital, principalmente en ambitos urbanos,
surgieron nuevos modelos de distribucion del poder politico que fueron llevando a los
Estados poco a poco a compartir el ambito de las decisiones con sus subditos, y estos
ultimos fueron exigiendo cada vez mas derechos lo que significo, ya en el siglo XIX, una
transformacion completa de los Estados y en algunos casos, el surgimiento de la

democracia liberal moderna.

Uno de los casos mas representativos, en los que sucedi6 ésta transformacion del gobierno,
en especial de las distancias y caracteristicas de la relacion entre gobernantes y gobernados,
tuvo lugar en Inglaterra, incluso desde la Edad Media. “Las formas de representacion
masiva negociadas por los gobernantes con sus subditos, convertidos en ciudadanos durante
el siglo XIX, involucr6 al Estado en ambitos de accion totalmente nuevos, especialmente
con respecto a la produccion y distribucion” (Tilly 1992, 183). Desde el siglo XII, Londres
go0z6 de una gran autonomia derivada de los privilegios concedidos por la corona, entre los
que se destacan la eleccion autonoma de alcaldes y otras autoridades locales; al mismo
tiempo, las disputas entre los comerciantes de la ciudad, que defendieron un dmbito cada
vez mas amplio de privilegios frente a comerciantes italianos, y la corona, se fueron
acentuando hasta que en 1392, el rey Ricardo revoco los privilegios de la ciudad y sus élites
buscaron el restablecimiento de los mismos con el pago de una considerable suma de dinero
a la corona (Ferguson 2012). Al mismo tiempo, en el marco de las disputas medievales,
comenzd a gestarse un principio de control y limitacion al monarca que en la practica
significo también la implementacion del principio de legalidad como elemento
determinante para el orden politico (Fukuyama 2016); a diferencia de otras experiencias,
desde muy temprano, en Inglaterra, se conform6 un parlamento, y se desarrollaron ideas
como la del derecho de propiedad y la de vincular el pago de impuestos al reconocimiento
de derechos politicos (Ferguson 2012), que de hecho viajaron con los colonos a
Norteamérica y alli dieron lugar a nuevas instituciones y practicas politicas que derivaron
en la conformacion de “amplios poderes descentralizados a nivel local, una cultura de
autogobierno local y una firme nocion de la democracia participativa, todo ello

representado con frecuencia en un sistema politico de laissez-faire” (Sassen 2010, 174).
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A su vez, en este mismo contexto de las ciudades libres y del localismo inglés, se fue
consolidando una transformacion social caracterizada por la emergencia de un clase media
urbana, burguesa, que se constituy6 en “un poderoso contrapeso a los grandes sefores y al
rey en su triple lucha por el poder” (Fukuyama 2016, 576), y que reforzada por la tradicion
cultural del individualismo inglés fue dando forma a la institucion de la ciudadania como
un actor politico surgido al interior del ambito urbano pero con una relevancia cada vez
mayor. La ciudadania adquirié6 mayor relevancia y se extendio mas alld de los limites de la
ciudad misma, por lo que comenzo a relacionarse directamente con el monarca y con la
nobleza. Debido a la capacidad de movilidad social desarrollada gracias a la economia
urbana, la ciudadania se convirtié en la pieza bésica del orden politico de la modernidad.
“A finales del siglo XVII, pensadores como Hobbes y Locke se habian liberado de los
conceptos de orden social feudal basados en clases y estamentos y hablaban a favor de un
contrato social entre el Estado y el ciudadano” (Fukuyama 2016, 605). En este sentido, la
teoria politica moderna constituy6 un esfuerzo por recoger la tradicion inglesa y convertirla
en un modelo a partir de la argumentacion. Estos planteamientos quedaron reflejados tanto
en las obras de Hobbes (1651) como en las de Locke (1689), que aunque observan
diferencias, tienen en comun que se proponen responder a la pregunta por el orden politico
y por la relacion entre el Estado y el ciudadano. En este sentido, dan inicio a una
justificacion, en términos de gobierno, del establecimiento de una relacion directa entre los
ciudadanos y los soberanos, sellada a través de la figura del contrato, que también

constituyd una importante practica cultural en occidente desde varios siglos atrés.

Asi, en el Leviatan, considerada la primera obra de teoria politica sobre el Estado Moderno
(Van Creveld 1999), Thomas Hobbes realiza una justificacion antropologica de la
conceptualizacion del orden politico moderno. Al dedicar buena parte de este trabajo a la
reflexion sobre el hombre, Hobbes plantea una idea de Estado, separado de la persona del
monarca, conformado por la reuniéon de hombres, e incluso se va a referir a dicha invencion
como un ‘hombre artificial’. Desde su concepcion, el ciudadano es el que da origen al

Estado con el objetivo de superar un tipo de estado de naturaleza, que aunque se mantiene
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latente, es posible contener a través de la centralizacion del poder y por esta via, gracias a la
aplicacion de la ley. Al plantearlo de esta manera, Hobbes defiende la idea de que la fuente
de la soberania radica en los hombres y de esta manera avanza en la secularizacion del
Estado al desacralizar la fuente de la legitimidad del poder. Sin embargo, desde esta
perspectiva nada puede estar por encima del Leviatan, ni siquiera las corporaciones o las
ciudades, por lo que sefiala la importancia de limitar su crecimiento para que no atenten

contra el hombre artificial.

De esta manera, aunque Hobbes recoge algunos elementos politicos, que se venian forjando
en el seno de las ciudades inglesas desde la Edad Media, encuentra en el poder de éstas una
amenaza a su concepcion de Estado, por lo que resalta la importancia de que los Estados
gobiernen sobre ellas. Esto implicaba entonces dos elementos: primero, la autonomia de las
ciudades, y en especial de sus corporaciones, representaba una amenaza a la soberania del
Estado, por lo que la teoria termina defendiendo al Leviatan frente a las ciudades libres; y
por otra parte, la asimilacion de la ciudadania como practica contractual, surgida en las
ciudades, como un principio basico del Estado. En este sentido, la ciudad aparece en la
teoria politica como una materializacion del contrato y precisamente es en ella, en sus
calles, en donde la metéafora del ‘estado de naturaleza’ adquiere una mayor amplitud, por lo
que el Leviatan despliega su poder fundamentalmente sobre ciudades. Es en el dmbito
urbano en el que tiene lugar el vinculo directo entre el soberano y los hombres. Desde esta

perspectiva, la ciudad es un instrumento de gobierno directo para el Estado.

Unas décadas mas tarde, y como colofon de las disputas en las que termina enfrascada
Inglaterra durante el siglo XVII, “John Locke (...) ampli6 el argumento de Thomas Hobbes
de que el Estado era el resultado de un contrato social formalizado con el fin de garantizar
derechos existentes universalmente por naturaleza” (Fukuyama 2016, 587). En su ‘segundo
tratado sobre el gobierno civil’, Locke plasma la idea de establecer limites al poder del
monarca de tal manera que no se vuelvan contra los derechos naturales de los subditos, lo
cual reafirma la idea lo que Fukuyama, denomina “gobierno responsable” (Fukuyama 2016,

459) como rasgo fundamental de la transformacion del Estado en entre los siglos XVII y

154



XVIII, y que indica una manifestacion de un tipo de gobierno directo en el que se le asigna
al Estado la ‘responsabilidad’ de la garantia de los derechos de sus subordinados pero no
por mandato divino sino por exigencia de ellos mismos. Esto se traduce en la idea de que
“los gobiernos solo pueden gobernar legitimamente con el consentimiento de los

gobernados” (Fukuyama 2016, 588).

Luego de la llamada ‘Revolucion Gloriosa’ de finales de siglo XVII, los ingleses entraron
en una fase de enfrentamientos directos contra Francia, especialmente en las guerras ‘de los
nueve afos’ y ‘de los siete afios’, lo cual implicd dos practicas con consecuencias directas
sobre la relacion con la sociedad. En primer lugar, fueron guerras propiamente modernas, y
a diferencia de la ‘Guerra de los Treinta Afios’, exigieron la conformacion de ejércitos
masivos y la construccion de una armada suficientemente nutrida que permitiera disputar
las principales rutas comerciales y el control de los principales puertos de la reticula global
que occidente venia configurando; esto implic6 un esfuerzo fiscal considerable que los
gobernantes pudieron solventar a través de préstamos pero también de un aumento en las
cargas impositivas sobre los ciudadanos (Kennedy 1998). En segundo lugar tuvieron que
emprender un proceso de nacionalizacidon de sus ejércitos que les permitiera construir un
vinculo politico mucho mas fuerte lo que implico una transformacion en la instruccion de la
tropa. Al final de la ‘Guerra de los siete afios’, a pesar de la victoria militar de los ingleses,
sobre los franceses, ambos Estados quedaron en una condicion de debilidad tal que produjo
dos cambios politicos de gran importancia en el marco de la modernidad occidental: la
revolucion de los Estados Unidos y la revolucion francesa; ambas revoluciones que se

entienden como parte del transito del modelo de gobierno indirecto al directo.

La exigencia de tributos de la corona hacia los colonos en Norteamérica durante el siglo
XVIII, suscitd entre ellos una gran resistencia que en ocasiones se tradujo en acciones de
sabotaje al intercambio comercial entre las colonias y la metropoli. La tension se agravo al
finalizar la ‘guerra de los siete afios’ y en 1776, tomando como base las ideas de John
Locke, elaboraron una declaracion de independencia fundamentada en el principio del

contrato social, en la que se reconoce que todos los hombres nacen en condicion de
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igualdad y que ademads son poseedores de unos derechos inalienables. “A diferencia de la
configuracidon europea, donde el soberano era la fuente de todo derecho y autoridad, en la
confederacion estadounidense (y la posterior federacion), la fuente de autoridad era el
common law, es decir, los estados locales y el pueblo” (Sassen 2010, 174). Con éste hecho,
los norteamericanos sentaron un precedente sobre la limitacién al soberano y el
establecimiento del gobierno directo. Fue la tradicion de autogobierno practicada por los
colonos la que permitié conformar un Estado federalizado en el que cada Estado imponia
limites al gobierno central, aunque en todo caso repiti6 la pauta del gobierno responsable

que tedricamente habia sido defendido por Hobbes y con mucho mas ahinco por Locke.

Luego de la declaracion de independencia, los ingleses intentaron infructuosamente
someter el levantamiento en Norteamérica; por su parte los franceses brindaron apoyo a los
colonos y terminaron metidos en la guerra. Debido a los costos de la guerra, se agudiz6 la
crisis fiscal en Francia lo que llevo al rey Luis XVI a convocar los Estados Generales. Esta
era una medida excepcional aplicada desde el siglo XIV y como forma de reconocimiento
de los actores mas poderosos de la Francia de la época. Sin embargo, para finales de siglo
XVIII la sociedad habia cambiado sustancialmente y particularmente habia aumentado su
grado de urbanizacion. Aunque la poblacion rural, en tamafo, era mas grande que la urbana
(Tilly, Tilly, and Tilly 1975), en las ciudades se habia venido conformado una gran clase
media en la que los funcionarios del Estado aparecian como un elemento novedoso en el
panorama politico francés de la época. De hecho, algunos de estos servidores, jugaron un
papel importante en los sucesos de la revolucion francesa y encontraron en ella una gran
oportunidad para tomar el control del Estado (Tilly 1992). El tercer estado, que desde el
siglo XIV representaba a los miembros de algunas de las ciudades mas importantes decidio
convocar a una Asamblea Nacional con el objetivo de redactar una nueva constitucion que
pusiera fin de manera definitiva al orden feudal; “cuando lleg6 el momento de disefiar
nuevas normas bdsicas de la vida politica francesa, los revolucionarios adoptaron un

reconocible lenguaje norteamericano” (Ferguson 2012, 213).
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Sin embargo a diferencia de la experiencia norteamericana, la construccion de un Estado
con base en las nociones modernas de contrato social resultdé mucho mas dificil. Debido a
que los monarcas franceses habian concedido privilegios a algunas ciudades, la
movilizacion del Tercer Estado implicd un enfrentamiento entre Paris y otras ciudades que
se resistian a reconocer una forma de gobierno distinta, especialmente por temor a perder
sus privilegios. Asi, los revolucionarios parisinos se enfrentaron al problema de gobernar de
manera directa sobre un conjunto de aldeas y ciudades que reclamaban el mantenimiento de
su tradicional autonomia. Algunas de ellas, sobre todo las que gozaban de una mayor
relevancia mercantil se resistieron al control de los revolucionarios e insistieron en reclamar
una mayor autonomia regional (Tilly 1992). En términos generales el desarrollo de la
revolucion francesa implicd una lucha permanente entre Paris y aquellos poderes locales
que se resistieron a su gobierno. Mientras en los Estados Unidos, las décadas que siguieron
a la declaracion de independencia enfrentaron al norte industrializado con el sur agricola,
en Francia el proceso revolucionario implico el sometimiento de poderes locales por parte,
especialmente de Paris que se estableci6 como el centro urbano mdas importante

politicamente.

La revolucién militar también tuvo un efecto sobre el gobierno (Tilly 1992). La
conformacion de grandes cuerpos de ejércitos, mantenidos incluso en tiempos de paz, que
se fue generalizando entre los Estados europeos luego de la ‘Guerra de los Treinta Afios’
implicé un cambio en la relacion entre el Estado y la sociedad. La necesidad de grandes
cantidades de hombres y de recursos favoreci¢ el transito hacia la homogeneizacion cultural
de las sociedades a partir de la idea de la nacion. Al mismo tiempo, la implementacion de
sistemas de conscripcion estatalizados a su vez resto relevancia a intermediarios que como
la nobleza, habian aprovechado la practica del gobierno indirecto para asegurarse un &mbito
considerable de autonomia. De esta manera, como sefiala Tilly, tuvo lugar una transicion

hacia el gobierno directo (Tilly 1992).

A partir de 1750, en las eras de nacionalizacion y especializacion, los Estados empezaron a
avanzar agresivamente desde un sistema casi universal de gobierno indirecto hacia un
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nuevo sistema de gobierno directo: la intervencion no mediatizada en las vidas de las
comunidades locales, las familias y las empresas productivas (Tilly 1992, 159)

La busqueda de la homogeneizaciéon de la sociedad, en el marco de la aplicacion del
gobierno directo produjo en este sentido una transformacién en el concepto de ciudadania.
Aunque retomando a Sassen (2010), la institucion de la ciudadania ha logrado mantenerse
en pie desde la Edad Media, en el marco del surgimiento de la civilizacién occidental,
como un tipo de vinculo que reconoce la individualidad, soportada por la tradicion cultural
cristiana, y mediada por el derecho a través de la herramienta de los contratos, con el
transito hacia el gobierno directo y la nacionalizacion emprendida por los Estados, el
concepto de ciudadania ampli6 su alcance y pasé de ser una practica netamente urbana a ser
una condicidn nacional. En este sentido, el concepto de ciudadania se fue asimilando al de
nacionalidad (Sassen 2010) y ademas de significar una relacion entre Estado e individuo,
fue dotada de una narrativa particular con base en la cual los Estados buscaron legitimarse
sobre la sociedad intentado construir un tipo de vinculo mas all4 de lo local, alrededor de la
figura del Estado Moderno. Asi, el discurso de la nacion fue aplicado a las ciudades y estas
a su vez fueron utilizadas por los Estados como mecanismos de difusion de la idea de
nacion a través de los nacientes medios de comunicacién y a través de los servicios
educativos y la conscripcion. Con este proceso de nacionalizacion la estatalizacion de las
ciudades cumplié una nueva etapa y en ella, los nombres de las calles y algunos
monumentos fueron establecidos como un simbolo de la ideologia nacional promovida por

el Estado.

3.4. La ciudad industrial y el Estado de bienestar

Uno de los rasgos mas visibles de la ciudad que surge junto con la civilizacion occidental es
su tendencia hacia el crecimiento permanente. Si bien la ciudad cristiana habia logrado
reactivar el proceso urbanizacion, que se habia detenido tras la caida del Imperio romano,
esta habia logrado mantener cierto equilibrio demografico, incluso gracias a las murallas y

su capacidad de contencion. Sin embargo, el surgimiento de los monarcas modernos, y la
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activacion del comercio de larga distancia comenzaron a modificar las dimensiones
medievales y propiciaron un crecimiento permanente de la ciudad, que solo se vio
interrumpido con el impacto de la epidemia de la peste negra durante el siglo XIV. En el
siglo siguiente, Europa ya habia logrado recuperarse, y como se ha observado, habia dado
lugar a una competencia entre monarcas que se fue institucionalizando y poco a poco fue
dando paso a un proceso de construccion de Estado. Sin embargo, uno de los principales
efectos de la reactivacion urbana fueron el hacinamiento y el deterioro de las condiciones
de higiene en las ciudades: “La vida inglesa en este periodo era realmente, como observaria
mas tarde el tedrico politico Thomas Hobbes (hablando de lo que ¢l denominaba ‘el estado

de naturaleza’), “solitaria, pobre, inmunda, brutal y corta”...” (Ferguson 2012, 67).

Si bien es cierto, el surgimiento de los Estados Modernos en Europa favorecio la
reactivacion urbana, y con ello un aumento en las dimensiones de la ciudad, en el marco de
la modernidad, la ciudad barroca como expresion del modelo absolutista del poder politico
fue dando paso a una ciudad industrial, en la que ademas del comercio y la seguridad
brindada por el Estado, la distribucion del capital a partir del trabajo asalariado marcé una

(13

nueva caracteristica que reforzé la condicion de receptaculo de los centros urbanos: “la
urbanizacién aumentd en proporcion casi directa con la industrializacion: en Inglaterra y
Nueva Inglaterra resultd finalmente que mas del ochenta por ciento de toda la poblacion
vivia en centros con mas de veinticinco mil habitantes” (Mumford 2012, 745). La irrupcion
de la industrializacion, especialmente durante los siglos XIX y el XX, transformod
sustancialmente las sociedades, las ciudades y por supuesto el poder de los Estados. Sin
embargo, la produccion industrial, caracterizada por el uso intensivo del carbon, trajo
consigo un agravamiento del deterioro de las condiciones de vida urbana. “El
industrialismo, la principal fuerza creadora del siglo XIX, produjo el medio urbano mas

degradado que el mundo hubiera visto hasta entonces, pues hasta los barrios habitados por

las clases dominantes estaban sucios y congestionados” (Mumford 2012, 743) .

La maquina de vapor transformo radicalmente las dimensiones de la capacidad productiva

de las ciudades, y sin duda tuvo un efecto densificador debido a que favorecio el aumento
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de la productividad industrial y al mismo tiempo, la aglomeracion de industrias que
buscaban compartir las ventajas de la nueva fuente de energia, por lo que “una docena de
fabricas (...) constituia ya el nicleo de una poblacion considerable” (Mumford 2012, 758).
Debido a que dicha tecnologia funcionaba béasicamente a partir del carbon, se hizo
necesaria una explotacion intensiva de la mineria y el desarrollo de nuevas tecnologias que
a su vez permitieran su transporte en grandes cantidades; de esta manera, el ferrocarril
favorecio el desarrollo industrial, y al mismo tiempo permitié conectar a algunas ciudades
favoreciendo los intercambios entre ellas. Sin embargo, como consecuencia del acelerado
desarrollo industrial, especialmente durante el siglo XIX, la calidad de vida en las ciudades
se deteriord ostensiblemente, especialmente por la contaminacién del aire y fuentes hidricas
y el deficiente tratamiento de basuras y desechos orgéanicos. Las tasas de mortalidad entre
nifios y trabajadores industriales aument6, pero aun asi las ciudades siguieron creciendo,
fundamentalmente por la permanente migracion de campesinos provenientes de las areas
rurales circundantes; “las nuevas ciudades fueron creadas, en conjunto, por inmigrantes. En
1851, entre 3.336.000 personas de més de veinte afios que residian en Londres y otras 61
ciudades inglesas y galesas, solo 1.377.000 habian nacido en su ciudad de residencia”

(Mumford 2012, 776).

Mientras que la ciudad medieval, pese a no contar con la aplicacion tecnoldgica de
soluciones sanitarias, logré6 mantener ciertas condiciones basicas de higiene,
fundamentalmente gracias a su tamafio reducido y produccién artesanal, la irrupcion de las
grandes dimensiones, la congestion, las altas densidades y el uso intensivo de tecnologias
contaminantes, llevo a que en principio la ciudad barroca tendiera hacia un deterioro de la
salubridad que se vio agravado visiblemente con la emergencia de la ciudad industrial
(Mumford 2012). Poco a poco grandes cantidades de migrantes rurales fueron llegando a la
ciudad buscando participar del capital que ésta lograba acumular de manera cada vez mas
visible. En este sentido, la industrializacion, y mdas especificamente el aumento de las
dimensiones del mercado laboral, llevaron a que en aquellos lugares en los que se logrd
establecer un conjunto de féabricas considerables, se consolidara un incentivo a la

urbanizacion. Sin embargo, debido a las dificultades sanitarias, se fue reproduciendo un
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tipo de vida en el que si bien habia una mayor posibilidad de acceso al capital, también las
condiciones en las que esta se desenvolvian constituyeron una amenaza: “Antes de
mediados del siglo XIX ya habia muchas partes de Londres, Nueva York y Paris de las que
se podia decir con seguridad: cuanto peor la vivienda, mayor la renta total de la propiedad”

(Mumford 2012, 696)

De hecho, la ciudad industrial pudo crecer fuera del control del Estado, fundamentalmente
debido a la concepcion liberal, predominante en el siglo XIX, en la que se buscod que el
Estado interviniera poco en el desarrollo de los sistemas de produccion industrializados y
en general en la economia. Luego de que los regimenes absolutistas se fueran desintegrando
y fueran dando paso a formas de gobierno mucho mas directas con la participacion de la
sociedad, se fueron estableciendo limites al Estado por lo que asuntos como el crecimiento
de la ciudad, y las dimensiones de su propia industrializacion se desarrollaron con muy
poca interferencia estatal. El deterioro de las condiciones de vida que acompai¢ a la ciudad
industrial del siglo XIX y buena parte del XX, evidencié fundamentalmente las dificultades
del Estado para adaptarse a los frenéticos cambios de la sociedad: “Los grandes progresos
técnicos logrados con la Revolucion Industrial solo se destinan para fines productivos sin
preocuparse por su aplicacion para el mejoramiento de las condiciones de vida en la
ciudad” (Lezama 2014, 128). A pesar de que los avances de la revolucion cientifica y de la
revolucion industrial pudieron establecer hallazgos dirigidos al mejoramiento de las
condiciones de vida de los urbanitas, el Estado, por lo menos durante la primera mitad del
siglo XIX, se mantuvo alejado de la posibilidad de traducir dichos desarrollos en bienes
publicos que soportaran una mejor condicién de vida. En la ciudad industrial, de esta
manera, la ciudad gozd de las ventajas de la estatalizacion, especialmente la de la
seguridad, pero al mismo tiempo se desenvolvidé en un contexto en el que la intervencion
del Estado en los asuntos publicos fue limitada preservando, en este sentido, un dmbito

mucho mas amplio para la vida privada.

Esta idea de la libertad como limitacién de las interferencias del Estado, sobre todo frente a

la propiedad y la acumulacion de capital, que ya habia sido planteada por Locke en el siglo
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XVII, en cierta medida se habia llevado a la practica por parte de las ciudades comerciales,
que luego del primer renacimiento, posterior al siglo XIII, habian comenzado a desarrollar
una economia urbana dinamica que contrastaba con la baja productividad del modelo de

servidumbre feudal.

En la Edad Media por ‘libertad’ se habia entendido libertad de las restricciones feudales,
libertad para las actividades corporativas del municipio, el gremio y la orden religiosa. En
las nuevas ciudades comerciales o Handelsddte se entendia por libertad la exencion de
restricciones municipales: libertad para las inversiones privadas, para el lujo privado y la
acumulacion privada, sin referencia alguna al bienestar de la comunidad en conjunto
(Mumford 2012, 693).

Asi, el desarrollo de la ciudad industrial encontrd un ambiente propicio en la tradicion de
las ciudades comerciales europeas. Lo que hizo la revolucion industrial fue acelerar la
capacidad de produccion y aumentar sus dimensiones, sobre todo en aquellas ciudades con
cierta tradicion artesanal y comercial: “En algin momento del siglo XIX la produccion
econdmica britdnica por persona, que habia empezado a acelerarse ya en el XVII, se
dispar6 como cohete” (Ferguson 2012, 271). La definicion del &mbito de lo privado, propio
del mundo occidental, la transformacion y ampliacion de la concepcion del mercado,
sumado a la existencia de un Estado que de a poco se fue estableciendo como un ambito de
gobierno directo, permitieron que la consolidacion del poder de un conjunto de actores
emergentes del seno de la sociedad, que incluso reafirmaron la idea de la vinculacion entre
la tributacion y la representacion politica. El Estado mantuvo su papel como organizacion
fundamentalmente bélica, y gracias a ello reafirmé su proteccion sobre las ciudades,
mientras que la intervencion en centros urbanos fue liderada principalmente por un
empresariado dindmico, que ademds encontré en dicha ampliacion del dmbito de lo
privado, una oportunidad para participar de las rentas del suelo y dirigir asi el desarrollo

urbano, guiados fundamentalmente por el interés (Mumford 2012).
Adicionalmente la ciudad implicé una innovacion alrededor de la expansion y crecimiento

urbano. Al dejar atrés la concepcion feudal de la propiedad, la nueva economia, basada en

una idea del mercado mucho mas abstracta, convirti6 al suelo, en especial a la propiedad
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urbana, en una mercancia, que sujeta a las fuerzas de la oferta y la demanda, incentivo la
aparicion de nuevos negocios asociados a la venta de propiedades en zonas de expansion de
la ciudad. Segin Mumford, el mercado “de un elemento protegido de la ciudad medieval,
limitado a su esfera especifica, pas6 a ser una instituciéon ademads en expansion que imponia
sus métodos y sus objetivos a todas las demas partes de la ciudad” (Mumford 2012, 687).
Con ello, aumentaron tanto la necesidad de infraestructuras urbanas de transporte que
brindaran acceso a dichos asentamientos, y por supuesto a una expansion de la ciudad al
ritmo del mercado, rompiendo asi con las limitaciones que tradicionalmente le habian sido
impuestas desde la antigiiedad; incluso, la idea misma del establecimiento de restricciones
al crecimiento urbano, al ritmo del mercado, fue rechazada en principio en el marco de las
concepciones de limitacion de las interferencias del poder politico sobre la sociedad. Los
intentos por establecer un control politico al desarrollo urbano de la ciudad encontraron en
el utilitarismo una primera fuente argumentativa que pretendio conciliar la concepcion de
individuo y orden social a través del laissez faire en el que precisamente era la suma de los
esfuerzos individuales la condicion basica para la generacion del bien publico; de aqui que
en buena medida el utilitarismo buscd profundizar en los privilegios de los que gozo la
ciudad medieval, fundamentalmente el de la libertad, para buscar permanentemente la

limitacion a la accion de los gobiernos.

De esta manera, el mercado reafirmé la obsolescencia de las murallas que ya habia sido
advertida tras la introduccion de las piezas de artilleria en el marco de la guerra moderna.
En la medida en que el mercado dejoé de ser una actividad esporadica, dotada de una
espacialidad especifica, éste se convirtié6 en un ambito que poco a poco fue incluyendo a
diferentes sectores, por lo que ademds occidente experimentd un auge de la idea de
consumo a una escala mayor que en otros lugares del mundo (Ferguson 2012). El aumento
de la migracion a las ciudades y su transformacioén en mano de obra industrial, generaron al
mismo tiempo sociedades de consumo masivas, por lo que la ciudad industrial fue al mismo
tiempo una ciudad de consumo. Al mismo tiempo, la industrializacion generd una
transformacion en la composicion de las sociedades al interior de los Estados, siendo

evidente durante el siglo XIX y siglo XX una disminucién de la proporcion de habitantes
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ocupados en actividades rurales, especialmente agricolas, con respecto a la poblacion

urbana (Tilly, 1975).

La revolucion industrial no se habria iniciado en Gran Bretafia ni se habria extendido al
resto de Occidente sin el desarrollo simultaneo de una sociedad de consumo dinamica,
caracterizada por una demanda casi infinitamente elastica de ropa barata (...) El ‘esclavo
del trabajo’ también iba de compras; el proletario mas humilde tenia una camisa , y aspiraba
a tener mas de dos (Ferguson 2012, 270).

La conformacion de sociedades de consumo se convirtié en una de las caracteristicas mas
visibles de la ciudad occidental en la modernidad, lo cual ademés determin6 buena parte del
orden politico moderno. Asi las ciudades se consolidaron como recepticulos y
contenedores de sociedades de millones de habitantes, caracterizdndose por una
transformacion permanente de sus dimensiones. La concepcion de bienestar del Estado se
ha materializado mas visiblemente en ellas mediante la provision de bienes publicos que
han generado un aumento en la calidad de vida, sobre todo en el siglo XX. En este sentido,
mientras los Estados modernos buscan mantener el gobierno sobre las ciudades, estas por el
contrario, debido a su dinamismo, se transforman permanentemente mas alla de los limites
del orden politico. Esto ha dado lugar a una tensidon permanente entre ciudad y Estado que
se refleja en la planeacion urbana como elemento para el establecimiento de un desarrollo

conducido por el Estado.

En este contexto, las ciudades modernas, especialmente las que experimentaron fuertes
procesos de industrializacion, establecieron una relacién con el crecimiento, basado en la
expansion del mercado, y el suelo urbano se convirti6 en un bien demandado
considerablemente. La avenida principal, se habia establecido como simbolo de la ciudad
barroca, facilitando tanto el desarrollo de sistemas de transporte colectivo durante la
segunda mitad del siglo XIX, como la introduccién de vehiculos de combustion interna en
el siglo XX. La aplicacion de estas soluciones de movilidad intraurbana no disminuyeron
las distancias al interior de la ciudad, ni significaron una reduccion significativa en los

tiempos, sino que por el contrario, dieron inicio a una nueva pauta de crecimiento y
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expansion: “Una economia en expansion reclamaba una poblacion en expansion; y una
poblacion en expansion requeria una ciudad en expansion. El firmamento y el horizonte
eran los Unicos limites” (Mumford 2012, 707). Gracias al desarrollo de diferentes modos de
transporte, colectivo e individual, la ciudad comenz6 a extenderse territorialmente y a
estrechar sus intercambios con centros urbanos vecinos, llegando incluso a generar
procesos de conurbacién en los que los contenedores se funden y se da lugar a una

hibridacion de las sociedades.

La ciudad industrial es una ciudad abierta, en la medida en que es origen y destino de los
principales productos que se mueven en el ambito internacional de ahi que, como
contenedora de los recursos econdmicos y politicos mas significativos, ejerza el verdadero
dominio sobre los otros territorios (Lezama 2014, 128).

En 1685 Manchester tenia aproximadamente 6.000 habitantes; en 1760, entre 30.000 y
45.000. Para la primera fecha Birmingham tenia 4.000 y casi 30.000 en 1760. En 1801, la
poblacion de Manchester era de 72.275, y en 1851 era de 303.382 (Mumford 2012, 755).

De esta manera la ciudad industrial reflej6 una doble condiciéon del ordenamiento de la
sociedad: “por una parte, una produccién anarquica del espacio (...) por otra, el
surgimiento de valores que, en muchos aspectos, da testimonio de esa voluntad
racionalizadora, inherente al proceso de modernizacion” (Lezama 2014, 138). En este
sentido, el desarrollo urbano, especialmente durante el siglo XIX, conjug6d estas dos
condiciones y dio lugar a un tipo de sociedad caracterizada por la profundizacion de la
nocion de individuo y en especial por la desigualdad generada a partir de la ampliacion de
un tipo de mercado laboral sin regulacion (Ferguson 2012). La industria como elemento
constitutivo de la ciudad moderna, desde esta perspectiva, combina tanto una tendencia
organizadora, fundamentalmente a través de la asignacion de la distribucion del capital y de
la organizacion del trabajo, pero también desorganizadora en la medida en que se
desenvuelve por fuera de la connotacion del orden politico y desarrolla un ritmo propio,

reflejado incluso en la regulacion del tiempo en funcion de la produccién industrial.
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Sin embargo, precisamente el contraste entre la pauperizacion de la calidad de vida en los
centros urbanos industriales y el surgimiento de nuevas fortunas asociadas a la organizacién
del trabajo, mas alla del modelo rentista, propiciaron una serie de reflexiones sobre el papel
de la ciudad y sobre la relacion entre el orden politico y la produccion industrial; “la
coincidencia de movimientos sociales y politicos y la percepcion, por parte de algunos
grupos de parlamentarios, del surgimiento de una patologia urbana, empieza a influir para
proponer y lograr mejoras en las condiciones de vida urbana” (Lezama 2014, 130). En este
contexto surgieron los trabajos de Karl Marx, Emile Durkheim y Max Weber que
reflexionaron sobre la sociedad industrial emergente y sentaron las bases para una nueva
interpretacion del ordenamiento politico y social en el marco de la modernidad y por ésta
via recurrieron a ubicar a la ciudad como parte fundamental del analisis (Lezama 2014;

Fukuyama 2016).

El deterioro de las condiciones de vida se vio compensado por una mayor disponibilidad de
alimentos y el desarrollo de una serie de innovaciones en el campo de la medicina que
permitieron la puesta en préctica en la vida cotidiana de nociones bdsicas de higiene y
salubridad, especialmente durante la segunda mitad del siglo XIX. Fue precisamente el
desarrollo del conocimiento cientifico, en especial de la microbiologia (Ferguson 2012), el
que permitio iniciar un paulatino mejoramiento de las condiciones de la vida urbana lo que
en ultimas también contribuyd a dar un impulso adicional al crecimiento demografico de
las ciudades. A partir de dichas concepciones se hicieron necesarias una serie de
intervenciones estatales que se fueron imponiendo sobre el individualismo utilitarista, como
la construccioén de acueductos y cafierias, especialmente durante la segunda mitad del siglo
XIX, logrando incluso desterrar el colera a finales de siglo, y la provision de energia
eléctrica que también comenzé a generalizarse en occidente a finales de siglo. (Marquardt

2014).

El crecimiento de las ciudades sobre los circulos de las murallas medievales ahora
derrocadas, se vio impulsado y acompafiado no solo por la introduccion de la libertad de
circulacion en el marco de la ciudadania nacional, sino también por una planificacion estatal
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intensiva, tanto de las redes viales, para lo cual se realizaron las respectivas expropiaciones
como de la estratificacion zonal (Marquardt 2014, 186)

Algunos de los planes de transformacion urbana mas representativos de este tipo de
urbanizacion estatalizada, iniciada durante siglo XIX, fueron los ordenados por el
Emperador Napoléon III al baron Haussman en Paris, entre 1852 y 1870, y el “Ring de
Viena, ordenado en 1857 por el Emperador Francisco José de Austria como una avenida
circular pomposa al estilo historicista en lugar de las antiguas fortificaciones capitalinas”
(Marquardt 2014). En ambos casos, se mantuvo la idea de orden propia de la ciudad
barroca, funcional a la necesidad del control territorial militar moderno y a la facilidad de
movilidad al interior de la ciudad, introduciendo ademas la practica de la construccion de
infraestructuras sanitarias junto con el esfuerzo arquitectonico correspondiente a la idea de
simbolizar no solo un nuevo orden sino también un contenido nacional (Mumford 2012).
La ciudad industrial, logré mejorar la expectativa de vida de sus habitantes y en general la
satisfaccion de necesidades gracias a la redistribucion del capital, a través del salario pero
también a la conformacion de mercados cada vez mas sofisticados que les permiti6 acceder
a bienes y servicios que en general permitieron una mejoria sustancial de las condiciones de
vida con respecto a aquellas ciudades que se quedaron rezagadas en el proceso de

industrializacion (Ferguson 2012).

La presion ejercida en el marco del modelo de gobierno directo implementado por los
Estados Modernos propicié una transformacion en la relacion entre el Estado y la sociedad
caracterizada sobre todo por un aumento en el tamafio de las instituciones politicas y de los
asuntos de intervencion. El Estado, pasé de un papel reactivo frente a las presiones de la
sociedad a un papel mucho mas preventivo en la medida en que, liderado incluso por unas
¢lites mucho mas cercanas a los gobernados, procurd intervenir en el mejoramiento de las
condiciones de vida especialmente de los trabajadores urbanos cuyas demandas eran cada
vez mayores (Tilly 1992). En éste contexto el Estado desempeinio un papel fundamental en
el desarrollo de politicas de salud publica que permitieron, por lo menos contener, los

efectos negativos de la industrializacion en las ciudades; aunque logré que mejoraran las
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condiciones de vida en las ciudades, visiblemente durante el siglo XX, los efectos de las
tecnologias de la primera y la segunda revolucion industrial no lograron ser erradicados del
todo. Incluso hacia 1952, la ciudad de Londres resulto cubierta durante varios dias por una
gigantesca nube de carbono, desatando un caos tal en la ciudad que el primer ministro,

Winston Churchill tuvo que hacerse cargo del asunto.

La produccion de vehiculos en serie no solo aument6 el deterioro del aire sino que ademas
dio lugar en el siglo XX a una ciudad mucho mas expansiva, que encontr6 en la
conformacion de suburbios una via de escape frente a las condiciones de congestion de los
grandes centros urbanos (Mumford 2012). Desde entonces la ciudad ha dado lugar a una
paradoja entre crecimiento, vulnerabilidad y orden. La capacidad distributiva de capital de
la ciudad, a través de la generacion de empleo formal e informal (Glaeser 2011), se inserto
como una nueva caracteristica de la funcion de receptiaculo urbano, dando lugar, en
aquellas ciudades capaces de mantener un mercado laboral dindmico, a procesos
permanentes de crecimiento demografico, con base en migrantes rurales y acentuado por un
aumento en la expectativa de vida; sin embargo, dicho aumento en las dimensiones de la
ciudad también depende de la capacidad gubernamental, local o nacional, para implementar
soluciones a problemas publicos que brinden condiciones basicas de bienestar entre los
urbanitas, e imponer cierto tipo de ordenamiento de la ciudad; al mismo tiempo dicho
aumento de las dimensiones de la ciudad genera una presion cada vez mayor sobre los
gobiernos, hace mas complejos los problemas publicos y en algunos caso deriva en la

generacion de condiciones que deterioran la vida urbana.
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CAPITULO CUATRO

4. Laciudad y el orden politico en el siglo XXI

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos y la Unidén Soviética, dos
Estados modernos, que al mismo tiempo representaron dos versiones de la modernidad
occidental (Gray 2004), lideraron la consolidacion de un orden politico sobre la escala
mundial que paulatinamente se fue convirtiendo en un mecanismo de gobernabilidad

global. Esto implico una doble condicion politica en funcidn de la configuracion del orden:

Una formal y una informal. La formal fue producto de la creaciéon de un nuevo orden
mundial institucionalizado concretado en la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas donde la carta fundacional cumple el papel de formulacion constitucional y disefio
institucional para el gobierno mundial supraestatal (...). La cara informal del orden
internacional fue el producto de la confrontacion y apareci6 en el contexto de la
contingencia en la relaciobn soviético norteamericana. Esta cara informal ha sido
mundialmente conocida como la “Guerra Fria” y tiene un doble aspecto: es tanto un
mecanismo de competencia como un mecanismo de cooperacion entre los Estados Unidos y
la Unién Soviética. (Patifio Villa 2006, 272)

Ambos esquemas de orden politico, el formal e informal, sirvieron de base para que el
modelo de Estado Moderno, especialmente el del Estado nacion, se estableciera como
unidad bésica en el marco de la escala global, lo que en ultimas implicoé una expansion de la
concepcidn occidental de orden politico basado en las ideas construidas en el marco de la
modernidad (Pefias 1997). Asi, a partir de la segunda mitad del siglo XX fue tomando
forma un nuevo tipo de orden de tipo universalista, en el que el ordenamiento de las
sociedades y las relaciones (de conflicto y cooperacion) entre ellas se encontré mediada
fundamentalmente por la figura del Estado. De esta manera, tanto la legitimidad interna,
como la legitimidad internacional se encontraron definidas en el marco del establecimiento

de la soberania del Estado, por lo que la ciudad, a pesar de su creciente importancia como
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receptaculo y contenedor de las sociedades occidentales, continud representando un

mecanismo de gobierno en el marco del orden politico occidental.

De hecho, la capacidad de gobierno alcanzada por los Estados en el marco del orden
politico construido por Occidente quedd claramente evidenciada durante el siglo XX, en
especial luego de la Segunda Guerra Mundial. El desarrollo de armamento nuclear y su
utilizacion por parte de los Estados Unidos, en las postrimerias de la guerra, demostré la
capacidad desarrollada por los Estados para destruir ciudades por completo en cuestion de
minutos y, por otra parte, la division de Alemania en dos Estados, y el reparto de la capital,
Berlin, y la construccion del muro, reflejé la importancia simbdlica y estratégica de las

ciudades y la capacidad de los Estados para mantener el control sobre las mismas.

Al mismo tiempo, las ciudades siguieron creciendo en tamafio y las sociedades urbanas
fueron aumentando sus propias dimensiones mientras que la tecnologia desarrollada en el
marco de las revoluciones industriales facilité una intensificacion de los intercambios entre
ellas. Mientras se consolidaba un tipo de orden internacional fundamentado en Estados, las
ciudades, especialmente en aquellos Estados que siguieron la via de la coercion
capitalizada planteada por Tilly (1992), consolidaron su relevancia hasta el punto que en
ellas comenzo6 a ser evidente una transformacion demografica sin precedentes en la historia
de la humanidad: durante la segunda mitad del siglo XX, en algunos Estados la proporcion
entre poblacion rural y poblacion urbana comenzé inclinarse a favor de la segunda,
especialmente porque en ellas, la calidad de vida aumentd, la mortalidad disminuy6 y se
volvieron incluso mucho madés atractivas para las migraciones rurales nacionales y
transnacionales por lo que se hizo evidente que, a escala global, las sociedades siguieron
una pauta mucho mas clara de urbanizacion hasta que incluso durante la primera década del
siglo XXI mas de la mitad de la poblaciéon mundial vivia ya en ciudades. Asi, tuvo lugar
una transformacion de fondo en la relacion entre Estado moderno y ciudad, marcada sobre
todo por la urbanizacion de la poblacion y, por consiguiente, un aumento de la importancia
de las ciudades como contenedores y receptaculos principales de las sociedades

contemporaneas.
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El Estado moderno sirvié de base institucional para que las ciudades pudieran crecer a sus
anchas consolidando la relacion de mutuo beneficio entre ambos, descrita por Tilly (1992)
en el marco de la relacion entre capital y coercion. Al configurarse un orden internacional
con base en Estados Modernos, y al consolidarse el proceso global de industrializacion, las
ciudades se establecieron como contenedores de procesos de reproduccion de capital a gran
escala y a su vez los Estados encontraron en ellas una fuente permanente de recursos para
su propio sostenimiento. Al mismo tiempo, como consecuencia de dicha transformacion, la
concepcion de gobierno directo, referida en el capitulo anterior, implicoé una relacion
mucho mas estrecha entre el Estado y las sociedades urbanas. Poco a poco las sociedades
urbanas fueron estableciendo un control mucho mas claro sobre los Estados, sobre todo con

la consolidacion de &mbitos como el de la opinidn publica y el de la democracia.

Sin embargo, esta condicion de orden construida por Occidente solo logré mantenerse en
pie tan solo unas décadas y, a finales del siglo XX, ya comenzaban a evidenciarse algunos
indicios de su propio agotamiento, lo que se tradujo en un cuestionamiento permanente a la
figura del Estado como elemento basico del orden politico, sobre todo por la obsolescencia
del orden formal y el desmoronamiento del orden informal. Por una parte, el cambio en las
condiciones geopoliticas que dieron sentido al orden internacional posterior a la segunda
guerra mundial se transformaron con la emergencia de un conjunto de nuevas potencias,
especialmente China e India (Patifio Villa 2004, 327), que sin ser occidentales, asimilaron
algunas de las claves que facilitaron la primacia del mundo occidental; por otra parte, la
disolucion de la Union Soviética trajo consigo un desmantelamiento del mecanismo de
gobierno global establecido a partir del orden informal por lo que, ademas, la bipolaridad se
diluyé y dio paso a un vacio de poder internacional caracterizado tanto por una
competencia mas abierta entre distintos actores de poder a nivel global, estatales y no
estatales, como por la incapacidad de los Estados occidentales para velar por los principios
modernos sobre los cuales se habia construido el orden politico en la escala mundial (Patifio

Villa 2004). Segtin Sassen,
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En la bibliografia existente sobre el Estado y la globalizacion, independientemente de la
orientacion teorica, predomina la idea de que los estados han perdido funciones, de manera
voluntaria o involuntaria (...) Ya sea que se atribuya este fendémeno a fuerzas internas o
externas, existe consenso acerca de que algo ha cambiado (Sassen 2010, 233)

En algunos casos las ciudades crecieron mucho mas rapido que los Estados, e incluso
muchas veces al margen de éstos, especialmente en aquellos casos en los que no se lograron
establecer condiciones basicas de centralizacion del poder y monopolio de la coercion
como sefiala Centeno (2002) para el caso de los Estados de América Latina. Alli, durante el
siglo XX, las ciudades sirvieron de receptaculo para la migracion de poblaciones rurales,
que encontraron en los escasos servicios urbanos, incluso, mayores oportunidades para el
acceso al capital que las ofrecidas por un sector agricola poco desarrollado. Estas ciudades,
que se desarrollaron aceleradamente durante la segunda mitad del siglo XX, lo hicieron en
el marco de “Estados limitados” (Centeno 2002, 27) caracterizados por la debilidad y la

incapacidad de dar forma a algin modelo de orden politico.

Como consecuencia, y debido a que el proceso de construccion de Estados modernos no
siempre arrojo el mismo resultado exitoso, también en el contexto de la construccion del
orden politico occidental se fueron constituyendo sociedades urbanas al margen del Estado
en las que asuntos como el crimen organizado se han fortalecido gracias al auge de las
economias ilicitas y los mercados negros, al tiempo que la poblacion crece sin encontrar
respuesta adecuada a sus principales demandas en términos de la provision de bienes

publicos por parte del Estado.

Este resquebrajamiento del orden construido por Occidente a partir de la década de los
noventa ha dado pie a un interrogante de fondo sobre la vigencia del Estado y por esta via
sobre el orden internacional. En este sentido, mientras el siglo XX fue un periodo en el que
Occidente consolido su proyecto civilizacional gracias a la figura de los Estados Modernos,
el siglo XXI parece estar mas marcado por una reconfiguracion del orden y el paulatino
desplazamiento de Occidente de su posicion de liderazgo a nivel global y el surgimiento, o

resurgimiento, de actores de poder no estatales que encuentran en las condiciones del
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mundo contempordneo una oportunidad para la amplificaciéon de la relevancia de sus
acciones politicas, que incluso podrian leerse como una especie de retorno al escenario de
fragmentacion y atomizacion de la soberania propias de la Edad Media. En este contexto,
las ciudades aparecen como entidades politicas de gran importancia, en la medida en que
son los principales contenedores de la poblacion mundial y su poder politico ha venido
aumentando en el marco del debilitamiento de los Estados y el surgimiento de nuevos

factores organizadores y desorganizadores en la escala mundial (Sassen 2010).

Esta transformacion del orden politico occidental, ademas, ha estado acompafiada de un
continuo cambio cientifico-tecnoldgico que, en términos generales, ha contribuido a la
redefinicion de las dimensiones tiempo-espacio con base en las cuales se definen los sujetos
y se constituyen las sociedades. Durante la década de los noventa, Manuel Castells (1999a)
acui6 el concepto de la ‘era de la informacion’ para referirse a la emergencia de una nueva
revolucion industrial asociada a las tecnologias de la informaciéon con la capacidad de
transformar al sujeto individual y a las sociedades a las que da lugar. La capacidad de
procesamiento de informacion a gran escala y el desarrollo de comunicaciones en tiempo
real, a través de herramientas digitales, ha facilitado el intercambio entre sujetos de
distintas sociedades. En este marco contextual, las ciudades, incluso sin la intervencion
directa de los Estados, se convierten en contenedores de sociedades mucho mas
interconectadas a nivel global y al mismo tiempo, siguiendo la pauta de la escala global, y
la reticula construida por Occidente, se establecen como nodos para la realizacion de dichos

intercambios.

Con base en los planteamientos de Castells, Sassen caracterizd el concepto de “ciudad
global” (2001), para referirse a un nuevo tipo de ciudad, propia de la era de la informacion,
cuyas raices se pueden rastrear precisamente en la reticula urbana occidental y que se
establece como una nueva espacialidad que permite y favorece la circulacion de flujos,
especialmente de capital e informacion, un proceso en el que el Estado Moderno, ademas,
resulta superado y, en cierta medida, pierde la capacidad exclusiva del gobierno sobre las

ciudades que habia logrado tras la estatalizacion de las mismas por lo que se generan una
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serie de conflictos al interior, tras el intento del Estado por mantener el gobierno directo
sobre las dreas urbanas y un aumento permanente de los margenes de autonomia de las
mismas. En este caso, lentamente, los Estados van perdiendo la soberania sobre las
ciudades y éstas van ganando mayores grados de autonomia que se ven reflejados incluso
en ocasiones en el choque directo entre las politicas determinadas por el nivel nacional y las
que son buscadas por las ciudades mismas, articuladas a una red dindmica de intercambios

a escala global.

Por lo anterior, el individuo y la sociedad, en el siglo XXI, no solo estan determinados por
el proceso de urbanizacion planetaria, sino que ademas, en menor o en mayor medida, se
encuentran insertos en una red de intercambios globales, fortalecida por el desarrollo de las
tecnologias de la informacion, por lo que las ciudades mas integradas a dichos intercambios
dan lugar a sociedades mucho més diversas y con demandas politicas mucho mas
conectadas con la escala global. En medio de este proceso, si bien las ciudades parecen
mantenerse en pie a pesar del debilitamiento de los Estados, o incluso a pesar del
enfrentamiento directo entre ciudad y Estado, en ellas también se manifiestan los efectos
del resquebrajamiento del orden internacional, ya que incluso sirven de escenario para que
asuntos como el terrorismo internacional y los mercados negros encuentren oportunidades
en las grandes dimensiones urbanas del mundo contemporaneo. Asi, las ciudades
constituyen espacios en los que se manifiestan las principales debilidades del orden politico
de la modernidad occidental, y al mismo tiempo, desde la perspectiva de Castells, son el
resultado de conflictos y disputas de poder, cuyas fuentes en muchos casos superan la

escala nacional y las motivaciones meramente econémicas (Lezama 2014, 298).

De esta manera, el siglo XXI no solo ha estado determinado por el crecimiento de las
ciudades y la urbanizacion de las sociedades, sino que también ha significado la
consolidacion de la reticula urbana global en un contexto de debilitamiento del orden
politico construido por la civilizacion occidental. Los sujetos individuales y las sociedades
se definen en el marco de una serie de disputas multiescalares que a su vez se traducen en

una produccion particular del Estado: a nivel local, las comunidades se movilizan siguiendo
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la pauta del modelo de gobierno directo, exigiendo mayor participaciéon en la toma de
decisiones y el disfrute de bienes publicos, mientras que los Estados, en desde el nivel
nacional, intentan mantener su capacidad de gobierno frente a las ciudades como reaccion
al aumento de poder de las mismas, manifestada tanto en su propia capacidad de
movilizacion de recursos y la proporcion que éstos adquieren en relacion con los recursos
de los Estados nacionales. Asi, la disputa entre diferentes actores, estatales y no estatales,
que se desenvuelven sobre la reticula urbana global, contribuyen a la flexibilizacion de los
limites de la ciudad y por consiguiente sientan las bases para la emergencia de una ciudad
en la que se reproduce una idea de sociedad mucho mas abierta en el sentido popperiano
dotando de mayor capacidad su propia funciéon de recepticulo que a su condicion de

contenedor.

4.1. El triunfo de las ciudades

En el ano 2011, Edward Glaeser publicé un trabajo titulado “El triunfo de las ciudades” en
el que resaltd dos ideas basicas: el protagonismo de las ciudades a nivel global marcado por
la tendencia de la especie humana a preferir la vida en ellas y, ademas, el impacto positivo
que ha tenido el desarrollo de las mismas sobre la calidad de vida de los seres humanos.
Con ello Glaeser, busco reivindicar el papel de las ciudades y al mismo tiempo planteod
algunas ideas basicas sobre los elementos que han llevado a los seres humanos a
transformarse en lo que €l denomina “una especie urbana” (Glaeser 2011, 29). Aunque ya
Mumford a mediados de siglo XX habia comenzado a sefialar, no sin preocupacion, la
tendencia de la humanidad a concentrarse en ciudades, Glaeser se concentra en explicar por
qué, a pesar de que las ciudades son mucho mas antiguas que los Estados-nacion, solo hasta
las ultimas décadas se ha venido consolidando dicho triunfo. Con esto, Glaeser ha querido
describir, en palabras suyas, puestas en el subtitulo de la obra, “coOmo nuestra mejor
creacion nos hace mas ricos, mas inteligentes, mas ecoldgicos, més sanos y mas felices”
(Glaeser 2011), yendo en contravia, especialmente de aquellas imagenes proporcionadas

por la ciudad industrial de los siglos XIX y XX.

175



De hecho, para Glaeser, el triunfo de la ciudad se establece en el marco de una
transformacion econémica de fondo, en la que la produccion industrial pasa a un segundo
plano y con ello habria aparecido un reto para las ciudades que habian fundamentado su
crecimiento en la explotacion de sus propias ventajas en el marco de la segunda revolucion
industrial. En este sentido, para Glaeser, una ciudad triunfa si logra desplegar capacidades
en materia de innovacion lo que le ha permitido, a muchas de ellas, superar la crisis de la
pérdida de las ventajas comparativas en el marco de la trasformacion de la economia. Las
que lograron adaptarse y reconvertir su economia sobrevivieron y protagonizaron la
victoria (Glaeser 2011). Ciudades como Nueva York y Boston habian logrado, desde el
siglo XIX, aprovechar sus ventajas en el aprovechamiento del transporte maritimo que,
como se ha sefialado, resultaba un factor fundamental en la construccion de la reticula
urbana occidental y, gracias a ello, lograron aumentar de manera acelerada su poblacion,
sobre todo sobre la base de la inmigracion; sin embargo, el cambio tecnoldgico de la
segunda mitad del siglo XX cambid las dimensiones tiempo-espacio sobre las cuales se
habian consolidado, lo cual se tradujo en una crisis econdmica y su estancamiento. Los
costos de transporte se redujeron sustancialmente y con ello fue apareciendo una mayor
competencia industrial a escala global que no tardo en encontrar mayores ventajas en otras
ciudades en las que se podia producir a menor costo. Todo esto ademas estuvo acompafiado
de un impacto adicional del cambio tecnoldgico en el desarrollo de las comunicaciones que
fue dando paso a un mundo mucho mads interconectado y, en cierta medida, mas

globalizado (Glaeser 2011).

Seglin Glaeser, las ciudades contemporaneas estdn marcadas por una paradoja “a medida
que el coste de recorrer grandes distancias disminuye, la proximidad se hace cada vez mas
valiosa” (Glaeser 2011, 19). En este sentido, ciudades industriales como Nueva York
redescubrieron en la densidad una mayor capacidad de innovacion y de generacion de
conocimiento que estimularon los procesos de concentracion y acumulacion de capital.
Nueva York sobrevivio al cambio tecnoldgico y sigui6 siendo uno de los centros urbanos

mas importantes del mundo. Por su parte Detroit, otra ciudad de los Estados Unidos, que
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simboliz6d las caracteristicas de la ciudad industrial gracias a su participacion en la
fabricacion de automdviles, no logrd transformarse y, en consecuencia, se sumié en un

proceso de estancamiento y decadencia (Glaeser 2011).

Precisamente, durante la segunda mitad del siglo XX, comenzaron a gestarse una serie de
transformaciones tecnoldgicas que poco a poco fueron conduciendo a un cambio en el
paradigma productivo y fueron configurando un nuevo campo para la reproduccion de
capital que, sin que necesariamente acabara con el modelo industrial, generd una serie de
transformaciones en la sociedad, que incluso, siguiendo a Harari (2016), pueden hacerse
extensivas a la especie humana en términos generales. Segliin Castells, a finales del siglo

XX, tuvo lugar

(...) una transformacion de nuestra cultura material por obra de un nuevo paradigma
tecnologico organizado en torno a las tecnologias de la informacion (...) microelectronica,
la informatica (maquinas y software), las telecomunicaciones/television/radio y la
optoelectronica. Ademas (de) la ingenieria genética y su conjunto de desarrollos y
aplicaciones en expansion. (Castells 1999b, I: 55)

Esta transformacion dio inicio a lo que Castells denomind como la ‘era de la informacion’,
un contexto en el que las nociones de tiempo y espacio cambiaron y, con ellos, los
parametros con base en los cuales se construyen las sociedades. De hecho, en principio,
este cambio de paradigma parecia ir en contravia de las bases sobre las cuales habrian
tenido lugar, tanto la sedentarizacion, como la formacion de las primeras ciudades, como
se ha referido en el primer capitulo de esta investigacion: la capacidad de comunicarse y de
elaborar ficciones, que le permiti6 a los seres humanos dar el salto hacia la revolucion
cognitiva, sucedian en un marco tiempo y espacio mas o menos estable y altamente
dependiente del territorio. Aunque la invencion de la escritura aparecié como la primera
tecnologia de la informacion que permitié superar las limitaciones fundamentalmente del
tiempo, la comunicacién se encontraba en todo caso circunscrita a una espacialidad

especifica. Con el desarrollo de las tecnologias de la informacion de finales del siglo XX
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aparecio la inmediatez y la virtualidad que, en todo caso, permitieron a los hombres dar

inicio a relaciones sociales mucho mas estables sin que mediara la presencialidad.

De esta manera, segin Castells, el cambio del paradigma industrial al informacional
permitid el desarrollo de un nuevo tipo de sociedad que siguio la forma de la red lo que, en
ultimas, implicé que con el desarrollo de las tecnologias de la informacion terminara
potenciandose la capacidad de construir redes entre distintos tipos de actores, incluyendo al
sujeto individual, que incluso en el marco del nuevo paradigma requiere de una menor
cantidad de mediaciones para construir relaciones y generar intercambios con miembros de
lo que en principio podria considerarse ‘otra sociedad’ (Castells 1999b). Asi mismo, debido
a que en este contexto el procesamiento de la informacioén es el presupuesto de la
generacion de valor, el paradigma trajo implicita la capacidad de transformar
permanentemente los procesos de produccion (industrial y agricola), asi como el consumo,

tanto de bienes, como de servicios (Castells 1999b).

Existe sin duda una continuidad en la historia espacial de la tecnologia y la industrializacion
en la era de la informacion: los principales centros metropolitanos de todo el mundo
continian acumulando factores inductores de innovacion y generando sinergia tanto en la
industria como en los servicios avanzados. Sin embargo, algunos de los centros de
innovacion mas importantes de la tecnologia de la informacion si son nuevos, sobre todo en
el lider tecnoldgico mundial, los Estados Unidos (Castells 1999, I: 424).

En este sentido, las ciudades, como nodos de concentraciéon de capital humano se han
convertido en protagonistas del cambio tecnologico. Si al primera y la segunda revolucion
industrial estuvieron caracterizadas por un uso intensivo de la mano de obra, lo que dio un
impulso a la urbanizacion, las llamadas tercera y cuarta revolucion industrial, en el marco
de la era de la informacion, modificaron el papel que cumplen los seres humanos en la
produccion y en el consumo dando lugar a una condicion de flexibilizacion del tiempo que
a su vez favorece la reproduccién del formato de red (Castells 1999b). De hecho,
retomando el trabajo de Glaeser, una de las razones mas importantes que explican el triunfo
de las ciudades es la generacion de conocimiento, el capital humano. La posibilidad de

combinar la funcion de la ciudad como lugar de encuentro e intercambio cultural a través
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de la educacion y la investigacion cientifico-tecnologica, explican también una de las
caracteristicas de la consolidacion de la civilizacion occidental. En este sentido, buena parte
del triunfo de las ciudades, obedece entonces a la irrupcion del paradigma de la era de la

informacion.

Sin embargo, vale la pena sefialar que la relacion entre ciudad e informacion es mucho mas
antigua. Con la invencion de la imprenta y su propagacion por toda Europa desde el siglo
XVI, segin Ferguson, se pudo establecer una relacion entre la informacion y el crecimiento
urbano; “A lo largo de todo el siglo XVI, las ciudades con imprentas crecieron mucho mas
rapidamente que las que carecian de ellas” (Ferguson 2012, 110). La imprenta, en principio,
resulté fundamental para que el protestantismo pudiera expandirse, gracias a que facilito la
lectura individual de la biblia, y en el siglo XVII permitid6 una mayor difusion del
conocimiento cientifico y con ello el desarrollo de una revolucion cientifica en la que las
ciudades jugaron un papel fundamental (Ferguson 2012). Asi mismo, el desarrollo del
pensamiento filosofico también experimentd un nuevo auge gracias a que la imprenta, ya
que esta permitid la popularizacion de las traducciones de algunas obras de la filosofia
griega de la antigiiedad, que lograron introducirse en el &mbito intelectual cristiano con una
facilidad relativamente mayor que en el seno de las sociedades musulmanas en las que, por
el contrario, restringieron la difusion de dichas obras por considerarlas contrarias a la
doctrina religiosa de Mahoma (Ferguson 2012). Asi mismo, la creacion de universidades,
incluso desde el primer renacimiento, durante la Edad Media, marcaron una condicion para
las ciudades en las que la produccion de conocimiento no solo fue incentivada, sino que
también pudo ser compartida, en principio entre las élites ilustradas y, luego, con la
masificaciéon de los medios de comunicacion, pudo llegar a sectores mas amplios de las
sociedades. También el desarrollo de sistemas educativos publicos en areas urbanas en el
marco de llamado Estado de Bienestar se dot6 a los ciudadanos de una mayor capacidad de

insercion en las dinamicas del conocimiento.

Esta relacion se mantuvo con el surgimiento de las nuevas tecnologias de la informacion y

contrario a lo que muchos creian, no condeno a las ciudades a su desaparicion (Glaeser
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2011). Incluso, en el marco de la era de la informacion, a pesar del desarrollo de
capacidades de comunicacion a través de la virtualidad, la presencialidad y el encuentro
cara a cara siguen siendo determinantes entre los seres humanos, por lo que la
transformacion tecnoldgica no destruyd la ciudad sino que, al contrario, le permitid
estrechar sus relaciones con otras ciudades generando intercambios mucho mas complejos
y diversos mas alla del territorio: “Para superar la necesidad humana de contacto cara a
cara, nuestras maravillas tecnologicas tendrian que superar millones de afios de evolucion
humana que nos han convertido en maquinas de aprender de la gente que tenemos al lado”
(Glaeser 2011, 59). Al respecto, Castells, coincide en reafirmar la idea de que la era de la

informacion no solo no acaba con la ciudad, sino que la transforma y la revaloriza:

(...) refugiarse en el hogar es una tendencia importante de la nueva sociedad. No obstante
no significa el fin de la ciudad. Porque los lugares de trabajo, los colegios, los complejos
médicos, las oficinas de servicios al consumidor, las zonas de recreo, las calles comerciales,
los centros comerciales, los estadios deportivos y los parques ain existen y existiran, y la
gente ird de unos lugares a otros con una movilidad creciente debido precisamente a la
flexibilidad recién adquirida por los dispositivos laborales y las redes sociales: a medida
que el tiempo se hace mas flexible, los lugares se vuelven mas singulares, ya que la gente
circula entre ellos con un patron cada vez mas moévil (Castells 1999, 1: 431).

Asi la ciudad, que habia construido un vinculo entre informacién y crecimiento desde la
Edad Media, se constituyo en el epicentro de la revolucion cientifica y de las revoluciones
industriales, por lo que en el contexto de la ‘era de la informaciéon’ encontré6 un nuevo
impulso para la consolidacion de su importancia como hdabitat transformador de sus
habitantes y aument6 la brecha en condiciones de vida frente a las aldeas y formas de vida
rurales (Glaeser 2011). Precisamente, como se sefial6 en el capitulo tercero de la presente
investigacion, las ciudades industriales se fueron convirtiendo en espacios de bienestar
gracias al desarrollo del mercado y de la provision de bienes publicos por parte del Estado-
nacion, como manifestacion, ésta ultima, del paso del gobierno indirecto del absolutismo al
gobierno directo de las republicas. En este sentido, ya para el siglo XX, las ciudades
multiplicaron su tamafio en gran medida porque se volvieron mucho maés atractivas para las

poblaciones rurales, sobre todo por una profundizacion de la brecha entre las dos formas de
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vida. Gracias a la industrializacion, las ciudades avanzaron en la reproduccion del capital y
su redistribucién a través de salarios lo cual confirié a la ciudad un papel activo para la
movilidad social; segiin Glaeser, éste es precisamente otro rasgo del triunfo de las ciudades:
“las ciudades no estan llenas de pobres porque empobrezcan a la gente, sino porque las
ciudades atraen a los pobres con la perspectiva de mejorar su suerte” (Glaeser 2011, 105); a
lo cual agrega que, “Incluso si se comparan con la miseria urbana mas extrema, las
condiciones de las areas rurales suelen ser peores” (Glaeser 2011, 107). Como la ciudad
industrial generé una mayor acumulacion y concentracion de capital en centros urbanos,
pero al mismo tiempo lo distribuyo a través del salario, fue precisamente el mercado laboral
lo que permitié que la vida en las ciudades industriales fuera aiin mas atractiva que en las
aldeas o en aquellos centros urbanos que se resistieron a la industrializacion. Con el cambio
de paradigma los consumos urbanos se vuelven mas sofisticados por lo que el mercado
laboral no desaparece sino que se diversifica reforzando de esta manera la condicion de
receptaculo asociada a la distribucion del capital por la via de los salarios y la satisfaccion

de necesidades por la via del consumo (Glaeser 2011, 185).

De hecho, para Glaeser, en la actualidad resulta de vital importancia que las ciudades
cuiden permanentemente aquellos atributos que resultan atractivos en el marco de la era de
la informacion, ya que su principal activo es el capital humano que se establece en ellas.
“La gente, sobre todo la gente mas culta, pagard mucho mas por calles seguras y por buenos
colegios” (Glaeser 2011, 185). La condicion de la funcién de receptaculo de la ciudad ya no
tiene que ver tanto con la seguridad y la libertad como en la Edad Media, sino con la
calidad de vida y el dinamismo del mercado laboral. De esta manera, las ciudades compiten
entre ellas en términos de bienestar, dado que es este el que permite condiciones de vida
mas atractivas para que en ellas se establezca un mayor y mejor capital humano. Asi
mismo, el triunfo de las ciudades tiene un efecto sobre los Estados que las contienen en la
medida en que terminan beneficiandose de la acumulacidon y concentracién de capital.
“Brasil, China e India seguramente van a enriquecerse mucho mas durante los proximos
cincuenta afios, y esa riqueza se creard en ciudades ligadas al resto del mundo, no en areas

rurales aisladas” (Glaeser 2011, 109). De hecho, China, una de las potencias de mas rapido
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crecimiento durante el siglo XXI, ha emprendido desde hace algunos afios una politica de
urbanizacion dirigida a trasladar una buena parte de su poblacion rural a centros urbanos
construidos por el Estado, respondiendo con ello a una estrategia que le permitira un mayor
dinamismo econdémico (Hsu 2016). Sin embargo, en este caso, China se enfrenta a una
paradoja, ya que de la mano de su programa de urbanizacion también han venido
aumentando las protestas sociales, con distintas motivaciones pero con un fuerte arraigo
urbano (Reinoso 2012); si bien, el proceso de urbanizacién le permitird al Estado una
mayor fuente de recursos, ésta vendrd, como en otros casos, acompafiada de una
transformacion de la sociedad y la exigencia permanente de una transformacion del orden

politico hacia un tipo de gobierno mucho més directo.

Un rasgo adicional de las ciudades contemporaneas tiene que ver con su densificacion
asociada a su crecimiento permanente. El desarrollo de edificaciones residenciales en altura
ha permitido que el crecimiento de la ciudad ademads se exprese en una densificacion de las
areas urbanas explotando al méaximo la connotacion de proximidad de la ciudad. Sin
embargo, dicho proceso ha implicado retos significativos en el gobierno de las ciudades en
la medida en que se convierte en un factor que aumenta la complejidad de los problemas
publicos. Sin embargo, la densificacion ha permitido que las ciudades crezcan con base en
un modelo guiado por la eficiencia en la utilizacién de los espacios y el disfrute de los
bienes publicos. Sin embargo, las ciudades también han tendido a expandirse en sus areas
circundantes dando origen a diferentes tipos de suburbios. Unos buscando escapar del ruido
y las implicaciones de la densificacion, y otros estableciéndose en cercanias a la ciudad
para poder gozar de las ventajas de la proximidad, pero sin la posibilidad de ubicarse en su

interior.

En cualquier caso, las ciudades contemporaneas tienden a crecer hacia arriba
(densificacion) o de manera horizontal (expansion), modificando los limites tradicionales y
dando lugar, en muchos casos, a procesos de conurbaciéon y metropolizacion que se han
traducido en un proceso de fusion de sociedades previamente establecidas al interior de

contenedores rebasados por el crecimiento de la ciudad misma. La misma configuracion de
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la sociedad red ha facilitado en buena medida la imbricacién de aglomeraciones en la
medida en que ha facilitado los intercambios sociales mas alla de los limites municipales.
En estos casos, por ejemplo, el permanente crecimiento de la ciudad ha dado lugar a la
reflexion sobre diferentes formas de gobierno que reflejen de una mejor manera el tipo de
sociedad sobre la cual se establecen. Los gobiernos locales son superados por el
crecimiento de sus sociedades lo que a su vez ha generado el desarrollo de nuevas
institucionalidades mas alld de los contenedores institucionales tradicionales (Lefévre and
Weir 2012). La ciudad, en ese sentido, crece incluso a pesar de los limites impuestos por
los Estados y la tecnologia, durante el siglo XX, contribuy6 a ello, sobre todo por el papel
de los sistemas de transporte y el desarrollo de 4reas de expansion urbana y la
interconexion propiciada con la construccion de infraestructura por parte de los Estados
(Katz y Bradley 2013). Las carreteras y los metros, que en principio le sirvieron al Estado
para generar mayores sinapsis entre sus propios segmentos de reticula urbana, han

contribuido a una transformacion de los limites de las sociedades.

El triunfo de las ciudades, no obstante, trae también consigo una condicion de fragilidad, en
la medida en que, si bien la conformacion de grandes sociedades permite un mayor
dinamismo y asociado a éste una mayor capacidad de innovacidn, también genera grandes
niveles de congestion en las calles, mayor inseguridad y un efecto de deterioro ambiental.
En la medida que crecen y que los limites politicos se muestran incapaces de contener dicha
dindmica, las ciudades arrastran consigo una condicioén de vulnerabilidad que se manifiesta
en la agenda de problemas publicos promovidas por los ciudadanos. Al alcanzar las
magnitudes de millones de habitantes, algunas unidades urbanas se establecen como
ambitos de mayor vulnerabilidad para las sociedades. A pesar de que la llamada “especie
urbana” encuentra en las ciudades una gran cantidad de oportunidades para su desarrollo,
también se encuentra en las altas densidad un mayor riesgo frente a eventos naturales o

incluso frente a acciones violentas como la guerra o el terrorismo.

Mas alla de la valoracion sobre las conciencias del crecimiento urbano, para Barber, éstas

transformaciones de la ciudad, en el mundo contemporaneo, traen como consecuencia un
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cambio fundamental de sujetos, pasando del Estado a las ciudades (Barber 2013). Mientras
que, en el marco del orden politico occidental, el Estado se estableci6 como la unidad
basica, esta condicion ha venido siendo transformada por una mayor relevancia de las
ciudades. El crecimiento y el poder de las ciudades ha aumentado, mientras que los Estados
suelen ser cuestionados permanentemente por sus dificultades para adaptarse a las
condiciones de la era de la informacion. Poco a poco los Estados se ven superados por el
impulso del crecimiento urbano, y aunque se benefician de ¢él, también se enfrentan a
reclamaciones cada vez mds frecuentes de mayores niveles de autonomia. En la practica,
como sefiala Barber, esta autonomia se viene representando en el establecimiento de
relaciones directas entre centros urbanos, prescindiendo de los Estados y buscando mayores
capacidades para atender problemas publicos (Barber 2013). Otro de los argumentos de
Barber, cuyo trabajo coincide con el de Glaeser en sostener una reivindicacion de la ciudad,
tiene que ver con la distancia que existe entre los ciudadanos y el Estado, por lo cual sefiala
que son las autoridades locales las que sostienen un contacto mucho mas directo con los
ciudadanos que lo que pueden hacer las autoridades estatales (Barber 2013). En este
sentido, la presion por la definicién de mecanismos de autonomia y de gobierno directo que
produjeron las transformaciones de los Estados modernos desde la plataforma de las
condiciones urbanas, estd conduciendo a una disputa frente al Estado-nacién liderada,
segin Barber, fundamentalmente por los alcaldes. En ultimas, el Estado estd siendo
desplazado paulatinamente por las ciudades y en cierta manera esta perdiendo la capacidad
de gobierno sobre las poblaciones urbanas, por lo que las ciudades estdn asumiendo cada
vez mas funciones y un rol mucho més determinante en la definicion de un modelo de
orden, superando asi las condiciones basicas del orden politico occidental fundamentados

en los principios de los sistemas interestatales construidos desde la Paz de Westfalia.

En este contexto, los gobiernos locales emergen politicamente como entidades que
representan a sociedades de millones de personas, con una mayor proximidad y un ejercicio
del poder mucho mas directo que el del Estado. Al mismo tiempo comienzan a tejer una
serie de relaciones entre ellas, prescindiendo de los Estados y dando forma de manera

paulatina a una transformacién del orden politico, que no necesariamente tiene a acabar el
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orden interestatal sino que lo va desplazando poco a poco (Barber 2013). Incluso, en
algunos casos, la coordinacion entre los gobiernos de las ciudades llega a generar acciones

politicas unificadas que dan sentido a un nuevo orden basado en ciudades.

Mientras los gobiernos locales profundizan sus relaciones y exploran la posibilidad de la
construccion de diferentes tipos de instituciones mas alld de los pardmetros de la
interestatalidad, en el plano informal, el esquema de red de la sociedad en la era de la
informacion ha venido configurando una serie de interdependencias que han fortalecido la
reticula urbana y en cierta medida han dado un nuevo impulso a la globalizacion (Sassen
2010). Como resultado de la trasformacion tiempo-espacio, las relaciones en red entre
ciudades propiciaron una serie de intercambios sobre los cuales se construyd una nueva
dimension de la reticula occidental la cual explica una serie de elementos adicionales como
caracteristicas de las ciudades contempordneas. En este contexto, el triunfo de las ciudades,
ademads, ha quedado reflejado en la importancia de los centros urbanos, tanto para las
revoluciones tecnologicas, como para el proceso de globalizacion, en detrimento de la
figura del Estado que, si bien se ha mantenido en pie en el marco de éstas transformaciones,
el orden politico al que dieron origen ha venido cediendo terreno frente a las ciudades y
frente a una serie de actores politicos subnacionales y supranacionales. “El Estado nacién
ya no deberia verse como el tnico poder de gobierno, sino como una mas entre otras clases
de poderes y agentes politicos en un sistema complejo que abarca desde el nivel global

hasta el nivel local” (Sassen 2010, 283).

4.2. Globalizacion y urbanizacion del mundo

El proceso global de creacion de Estados Modernos se desenvolvid sobre la base de una
reticula urbana que le sirvio, tanto para la generacion de capital a través del comercio y la
industrializacién, como para el establecimiento de mecanismos institucionales de gobierno
de sociedades que fueron creciendo paulatinamente en tamafio y complejidad, aunque,
como se ha sefalado con anterioridad, a su vez ésta relacion sentd las bases para la

transformacion del gobierno hacia una forma mucho maés directa, en la que la legitimidad
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finalmente se establecid6 como un atributo construido a partir de un proceso de
relacionamiento con la ciudadania. Sin embargo, aunque los Estados Modernos
establecieron fronteras formales y se establecieron como intermediarios en las relaciones
entre sociedades, las ciudades, en el marco de la reticula global, profundizaron sus
intercambios generando una relacidon mucho mas estrecha entre sujetos y sociedades, mas
alla de las fronteras nacionales. Si bien la estatalizacién de la ciudad se tradujo en una
especie de nacionalizacion de las mismas y en ella, incluso, se representaron
simbdlicamente los contenidos de dicha identidad moderna, a través de museos, placas
conmemorativas, nombres de calles, monumentos, estatuas, e incluso en la arquitectura, al
mismo tiempo los flujos permanentes de migrantes y de informacidn, sobre una cambiante
base tecnologica, han permitido que, de alguna manera, las ciudades comiencen a
comportarse como nodos de intercambios de la escala mundial en los que se manifiesta de

manera cada vez mas clara los resultados de la llamada globalizacion.

El desarrollo de medios de transporte redujo la distancia entre ciudades, y la tecnologia de
las comunicaciones permiti6 la inmediatez, e incluso la difusion masiva, en la transmision
de mensajes; esto permitié que cada vez mds personas pudieran viajar de una ciudad a la
otra en estancias cortas o incluso una mayor facilidad para la migracion. Poco a poco los
individuos pudieron establecer relaciones entre si, mas alld de las dimensiones bésicas de
tiempo y espacio, por lo que también, el marco en el que se construyd el orden social se
transformo y las ciudades a su vez comenzaron a sumir un nuevo rol. La nocion de
espacialidad para la constitucion de sociedades se vio ampliada gracias a dicho cambios
tecnologicos y también al desarrollo de la dimension de la virtualidad que facilito a su vez
la multiplicacion de redes sociales mas alld de las concepciones tradicionales de la

espacialidad (Castells 1999b).

En este sentido, el orden politico definido en el contexto de la modernidad occidental, cuya
maxima expresion tuvo lugar durante la llamada Guerra Fria, sirvio de base para que,
asociado a la industrializacion y a la ampliacion del ambito del consumo, las ciudades

continuaran aumentando su tamafio pero también se fueran multiplicando y, al mismo
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tiempo, fueran tejiendo un complejo entramado de relaciones entre si, consolidando un
proceso durante las Gltimas tres décadas que algunos han denominado como “Urbanizacion
del mundo” (Soja W. & Kanai 2014, 142). No solo las ciudades han venido aumentando su
tamafio sino que su ritmo de crecimiento ha significado la aparicion de una mayor cantidad
de aglomeraciones urbanas de dimensiones significativas: mientras que en el siglo XIX, tan
solo dos ciudades, Londres y Beijin, superaban el millon de habitantes, para el afio 2010
¢stas dimensiones ya habian sido alcanzadas por mas de 500 ciudades en todo el mundo, e
incluso 29 de ellas superaban el limite de los 10 millones de habitantes y se han constituido
en megaciudades regionales (Soja W. & Kanai 2014, 143). Como consecuencia de esta
acelerada transformacion territorial, la humanidad en general ha tendido a concentrarse en
dichos centros urbanos, por lo que ademas esta tendencia a la urbanizaciéon del mundo
tiende a mantenerse en el tiempo. De hecho, Soja y Kanai sefialan que un atributo adicional
de dicho proceso tiene que ver con el crecimiento urbano, incluso, mas alla del &mbito de
influencia directa de la civilizacion occidental, especialmente en Asia, donde el crecimiento
urbano resultado fundamental para la consolidaciéon de Estados como el de China y la
emergencia de los mismos como potencias econdmicas y militares de primer orden, pero
también en regiones como el Africa Subsahariana en las que el modelo de Estado moderno

ha tenido mayores dificultades para su implementacion.

Segin Brenner & Schmid (2014), dicho proceso de urbanizacion planetaria ha estado
caracterizado por una serie de elementos entre los que destacan: 1) la creaciéon de nuevas
escalas de urbanizaciéon, que se han expresado en la construccion de regiones
metropolitanas compuestas por multiples nucleos urbanos y que dan lugar a “galaxias
urbanas” que, en ocasiones, por la fuerza de las interdependencias que se establecen entre
ellas, tienden a desconocer las fronteras establecidas por los Estados-nacion. 2) El
desdibujamiento y rearticulacion de territorios urbanos, determinados por el aumento en las
dimensiones y una superacion de los limites tradicionales de los centros historicos, dando
lugar al surgimiento de areas de suburbanizacion, o de baja densidad, dependiendo de la
distribucion espacial de las funciones de la ciudad. 3) La desintegracion del hinterland,

producto de la expansion urbana pero también del desarrollo de un conjunto de
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funcionalidades adicionales asociadas fundamentalmente a las necesidades generadas por la
transformacion de una economia industrial a una mucho més dedicada a los servicios y en
la que el abastecimiento de bienes primarios logra en muchos casos llevarse a cabo a
expensas de mercados altamente sofisticados e integrados. Y, por ultimo, 4) la destruccion
de antiguos espacios silvestres, producto de las necesidades de consumo cada vez mayores
de las sociedades masivas y la degradacion medioambiental que ellas producen sirviendo de
base incluso como catalizadores de asuntos como el calentamiento global (Brenner y
Schmid 2014, 161-162). Todas estas trasformaciones, segun Brenner y Schmid, exigen una
reconceptualizacion del fendémeno urbano que permita un entendimiento mas preciso de los
productos que surgen en el marco de la urbanizacién planetaria; de esta manera, el
desarrollo de tipologias como ciudad-region, metropoli, region metropolitana y megalopolis
(Brenner y Schmid 2014, 162), intentan dar respuesta a la necesidad de comprender en
fenomeno de urbanizacion planetaria en el mundo contempordneo dando cuenta de un
proceso inverso al de la implosion urbana de la antigiiedad, en el que la ciudad se
desenvuelve incluso mas alld de condicion territorial basica y desarrolla, en la relacion con
diferentes tipos de aglomeraciones urbanas, un nuevo entramado de funciones desarrolladas

a través de la interdependencia y los intercambios permanentes.

Precisamente, una de las transformaciones mas visibles en el contexto de la urbanizacion
planetaria tiene que ver con el surgimiento de las llamadas megaciudades, definidas por

Castells como:

“los nodos de la economia global (que) concentran las funciones superiores de direccion,
produccién y gestion en todo el planeta; el control de los medios de comunicacion; el poder
de la politica real; y la capacidad simbdlica de crear y difundir rnensajes2 (...) Las
megaciudades articulan la economia global, conectan las redes informacionales y
concentran el poder mundial.”(Castells 1999, I: 437)

? “Tienen nombres, la mayoria extrafios para la matriz cultural europea/norteamericana atin dominante: Tokio,
Sao Paulo, Nueva York, Ciudad de México, Shanghdi, Bombay, Los Angeles, Buenos Aires, Setl, Pekin, Rio
de Janeiro, Calcuta, Osaka. Ademas Mosct, Yakarta, El Cairo, Nueva Delhi, Londres, Paris, Lagos, Dacca,
Karachi, Tianjin, y posiblemente otras ciudades, son de hecho miembros del club” (Castells 1999, I: 437)
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Estas megaciudades resultan fundamentales para la comprension del papel de la ciudad en
el establecimiento del orden politico en el mundo contemporaneo. Retomando la definicién
de Castells, son un tipo de ciudad que combina dos caracteristicas basicas: asumen un papel
de centralidad en el marco da la reticula urbana global y al mismo tiempo adquieren
dimensiones nunca antes vistas en la historia de la humanidad, por lo que en tltimas tienen
la capacidad de atraer hacia ellas a millones de personas de su entorno inmediato y de
distintos lugares del mundo. Estas megaciudades conforman un conjunto de centros de
poder alrededor de los que, ademas, se van estableciendo distintos segmentos de la reticula
urbana y tienen capacidad de incidir en términos globales. Vale la pena sefialar el papel que
cumplen en cuanto a la capacidad para producir y difundir mensajes en la medida en que,
desde esta perspectiva, su importancia radica tanto en sus dimensiones como en la
capacidad que tienen para incidir con sus propios contenidos en el marco de los
intercambios globales interurbanos. El surgimiento de estas megaciudades determina una

nueva geografia del poder, mas alla de los pardmetros y limites de la civilizacion (Ferguson

2012).

En este sentido, la globalizacion y la urbanizacion planetaria se han establecido como dos
procesos fundamentales para la configuracion del orden politico y la constitucion de las
sociedades contemporaneas. La reticula urbana se ha venido expandiendo y haciendo cada
vez més compleja, y al mismo tiempo la globalizacién, como proceso de intercambios cada
vez mas dindmicos, introdujo una transformacién de los contenedores con base en los
cuales se establecia el orden social. De esta manera, como consecuencia de la
profundizacion de la globalizacion, emerge una novedosa condicion de la ciudad, cuyos
origenes se remontan a la conformacion de la sociedad cristiana de la Edad Media (Bull
2005) y que encuentra en la escala mundial, y sobre todo en el desarrollo permanente de las
tecnologias de la informacién, desde la invencion misma de la imprenta (Ferguson 2012),

un conjunto de condiciones propicias para el intercambio de informacién y conocimiento.

Si bien, el proceso de nacionalizacion encontr6 entre los siglos XIX y XX un gran impulso

en la figura del Estado, el desarrollo de los procesos globales le compitio en términos de los
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contenidos politicos y culturales por lo que las sociedades, lejos de representar construccion
homogéneas y monoliticas, se configuraron como el escenario para el desarrollo de nuevas
condiciones de cooperacion y de conflicto que combinan tanto la dimension de lo local, lo

nacional y de cierta manera lo global. Para Sassen, en dicho contexto, la ciudad es:

(...) el espacio estratégico para una amplia gama de operaciones nuevas de caracter politico.
Constituye uno de los nexos donde se materializan y se vuelve concretas nuevas
reivindicaciones. No necesariamente representa una situacion de mayoria, sino mas bien
una suerte de zona fronteriza para el surgimiento de nuevas formas politicas, econdémicas,
“culturales” y subjetivas (...) el terreno donde los procesos multiples de la globalizacion se
materializan y se localizan (...) (Sassen 2010, 395)

Con base en esta concepcion de ciudad, Sassen sostiene que dicho proceso se puede
entender como el surgimiento de un nuevo tipo de ciudad, la “ciudad global”, que se
configura en el marco de una dindmica de redes y jerarquias construida sobre la base de la
escala mundial (Sassen 2001, 171): el tipo de intercambios econdmicos que se establecen
en el marco de la llamada revolucién informacional ha tendido a concentrarse en un
conjunto de centros urbanos, y esta condiciéon a su vez ha dado lugar a una nueva
jerarquizacion al interior de la reticula urbana global, en funcidn, especialmente del tipo de
servicios avanzados que se prestan en las ciudades (Castells 1999b). En este sentido, para
Sassen, las ciudades de Londres, Nueva York y Tokio lideran la jerarquia en la medida en
que constituyen, en su conjunto, un impulso determinante para los procesos econdémicos,
fundamentados en la economia de servicios a una escala global (Sassen 2001). Al respecto,
Castells agrega que ademas de las tres ciudades globales clasicas de Sassen, se pueden
identificar otros centros urbanos que adquieren una gran importancia sobre todo en
“segmentos especificos del comercio” entre los que destaca “Chicago y Singapur (...),
Hong Kong, Osaka, Frankfurt, Ztrich, Paris, Los Angeles, San Francisco, Amsterdam y
Milén (...) Y diversos centros regionales (como...) Madrid, Sao Paulo, Buenos Aires,
Meéxico, Taipéi, Mosct y Budapest, entre otros” (Castells 1999, I: 412). De esta manera,
desde la perspectiva tanto de Sassen como de Castells, la reticula urbana global no se
encuentra centralizada en un solo nodo, sino que, ademas de configurarse de una manera

descentralizada, se van estableciendo conjuntos de jerarquias regionales entre las que los
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intercambios permiten la expansion permanente de los procesos asociados a la

globalizacion. En este sentido, el mismo Castells afirma que:

(...) el fendbmeno de la ciudad global no puede reducirse a unos cuantos nucleos urbanos del
nivel superior de la jerarquia. Es un proceso que implica a los servicios avanzados, los
centros de produccion y los mercados de una red global, con diferente intensidad y una
escala distinta segun la importancia relativa de las actividades ubicadas en cada zona frente
a la red global (...) (Castells 1999, I: 414)

Esta reticula urbana, en el marco de la era de la informacién de Castells, se configura
entonces como una red a través de la cual tienen lugar distintos tipos de intercambios y las
ciudades son los nodos que la constituyen. Al articularse alrededor de una escala global,
todas las ciudades en mayor o en menor medida se encuentran interconectadas entre si, por
lo que a pesar de que se pueden identificar varios centros estratégicos, en los que se
concentran las actividades més importantes, éstas tienen un efecto de propagacion a partir
de las jerarquias que se van construyendo a su alrededor. De hecho, en el marco de dicha
reticula se desarrolla una disputa geopolitica que Castells describe asi: “En efecto, dentro
de la red, la jerarquia no estd de ningiin modo asegurada, ni es estable: estd sometida a una
feroz competencia entre las ciudades” (Castells 1999, I: 415), liderada, como se ha sefialado
por las megaciudades. En otras palabras, la profundizacion del proceso de globalizacion
conllevo a una transformacion de la reticula urbana construida por Occidente, en la que las
ciudades adquieren una mayor relevancia como espacialidades de poder. De hecho, para

Castells,

(...) la ciudad global no es un lugar sino un proceso. Un proceso mediante el cual los
centros de produccion y consumo de servicios avanzados y sus sociedades locales auxiliares
se conectan en una red global en virtud de los flujos de informacion, mientras que a la vez
restan importancia a las conexiones con sus entornos territoriales. (Castells 1999, 1: 419)

Es en este sentido, siguiendo a Sassen, se puede plantear que “después del largo periodo
historico marcado por el ascenso del Estado-nacién y la ubicacion de ciertas dindmicas
clave para la economia en la escala nacional, la ciudad recupera su condicion de espacio

politico y econdmico estratégico” (Sassen 2010, 396). De hecho, precisamente el desarrollo
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de esta capacidad asociativa interurbana, tanto formal como informal, constituye en la
practica un conjunto de redes de cooperacion global que terminan generando una tension
frente a los Estados-nacion En muchos casos, las ciudades aprovechan la revalorizacion de
su posicion a una escala global y buscan mecanismos de actuacion prescindiendo de la
intermediacion del Estado. En la practica esta dinamica se traduce en un desmonte
paulatino de las condiciones bésicas del orden internacional y un desdibujamiento de la
condicion del Estado como unidad basica del mismo en la modernidad. Aunque no
destruyen por completo a los Estados, los debilitan al punto que en ocasiones terminan

compitiendo (Barber 2013).

El surgimiento de la ciudad global, no se entiende como un retorno a la antigiiedad o a la
Edad Media, sino como la configuracion de un nuevo tipo de ciudad que responde a un
contexto marcado por la tension permanente entre los intercambios globales, los limites
nacionales y las reivindicaciones locales (Bauman 2001). Asi, la espacialidad urbana
contemporanea se constituye en un contenedor en el que los flujos e intercambios de la
globalizacién compiten con los contenidos nacionales y las reivindicaciones locales en
cuanto a la capacidad para determinar las caracteristicas del orden social y las del “yo”
contemporaneo (Castells 1999b). Por esta razon, las sociedades urbanas contemporaneas se
encuentran sujetas a una serie de dindmicas cambiantes y se constituyen como el resultado
de una serie de conflictos que, aunque se manifiestan en lo local, obedecen a fendmenos
que van mas alla de los limites de la ciudad y de las fronteras mismas de los Estados-
nacion. Los contenidos de la globalizacion se elaboran a partir de multiples fuentes, por lo
que a diferencia de la tendencia a la universalizacion y a la occidentalizacion, corresponden

a la hibridaciéon cambiante de multiples opciones culturales (Bauman 2001).

Es ésta condicion contingente la que permite atribuir a la ciudad global una connotacion de
lugar estratégico para la “innovacion politica” permanente, con capacidad de difundirse a
través de la reticula urbana en sus ambitos de relacion mucho mas inmediatos lo que a su
vez debilita el papel del Estado “en tanto ambito contenedor de los procesos sociales”

(Sassen 2010, 398). En la medida en que la globalizacion articula los intercambios entre
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centros urbanos y deja su impronta en ella brindando condiciones para la emergencia de la
‘ciudad global’, ésta se establece como una espacialidad para la constitucion de sociedades
de grandes dimensiones, conectadas unas a otras a través de distintos medios tecnologicos
de intercambio de informacion y conocimiento, y el Estado va perdiendo poco a poco su
capacidad de contenedor. Si la estatalizacion de la ciudad habia establecido las fronteras de
manera analoga a las murallas medievales, como limites para el orden politico y en este
sentido como limites a su vez para la constitucion de las sociedades, la emergencia de la
ciudad global hace permeables las fronteras dando paso a un resurgimiento de la ciudad
como espacialidad en cierta medida auténoma para la definicion de la sociedad. Si en la
antigiiedad el poder politico dio surgimiento a las primeras ciudades a través de la puesta en
marcha de mecanismos de centralizacion del poder politico que dieron origen a la llamada
‘implosidn urbana’, en el mundo contemporaneo la ciudad va perdiendo paulatinamente su
condicion de contenedor, repotencia la de receptaculo y es en este sentido que mas que
espacialidad concreta emerge como proceso (Castells 1999b), sirviendo como base para la
conformacién de un tipo de orden politico mucho mads abierto al no depender tanto de los
limites, como de la capacidad de receptaculo para que en ella tengan lugar los intercambios

propios de la globalizacion.

De hecho, en el marco de su explicacion sobre la ciudad en la era de la informacion,
Castells reafirma la idea de una transformacion de la ciudad producida por el cambio
tecnologico y en especial por la importancia que adquiere la informaciéon en la
configuracion del espacio mismo. Esta relacion de mutua determinacion entre lo local y lo
global, en la que las ciudades asumen el rol de un lugar estratégico es asociado a la idea de

los flujos y su capacidad de generar una mayor apertura de la ciudad:

(...) la interaccion de la nueva tecnologia de la informacion y los procesos actuales de
cambio social tiene un impacto sustancial sobre las ciudades y el espacio. Por una parte, la
disposicion de la forma urbana se transforma considerablemente (...) Por otra parte, la
importancia de la interactividad entre los lugares rompe los patrones espaciales de conducta
en una red fluida de intercambios que subrayan el surgimiento de una nueva clase de
espacio, el espacio de los flujos. (Castells 1999a, I: 431)
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De esta manera, el intercambio permanente entre ciudades, asi como la circulacion de los
flujos a través de la reticula urbana, redefinen la espacialidad de la ciudad y ubican algunas
de sus funciones en una dimensién mucho més dindmica y menos estética. La ciudad en la
era de la informacién, ya no estd contenida por murallas o bajo la proteccion del Estado,
sino que asume su rol como parte del proceso de globalizacion y se establece como lugar
determinante, pero también producido tras la tension permanente entre las redes de
relaciones sociales. De esta manera, los flujos van dando forma a la ciudad y ésta se va
adaptando para mantener los ritmos de los intercambios que, ademds, aportan un contenido
simbdlico que se suma al conjunto de interaccion sucedidas en la escala de lo global
(Sassen 2001). Esta condicion se reproduce, como se ha mencionado, al margen del Estado,
por lo que desde la perspectiva de Sassen (Sassen 2010), contribuyen al debilitamiento del
Estado, al fortalecimiento de actores no-estatales y, al mismo tiempo, favorecen cierto tipo
de ambigiiedad en términos de soberania, en la media en que la relacién entre lo publico y
lo privado se transforma, haciendo que los flujos, de los que habla Castells, circulen
permanentemente en condiciones de ambigiiedad legal, y marcando la pauta incluso para la
transformacion de la concepcion de derechos y del marco legal establecido por los Estados
(Bauman 2001). De esta manera, los flujos, formales e informales, legales e ilegales, tiene

lugar sobre el mismo esquema de configuracion de la sociedad en red (Castells 1999b).

En este contexto, como parte de la profundizacion de la globalizacion y del aceleramiento
de la urbanizacion planetaria, también se han fortalecido algunas condiciones que generan
algunos riesgos para las ciudades, especialmente en materia de seguridad. El debilitamiento
del Estado-nacion, al cual nos hemos referido anteriormente, ha permitido que parte de los
flujos que transitan por la reticula urbana global estén relacionados directa o indirectamente
con economias ilicitas. La criminalidad también se globalizé y trajo consigo su propia
expresion global-local (Hagedorn 2007). En este contexto, los Estados mas débiles, es
decir, aquellos que tienen mayores dificultades para imponer un orden politico dentro de
sus fronteras fundamentado en el control territorial y el monopolio legitimo de la violencia,
no logran interrumpir los flujos criminales y por el contrario, dado que al interior de ellos

se pueden constituir con mayor facilidad distintos tipos de mercados criminales logran
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dotar a la ciudad de una capacidad de receptaculo para los intercambios de las economias
ilicitas. Incluso en aquellos Estados més fuertes, en términos clésicos, y en las ciudades que
los sostienen, tienen lugar distintos tipos de economias ilicitas articuladas con la red urbana
global. Actividades ilicitas como el narcotrafico han logrado extenderse en distintas
ciudades del mundo, especialmente en aquellas economias mas fuertes con mayores niveles
de consumo, generando con ello incentivos para la conformaciéon de organizaciones
armadas destinadas a facilitar dichos intercambios a través del control territorial de algunas
calles, la comercializacion de armas de fuego en el mercado negro, o el blanqueo de

capitales a través del mercado inmobiliario (Castells 1999b, III: 201).

De esta manera, el desarrollo de mercados criminales en los centros urbanos
contemporaneos es un fenomeno que se define en el marco de la globalizacién y de la
urbanizacion del mundo al que dificilmente los Estados (Estado-nacioén) logran dar una
respuesta definitiva. En otras palabras, el desarrollo de los mercados negros a nivel global
se expresa de multiples formas en los centros urbanos, e incentivados por la capacidad de
acumulacion y concentracion de capital de las ciudades, y la distribucion del mismo a
través del consumo, transitan a lo largo de la reticula urbana generando distintas
consecuencias a nivel local. Esto significa que si bien la globalizacion y la urbanizacion
planetaria han generado sociedades mas diversas y la posibilidad del desarrollo de
relaciones sociales en red, también implican una vulnerabilidad para los centros urbanos;
asi, buena parte de los problemas de seguridad a los que se enfrentan las grandes ciudades
son consecuencia mas o menos directa de fenomenos globales que la superan y que en

muchos sentidos superan al Estado mismo (Castells 1999a).

El desarrollo de la criminalidad global, es un claro ejemplo de la manera en la que se
relacionan lo local y lo global y de los efectos que tiene dicho fenémeno sobre la ciudad
(Hagedorn 2007). En la medida en la que lo urbano se establece como un escenario de
confrontacion entre actores estatales y no estatales, experimenta de manera directa el
impacto de los flujos producidos por actividades criminales tanto en términos de

movilizacion de capital como en la capacidad destructiva del orden social. Debido a que los
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flujos, no solo corresponden a bienes y servicios, sino que ademds traen consigo una
connotacion simbdlica, la criminalidad global reproduce en las sociedades un tipo de
‘cultural’ alrededor de la cual se articulan las redes con incidencia en lo local (Sassen
2007). De esta manera, las pandillas locales, que incluso habian hecho su aparicion
notoriamente en el contexto de la ciudad industrial unas décadas atras, preservan su origen
barrial, pero al mismo tiempo tejen relaciones en red con organizaciones criminales mas
estructuradas y de esta manera se vinculan a los flujos del crimen global. Las pandillas
locales tienen incidencia en la definicion del orden social y politico, a una escala
intraurbana, en los barrios, pero son influenciadas directamente por los flujos que circulan
en la reticula urbana global. Al mismo tiempo organizaciones criminales, mucho mas
estructuradas, cuyo funcionamiento no se encuentra delimitado por fronteras, sino que se
sirven de ellas, tienden vinculos con diferentes bandas locales, lo que les permite ampliar su

ambito de influencia.

De esta manera, lo que en principio se manifiesta como un tipo de violencia colectiva con
un alcance meramente local, transciende el escenario territorial tradicional y se constituye
en un problema para las ciudades mas alla de sus capacidades. Esto a su vez ha generado
una gran dificultad para los Estados-nacién y para las autoridades locales en cuanto al uso
de la fuerza y el mantenimiento del monopolio legitimo de la violencia. Las bandas locales
tejen redes de confianza a nivel barrial con los ciudadanos, pues hacen parte integral de la
ciudad, y su funcionalidad frente a organizaciones criminales transnacionales les permite
acceder a armas de mayor capacidad, lo que representa en muchos casos una amenaza
dificil de contener por parte de los organismos de seguridad de los Estados. Este tipo de
privatizacion de la violencia (Miinkler 2005) supera las capacidades de los cuerpos de
policia de caracter civil propios de la ciudad de la modernidad y plantea un desafio en
términos de control territorial para los Estados, como en el caso de la ciudad de Rio de

Janeiro en Brasil.

Con la estatalizacion de la ciudad, ésta perdid la capacidad de ir a la guerra que habia

desplegado incluso desde la Edad Media. El Estado, en desarrollo del principio del
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monopolio legitimo de la violencia, restringi6é la funcidon de coercidon que las ciudades
habian desplegado desde la Edad Media y solo les permiti6 la conformaciéon de cuerpos de
policia de caracter civil. En el contexto contemporaneo y como consecuencia de la relacion
entre lo global y lo local, un tipo de violencia organizada surge del interior de la ciudad con
la capacidad de aprovechar las limitaciones del Estado frente al control territorial urbano y
la respuesta a los flujos de la criminalidad global. Un mismo fenémeno ataca al Estado, de

manera simultanea, desde adentro y desde afuera de sus fronteras.

4.3. Gobierno urbano en el orden politico contempordneo

Con el surgimiento de los Estados Modernos, su expansion global, como unidad bésica del
ordenamiento politico construido por occidente durante la segunda mitad del siglo XX, y la
estatalizacion de las ciudades, la ciudadania pasé de ser un atributo concretamente de la
vida urbana a establecerse como una condicion derivada de la relacion entre el Estado y los
sujetos individuales, que se vio reforzada por el paso del modelo de gobierno indirecto al
directo (Tilly 1992) y que ademas se vincul6 visiblemente al proceso de nacionalizacién
derivado de dicha transicion. En el marco de la modernidad, ciudadania y nacionalidad
coincidieron como mecanismos de identidad que facilitaron la conformacion de sociedades

masivas en el marco de Estados que buscaron representarlas en el plano internacional.

Adicionalmente, aunque las ciudades superaron la condicion de aislamiento determinada
desde la Edad Medieval, los Estados se convirtieron en agrupadores de segmentos de la
reticula urbana, los cuales fueron contenidos dentro de sus fronteras. De hecho, en el marco
de la industrializacion y el desarrollo de nuevos medios de transporte como el ferrocarril y
los automdviles, los Estados dedicaron una mayor atencion al desarrollo de infraestructuras
de relacionamiento entre sus ciudades (Tilly 1992), facilitando el desarrollo de
intercambios entre ellas, pero siempre en el marco de la soberania del Estado-nacion. Asi,

los Estados tendieron de cierta manera a fortalecer las relaciones establecidas sobre la base
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de los segmentos de la reticula que gobernaron y al mismo tiempo buscaron reforzar la
estatalizacion de las mismas a través de la elaboracion de los discursos modernos de
nacion. De esta manera, como sefiala Sassen, ciudadania y nacionalidad lograron un
vinculo estrecho en el marco del orden politico occidental, y las ciudadano no solo
sirvieron como espacio para la representacion simbolica del Estado sino también poco a
poco fueron materializando el contenido particular de la nacion. Las ciudades no solo se

estatalizaron sino que también se nacionalizaron (Sassen 2010).

Sin embargo, tras el debilitamiento del Estado Moderno, especialmente visible durante a
partir de las ultimas décadas del siglo XX, y con el surgimiento de actores no estatales de
gran relevancia, el concepto de ciudadania ha tendido a desnacionalizarse, y la lealtad de
los individuos ya no esta determinada de manera exclusiva hacia la relacion con el Estado,
sino que ésta se produce en el encuentro de distintas fuerzas que se desenvuelven en el
marco de la globalizacion (Sassen 2010). Como consecuencia de la confluencia, de
procesos globales, nacionales y locales, en el espacio de la ciudad, se produjo una nueva
transformacion en la manera en la que se comenzaron a definir los contenidos identitarios
en la ciudad y también el tipo de conflictos y demandas que se comenzaron a configurar en
el espacio urbano. La conformacion de sociedades que siguieron la pauta de sociedad red
(Castells 1999b), sirvid de base para que en las ciudades aumentara la heterogeneidad y la
diversidad entre los sujetos de la componen, y con ello, nuevas pautas para la definicion de
los mecanismos de cooperacion y conflicto. Si bien el triunfo de las ciudad se vio reflejado
en la capacidad de las ciudades para contener sociedades masivas, de millones de
habitantes, la globalizacion y las tecnologias de la informacion profundizaron en la
diferenciacion al interior de las sociedades, por lo que ademads el orden politico occidental
fue perdiendo poco a poco el atributo de contenedor. En este sentido, retomando lo
planteado anteriormente en relaciéon con la globalizacion, la ciudad en el siglo XXI
transforma su condicion de contenedor, y en este sentido se diferencia sustancialmente de la
condicion de aislamiento de la antigliedad y de la Edad Media, y al mismo tiempo se
establece como coloféon de la apertura generada tras la estatalizacion de la ciudad y la

obsolescencia de las murallas.

198



Mas alla del surgimiento de una Unica sociedad a escala global, en el seno de la ciudad
global también tiene lugar una reivindicacion de lo local frente a lo nacional por lo que
incluso, para Sassen, se puede interpretar como un proceso de desnacionalizacion de lo
urbano. En este sentido, se configura la posibilidad de una “politica transnacional centrada
en localidades concretas” . La transformacion de las sociedades, producto de la permanente
hibridacion, incentivada tanto por la permanente inmigracion como por los intercambios de
informacion y conocimiento hacen que la ciudad global se establezca como un lugar en el
que se supera la connotacion nacional y se da paso a la produccion de contenidos politicos
y culturales que superan la idea del Estado-nacion y dan lugar a una serie de conflictos al
interior de sociedades heterogéneas y diversificadas. Es en esta via que Castells (1983),
incluso ya desde la década de los ochenta proponia una nueva interpretacion sobre los
movimientos sociales mas alla del enfoque cldsico marxista fundamentado en la division de
clases como elemento explicativo del conflicto en las sociedades modernas. En este sentido,
Castells identifica en la emergencia de movimientos como el del feminismo, entre otros, un
nuevo tipo de contenidos politicos, surgidos del seno de las ciudades, producto de la
transformacion de las sociedades occidentales, que no se limit6 a un Estado en especial sino
que pudo propagarse paulatinamente en las sociedades urbanas de la segunda mitad de siglo
XX. Dichas reivindicaciones al mismo tiempo generaron transformaciones institucionales
en los Estados y se convirtieron en el ejemplo del surgimiento de una nueva capacidad
asociativa, trasnacional, mas alla de los conflictos por el acceso al capital. En este sentido,
incluso, la ciudad se convierte en un escenario de disputas culturales en las que las nuevas
fuentes de contenidos y de practicas sociales, asociadas a la dindmica de la interlocalidad,
entran en conflicto con aquellas definidas en el marco de lo nacional que intenta definir a
las sociedades urbanas dentro de los limites de dmbito de actuacidon y soberania de los

Estados (Castells 1999b).

Aunque la ciudad se mantiene contenida en el marco de las fronteras estatales, el tipo de
relacion que construye con muchas otras ciudades, mas alla incluso de su &mbito geografico

regional mas inmediato, hace que en ella se produzcan una serie de nuevos conflictos cuyas
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fuentes se definen mas all4 de los limites del Estado, pero que afectan de manera visible las
sociedades que las componen. Esta transformacion del papel del Estado se traduce
adicionalmente en un desafio directo frente a la nocién contractual construida desde la
Edad Media: poco a poco los Estados pierden la capacidad para brindar bienes publicos
basicos a las ciudades, especialmente el de la seguridad, y éstas a su vez comienzan a
reclamar mayores grados de autonomia ante el incumplimiento parcial del contrato; al
mismo tiempo, la yuxtaposicion de relaciones en red, més alla de los limites impuestos por
los contenedores institucionales clasicos, implica una redefiniciéon de los mecanismos de
reconocimiento politico y legitimidad en la medida en que, en el seno de la sociedad, el
reconocimiento de la autoridad se establece de manera diferenciada, por lo que el Estado
deja de ser el principal referente de ordenamiento y ahora compite con muchos otros. En
este sentido, en el territorio de la ciudad, tiene lugar una disputa permanente entre fuentes

de legitimidad definidas en diferentes escalas y con contenidos disimiles (Sassen 2010).

Precisamente, dichos enfrentamientos, en el marco de la ciudad que, como se ha sefialado
antes siguiendo a Sassen y a Castells, se establece como escenario estratégico para las
disputas por el poder en diferentes niveles, dan como resultado niveles diferenciados de
construccion de legitimidad en los que se combinan la relaciones politicas que se
construyen en lo local con aquellas relacionadas con los flujos globales. Al igual que como
sucede con la criminalidad global, el tipo de orden social que se construye en las ciudades
del siglo XXI es el resultado de la confluencia de multiples factores en la ciudad como
palestra del escenario global. En este sentido, en la ciudad tienen lugar una serie de
manifestaciones politicas y sociales muy diversas, que van desde aquellas de caracter
claramente microlocal, casi barrial, generadas sobre todo desde quienes la habitan, hasta la
expresion particular de redes sociales transnacionales como los movimientos
antiglobalizacion como sefiala Castells (1999c¢). En este sentido, la ciudad se escinde de las
limitaciones del orden politico, y en tanto proceso y nodo para el encuentro de flujos, da
lugar a la estructuracion mucho mas compleja de sociedades que dificilmente corresponden
a las dimensiones institucionales de los Estados Modernos. Debido precisamente a que los

Estados en el mundo contemporaneo, constituyen uno entre varios pardmetros para la
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definicion del orden, la identificacion entre territorio, autoridad y sociedad, atravesada por
la legitimidad se vuelve mucho maés difusa y favorece la aparicion de multiples y novedosos

conflictos incluso al margen del mismo Estado (Castells 1999c).

Asi la ciudadania, como una de las elaboraciones politicas mas importantes en el marco de
la tradiciéon de la modernidad occidental, también se transforma, sobre todo porque
paulatinamente el Estado nacion pierde paulatinamente su papel como contenedor
exclusivo. Siguiendo la perspectiva de Sassen, se reafirma la idea de la ciudadania como un
asunto que va mas alld de la garantia de derechos y deberes establecidos en el plano
constitucional de los Estados Modernos, dando lugar a un dmbito mucho més ambiguo en
el que los sujetos se manifiestan politicamente y dan sentido a distintos procesos de
cooperacion y competencia en diferentes escalas, lo que a su vez termina por restarle
protagonismo al Estado y mientras se generan nuevos tipos de legitimidad a en diferentes

escalas.

Al mismo tiempo, al interior de las ciudades contempordneas se gesta una nueva
reivindicacion politica en clave de ciudadania en la que se define una nueva concepcion
asociada al “derecho a la ciudad” (Harvey 2012). De hecho, la conformacion de
mecanismos de gobierno directo en el seno de la civilizacion occidental, especialmente tras
las revoluciones norteamericana y francesa, abrieron paso a la conceptualizacion de una
condicion de igualdad entre los seres humanos a partir de la universalizacion de la nocioén
de los Derechos Humanos. Aunque en principio, surgieron en el marco de la ilustracion
como una reivindicacion ideal como pardmetro para la conformacién de sociedades e
instituciones politicas (Hunt 2009), poco a poco tendieron a ser universalizadas, dando
sentido a la idea de una sociedad planetaria que coincidid en cierto sentido con la
concepciodn cristiana de la humanidad. Mas allé del tipo de sociedad, e incluso en clave de
los siglos XIX y XX, mas all4 de la nacion a la que pertenecieran, poco a poco en el marco
de la reticula global se fue propagando la idea de los derechos humanos como parte

indiscutible del proyecto de la modernidad occidental. Esta condicion universal se funde
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con la concepcion de la ciudadania y da lugar a una serie de reivindicaciones con asidero en

la escala global pero con implicaciones concretas en lo local.

En este sentido, primero Lefebvre (1969) y luego, sobre esta base, Harvey (2012)
identifican una relacion entre la concepcion de los Derechos Humanos y una serie de
reivindicaciones en el seno de la sociedad, que si bien a simple vista pudieran interpretarse
como asuntos exclusivamente locales, e incluso microlocales, guardan una estrecha relacion
los flujos globales y con fuentes universalistas en las que por supuesto se incluye la nocion
de los derechos humanos. De esta perspectiva se comienza a defender la idea de la
existencia del derecho a la ciudad como una aplicacion del discurso de los Derechos
Humanos a la produccion social del espacio, que busca sobre todo, reivindicar el papel de
la ciudad en el desarrollo humano y la necesidad de establecer mecanismos que permitan
que los urbanitas tengan la posibilidad, tanto de habitar la ciudad y hacer parte de sus
procesos y sus funciones mas importantes, como participar activamente en su construccion.
Esta perspectiva identifica que en el seno de las ciudades la ocupacion del territorio sucede
en un plano de inequidad y desigualdad provocando de cierta manera una segregacion al
interior determinada por el acceso al capital. Aunque para Glaeser, en el marco del triunfo
de la ciudad, la presencia de grupos poblacionales pobres en la ciudad podria ser una
evidencia de su propia vitalidad, desde la perspectiva del derecho a la ciudad este proceso
de distribucion del capital al interior de la misma produce una condicion de desigualdad
que implica que no todos los urbanitas ocupen el mismo lugar en el espacio o tengan la
misma capacidad para incidir en la definicion misma de las funciones mas importantes de la

ciudad (Harvey 2012).

En este sentido, el derecho a la ciudad, es el derecho al disfrute de su condicion de proyecto
colectivo para la realizacion de un tipo de vida determinado y también es el derecho a la
incidencia de los urbanitas en la definicion de los procesos de urbanizacion (Harvey 2012).
Es precisamente esta ultima reivindicacion la que en cierta medida se constituye en una
respuesta a la condicion de la ciudad global en la que el proceso de urbanizacion estaria

determinado de una manera mas visible por la funcionalidad frente a los flujos de los
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globalizacion, especialmente los flujos financieros que encuentran en el desarrollo de
infraestructura, especialmente la habitacional, una oportunidad para la exploracion
permanente de negocios, en los la habitacion del espacio se considera una mercancia, cuyo
precio resulta intervenido tan por la competencia como por la escasez, lo que determina la
conformacion de mercados de tierras en los que los precios y su relacion con el acceso al

capital se establecen como barreras frente al derecho a la ciudad.

En este sentido, la concepcion del derecho a la ciudad se circunscribe en el marco de las
transformaciones socio-politicas relacionadas con el modelo del gobierno directo, solo que
en este sentido, ya no son solamente aquellos grupos sociales con mayor acceso a capital
los que se abren un espacio en la funcion del gobierno, sino que también, se busca que los
urbanitas en su conjunto, al hacer parte de la sociedad, participen de manera activa en los
proceso mas relevantes de la ciudad. En el marco del derecho a la ciudad, se busca entonces
que los urbanitas tomen el control sobre los procesos de construccion de ciudad y de
ciudadania, acercandose incluso a la nocion contemporanea de la gobernanza como una
forma de gobierno directo. Desde esta perspectiva, el orden politico, en el que el ciudadano
ocupa un papel central tendria la capacidad de intervenir en el proceso de urbanizacién
mediante la creacion de “bienes comunes urbanos” (Harvey 2012, 107) evitando que sea el
laissez faire de los flujos de la globalizacion los que definan su propio modelo de ciudad.
Al igual que durante las primeras décadas de la experiencia de la ciudad industrial, en el
marco de la globalizacion se configura una relacion entre lo publico y lo privado que por
una parte se transforma al ritmo de los procesos de concentracion y acumulacion de capital,
que paulatinamente van explorando mayores 4mbitos de autonomia frente a las limitaciones
producidas desde el campo del orden politico, y por otra define el marco de actuacion en la
practica del ciudadano y las caracteristicas del lugar que ocupa en el seno de las sociedades

urbanas.
Desde una perspectiva similar, Soja (2014) plantea el concepto de la “justicia espacial”

como un asunto cada vez mds importante en las sociedades urbanas contempordneas;

debido a que el proceso de urbanizacion estd caracterizado tanto por el crecimiento, en
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términos de su extension territorial y de su poblacion, como por su densificacion, en las
ciudades contempordneas tiene lugar una serie de conflictos por la ocupacion del espacio
que en términos generales podrian leerse en clave de distribucion en la medida en que la
forma en la que se ocupa el territorio evidencia una relaciéon de poder que en ausencia del
orden politico, tiende a definirse bajo la ldgica de la metdfora moderna del estado de
naturaleza, en la que por una parte el mas fuerte determina en modelo de ocupacién y
aprovechamiento del espacio, al mismo tiempo que se van generando conflictos
permanentes que amenazan constantemente el orden social mismo. En este contexto, la
marginacion en el territorio urbano, se establece como una forma de injusticia (Soja 2014,
121) que no solo se expresa en términos territoriales sino que ademas reproduce un orden
social marcado por la desigualdad que tiende a la segmentacion y a la fragmentacion lo que
en ultimas se traduce en un debilitamiento de la capacidad del receptaculo de la ciudad para
dar lugar a relaciones sociales mas alld de los microlocal. De esta manera la condicién de la
ciudadania estaria relacionada con el grado de marginalidad al que se encuentra sujeto el
ciudadano, siendo una evidente expresion de injusticia espacial la negacion del acceso a la
ciudad entendida como un bien publico. En este sentido, la planeacion urbana y el
ordenamiento territorial, juegan un papel determinante en el tipo de sociedad resultante de
la ocupacion del territorio, tanto en funcion del poder como en funcién de la distribucion de

la sociedad en el espacio urbano.

Asi, el ciudadano en el contexto urbano contemporaneo se encuentra vinculado directa o
indirectamente a los distintos flujos de la globalizacion que circulan a través de las ciudades
y encuentra en ellos la oportunidad de construir relaciones sociales mas alla del territorio
especifico y la aglomeracion. Sin embargo, esta capacidad de circular al ritmo de los flujos
ademds se encuentra restringida por los Estados-nacidon, que al vincular nacionalidad y
ciudadania permanentemente refuerzan su condicion de limites y frontera creando barreras
para el libre transito de ciudadanos. A pesar de que el auge de los medios de transporte y de
telecomunicaciones han favorecido visiblemente las migraciones, como sefiala Sassen
(2013) para el caso europeo, estas tienen distintas caracteristicas en funcion del tipo de

actividades a las que se articulan. Asi, por ejemplo, se han intensificado las migraciones de
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estudiantes, profesores e investigadores, muchas veces incentivados por los mismos
Estados persiguiendo el objetivo de fortalecer su propio capital humano, especialmente en
sus ciudades; también se han intensificado migraciones desde América Latina, Asia y
Africa hacia Europa y Estados Unidos, siguiendo la pauta de los siglos XIX y XX buscando

insertarse en mercados laborales mas dinamicos.

Desde esta perspectiva, retomando la idea de Glaeser (2011) sobre el triunfo de las
ciudades como el resultado de las ventajas de la aglomeracion de capital humano, para los
centros urbanos la inmigraciéon adquiere una connotacion sustancialmente diferente a la
definida por parte de los Estados-nacion. Mientras para las ciudades, el aumento de su
poblacion, especialmente por la via de las migraciones representa una evidencia de su
propio éxito, en tanto receptaculo activo y dindmico, para los Estados-nacion, representa un
problema al que intenta ponerle limites mediante politicas restrictivas para la inmigracion.
De hecho, la migracion genera una serie de vinculos intersocietales, con base en el modelo
de red, que fortalece el relacionamiento entre ciudades y las sinapsis que se establecen entre
ellas; los inmigrantes habitan la ciudad, y a pesar de sufrir en muchos casos las condiciones
del marginamiento, propias de la injusticia espacial, van estableciendo redes de

intercambios con su lugar de origen que en tltimas favorecen a la ciudad (Tilly 2010).

En este sentido, el tipo de ciudadania definida por los Estados es mucho maés estrecho y
limitado que la de las ciudades, lo cual ha dado origen a un enfrentamiento entre ciudades y
Estados, especialmente en aquellos segmentos de la reticula mucho més atractivos por su
vinculacion a la globalizacion, como en el caso de los Estados Unidos, que si bien habia
construido su nacion en términos modernos sobre una base de inmigrantes y el horizonte
normativo de establecerse como la tierra de la libertad, ha experimentado debates de fondo
en el seno de su democracia sobre los limites a la inmigracion (Garbaye and Mollenkopf
2012). Es en este contexto de transformaciones de definicion de la ciudania en el que han
tenido lugar las diputas entre las llamadas ciudades santuario 'y el Gobierno Federal de los
Estados Unidos por el asunto migratorio; mientras que los gobiernos de las ciudades,

presionados por sus ciudadanos, han emprendido acciones politicas dirigidas a la proteccion
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de los inmigrantes, el Estado-nacién se esfuerza por mantener la restriccion de la
ciudadania asociada a la nacionalidad. Desde esta perspectiva, los mismos Estados-nacion
se comportan como barreras frente al derecho a la ciudad traduciéndose en ese sentido en
un orden politico, que en el marco de la globalizacion reproduce politicas fundamentadas

en la injusticia espacial.

De fondo, esta es una disputa entre las ciudades, en especial aquellas més vinculadas a la
globalizacion, y los Estados-nacion, en el marco de la cual se busca determinar la capacidad
para definir el alcance de la comunidad politica y por esta via una puja permanente por la
legitimidad. Mientras que las ciudades, en especial las ciudades de cierta manera globales,
comienzan a construir en su entorno tipos de orden politico més abiertos y atractivos para
los inmigrantes, los Estados siguen estableciendo 6rdenes politicos cerrados marcados por
la identidad nacional. En el marco de la globalizacion es precisamente el modelo de Estado-
nacion el que reproduce modelos de sociedad con componentes de marginacion en su
interior, mientras que en contraste las ciudades con vinculos mas estrechos a los flujos
globales procuran, al menos en términos de inmigracion, desarrollar en cierta medida la
nocion de derecho a la ciudad y justicia espacial, en cuyo contexto la identidad nacional,
que en el marco de la modernidad habia sido creada como mecanismo para generar
legitimidad en la identificacion entre los ciudadanos y el Estado y por esta via una mayor
cohesion de la sociedad, se convierte en una barrera. Es en este sentido, que volviendo a
Sassen, en el mundo contemporaneo, una de las caracteristicas de las ciudades vinculadas a

la globalizacion es la de la paulatina desnacionalizacion del orden politico (Sassen 2010).

A pesar de que la transformacion del orden politico en el transito hacia el siglo XXI, arrojo
como consecuencia el debilitamiento del Estado, especialmente del modelo de Estado-
nacion, este sigue en pie y sigue siendo una organizacioén capaz de movilizar recursos de
coercion a una gran escala. Por su parte las ciudades, han seguido creciendo como
expresion de su capacidad de acumulacion y concentracion de capital, y salvo en algunos
pocos casos, no han desarrollado capacidades coercitivas, propias y autébnomas, que le

permitan hacer la guerra o incluso defenderse frente a los Estados. En tltimas, a pesar de
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aumento de su propia relevancia en el contexto de la globalizacion, por ahora, las ciudades
siguen necesitando de los Estados para su propia proteccion. Sin embargo, las relaciones
entre Estado-nacion y ciudad se desarrollan cada vez mas en el plano del enfrentamiento
permanente clésico, en el que el Estado busca mantener el gobierno sobre las areas urbanas
y obtener de ellas los recursos necesarios para el desarrollo de sus capacidades de coercion,
mientras las ciudades buscan mayores grados de autonomia, que en cierta medida
garanticen que los recursos que ellas producen se reinviertan directamente en la solucion de
sus propios problemas publicos y no en la busqueda de los objetivos perseguidos por el

Estado.

En medio de esta tension se define el asunto del gobierno urbano a partir de la concepcion
de la ciudad como espacialidad estratégica en el marco de la globalizacion y de la era de la
informacion. Los parametros clasicos de los contenedores urbanos se han visto desbordados
tanto por el ritmo del crecimiento de las ciudades como por su rol en el mantenimiento de
la circulacion de los flujos globales. En este sentido, retomando la idea de Castells de la
ciudad como un proceso (Castells 1999b), las sociedades urbanas no solo son cada vez mas
grandes sino que su relacion con el territorio se ha transformado sustancialmente. La
capacidad de establecer relaciones sociales en red ha transformado la funcion de la ciudad
como contenedor y ha vuelto obsoleta la nocion del limite para el orden politico. Como se
ha sefalado, las ciudades crecen fisicamente pero también crecen los tipos de relaciones
que tejen con su entorno, lo cual hace dificil contener los procesos urbanos a través del
orden politico. Este es uno de los principales cambios en la era de la informacion, sobre
todo por que desde la antigiiedad, el orden politico tenia la capacidad de establecer cierto
limites espaciales a las ciudades. En el mundo contemporaneo, las ciudades han superado
esta condicion de territorialidad, sobre todo gracias a las tecnologias de la informacién por
lo que la definicion de los sujetos y de la sociedad se entiende sobre especialmente en un
condicion de yuxtaposicion de escalas (Sassen 2010). En las ciudades contemporaneas
sucede el encuentro de las escalas locales, nacionales y globales por lo que las
interacciones, que tienen lugar en su interior, se convierten en un fendmenos

particularmente dindmicos. El Estado-nacion ha venido perdiendo la capacidad de
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establecer el gobierno sobre las ciudades y estas cada vez mas fortalecen sus propios
gobiernos locales y buscan en la cooperacion con otras lo que no logran con los Estados

(Barber 2013).

Si bien la ciudad como contenedor ha resultado desbordada, en contraste, en el contexto de
la globalizacion y de la era de la informacion su condicion de receptaculo adquiere una
mayor relevancia en la medida en que facilita y promueve la circulacion de los flujos
globales. De hecho, de la reflexion de Glaeser (2011) sobre el triunfo de las ciudades, se
puede extraer la idea de que en las ciudades contempordneas resulta de vital importancia
que las cuiden permanentemente aquellos atributos que resultan a tractivos en el marco de
la era de la informacion. De esta manera, en la medida en que en las ciudades se establezca
un tipo de orden suficientemente flexible como para facilitar la innovacion en el seno de la
sociedad y generar la provision de bienes y servicios urbanos comunes necesarios para
atender las necesidades derivadas de la aglomeracion y la densidad, las ciudades pueden

mantener su capacidad transformadora de las condiciones de vida de los seres humanos.

El triunfo de las ciudades no es otra cosa de un repotenciamiento permanente de la funcion
de receptaculo de las ciudades, lo cual ha dado origen a sociedades de tamafios nunca antes
vistos y concentrados en pequeias espacios compartidos y densificados. Buena parte de
estas enormes sociedades concentran poblaciones incluso mayores a las de muchos
Estados-nacion. Los Estados han tendido a urbanizarse y las ciudades han aumentado en
tamafio y en complejidad, por lo que la condicién de la estatalizacion de la ciudad, ha
tendido a transformarse dando lugar a su vez a una transformacion del orden politico,
atravesada por una relacion cada vez mas tensa entre ciudad y Estado. Aunque los Estados
siguen brindando seguridad y proteccion a las ciudades, éstas reclaman mayores grados de
autonomia. Al mismo tiempo las grandes dimensiones de las ciudades han dado lugar a la
emergencia de problemas publicos cada vez més complejos por lo que el gobierno urbano
resulta fundamental para la definicion del orden politico en las sociedades contemporaneas.
Bien sea para fortalecer al Estado o para satisfacer las multiples demandas de los

ciudadanos, el gobierno urbano resulta fundamental para que las sociedades den lugar a
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actividades de cooperacion e intercambio en su interior y logren gestionar los conflictos
derivados de la densidad evitando que se constituyan en una amenaza para la ciudad y su
condicion de recepticulo. En ultimas, un orden politico que garantice el atributo de la

libertad, propio de la espacialidad urbana occidental.

En este sentido, el establecimiento del gobierno urbano en el contexto contemporaneo se
encuentra sujeto a la construccion de un orden politico que cambien fundamentalmente dos
caracteristicas: que permita el desarrollo de sociedad suficientemente abiertas, con la
capacidad de innovacidn en su interior y de relacionamiento con otras y aprovechamiento
de los flujos globales; y al mismo tiempo que logre desarrollar las capacidades suficientes
que le permitan atender problemas publicos de manera suficiente a través de la adaptacion a
las condiciones de yuxtaposicion (Sassen 2010) de las multiples escalas que determinan los

fendmenos sociales urbanos en la actualidad.

De esta manera, retomando la idea central de Glaeser (2011), que también se puede
encontrar en Castells (1999b) y en Sassen (2010), el éxito de las ciudades en el mundo
contemporaneo depende de su propia capacidad de innovacion y fundamentalmente de la
generacion de conocimiento cientifico-tecnologico en el seno de la sociedad; en este
sentido las ciudades requieren de ciertas condiciones de libertad en su interior que
favorezcan la innovacion a partir de la realizaciéon de intercambios, transacciones y un
relacionamiento adecuado con la reticula urbana global. Al mismo tiempo, las ciudades
dependen del establecimiento de unas condiciones basicas que permitan que el orden social
no se desintegre o no reproduzca condiciones de marginacion espaciales, y que incentive su
participacion en los procesos de intercambio globales, especialmente a través del desarrollo
de capacidades de innovacién y la generacion de conocimiento cientifico-tecnolédgico, lo
que supone la preservacion de la condicion de espacialidad para la libertad y por ende un
estimulo a la indeterminacion de los intercambios en el seno de la sociedad; pero también,
el desarrollo de capacidades institucionales que dificulten e impidan que actores no

estatales, en especial aquellos vinculados de manera directa o indirecta a los flujos de
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criminalidad global, establezcan otro tipo de orden que le compita al Estado y amenace la

condicién de libertad propia de la espacialidad urbana.

El gobierno urbano en el mundo contemporaneo exige el desarrollo cada vez de mayores
capacidades para dar respuesta los problemas derivados del crecimiento. Dado que se
proyecta que las ciudades sigan creciendo, esto implicaria una condicidon de profundizacion
de la complejidad de los problemas publicos a los que puede dar lugar. Por una parte, la
emergencia de sociedad heterogéneas, como consecuencia de la era de la informacion,
supone una mayor conflictividad y una dificultad adicional en términos de legitimidad para
el gobierno urbano; de hecho, un elemento basico para la definicién del gobierno urbano en
el mundo contemporaneo tiene que ver con la disputa por la ciudadania que se desarrolla
entre las ciudades y los Estados-nacion. Las ciudades tienden a definir de una manera mas
amplia la ciudadania que los Estados, proclives estos ultimos a definirla en términos de
nacion. Por esta razon, la redefinicién de la ciudadania (Sassen 2010) juega un papel
definitivo en el establecimiento del orden politico, especialmente si se tiene en cuenta que
constituye uno de los elementos mas importantes de la ciudad occidental y en general de las
civilizacién como tal. En este sentido, asuntos como la inmigracién, y la definicion del
papel que juega esta en el marco de la sociedad, resultan definitivos para las ciudades en el
mundo contemporaneo. En este contexto los Estados, en especial a través de sus politicas
migratorias, se establecen como obstaculos al desarrollo de la capacidad de receptaculo de

las ciudades.

Asi mismo, las demandas de la sociedad son cada vez mas complejas y directas frente a los
gobiernos. De hecho, como consecuencia del giro del gobierno indirecto al gobierno
directo, los ciudadanos asumen un rol mucho mas activo de seguimiento y acompafiamiento
a la accion de los gobiernos. Por esta razon y en buena parte debido a las caracteristicas
propias de la era de la informacion, los ciudadanos exigen de los gobiernos una mayor
transparencia en la gestion de lo publico. De hecho, el mayor grado de cercania entre los
ciudadanos y los gobiernos locales, sefalado por Barber (2013) como una de las

condiciones basicas de la accion politica actual se traduce a su vez en una exigencia
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permanente frente a la rendicion de cuentas y la publicacion de la informacion de manera
oportuna. Como condicion propia de la era de la informacion, el gobierno urbano adquiere
entonces también una connotacion en la que se encuentra frente al escrutinio permanente de
los ciudadanos. La disponibilidad de diferentes medios de comunicacion asi como del
acceso a diversas fuentes de informacion que permiten contrastar la informacién hacen que
la esfera de lo publico, mas alla de lo puramente estatal-institucional, se fortalezca y la

sociedad se implique en mayor medida en los asuntos de gobierno.

Como respuesta a dicho desafio, durante las Ultimas décadas se ha venido acuiiando el
concepto de gobernanza para dar cuenta de la capacidad que se puede desarrollar, con base
en el modelo de sociedad red, que permite coordinar diferentes actores, estatales y no
estatales alrededor de objetivos publicos de agenda (Pierre y Peters 2012). En este contexto,
la gobernanza urbana no solamente permite el aprovechamiento de las capacidades de la
sociedad en funcién de problemas publicos sino que también se establece como un
mecanismo que posibilita la coordinacion entre distintos niveles de gobierno en el marco
del Estado y la vinculacién de actores extraestatales, incluso vinculados de una manera

mucho mas directa a la escala global (Pierre y Peters 2012).

También en el marco de la era de la informacion, se ha venido desarrollando el concepto de
Smart City (Ciudad inteligente) como una capacidad para gestionar problemas publicos
urbanos a partir de las tecnologias de la informacién (Barber 2013). Mas alld de la
implementacion de dispositivos tecnologicos especificos, esta nocion estd dirigida a la
capacidad de captura y procesamiento de informacion que permita atender de manera
adecuada las demandas de la poblacion, a partir de esquemas de datos abiertos, que
permiten que no sean solo los gobiernos los que participen en el andlisis y solucion de los
asuntos propuestos sino que también hagan parte de ello distintos sectores de la sociedad
bajo la concepcion de la actuacion en red. Asi, la concepcion de Smart City, en el marco del
gobierno urbano, se entiende como una capacidad que profundiza en la nocion del gobierno
directo y sobre todo fortalece la nocién de gobernanza en la medida en que las sociedades

participan directamente tanto en la provision como en el procesamiento de la informacion.
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Desde esta perspectiva la posibilidad de generar mecanismos de relacionamiento entre la
funcién del gobierno y los agentes intervinientes genera una mayor legitimidad en el
proceso politico que exige el entendimiento de la accidon publica mas alla de la accion
estatal. Tanto la aplicacion de las tecnologias disponibles para dar respuesta a problemas
publicos como la disposicion publica de datos, e informacion en general, son rasgos cada
vez mas evidentes del gobierno urbano en el contexto de la era de la informacion. Esto
implica que, incluso al margen del Estado, la gobernanza se fortalezca y se extienda como
un componente permanente del gobierno urbano exigible por parte de los ciudadanos como
expresion de la complejidad del tipo de sociedad que se estructura con base en el modelo de

red.
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Conclusiones

Tal vez uno de los elementos explicativos mas importantes del auge de la civilizacion
occidental esta referido al tipo de orden politico que comenzo a configurarse desde la Edad
Media y que luego, paulatinamente, se fue extendiendo a una escala global hasta alcanzar
su punto maximo durante el siglo XX. La dindmica de la centralizacion del poder politico,
la monopolizacion de la violencia y, en general el establecimiento de un tipo de autoridad
vinculada a territorios extensos delimitados por fronteras, le permitié a la civilizacion
occidental explorar formas organizativas que lograron con creces superar las limitaciones
de la biologia para la conformacién de grandes comunidades. Gracias a la invencion del
Estado, el mundo occidental logré constituir sociedades de gran tamafo, altamente
competitivas y capaces de mantenerse en pie a pesar de los desafios que plantean las

grandes dimensiones.

El orden politico occidental, no solo logrd estructurar un tipo de gobierno a escala global a
partir de los Estados sino que ademads transformé de manera sustancia algunos de los rasgos
mas importantes de la especie y al inventar este tipo de instituciones, el ser humano pudo
experimentar los beneficios de la organizacion de las sociedades a gran escala pero también
los riesgos asociados al aumento de sus propias capacidades. De hecho, con el desarrollo de
la primera y la segunda revolucion industrial, precisamente en el seno de aquellos Estados
que se configuraron siguiendo la pauta de la modernidad occidental, las sociedades se
transformaron sustancialmente, y siguieron creciendo gracias a que el conocimiento
cientifico y la aplicaciéon de la tecnologia le permiti6 desarrollar una capacidad de
supervivencia sin punto de comparacion con el pasado. De manera constante, las
sociedades occidentales fueron aumentando su tamafio producto de la reduccion de las tasas

de mortalidad y también por el aumento en su propia expectativa de vida.
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Asi, el desarrollo de la civilizacion occidental marcod la pauta para una transformacion
sustancial del hombre y en general del planeta. El proceso de construccion del orden
politico occidental se tradujo en la construccion de Estados en todo el mundo que siguieron
el modelo occidental moderno, incluyendo el concepto de nacién, y desde esta perspectiva
la expansion de la civilizacion implicd una condicidon de interconexion de toda la especie a
una escala planetaria. Entrado el siglo XX, y tras alcanzar la capacidad tecnoldgica
destruirse a si mismo y a su entorno, el hombre habia logrado establecer un tipo de
conectividad a escala global de la cual muy pocos territorios quedaron marginados. Las
distancias y los tiempos se redujeron y ellos propicié una capacidad de intercambios cada

vez mas dinamica.

Sin embargo, la pieza fundamental de dicha capacidad del Estado fueron las ciudades.
Desde la antigiiedad, el hombre descubrié en ellas una capacidad organizativa que le
permitid comenzar a superar las condiciones de la seleccion natural y alli pudo dar lugar a
la conformacién de comunidades cada vez més grandes. Este descubrimiento transform¢ al
hombre mismo y le permitid desarrollar capacidades como la de la guerra o incluso el
desarrollo de mercados que le garantizaron una provision de bienes y servicios. El hombre
encontro en la ciudad de la antigliedad una relacion directa con el poder politico ya que fue
este el que le permitid construir ciudades y a su vez estas tltimas le permitieron aumentar
su poder. En este sentido, cuando comenz6 a aparecer la ciudad cristiana, durante los
primeros siglos de la Edad Media, se fueron sentando las bases para la construccion de un
orden politico particular y novedoso, en el que la religion sirvio para dotar de sentido a las

ciudades y con ello desarrollar sus primeras capacidades de receptaculo.

Como en las primeras ciudades de la antigiiedad, el hombre construyd una relacion directa
entre religion y territorio dando origen a una espacialidad urbana que lentamente se fue
consolidando hasta el punto que, dotada de murallas, logré configurarse como espacio de
seguridad y de libertad. En su interior se fueron conformando sociedades cada vez mas
grandes que fueron capaces de acumular y concentrar capital para luego ponerlo a circular

en pequeflos circuitos comerciales. Gracias a ello, los monarcas pudieron contar con
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hombres y recursos que les permitieron a su vez centralizar el poder y monopolizar la
coercion sentando las bases del orden politico. Al establecerse la relacion entre ciudades y
monarca, pudo desarrollarse con mayor facilidad lo que Tilly denomina la via de coercion
capitalizada que le permiti6 a la civilizacion occidental aumentar su poder
considerablemente gracias a un modelo de guerra que no solo le permitié centralizar el
poder politico sino que también propicidé la expansion de la civilizaciéon a una escala
planetaria. Inicialmente la idea de la ciudad sirvid para reeditar el proceso de urbanizacion
emprendido por el Imperio Romano y siglos més tarde para establecer un mecanismo de

gobierno global.

Pero las ciudades no solo aportaron recursos y hombres para el proceso de construccion del
orden politico. También aportaron una serie de précticas culturales que en principio habian
surgido bajo el amparo de la religion y las murallas pero que luego fueron asimiladas por
los monarcas, y por los Estados que fueron construyendo. La ciudadania fue tal vez el
legado mas importante de las ciudades medievales a la concepcién del orden politico
moderno en el marco de la civilizacion occidental. Gracias a esta invencion, los Estados
establecieron relaciones mucho mas directas e institucionalizadas con sus gobernados, pero
también permitieron que el tipo de orden que habia surgido al interior de las murallas de las
ciudades pudiera replicarse dentro de los limites de las fronteras demarcadas por los
Estados. Luego con la introduccion de la identidad nacional, la ciudadania permitié una
mayor cohesion de la sociedad y la construccion de un tipo de legitimidad que facilit la
movilizacion de recursos y la organizacion tanto del trabajo como de las funciones basicas
desempefiadas en el marco de la sociedad. El tipo de orden social y politico construido en
las ciudades occidentales permitié que poco a poco se fuera definiendo un tipo de vida en el
que la libertad y el individuo se constituyeron en nociones bdasicas sobre las cuales la
ciudad resignificé su funcion de receptaculo y logro crecer al punto de concentrar millones

de habitantes.

Desde la perspectiva del ‘giro espacial’ se puede plantear que el proceso de configuracion

de la ciudad occidental, incluso desde sus primeros vestigios en la ciudad cristiana de la
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Edad Media, dio lugar a un tipo de sociedad, caracterizada por el establecimiento de
vinculos interpersonales y mecanismos de cooperacion entre sujetos individuales, en la que
la libertad ocup6 un papel central como atributo de la civilizacion. Desde ésta perspectiva,
la ciudad occidental se ha configurado como el receptdculo de una sociedad abierta,
profundamente cambiante, marcada por el principio de la indeterminacion como producto
de la profunda diversidad de la que ha gozado. Asi, éste tipo de ciudad, sent6 las bases,
incluso desde la Edad Media, para la concepcion de un tipo particular de orden politico,
fundamentado en el tipo de relacion que se establece entre las instituciones politicas y el
desarrollo urbano; en este sentido, la civilizacidon occidental encontré en las ciudades un
motor fundamental para su expansion y para el aumento de su propio poder, y en los
Estados modernos un mecanismo de gobierno sobre areas urbanas que le permitié a estas
ultimas crecer y alcanzar las mayores dimensiones que ninguna ciudad haya alcanzado en
la historia de la humanidad. En otras palabras, la urbanizacion promovida por la
civilizacion occidental facilitdo el surgimiento de los Estados Modernos y éstos, una vez
consolidados como unidad basica del orden politico en el mundo occidental, las protegieron

y catalizaron su propio crecimiento.

La expansion del orden politico occidental pudo lograrse gracias al impulso urbanizador
que adelantaron en buena parte del mundo y a la capacidad de establecer comunicaciones
permanentes entre los centros urbanos. De esta manera una de las caracteristicas
fundamentales del orden politico occidental fue la configuracion de una reticula urbana,
que en principio estaba integrada por un reducido conjunto de ciudades europeas pero que
poco a poco, gracias al desarrollo de la navegacion y el comercio maritimo pudo comenzar
a extenderse por todo el mundo. Si bien occidente no logrd construir orden politico
unificado, que correspondiera en dimensiones y alcance al orden moral religioso de la
cristiandad, a pesar de los multiples intentos tanto en la Edad Media como en la
Modernidad, la competencia entre unidades politicas menores, los Estados, sirvi6 de
estimulo para que la competencia tuvieran una connotacion global, e incluso unos pocos

siglos mas tarde se trasladara al espacio exterior.
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De hecho, la importancia de la ciudad en la construccion del orden politico occidental
quedd reflejada en el proceso de estatalizacion de ciudades que no solo marcé una
transformacion en la guerra y dio origen a una tendencia a su vez a al estatalizacion de la
coercion sino que también con el tiempo permitid que las mismas ciudades-estado fueran
derrotadas y gobernadas por Estados. Las ciudades renunciaron a la guerra y el Estado sello
un pacto con ellas, un contrato de proteccion a cambio de capital que aun se mantiene
vigente de cierta manera. Los Estados siguieron encontrando en las ciudades una fuente de
recursos permanente para hacer la guerra pero también una serie de condiciones de
transformacion del orden politico, en cuyo centro se encontraba de alguna manera la figura
del ciudadano medieval, que sent6 las bases para la construccion de un tipo de gobierno
directo con base en el cual tuvo lugar tanto la revolucion de los Estados Unidos como la
francesa. En este sentido, la ciudad mantuvo su capacidad transformadora y propicio la
transformacion del orden politico manteniendo siempre la importancia de la nocion de

ciudadania occidental como base del andamiaje del desarrollo de las instituciones.

Esta centralidad de las ciudades en la configuracion del orden politico sigue siendo
importante aun en el siglo XXI. De hecho, a finales del siglo XX, cambiaron las
condiciones basicas que le permitieron a occidente establecer un mecanismo de gobierno
global durante la Guerra Fria, siendo una de las transformaciones mas llamativa la del
debilitamiento de los Estados ante la irrupcion de actores subnacionales y supranacionales
capaces de generar una condicion de riesgo y vulnerabilidad sobre el orden politico
construido. Para algunos, la irrupcion de esta multiplicidad de actores no-estatales podria
entenderse como un retorno a la Edad Media, e inclusive como una vuelta a las condiciones
del antigiiedad. Sin embargo, en este sentido, autores como Bull se apartan de la idea de la
interpretacion del mundo contemporaneo a partir de la configuraciéon de una especie de
“nuevo medievalismo”, sobre todo por que encuentra que los Estados, aunque ya no son los
unicos, siguen siendo aun factores determinantes para al definicion del orden, por otra parte
identifica una serie de caracteristicas de dicha transformacion del orden sobre todo por la
evidencia de un aumento de los mecanismos de “integracion regional de Estados”, pero

también, una tendencia “la desintegracion de Estados”, especialmente en unidades
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territoriales mucho mas pequefias, y también la “restauracion de la violencia privada
internacional” asociada especialmente al surgimiento del terrorismo internacional como una

capacidad coercitiva que no necesariamente se puede explicar en el marco de los Estados.

En el siglo XXI, occidente parece haber perdido buena parte del protagonismo del que
habia gozado durante la modernidad y en este contexto las ciudades, que no pararon de
crecer y adquieren una mayor relevancia en el mundo contemporaneo sobre todo por que
sobre la reticula urbana se fue desarrollando el proceso de globalizacion hasta el punto que
hoy son las ciudades la espacialidad en la que esta se manifiesta. La ciudad occidental se ha
mantenido en pie e incluso ha logrado adaptarse permanentemente a los cambios de las
condiciones del orden de una manera mas visible que los Estados. De hecho, durante las
ultimas décadas se ha consolidado el proceso de urbanizacion del mundo hasta el punto que
mas de la mitad de los seres humanos viven en ciudades. El crecimiento urbano sigue su
curso, y en la medida en que las ciudades aumentan su relevancia, basada en su tamafio y
en las sinapsis que construye con otras, se van configurando sociedades cada vez mas
grandes y complejas. Este dinamismo de las ciudades ha generado una serie de conflictos
similares a los que durante la Edad Media sentaron las bases para la construccion del

modelo de Estado Moderno.

En este contexto, adquiere gran relevancia el gobierno urbano en la medida en que las
grandes sociedades de hoy requieren de un tipo de orden politico que permita conducir la
accion colectiva hacia un fortalecimiento de las capacidades de receptaculo de las ciudades
y que al mismo tiempo contribuya a la gestion de los problemas publicos que se aparecen
en ella, debido a las grandes dimensiones y a la vulnerabilidad que le generan. Asuntos
como el derecho a la ciudad y la justicia espacial en el contexto del rol estratégico que
asumen las ciudades en el marco de la globalizacion y de la era de la informacién implican
el despliegue de una serie de acciones politicas de cardcter urbano, bien sea desde el
andamiaje de los Estados-nacion o de los cada vez mas poderosos gobiernos locales. La
yuxtaposicion de escalas a la cual se encuentran sometidos tanto las sociedades como los

sujetos marca el derrotero de las condiciones de la reconfiguracion de un orden politico
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capaz de aprovechar las ventajas del triunfo de las ciudades y contener sus dificultades. El
gobierno urbano aparece entonces en el mundo contemporaneo como el garante para el
desarrollo de sociedades abiertas, en el marco de las cuales se pueda llevar a cabo los
procesos de innovacion propios de las sociedades pero también con las suficientes
capacidades para mantener el orden en sociedades cada vez mas grandes y complejas

sujetas a dindmicas definidas muchas veces mas alla de su propio territorio.
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