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GLOSARIO

Acciones del Paisaje: Se entendera por acciones del paisaje las que tengan por objeto su
proteccion, gestion y ordenacion. (Consejo de Europa, 2000)

Agente de Paisaje: Individuo o entidad publica o privada interesado en el paisaje, que hace
uso o que tiene competencias en su gestion. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué,
2005)

Ambito de aplicacion: abarcara las areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas.
Comprendera asimismo las zonas terrestres, maritima y las aguas interiores. Se refiere
tanto a los paisajes que puedan considerarse excepcionales como a los paisajes cotidianos
o degradados. (Consejo de Europa, 2000)

Analisis visual: Estudio que determina la visibilidad del paisaje y tiene por objeto:
Identificar las principales vistas hacia el paisaje y las zonas de afeccion visual hacia los
Recursos Paisajisticos. Asignar el valor visual de los recursos paisajisticos visuales en
funcién de su visibilidad. Identificar los recorridos escénicos. Identificar y valorar posibles
impactos visuales de una actuacion sobre el paisaje. (Generalitat Valenciana, 2012b)

Banalizacion del Paisaje: Proceso a través del cual el paisaje pierde su originalidad o
interés natural, cultural o simbdlico. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

Calidad paisajistica: Calificacion de calidad de un paisaje alcanzada por métodos de
valoracién objetiva de sus componentes y caracteristicas. Por calidad paisajistica o calidad
visual de un paisaje se entiende “el grado de excelencia de este, su mérito para no ser
alterado o destruido o de otra manera, su mérito para que su esencia y su estructura actual
se conserve” (Blanco, 1979).

Caracter del paisaje: Conjunto de elementos claramente reconocibles que contribuyen a
hacer un paisaje diferente de otro, y no necesariamente mejor o peor. (Natural England &
Tudor, 2014)

Caracteristica del paisaje: Elemento o combinaciones de elementos del paisaje que
contribuyen a distinguir su caracter. (Natural England & Tudor, 2014)

Caracterizacion unidades de paisaje: La caracterizacion de las Unidades de Paisaje tiene
por objeto: La definicion, descripcion y delimitacion de las caracteristicas paisajisticas en el
ambito de estudio. El analisis de sus caracteristicas y de las dinamicas y presiones que las
modifican. Identificar los recursos paisajisticos que singularizan positivamente su valor y los
conflictos paisajisticos que las degradan negativamente. Posibilitar la definicion de los
Objetivos de Calidad Paisajistica. (LALI, 2012)
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Caracterizacion recursos Paisajisticos: La caracterizacion de los Recursos Paisajisticos
comprende las areas o elementos del territorio de relevancia e interés ambiental, cultural y
visual. (LALI, 2012)

Cartas de Paisaje: Las cartas de paisaje son instrumentos de concertacién de acuerdos
entre agentes de un territorio que tienen el objetivo de promover acciones y estrategias de
reconocimiento, valoracion, planificacion y gestiéon del paisaje. (LALI, 2012)

Catalogos de paisaje: Documentos de caracter descriptivo y prospectivo, aplicables a los
ambitos territoriales, que determinen la topologia de los paisajes de Cataluna, identifiquen
sus valores y estados de conservacién y propongan los objetivos de calidad que han de
cumplir. (Generalitat de Catalunya, 2005)

Composicion escénica de los paisajes: Resultado de la relacién entre el ser humano y
el medio, mostrada por los usos del suelo, su distribucion y composicion, los colores y
formas de los distintos elementos y su disposicion en relacién con los elementos
estructurales. Guia Gallega de Estudios de Impacto e Integracién Paisajistica. (Xunta de
Galicia, 2012)

Comunicacion en el paisaje: Transmision de significados culturales en relacién con uno o
mas paisajes a través de sus medios y las tecnologias de informacion. Observatorio del
Paisaje de Catalufa. (Nogué, 2005)

Conocimiento del paisaje: Grado de formacion y reconocimiento del paisaje que tiene y
experimenta una poblacién determinada. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué,
2005)

Conservacion del paisaje: Uso y gestion del paisaje compatible con el mantenimiento de
sus valores ambientales, culturales, visuales y perceptivos, en beneficio de la sociedad y
de las generaciones futuras. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

Convenio Europeo del Paisaje: El Convenio europeo del Paisaje (CEP), lanzado por el
Consejo de Europa, tiene como objetivo fundamental promover la proteccion, gestién y
ordenacién de los paisajes europeos. El Convenio ofrece un nuevo y sélido marco para
situar el paisaje en un primer plano de las politicas europeas en materia de Patrimonio
Cultural, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. (Consejo de Europa, 2000)

Corredores Verdes: Los corredores verdes desempenfan funciones de conexién biolégica
y territorial, cuyos ejes estaran constituidos por las zonas verdes, las vias, el sistema
orografico, hidrolégico y otros hitos geograficos identificables en el territorio, ayudando a la
organizacion de los espacios naturales del municipio. (Fajardo, 2010)

Creacion de Paisaje: Intervencion sobre una porcion del territorio con el objetivo de mejorar
las condiciones paisajisticas y de crear un nuevo imaginario en el supuesto que el propio
original se haya perdido o banalizado. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

13



Criterio paisajistico: Opinién a través de la cual se emiten juicios o se toman decisiones
sobre la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje. Observatorio del Paisaje de Catalufia.
(Nogué, 2005)

Cuenca visual tedrica o potencial: El conjunto de todas las localizaciones o puntos de un
territorio que son visibles desde un punto de observacion especifico, dada una distancia
maxima de visién, y en base Unicamente a la topografia. Guia para la elaboracién de
estudios del medio fisico. (Aguilé Alonso et al., 2004)

Dimensiones del Paisaje: Perceptiva, considerando no solo la percepcién visual sino la
del conjunto de los sentidos. Natural, considerando que factores tales como suelo, agua,
vegetacion, fauna, aire, en todas sus manifestaciones, estado y valor son constitutivos del
paisaje. Humana, considerando que el hombre, sus relaciones sociales, su actividad
econémica, su acervo cultural son parte constitutiva y causa de nuestros paisajes.
Temporal, entendiendo que las dimensiones perceptiva, natural y humana no tienen
caracter estatico, sino que evolucionan a corto, medio y largo plazo. (Consejo de Europa,
2000)

Dinamicas del paisaje: Actividades y procesos naturales y humanos que inciden en la
configuracion del paisaje actual. Observatorio del Paisaje de Catalufa. (Nogué, 2005)

Directrices de paisaje: Determinaciones que, basandose en los Catalogos de Paisaje,
precisen e incorporen normativamente las propuestas de objetivos de calidad paisajistica
en los Planes Territoriales Parciales o en los Planes Directores Territoriales. (Generalitat de
Catalunya, 2005)

Diversidad paisajistica: Riqueza en configuraciones y caracteres paisajisticos, ya sea
mediante elementos o de paisajes en su conjunto. Observatorio del Paisaje de Cataluna.
(Nogué, 2005)

Educacion del paisaje: Iniciativas de formacién y ensefianza con el objetivo de fomentar
el conocimiento del paisaje y la sensibilidad hacia la importancia de sus valores y su calidad.
Fuente: Observatorio del Paisaje de Cataluna. (Nogué, 2005)

Elementos estructurales del paisaje: Incluyen las variables fundamentales, no efimeras:
relieve, clima, hidrografia, geomorfologia, que condicionan de manera muy marcada la
organizacion y estructura formal del paisaje. Los elementos estructurales se modifican en
periodos de tiempo geoldgicos (largos). Guia Gallega de Estudios de Impacto e Integracién
Paisajistica. (Xunta de Galicia, 2012).

Elementos texturales del paisaje: Se trata de aquellos que configuran la cobertura del
suelo (vegetacién y usos) y que, como es légico, estan muy condicionados por los
elementos estructurales. Los elementos texturales se modifican en periodos de tiempo
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histéricos (cortos), cuantificables en décadas cuando no en anos. Guia Gallega de Estudios
de Impacto e Integracion Paisajistica. (Xunta de Galicia, 2012)

Estado del paisaje: Conjunto de caracteristicas naturales, culturales y simbélicas en que
se encuentra 0 se muestra un determinado paisaje. Observatorio del Paisaje de Catalufia.
(Nogué, 2005)

Estudios de Paisaje: Son los instrumentos de ordenacion paisajistica que tienen como
funcion contribuir, en materia de paisaje, a la planificacién territorial y urbanistica de ambito
municipal y regional. (LALI, 2012)

Evaluacion del paisaje: Proceso dirigido a conocer el estado, la dindmica y las tendencias
del paisaje, a los andlisis de los resultados obtenidos y a la emisién de juicios pertinentes.
Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

Evolucion del paisaje: Proceso gradual de cambio de un paisaje a otro. Observatorio del
Paisaje de Cataluia. (Nogué, 2005)

Fragilidad paisajistica: Susceptibilidad de un paisaje al deterioro de sus valores naturales,
culturales, visuales y perceptivos. Guia para la elaboracion de estudios del medio fisico.
(Aguil6 Alonso et al., 2004).

Fragilidad visual adquirida: Es la fragilidad visual que presenta un territorio en funcién de
los potenciales observadores fijos en los nucleos de poblacion, puntos singulares
(miradores, hitos, lugares frecuentados...) y los tedricos observadores méviles que se
desplazarian por las principales vias de comunicacion del area estudiada. Guia para la
elaboracion de estudios del medio fisico. (Aguilé Alonso et al., 2004)

Fragilidad visual intrinseca: Es la fragilidad visual que presenta un territorio por sus
propias caracteristicas 96 y propiedades. Los factores que se tienen en cuenta
generalmente son la pendiente, el grado de exposicidn y la tipologia del uso del suelo. Guia
para la elaboracion de estudios del medio fisico. (Aguilé Alonso et al., 2004).

Fragmentacion paisajistica: Resultado de un proceso de rotura y quebrantamiento de la
continuidad de un paisaje y de su coherencia. Fuente: Observatorio del Paisaje de
Cataluna. (Nogué, 2005)

Gestion del Paisaje: las acciones encaminadas, desde una perspectiva del desarrollo
sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y
armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econémicos y
medioambientales. (Consejo de Europa, 2000)

Impacto paisajistico: Perturbacion en el paisaje provocada por un fenémeno natural o por
la actividad humana. Observatorio del Paisaje de Catalufa. (Nogué, 2005)
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Indicador de paisaje: Elemento cuantitativo o cualitativo que permite conocer y seguir la
evolucion y el estado de los paisajes, la satisfaccion de la poblaciéon con su paisaje, asi
como la efectividad de las iniciativas publicas y privadas en su mejora. Observatorio del
Paisaje de Cataluiia. (Nogué, 2005)

Iniciativa Regional de Paisaje: Proposicion o estrategia que sirve de origen en este caso
para promover el reconocimiento, la valoracion, la proteccion, la planificacion y la gestion
sostenible del paisaje, conducente a la declaracién y reconocimiento de la diversidad y los
valores de los diversos paisajes latinoamericanos, mediante el cumplimiento de objetivos
especificos. (LALI, 2012)

Instrumentos de Paisaje: Los instrumentos para la proteccién, ordenacién y gestién del
paisaje son los siguientes: Plan de Accién Territorial de Paisaje del Municipio/Distrito/Area
Metropolitana. Estudios de Paisaje. Estudios de Integracion Paisajistica. Inventarios de
Paisaje. Programas de Paisaje. (LALI, 2012)

Integracidn paisajistica: Una actuacion se considera integrada en el paisaje si no afecta
negativamente al caracter del lugar y no impide la posibilidad de percibir los recursos
paisajisticos. (LALI, 2012)

Inventarios de Paisaje: Los Inventarios de Paisaje, son aquellos instrumentos de paisaje
que incluiran, entre otros los siguientes elementos identificados a partir del proceso de
valoracién: Las Unidades de Paisaje o Recursos Paisajisticos objeto de proteccion especial
conforme a la legislacion. Las Unidades de Paisaje y los Recursos Paisajisticos a los que
se hayan reconocido un valor alto o muy alto. (LALI, 2012)

Medida de integracion paisajistica: Accién encaminada a disminuir el impacto paisajistico
de un proyecto de obra o infraestructura. Observatorio del Paisaje de Cataluna. (Nogué,
2005)

Mejora del paisaje: Evolucion del paisaje hacia un mejor estado. Observatorio del Paisaje
de Catalufia. (Nogué, 2005)

Mosaico paisajistico: Conjunto formado por los diferentes usos del suelo que conforman
un determinado territorio. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

Objetivo de calidad paisajistica: se entenderd, para un paisaje especifico, la formulacion,
por parte de las autoridades publicas competentes, de las aspiraciones de las poblaciones
en lo que concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno. (Consejo de Europa,
2000)

Ordenacion del paisaje: se entendera las acciones que presenten un caracter prospectivo
particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes. (Consejo de
Europa, 2000)
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Paisaje de atencion especial: Sector de paisaje con una determinada heterogeneidad,
complejidad o singularidad desde un punto de vista paisajistico que requiere de directrices
y criterios especificos para poder ser protegido, gestionado y ordenado. Observatorio del
Paisaje de Cataluiia. (Nogué, 2005)

Paisaje: Cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el
resultado de la accién y la interaccion de factores naturales y/o humanos. (Consejo de
Europa, 2000)

Patrimonio Cultural: Se consideraran patrimonio cultural: Los monumentos: obras
arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de
caracter arqueoldgico, inscripciones cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia. Los
conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia. Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del
hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluidos los lugares arqueol6gicos que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o
antropoldgico. Los Paisajes culturales transformados por el hombre Patrimonio cultural
intangible Usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas — junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes — que las
comunidades, los grupos y en determinadas ocasiones los individuos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcion de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, les infunde un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuye de esta manera a promover el respeto
a la diversidad cultural y la creatividad humana. (Fajardo, 2010)

Patrimonio Natural: Se consideraran Patrimonio Natural: Los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico. Las
formaciones Geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico. Los lugares naturales o
las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural. Los Paisajes
naturales de alta significancia. (Fajardo, 2010)

Percepcion: El conjunto de procesos y actividades relacionados con la estimulaciéon que
alcanza a los sentidos, mediante los cuales obtenemos informacion respecto a nuestro
habitat, las acciones que efectuamos en él y nuestros propios estados internos. (LALI, 2012)
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Percepcion del paisaje: Apreciacion por parte de un individuo o colectivo de los valores
de un paisaje, asi como su estado de conservacion. Observatorio del Paisaje de Catalufia.
(Nogué, 2005)

Plan de Accion Territorial del Paisaje: Sera una propuesta liderada por los gremios
profesionales (SAP), apoyada por las instituciones, la sociedad civil cuyo objetivo es la
inclusion en los POT de un Plan de Accién Territorial del Paisaje (municipal, local), en el
que, ademas de identificar y proteger los paisajes de interés regional y, en su caso, de
relevancia local, en el territorio, se delimitaran los ambitos territoriales que deban ser objeto
de planificacién y actuacion a escala suburbana, municipal en materia de paisaje y, en
particular, los recorridos escénicos y las zonas de afeccion visual desde las vias de
comunicacion. (Fajardo, 2010)

Plan de Participacion Ciudadana: Documento que define la estrategia de participacion
publica que debe acompanar todo Instrumento de paisaje y la desarrolla detalladamente
para cada una de las fases del proceso de elaboracion. (Fajardo, 2010)

Politica en materia de Paisaje: formulacién, por parte de las autoridades publicas
competentes, de los principios generales, estrategias y directrices que permitan la adopcién
de medidas especificas con vistas a la proteccidon, gestién y ordenacién del paisaje.
(Consejo de Europa, 2000) Los poderes publicos implementaran las politicas de paisaje
mediante acciones sobre éste ejerciendo sus competencias mediante los instrumentos de
Paisaje. (Fajardo, 2010)

Programa de Paisaje: concreta las actuaciones para garantizar la preservacién, mejora y
puesta en valor los paisajes que por su valor natural, visual, cultural, patrimonial o urbano
requieren intervenciones especificas e integradas. (Fajardo, 2010)

Programas de Restauracion Paisajistica: Los programas de restauracion paisajistica,
son instrumentos que tienen por objeto la restauracién o rehabilitacion de aquellos espacios
cuyo paisaje ha sufrido un elevado grado de deterioro como consecuencia de las
actividades humanas o de la falta de actuaciones para su mantenimiento. (Fajardo, 2010)

Proteccion del Paisaje: acciones encaminadas a conservar y mantener los aspectos
significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados por su valor patrimonial derivado
de su configuracién natural y/o la accion del hombre. (Consejo de Europa, 2000)

Puntos de Observacion: Son los lugares del territorio desde donde se percibe
principalmente el paisaje. Se seleccionaran los puntos de vista y secuencias visuales de
mayor afluencia publica que incluirdn entre otros los siguientes: principales vias de
comunicacion, considerandolas como punto de observacion dinamico que definen
secuencias de vistas. Nicleos de poblacién. Areas recreativas, turisticas y de afluencia
masiva principales. Puntos de observacion representativos por mostrar la singularidad del
paisaje. (Xunta de Galicia, 2012)
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Recuperacion del paisaje: Mecanismos dirigidos a detener la degradacion o desaparicion
de un elemento o conjunto de elementos y restituirlos en sus condiciones originales,
asegurando su pervivencia en el futuro. Observatorio del Paisaje de Catalufa. (Nogué,
2005)

Recursos paisajisticos: Los elementos lineales o puntuales singulares de un paisaje o
grupo de éstos que definen su individualidad y que tienen un valor visual, ecoldgico, cultural
y/o histérico. (Aguilé Alonso et al., 2004)

Satisfaccion paisajistica: Expresién del grado de satisfaccion o insatisfaccién de la
poblacién que vive en un determinado ambito territorial con su paisaje, provocado por
distintos factores. Observatorio del Paisaje de Catalufa. (Nogué, 2005)

Sistema de espacios abiertos: Conjunto integrado y continlo de espacios en general
libres de edificacion, de interés medioambiental, cultural, visual, recreativo por las
conexiones ecoldgicas y funcionales que los relacionan entre si. (Fajardo, 2010)

Sociabilidad paisajistica: Cantidad y diversidad de relaciones sociales en su sentido
amplio vinculadas al paisaje y generadas por el paisaje en un contexto socio espacial y
temporal determinado. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

Transformacion del paisaje: Cambio en las caracteristicas naturales o culturales del
paisaje que tiende a la modificacién de sus valores o su apariencia. Observatorio del Paisaje
de Catalufia. (Nogué, 2005)

Unidad de paisaje: Porcidn del territorio caracterizada por una combinacion especifica de
componentes paisajisticos de naturaleza ambiental, cultural, perceptiva y simbdlica, asi
como de dinamicas claramente reconocibles que le confieran una idiosincrasia diferenciada
del resto del territorio. Observatorio del Paisaje de Cataluiia. (Nogué, 2005)

Valor espiritual del paisaje: Elemento del paisaje o paisajes en su conjunto relacionados
con practicas y creencias religiosas y espirituales. Observatorio del Paisaje de Cataluia.
(Nogué, 2005)

Valor estético del paisaje: Capacidad que tiene un paisaje para transmitir un determinado
sentimiento de belleza, en funcién del significado y la apreciacién cultural que ha adquirido
alo largo de la historia, asi como del valor intrinseco en funcién de los colores, la diversidad,
la forma, las proporciones, la escala, la textura y la unidad de los elementos que conforman
el paisaje. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Noguée, 2005)

Valor histérico del paisaje: Vestigio — tangible o intangible- de actividad humana de
relevancia presente en el paisaje. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

Valor identitario del paisaje: Elemento del paisaje o paisajes en su conjunto con una gran
carga simbdlica o identitaria para la poblacion local por establecer relaciones de pertenencia
o expresiones de identificacion. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)
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Valor productivo del paisaje: Capacidad de un paisaje para proporcionar beneficios
economicos, convirtiendo sus elementos en recursos. Observatorio del Paisaje de
Catalufia. (Nogué, 2005)

Valor social del paisaje: Relativo al uso que hace un individuo o colectivo del paisaje con
un interés para la colectividad. Observatorio del Paisaje de Catalufia. (Nogué, 2005)

Valorizacion del paisaje: El hecho de poner en valor los aspectos ambientales, culturales,
visuales y perceptivos del paisaje. Observatorio del Paisaje de Cataluia. (Nogué, 2005)

Valoracion de la integracion paisajistica: El Estudio de Integracion Paisajistica incluira
la valoracion de los impactos paisajisticos y visuales que produce una actuacion sobre el
paisaje. La Valoracion de la Integracion Paisajistica de una actuacion analiza y valora la
capacidad o fragilidad de un paisaje para acomodar los cambios producidos por la actuacién
sin perder su valor o caracter paisajistico. (Xunta de Galicia, 2012)

Valores intangibles del paisaje: Usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes que las comunidades reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, y les infunde
un sentimiento de identidad. Convenio de la UNESCO para la salvaguarda del patrimonio
cultural intangible. (LALI, 2012)

Visibilidad del Paisaje: La visibilidad del paisaje determina la importancia relativa de lo
qgue se ve y se percibe y es funcion de la combinacién de distintos factores como son los
puntos de observacion, la distancia, la duracion de la vista y el nimero de observadores
potenciales. (Aguilé Alonso et al., 2004)
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SIGLAS

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

AMVA: Area Metropolitana del Valle de Aburra.

ASLA: American Society of Landscape Architects.

B102030: Plan Director Medellin, Valle de Aburra

CEP: Convenio Europeo del Paisaje.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y social.
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
DMOT: Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial.
DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

EDU: Empresa de Desarrollo Urbano.

EPA: Environmental Protection Agency.

EPE: Espacio Publico Efectivo.

EPM: Empresas Publicas de Medellin.

IFLA: International Federation of Landscape Architects.

ILC: International Landscape Convention.

LALI: Latin American Landscape Initiative.

MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible.
PGA: Politica de Gestién Ambiental.

PNN: Parque Nacional Natural.

POMCA: Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra.
POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

SAP: Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas.

SDAS: Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible.

SEIA: Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales de Chile

SINA: Sistema Nacional Ambiental de Colombia.
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RESUMEN

Esta investigacién méas alla de abordar la definicion conceptual de paisaje urbano o su
metodologia de estudio centra su atencion en uno de los grandes objetivos fijados para la
disciplina que es la gestién del paisaje. Especificamente la gestion del paisaje urbano, que
es uno de los ambitos menos estudiados de la disciplina, siendo del mayor interés
culturalmente hablando por representar el habitat de la mayor parte de la poblacién mundial.

Esto es particularmente importante en una ciudad como Medellin y el area metropolitana
conurbada del Valle de Aburrd, ya que aun no se han evaluado los impactos que sobre el
paisaje tendra la implementacién del modelo de ciudad compacta, definido en los planes de
ordenamiento territorial e interpretado por los urbanizadores a través de la densificacion de
suelo urbano y crecimiento en altura a lo largo del eje del rio Medellin.

En este sentido, al preguntarse por el paisaje urbano y la sostenibilidad futura de la ciudad,
mas alld de pensar en la obvia y necesaria preservacion del paisaje conformado por las
montafias que circundan el Valle de Aburra, esta investigacién se pregunta por la gestion
del espacio publico como estructurante de la escena urbana interior, es decir, del paisaje
interno de la ciudad, que es fundamental para la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad y de su sostenibilidad, que requiere que se desarrolle una estrategia de apropiacién
social y significacion de los espacios publicos, principalmente de aquellos asociados al rio
Medellin como estructurante del paisaje urbano de la ciudad.

Esta investigacién se desarrolla a partir de una extensa busqueda conceptual, que mas que
la definicion del concepto de paisaje urbano pretendi6é identificar los elementos que
conceptualmente diferencian un paisaje urbano de uno rural o natural. Dicha busqueda
demostré que, desde un punto de vista metodolégico, mas que la identificacién de métodos
o procedimientos de evaluacion, el paisaje urbano debe ser entendido como un proceso
continuo en el tiempo, por lo cual su gestion requiere de una aproximacion activa, que
permita una evaluacion periddica, asi como la participacion continua de la comunidad en la
construccidn consciente de un mejor paisaje urbano.

Se concluye la necesidad de la identificacion y caracterizacion de una linea base de todos
los recursos paisajisticos de la ciudad, y de implementar un modelo de gestion del paisaje
que promueva la apropiacion social del paisaje urbano y sus espacios publicos. Ello implica
transcender la esfera de la planificacién, para comenzar a desarrollar procesos
cooperativos de observacion activa y peridédica que permitan identificar las preferencias
sociales y las asociaciones simbdlicas que determinan el caracter de la ciudad a través de
la vivencia del espacio publico, para que la imagen de la ciudad como conjunto sea una co-
creacién comunitaria y no un eslogan publicitario que pretende posicionar la imagen de la
ciudad como una marca.
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ABSTRACT

This research, when talking about landscape, beyond addressing its conceptual definition or its study
methodology, as an end, this research focuses its attention on one of the three major objectives set
for the discipline, within the framework of the European Landscape Convention, which Is Landscape
Management. Specifically, the management of the urban landscape, which is one of the least studied
areas of the discipline, being of major cultural interest because it represents the habitat of the majority
of the world population.

This is particularly important in a city such as Medellin and the metropolitan area of the Aburra Valley,
since the impacts on the landscape of the compact city model, defined in territorial planning plans
and interpreted by urbanizes through the densification of urban land and growth in height along the
axis of the Medellin river.

In this sense, when asking about the urban landscape and the future sustainability of the city, beyond
thinking about the obvious and necessary preservation of the landscape formed by the mountains
that surround the Valley of Aburra, this research questions the management of space Public as a
structuring element of the inner urban scene, that is, of the internal landscape of the city, which is
fundamental for the quality of life of the inhabitants of the city and its sustainability, which requires
the development of a strategy of social appropriation and significance Of public spaces, mainly those
associated with the Medellin river as structuring of the urban landscape of the city.

Thus, this research is developed from an extensive conceptual search, which rather than defining the
concept of Urban Landscape, seeks to identify the elements that conceptually differentiate an urban
landscape, a rural or natural landscape. This research showed that, from a methodological point of
view, rather than the identification of evaluation methods or procedures, the urban landscape should
be understood as a continuous process in time, for which its management requires an active
approach, allowing a Periodic evaluation, as well as the continuous participation of the community in
the construction conscious of a better urban landscape.

In order to do so, it is necessary to identify and characterize a baseline of all the city's landscape
resources. It is necessary to implement, as a conclusion of this research, a landscape management
model that promotes the social appropriation of the urban landscape and its public spaces. This
implies transcending the sphere of planning in order to begin to develop cooperative processes of
active and periodic observation that allow the identification of social preferences and symbolic
associations that determine the character of the city through the experience of the public space, so
that the image of the city as a whole is a community co-creation and not an advertising slogan, which
seeks to position the image of the city as a brand.

PALABRAS CLAVE: GESTION DEL PAISAJE, PAISAJE URBANO, MEDELLIN, VALLE
DE ABURRA.
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INTRODUCCION

El presente documento es resultado del trabajo investigativo de grado, que se desarrollé
para optar al titulo de Magister en Disefio del Paisaje, de la Universidad Pontificia
Bolivariana. Resalta la importancia de la gestion integral del paisaje urbano desde una
aproximacion conceptual y metodolégica orientada a lograr la apropiacién social de los
espacios publicos en la ciudad de Medellin.

La investigacion titulada “Aproximacién Conceptual y Metodolégica para la gestion integral
del paisaje urbano. Una estrategia para la apropiacion social del espacio publico en la
ciudad de Medellin”, presenta un enfoque integrador a partir del desarrollo de una
aproximacion conceptual y metodolégica especifica para evaluar el paisaje urbano
en ciudades altamente densificadas®, tomando como ambito de aplicacion a Medellin
como referente de ciudad desarrollada en un entorno geografico de valle interandino.
Partiendo de dichas caracteristicas se plantearon elementos teérico-practicos a modo de
instrumentos y métodos para la gestién integral de dicho paisaje. Siempre desde una
mirada holistica que buscé integrar las dimensiones tradicionales del paisaje, Natural,
Humana y Perceptual, incluyendo desde el CEP la dimensién temporal, como factor
transversal del proceso de evaluacion del paisaje.

Dado el caracter académico del trabajo y la extension geografica de analisis (ciudad de
Medellin), se delimité el area de investigacion para la aplicacion conceptual y para la
formulacion de una aproximaciéon conceptual y metodologica a la gestién integral del
paisaje, al area comprendida por la macro unidad de paisaje que conforma la llanura aluvial
del rio Medellin. Esta area es relevante en el mantenimiento de los procesos naturales al
interior del valle, siendo ademas el area en la que se reflejan con mayor intensidad las
dindamicas urbanas asociadas al proceso de urbanizacién y en la que los recursos
paisajisticos de caracter natural tienen una mayor amenaza debido a los procesos de
consolidacién y renovacién urbana.

Es necesario pues consolidar una perspectiva de cambio que contribuya a la solucion de
dichas problematicas y al desarrollo a escala humana de la ciudad. De ahi la importancia
de una aproximacién conceptual y metodolégica que permita validar y vincular la gestion
integral del paisaje urbano del municipio a las politicas de ordenamiento territorial.

3 Medellin es la tercera ciudad mas densamente poblada del planeta. Fuente: World Economic Forum WEF,
(ONU, 2017) http://urbandata.unhabitat.org/explore-data/?indicators=urban agglomeration population density
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1. PROBLEMATICA
1.1 ARGUMENTO INICIAL

La falta histérica de un consenso disciplinar en torno al concepto de paisaje urbano a nivel
global y continental, ha restado relevancia a las iniciativas de politica publica del paisaje,
en los procesos de ordenacién del territorio en Colombia, limitando la instrumentacion
metodoldgica desarrollada para la gestion integral del paisaje urbano. En opinién de (Zoido
Naranjo, 2012) “la mayor parte de los desarrollos analiticos y metodoldgicos ignoran esta
parte de la realidad paisajistica, con la consecuencia de sesgar sus planteamientos
tedricos, conceptuales y metodoldgicos hacia cuestiones que apenas tienen utilidad para
afrontar la dimension paisajistica del hecho urbano.”

En la actualidad la definicion mas ampliamente aceptada a nivel mundial es la que
proporciona el Convenio Europeo del Paisaje* (Consejo de Europa, 2000) que establece
en su articulo 1 que por paisaje se entendera: “cualquier parte del territorio tal como la
percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de
factores naturales y/o humanos” y en el articulo 2 establece los ambitos de aplicacion,
asi: “abarcara las areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas. Comprendera asimismo
las zonas terrestres, maritima y las aguas interiores. Se refiere tanto a los paisajes que
puedan considerarse excepcionales como a los paisajes cotidianos o degradados.”

A nivel mundial entidades como la UNESCO lideran las estrategias para la preservacion de
los Paisajes Culturales, dentro de los que se inscribe excepcionalmente el tépico de la
preservacion de los paisajes historicos urbanos. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, FAO por sus siglas en inglés, hace lo propio con los
paisajes agrarios. Cada una de estas entidades ha elaborado metodologias especificas
para la evaluacién de estos tipos paisajes. Asi mismo desde la perspectiva de la
Arquitectura del Paisaje entidades como la Federacion Internacional de Arquitectos
Paisajistas® (IFLA), la Asociacién Americana de Arquitectos Paisajistas® (ASLA), incluyendo
estrategias de cooperacién regional como la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje’ (LALI),
constituyen los principales centros de pensamiento y se encargan de promover la profesién
de arquitecto paisajista en un ambito de trabajo transdisciplinar; al tiempo que lideran los
procesos de proteccion, planificacion, disefio y gestion, asociados a la preservacion del
paisaje.

4 Convenio Europeo del Paisaje, en adelante CEP es un tratado internacional firmado por los paises miembros
del Consejo de Europa, aprobado en el afio 2000 en Florencia, Italia.

5 International Federation of Landscape Architects, en adelante IFLA por sus siglas en inglés.
http://iflaonline.org/

& American Society of Landscape Architects, en adelante ASLA por sus siglas en inglés.

https://www.asla.org/

7 Latin American Landscape Initiative, en adelante LALI por sus siglas en inglés.

http://www.lali-iniciativa.org/
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A nivel latinoamericano y partiendo de la gestién de la LALI, varios paises han promulgado
Cartas de Paisaje®, como instrumentos de planeacién territorial; declarando los principios
y fundamentos bajo los cuales se debe realizar la gestion del paisaje® en cada nacion.
Dentro de los paises que cuentan con este instrumento se encuentran Argentina, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela. Sin embargo, no en todas las cartas se asume la misma definicion del paisaje.

Para el caso colombiano, se adopta la definicion de paisaje establecida en el CEP; la
promulgacién de esta estrategia fue liderada por la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Paisajistas SAP, que en 2010 declar6 la Carta Colombiana de Paisaje (Fajardo, 2010).

Dicha carta establece los principios y objetivos para la gestion del paisaje
colombiano, asi como los campos de accidon y las medidas o estrategias para su
implementaciéon. Sin embargo, dichas estrategias no han sido recogidas por los
instrumentos de planificacion regional y municipal, ya que algunos de ellos se
promulgaron antes de la declaracién de la Carta de Paisaje. Sin embargo, si cabe destacar
que, en ninguno de dichos instrumentos de planeacion territorial, se llega a definir la
categoria de paisaje, ni tampoco a establecer criterios o instrumentos para su identificacién,
analisis, valoracion o cualificacién. Los instrumentos a los que se hace referencia son:
Lineamientos para el Ordenamiento Territorial de Antioquia, LOTA (Comisién Tripartita,
2008); Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial “Hacia una region de
ciudades” (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a) , Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca del Rio Aburra POMCA (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006c¢) y el
Plan Metrépoli 2008 — 2020 (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2007), y los mas
recientes Plan Director para Medellin BIO 2030 (Alcaldia-de-Medellin & Area-Metropolitana-
del-Valle-de-Aburra, 2011) y el Plan de Ordenamiento Territorial POT (Alcaldia-de-Medellin,
2014).

Todo lo anterior a modo de contexto general, para explicar que el problema no es la falta
de una definicion que explique o delimite el concepto de “paisaje”, tampoco lo es la falta de
herramientas o declaraciones que exalten la importancia de preservar este recurso en un
mundo cada vez mas urbanizado. El problema en Colombia, un pais en el cual cerca del
75% de la poblacion viven en areas urbanas y en particular en una territorio como el Valle
de Aburra que soporta la conurbacion de 10 ciudades, es la falta de instrumentos objetivos
para la gestion especifica del paisaje urbano en territorios altamente urbanizados;
instrumentos y métodos que permitan desde la perspectiva de la arquitectura del paisaje,
identificar, analizar y cualificar las variables clave para lograr una gestién integral del paisaje
urbano.

La causa del problema central en torno al paisaje urbano esta soportada histéricamente en
la fragmentacion disciplinar que ha relativizado, subjetivado y complejizado el concepto, ya

8 Carta de Paisaje: definicion en el glosario.
° Gestion del Paisaje: definicion corta en el glosario. Ampliada en el Marco Teo6rico conceptual.
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gue ha sido abordado por diversidad de disciplinas, en diferentes momentos y en diferentes
culturas alrededor del mundo. Disciplinas aparentemente tan dispares como la geografia,
la antropologia, la ecologia, el arte, y la arquitectura del paisaje entre otras, han probado
diferentes enfoques, casi todos relacionados a estudio del paisaje natural y del paisaje
cultural; pocos especificamente relacionados al paisaje urbano. Evidencia de esto segun
(Santos Ganges, 2002) “Es que en los ultimos decenios se han desarrollado dos grandes
corrientes que involucran a la geografia y a otras disciplinas con la llamada “ciencia del
paisaje”(...) que estudia los procesos que sustentan la morfologia del territorio: visto desde
la ecologia del paisaje o geoecologia (escuela soviética, Troll, Haase y la escuela alemana);
el estudio del paisaje integrado (escuela francesa con G. Bertrand a la cabeza) y la
ecogeografia (J. Tricart y J. Kilian). Por otro lado, el enfoque “fisonomico” o perceptual, del
paisaje como manifestacion formal, como imagen, que plantea el analisis de la percepcion,
los aspectos visuales y la consideracion estética. En realidad, las dos perspectivas pueden
ser complementarias y coadyuvar a la ordenacion del paisaje en el sentido de la
planificacion espacial, junto con las orientaciones de la arquitectura del paisaje y el
paisajismo.”

En la actualidad y desde la firma del Convenio Europeo del Paisaje CEP, en el afo 2000,
se han presentado una serie adicional de convenios, convenciones, cartas y catalogos de
paisaje’®. Todos ellos con el objetivo comin de preservar el paisaje en sus diferentes
expresiones y gestionarlo de forma “sostenible”. Lo cual gracias a la globalizacion de las
comunicaciones ha multiplicado exponencialmente las consecuencias del problema; ya que
no solo no hay un consenso en lo disciplinar, sino que ahora hay una gran infinidad de
casos de estudios y posibles interpretaciones. De hecho iniciativas como la Convencién
Internacional del Paisaje'" (ILC), liderada por la IFLA, consideran que su papel debe ser el
de “ofrecer elementos de inspiracion a través de la definicion de principios y
lineamientos para la gestion del paisaje, en lugar de la generacion de herramientas
aplicables™? (IFLA, 2013)

Hablar de una gestion integral del paisaje urbano, implica ser lo mas objetivo posible al
caracterizar y diagnosticar cada una de las tres dimensiones que lo componen. Esto en
funcién de contribuir a un mejor posicionamiento de la disciplina y sus profesionales afines
que al ser de perfil generalista, padecen de poca credibilidad ante una gran mayoria de
profesionales y técnicos de perfil especialista.

Lograr lo anterior posibilitaria no solo un mejor dialogo transdisciplinar, sino también la
definicion de estrategias, métodos, variables, indicadores y elementos comunes que
permitan incluir la gestion integral del paisaje urbano en los procesos de ordenamiento e
intervencion territorial del Valle de Aburra.

10 Catalogos de Paisaje: definicion en el glosario.

" International Landscape Convention, en adelante ILC, por sus siglas en Ingles.
http://iflaonline.org/projects/ilc/

12 Recuperado y traducido desde: http:/iflaonline.org/projects/ilc/
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Debido a la falta que hay en Colombia herramientas aplicables y homologadas para la
caracterizacién especifica de paisajes urbanos, es fundamental desarrollar una
aproximacion que permita vincular conceptual y metodolégicamente la gestion de dichos
paisajes en el marco de los instrumentos de ordenamiento territorial municipales en
principio, pero con la finalidad de aportar a una mejor calidad de vida de la poblacién, a
través de la apropiacion social de los espacios publicos de la ciudad, especialmente los
vinculados al rio Medellin como eje estructurante del paisaje urbano en el Valle de Aburra.

De ahi que el investigador considere necesario, no solo clarificar los aspectos conceptuales
y metodoldgicos, que le permitan contribuir a la construccion de un marco conceptual y
metodoldgico para la gestion del paisaje urbano de la ciudad de Medellin. Sino también
motivado por la conviccidn de que, a través de la gestion del paisaje en su integralidad, se
puede propiciar la apropiacion social del espacio publico, con el fin tltimo de contribuir a la
sostenibilidad de la ciudad y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Para ello plantea
como hilo conductor los siguientes postulados teéricos:

» ;La gestién del paisaje urbano puede contribuir a la biodiversidad en la ciudad? Si,
al “Hacer lo maximo posible a favor, lo minimo posible en contra” (Clément, 2009)

» ;Lagestién del paisaje urbano puede beneficiar la calidad de vida en la ciudad? Si,
mediante el “desarrollo a escala humana” (Max-Neef, 1998)

* ;Se puede favorecer la apropiacion social de los espacios publicos en la ciudad?
Si, porque: “lo que mas atrae a la gente, al parecer, es la gente”. (Whyte, 1980)

La estructura conceptual general asociada a la problematica a abordar se presenta en las
Figuras 1y 2.

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Pertinencia

El desarrollo de esta investigacion es pertinente en cuanto que pretende realizar una
aproximacion conceptual y metodologica para la gestién integral del paisaje urbano,
generando herramientas para la apropiacion social del espacio publico de Medellin y
aportando a futuro en el desarrollo de barrios y comunidades sostenibles para las areas
urbanas del Valle de Aburra.
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Figura 1: Mapa Conceptual Problematica Paisaje Urbano
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Figura 2: Mapa Conceptual Resultado Esperado

Este hecho justifica la atencién prestada a la problematica central de este trabajo de
investigacion; que es pertinente para el investigador en cuanto que le permitié integrar todos
los conocimientos adquiridos durante la maestria, en un aproximacién metodoldgica que
clarifica a nivel conceptual su pensamiento y mediante la cual espera contribuir a causa
mayor, que es brindar una mejor calidad de vida a los habitantes de la ciudad de Medellin
en particular y en general a todos los habitantes del Valle de Aburra, asi como a sus
visitantes. Esto mediante una gestion integral de los recursos paisajisticos existentes en el
ambito urbano, de forma tal que puedan ser apropiados socialmente por parte de las
personas que los habitan, contribuyendo con el tiempo a consolidar la identidad del lugar,
y al desarrollo a escala humana de comunidades mas sostenibles.

Esta investigacion es pertinente a nivel de la Maestria en Disefio del Paisaje de la
Universidad Pontificia Bolivariana campus Medellin, ya que contribuye a instrumentar el
quehacer profesional en los ambitos urbanos de Medellin, el Valle de Aburra, Antioquia y
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Colombia en general. Abordando el ambito urbano que, tanto a nivel conceptual como
metodoldgico, ha estado marginada de los diferentes escenarios en los que se discute
conceptual y tedricamente la disciplina del paisaje, o relegada a los paisajes urbanos de
valor histérico patrimonial. Hecho que ha quedado plasmado en escenarios como el CEP,
en cuyas conclusiones se resalta la necesidad de abordar el desarrollo de metodologias
especificas para los ambitos urbanos, ya que, debido a la diversidad de territorios y culturas
existentes, es poco practico realizar conceptualizaciones de caracter global que puedan
responder a las condicionantes especificas de cada ciudad y asi como a las necesidades
de sus habitantes.

Para el departamento de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin, lugar en el cual labora el investigador al momento de realizar la presente
investigacion, esta es pertinente en tanto que aporta elementos que enriquecen los
proyectos de conectividad ecoldgica estructural y funcional que se llevan a cabo, para
entidades como la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Medellin o el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd ya que contribuye en la estructuracion de una
metodologia de analisis para una conectividad integral, que vincula los aspectos sociales,
construidos y humanos del paisaje, a las métricas tradicionales de tamarno y forma con las
que se evalla la ecologia del paisaje urbano. Asi, se realizan planteamientos para la gestion
integral de una infraestructura verde para el Municipio de Medellin y el Valle de Aburra.

1.2.2 Relevancia

La problematica abordada en esta investigacién es relevante en cuanto que aborda los
principales recursos paisajisticos dentro del ambito urbano de la ciudad de Medellin, los
cuales representan tanto las zonas verdes publicas, como los espacios publicos
consolidados. Areas que como se verd mas adelante y segln los estandares
internacionales y los estudios locales son insuficientes para la poblacién actual de la ciudad,
ya que no se cuenta con la cantidad deseada de area por habitante. Estas éareas
pertenecientes al sistema de espacio publico efectivo y definidas por el Decreto Nacional
1504 de 1998 (Ministerio de Desarrollo Econémico, 1998), estan llamadas a ser espacios
de encuentro y esparcimiento de la poblacion urbana, no solo son pocas, sino que se
encuentran en muchos casos subutilizadas y adolecen de apropiacion social, por ser
gestionadas bajo una I6gica que lleva a la administracién a fraccionar y dividir en sistemas
el hecho publico, cuando la légica de los habitantes y la experiencia de vivir la ciudad es
holistica. Lo anterior, expresado en numeros, ayuda a comprender su relevancia.

Dentro del Valle de Aburra se encuentran asentados 10 municipios, el mas habitado de
ellos Medellin, que contaba seglin Censo del 2005 del DANE' con 2216.830 habitantes,
repartidos asi: 2°178.017 en el area urbana (cabecera municipal) y 38.813 en la zona rural.
En contraste con los 5'682.276'* de personas que habitan el departamento de Antioquia. A

13 DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. http:/www.dane.gov.co/
4 Anuario Estadistico de Antioquia 2014. Numeral 3. Poblacion. 3.1.7 Poblacién, hogares, viviendas y viviendas
ocupadas por area geografica en los municipios de Antioquia, censo 2005.
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2015 segun proyecciones del DANE Medellin habria alcanzado 2°464.322 habitantes; en
relacion a las 6°456.299 personas que habitan Antioquia; esto representa aproximadamente
el 38,17% de la poblacion del departamento. Pero segun la evolucién de las estadisticas y
al centrarse en el area urbana que es el objeto de esta investigacion los datos varian asi:
Para 2015 segun proyecciones del DANE de los 2°464.322 habitantes de municipio,
2°434.647 serian habitantes urbanos (incluyendo cabeceras de corregimientos) y solo
29.675'® habitantes ocuparian el area rural del municipio. Esto quiere decir que en Medellin
la poblacion urbana representa el 98,79% de la poblacién total de habitantes del Municipio.
La relevancia de esta informacién se constata al compararla mas adelante con las
estadisticas de crecimiento urbano a nivel mundial.

Ahora bien, es importante saber ;cuanta area del Municipio ocupa esa poblacién? La
ciudad de Medellin cuenta con un area total de 376 Km? que en relacién a los 1.152 Km?
que tiene el Valle de Aburrd; esto representada aproximadamente un 32,54% del area total.
Esos 376 Km?, representan 37.645 hectareas que seguln el Acuerdo 48 de 2014 por el cual
se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio estan clasificadas asi: suelo
rural 26.304 Ha, suelo urbano 11.160 Ha y suelo en expansién 175 Ha. Lo anterior implica
que, si la distribucién de la poblacién en el territorio urbano fuera uniforme, Medellin tendria
a 2015 una densidad promedio aproximada en su zona urbana de 221 habitantes/hectarea.
Los cuales segun el Decreto Nacional 1504 de 1998, de Espacio Publico, requieren un
promedio de 15 m?/habitante'® de espacio publico efectivo, para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes urbanos, lo cual equivale a unos 36°964.830m? o lo que es lo mismo 3696
Ha. En Medellin el indicador de espacio publico efectivo se situaba para el afno 2015 en
3,77 m?hab. Representados en 8°907.554 m? de espacio publico efectivo segun el POT
2014.

Lo anterior, claro esta si la distribucién de las personas fuera homogénea y si la
disponibilidad de espacio publico fuera equitativa en todos los barrios y comunas de la
ciudad, lo cual evidentemente no ocurre, dejando areas en los que la disponibilidad,
accesibilidad y representatividad del recurso paisajistico es escasa, otras dentro del
promedio, y algunas pocas con indices sobre el promedio local pero aun por debajo de los
estandares internacionales.

Esta informacion muestra la relevancia que tiene esta investigacion a realizar una
aproximacion metodolégica para gestionar de forma integral el paisaje urbano, que se
estructura a partir del espacio publico. Y no porque con una mejor gestién del espacio
publico se vaya a solventar o resolver la falta de espacio publico, sino porque su
planificacién, disefio, ejecucién, mantenimiento y operacién deben responder no solo a
criterios de accesibilidad o de ornamento estético, sino que deben ser espacios

5 Anuario Estadistico de Antioquia 2014. Numeral 3. 3.2.1 Proyecciones de poblacion segin area geografica
en los municipios de Antioquia, afios 2013 — 2015.

16 Articulo 14 del Decreto Nacional 1504 de 1998 del Ministerio de Desarrollo Econémico, por el cual se
reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.
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multifuncionales, con una adecuada capacidad de carga, lo que implica pensar en las
diferentes actividades que se pueden realizar, los horarios de dichas actividades y sobre
todo en la mitigacién de los impactos ambientales, debido a la sobre carga que enfrentan
estas areas en términos de la capacidad del suelo y de los ecosistemas presentes en ellas,
es asi que la gestion integral del paisaje debe considerar también estrategias para la
adaptacion de los ecosistemas urbanos y la biodiversidad presente o potencial en ellos.

Esto demanda no solo una visién holistica, sino métodos que permitan gestionar la
multifuncionalidad que se espera de los espacios publicos, que deben enfrentar retos como
el fraccionamiento espacial y funcional en términos fisico espaciales, asi como la
conectividad estructural y funcional en términos de ecologia urbana, asi como el reto de la
apropiacion social, que en términos de la dimensién humana, demanda que estos espacios
contribuyan a una mejor calidad de vida, dando soporte a la satisfaccion de ciertas
necesidades como el esparcimiento y la socializacion entre otras. Lo cual segun la Alianza
Medellin Como Vamos, presenta una tendencia negativa ya que segun sus encuestas el
porcentaje de satisfaccion de los habitantes de Medellin con el espacio publico de la ciudad
bajo de un 66%'” en 2012 a un 44%'® en 2016, (Medellin-Cémo-Vamos, 2017).

Segun la ONU: “para el 2014 cerca del 55% de la poblacion mundial habita en los centros
urbanos, la tendencia implica segun la agencia Habitat de la ONU que para el ario 2050
dicho porcentaje habra crecido hasta alcanzar un 66% de la poblacion concentrada en la
ciudad’ (ONU, 2014). Estos procesos de aumento poblacional, debido a los fendémenos
demograficos implicaria para una ciudad como Medellin que ya supero su capacidad de
carga, seguir promulgando el modelo de crecimiento en altura, densificando aun mas la
parte central del valle, que corresponde a la llanura aluvial del rio Medellin y que segun los
diferentes modelos de ocupacion promulgados por los planes de ordenamiento de la ciudad,
es el area sobre la cual se debe crecer. Mas alla de estar de acuerdo o no con dicho modelo,
que pretende disminuir la urbanizacion en zonas de alta ladera, preservando de alguna
manera el paisaje rural de las montanas circundantes como patrimonio no declarado de la
ciudad, la verdad es que los recursos paisajisticos de Medellin y el area metropolitana del
Valle de Aburra son en la actualidad cada vez mas escasos y estan en riesgo de severa
alteracion y degradacién ante la fuerte presion inmobiliaria.

Esta investigacion es relevante porque los indicadores actuales, leidos de otra forma
implican que los 8°907.554'° m? de espacio publico efectivo existente, pueden dar cobertura
con una buena calidad de vida segun los estandares del Decreto Nacional 1504 de 1998 a
tan solo a 593.837 habitantes. Ya que el suelo urbanizable en un enclave geografico como
el Valle de Aburra es finito, surge la pregunta ¢ A cuantas personas afecta no tener
espacio publico suficiente?, La respuesta es 1'840.811 personas que habitan en una

7 Encuesta de Percepcion Ciudadana 2009 del Programa Medellin Como Vamos.

'8 Encuesta de Percepcién Ciudadana 2016 del Programa Medellin Cémo Vamos.

19 Inventario de Espacio Publico Efectivo para la ciudad de Medellin en 2015. EDU Empresa de Desarrollo
Urbano de la Alcaldia de Medellin, Entrevista publicada en Periddico el Colombiano 12 de febrero de 2017. Se
puede consultar en: https://issuu.com/edu-medellin/docs/espacio_p__blico.

34



ciudad en la que su porcentaje de poblacion urbana supero por mucho las
expectativas de crecimiento de la ONU, ya que aun a 35 afos de las proyecciones de
crecimiento para 2050, Medellin supera en la actualidad dichas proyecciones en un
32% al llegar en 2015 a un 98% de su poblacion asentada en la zona urbana®. Es
fundamental pensar en mecanismos para una gestién integral del paisaje urbano, que no
solo busquen su proteccién, sino que permitan su apropiacién social, para que esos 3,77
m2/habitante 0 menos con los que cuente la ciudad a futuro, puedan contribuir a mejorar la
calidad de vida de ese 75% de la poblacion actual de Medellin que no pueden disfrutar de
un buen espacio publico, ya que habitan en parte del “70% del suelo urbano de la ciudad
que fue construido de manera improvisada™'.

Debido a la relevancia que establece todo lo anterior se requiere una aproximacion
conceptual y metodoldgica para la gestion integral del paisaje urbano, que desde una
disciplina integradora pueda generar procesos para el desarrollo de estos lugares a escala
humana, contribuyendo asi a la apropiacién social de los mismos, a su desarrollo sostenible
y en especial a que en el proceso de urbanizacién del Sur y del Norte del Valle de Aburra,
los municipios aledafnos, no cometan los mismos errores que se han dado y permitido en
Medellin.

1.2.3 Acotacion

Esta investigacién se ha desarrollo durante dos semestres académicos, que equivalen a
unos 8 meses aproximadamente, con una dedicacion de medio tiempo por parte del
investigador. En cuanto a los recursos humanos, esta investigacion ha contado con la
participacién directa del estudiante, de un director de tesis y con el acompanamiento de las
directivas de la Maestria en Disefio del Paisaje de la Universidad Pontificia Bolivariana.

Debido a las limitantes de tiempo, personal y material asociados a este trabajo de grado, y
extension territorial que representa hablar del analisis del paisaje urbano del Valle de
Aburrd, se determina en primer lugar acotar el area de estudio al paisaje urbano de la ciudad
de Medellin y dentro de este, enfocarse a modo de area piloto de estudio, en la llanura
aluvial del rio Medellin, unidad de paisaje que por contener algunos de los principales
recursos paisajisticos de la urbe, permitiria testear algunos instrumentos para la
elaboracion de la aproximacion metodolégica para la gestion integral del Paisaje urbano.
Dentro de los elementos contenidos en esta area piloto destacan el rio Medellin, y las areas
basales y desembocaduras de algunas microcuencas como La Presidenta, La Guayabala,
La Altavista, La Picacha, La Hueso, La Iguana y La Santa Elena; ademas de dos (2)
importantes cerros tutelares, el Volador y el Nutibara, entre otros.

20 Resultado de cruzar los datos de poblacién del Anuario Estadistico de Antioguia 2014, con las proyecciones
de crecimiento de la ONU y la cantidad de metros cuadrados de Espacio Publico Efectivo segun la EDU.

21 Sergio Roldan Gutiérrez, fundador Grupo Urbano. Entrevista para la EDU, publica en Periddico el Colombiano
12 de febrero de 2017. Se puede consultar en: https://issuu.com/edu-medellin/docs/espacio_p__blico
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2 OBJETIVOS
2.1 HIPOTESIS

Es posible realizar un aporte al analisis de la apropiacion social del espacio publico de la
ciudad de Medellin y su area metropolitana, a partir de la identificacién de herramientas
transdisciplinares que contribuyan a la comprensién de fendmenos y procesos sociales y a
la descripcidn, interpretacion y valoracion de los paisajes urbanos. Dichas herramientas,
complementadas con otras convencionales en la planificacién y disefio del paisaje, facilitan
una aproximacion conceptual y metodolégica mas integral a la gestién del paisaje,
favoreciendo la calidad ambiental urbana y la calidad de vida de sus habitantes.

2.1.1 Objetivo General

Construir una aproximacion conceptual y metodoldgica para la gestion del paisaje
urbano como estrategia para la apropiacion social del espacio publico en la ciudad de
Medellin.

2.1.2 Objetivos Especificos

» Aportar elementos para definicion de un marco conceptual y teérico especifico para
la gestion del paisaje urbano de Medellin, aplicable al Valle de Aburrd y a otras
ciudades ubicadas en valles aluviales de media y alta montana.

» Definir un marco metodolégico comun que sirva de guia para la gestién del paisaje
urbano de Medellin, orientado al “desarrollo a escala humana” de la ciudad y del
Valle de Aburra, aplicable a ciudades en valles aluviales de media y alta montana.

 Formular una estrategia de gestiébn para el paisaje urbano, que fomente la
apropiacion social de los espacios publicos asociados a rios y quebradas como
recurso fundamental para una mejor calidad de vida en la ciudad de Medellin.
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3 METODOLOGIA

La ruta metodoldgica general del proceso de investigacion se presenta en la Figura 3.
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Este trabajo de grado se realizé bajo el modelo de investigacion cualitativa para optar al
titulo de Magister en Disefno del Paisaje y esta enmarcado en la linea estratégica de Paisaje
y Cultura de la Universidad Pontificia Bolivariana. Para el mismo en sus fases iniciales se
realizd una revision documental, encaminada a definir el problema y las preguntas de
investigacion, asi como la hipotesis y los objetivos del trabajo. A continuacién, se detalla el
proceso metodologico seguido.

3.1 AREA DE ESTUDIO

En principio, para comprender el paisaje urbano de la ciudad de Medellin y el area
metropolitana del Valle de Aburra, es necesario conocer algunos aspectos generales,
dentro de ellos, es fundamental conocer su ubicacion para identificar los fenémenos y
procesos naturales y sociales que han moldeado su forma actual, al igual que los
significados y valores que guarda en su interior. El Valle de Aburra estéa localizado al norte
de la cordillera de los Andes, que al entrar a Colombia se divide en tres ramales, conocidos
como cordilleras Oriental, Central y Occidental. Dicho valle se encuentra especificamente
en la cordillera central, dentro del territorio del departamento de Antioquia y en él se
asientan 10 municipios que de sur a norte son: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagi,
Envigado, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa.

Para comprender su forma natural, es decir su morfologia, es necesario comprender los
procesos, que en una escala macro han actuado histéricamente esculpiendo el terreno del
valle, dando forma a su relieve. En este sentido es importante saber que el Valle de Aburra
tiene una extensién aproximada de 1152 Km? y una longitud aproximada de 65 Km y es
irrigado por el rio Medellin o Aburra; y que en términos morfolégicos es: “una depresion
con orientacion sur-norte de fondo plano” (Arias, 2003), esto se puede apreciar en la
Figura 4: Mapa en 3D del Valle de Aburra. Fuente: AMVA, 2002. Dicho valle se extiende
inicialmente desde Caldas hasta Bello con una longitud aproximada de 30 Km y un ancho
variable, que alcanza unos 7 Km en su seccion mas ancha, que coincide con las
microcuencas de 2 de los principales afluentes del rio Medellin, que son la quebrada La
Iguana al occidente y la quebrada Santa Elena al oriente. Luego desde Bello y hasta
Barbosa, es més estrecho y cambia su orientacion en sentido sur-noreste con una longitud
aproximada de 35 Km.
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Figura 4: Mapa en 3D del Valle de Aburra. Fuente: AMVA, 2002

La orografia del Valle de Aburra estd enmarcada al Sur por el Alto de San Miguel con una
altura aproximada de 3.000 m.s.n.m. en el cual nace el rio Medellin a unos 2.700 m.s.n.m.
El fondo del valle inicia a unos 1.800 m.s.n.m en Caldas y termina cerca de los 1.400
m.s.n.m en Babosa. El Valle esta delimitado por montanas, que oscilan entre los 2.000 y
2.600 m.s.n.m. siendo la de mayor altura El Cerro del Padre Amaya con 3.100 m.s.n.m. Al
Oriente y Noroccidente esta delimitado por los altiplanos de Santa Elena 2.750 m.s.n.m. y
San Pedro 2.800 m.s.n.m.

El clima del Valle de Aburra, en especial las precipitaciones, que estan determinadas por
los vientos alisios, con pequenas variaciones en funcién de la topografia; presentandose
dos periodos de lluvia en el afno, el primero de marzo a abril y el segundo entre octubre y
noviembre. Lo anterior determina que la precipitacion no es uniforme en todo el valle, ya
que varia entre cerca de 3.000 milimetros cubicos al afno en la parte sur del valle,
reduciéndose progresivamente hasta unos 1.400 milimetros cubicos en la parte norte. La
temperatura por su parte oscila en funcion de la altitud entre unos 13°C en las partes altas
y unos 24°C en la parte baja. (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006c)

Si bien el origen mismo del valle es aun objeto de discusidn, es claro que los procesos de
origen natural que dieron forma al valle, “van desde lo tecténico como lo son los sismos,
hasta lo hidrolégico como las inundaciones, pasando por los movimientos en masa y las
avenidas torrenciales” (Hermelin, 2007b). Lo anterior ha determinado que el interior del
Valle este caracterizado por: “terrazas, llanuras aluviales a lo largo del rio Medellin y
depdsitos aluvio-torrenciales que forman abanicos a lo largo de sus principales afluentes”
(Aristizabal & Yokota, 2008).
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Figura 5. Mapa geoldgico simplificado del Valle de Aburra22.

Ahora bien, para efectos de la presente investigacion, no solo es importante conocer los
procesos que en una escala temporal macro han actuado para dar forma al relieve del Valle
de Aburra y por lo tanto al componente natural del Paisaje Urbano de Medellin. Es también
fundamental conocer los elementos estructurantes que a una escala temporal y espacial
reducida siguen moldeando la base natural del paisaje, pero que a su vez son sujeto de
intervencion y modificacion por parte de las actividades humanas en el valle.

En este sentido las dindmicas hidricas, que han ido erosionando las laderas del valle, al
tiempo que generan nuevos depdsitos de material aluvial se convierten en referente
principal de esta investigacion, por ser el agua uno de los principales recursos paisajisticos
y por ser un recurso profundamente subvalorado en el paisaje urbano de la ciudad de
Medellin. Por esto es fundamental conocer las caracteristicas de su principal cauce, que da
tanto nombre al valle como a la ciudad. Este cauce es el rio Medellin, el cual hace parte del
paisaje natural y cultural de la ciudad y del valle de Aburra. Nace a 2.700 metros sobre el
nivel del mar, en el Alto de San Miguel, zona rural del municipio de Caldas. Tiene una
extension aproximada de 104 kilbmetros desde su nacimiento hasta que se transforma en
el rio Porce, al recibir las aguas del rio grande en el municipio de Barbosa. Es el eje
articulador en términos espaciales y naturales de los 10 municipios, del departamento de
Antioquia que conforman la subregion del Valle de Aburrd. A lo largo de su recorrido recibe
aguas de mas de 200 quebradas o microcuencas, 52 de ellas dentro de su transito por el
municipio de Medellin.

22 Fuente: http://www.scielo.org.co/img/revistas/bcdt/n24/a02fig01.gif
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Figura 6. Mapa de la cuenca hidrografica del rio Medellin.?®

Histéricamente hablando, la transformacion e intervencion sobre la cuenca hidrografica del
rio Medellin, que conforma el Valle de Aburra, tuvo sus inicios con la formacién de los
antiguos caserios que darian origen a los 10 municipios que constituyen hoy la region
metropolitana. El de mayor impacto es el Municipio de Medellin debido a su mayor
crecimiento poblacional y urbanistico.

Medellin fue erigido como villa en (1675) a partir del caserio que se conformd, alrededor de
la Quebrada Santa Elena (Ana o Anna), motivo de orgullo de los Medellinenses quienes la
consideraban fuente de agua, objeto de ornamentaciéon y espacio ludico natural para
compartir. Posteriormente, cuando la ciudad fue reconocida como la capital de Antioquia
(1826) inici6 un acelerado proceso de crecimiento que no para hasta hoy, convirtiéndola en
una de las ciudades més importantes del pais.

Ante esta expansion a partir de la segunda década del siglo XX, se generaron dos procesos
importantes relacionados con el rio Medellin. Por un lado, ante la inexistencia de un
alcantarillado en la ciudad, la quebrada Santa Elena, se convirti6 en corriente de aguas
negras, y la alternativa de solucién escogida para higienizar la ciudad, fue la cobertura del
cauce (proceso realizado entre anos 20s y 50s del siglo XX). Por otro lado, los habitantes
se vieron obligados a mirar al rio Medellin, debido al crecimiento demografico, para poder
habitar el margen occidental (Otrabanda), dado que estas zonas se veian afectadas por las
inundaciones, crecientes y las plagas de zancudos. La solucion para este propésito se
fundamenté en el proceso de rectificacion y canalizacion del rio, asi como sus quebradas
afluentes.

Con la cobertura de la quebrada Santa Elena y la canalizacién del lecho del Rio, se inici6
el proceso de transformacién de la ciudad de Medellin, a través de la construccién de

23 Fuente: http://fluidos.eia.edu.co/hidraulica/articuloses/interesantes/riomedellin/riomed28.jpg
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puentes y vias arterias que propiciaron la comunicacion con la margen izquierda del Rio.
En el ambito del rio se generaron las principales vias de conectividad regional y nacional;
también se construyeron las redes principales de servicios publicos: acueducto,
alcantarillado, energia y telecomunicaciones, entre otros.

Sin embargo, este proceso de desarrollo también gener6 muchos inconvenientes de tipo
ambiental y estético. Los recursos hidricos del rio Medellin fueron convertidos en cloacas.
Para tratar de remediar esta situacion en 1992 se creé el Instituto Mi Rio*. El cual estaria
encargado del manejo integral de la Cuenca del rio Medellin y sus quebradas afluentes.
Esta entidad construyd en ese afo el sendero peatonal del rio en la margen oriental entre
el puente Guayaquil y la calle 67 Barranquilla. Y desde esa fecha, el rio empieza a cobrar
importancia en el imaginario de ciudad convirtiéndose en el centro de los tradicionales
adornos y alumbrados navidefos.

Sin embargo, histéricamente el rio Medellin ha sido mirado por sus habitantes como un
obstaculo, una frontera entre el oriente y el occidente de la ciudad y como un eje para la
infraestructura publica, especialmente como vertedero de aguas negras, por lo cual se
encuentra aun hoy en dia contaminado, perdiendo asi su condicién de fuente de vida y
de atractivo natural del paisaje. En un intento para corregir este error histérico, actualmente
a pesar de ser un ecosistema altamente intervenido, se esta trabajando para lograr su
recuperacion y proteccion.

En la actualidad su gestién es compartida y esta en manos del Area Metropolitana del Valle
de Aburra (AMVA), Empresas Publicas de Medellin (EPM) y la Corporacién Auténoma
Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia). Entre todas se defini6 un Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos; las primeras acciones concretas para alcanzar esta
meta fueron la construccion de los interceptores oriental y occidental en la parte sur del
Valle, para conducir las aguas residuales a la Planta de tratamiento de aguas residuales
San Fernando, que esta ubicada en el municipio de ItagUi al sur del Valle de Aburra, la cual
entré en operacion en 1996 y trata el agua de los municipios de La Estrella, Sabaneta,
Envigado e Itagui. En la actualidad se esté terminado la segunda planta de tratamiento en
el municipio de Bello, asi como el interceptor norte, para tratar las aguas residuales de
Medellin y Bello. Esta planta debe estar lista segtin EPM para noviembre del afio 20172,
guedando pendiente para una etapa futura plantas de tratamiento para los municipios de
Copacabana, Girardota y Barbosa.

3.2 DISENO METODOLOGICO

Dentro de las posibles metodologias de investigacion cientifica, se seleccion6 la
metodologia cualitativa que al originarse en los campos de la antropologia cultural primero

24 El instituto fue liquidado mediante decretos municipales 156 y 766 del 2 de febrero de 2002 i

25 Segun, Carlos Enrique Mufioz, director de la PTAR Bello. Entrevista realizada por Victor Andrés Alvarez C.
Publicada en el Periddico ElI Colombiano el 22 de marzo de 2017. Noticia recuperada de:
http://www.elcolombiano.com/antioquia/planta-de-tratamiento-que-descontamina-el-rio-medellin-operara-en-
noviembre-LX6189148
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y luego en la sociologia, presenta una alta afinidad conceptual con la disciplina del paisaje
ya que esta orientada a la comprensién de los fenémenos humanos.

“La investigacion cualitativa es una actividad que localiza al observador en el mundo.
Consiste en un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo visible. Estas
practicas transforman el mundo, lo convierten en una serie de representaciones, que
incluyen las notas de campo, las entrevistas, conversaciones, fotografias, registros y
memorias. En este nivel, la investigacion cualitativa implica una aproximacion interpretativa
y naturalista del mundo. Esto significa que los investigadores cualitativos estudian las cosas
en su contexto natural, intentando dar sentido o interpretar los fenémenos en funcion de los
significados que las personas le dan”. (Denzin & Lincoln, 2005)

Ahora bien, dentro de los posibles escenarios para la aplicacion de esta metodologia, en
funcion de la dimensién del area de estudio que representa el paisaje urbano de la ciudad
de Medellin y el Valle de Aburra, los recursos de tiempo y financieros a disposicion, asi
como la enorme cantidad de personas que habitan en este territorio, hacen inviable la
aplicacion de los modelos de corte etnografico y fenomenolégico. Por lo cual se opta por el
modelo de Revision Documental, que permite ser complementado en funciéon de las
necesidades del investigador por el Estudio de Casos, mediante analisis descriptivos,
comparativos o explicativos.

Tres de las principales caracteristicas de una investigacion cualitativa, que son también de
gran importancia para el analisis del paisaje son: que utiliza métodos participativos, que es
fundamentalmente de caracter interpretativo y que aborda los fenédmenos sociales de forma
holistica. Esto permite al investigador condicionar y determinar el camino de la investigacion
a través de razonamientos complejos, multiples y simultaneos. Lo que implica el uso de una
0 mas estrategias de investigacion para guiar el proceso, sin tener que cefirse a un unico
método lineal.

La investigacion cualitativa de corte documental, se basa en recolectar, reunir,
seleccionar y analizar datos que estan en forma de “documentos” producidos por la
sociedad para estudiar un fendmeno determinado. Es una investigacion basada
principalmente en fuentes secundarias.

Ya que la investigacion esta basada en revision documental, es pertinente definir ;qué es
un documento, y cudl es su validez e importancia?

» Documento: “Soporte material de hechos, fendmenos y manifestaciones de la
realidad social, que existe con independencia de la accion del investigador.”

» Larevision documental como método de investigacion es importante porque permite
conocer aspectos: histéricos, de contexto, demograficos, normativos, institucionales
y prospectivos entre otros, sobre el tema de investigacion.
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Por lo tanto, en funcién de la credibilidad de la informacion empleada en esta investigacion
es fundamental determinar el caracter y el tipo de los documentos que fueron empleados
en su desarrollo. Todos los documentos empleados para la investigacion son de caracter
publico, escritos o tipo visual, en formato digital o impreso, de origen institucional, bien sean
académicos o administrativos.

3.3 IDENTIFICACION DE LA POBLACION Y MUESTRA

En el caso de una investigacion cualitativa de corte documental, se entiende que la
poblacién objetivo de investigacion esta expresada en el numero de documentos analizados
y puesto que aun habiendo definido el area de estudio como la parte urbana del Valle de
Aburra, estableciendo asi un primer filtro; es necesario segun este modelo de investigacién
definir un punto de saturacién de la informacion a revisar, ya que se puede volver
redundante, debido a la cantidad de informacion disponible en un determinado momento.
Partiendo de lo anterior se definen los siguientes criterios de seleccion para la revision
documental.

* Antigledad: Los documentos no deben tener una antigledad mayor a 12 afnos.
Priorizando las versiones mas completas y recientes de un mismo documento, como
es el caso de los Planes de Ordenamiento Territorial.

«  Ambito: Se priorizaran los documentos de mayor a menor en funcién de su &mbito
de aplicacion, priorizando los de una mayor escala territorial, es decir, primero lo
regional, luego lo metropolitano, hasta llegar a lo municipal.

» Escala: Esta determina el nivel alcanzado por los estudios que dan origen a la
informacion secundaria, por lo cual se priorizaran aquellos que tengan un enfoque
multiescalar o escalas menores, que permite un mayor nivel de detalle, una mayor
resolucion y por lo tanto mayor fiabilidad de la informacion.

* La metodologia recomienda que la cantidad de documentos revisados no sea
inferior a 10, pero que no supere tampoco los 15 documentos o fuentes secundarias
revisadas.

Debido a que la presente investigacion partié del hecho de la inexistencia de una
metodologia para la gestion integral del paisaje urbano en el Valle de Aburra, los parametros
anteriormente descritos, fueron validos Unicamente para determinar una linea base de los
insumos a nivel de informacion secundaria valida, con los que puede contar un profesional
en disefo del paisaje para contextualizar su trabajo y comprender el area de estudio desde
un punto de vista holistico. Sin embargo para llenar el vacio metodoldgico generado en la
ambiglUedad del concepto Paisaje, que como ya se explico ha sido aplicado principalmente
a las zonas rurales y periurbanas, es necesario complementar la revision documental del
area de estudio, con el anadlisis de estudios de caso, que permitan desarrollar una
aproximacion metodologica, mediante la adaptacion de metodologias de evaluacion del
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paisaje que sean ampliamente reconocidas y validadas por expertos en el area de
investigacion. Para ello se plantearon los siguientes criterios.

» Laseleccién de un minimo de tres (3) guias y un maximo de (5) documentos creados
por instituciones publicas, universidades o asociaciones ampliamente reconocidas,
gue tengan como fin la caracterizacién, evaluacién y/o gestion del paisaje, que sean
de acceso publico y que sean reconocidas por al menos 2 expertos asociados a la
Maestria en Disefo del Paisaje, como documentos de referencia validos.

» Dichas guias seran evaluadas como Casos de Estudio, y por lo tanto deben
responder preferiblemente a una escala de referencia definida asi: Al menos una de
difusion global, asociada a la IFLA o al ASLA, al menos una de difusién
Iberoamericana y de ser posible una de caracter regional Latinoamericana.

Finalmente, y en funcion del hecho de que la mayoria de dichas guias han sido
desarrolladas para ambitos distintos al paisaje urbano, es necesario establecer una linea
tedrica y conceptual que establezca los objetivos para la adaptacion de dichas guias al
entorno urbano y especificamente al contexto geografico y cultural del Valle de Aburra. Para
ello el investigador bajo la supervision del director de tesis, selecciono tres autores
representativos, de cada una de las dimensiones que componen el Paisaje, para a través
de la lectura y analisis de su obra establecer objetivos de calidad para el desarrollo de esta
aproximacion metodolégica a la gestion integral del paisaje urbano de Medellin.

3.4 DESCRIPCION DE LAS ETAPAS Y FASES

En cuanto a los alcances y compromisos adquiridos para esta investigacion, adelantada
como trabajo de grado, requisito indispensable para optar al titulo de Magister en Disefio
del Paisaje; se plantea acotarla desde lo metodoldgico al desarrollo de una investigacion
cualitativa, del tipo revision documental, lo cual permite centrarse en elementos de caracter
tedrico para la disciplina, sin tener que desarrollar de forma obligatoria aspectos
etnograficos o fenomenol6gicos que supondrian un trabajo de campo. En este sentido es
una investigacion cualitativa basada en informacion secundaria principalmente y apoyada
en las experiencias profesionales del investigador. Dentro de este enfoque se planted:

* Analizar las declaratorias del Convenio Europeo del Paisaje, la Iniciativa
Latinoamérica del Paisaje LALI y la Carta Colombiana del Paisaje, documentos
relacionados con la el abordaje tedrico del concepto de paisaje, a nivel global, a
nivel continental y de pais.

» La revisién del marco normativo aplicable al concepto Paisaje Urbano.
» La revisidbn de documentos normativos y planes de caracter institucional que den
cuenta del estado actual del territorio seleccionado como &rea de estudio. A partir

de los cuales se determinaran las variables estudiadas y su relacion con la disciplina
del paisaje, aplicada en ambitos urbanos.
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La revision de al menos tres (3) casos de estudio, a modo de guias metodoldgicas,
para la evaluacion del paisaje, que permitan determinar los elementos minimos que
deben ser considerados para abordar una gestion integral del paisaje urbano. Estos
definidos a partir de encuesta virtual a expertos.

La revision de la obra de al menos tres (3) autores que permitan a partir de su obra
y sus teorias establecer unos criterios éticos frente a la gestion del paisaje urbano,
constituido por las dimensiones de natural, humana y perceptual.

Elaboracién de un capitulo que contenga la aproximacion metodolégica para la
gestién integral del paisaje urbano de Medellin.

Elaborar un capitulo de conclusiones y recomendaciones en las que se extrapole
los resultados obtenidos para la ciudad de Medellin, en funcion de que dicha
aproximacion metodologica pueda ser aplicada y ajustada a entornos de paisaje con
similares condiciones, como lo son en principio los demas municipios que componen
el area metropolitana del Valle de Aburra, asi como otras ciudades que se
desarrollen en entornos geograficos similares al de Medellin, es decir, en valles
interandinos, dentro de las cuales se podrian mencionar entre otros a Quito en

Ecuador y Mérida en Venezuela.

El formato de revision documental empleado se presenta en la siguiente tabla:

Aproximacion Conceptual y Metodoldgica para la Gestion Integral del Paisaje
Urbano.

Una estrategia para la apropiacion social del espacio publico en la ciudad de
Medellin.

Datos de diligenciamiento

Fecha:

Elaborada por:

Tiempo empleado:

Datos descriptivos de la publicacion

Titulo:

Fecha de publicacion:

Lugar de publicacion:

Autor/es

Palabras clave:

Topicos relevantes de la publicacion

Objetivo
Descripcién general general

de la publicacion. Relevancia en
la investigacion

Conceptos
principales

Fundamentacion Enfoque
tedrica disciplinar

Perspectiva /
Vision
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Escalas de
estudio

Criterios
analizados

Variables
empleadas

Indicadores
empleados.

Aspectos
metodolodgicos

Fases

Poblacién
participante

Estructura
documento

Ayudas
graficas

Conjunto de
operaciones
del paisaje

Buenas
practicas

Analisis e Interpretacion

Conceptos clave:
(Verificacién)

Métodos clave:
(Aportes)

Analisis documental

Conclusiones /
Discusién final

Adaptabilidad

Aportes finales

Fuente Formato: Elaboracién propia
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4 RESULTADOS

4.1 LINEA BASE TEORICO CONCEPTUAL PARA UN PAISAJE URBANO.
4.1.1 Paisaje ;Qué es?

El concepto paisaje es complejo de abordar. Ya que su significado depende a la vez de los
antecedentes culturales del interlocutor, asi como del contexto disciplinar desde el que se
quiera abordar la cuestion de ;Qué es Paisaje? Es asi que la respuesta puede variar entre
entornos cotidianos y académicos. En los primeros es posible que la gente del comun
entienda por paisaje, “aquello que ve o el lugar donde vive?®”, pasando por aproximaciones
que definen el concepto paisaje como “cualquier area de la superficie terrestre producto de
la interaccion de los diferentes factores presentes en ella y que tienen un reflejo visual en
el espacio®””, que son suficientes para informar a la poblacién en general, pero insuficientes
para esta investigacion.

Gente del Comtin Convenio Europeo del Paisaje - CEP 2000
S
- Lo que ve - Lugar donde vive e - “Cualquier parte del territorio tal como lo percibe la
- Medio Ambiente (Aire, Agua, Animales, g—e poblacién, cuyo caracter sera el resultado de la accién y la
Plantas) u interaccion de factores naturales y/o humanos.
n
Seguln E
H , Iniciativa Latinoamericana del Paisaje - LALI2012
PAISAJE ;Qué es? ~===="====="" .
E H - Un recurso excepcional, fragil y perecedero.
Seéun : . . : . . .
' - Es el crisol de lo intangible de las comunidades latino america-
l L nas.
RAE - Es un bien cultural, social y ambiental que representa la

integracion y comunicacion con el pasado de nuestros pueblos
y define su devenir.

c.@aowm

- Parte de un territorio que puede ser
observado desde un determinado lugar.

pu |

- Es un valor de referencia y control de las transformaciones,
por su asociacion con la memoria ancestral colectiva y los

- Espacio natural admirable por su aspecto e o :
significados culturales, naturales y simbélicos que contiene.

artistico “Belleza”

- Es un derecho que todos los seres humanos deberan disfrutar,

- Pintura o dibujo que representa un paisaje - e
lo que genera compromiso y responsabilidades.

(espacio natural admirable).

Figura 7: Sintesis de una linea base del concepto paisaje. Elaboracion propia.

En el ambito académico, un punto de partida valido, aunque acordeonista es el que brinda
la RAE? que define paisaje en su primera acepcion como: “Parte de un territorio que puede

26 Pregunta del investigador realizada a su entorno social y familiar.

27 Consulta realizada por el investigador en Wikipedia para conocer los pardmetros sociales de la poblacion con
acceso a Internet.

28 RAE Real Academia Espariola.
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Ser observada desde un determinado lugar” (Real Academia Espariola, 2014) o desde una
segunda acepcidn asociada al mundo del arte donde su significado es “Pintura o dibujo que
representa un paisaje (espacio natural admirable)’.(Real Academia Espafola, 2014);
pasando por aproximaciones desde los diferentes campos que se dedican a al estudio del
paisaje como la geografia fisica donde el concepto ha evolucionado a lo largo de las ultimas
3 0 4 décadas, dejando definiciones como: “Territorio o0 extension de terreno de
dimensiones variables que aparece como unidad organica caracterizada por sus elementos
abidticos (suelo, agua, aire), abidtico (plantas, animales) y alotrdpico (construcciones,
infraestructuras), los cuales estan estrechamente relacionados entre si.” (Jardi, 1990) que
han servido para estructurar multiples estudios.

Es claro que éste no es un concepto sencillo, ya que el término que lo designa comparte el
uso coloquial, el artistico y el cientifico; sin embargo, lo que si es comun a todas sus
definiciones es que hay implicito en su definicion un sujeto que cumple la funcién de
observador (ser humano) y un sujeto observado (espacio). La observacion e interpretacion
de los espacios se constituyen en la base para la conformacion de los “lugares”. De un lado
se reconocen las caracteristicas y condicionantes naturales propias, en funcion de
caracteristicas como la temperatura y la precipitacién, asi como la asociacion entre
individuos vegetales y su correspondiente fauna, por lo que es en ultimas un sistema
complejo de interacciones y procesos bidticos. Por otra parte, sobre dicho espacio recae
la mirada perceptual, que es en si subjetiva, ya que cada persona tiene un sistema propio
de percepcién en funcién de sus antecedentes educativos y culturales, por lo cual se puede
decir que un mismo espacio tendra significados distintos para los diferentes observadores;
en funcion de su forma de percibir, de los sentidos a través de los cuales le da mayor
importancia y especialmente de su escala propia de valores, los antecedentes de la
sociedad o cultura en la que haya crecido y se haya formado, pero especialmente de la
forma en como interactie y se relacione con estos lugares. Debido a esta serie de variables
se puede considerar que el concepto de paisaje es: “Un constructo cultural” (Maderuelo,
2010) que dependera de cada locacion y de cada individuo que lo aprecie o0 como un
“paisaje de accion” (Marchan, 2006) en su escrito “La experiencia estética de la naturaleza
y la construccion del paisaje”, siendo éste el resultado de la accién humana. O por el
contrario falta de accién humana, bien sea por omisién o como resultado de un hecho
premeditado, origina “paisajes de inaccion” en los que solo las fuerzas y procesos de la
naturaleza van moldeando el territorio, transformandolo en un refugio para la biodiversidad
qgue se aprovecha de esa aparente falta de funcionalidad o de vocacion de algunos lugares,
espacios en los cuales surge un “tercer paisaje” (Clément, 2004). Todo esto deja en
evidencia, que el paisaje no es algo estatico, sino por el contrario dindmico y cuenta con
una cuarta dimensién necesaria para su estudio, que es la escala temporal.

Para efectos de esta investigacion y aceptando la variabilidad del concepto paisaje, se
decide establecer una linea base teérico conceptual a partir de las definiciones adoptadas
en el ambito de la arquitectura del paisaje, partiendo de las definiciones consignadas en las
diferentes declaraciones y cartas de paisaje promulgadas a nivel regional y local a partir de
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la declaracién de Florencia, por la cual el Consejo de Europa establece el Convenio
Europeo del Paisaje en el afio 2000.

4.1.2 Paisaje desde el Convenio Europeo del Paisaje, CEP 2000:

Iniciativa concebida en el seno del Consejo de Europa, que tiene como uno de sus
principales objetivos, fortalecer la union entre los paises miembros, para salvaguardar y
promover el patrimonio comun, mediante acuerdos politicos de orden econémico y social.
Hecho que hace del Convenio Europeo del Paisaje, un instrumento de caracter politico, que
mas alla de ser algo positivo 0 negativo, es evidencia de un interés comun y de una voluntad
compartida para aunar esfuerzos a través del Convenio, que serdn consagrados
exclusivamente a la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje europeo. Declaracion
hecha en Florencia, Italia, en mes de octubre del afio 2000.

Dicho convenio en el articulo 1 de su declaracién define paisaje como: “cualquier parte
del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la
accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos”. (Consejo de Europa, 2000).
Aparte de esta definicién, que es en la actualidad la que goza con mayor aceptacién a nivel
global; el convenio aporta otras definiciones que son importantes al definir un marco
conceptual para hablar de paisaje. Estas son:

» Gestion de los paisajes: se entenderan las acciones encaminadas, desde una
perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un
paisaje, con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas por los
procesos sociales, econdémicos y medioambientales.

» Objetivo de calidad paisajistica: se entendera, para un paisaje especifico, la
formulacion, por parte de las autoridades publicas competentes, de las aspiraciones
de las poblaciones en lo que concierne a las caracteristicas paisajisticas de su
entorno.

» Ordenacion paisajistica: se entenderd las acciones que presenten un caracter
prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear
paisajes.

» Politica en materia de paisajes: se entenderd la formulacion, por parte de las
autoridades publicas competentes, de los principios generales, estrategias y
directrices que permitan la adopcion de medidas especificas con vistas a la
proteccion, gestién y ordenacion del paisaje.

» Proteccion de los paisajes: se entenderan las acciones encaminadas a conservar y
mantener los aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados por
su valor patrimonial derivado de su configuracion natural y/o la accion del hombre.

Lo anterior es fundamental para esta investigacion, no solo por aportar una definicion
conceptual a un conjunto de acciones y elementos que deben conformar el vocabulario
base de un profesional en paisaje, sino particularmente por establecer la _gestion del
paisaje, como uno de los tres pilares en los que se debe centrar los esfuerzos investigativos
en materia de paisaje.
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La declaracién del CEP, es fundamental para el paisaje, en cuanto que reconoce que el
paisaje desempefia un importante papel en los aspectos sociales, culturales, ecolégicos y
medio ambientales, permitiendo un desarrollo sostenible, al propiciar mediante su gestion
un modelo que equilibra y armoniza la atencion a las necesidades sociales, econdémicas y
medio ambientales.

También reconoce el paisaje como un recurso que favorece la actividad econémica en
los territorios, y que mediante su proteccion, gestion y ordenacion se contribuye a la
creacion de empleos. Adicionalmente reconoce que asociado a su gestién se puede
contribuir a lograr los siguientes beneficios sociales:

» Consolidacion de la identidad territorial y social.

» Formacion y desarrollo de culturas locales.

» Bienestar de los seres humanos a nivel individual y colectivo.
* Mejorar la calidad de vida de poblaciones rurales y urbanas.

Determina que el paisaje es un componente del Patrimonio Natural®® y del Patrimonio
Cultural®® de los paises; lo cual permite, partiendo del reconocimiento de los textos juridicos
de cada pais y de los acuerdos internacionales, la proteccién, la gestién y la ordenacién
regional y espacial de los diferentes paisajes, contribuyendo a la autonomia de las regiones
y a la cooperacion entre autoridades locales, regionales y nacionales.

En su articulo 5 el CEP, invita al reconocimiento juridico del paisaje. Ya que es:

» “Elemento fundamental del entorno humano”
» “Expresion fundamental del patrimonio natural y cultural”
* “Fundamento de la Identidad”

En relacion a las medidas o acciones de paisaje, el CEP invita a realizar las siguientes: la
sensibilizacion, la formacion, la identificacion y calificacién de paisajes, la definicion de
objetivos de calidad paisajistica para cada uno de los paisajes y la aplicacién en cada pais
miembro del convenio europeo del paisaje, de lo establecido en el mismo. Para efectos de
la presente investigacion, se rescata tanto a nivel conceptual como metodoldgico en
relacion a las medidas de paisaje lo siguiente:

Identificar paisajes es:
» Delimitarlos espacialmente

» Caracterizar las fuerzas y presiones que los transforman.

2% Patrimonio Natural: definicién en el glosario.
30 Patrimonio Cultural: definicién en el glosario.
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» Registrar dichas transformaciones.
Calificar paisajes segun:
» Lavaloracion de los agentes del paisaje.

o Actores Claves (profesionales, instituciones académicas y gubernamentales,
ONG y demas colectivos interesados en el paisaje).

o Individuos y comunidades interesadas.

La identificacién y calificacion de los paisajes segun el CEP, requiere de la definicién de
unos procedimientos, enunciados en el articulo 8. Dichos procedimientos deberan ser el
resultado de:

» Puesta en comun de conceptos, criterios, variables, elementos y métodos entre
otros.

» Intercambio de experiencias y métodos entre profesionales e instituciones.

» Desarrollo de proyectos de investigacion especificos.

Esto ultimo avala y fundamenta este proyecto de investigacion, el cual, a través de la
revision documental de la informacion disponible, pretende establecer un marco conceptual
y metodoldgico comun, para la gestién del paisaje urbano de montafia en la ciudad de
Medellin, como un aporte al intercambio de experiencias a nivel nacional, en pos del
desarrollo de la disciplina, asi como la proteccién y ordenacién de los paisajes en Medellin,
el Valle de Aburra, Antioquia y Colombia.

Finalmente se rescatan del CEP como buenas practicas:

» Elreconocimiento de Paisajes Transfronterizos, que demandan la cooperacién local
y regional mediante programas comunes. Hecho de gran importancia a emular en
el area metropolitana del Valle de Aburra y otras regiones metropolitanas del pais.

» Laconformacion de un comité de expertos para evaluar y realizar seguimiento a los
avances del CEP en cada pais. Hecho a emular a nivel nacional y regional a partir
de la Carta Colombiana del Paisaje.

» Establecimiento del premio al Paisaje, como mecanismo de reconocimiento.

55



4.1.3 Paisaje desde la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje LALI 2012

“La Iniciativa Latinoamericana del Paisaje, es una declaracion de principios éticos
fundamentales para promover el reconocimiento, la valoracion, la proteccion, la gestion y la
planificacion sostenible del paisaje latinoamericano, mediante la adopcion de convenios
(leyes, acuerdos, decretos, ordenanzas) que reconozcan la diversidad y los valores locales,
nacionales y regionales. Tanto tangibles como intangibles del paisaje, asi como los
principios y procesos pertinentes para salvaguardarlo”. (LALI, 2012).

La iniciativa LALI tiene por objetivo central promover el reconocimiento, la valoracion, la
planificacién y la gestién sostenible del paisaje; lo que de alguna manera a nivel regional
modifica lo propuesto por el CEP que centra su atencién en la proteccion, la gestién y la
ordenacion del paisaje. Para el desarrollo de esta investigacion es importante dirimir el
significado de esta diferencia, ya que es parte de su finalidad establecer elementos
comunes para la gestion del paisaje urbano. En este sentido se asumen los elementos
comunes, como aquellos de mayor valor. En este caso la proteccion y la gestion del
paisaje. Esto sin demeritar las acciones de paisaje, encaminadas a la promocion y
reconocimiento del paisaje, ya que las mismas se entienden como una adaptacion
necesaria al contexto latinoamericano y por ende a sus paisajes urbanos. Esto entendiendo
las variaciones culturales y el diferente grado de conciencia entorno a los recursos naturales
y culturales propios de la diversidad cultural latinoamericana, en contraste con la realidad
europea, que sin ser menos diversa goza de una mayor tradicion en la disciplina del paisaje.
Esto se refleja en la siguiente cita del capitulo de introduccion de la iniciativa LALI.

“Latinoamérica, una region de reconocida diversidad geografica, natural y cultural, es por
excelencia un territorio paisajisticamente rico. Esta gran riqueza, sumada a la exuberancia
de su biodiversidad, ofrece a sus habitantes un entorno vigoroso para cuyo disfrute y
salvaguarda pareciera no ser necesario esfuerzo alguno. Este, es seguramente uno de los
motivos por los cuales, hasta hace poco, no habia tomado fuerza en la region el interés por
el cuidado del paisaje”. (LALI, 2012). Este hecho justifica que previo a la proteccién o como
justificacion de la misma sea de gran importancia en el ambito latinoamericano vy
especialmente en el ambito del paisaje urbano, realizar acciones encaminadas a promover
el reconocimiento y la valoracion de los paisajes existentes.

Por otra parte, en relaciéon a la separacion tacita que hace la declaratoria LALI de la
planificacion y la gestion del paisaje, ambas llamadas a buscar la sostenibilidad del paisaje.
A criterio de este investigador parece ser oportuna especialmente al considerar los paisajes
rurales, ya que gran parte del territorio de los paises latinoamericanos es rural, y
especialmente en Colombia, se encuentra desprovisto de una planificacion territorial que
promueva la proteccion, la gestion y el ordenamiento de los paisajes. Esta realidad rural
esta sin embargo fuera de area de investigacion propuesta por este trabajo. Para la misma
y pensando como su area de analisis el marco de los paisajes urbanos, es de criterio del
investigador considerar la planeacién, como una fase dentro de la gestion del paisaje,
especialmente en el ambito urbano, donde los procesos de planificacién territorial gozan de
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larga data en el pais, aunque sin haber incluido tacitamente el concepto de paisaje en la
ordenacién del territorio, por haber sido desarrollados bajo una visibn sectorial y
especializada, que a diferencia de la vision integradora del paisaje, procura una
aproximacion desde un diagnostico especifico, formular una intervencion de caracter
multidisciplinar y transdisciplinar.

Estas diferencias de enfoque, justificadas ampliamente en los diferentes contextos
existentes entre la LALI y el CEP, derivan en una variacion del concepto de paisaje, la cual
esta incluso inspirada desde una serie de encuentros® que se dieron a nivel global
encaminadas a lograr una Convencion Internacional del Paisaje (ILC®2). Dichos
encuentros fueron promovidos por la UNESCO, la IFLA y el CEP. Dicha convencion a
diferencia del CEP no representaria un instrumento politico, sino un instrumento de
promocion del paisaje, que tendria por objeto entro otros los siguientes:

» Establecimiento de politicas especificas relativas al paisaje, integrandolo en las
politicas sectoriales e instrumentalizando su quehacer en las politicas de ordenacion
territorial.

» Establecer el paisaje como un pilar de las politicas de desarrollo cultural, en los
procesos de recualificacion urbana y recuperacion ambiental; incluyendo la
participacién ciudadana en las actividades de manejo del paisaje.

»  “Reconocer el papel fundamental del paisaje y de la arquitectura del paisaje, para
proporcionar respuestas holisticas a la calidad de vida de las poblaciones”.

El enfoque de la ILC que ha de inspirar a LALI es: “Estimular una mirada mas integral y
democratica que reconozca el paisaje como una herramienta holistica para la planeacion,
el manejo y la creacion de desarrollos sostenibles...” (LALI, 2012). Para tal efecto, se acordo
que la convencién no deberia ser una herramienta especifica y exigible.

De dichos encuentros se puede recuperar para fines de esta investigacion las siguientes
definiciones:

+  Ambito de actuacién. “Todos los paisajes: rural y urbano, natural y antrépico,
intervenido, conservado, protegido y degradado.

» Definicion holistica. “El paisaje se define como un espacio / tiempo resultado de
factores naturales y humanos, tangibles e intangibles que, al ser percibido y
moldeado por la gente, refleja la diversidad de las culturas’. (UNESCO, IFLA, &
CEP, 2010).

3T UNESCO. Paris 25 y 26 de octubre de 2010. Expert’s meeting on an International Landscape Convention.
UNESCO. Paris 18 de Abril de 2011. The international Protection of Landscapes.
32 |International Landscape Convention. ILC. Definicion en el glosario.
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» Iniciativa Regional de Paisaje: estrategia que sirve para promover el reconocimiento,
la valoracién, la proteccion, la planificacién y la gestion sostenible del paisaje,
conducente a la declaracion y reconocimiento de la diversidad y los valores de los
diferentes paisajes latinoamericanos.

o Cartas de Paisaje: Las cartas de paisaje son instrumentos de concertacion de
acuerdos entre agentes de un territorio que tienen el objetivo de promover acciones
estratégicas de reconocimiento, valoracion, planificaciéon y gestion del paisaje.

Lo anterior da marco a la definicion de iniciativas regionales y cartas de paisaje, dentro de
las cuales para el desarrollo de la presente investigacion por obvias razones se aborda el
analisis de la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje y de la Carta Colombiana del Paisaje.

Los signatarios de la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje, declaran que paisaje es:

» “Es un recurso excepcional, fragil y perecedero.

» Es el crisol del intangible de las comunidades latinoamericanas.

» Esun bien cultural, social y ambiental que representa la integraciéon y comunicacion
con el pasado de nuestros pueblos y define su devenir.

» Es un valor de referencia y control de las transformaciones, por su asociacion con
la memoria ancestral, colectiva y los significados culturales, naturales y simbdlicos
que contiene.

» Es un derecho que todos los seres humanos deberia disfrutar, lo cual genera
compromisos y responsabilidades”. (LALI, 2012)

Dicha declaracion sigue una clara tendencia histérica que busca redefinir o adaptar el
concepto de paisaje, a las condicionantes socioculturales, politicas y econémicas de
quienes lo abordan o simplemente a su ambito de estudio o acciéon. Hecho que se aprecia
a continuacion en la Declaracion de Principios de la LALI, en donde se reducen las
principales acciones de paisaje, pasando de la proteccion, la gestién y la ordenacién a la
planificacién, el disefio y la administracion del paisaje que, a juicio de este investigador, son
fases dentro de la gestion. Lo cual lejos de ser una critica, es un reconocimiento de las
limitaciones existentes desde lo juridico y lo politico al desarrollo de la disciplina del paisaje
en Latinoamérica y los desafios que conlleva.

Pese a lo anterior la declaratoria de la LALI no se aleja sustancialmente de los principios
establecidos en el CEP, guardando afinidad con ellos al adaptarlos a las realidades del
contexto latinoamericano e incluyendo importantes aportes a la definicion de la disciplina.
Al analizar los principios de gestion del paisaje en LALI se evidencian:

* Aspectos comunes en negrilla. “El Paisaje es un componente fundamental del
patrimonio natural y cultural, que contribuye al bienestar de los seres humanos,
a la felicidad, a la formacion de culturas locales y a la consolidacion de la
identidad nacional’, (LALI, 2012). Aportando al concepto de bienestar humano, la
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variable de “la felicidad” como un posible elemento de medicion, al tiempo que
caracteristica esencial de una buena calidad de vida.

Aportando a los rasgos juridicos del paisaje, definidos en el articulo 5 del CEP que
establece el paisaje como fundamento de la identidad. Lo cual se fortalece en la
declaracién LALI, al establecer como principio que “El paisaje es fundamental en la
preservacion de los estilos de vida y en el sentido de pertinencia’. Que se pueden
entender o analizar como caracteristicas propias de la Identidad, tanto de individuo,
como de comunidades.

CEP y LALI, comparten que “El paisaje constituye un recurso favorable para la
generacion de empleo y la creacion de nuevas tecnologias”, (LALI, 2012). Siendo
aporte ala vision del Paisaje en clave econémica, la creacion de nuevas tecnologias,
en funcién de los nuevos campos de accidén generados por la disciplina del paisaje.

Siendo comun la busqueda de un desarrollo sostenible, “El paisaje, en su vision
integral, participa en el objetivo general del logro de la sostenibilidad y esta
intrinsecamente ligado al cambio climatico’, (LALI, 2012). Hay un factor clave para
la gestion del paisaje urbano, que se establece al vincular el concepto de paisaje a
los fenédmenos de cambio climatico. Ya que esté representa uno de los principales
impactos derivados de las fuerzas que transforman el paisaje y en especial el
urbano.

Aunque este principio se establece pensando en una escala macro, ya que “El
Paisaje no reconoce fronteras y es un complejo, integrador entre paises limitrofes”,
(LALI, 2012). Es una importante coincidencia con la visibn de paisajes
trasfronterizos del CEP y que debe ser aplicable a diferentes escalas de estudio,
incluyendo lo regional y lo metropolitano.

Un importante aporte que hace la declaratoria LALI a la disciplina del paisaje en
Latinoamérica es el reconocimiento de los principales desafios que se deben enfrentar en
la gestién del paisaje a nivel regional. Dentro de los cuales resaltan:

Lograr una convocatoria amplia y equilibrada, entre instituciones publicas y
privadas, entre individuos y colectivos sociales, entre los sectores gubernamentales
y las ONG’s, asi como la academia, representada en profesionales del mas amplio
espectro posible.

Educacion continua, amplia y multinivel. Entre otros aspectos resalta la necesidad

de que las universidades latinoamericanas: “formen especialistas en la planificacion,
conservacion y disefio del paisaje, asi como incluir en los curriculos de las
licenciaturas de urbanismo, ingenierias, arquitectura y ciencias sociales asignaturas
de conservacion del paisaje. Igualmente, es imperativo propiciar el intercambio de
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especialistas en materia de paisajes con fines de formacion e informacion
académica y profesional’ (LALI, 2012).

+ Acciones concretas a nivel Nacional:

o Integrar el concepto y el objetivo paisaje, en las politicas encaminadas a la
proteccion, gestion y ordenamiento del territorio. ..

o Reconocer juridicamente el paisaje...

o Impulsar la participacién activa... en la formulacién y aplicacion de politicas
de paisaje.

o Promover la sensibilizacion... sobre el valor de los paisajes... su potencial
para el desarrollo... acompasado con su capacidad® y fragilidad®.

o Incentivar investigaciones tendientes a la investigacion, calificacion vy
categorizacién de paisajes... con miras a conocer mejor los paisajes,
intercambiando experiencias y metodologias... Accidon que permite un
vinculo directo con la presente investigacion.

* Acciones concretas a nivel regional (latinoamericano): Destacan:

o Creacién del Premio Latinoamericano del Paisaje, en reconocimiento a las
buenas practicas.

o Creacién del Observatorio Latinoamericano del Paisaje, para la elaboracion
y gestion de un sistema de reconocimiento y observacion de paisaje.

o Creacién del Consejo Latinoamericano, con el fin de dar seguimiento a LALI.

Dentro de los desafios identificados por la LALI, esta investigacion espera genera aportes
mediante la aproximaciéon conceptual y metodoldgica para la gestion del paisaje urbano en
los siguientes aspectos.

« Valoracion del Paisaje

o “Fomentar en las comunidades el reconocimiento... del valor de sus
paisajes’, (LALI, 2012). Este es un aspecto metodolégico contemplado
dentro de las estrategias de apropiacion social del paisaje urbano y su
espacio publico.

33 Capacidad: definicion en el glosario.
34 Fragilidad del paisaje: definicidn en el glosario.
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o “Promocionar el uso, disfrute y valoracion sostenible del paisaje...”
(LALI, 2012). Esto debe hacer parte de la estrategia de apropiacién social
del paisaje urbano y su espacio publico.

o “Ampliar la oferta de productos y servicios, para los habitantes y visitantes,
poniendo especial atencion en los recursos paisajisticos” Esto debe ser un
elemento de la gestion del paisaje.

o “Establecer, resaltar y promocionar los atributos territoriales significativos...”
Esto debe ser un elemento de la gestién del paisaje, especificamente en los
aspectos de disefo del paisaje.

o “Establecer medios de monitoreo, seguimiento, evaluacién y reprogramacion
de politicas sobre paisaje...” Esto debe ser un elemento de la gestién del
paisaje.

» Instrumentalizacidén: La puesta en marcha de LALI demanda apoyo instrumental,
dentro de lo cual es fundamental formular:

o Planes de Paisaje, Planes de accion territorial del paisaje, a escalas
municipal, distrital, metropolitana o regional (departamental). Este es un
aspecto a considerar en el marco metodolégico.

o Requerimientos de Estudio del Paisaje y/o de integracion paisajistica, en
proyectos de desarrollo de una determinada escala o envergadura. Este es
un aspecto a considerar en el marco metodolégico.

o Establecimiento de cddigos profesionales de contenido paisajistico. Este es
un aspecto a considerar en el marco metodolégico.

o Realizacién de inventarios o catalogos de paisaje. Este es un aspecto a
considerar en el marco metodolégico.

o Redaccion de Cartas del Paisaje locales y/o nacionales. Este es un aspecto
a considerar en el marco metodoldgico.

Finalmente, respecto a la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje, cabe decir que, sin cehirse
a una camisa de fuerza, logra interpretar en gran medida los aspectos estratégicos del
Convenio Europeo del Paisaje, entorno a la Gestién del Paisaje entendida desde los
términos en los que se plantea, que son la planeacién, conservacion y disefio del paisaje.
Es también evidente que, al desmarcarse de una posicion politica, brinda una
conceptualizacién mas amplia (holistica) del concepto paisaje, aunque con un cierto sesgo
hacia la una visién disciplinar, desde la arquitectura del paisaje y el paisajismo, mas que
hacia la anhelada transdisciplinariedad. Siendo también evidente en los retos de
instrumentalizacion, un vacio politico y juridico que se no esta presente en el CEP.
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4.1.4 Paisaje desde la Carta Colombiana del Paisaje 2010

“La Carta Colombiana del paisaje es una declaracion de principios éticos fundamentales
para promover el reconocimiento, la valoracion, la proteccion, la gestion y la planificacion
sostenible de los paisajes colombianos, mediante la adopcion de convenciones (leyes,
acuerdos) de paisaje que reconozcan la diversidad y los valores locales, asi como los
principios y los procesos pertinentes para salvaguardar los recursos del paisaje”. (Fajardo,
2010). Dicha carta se inspira al igual que la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje LALI en
la Convencion Global del Paisaje (ILC) convocada por la Federacion Internacional de
Arquitectos Paisajistas (IFLA).

La carta en palabras de su redactora, es “un llamado a la accion” que exhorta a los
diferentes agentes implicados en el desarrollo del territorio nacional a realizar una
“busqueda de aspectos en comun en medio de la diversidad” no solo geografica, natural
o cultural, sino también desde las diversas disciplinas implicadas en la transformacion del
territorio. Hecho que toma especial relevancia al plantear una investigacién de Paisaje
Urbano, ya que las municipalidades tienen a fraccionar la administracién del territorio en
dependencias especializadas, dificultando el proceso de gestion del paisaje, al no haber
una visién integradora, sino una sectorial y especializada.

La carta Colombiana del Paisaje es una iniciativa de caracter nacional promovida desde la
Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas SAP. Esto bajo la premisa de que la
Arquitectura del Paisaje como disciplina tiene la responsabilidad “de moldear habitats
capaces de influir positivamente en el desarrollo de las comunidades” y que tiene como
objetivo final “el fortalecimiento de la identidad de las comunidades” especialmente en
relacion a los paisajes locales y cotidianos. Esto supone en el caso de la Carta Colombiana
del Paisaje, que la gestion del paisaje, no solo debe estar orientada a proteccion, la gestién
y la ordenacién de los paisajes, tal como lo define el CEP, sino que ademas supone un
proceso de apropiacion social de ese paisaje local y cotidiano que, en el caso de las
ciudades, es su paisaje urbano. Y a través de este de su constituyente primario que es el
espacio publico como escenario de interaccion.

La Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas, reconoce a través de la Carta
Colombiana del paisaje que, con base en su mision de fortalecer la disciplina de la
arquitectura del paisaje en el pais, debe promocionar la dimensién paisajistica y su visién
holistica en la planificacion, gestion y ordenacidon del territorio. Aunque esta visién
mantiene un sesgo, identificado ya en la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje, al ser
ambas estrategias lideradas desde la disciplina de la Arquitectura del Paisaje, para la cual
es dificil apartarse de la nocion de “proyecto”, que representa solo una, de cinco posibles
perspectivas o “puertas” para abordar la teoria del paisaje, dejando aparentemente de lado
la perspectiva de los historiadores o la de los ec6logos o gedgrafos. Hecho que se podria
superar con una convocatoria amplia y equilibrada de agentes del paisaje.
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Pese al sesgo identificado, esta investigacién acepta esta realidad en virtud, de que es
posible proponer como propone es CEP identificar elementos comunes, que representen
“una unidad sin sintesis... ya que diferentes enfoques pueden darse
simultaneamente... aceptando el paso de un discurso, a otro discurso, de un punto
de vista a otro punto de vista’ (Besee, 2006). Siendo esto fundamental para poder hablar
de una gestidn integral del paisaje, en la cual no solo se deben considerar los aspectos
conceptuales y metodolégicos desde una unica disciplina, sino desde todas aquellas que
puedan relacionarse con la experiencia vivencial del paisaje, lo que implica preguntarse
¢, qué de paisaje hay en las otras disciplinas que estudian el territorio?, o de modo mas
poético, tal como lo expresa Jean Marc Besse “Abramos todas las puertas”, haciendo una
clara invitacion a que dentro de la mirada holistica y transdisciplinar el profesional del
paisaje siempre debe contar con un pensamiento abierto.

En la Carta Colombiana del Paisaje, la SAP, coincide con los planteamientos de la IFLA en
relacion con la ILC, que guardan un propdsito similar al establecido por el CEP. Hecho que
se refleja en el reconocimiento tacito de la definicion de paisaje establecida por el CEP,
ademas del reconocimiento de un marco conceptual que establece:

“El paisaje es un componente fundamental del bienestar individual y social y su
reconocimiento, proteccion, gestion y ordenacion implican derechos y
responsabilidades para todos”. Vincula al CEP

* “El paisaje es un recurso colectivo importante para la calidad de vida de las
poblaciones: en ambitos natural, rural, suburbano y urbano, asi como también
en zonas degradadas, de reconocida belleza excepcional y en los mas comunes”.
Vincula a LALL.

* “El paisaje es un componente fundamental del patrimonio natural y cultural,
que contribuye al bienestar de los seres humanos, a la formacion de las culturas
locales, y a la consolidacion de la identidad colombiana”. Vincula al CEP.

» “El paisaje desempefia un papel importante de interés general en los campos
cultural, ecoldégico, ambiental y social, que constituye un recurso favorable para
la actividad economica y que su valoracion puede contribuir a la generacion
de empleo’. Vincula a CEP

» “Los valores ecoldgicos, histdricos y culturales que caracterizan a los paisajes, estan
en riesgo debido al rapido proceso de transformacion y deterioro de los diversos
paisajes colombianos, al avance industrial, forestal, minero, asi como a la
transformacion fisica del territorio por actividades de transporte, infraestructura,
turismo y ocio”. Vision implicita de lo que se debe proteger segun la SAP.

» “La diversidad de los paisajes colombianos constituye un recurso comun y €s
importante cooperar para su proteccion, gestion y ordenacion”. Contexto Nacional.

* “Como respuesta a este proceso, hay en nuestra sociedad una creciente valoracion

del paisaje como referencia y control a las transformaciones, por su asociacion con

la memoria colectiva y los significados culturales, naturales y simbdlicos que
contiene”. Contexto Nacional.
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» “Es imprescindible responder al anhelo general de disfrutar de paisajes de gran
calidad y de participar activamente en el desarrollo del reconocimiento,
valoracion, proteccion, gestion y ordenacion de los mismos”. Vincula a LALI.

* “Urge establecer un instrumento consagrado exclusivamente al
reconocimiento, la proteccion, gestion y ordenacion de todos los paisajes
colombianos’. (Fajardo, 2010). Vincula al CEP y a LALI. Contribuye a justificar
desde lo disciplinar esta investigacion.

Desde lo conceptual, la Carta Colombiana del paisaje, reconoce en sus principios un marco
de valores, que coincide con lo establecido posteriormente por la Iniciativa Latinoamericana
del Paisaje, con la finalidad de facilitar “una insercién constructiva del pais en las dindmicas
globales”. Siendo esencial para el desarrollo de esta investigacion en términos de la
importancia que tiene la gestion del paisaje urbano, el reconocimiento de que “el paisaje es
fundamental en la calidad de vida de la sociedad’, (Fajardo, 2010) retomando lo ya dicho
por el CEP, la IFLA, la ILC, la LALI.

En relacion al objetivo establecido por la Carta Colombiana del Paisaje, este es retomado
en gran medida por lo que se establecio en la declaracién de la LALI en 2012, siendo la
promocion, “el reconocimiento, la valoracion, la proteccion, el planeamiento y la gestion
sostenible de los paisajes” un factor coman, que debe en el caso colombiano “conducir al
reconocimiento de la diversidad y de los valores de los paisajes en nuestro pais”.(Fajardo,
2010).

La carta Colombiana del Paisaje contribuye a la definicion de un marco conceptual, al
establecer una linea base de posibles campos de accidn para la disciplina del paisaje.
Asociados a estos se puede plantear la identificacion de los elementos que constituyen el
paisaje urbano.

» Ordenacion del territorio, urbanismo, vivienda.

* Medio ambiente y agua.

» Infraestructura y obras publicas para la movilidad.
» Patrimonio histérico-cultural.

» Turismo, comercio y actividades deportivas.

» Actuaciones agricolas y de desarrollo rural.

» Actividades tecnoldgicas y de innovacion.

» Infraestructura energética y uso de energias.

» Infraestructuras de telecomunicacion.

» Equipamientos de Educacién y Salud.

Finalmente, es en la definicion de acciones para la implementacion de la Carta del Paisaje,

donde esta investigacion encuentra un vinculo directo y soporte pleno a su realizacion.
Especificamente, considerando que la presente investigacion busca suscitar discusiones y
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reflexiones en torno al paisaje urbano, como uno de tantos ambitos de estudio que tiene la
disciplina. Las acciones recomendadas por la carta colombiana del paisaje, en las cuales
esta investigacion puede realizar aportes son:

4.1.4.1 Identificacién, analisis y cualificacion de los paisajes
Requiere tres cambios de enfoque importantes:

» “El primero es la extension del concepto de paisaje involucrando los paisajes
comunes, cotidianos, desplazando la mirada mas alla de los espacios singulares,
significantes, hasta los paisajes ordinarios, es decir, aquellos vividos por la mayor
parte de los ciudadanos’. Vincula el espacio publico, como elemento constitutivo del
Paisaje Urbano.

» “El segundo es la formulacion expresa del reconocimiento juridico del paisaje, del
derecho de los ciudadanos a gozar del paisaje como componente de su bienestar,
espacios para la felicidad y de mejoramiento de su calidad de vida’.

» “Eltercero es la decision de pasar de una actitud pasiva a una dinamica de encausar
las transformaciones paisajisticas, que a menudo parecen producirse de forma
insostenible y/o como cliché” (Fajardo, 2010).

4.1.4.2 Puesta en valor del paisaje

» “Colombia es un pais urbano. El 75% de la poblacion se encuentra concentrada en
las ciudades. El 70% vive en las diez ciudades principales. No obstante... el paisaje
como factor estructurante de calidad de vida e identidad colectiva demanda politicas
especificas de proteccion y gestion que concilien la necesidad de conservar sus
valores originales con su caracter de factor estructurante en constante evolucion. La
clave para explotar un potencial de desarrollo integral esta en como se
gestiona el valor del paisaje’. (Fajardo, 2010).

En conclusion, la Carta Colombiana del Paisaje, adopta la definicion del Paisaje establecida
por el Convenio Europeo del Paisaje CEP, reconociendo en su mayoria los principios,
objetivos y acciones en el establecidos, los cuales coinciden en gran medida con los
definidos en el marco de la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje, LALI. Esto establece un
claro derrotero para la definicion de un marco conceptual para el estudio y evaluacion del
Paisaje Urbano de las ciudades de Colombia. Pero tal como se aprecia en este analisis
multiescalar, al pasar de Europa, a Latinoamérica y finalmente a Colombia, se aprecian
algunos aportes y ajustes que contextualizan ese marco comun, a unas realidades mas
especificas, tanto en los aspectos naturales, como culturales. En este sentido es necesario
identificar aquellos elementos que son propios del paisaje urbano, especificamente de un
paisaje urbano de montana. Adicional a esto es necesario indagar por los aspectos
juridicos, normativos, asi como por los planes y programas definidos a nivel nacional,
departamental, metropolitano y municipal, para entender como el concepto esta presente
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el concepto de paisaje en el marco juridico colombiano y como este evoluciona o se
transforma al abordar los elementos de planeacién urbana.

4.2 EL PAISAJE EN EL CONTEXTO NORMATIVO COLOMBIANO.

En el desarrollo de la presente investigacion, se hizo evidente y necesario que, tras haber
analizado la definicién del concepto de paisaje en el marco internacional, se requeria
indagar por los aspectos juridicos y normativos del paisaje en Colombia. Ya que en el
contexto internacional se alude a menudo a Leyes y Normas que soportan conceptual y
juridicamente las acciones de paisaje, encaminadas a su proteccion, gestion y ordenacion.
Sin embargo, al realizar el andlisis de la Carta Colombiana del Paisaje, se hizo evidente
cierto vacio normativo ya que no remite a ninguna ley, norma o politica a nivel colombiano.

Esta idea encuentra eco en el libro: “El derecho al paisaje en Colombia” en el cual, la autora
plantea como su hip6tesis que: “en Colombia existen algunas disposiciones que permiten
colegir el reconocimiento del derecho al paisaje; sin embargo, dicho derecho carece de una
definicion clara de su contenido, alcance y limites, toda vez que las normas que apuntan a
Su reconocimiento son incipientes, tratan el asunto de manera tangencial y no consagran
instrumentos efectivos para garantizar dicho derecho en sus mdltiples dimensiones...”
(Zuluaga Varén, 2015)

Es importante aclarar en este punto que, esta investigacién no busca realizar aportes
normativos, ya que se centra en los aspectos conceptuales y metodologicos del paisaje. Y
coincide en la afirmacién planteada por (Zuluaga Varén, 2015) que dice: “se hace necesario
identificar sus elementos caracteristicos del paisaje en el contexto colombiano, con el animo
de avanzar en el disefio e implementacion de instrumentos que garanticen su efectividad’
y en el marco de esta investigacidén, mas especificamente en la gestion integral del paisaje
urbano, mediante una aproximacién conceptual y metodoldgica que permita determinar los
elementos y estrategias basicos para propiciar la apropiacion social del espacio publico,
asociado a los elementos estructurantes del paisaje urbano de Medellin, con el rio Medellin
como principal eje del paisaje en el Valle de Aburra.

Dicho esto, este analisis normativo se realiza a modo complementario, para encontrar
elementos que contribuyan a la definicion conceptual del “paisaje urbano” y a estructurar
una aproximacion metodoldgica para su evaluacion y valoracién, con miras a una gestion
integral de este recurso. El cual demanda ser apropiado, para garantizar los beneficios que
se le reconocen en relacién con el bienestar social, la calidad de vida y la formacién
comunidades y su identidad. Para ello y en concordancia con el contexto internacional que,
“en los ultimos anos, ha puesto de manifiesto la necesidad de clasificar con base en
multiples criterios, los diferentes tipos de paisaje, con miras a establecer, ..., diferentes
niveles de regulacion y proteccion” (Zuluaga Varon, 2015) se hace un recorrido por el marco
normativo y politico del pais, hasta llegar al analisis de los principales documentos de
planificacion territorial a escala metropolitana y urbana, asociados al Valle de Aburray a la
ciudad de Medellin.
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Este andlisis se hace reconociendo que el paisaje es un recurso, que es a la vez expresién
del patrimonio natural y cultural, asi como fundamento de la identidad individual y colectiva.
El cual al ser analizado en un ambito urbano se convierte en elemento constitutivo del
espacio publico. Para el mismo se toma como punto de partida la revision de dos escritos
realizados por docentes e investigadores de la Maestria en Disefio del Paisaje de la UPB.
Los cuales analizan la cuestién del paisaje en el marco normativo colombiano desde dpticas
diferentes, resefadas a continuacion, para luego contrastarlas con las conclusiones
alcanzadas por la profesora Diana Carolina Zuluaga Baron, que en su libro “El derecho al
Paisaje en Colombia’ aborda esta tematica desde la éptica del derecho administrativo.

En “Una aproximacion al paisaje como categoria juridica y derecho subjetivo en el
plan de ordenamiento territorial de Medellin” (Molina, 2013), presenta una evolucion del
concepto paisaje como categoria juridica a la luz de las leyes colombianas, de orden
nacional, regional (metropolitano) y local, que permite visualizar como el concepto “Paisaje”
ha evolucionado desde una categoria de orden natural y restrictiva, a una categoria
patrimonial, para luego convertirse en una categoria territorial, tanto en el ambito urbano,
como en el rural, con gran importancia en la formulaciéon de planes de ordenamiento
territorial a partir de la promulgacién de la Ley 388 de 1997 del “Ordenamiento Territorial de
Colombia”. Incluso hasta llegar a una comprension del paisaje como categoria cultural,
dentro de la cual se define: “...] Los paisajes culturales, seran todas aquellas porciones del
territorio que hayan sido transformadas con los rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos [...]” (Molina, 2013) y
en virtud de lo anterior concluye: “I...] el paisaje cultural se construye a partir de las
relaciones del ser humano con su entorno, no solo en sus dimensiones compositivas
~elementos que concurren a su definicion: naturales o artificiales~ sino, ademas por la
significacion colectiva o individual, que esa composicion tenga para los sujetos |[...].
(Molina, 2013)

Lo relevante de este escrito en funcion de una dimensién juridica, es que el paisaje urbano
puede ser considerado desde su componente ambiental, como un “patrimonio comun, que
demanda corresponsabilidad en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e
interés social®®. Y que como derecho comun y colectivo: “es un bien de la vida que
permite satisfacer las necesidades individuales, colectivas, materiales y espirituales
de los sujetos®®. Esto implica que al pensar en una aproximacion conceptual y
metodoldgica para la gestion integral del paisaje urbano, asociado a la llanura de aluvial del
rio Medellin como zona piloto de analisis, no solo se debe reconocer el rio como eje
estructurante del paisaje urbano de la ciudad, sino que adicionalmente las preguntas desde
lo juridico, deben realizarse desde la esfera del paisaje como un escenario de convergencia
social, al cual todos los habitantes de la ciudad tienen derecho, para de alli poder hablar de

35 Notas de clase. Docente Cesar Molina Saldarriaga, Legislacion Ambiental, Maestria Disefio del Paisaje UPB.
Colombia, Medellin, 2015.
36 Notas de clase. Docente Cesar Molina Saldarriaga, Legislacion Ambiental, Maestria Disefio del Paisaje UPB.
Colombia, Medellin, 2015.
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un desarrollo a escala humana y de la configuracion de barrios y comunidades sostenibles,
con una clara identidad desde su paisaje urbano. Lo anterior implica que el paisaje urbano
debe ser visto en todo momento desde una perspectiva holistica e integral, que reconoce
también su esfera juridica.

Complementando lo anterior en: “La proteccion del paisaje y los paisajes protegidos.
Caminos virtuosos para la construccion social del territorio’.(Vasquez, 2009), el autor
presenta el Paisaje como sujeto de proteccion, basado en el contexto internacional, al
tiempo que evalua los aportes que se hacen desde el marco normativo nacional,
encontrando que en Colombia existe “abundancia de normatividad sobre la proteccion de
los recursos naturales, el ordenamiento territorial y el patrimonio cultural’ que son
indirectamente aplicables al concepto de paisaje, sin embargo dicho concepto en palabras
del autor “ha sido sujeto secundario de regulacion y reglamentacion’. Lo anterior implica
dos cosas, la primera es que, si el objeto de esta investigacién fuera la formulacién de un
marco normativo, se deberia hacer una exhaustiva revisién de la normativa en clave de

“recursos naturales”, “ordenamiento territorial” y “patrimonio cultural” como conceptos afines
y relativos a la esfera del paisaje.

Lo segundo es que ratifica el vacio asociado a una normativa especifica evidenciado en
el andlisis de la Carta Colombiana del Paisaje. Lo que a la postre justifica el llamado a la
“accion” hecho desde la declaracién por parte del SAP de la Carta Colombiana del Paisaje
a todos aquellos “agentes del paisaje” en el ambito nacional. Lo que tal vez permitiria
formular estrategias de accién, que fuera de ser concretas, aborden un proceso de
construccion colectiva, a partir de aportes especificos que permitan ir llenando el vacio de
normativo una normativa especifica.

Lo anterior segun algunas de las conclusiones presentadas en el texto, tales como: “Existen
numerosas alusiones genéricas y ambiguas al paisaje en la normativa ambiental y de
ordenamiento territorial”; el marco normativo colombiano en materia de paisaje “adolece de
la_vision de conjunto que por naturaleza la vision paisajistica exige y persigue”;
adicionalmente se “hace constante referencia a los valores y a recursos paisajisticos sin
mayor rigor conceptual y sin rutas metodoldgicas para su identificacion y valoracion,
asociandolos comun e indistintamente a algunos recursos naturales como la vegetacion’,
(Vasquez, 2009). Esto parece ser una conclusion comun entre los diferentes autores, y se
puede hablar como punto central del “hallazgo de una existencia mimetizada’ (Zuluaga
Varén, 2015) quien en el caso del paisaje bogotano, llega a analizar 19 normas; 15 de orden
nacional (7 leyes y 8 decretos) y 4 de orden local (2 acuerdos y 2 decretos) en las cuales
se hace referencia expresa al paisaje, pero en donde el objeto de la norma es regular
asuntos diferentes al paisaje; permite deducir que debido al caracter transversal del paisaje
y al hecho de que la preocupacién por el paisaje como derecho incumbe a muchos entes,
es necesario para su gestion integral y especialmente en el caso urbano, que este concepto
debe ser tenido en cuenta especificamente al regular los diversos asuntos que se abordan
desde el ordenamiento territorial.
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Esto evidencia que mas que un vacio normativo, existe particularmente de un vacio
conceptual en materia de paisaje, el cual se debe llenar, mediante la construccion
colectiva de un marco tedrico y conceptual para los paisajes de Colombia, siendo esta
investigacion un aporte especifico al ambito del paisaje urbano de montana.

Pero no solo se presentan vacios e imprecisiones normativas y conceptuales, también los
hay metodoldgicos como lo dejan ver las siguientes reflexiones: “Se plantean regulaciones
indirectas y parciales sobre muchos de sus elementos, componentes y sistemas
constitutivos”; siendo “notoria la ausencia de instrumentos conceptuales y metodoldgicos
en las propuestas de categorias de areas protegidas y en la gestion del paisaje...”
(Vasquez, 2009). Es asi que, reconociendo la alta complejidad y la subjetividad del Paisaje,
es necesario tomar accién para enfrentar la “indefinicion” que ha contribuido a que: “los
paisajes en Colombia, sean estos urbanos o rurales, y a la escala que se consideren;
son también ademas de sus determinantes naturales y humanas, el resultado de esa
ausencia manifiesta de preocupacion social sobre su destino y conservacion’.
(Vasquez, 2009).

Ahora, teniendo como punto de partida para una revision del marco normativo colombiano,
los aportes recién revisados a partir de los cuales es posible establecer, desde una dptica
positivista que al igual que el paisaje, es en si mismo dinamico y permanece en constante
evolucion. Asi también ocurre con los aspectos juridicos, normativos, conceptuales y
metodoldgicos que le atafien dentro de la consolidacién de un marco normativo para el pais,
tal como lo plantea las SAP a través de la Carta Colombiana del Paisaje, al establecer que
uno de sus objetivos es el de construir en la creacion de una Politica Publica de Paisaje
para el Pais, la cual se debe alimentar desde el desarrollo de proyectos de investigaciones
y mediante el intercambio de experiencias y metodologias.

En este sentido, la profesora Diana Carolina Zuluaga Varén plantea que para la efectividad
en la gestién del paisaje en Colombia se requieren varios pasos a nivel Nacional y Local.
Dentro de los que destacan a nivel nacional esta la necesidad de: “emitir una Ley de
Proteccion, Gestion y Ordenacion del Paisaje, toda vez que puede erigirse en una pieza
clave, un instrumento con gran poder vinculante, para la estructuracion y puesta en practica
de una verdadera politica del paisaje” (Zuluaga Vardn, 2015). Y continua aclarando: “No se
puede pretender que una ley sea el instrumento que regule de manera omnicomprensiva
todas las variables y los elementos que influyen en el paisaje, pues su objeto es servir de
referencia e impulso para materializar en el nivel local las politicas paisajisticas, mediante
la consagracion de principios orientadores, y de un esquema general de instrumentos que
permitan contribuir de manera efectiva a fortalecer los valores y sentimientos que vinculan
a las poblaciones con sus marcos de vida, donde el paisaje tiene un papel protagonico’
(Zuluaga Varon, 2015). Finalmente a nivel local se deberian dar los mecanismos necesarios
para la puesta en préactica de los instrumentos que consagre la Ley Nacional, ya que es a
nivel local que se logra una mayor eficacia, debido a que se tiene un contacto directo con
la poblacion y el paisaje inmediato, tanto rural como urbano. Ademas de que es a nivel local
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que se debe propiciar la participacion ciudadana y la apropiacion social del paisaje urbano.
Lo cual segun la publicacién “La Planificacion del Paisaje en el ambito local” del
Observatorio del Paisaje de Catalufa, obliga a: “Asumir la pluralidad de los puntos de vista
y a estar abiertos a nuevas metodologias y nuevos instrumentos de interaccion y
participacion entre actores” (Pere Sala, Laura Puigbert, 2016).

En complemento a lo anterior, se desarrolla en orden cronolégico un breve inventario a
modo de resefa del marco normativo nacional, regional y local, relacionando conceptos
clave para la gestién del paisaje urbano.

4.2.1 Contexto Normativo Colombiano

4.2.1.1 Decreto Ley 2811 de 1972.

Tabla 1: Decreto Ley 2811 de 1972

De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:

a). El manejo de los recursos naturales renovables a saber:

La atmésfera y el espacio aéreo nacional.

Las aguas en cualquiera de sus estados.

La tierra, el suelo y el subsuelo.

La flora

La fauna

Las fuentes primarias de energia no agotables.

Las pendientes topogréficas con potencial energético.

Los recursos geotérmicos.

Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar
territorial y de la zona econémica de dominio continental e insular de

©ON®OR~WN -

Articulo 3 la Republica.
10. Los recursos del paisaje.
b). La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la
accién nociva de fenomenos naturales;
c). Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en
el denominador de este Cadigo elementos ambientales, como:
1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.
2. Elruido.
3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano
o rural.
4. Los bienes producidos por el hombre o cuya produccién sea inducida
o cultivada por él, en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente
en el deterioro ambiental.
Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a. Lacontaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
Articulo 8 naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
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salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad

del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos,

o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién

ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacién puede ser

fisica, quimica o bioldgica;

La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos vy tierras.

Las alteraciones nocivas de la topografia.

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales

0 vegetales o de recursos genéticos;

h. La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

i. Laintroduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
dafinas o de productos de sustancias peligrosas;

j.- Laalteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k. Ladisminucién o extincidn de fuentes naturales de energia primaria;

I.  Laacumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos
y desperdicios;

m. El ruido nocivo;

n. Eluso inadecuado de sustancias peligrosas;

0. La eutrofizacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en
lagos y lagunas.

p. La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud.

@ ooo00

La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que

Articulo 302 | contribuyan a su bienestar fisico y espiritual. Se determinaran los que
merezcan proteccion.
Para la preservacién del paisaje corresponde a la administracién:
a. Determinar las zonas o lugares en los cuales se prohibira la construccion
de obras;
. b. Prohibir la tala o la siembra o la alteracion de la configuracién de lugares
Articulo 303

de paisaje que merezca proteccion;

c. Fijar limites de altura o determinar estilos para preservar la uniformidad
estética o histérica, y

d. Tomar las demés medidas que correspondan por ley o reglamento.

4.2.1.2 Ley 9 de 1989.

Tabla 2: Ley 9 de 1989. Ley de Reforma Urbana.

Articulo 5

Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados
por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccién de necesidades urbanas
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colectivas que trascienden por tanto los limites de los intereses individuales
de los habitantes.

Articulo 6

El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico en las
areas urbanas y suburbanas, no podra ser variado sino por los concejos,
juntas metropolitanas o por iniciativa del alcalde.

Articulo 7

Los municipios podrén crear de acuerdo con su organizacién legal, entidades
que seran responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de
cesion obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo,
podran contratar con entidades privadas la administracién, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de los bienes anteriores.

Articulo 8

Sefala la posibilidad de la accion popular como mecanismo de defensa de los
elementos constitutivos del espacio publico y el medio ambiente.

4.2.1.3 Decreto 1974 de 1989.

Tabla 3: Decreto 1974 de 1989.

Articulo 5

Se establecen los siguientes requisitos para la planificacion y delimitacién del
Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI).

1. Que posea ecosistemas que representen rasgos naturales inalterados o
ecosistemas alterados de especial singularidad, pero susceptibles de
recuperacion y que beneficien directa o indirectamente a las comunidades
locales o Regionales.

2. Que la oferta ambiental o de recursos dentro del futuro distrito permita
organizar practicas compatibles de aprovechamiento de los recursos naturales
con el propdsito de garantizar su conservacion y utilizacion integrales.

3. Que exista la factibilidad de mantener las condiciones actuales de los
ecosistemas no alterados y la estabilidad de las zonas para recuperacion.

4. Que ofrezca condiciones para desarrollar de manera continua labores de
educacion, investigacion, capacitacién y divulgacion sobre la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales renovables,
asi como de actividades para la poblacion.

5. Que incluya, en lo posible espacios con accidentes geograficos, geoldgicos,
paisajisticos de caracteristicas o bellezas excepcionales y elementos
culturales que ejemplaricen relaciones arménicas en pro del hombre y la
naturaleza.

6. Que represente, en lo posible, ecosistemas naturales o seminaturales
inalterados o con alteraciones que en su conjunto no superen el 50% del total
de su superficie.
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4.2.1.4 Constitucion Politica de Colombia. (Congreso de la Republica, 1991)

Tabla 4: Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 63

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables

Articulo 72

El patrimonio cultural de la nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

Articulo 82

Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

Articulo 88

La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad
y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

Articulo 313

Corresponde a los concejos: Entre otras funciones:
Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

4.2.1.5 Ley 99 de 1993.

Tabla 5: Ley 99 de 1993.

Articulo 1

Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientard segun
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.
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5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendran cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de precaucién
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdémicos para la prevencién, correccién y restauracion
del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran
de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara
e incentivard la conformacion de organismos no gubernamentales para la
proteccién ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.
11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la
toma de decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera
descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental -SINA- cuyos componentes y su interrelacion definen los
mecanismos de actuacién del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo
como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su
interrelacion con los procesos de planificacién econdmica, social y fisica.

Articulo 42

Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacién directa o indirecta
de la atmosfera, del agua y del

suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros
0 industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antropicas
o propiciadas por el hombre, o actividades econdémicas o de servicio, sean
0 no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento
de la renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi
subrogado el articulo 18 del Decreto No. 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del
articulo 338 de la Constitucion Nacional, sobre cuya base hayan de
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calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el
presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido por el
conjunto de las siguientes reglas:

a. Latasaincluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE teniendo en cuenta los
costos sociales y ambientales del dafio y los costos de
recuperacion del recurso afectado, definird anualmente las bases
sobre las cuales se hara el célculo de la depreciacion;

c. El calculo de la depreciacion incluira la evaluaciéon econémica de
los danos sociales y ambientales causados por la respectiva
actividad. Se entiende por dafos sociales, entre otros, los
ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica,
los bienes publicos y privados y demas bienes con valor econémico
directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende
por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes;

d. Elcalculo de costos asi obtenido sera la base para la definicién del
monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata
el inciso anterior, el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE aplicara el
siguiente método en la definicion de los costos sobre cuya base hard la
fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias:

a. A cada uno de los factores que incidan en la determinacién de una
tasa, se le definirdan las variables cuantitativas que permitan la
medicion del dafo;

b. Cada factory sus variables debera tener un coeficiente que permita
ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables
considerados;

c. Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de
las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de
asimilacion, los agentes contaminantes involucrados, las
condiciones socioeconémicas de la poblacion afectada y el costo
de oportunidad del recurso de que se trate;

d. Los factores, variables y coeficientes asi determinados seran
integrados en férmulas matematicas que permitan el célculo y
determinacion de las tasas correspondientes.

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se
aplicaran a la contaminacion causada dentro de los limites que permite la
ley, sin perjuicio de las sanciones aplicables a actividades que excedan
dichos limites.
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4.2.1.6 Ley 140 de 1994. Publicidad Exterior Visual

Por la cual se reglamenta la utilizacion de publicidad exterior visual. Cabe resaltar
Publicidad exterior que el articulo 3 establece que podra colocarse publicidad exterior visual
en todos los lugares del territorio nacional, salvo en algunos casos, entre los cuales se
encuentran «las dreas que constituyen espacio publico de conformidad con las normas
municipales, distritales y de las entidades territoriales indigenas que se expidan con

fundamento en la Ley 9a. de 1989 o de las normas que la modifiguen o sustituyan.

4.21.7 Ley 361 de 1997

Tabla 6: Ley 361 de 1997

Articulo 43

Establece las normas y criterios béasicos para facilitar la accesibilidad a las
personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya
capacidad de orientacidon se encuentre disminuida o con movilidad reducida
por la edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad.

4.2.1.8 Ley 388 de 1997. Modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991.

Tabla 7: Ley de Ordenamiento Territorial.

Articulo 58

Establece que para efectos de decretar su expropiacion se declara de utilidad
publica o interés social la adquisicién de inmuebles para destinarlos a los
siguientes fines, entre otros: a) Ejecucién de proyectos de construccién de
infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacion,
centrales de abasto y seguridad ciudadana; c) Ejecucion de programas y
proyectos de renovacién urbana y provision de espacios publicos urbanos; f)
Ejecucion de proyectos de ornato, turismo y deportes; h) Preservacién del
patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el
paisajistico, ambiental, histérico y arquitecténico; j) Constituciéon de zonas de
reserva para la proteccién del medio ambiente y los recursos hidricos.

4.2.1.9 Decreto Nacional 1504 de 1998

Tabla 8: Decreto Nacional 1504 de 1998

Articulo 6

El espacio publico debe planearse, disefiarse, construirse y adecuarse de tal
manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea
esta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientaciéon se encuentra
disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, de
conformidad con las normas establecidas en la ley 361 de 1997 y aquellas que
la reglamenten.

Articulo 11

El diagndstico debera comprender un analisis de la oferta y la demanda de
espacio publico que permita establecer y proyectar el déficit cuantitativo y
cualitativo del mismo.
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Articulo 14

Se considera como indice minimo de espacio publico colectivo, para ser
obtenido por las &reas urbanas de los municipios y distritos dentro de las
metas y programas del largo plazo establecidos por PORTE, como un minimo
de 15 m2 por habitantes, para ser alcanzado durante la vigencia del plan
respectivo.

Articulo 17

Las CAR's y las autoridades ambientales de las entidades territoriales,
establecidas por la ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicién de politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para
la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del
espacio publico.

Articulo 18

Los municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la
administracién, el mantenimiento y el aprovechamiento econémico para el
municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de uso,
goce, disfrute visual y libre transito.

Articulo 21

Cuando existan espacios publicos de ejecucion prioritaria, se podra
compensar la obligacion de cesién en dinero y otros inmuebles, en los
términos que reglamenten los concejos e iniciativa de los alcaldes.

Articulo 26

Los elementos constitutivos del espacio publico y el medio ambiente tendran para su
defensa la accién popular consagrada en el Art. 1005 del cédigo Civil.

Articulo 28

La recuperacion del espacio publico permanente de los parques publicos,
zonas verdes, y demas bienes de uso publico, el encerramiento sin la debida
autorizacién de las autoridades municipales o distritales, la realizacién de
intervenciones en areas que formen parte del espacio publico sin la debida
licencia, o contraviniéndola y la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico con cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones dara lugar a la
imposicién de las sanciones urbanisticas que senala el Art.104 de la ley 388
de 1997.

4.2.1.10 Ley 685 de 2001.

Tabla 9: Ley 685 de 2001

Articulo 84

Programa de trabajos y obras. Como resultado de los estudios y trabajos de
exploracion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo,
presentara para la aprobaciéon de la autoridad concedente 0 el auditor, el
Programa de Trabajos y Obras de Explotacién que se anexara al contrato
como parte de las obligaciones. Este programa debera contener los siguientes
elementos y documentos.

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion,

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacién cartografica del &rea y, si se tratare de mineria marina
especificaciones batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser
explotadas en desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacién de las instalaciones y obras de mineria, depdsito
de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso, de transformacion.
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6. Plan Minero de Explotacion, que incluird la indicacion de las guias técnicas
que seran utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacién geomorfoldgica, paisajistica y forestal del
sistema alterado.

8. Escala y duracion de la produccién esperada.

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcién y localizacién de las obras e instalaciones necesarias para el
ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la
infraestructura.

Estudio de Impacto Ambiental. Simultaneamente con el Programa de Trabajos
y Obras deberd presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental
de dicho programa. Sin la aprobacién expresa de este estudio y la expedicién
de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion de los
Articulo 85 trabajos y obras de explotacibn minera. Las obras de recuperacion
geomorfolégica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran
ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha
licencia con las restricciones y condicionamientos que imponga al
concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales.

4.2.1.11 Norma ISO 14001 de 2015

La “Norma ICONTEC ISO 14001~ (Icontec International, 2015), corresponde a la traduccion
y adaptaciéon de la Norma 1SO® 14001 realizada por el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacidn y tiene como objetivo: “Proporcionar a las organizaciones un marco
de referencia para proteger el medio ambiente y responder a las condiciones ambientales
cambiantes, en equilibrio con las necesidades socioeconémicas”.

Dentro de los principales aportes que puede realizar dicha norma, a esta investigacién y en
general a la disciplina del paisaje, es la aplicacion de un enfoque sistémico tanto dentro
de su conceptualizacion, asi como dentro de los aspectos metodolégicos necesarios para
su proteccion, gestién y ordenacion. Dicho enfoque ofrece una caracteristica especifica y
que es de gran importancia para la gestion sostenible del paisaje y es que debe estar
realizada como un proceso iterativo, basado en el ciclo PLANIFICAR - HACER —
VERIFICAR — ACTUAR.

Lo anterior determina que la aplicacion de la Norma ISO 14001 a las metodologias de
gestién del paisaje urbano, podria contribuir no solo convirtiéndose en una herramienta
preventiva y de mejoramiento continuo, al implicar cierta estandarizacién de los procesos
con los cuales se gestionan los diferentes paisajes. Esto podria implicar un salto cualitativo
en materia conceptual y metodoldgica para la disciplina del paisaje, ya que entre otros
aspectos implica la definicion de unos indicadores claros en materia de paisaje a través de

371S0 International Standardization Organization. En espafiol Organizacion internacional de Estandarizacion.

78



los cuales se pueda hacer el seguimiento y mejora continua de los procesos relacionados
con las acciones de paisaje en el ambito urbano.

Dentro de los aportes conceptuales que se pueden extraer para una gestion integral del
paisaje urbano con miras a un desarrollo sostenible estan:

» Definir un Sistema de Gestion del Paisaje Urbano.

* La protecciéon del Paisaje, mediante la prevencion y mitigaciébn de impactos
adversos.

» Establecer indicadores de “Desempeio Ambiental”

» Establecer una perspectiva basada en el “Ciclo de Vida” de los diferentes
elementos que constituyen y caracterizan un paisaje urbano, especialmente
aquellos asociados al sistema de espacio publico. Asi como a los procedimientos
empleados en la gestion del paisaje.

4.2.2 Contexto Politico

4.2.2.1 Politica de Gestion Ambiental Urbana

La “Politica de Gestion Ambiental Urbana” (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2008) es un instrumento de politica publica que tiene como objetivo establecer
directrices para el manejo sostenible de las areas urbanas, definiendo el papel y alcance e
identificando recursos e instrumentos de los diferentes actores involucrados, de acuerdo
con sus competencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas
sectoriales y fortalecer los espacios de coordinacién interinstitucional y de participacion
ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de vida
de sus pobladores, reconociendo la diversidad regional y los tipos de areas urbanas en
Colombia. Para ello centra su atencién en el analisis de los siguientes criterios:

* Recursos naturales renovables,

» Riesgos de origen natural y antrépico,

» Asentamientos y calidad del habitat construido,
» Actividades econémicas y de servicios,

» Normativa y planificacion,

* Lo institucional,

* Lo social.

La escala de referencia para esta politica es principalmente la ciudad, pero desde su
conceptualizacion entiende que la dimensién urbana trae consigo unas afectaciones o
impactos en las regiones vecinas, por lo cual su escala se puede considerar urbano
regional. El principal indicador al que hace seguimiento ya que afecta todas las variables
de andlisis y estudio es el porcentaje (%) de poblacion urbana, que marca una clara
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tendencia creciente: 39% en 1950, 76% en 2005; y se estima que 80% en 2020 (Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).

Esta politica representa un avance respecto a las normas revisadas previamente, pues
reconoce la existencia del paisaje como recurso susceptible de ser gestionado, al
catalogarlo como un recurso natural renovable, y constituye referente obligado para esta
investigacion, asi como para una futura construccion de una politica de Gestion del Paisaje
Urbano. No obstante, representa un avance no logra suplir los vacios conceptuales y
metodoldgicos existentes en relacién con la proteccién, gestion y ordenacién del paisaje.
En el mejor de los casos resulta complementaria, ya que su entendimiento del paisaje como
recurso, es incompleto tal como se evidencia en los siguientes apartes:

“La gestion ambiental urbana debe centrarse en dos ejes principales:

El primero, la gestion ambiental de los componentes constitutivos del medio ambiente,
comunmente denominados recursos naturales renovables:

» Agua (en cualquier estado)

» Atmdsfera (troposfera y estratosfera)

» Suelo y subsuelo

* Biodiversidad (ecosistemas, especies, recursos genéticos)

» Fuentes primarias de energia no agotable

» Paisaje” (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008)
Aca se evidencia, que encasilla el paisaje como recurso natural, desconociendo su
dimensién cultural, asi como sus aportes sociales y econémicos en el bienestar y calidad
de vida de las poblaciones.

“El segundo eje, la gestion ambiental de los problemas ambientales, entendida como la
gestion sobre los elementos o factores que interactuan e inciden sobre el ambiente en las
areas urbanas, entre los cuales se pueden mencionar:
» Factores que ocasionan contaminacion y deterioro de los recursos naturales
renovables
» Factores que ocasionan pérdida o deterioro de la biodiversidad
» Factores que ocasionan pérdida o deterioro del espacio publico y del paisaje...”
(Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008)

De forma consistente con lo anterior al abordar un segundo eje, relativo a las problematicas
ambientales, el “Paisaje” surge como elemento complementario al espacio publico, tal vez
debido a que el Decreto 1504 considera el paisaje como un elemento constitutivo del
espacio publico, asociandolo a la categoria de ornato y al componente vegetativo, es decir
jardines y arbolado urbano, y desconociendo nuevamente los aspectos antrépicos y
culturales del paisaje. Parece que el error esta al tratar de encasillar el paisaje como un
recurso autbnomo e independiente, tal como son analizados otros recursos naturales.

80



El mismo error asociado a una definicién conceptual incompleta se reitera a lo largo del
documento, siendo especialmente evidente al redactar las problematicas ambientales
entorno al paisaje. Tal como se ve a continuacién: “Alto grado de transformacion de la
estructura del paisaje natural ... “Aumento de la vulnerabilidad por factores inducidos como
degradacion del paisaje, pérdida de vegetacion, deterioro de cuencas, aumento de
erosion y sedimentacion, cambio climatico’ (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2008).

También hace importantes aportes al incluir tacitamente dentro de los alcances y objetivos
estratégicos de la politica de gestion ambiental urbana, un numeral en el que se habla
especificamente de paisaje en el ambito urbano. Lo que implicitamente reconoce la
existencia de un paisaje urbano, que encuentra su manifestacion en el espacio publico.
Esto se aprecia en: “Objetivo especifico 3: Contribuir al mejoramiento de la calidad del
habitat urbano, asegurando la sostenibilidad ambiental de las actividades de servicios
publicos, la movilidad, y la proteccion y uso sostenible del paisaje y del espacio publico”
(Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).

Dentro de los aportes conceptuales de esta politica en términos de gestién urbana, se
identifican los siguientes conceptos, que pueden ser adaptados a la gestion del paisaje
urbano.

Ciudad Sostenible: “se entendera como aquella que integra la dimension ambiental,
combina el desarrollo econémico, la elevacion de la calidad de vida y el desarrollo social de
Su poblacion, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sostiene,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades” (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2008).

Gestion Ambiental Urbana: “conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima
racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y
mejora del medio ambiente, a partir de un enfoque interdisciplinario y global’ (Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).

Urbano Regional: “se entendera como el conjunto de interrelaciones entre el darea urbana
y los ecosistemas en los que se encuentra, producidas por la demanda de recursos
naturales renovables desde el area urbana hacia la region vecina e indirectamente hacia
otras regiones y por los efectos o impactos sobre el medio ambiente y los recursos
naturales, por las actividades humanas y la concentracion de poblacion” (Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008)

Al final es evidente que a pesar de los aportes de esta Politica de Gestién Ambiental
Urbana, la misma adolece en su plan de accion de elementos metodoldgicos que incluyan
la gestion del paisaje.
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4.2.2.2 Politica Nacional de Espacio Publico (Conpes 3718)

El documento “Conpes 3718 Politica Nacional de Espacio Publico” (Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social Republica de Colombia & Departamento Nacional de
Planeacion, 2012), esta dirigido a atender “...cuatro ejes problematicos: i) dificultades
institucionales para el financiamiento, asistencia técnica, gestion, informacion y control del
espacio publico; ii) imprecision en los conceptos y normas asociadas con el espacio publico;
iii) debilidades en la aplicacion de los instrumentos para planear, ordenar y disenar el
espacio publico en las entidades territoriales y autoridades ambientales, y; iv) falta_de
apropiacion colectiva de los espacios publicos y dificultades para conciliar los intereses
publicos y privados en el uso de las areas destinadas a espacio publico’.

El objetivo central de dicha politica es: “Contribuir a la disminucién del déficit cuantitativo y
cualitativo de espacio publico en los municipios y distritos, en las escalas urbana y
suburbana, con énfasis en las zonas donde se localiza la poblacion mas pobre, a través de
la participacion publico-privada y mediante estrategias institucionales, normativas, de
gestion y financiacion’. Siendo relevante su analisis puesto que permite contextualizar
las posibles problematicas del paisaje urbano a través de uno de sus elementos
constitutivos, como lo es el espacio publico, reconociendo “que el crecimiento acelerado
de las ciudades colombianas ha traido consigo dificultades entre ellas la provision de
espacio publico’, hecho de un impacto negativo evidente en el paisaje urbano.

Siendo su enfoque el de politica publica, establece “Lineamientos, estrategias y
recomendaciones del Gobierno Nacional para fortalecer a municipios y distritos en su
capacidad institucional administrativa para la planeacion, gestion, financiacion y
sostenibilidad del espacio publico’ lo cual abre las puertas para el desarrollo y participacién
de los profesionales en paisaje en la proteccidn, gestion y ordenacién del paisaje urbano,
vinculado al espacio publico.

Es fundamental para esta investigacion la categorizacién que se realiza en este documento
Conpes, al separar y demandar en andlisis de variables cuantitativas y cualitativas, asi:

» “Cuantitativas: Apropiacion, ocupacion y uso del territorio urbano (espacio publico
y espacio publico efectivo). Elementos constitutivos naturales, artificiales y
complementarios”.

» “Cualitativas (Perceptivas): mobiliario, sefalizacion, iluminacion y zonas verdes;
diseno, tratamiento de superficies (zonas duras y blandas), circulacion y
estacionamientos, inseguridad, accesibilidad, etc.”

Desde lo conceptual es importante en tanto que aclara aspectos fundamentales en materia
de espacio publico, tal como lo es su definicién en el marco juridico colombiano, asi como
los indicadores e indices bajo los cuales se evalla en la actualidad, al tiempo que reconoce
falencias en los mismos. De lo anterior se rescata lo siguiente:
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» Definicion y componentes del espacio publico: Los bienes de uso publico son
aquellos de propiedad de la Nacién o las entidades territoriales®, cuyo uso
pertenece a todos los habitantes de un territorio y tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables® Articulo 63 de la Constitucion Politica de
Colombia (Congreso de la Republica, 1991)

Bienes
De la Union % Derechos )—) De los individuos
I
v v
Blen.es de I.a Union o Bienes de uso Publico De uso privado
Bienes fiscales
1 | \L
2
Propiedad o Dominio Propiedad o dominio
publico privado
Bienes cuya Poder juridico pleno o
titularidad completo de un
corresponden al individuo sobre una
estado y estan cosa que cumple las
adscritos a un uso o funciones social y
servicio publico ecologica propiedad

Figura 8: Bienes Publicos y Privados*

“Bajo este contexto, y exclusivamente para los fines del desarrollo urbano o territorial, la
Ley 92 de 1989 y el Decreto 1504 de 1998 definen el espacio publico como el “conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes” (Articulos 5° y 2° respectivamente). Segun el Decreto 1504 de 1998, el
espacio publico esta integrado por la suma de elementos constitutivos naturales, artificiales
y complementarios” (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social Republica de
Colombia & Departamento Nacional de Planeacién, 2012)

Lo anterior recuerda que constitucionalmente la propiedad privada puede ser tratada
como un bien que cumple funciones sociales y ecoldgicas, siendo esto aplicable al
concepto de Paisaje Urbano, al considerarse este como un elemento constitutivo del
espacio publico.

38 Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias. C-183 de 2003, C-568 de 2003.
39 Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-108 de 2004.
40 Fuente: Articulos 669 y 674 del Cédigo Civil. Elabor6: DNP-DDU (2011)
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» Espacio Publico Efectivo (EPE) “corresponde al espacio publico de caracter
permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas”, articulo
14 del Decreto 1504 de 1998 (Ministerio de Desarrollo Econdmico, 1998). Para
efectos de su medicién, se establecié un indicador de espacio publico por habitante
y un indice minimo de EPE de 15 m?.

4.2.3 Politicas, Planes y Programas de orden regional y metropolitano en el Valle de
Aburra y en Medellin

4.2.3.1 Lineamientos de Ordenamiento Territorial de Antioquia LOTA (Comisién
Tripartita, 2008)

Es una iniciativa de planificacion territorial liderada por una Comisién Tripartita conformada
por la Gobernacién de Antioquia, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y la Alcaldia de
Medellin, con el apoyo del Ministerio de Planificacion de Chile y la Agencia de Cooperacion
Alemana GTZ.

Este documento no hace una alusion explicita al paisaje, sin embargo, al validar el concepto
definido por el CEP es posible inducir que todo proceso de ordenamiento territorial tiene
implicito algo de paisaje. En este sentido y por el enfoque particular de planificacién para la
accién empleado en este documento, se evidencia que la definicién de “Areas Funcionales
Estructurales” guarda cierto paralelismo con el proceso de identificacion de unidades de
Paisaje; de lo cual se pueden extraer aportes conceptuales y elementos metodoldgicos.
Desde lo conceptual esta el enfoque “Planear — Hacer” y la definicion del concepto
Lineamento, que es adaptable y aplicable al paisaje. Y desde lo metodolégico aporta una
estructura para el proceso de planificacion, asi como una herramienta “Matriz de
Compatibilidad” que eventualmente podria emplearse dentro del procedimiento de
determinacién y caracterizacion de unidades de paisaje.

Mas alla de esto el aporte especifico a esta investigacién esta en el reconocimiento de que
el paisaje urbano de Medellin esté en el centro de toda la dinamica urbana y poblacional
del Valle de Aburra, dentro de lo que se denomina en ese trabajo “drea andina policéntrica
y de servicios”. En este sentido, al analizar y caracterizar el paisaje urbano de una
ciudad se hace necesario también identificar y comprender las dinamicas e impactos
que genera su region adyacente.

4.2.3.2 Directrices Metropolitanas de Ordenamiento “Hacia una region de Ciudades”
(Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a)

Este documento consagra que: “Las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial
deben constituir un marco determinante para la formulacion y/o ajustes de los planes de
ordenamiento territorial -POT municipales- y de algunos planes sectoriales en el Valle de
Aburrd” (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a).
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“El objetivo principal de este conjunto de normas es enmarcar un modelo metropolitano de
ordenamiento territorial, concertado y coordinado entre todos los municipios del Valle de
Aburra, que promueva el desarrollo sostenible (sustentable), competitivo y equilibrado del
Valle de Aburrd” (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a).

La estructura de las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial DMOT,
establece apartes importantes para la conceptualizacion del paisaje urbano en el Valle de
Aburra. Estos son: los hechos metropolitanos, el modelo de ordenamiento territorial, las
escalas y ambitos de planificacién.

En relacion a lo anterior se evidencia que retomando el objetivo central del Convenio
Europeo del Paisaje CEP, en términos de “Proteger, Gestionar y Ordenar” es fundamental
comprender el manejo del concepto paisaje en los instrumentos de ordenamiento territorial,
para comprender cémo es usado y aplicado el concepto tanto a nivel metropolitano, como
a nivel urbano en la ciudad de Medellin.

HECHOS METROPOLITANOS: partiendo de esta necesidad es fundamental comprender
que segun la Ley 28 de 1994, es competencia de las areas metropolitanas el manejo y
gestion de los hechos metropolitanos, término que brinda pistas sobre cémo es abordado
el concepto paisaje en esta norma.

En el articulo 18: “se determinan como hechos metropolitanos aquellos que a juicio de la
Junta Metropolitana afecten simultaneamente y esencialmente a por lo menos dos de los
municipios que integran el Area Metropolitana, como consecuencia del fenémeno de la
conurbacion. Comprenden los elementos basicos de la estructura natural y el manejo
concertado de los elementos estructurantes del ordenamiento territorial metropolitano’.
(Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a). Esta definicién permite comprender que,
al abordar un marco conceptual para la gestion del paisaje urbano de la ciudad de Medellin,
es imposible desconocer las escalas de planificacidn expresadas previamente en los LOTA
y en las DMOT. En cuanto que la ciudad de Medellin conforma el niucleo de una ciudad
region tanto que busca ser una Metrépoli Regional Sostenible, asi como una Metropoli
Urbana Sostenible. En este sentido se entiende que se deben atender diferenciar los
elementos del paisaje urbano que atienden a esas dos realidades.

Segun el andlisis de hechos metropolitanos sefalados en las DMOT, que son relevantes
para la definicibn de un marco conceptual y para la determinacién de necesidades
metodoldgicas en funcidn de una aproximacion a un modelo de gestion para el paisaje
urbano de la ciudad de Medellin se encuentran los siguientes:

Parque Central de Antioquia: Macroproyecto que tiene por finalidad proteger y preservar
las fronteras entre los tres valles que conforman la ciudad region (Valle del Rio Cauca, Valle
de Aburra y Valle de San Nicolas), esto con miras a evitar una conurbacién futura. Dentro
de las areas seleccionadas define tres tipos de zonas (ndcleo, conectoras y de borde).
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Dentro de ellas las zonas de ndcleo y las zonas de borde son de relevancia para esta
investigacion, tal como se muestra a continuacion.

» Zonas Nucleo: Definidas entre otros factores por sus valores paisajisticos, dentro de
los cuales resaltan los “Patrones de Paisaje. Entendidos como arreglos naturales en
comunidades vegetales” (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a). Dentro
del listado de zonas nucleo estan: Las Baldias, el alto de San Miguel, el cerro del
Padre Amaya, el Romeral, Arvi, Pico Manzanillo, la Romera, el Alto de Miraflores, la
cuchilla Astillero — Barcino — Manzanillo y la zona de protecciéon hidrica del Rio
Medellin, comprendida por la llanura de inundacién y los meandros del rio.

Lo anterior es relevante para esta investigacion, por establecer la importancia que tiene el
area de estudio como una de las zonas nucleo del Parque Central de Antioquia. Pero en
términos de paisaje, la llanura aluvial de rio Medellin siendo el fondo del Valle permite
establecer una relacién directa con los demas componentes de esta clasificacion, que
conforman las mayores alturas del Valle. Esta relacion es la intervisibilidad que existe entre
lugares que son a la vez puntos de observacion, como paisaje en si mismos. En este caso
el rio Medellin es a la vez paisaje “urbano” visto desde las montafias, asi como punto de
observacién de las montanas.

» Los puntos de observaciéon: “son los lugares del territorio desde donde se percibe
principalmente el paisaje, son las areas de mayor afluencia publica, que incluiran
entre otros los siguientes: (las principales vias de comunicacion, considerandolas
como punto de observacion dinamico que definen secuencias de vistas; los nucleos
de poblacion; las principales areas recreativas, turisticas y de afluencia masiva; y
los puntos representativos por mostrar la singularidad del paisaje” (Xunta de Galicia,
2012). Estos puntos se analizardn entro otros aspectos en funcion de los
observadores potenciales y juegan un papel importante en la comprension del
paisaje, asi como en los andlisis de calidad visual.

Adicionalmente a las Zonas Nucleo, es importante en la definicion del paisaje urbano del
Valle de Aburrd, el aporte que realizan las DMOT al determinar que las Zonas de Borde
permiten la construccién social de un paisaje cultural, orientado a dinamizar los usos del
suelo con nuevas actividades, que permitan una transicion entre la metropoli y las zonas
Nucleo y conectoras. Si bien esto esta determinado para las areas rurales, bien se puede
adaptar al contexto urbano, en las zonas de borde interno, que se originan entre la trama
continua de la ciudad y las quebradas y en particular respecto del rio Medellin y al borde de
los cerros tutelares dentro de la ciudad.

Por otra parte, en las DMOT, el modelo de Ordenamiento Territorial Metropolitano se
plantea como principios alcanzar un crecimiento equilibrado, moderado, programado y
compensado. Que en términos generales busca: “71. Consolidar la actual conurbacion
central del Valle de Aburra como una ciudad compacta que limita su crecimiento al Norte y
al Sur en los correspondientes Ancones, manteniendo un desarrollo discontinuo en los
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nucleos no conurbados... 2. Reivindicar el rio como estructurante natural y principal del
Valle de Aburra y conservar su rumbo en aquellos puntos donde todavia no ha sido
intervenido con canalizaciones y rectificaciones... 3. Fortalecer y promover el manejo de
las zonas de proteccion y las areas de manejo especial, para conseguir que las zonas mas
pendientes del Valle hagan parte del Sistema Regional de Areas Protegidas que propone
la creacion del Parque Central de Antioquia en los costados oriental y occidental de la
region”. (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a). Esto ratifica que el paisaje de
la llanura aluvial del rio, al ser este el principal estructurante natural del Valle debe
ser estudiado, para identificar y caracterizar su paisaje, con miras a su proteccion,
gestion y ordenacion.

Es fundamental para esta investigacion comprender la interaccién entre el conjunto de
normas urbanisticas propuestas por este modelo de ordenamiento territorial metropolitano,
para conocer los posibles puntos de relacién con la gestidén del paisaje.

Adicionalmente las DMOT aportan a la construccién de un marco conceptual para la gestion
del paisaje urbano del Valle de Aburra, que desde un punto de vista integral su analisis se
debe hacer desde dos perspectivas en funcion de la variacién de escala y de los dos
ambitos de planeacién que se determinan. Siendo estos: el ambito de la metrépoli regional
y el de la metrépoli urbana, ambas miradas orientadas a la sostenibilidad. Estableciendo
una mirada hacia afuera y otra hacia el interior del territorio. En la segunda es relevante que
se estructura a partir de la definicion de los hechos metropolitanos, asi:

» Hechos Metropolitanos referidos a la base natural. “Aquellos asociados a los
componentes naturales esenciales, como el sistema de areas protegidas urbanas
y rurales. Y aquellos referidos al sistema del rio Medellin - Aburra, sus afluentes,
parques lineales, quebradas y parques metropolitanos actuales y futuros que
conformaran el sistema metropolitano de espacios publicos”. (Area-Metropolitana-
del-Valle-de-Aburra, 2006a). Aca se establece una importante relacién entre
elementos naturales y el sistema de espacios publicos de la ciudad. Convirtiendo
las areas protegidas urbanas, el rio Medellin y sus afluentes en elementos del
paisaje urbano a estudiar.

» Hechos Metropolitanos referidos a los elementos estructurantes
transformados. “Los sistemas conformados por elementos estructurantes
transformados, de escala metropolitana. Incluye: componentes que soportan la
movilidad en este ambito, el reconocimiento de un sistema de centralidades
metropolitanas, centros logisticos o puertas urbanas” (Area-Metropolitana-del-
Valle-de-Aburrd, 2006a). De acé se infieren nuevos espacios y elementos de
importancia para el andlisis del paisaje urbano.

* Hechos Metropolitanos referidos a lo estructurado / lo contenido. “Criterios
para la definicion de normas urbanisticas que incidan en el aprovechamiento del
uso general del suelo, densidades futuras y principales obligaciones y cesiones...”
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(Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a). Esto es importante porque
establece una de las posibles salidas del ordenamiento territorial desde el
paisaje urbano.

Adicional a todo lo anterior las DMOT hacen un aporte importante al estudio del paisaje
urbano, al establecer en sus articulos 37 y 38 las directrices de ordenamiento en funcién
del Patrimonio Cultural. Dentro de las que resalta que en el proceso de declaracion de un
inmueble como elemento de interés cultural y por ende parte del paisaje urbano, se requiere
determinar su importancia, a través de criterios de evaluacion dentro de los cuales esté el
“Valor ambiental, evaluado desde sus aportes al paisaje natural, al paisaje urbano, la
relaciones urbano — arquitectonicas, asi como el valor visual de los remates y el acceso a
visuales panoramicas’ (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a). Ademas, dichos
bienes de interés cultural requieren de la definicion de un area de influencia en la que las
metodologias del paisaje pueden realizar un significativo aporte. A modo de sintesis, en la
siguiente figura se ilustran los componentes estratégicos del ordenamiento territorial
metropolitano.

Base Natural
Soporte territorial

1 Bordes de proteccion
ambiental

Parque central de Antioquia.

* Zonas Nicleo
« Zonas conectoras
+ Zonas de borde

2 Rio Aburra —Medellin.

POMCA — Manejo integral de
la cuenca y recuperacion del
rio como sistema
estructurante.

* Relacién con el sistema de
movilidad.

* Relacién con la red
metropolitana de
centralidades.

3 Ejes de conexion
transversal

« Parques lineales asociadas
al sistema hidrografico.
+ Corredores biéticos y red

Sistemas Estructurantes
Espacio Publico

1 Sistema de movilidad
+ Corredor multimodal del rio

+ Sistemas complementarios al metro,
metroplus, metrocable, sistemas
viales

2. Sistemas de servicios publicos
domiciliarios
« Infraestructuras y equipamientos

asociados- optimizacion de
capacidad instalada.

3PGIRS

Estaciones de transferencia y
equipamientos Asociados.

Transporte Linea Férrea
Disposicion Final

4 Proyectos Estratégicos

« Sistemas de centralidades
« Frentes de Agua

- Centros Logisticos: complejo
Agroindustrial del valle de aburra.

5 Criterios para la localizacion de

Lo Estructurado
Espacio Publico

1 Suelo Urbano

« Usos, articulacion con las
estrategias economicas y
sociales armonizacién.

« Densidades, correlacion con
la base natural y los
sistemas estructurales.

2 Suelo Rural

+ Usos y densidades
correlacién con los
componentes de la base
natural.

3 Criterios para la
localizacién de vivienda en
el valle

« Determinacion de suelos
urbanos y de expansion.

+ Ampliacién y racionalizacién
de la oferta de suelos para
la vivienda.

ecoldgica urbana. equipamientos. l
6 Patrimonio Cultural
. Sistema de reparto
« Bienes inmuebles asociados a la d r
Tradicion, cultural, historia, turismo. DECLES
’ § § . beneficios

Figura 9: Directrices segin cada componente del Modelo de Ordenamiento.*!

4.2.3.3 Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del Rio Aburra POMCA

Un Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca, POMCA por sus siglas, es segun el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible “el instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del adecuado uso del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna; y el manejo de
la cuenca, entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, con el propdsito de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y el aprovechamiento econémico de

41 Fuente: Taller de Ordenamiento Territorial Metropolitano, (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2006a)
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tales recursos, asi como la conservacion de la estructura fisico - bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico™2.

En particular, el POMCA del Rio Aburra es un Plan elaborado por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra y Corantioquia en el afio 2006, para incorporar la dimension ambiental a la
planeacién del desarrollo en el territorio metropolitano. Dentro de los principales aportes a
esta investigacion, esta la inclusién de conceptos clave como:

La CUENCA HIDROGRAFICA como unidad de andlisis. “Entiéndase por cuenca u hoya
hidrografica el area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica
natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen
en un curso mayor que a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar. Articulo 3 del Decreto 1640 de
2012”. (Olaya O. et al., 2014).

La definicién de una serie de escalas, vinculadas a diferentes instrumentos y jerarquias.
Que segun el Decreto 1640 de 2012, del (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012) coherente con la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
PNGIRH, define la estructura para la planificacion, ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas y acuiferos en cuatro niveles.

« Areas hidrograficas o macrocuencas: escala 1:500.000. Art. 9.
» Zonas hidrograficas: escala 1:100.000. Art. 21.

» Subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente: corresponden a las cuencas objeto
de ordenacién y manejo, definidas en el mapa de zonificacion hidrografica del
IDEAM, en las cuales se formularan e implementaran los planes de ordenacion y
manejo de cuencas, POMCA. escala 1:25.000. Art. 21.

» Microcuencas y acuiferos: Planes de manejo ambiental de microcuencas y
acuiferos, considerados antes como los PIOM (Planes Integrales de Ordenacion de
Microcuencas). escala mayor o igual a 1:10.000. Art 56.

Lo anterior permite que el investigador infiera un marco de referencia para determinar las
escalas de analisis del paisaje, donde por su area el paisaje urbano se corresponda en su
dimensién de metrépoli regional a una escala 1:25.000 y a nivel de la metrépoli urbana a
una escala de 1:10.000 o mayor en funcién de la informacién disponible.

De la lectura y andlisis del POMCA del rio Aburra también se puede extraer una serie de
fases y procesos, pertinentes a la planificacion del paisaje. La estructura de planeacion
propuesta en el POMCA segun Decreto 1729 de 2002 debe contener las siguientes fases:

42 Fuente: Pagina WEB del Ministerio de Ambiente, consultada 28 de mayo de 2017. Recuperado de:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/536-plantilla-gestion-integral-del-recurso-
hidrico-23
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Aprestamiento, Diagnostico, Prospectiva, Formulacion, Ejecucion, Seguimiento vy
Evaluacién. Planteando como ejes transversales a desarrollarse a lo largo de las diferentes
etapas, la gestién de la informacion, la gestién del riesgo y la implementacion de la
estrategia de planeacion. Adicionalmente en términos conceptuales, establece una serie de
componentes y variables a ser evaluadas en la caracterizacién de la cuenca. Dichas
variables son:

Tabla 10: Variables de analisis empleadas en los POMCA.

Caracterizacién | Definicion de la cartografia base

Basica Delimitacion de la division politico administrativa

Geologia

Geomorfologia

Hidrogeologia

Hidrografia

Clima

Caracterizacion

Abibtica Hidrologia

Morfometria

Pendientes

Calidad del agua y gestion recurso hidrico

Capacidad de uso de la tierra

Coberturas y usos de la tierra

Vegetacion y flora

Caracterizacion

Bidtica Fauna

Areas y ecosistemas estratégicos

L Sistema social
Caracterizacion

socio econémica | Sistema cultural
y cultural

Sistema econémico

Oferta institucional

Caracterizacion

politico Organizacion ciudadana
administrativa | Instrumentos de planificacion y administracién de recursos naturales
renovables

Caracterizacion | Relaciones urbano rurales regionales en la cuenca

Funcional Relaciones socio econémicas en la cuenca

Caracterizacién histérica de amenazas

Gestion del Amenazas
Riesgo Vulnerabilidad

Escenarios de riesgo
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Tal como se aprecia, existe gran similitud con las variables analizadas desde la disciplina
del paisaje, siendo compatibles y adaptables, y en virtud de lo cual a criterio del investigador
se deben incorporar conceptualmente a la caracterizacion del paisaje, entendiendo que: 1.
Dicha informacion ya ha sido evaluada y hace parte del marco normativo actual en Colombia
para el ordenamiento del territorio, por lo cual es un insumo a modo de informacion
secundaria valido, que representa un aporte para el estudio del paisaje, a diferentes
escalas. 2. Se hace necesario entender ;qué hay de “paisaje” en cada variable analizada?
lo cual se puede hacer a partir del andlisis de los indicadores evaluados en los POMCA.

Es necesario también aclarar que del anadlisis realizado al POMCA del rio Aburra se puede
concluir que el paisaje no esta relacionado como una de las variables a ser analizada,
tampoco aparece una alusion directa a su proteccion, gestion u ordenamiento. En los
apartes en los que se menciona el término paisaje, se hace como descriptor de algunos
procesos dentro de las variables analizadas. Mas especificamente dentro de las
problematicas asociadas al recurso suelo; asi como dentro de la estructura ecoldgica
(tamano y forma) de los bosques en el Valle de Aburra, haciendo alusién a la ecologia del
paisaje. En dicho sentido determina como una de las principales problematicas: “/a
destruccion de la integridad de la estructura ecosistémica de la cuenca, provocando alto
grado de fragmentacion del paisaje natural’. (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra,
2006b). Problematica que es también valida en el ambito del paisaje urbano de la ciudad
de Medellin.

4.2.3.4 Planes de Ordenacion y Manejo de Microcuencas Altamente Urbanizadas en
el Valle de Aburra

A modo de complemento de los POMCA, el Decreto 1729 de 2002 establece la figura de
los Planes de Ordenacion y Manejo de Microcuencas PIOM, realizados bajo la metodologia
IDEAM, desarrollados en una escala 1:10.000, la cual limita el andlisis de las microcuencas
en suelos urbanos. Es asi que en el afio 2008 el Area Metropolitana del Valle de Aburra
AMVA, en convenio con el Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia CTA, acuerdan
realizar una metodologia especifica que sea aplicable a la ordenacion ambiental en suelos
urbanos; dicho estudio se denominé “Metodologia para la Formulacion de Planes de
Ordenacion y Manejo de Microcuencas altamente urbanizadas en el Valle de Aburrg” (CTA,
2008). Esto a partir de las experiencias previas en el desarrollo de los PIOM de las
Quebradas La Rosa y La Bermejala; La Presidenta y La Poblada en el Municipio de
Medellin, mas el PIOM de la Quebrada Dofia Maria en el Municipio de Itagui.

“Una de las primeras consideraciones de esta nueva metodologia fue mantener la escala
de analisis propuesta por el IDEAM tanto para el suelo rural y ampliar la escala de analisis
a 1:5000 para el suelo urbano, llegando incluso a una escala 1:2000 para el analisis de
frentes de agua y bordes urbano rurales. Esto en funcion de que la propuesta del IDEAM
esta orientada a determinar la capacidad de carga de la microcuenca, hecho que se aborda
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desde los POT en lo fisico espacial. Aca la variacion estuvo encaminada a la proteccion y
preservacion de los recursos naturales, asi como a la mitigacion de impactos por efectos
de la creciente urbanizacion” (CTA, 2008). Esto se convierte en un referente conceptual,
normativo y metodolégico a la hora de establecer una escala para el analisis del paisaje a
partir de la delimitacion y caracterizacién de unidades de paisaje, ya que facilita la
articulacion a los instrumentos de planeacion empleados en los ambitos urbanos, como lo
son los Planes de Ordenamiento Territorial POT.

A modo complementario la metodologia desarrollada por el CTA presenta una serie propia
de variables, dentro de las cuales cabe resaltar el aspecto fisico espacial, como hecho

antropico y la variable arqueoldgica.

Dichas variables son:

Tabla 11: Variables de analisis en Planes de Ordenacion y Manejo en Cuencas Altamente Urbanizadas®.

Subsistema

Componente

Variables

Abidtico

Recurso Agua

Hidrologia

Demanda y usos del agua

Calidad del Agua

Disponibilidad hidrica

Recurso Suelo

Aspectos geoldgicos y geomorfoldgicos

Coberturas y usos del suelo

Recurso Aire

Calidad del Aire

Ruido Ambiental

Bidtica

Flora

Flora Rural

Flora Urbana

Fauna

Avifauna

Mastofauna

Herpetofauna

Ictiofauna

Macro invertebrados acuaticos

Antrépico

Sociocultural y
politico

Dindmicas poblacionales

Educacion

Salud

Servicios Publicos

Fortalecimiento Institucional

Seguridad y conflictos

Socioecondémico

Agentes econdmicos habitantes

Agentes econémicos empresas

Arqueoldgico

Patrimonio Arqueoldgico

43 Fuente: “Metodologia para la Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Microcuencas altamente
urbanizadas en el Valle de Aburra”. (CTA, 2008)
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Residuos solidos | Gestion Integral de Residuos Solidos
Morfologias urbanas

Sistema de Espacio Publico

Sistema de Centralidades

Movilidad y Accesibilidad

Fisico espacial

4.2.3.5 Bio 2030 Plan Director para Medellin.

“BIO 2030, liderado por la Alcaldia de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburr
bajo la coordinacion técnica del Centro de Estudios Urbano Ambientales, Urbam, de la
Universidad Eafit es una herramienta de planificacion territorial de escala metropolitana,
que consciente de los grandes desafios que presenta en la actualidad el fenémeno de
metropolizacion, que supera los limites administrativos existentes para orientar de manera
armonica y bajo una vision comun el crecimiento de los diez municipios que ocupan el valle.
BIO 2030 le apuesta a un proceso de planificacion dinamico, que identifica tendencias,
articula y complementa la planificacion sectorial, direcciona lo estructurante metropolitano,
y define acciones estratégicas para detonar el modelo de ocupacion deseado” (Alcaldia-de-
Medellin & Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2011).

El objetivo central de la iniciativa Bio 2030 es “la formulacion de un Plan Director que
marque la pauta para que los proximos Planes de Ordenamiento Territorial de la region
metropolitana tengan objetivos y propositos comunes, reconozcan y aprovechen las
oportunidades que les ofrecen las dinamicas de metropolizacion y de manera conjunta,
asociada y solidaria, enfrenten los problemas y los desafios que este fendmeno, irreversible
les impone, particularmente desde la perspectiva de la sostenibilidad”. (Alcaldia-de-
Medellin & Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2011). Este se constituye en una
importante estrategia para la gestion del paisaje urbano, puesto que establece un primer
proposito, fundamental desde el punto de vista de la construccién social participativa de
una visién general para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje del Valle de Aburra.

Lo anterior a juicio del investigador implica un importante avance para la formulacién de un
marco conceptual y metodologico para la gestion del paisaje urbano en el Valle de Aburra
y especificamente en la ciudad de Medellin, puesto que establece un segundo punto de
entrada del paisaje a los instrumentos de Planeacién y Ordenamiento Territorial, siendo el
primero, el POMCA del rio Aburra.

Esto a nivel del Plan Bio 2030 implica analizar su concepcion del paisaje, asi como las
variables de analisis del territorio que plantea. Esto en funcidn de verificar la compatibilidad
conceptual y la posible integracion metodol6gica que implican los estudios del paisaje. Para
lo cual es necesario comprender los alcances del plan Bio 2030, siendo evidente que este
no representa un proceso de planificacién similar a otros planes realizados a nivel
metropolitano. Este plan presenta una aproximacién proyectual, mediante el desarrollo de
escenarios de futuro, soportados en disefios urbanos paramétricos, brindando un marco
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conceptual y metodoldgico ampliado para la definicion de un ejercicio de prospectiva;
siendo evidente que el plan tal como esta concebido se desmarca de una aproximacion
tedrica a la formulacion de proyecto, pasando directamente a realizar simulaciones desde
una aproximacion urbano arquitecténica.

En primer lugar, a modo de diagnostico rapido participativo, Bio 2030 “desarrolla una
estrategia de construccion colectiva de consensos a partir de grupos de interés publicos,
privados y académicos con los cuales interactua en las diferentes etapas del proceso, con
el fin de obtener acuerdos sobre: ;como estamos?, ;hacia donde debemos ir? y ;qué
debemos hacer para lograrlo? (Alcaldia-de-Medellin & Area-Metropolitana-del-Valle-de-
Aburra, 2011). A partir de la cual se identifican los grandes retos de la regidon metropolitana
al ano 2030. Estos son:

» Demografia y dinamicas poblacionales.
» Desarrollo econémico y competitividad.
» Gobernanza y desarrollo institucional.

Estos tres retos se deben entender como las variables de andlisis, asociadas a los
indicadores por los cuales se evaluan. Adicionalmente a esto, establece unas dinamicas
territoriales que, entendidas como problematicas del territorio, se constituyen a nivel de
prospectiva y especialmente vista desde el paisaje, en aquellas fuerzas que generan
cambios en el territorio y por ende en el paisaje urbano y rural del Valle de Aburra. Dichas
dinamicas son:

» Segregacion social y funcional del territorio.

» Crecimiento urbano expansivo e insostenible.

» Subutilizacién y desarticulacién del eje del rio.

» Degradacioén y subvaloracion del sistema hidrico.

» Fragmentacion de las zonas de proteccion y del espacio publico.

» Diseno de la ciudad en funcién del vehiculo y consecuente deterioro de la calidad
del aire.

Dichas fuerzas de cambio se corresponden claramente con el sistema estructurante de la
planificacién territorial metropolitana, segin lo establecido en las DMOT del Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Tal como lo establece el Plan Bio 2030. “Los sistemas
estructurantes metropolitanos de Medio Ambiente y Espacio Publico y de Movilidad y
Transporte se articulan a la escala de planificacion de manera definida y precisa, con el
objetivo de que se conviertan en los ejes rectores del crecimiento de la aglomeracion
metropolitana. Esto, bajo unos principios de sostenibilidad, equidad y eficiencia, y en
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concordancia con el modelo de ocupacion elaborado por las Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial” (Alcaldia-de-Medellin & Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra,
2011).

Posteriormente, partiendo del reconocimiento de los hechos metropolitanos que permiten
articular las dos dimensiones bajo las cuales el Area Metropolitana desarrolla su actividad
misional como ente de ordenamiento territorial, al tiempo que autoridad ambiental y de
movilidad.

MEDIO

AMBIENTE MOVILIDAD Y
Y ESPACIO TRANSPORTE
PUBLICO

Figura 10: Dimensiones del Plan Bio 2030.

A partir de esto el Plan Bio2030 “A escala proyectual, identifica y desarrolla ambitos de
intervencion localizados en los escenarios territoriales del rio y ladera, seleccionados
de manera estratégica para detonar procesos de transformacion urbanistica que,
simultaneamente, respondan a las oportunidades y problematicas especificas del sector, y
afirmen a escala local el modelo de ocupacién metropolitana’ (Alcaldia-de-Medellin & Area-
Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2011). Dichos ambitos se convierten en lineamientos
para la revision y formulacion de los nuevos POT en el Valle de Aburra.

ACTIVIDAD
Y HABITAT

AMBITOS DE
INTERVENCION

MEDIO

AMBIENTE MOVILIDAD Y
Y ESPACIO TRANSPORTE
PUBLICO

Figura 11: Escenarios de articulacién Plan Bio 2030 — POT Municipales

Ahora bien, de este analisis se desprende como hecho relevante para esta investigacion
que uno de los ambitos estratégicos para la planificacién y ordenamiento del territorio
metropolitano es el corredor del rio Medellin, lo que implica que a nivel de paisaje es
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fundamental realizar una importante reflexion sobre la serie de posibles
modificaciones que va a sufrir el paisaje urbano del Valle de Aburra y especificamente
el paisaje urbano riberefio de Medellin a partir de los macroproyectos estratégicos
asociados al rio y a sus dos principales afluentes dentro de la ciudad de Medellin que son
las quebradas la Iguana y la Santa Elena.

Tras comprender la estructura y planteamientos generales del Plan Bio 2030, asi como la
necesidad de verificar los posibles impactos que dichos planteamientos tendrian el paisaje
urbano del Valle de Aburra, es necesario indagar que postura asume este plan en relacién
con el concepto paisaje, ya que rebautiza la dimensién ambiente y espacio publico,
reconocida parte de los hechos metropolitanos del AMVA como autoridad ambiental,
renombrandola Ambiente, Paisaje y Espacio Publico y reconociendo sus componentes
como “estructurantes de la ocupacién metropolitana’ (Alcaldia-de-Medellin & Area-
Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2011).

Un primer elemento alusivo al concepto paisaje, que es de gran importancia para su gestion,
es la determinacion de una visién general del paisaje deseado. En este caso la visién del
Plan Bio 2030 es:

“En el afio 2030 el Area Metropolitana del Valle de Aburré es reconocida en el mundo por
su emplazamiento geogréfico: un valle tropical de montania media, en el que el escenario
natural del rio es el corazon de la vida metropolitana, y del que sus laderas se destacan por
un urbanismo contenido en sus bordes, respetuoso del medio ambiente y con un estricto
manejo del riesgo; gracias a ello, preserva las laderas rurales que cualifican su paisaje y
aprovecha su riqueza ecoldgica y paisajistica, sin poner en peligro los recursos naturales
para las préximas generaciones” (Alcaldia-de-Medellin & Area-Metropolitana-del-Valle-de-
Aburra, 2011).

4.2.3.6 Acuerdo Metropolitano 13 del 28 de octubre de 2011

“Por medio del cual se complementan y desarrollan las directrices metropolitanas de
ordenamiento territorial, con la adopcion de los sistemas estructurantes de ocupacion del
territorio y el desarrollo de escenarios territoriales estratégicos de Intervencién” (Area-
Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2011).

Lo anterior quiere decir que mediante el Acuerdo Metropolitano 13 de 2011 se estan
vinculando las DMOT con los resultados del Plan Director Bio2030, con lo cual se busca
establecer una norma de superior jerarquia a los POT municipales, de forma que al realizar
o revisar los POT existentes en cada uno de los 10 municipios que conforman el Valle de
Aburra, debiendo adecuar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, al
cumplimiento del modelo de ciudad establecido desde el Plan director Bio 2030. Implica
también que cada municipio debe aceptar e incorporar los sistemas estructurantes
propuestos y los ambitos estratégicos de intervencion a sus planes de ordenamiento
territorial.
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Especificamente, este acuerdo hace alusién a la adopcion de:

* Modelo de ocupacion del Valle de Aburra.
» Sistema estructurante de medioambiente, paisaje y espacio publico.
» Sistema estructurante de movilidad y transporte.

» Escenarios territoriales estratégicos.

Articulo 4: Definicion del Sistema estructurante de medioambiente, paisaje y espacio
publico: se define como “la red de espacios que soportan y enlazan las funciones
ecologicas, ambientales e historico culturales a través del territorio metropolitano. Esta red
de espacios naturales y construidos estructura la ocupacion del territorio e integra al
habitante metropolitano y su entorno bajo tres aspectos...

» Paisaje: la construccion cultural del entorno humano, a distintas escalas, tal como
es percibido, representado, utilizado y transformado, fisica y simbodlicamente por
las personas.

 Ambiente: red de areas y corredores que sostienen los procesos ecoldgicos,
proveen servicios ambientales y orientan una ocupacion sostenible de la base
biofisica del territorio.

» Espacio Publico: red de areas y circulaciones que permite apropiar y vivir el campo
y la ciudad como lugar de encuentro, como territorio equitativo, integrado y colectivo
para el intercambio constructivo entre las personas” (Area-MetropoIitana-deI-VaIIe-
de-Aburra, 2011).

Tal como se aprecia este documento aporta una nueva definicién del concepto Paisaje, el
cual ha sido normalizado a nivel metropolitano. Lo cual, a pesar de tener rasgos comunes
con las definiciones mas ampliamente reconocidas, no guarda relacion plena,
contribuyendo a la problematica de la polisemia y en especial a la imprecision en el uso del
lenguaje, aumentando la confusion con la cual es percibida la disciplina. En este aspecto
puntual, se deberia realizar gestion desde la SAP para unificar el concepto paisaje,
empleado en los documentos normativos dentro del pais, bien para unificarlos con la Carta
Colombiana del Paisaje, que reconoce la definicidn oficial del CEP, o la empleada por LALI,
que emplea la definicién no oficial del ILC.

Articulo 5: Lineamientos: “El Sistema estructurante de Medio Ambiente, Paisaje y Espacio
Publico se orienta a potenciar la riqueza natural del Valle de Aburra en su cobertura espacial
y diversidad, reconociendo que, dado el contexto metropolitano, el capital natural no solo
presta servicios ambientales, sino que es un elemento destacado en el paisaje y se
convierte en un factor de calidad de vida. La articulacion entre las estructuras y funciones
de los ecosistemas naturales, mas la compaginacion de funciones eminentemente sociales,
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culturales, histdricas y urbanisticas, dotan de sentido multiple al ecosistema convirtiéndolo
en habitat humano y paisaje” (Area-Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2011).

De este articulo se rescata en primer lugar y como un importante aporte, la relacion tacita
que se expresa entre Paisaje y Calidad de Vida. Fundamentada en el lineamiento en si
mismo que es: Potenciar la biodiversidad, aumentando su area de cobertura y su
diversidad. Sin embargo, hay implicito un limitante, que se evidencia al hablar de un
incremento de la cobertura y su diversidad, se hace alusién Unicamente a la vegetacion y
por extension a la fauna, desconociendo otros elementos estructurales y texturales del
paisaje. Otro hecho importante es el reconocimiento de los multiples sentidos que tiene el
territorio, o especificamente un lugar determinado.

Articulo 6: Objetivos y estrategias:

» “Conformar una red de corredores ecoldgicos articulada al espacio publico...”
o “Consolidar la continuidad del sistema estructurante ecoldgico...”
o “Fortalecer las funciones ecolégicas y ambientales...”

»  “Ampliar la vivencia de la ciudad como espacio publico de encuentro e intercambio
entre las personas...”

o ‘“Diversificar e incrementar las formas y espacios de encuentro...”
o ‘“Proteger el patrimonio historico...”
o “Mejorar la calidad del espacio publico...”
*  “Promover la integracion entre las formas urbanas y el sistema hidrico natural”

o ‘“La consolidacion del corredor del rio como eje de espacio publico de alta
calidad y estructurante de la ocupacion, asi como la recuperacion de las
quebradas como elementos dominantes de las formas de ocupacion.”

o “Potenciar la interseccion entre las quebradas y los principales corredores
de movilidad limpia, como sitios estratégicos para la localizacion de
equipamientos”.

*  “Promover la ocupacion segura del territorio”
o “Fortalecer el proceso de conocimiento del riesgo de desastre” ...

o ‘“Desarrollar una_estrategia metropolitana de adaptacion al cambio
climatico”
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«  “Promover eco-eficiencia y provision sostenible de recursos naturales”. (Area-
Metropolitana-del-Valle-de-Aburra, 2011)

Destaca de este articulo el llamado a integrar las formas de ocupacion urbana, con el
sistema hidrico “natural”, ya que en si implica un cambio de paradigma en el desarrollo
urbano de la ciudad de Medellin y del Area Metropolitana, que desde un punto de vista
historico se ha dado de espaldas a este recurso, con las consiguientes afectaciones en el
paisaje urbano de la ciudad, asi como en el estado de conservacion del recurso hidrico.

También se destaca que, en los aspectos de adaptacion al cambio climatico y provision
sostenible de recursos, hay puertas que se pueden abrir para articular con mayor fuerza los
aspectos del paisaje en los procesos de ordenamiento territorial. Y se reconoce como
aporte puntual, senalado con “negrilla” algunas categorias de espacio en las que se debe
centrar la gestién del paisaje urbano, a partir de lo definido por este acuerdo.

Articulo 11. Lineamientos para el escenario estratégico del rio.

“Integrar el rio a la vida urbana... promoviendo la revitalizacion de las areas de oportunidad
cercanas a sus orillas, conciliando su funcion de soporte a la movilidad, con su potencial de
espacio publico metropolitano...”.

Articulo 12. Objetivos y estrategias sobre el escenario estratégico del rio.

» “Potenciar el escenario del rio como gran centro metropolitano de actividades y
habitat...”

*  “Humanizar y racionalizar las infraestructuras de movilidad para cohesionar el
territorio e integrar el rio a la vida urbana...”

o “Privilegiar el acceso peatonal al rio a través de los corredores de
quebrada”

»  “Conectar la metrépoli al rio, valorizando el sistema hidrico como marco de vida’.
o “Transformar el frente del rio en espacio de uso permanente...”
o “Adecuacion de escenarios publicos...”

o “Re-naturalizacion de los retiros y recuperacion de la calidad del agua del
rio como componente fundamental del paisaje metropolitano...”

De los aspectos acordados a nivel metropolitano respecto del escenario estratégico del rio
cabe destacar que al pensar en un sistema de gestion para el paisaje urbano de Medellin y
por extension del Valle de Aburra, estos objetivos y estrategias se convierten en llamados
a la accion para para salvaguardar el paisaje del rio. Y en este sentido es fundamental
caracterizar el paisaje del corredor del rio.
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4.2.3.7 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin Acuerdo 48 de 2014

En el articulo 6, Imaginario de Ciudad, se lee “Al 2030, Medellin contara con un sistema
territorial en equilibrio para el ser humano, culturalmente rico y plural; integrado ecoldgica,
espacial y funcionalmente a los sistemas estructurantes de su entorno regional y
metropolitano, aportando asi a la consolidacion de “una region de ciudades”, donde se
logre la plena efectividad de los derechos sociales y colectivos, se valore su paisaje y
geografia y se promueva la competitividad; para heredar a las futuras generaciones un
territorio socialmente incluyente, globalmente conectado y ambientalmente sostenible”
(Alcaldia-de-Medellin, 2014).

Al revisar el atlas cartografico presentado en el articulo 1 se evidencia que no hay un mapa
especifico de paisaje, evidenciando que, aunque se aspira a tener un mejor paisaje para la
ciudad, el mismo no hace aun parte integral de los conceptos y metodologias para la
planeacion del ordenamiento territorial de la ciudad. Hecho que se aprecia, al no contar con
mapa que delimite unidades de paisaje como estrategia para la determinacién de poligonos
de planificacion o tratamientos urbanos.

En el Articulo 3 entre otros aspectos, se presenta la estructura del POT.
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Figura 12: Estructura Conceptual del POT 2014

Lo anterior al ser comparado con las dimensiones del paisaje, evidencia que, para el
ordenamiento del territorio en Medellin, solo cuenta con una dimensién la construida, sin
incluir directamente las dimensiones natural y perceptiva, lo que evidencia un desequilibrio
en la planeacion urbana desde la perspectiva de paisaje.

En el articulo 5 Principios Rectores: se hace referencia al paisaje “campesino” haciendo
alusién a una ruralidad sostenible. Dicho adjetivo difiere de la vision establecida en las
DMOQT, en las cuales se hace alusion a la promocion de un “paisaje cultural” para las zonas
de borde y para los suelos rurales. En todo este articulo no se hace mencién a los principios
del paisaje establecidos en la carta Colombina del Paisaje, ni a lo establecido en materia
de Paisaje por el Acuerdo Metropolitano 13 de 2011.

En el articulo 9: Modelo de Ciudad, se vuelve a hacer alusién al ambito rural, esta vez bajo
la adjetivacion de “paisajes rurales tradicionales”.
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En el articulo 15: Suelo Rural “Constituyen esta clase de suelo los terrenos que por su valor
de paisaje ecologico, productivo y cultural se reservan para garantizar la base natural, la
productividad agricola, pecuaria y forestal...” (Alcaldia-de-Medellin, 2014). En lugar de
sumar, esta afirmacién resta en el uso del concepto paisaje, pues no se estan definiendo
valores propios de un estudio de paisaje para cualificar el suelo rural.

Titulo Il Estructura Ecol6gica, en el que se define y clasifica este importante recurso de
paisaje, sin embargo, solo se hace la siguiente mencion directa al Paisaje. Articulo 33. Red
de conectividad ecolégica. “La conectividad ecoldgica estructural busca promover y
conservar procesos biolégicos, ademas del mantenimiento de poblaciones viables de biota
en un paisaje fragmentado” (Alcaldia-de-Medellin, 2014). Desde un punto de vista de la
ecologia del paisaje, se presenta un diagndstico sobre la estructura ecolégica,
estableciendo un objetivo que reconoce los procesos biolégicos, en aceptacién de una
situacion actual de la red de conectividad ecoldgica. Sin fijar metas para el paisaje en si
mismo, como podria ser su restauracion para pasar de una situacién fragmentada a una
condicion mejor desde el punto de vista de la ecologia del paisaje. Faltando la claridad
sobre si esa fragmentacion es estructural o funcional.

En el mismo articulo numerales 1y 2 hace referencia a los nodos y enlaces estructurantes,
“definidos a partir de métricas del paisaje’. Esto ratifica que los aportes del paisaje en
materia de la red de conectividad ecoldgica en la ciudad, estan siendo evaluados desde la
ecologia del paisaje y mas especificamente desde su estructura, es decir, principalmente
desde el tamaro y la forma de las zonas verdes, desconociendo otras posibles valoraciones
del paisaje en relacién con la red de conectividad ecolégica.

Articulo 40. Areas para la prestacion de servicios culturales. “Los servicios culturales
son los beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas, a través del enriquecimiento
espiritual, belleza escénica, inspiracion artistica e intelectual, el desarrollo cognitivo, la
reflexion, la recreacion y las experiencias estéticas. Estan constituidos por los elementos
de la naturaleza, que se mantienen en su contexto original, intervenidos de algun modo por
los seres humanos. La Administracion Municipal o la entidad que esta designe para el
cumplimiento de tales fines, adelantara las acciones para la identificacion de paisajes
culturales y su potencial inclusion en el Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble”
(Alcaldia-de-Medellin, 2014).

Este articulo es fundamental para la gestién del paisaje urbano, ya que esta alineado con
lo definido en las DMOT, en relacion a los paisajes culturales, que pueden estar asociados
a los hechos metropolitanos, dentro de los cuales esta el rio Medellin y el espacio publico
asociado a él. En este sentido una finalidad posible para la gestion del paisaje urbano de la
ciudad de Medellin, en relacion con la apropiacion social de sus espacios publicos,
especialmente aquellos asociados al rio Medellin, puede ser la configuracién de un paisaje
cultural a partir de una gestion del paisaje de largo plazo, fundamentada en la apropiacién
de los espacios publicos existentes y propuestos en los proyectos estratégicos asociados
al ambito del rio.
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Después de haber revisado el Acuerdo 48 de 2014, por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin, se evidencian algunos avances y ambigliedades
respecto al concepto paisaje, los cuales se relacionan brevemente a continuacion.

PROS.
* Hay un uso amplio de términos asociados a la disciplina del paisaje, lo que evidencia
una mayor sensibilidad y aceptacion de la disciplina.
» Se evidencia en la redaccion la participacion de personas mejor informadas sobre
la disciplina del paisaje.
CONTRAS.

A pesar una mayor sensibilidad, aun se presentan ambigledades y polisemias en
el uso del término paisaje como concepto.

El termino paisaje se adjetiva de diversas maneras, segun el contexto en el que se
esté empleando. Se habla por ejemplo de paisajes, “campesino”, “cultural”, “rural”,
“urbano”, entre otros sin llegar definirlos o diferenciarlos especificamente. Dejando

la interpretacion y la aplicacion de la norma al criterio de quien la lea.

Se habla de “valor paisajistico” sin definir si esto corresponde a hechos estéticos,
patrimoniales, perceptuales. Falta rigor conceptual.

También se evidencia esto al hacer mencion a las intervenciones, donde se
menciona intervenciones de “paisajismo” entendidas como actuaciones “blandas”,
asociadas principalmente a la vegetacion y el mobiliario urbano, desconociendo que
desde el paisaje se pueden plantear proyectos de diferentes escalas y alcances.

La unica alusion al uso de metodologias del paisaje, es el uso de las métricas del
paisaje, hecho vinculado directamente con la ecologia del paisaje, como un método
para clasificar las zonas verdes en funciéon de su tamafno, forma y potencial de
conectividad fisica. Desconociendo otros métodos que desde el paisaje pueden
aportar al ordenamiento territorial, como la definicibn de unidades de paisaje,
cuencas visuales, etc.

Especificamente en relacion con el Paisaje Urbano, el POT lo asocia en relacion con:

Asociado al Sistema de Espacios Publicos y en su clasificacion.

En el articulo 69. Segun su funcién. Parques, Parques Civicos, Plazas y Zonas
Verdes Recreativas, haciendo alusién a que dichos espacios “deberan aportar,
ademas, a la consolidacion de la estructura verde en el paisaje urbano’.
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» En el articulo 86. Actuaciones especificas en parques civicos. “Contextualizar las
intervenciones teniendo en cuenta la distribucion espacial la disposicion de zonas
verdes y arborizacion, areas de circulacion peatonal... los elementos de valor
patrimonial del entorno, el paisaje urbano y la distribucion equilibrada de acuerdo
con el caracter y la funcion de cada espacio’.

« En el articulo 90. Actuaciones especificas en plazas y parques civicos.
“Mantenimiento de los elementos destacados de la historia del lugar y su
conformacion que sean referentes de su paisaje urbano’.

* En el articulo 133. Definicién del subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble.
“Sectores de Preservacion del Paisaje Cultural, Espacios de esparcimiento y
Encuentro, Patrimonio Ecologico y Paisajistico y Patrimonio Arqueoldgico... En
cuanto a la proteccion ecoldgica, el paisaje urbano y rural, (patrimonial) se
integran a la Estructura Ecoldgica Principal y por ende constituyen suelos de
proteccion ambiental .

» Articulo 149. Normas para intervenir en las zonas de influencia de Bienes Inmuebles
de Interés Cultural Patrimonial del orden municipal. “Elementos que componen la
seccion vial. Se deben conservar las dimensiones de andenes, zonas verdes,
separadores y antejardines para preservar las caracteristicas del paisaje urbano’.
Tapasoles y marquesinas. “...evitando la utilizacion de marquesinas y tapasoles
sobre andenes que impacten negativamente el paisaje urbano del sector...”

 Normas Volumétricas. Articulo 350. Fachadas y sus caracteristicas. “Define
aspectos para ‘garantizar las OJptimas condiciones de habitabilidad en las
edificaciones, la integracion de éstas con los espacios publicos, el paisaje urbano,
la calidad ambiental del territorio, la seguridad de la poblacion y la independencia
entre las diferentes unidades privadas’.

Adicional a lo anterior, todo lo mencionado a la proteccion y preservacion de los bienes de
interés cultural, asi como la definicibn de criterios de manejo asociados a ciertos
tratamientos, determina una importante demanda para la realizacién de una amplia gama
de estudios de paisaje, razén por la cual es necesario establecer un marco metodolégico
comun, para evitar ambigtiedades o una mayor subjetividad de la ya presenté en el medio,
debido a la amplitud y complejidad del concepto paisaje.

4.2.3.8 Guias de Construccion Sostenible para el Valle de Aburra / Guia 1.
Caracterizacion del Lugar como base de la construccidn sostenible.
(Penagos, Aponte Garcia, & Gonzalez, 2015a).

Objetivo de la guia: Proporcionar una serie de criterios para la caracterizacién de areas de

intervencion urbanistica, cuya implementacion se recomienda como una fase previa de

diagnostico, antes de tomar cualquier decision de planeacién o disefio.
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Por el enfoque de la publicacién y desde un punto de vista conceptual, se establece en esta
guia, el Paisaje como una de las 6 categorias para la caracterizacion de areas de
intervencion urbanistica. La estructura de categorias propuesta es:

» Caracterizacion integral preliminar
* Medio abidtico
o Suelo
» Geologia y Geomorfologia
» Geotecnia
*» Relieve

* Precipitaciones

» Balance Hidrolégico

= Agua superficial

= Agua subterranea

» Usos y calidad del agua
o Atmosfera

= QOrientacion

= Temperatura del Aire

» Humedad relativa

» Radiacién y geometria solar

» Calidad del aire

=  Ruido
» Medio biético
o Flora

= Localizacion y caracterizacion de la vegetacion arbérea.
» Funcionalidad ambiental de la vegetacion arbérea.
= Conflictos potenciales

o Fauna
» Localizacion y caracterizacion de fauna silvestre
o Ecologia

= Biodiversidad
= Conectividad ecolégica
= Servicios eco sistémicos
» Integridad ecolégica de las quebradas
* Ambiente construido
o Edificaciones
= Tipologia, forma y densidad
o Ambientes construidos no edificados
= (Caracterizacién
o Vias
= Caracterizaciéon
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* Medio sociocultural

» Paisaje

Caracterizacion a través de componentes (natural, construido, cultural)
Caracterizacién a través del caracter

Caracterizacion a través de la escala

Caracterizacién a través de los elementos de composicién formal.

O O O O

Esta guia es relevante para la investigacion en cuanto que aporta elementos metodolégicos
en forma de procedimientos para la caracterizacion del Paisaje a través de sus
componentes, de su caracter, de la escala o de la composicién formal. Al tiempo establece
una tabla de actores clave (publicos, privados y sociedad civil) y las oportunidades que
tienen de participacién en la inclusion de los criterios de sostenibilidad.

Su enfoque es novedoso pues no solo se centra en establecer el procedimiento para la
evaluacion de la variable, sino que también establece el perfil del profesional idoneo para
realizarlo, hecho que abre las puertas a la disciplina del paisaje, al sefalar en qué tipo de
estudios es requerido un profesional del paisaje y como se integra con otras profesiones, al
menos en este caso desde la perspectiva de la publicacién, que es la aplicacién a proyectos
e intervenciones de tipo urbanistico y constructivo, en suelos urbanos, suburbanos, de
expansion, rurales y de proteccién.

Representan un elemento fundamental dentro de la guia y un importante hito de reflexién
la inclusion de criterios de sostenibilidad, clasificados en la Guia en tres niveles: 1)
Criterios cuya inclusion no genera sobrecostos en ninguna fase y que por el contrario,
generan beneficios econémicos, a lo largo del ciclo de vida del proyecto urbanistico o
constructivo; 2) Criterios cuya inclusion requiere costos adicionales en la fase de
construccién, que son recuperables durante la fase de operacion; 3) Criterios cuya
viabilidad depende de la creacidbn de nuevos negocios, nuevos modelos de negocio,
alianzas o iniciativas de nivel regional.

Es importante desde un punto de vista general la definicion de cuatro variables que orientan
la estrategia de sostenibilidad: objetivos de sostenibilidad; caracterizacién del lugar;
caracteristicas del proyecto y recursos disponibles.

A nivel especifico dentro de esta investigacion se resalta de esta guia lo siguiente:
Caracterizacion integral preliminar

Justificacién: “Es importante llevar a cabo una identificacion y caracterizacion integral y
transdisciplinar del lugar antes de dar inicio a estudios técnicos de detalle y propuestas de
intervencion’.

Objetivo (s) de sostenibilidad relacionado (s): “Identificar el caracter del lugar en términos
ecologicos, ambientales y paisajisticos como criterio basico de planeacion y diseno’.
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Descripcion del lineamiento

“Realizar una visita conjunta para un recorrido al area del plan / proyecto, con todos los
profesionales requeridos con el fin de identificar y caracterizar preliminarmente:

“Elementos naturales de importancia ecoldgica, ambiental y/o paisajistica « Zonas de alta
fragilidad visual, tales como escarpes, colinas u otros elementos del sistema orografico. °
Zonas de inestabilidad geoldgica. « Elementos del sistema hidrico natural (Zonas de recarga
de acuiferos; Nacimientos, Humedales, Zonas inundables, Escorrentias permanentes o
intermitentes, Quebradas y sus respectivos retiros, Rio Aburra y sus respectivos retiros). ¢
Fragmentos de vegetacion natural arbérea y/o arbustiva. « Arboles individuales”.

“Elementos del entorno que pueden generar impactos ecoldgicos, ambientales,
perceptuales u operativos sobre el plan o proyecto, tales como Edificaciones, Industrias,
Aeropuertos, Vias, Torres de telecomunicaciones, Tanques de almacenamiento o
distribucion de agua, Lineas de transmision, Actividad minera, Sitios de disposicion final de
residuos y Escombreras. Se recomienda acompanar la visita con la cartografia basica
disponible, en una escala adecuada (1:2000, 1:5000), un GPS y camara fotografica. Todo
esto con el fin de localizar y registrar sitios de particular interés. Se recomienda la
realizacion de un comité técnico para la puesta en comun de las observaciones”
(Penagos et al., 2015a).

Este primer procedimiento es importante en el marco de esta investigacion, sobre la gestién
del paisaje urbano, en tanto que sugiere y formaliza, lo que hasta el momento se ha
convenido en denominar como “visita de reconocimiento” en la mayoria de planes y
proyectos de escala urbana o regional. Es importante en cuanto que apunta a un
diagnéstico rapido, que recoge la percepcion preliminar del equipo técnico, lo cual permite
establecer una primera visién del territorio como conjunto. Siendo importante la seleccién
de elementos naturales a registrar, como punto de partida referente para la gestion del
paisaje urbano, la cual se debe ampliar desde los hallazgos encontrados en esta
conceptualizacion.

En relacion con el numeral 1.6 en el cual se aborda el estudio del Paisaje, en el marco de
la presente guia, lo primero que se rescata es el peso que se le quiere dar al factor humano
desde la caracterizacion del paisaje. Tal como lo evidencia la introduccion a este numeral.

“El paisaje es sin duda el mas complejo de todos los ambitos en los que se ha estructurado
la presente guia, pues es el que integra todos los componentes anteriores, concediendo un
peso importante al factor humano individual/perceptivo y/o colectivo/cultural; es decir, a las
relaciones que se establecen entre habitat y habitante y a las repercusiones que la
naturaleza y la calidad del habitat ejercen sobre los habitantes, como individuos o como
colectividad” (Aponte et al., 2015b).

Otro aspecto importante es que se evidencia que el estudio del paisaje puede ser realizado
en funcién del énfasis o punto de vista con el cual se aborde. Siendo este un punto
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fundamental por aclarar, ya que no todos los procedimientos aplican para un mismo
producto, aunque en el fondo todos persigan objetivos comunes, como la proteccion,
gestion y ordenamiento del paisaje. En el caso de la guia se presentan procedimientos para
los siguientes enfoques:

Caracterizacién a través de componentes. “Reconocer el paisaje a través de una
clasificacion sencilla en sus componentes fundamentales: natural, artificial o construido
y cultural permite identificar y valorar potencialidades locales que pueden y deben ser
tomadas como punto de partida para nuevas intervenciones con el animo de conservar la
identidad de los lugares, asi como sus valores y atractivos locales” (Aponte et al., 2015a)

Que evallia

» Componente natural: valores eco-sistémicos.
» Componente construido: valores funcionales (forma, escala, materialidad, etc.)
» Componente cultural: valores patrimoniales (tangibles e intangibles).

Caracterizacion a través del caracter: De acuerdo con ella:

» El paisaje esta en todas partes y todo paisaje tiene caracter.

» El paisaje ocurre en todas las escalas y la valoracion de su caracter debe hacerse
en todas ellas.

» Lavaloracién del caracter del paisaje debe incluir la comprension de cémo el paisaje
es percibido y experimentado por la gente.

» Lavaloracion del caracter del paisaje, provee una base para sustentar el alcance de
decisiones y aplicaciones.

» La evaluacion del caracter del paisaje puede proporcionar un marco integrador.

“La evaluacion del caracter del paisaje es util para nutrir: el desarrollo de politicas o planes
locales, de barrio o comunitarias para la configuracion de nuevos espacios; para planes y
estrategias de implementacion de infraestructura verde; estrategias para el mejoramiento y
realce de cursos de agua; para lineamientos especificos de disero; para diserno de planes
maestros o proyectos especificos; para la evaluacion de impacto paisajistico y/o de impacto
visual, a menudo como parte de una evaluacion de impacto ambiental; o aun para la
designacion de zonas a preservar por su belleza o representatividad local excepcional
(Aponte et al., 2015a).

Caracterizacién a través de la escala: “El paisaje en si no tiene una escala, porque ésta
depende de la distancia que el perceptor u observador toma para referirse a él. Una manera
sencilla de comunicar esta idea, es acudir al acuerdo de referirse a escala panoramica,
escala de media distancia, y escala vivencial. Por supuesto la percepcion es muy diferente
en las tres. En la primera, por ejemplo, prima la vista, en la segunda empiezan a tomar
importancia otros sentidos y en la tercera esta dominancia se incrementa. Revisar la
incidencia de cada intervencion en las tres escalas, a pesar de que el equipo profesional no
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tenga injerencia en todas, alertara sobre la responsabilidad de participacion en la
transformacion al paisaje. Esta realidad es muchas veces soslayada, particularmente
cuando prima la vision de que la responsabilidad profesional esta restringida a lo contenido
en los limites del “lote”. Asi, el resultado de conjunto es fragmentado, y de un paisaje
muchas veces cadtico y lejano, a la armonia general conveniente a los ciudadanos y demas
usuarios” (Aponte et al., 2015a)

Caracterizacion a través de los elementos de composiciéon formal: Se debe reconocer la
composicion del paisaje en cada uno de los elementos basicos:

* “Forma: Hace referencia a la percepcion volumétrica en la composicion de un
paisaje...

» Linea: Hace referencia a los bordes de los planos, o de las formas identificadas en
siluetas. Las lineas naturales son comunes e importantes en el paisaje...

» Textura: Depende de los objetos y los intervalos entre ellos. Segun su extension y
la distancia de observacion puede ir de fina a gruesa...

» Color: se refiere a la gama presente en un paisaje. Suele también calificarse como
palido, brillante o saturado. El paisaje tiende a asociarse con un rango limitado de
colores, lo cual ayuda a la identidad local. Algunas ciudades acuden a la norma, al
menos en lo construido, para lograrlo. Los colores encontrados en el paisaje natural
de un lugar, bien pueden ser usados para construir una paleta aplicable a las
construcciones de manera de conservar armonia” (Aponte et al., 2015a)

Este grupo de procedimientos, representan un importante aporte a esta investigacion, en
tanto que evidencian que, para una mayor claridad y desarrollo de la disciplina en el pais,
es necesario identificar que procedimiento se debe realizar segun la necesidad especifica
expresada por el plan o proyecto de paisaje a realizar. O en qué casos es necesario aplicar
conjuntamente varios de estos procesos. Lo anterior supone identificar los posibles
productos derivados de la caracterizacion del paisaje y su aplicacién especifica.

4.2.3.9 Guias de Construccion Sostenible para el Valle de Aburra/ Guia 3. Guia para
la inclusidn de criterios de sostenibilidad en el diseio de espacios abiertos.
(Penagos et al., 2015b)

Esta guia es particularmente importante para esta investigacién por brindar un marco
conceptual y metodolégico que permite avanzar de la etapa de planeacién (diagndstico,
caracterizacion, prospectiva y formulacion) adentrandose en la etapa de disefo, que es uno
de los procesos de la gestién del paisaje urbano, ya que plantea principios y objetivos para
el diseno de espacios abiertos. Su relacion con el paisaje queda plasmada en la
introduccion del texto, en la que se lee:

“En el contexto general de la Politica Publica de Construccion Sostenible, se habla aqui de
configuracion de los espacios abiertos, puesto que la ganancia seria parcial e incompleta
Si la atencion a la sostenibilidad de estos, se redujera solamente al momento de ejecucion,
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sin las debidas previsiones desde la etapa de disefo. Vale la pena hacer énfasis en el hecho
de que el espacio abierto también se disefia. No solo en el sentido de definir las
especificaciones de las superficies transitables o del mobiliario... sino en el sentido de la
prevision, cuantitativa si, pero especificamente cualitativa, del espacio tridimensional y
de su dinamica temporal.

Es éste precisamente parte del objeto del diseno del paisaje, v la razon por la cual se hace
referencia al fendmeno paisaje a lo largo de la Politica Publica de Construccion Sostenible.
En este sentido, la Politica parte del principio de que una sumatoria de edificaciones, asi
cumpla con criterios de eco-eficiencia, no da como resultado una ciudad mas sostenible, y
que por lo tanto se hace necesario incorporar criterios de sostenibilidad, mas amplios, en
escalas superiores a la edificacion” (Penagos et al., 2015b).

Objetivo de la guia: Orientar a los diferentes actores pertinentes del Valle de Aburra para la
inclusion de criterios de sostenibilidad en el disefio de los espacios abiertos publicos o
privados y a entender el caracter integrador y fundamental del Paisaje (Resignificar el
paisaje, mediante su lectura, la valoracién y comprension del beneficio que reporta a los
ciudadanos, particularmente a las comunidades locales, en el largo plazo). Contribuir al
establecimiento de criterios integrados de paisaje en las intervenciones y proyectos.

Delimita claramente su ambito de accion, el cual es plenamente aplicable a la gestién del
paisaje urbano. Destaca la inclusion dentro de las areas de interés, las tipologias y los
elementos constitutivos del espacio publico, la inclusién de conceptos como:

Espacios abiertos de propiedad y uso privado, Aquellos “que cumplen con una funcion
social diferente a la del espacio publico, pero desde el punto de vista ecolégico como
biodiversidad y conectividad y/o ambiental para la regulacion del microclima, la regulacion
del ciclo hidrolégico y la depuracion de contaminantes, cumplen funciones similares al
espacio publico y por lo tanto pueden ser planificados, disefiados y operados bajo los
mismos criterios de sostenibilidad’ (Penagos et al., 2015b). Incluyen entre otros patios,
jardines, retiros internos, etc.

Infraestructura Verde: “estrategia central del desarrollo urbano sostenible, definida como
una red de elementos naturales y seminaturales, que proporcionan una serie de servicios
ambientales al ambiente construido, sustituyendo o complementando las funciones
desempenadas por la infraestructura gris, al tiempo que fortalece la funcion ecologica del
territorio” (Penagos et al., 2015b).

A nivel de espacio publico, presenta una clasificacién en tipologias y elementos
constitutivos, de utilidad para complementar el inventario de espacios en los que se puede
realizar procesos de gestion del paisaje urbano. Dicha clasificacion diferencia entre
elementos constitutivos naturales y construidos, ademas del evaluar independientemente
la vegetacion y el mobiliario urbano.
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Es fundamental a nivel conceptual, la inclusion en la etapa de diserfio, de las cinco variables
definidas por esta guia para disefar y evaluar los espacios abiertos. Estas son:

Habitabilidad: “los espacios abiertos deben propiciar condiciones de confort
higrotérmico y luminico, ademas de contribuir al mejoramiento de la calidad del aire
y al control del ruido en el ambiente construido’.

Eco-eficiencia: “los espacios abiertos deben propiciar una gestion adecuada de los
residuos sdlidos y del agua para riego y limpieza; contribuir a la reduccion de
vertimientos por escorrentia urbana; incrementar la eficiencia energética de las
edificaciones mediante la regulacion térmica micro- climatica; usar eficientemente la
energia requerida para sus sistemas de iluminacion y contribuir a la compensacion
de las emisiones urbanas de GEI a través del secuestro de COZ2 por parte de la
vegetacion”.

Integralidad: “los espacios abiertos son donde puede propiciarse la preservacion, el
fortalecimiento de la biodiversidad, la conectividad ecoldgica y el caracter del
paisaje’.

Resiliencia: “los espacios abiertos deben contribuir a la gestion de riesgos mediante
el control de la erosion, la estabilidad del suelo y la regulacion del ciclo hidrolégico
para la prevencion y mitigacion de inundaciones. Asi mismo, los espacios abiertos
deben proporcionar la regulacion micro y meso climatica, que requiere el ambiente
construido para adaptarse a los impactos de una temperatura en aumento, por
efecto del cambio climatico y de la isla de calor urbana’.

Viabilidad: “en términos de construccion y mantenimiento del ambiente construido a
escala de region, de ciudad y de proyecto”. (Penagos et al., 2015b)

Merece especial atencién para esta investigacion, el numeral 3.4.2 de la esta guia, el cual
habla del Fortalecimiento del caracter local del paisaje.

Este procedimiento busca:

Resignificar el paisaje, mediante su lectura, la valoracion y comprension del
beneficio que reporta a los ciudadanos, particularmente a las comunidades locales,
en el largo plazo. (Identidad y Calidad de Vida)

Contribuir al establecimiento de criterios integrados de paisaje en las intervenciones
y proyectos, y, por ende, al bienestar de los usuarios y a la éptima articulacion entre
procesos naturales e intervenciones construidas.

La gestion del paisaje urbano, vista desde la perspectiva de esta guia:
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“Considera la defensa del caracter del paisaje inicial o su refuerzo, asi como la integracion
de algunos de sus rasgos en la definicion de un nuevo paisaje tienen, generando afectos
positivos en el arraigo de la poblacion, en su identidad con el lugar, apropiacion y cuidado
hacia él. Es decir, facilita una ganancia de indole social y representa una oportunidad para
exteriorizar y afianzar rasgos culturales locales” (Aponte et al., 2015b).

“Por otra parte, un nuevo paisaje con caracter definido, articulado con las caracteristicas
naturales y culturales del lugar, es competitivo, en el sentido de que la gente querra habitar
alli, y puede constituir un atractivo turistico, para experimentarlo o para verlo desde la
distancia’ (Aponte et al., 2015b).

Lo anterior se comprende mejor desde los objetivos especificos que se le atribuyen al
paisaje dentro de la variable de la Integralidad como variable de disefo.

» Integracion: Incorporar criterios integrados de paisaje en las intervenciones y
proyectos, y por ende al bienestar de los usuarios y a la dptima articulacion entre
procesos naturales e intervenciones construidas.

» Proporcién: Adecuar la planeacion, disefio e intervencion en espacios abiertos
publicos y privados de acuerdo con la proporcionalidad y la temporalidad de la
escala humana.

» Sentido de lugar: Incorporar criterios de reconocimiento y valoracion de la identidad
del lugar a los procesos de planeacion urbanistica e intervenciones en espacios
abiertos publicos y privados.

» Percepcién: Incorporar criterios de percepcion paisajistica (forma, linea, color,
textura, fragilidad, calidad, etc.) a los procesos de planeacién urbanistica e
intervenciones en espacios abiertos publicos y privados.

Todo lo anterior evidencia que al hablar de gestion del paisaje urbano se deben considerar
todas las etapas en las que se desarrolla el paisaje, asi como definir claramente las escalas
de actuacién, que para el caso de la gestion del paisaje urbano se recomienda una escala
de entrada al proyecto urbano entre 1:5000 y 1:2000. Sin embargo, mas alla de cémo
abordar metodolégicamente el asunto proyectual y/o particular del cada proyecto de
paisaje, este barrido por la normativa nacional, regional y local, deja claro que una Ley de
Proteccion, Gestion y Ordenacion del Paisaje en Colombia debe establecer los elementos
minimos para su estudio y reglamentacion. En este sentido y segun el material revisado se
considera apropiado contar con los siguiente:

* Instrumentos de proteccién, gestion y ordenacion, como:
o Catédlogos de paisaje

o Directrices de paisaje
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o Estudios de impacto e integracion paisajistica

Instrumentos de organizacion, como:

o Observatorios de paisaje

Instrumentos de concertacion de estrategias, como:
o Cartas de Paisaje (Nacional)

o Pactos de Paisaje (Local)

Instrumentos de formacion, sensibilizacion y educacion.

Instrumentos de financiacion.

Finalmente, este pequefo esquema permite visualizar de forma clara y resumida, lo que
hemos logrado avanzar y lo que aun falta en materia de normativa del paisaje en el
contexto colombiano. Actualmente solo contamos con la Carta Colombiana del Paisaje,
como principal documento guia para abordar el estudio del paisaje en nuestro pais. De ahi
lo importante de realizar estos pequenos aportes desde la escala local, con la finalidad no
solo de lograr una mejor gestién del paisaje urbano en el Valle de Aburra, sino de motivar
la construccién colectiva y la apropiacién social del paisaje, tanto como espacio vivencial,
asi como tematica de reflexion y estudio por parte de la comunidad académica, sectorial
y del publico en general.

4.3 ELABORACION DEL CONCEPTO PAISAJE URBANO DE MONTANA

En este aparte se pretende establecer que no cada adjetivacion del término paisaje,
requiere necesariamente una redefinicion del concepto en si mismo, tal vez por el contrario
los adjetivos sirven para especializar la aplicacién del concepto y sus métodos a diferentes
ambitos, al tiempo que pueden variar los pesos de sus variables especificas, asi como dar
lugar a nuevas variables de andlisis, segun las necesidades naturales y sociales del
territorio estudiado.

4.3.1 Antecedentes del concepto Paisaje Urbano

Previamente se abordd la definicion del concepto paisaje, hecho que se realiz6 desde la
optica de los acuerdos que se han realizado en el Convenio Europeo del Paisaje, en la
Iniciativa Latinoamérica del Paisaje y en la Carta Colombiana del Paisaje, respectivamente
declaraciones hechas a nivel internacional, regional y nacional. Evidenciado que la
definiciéon: “cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo
caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos”. (Consejo de Europa, 2000), es la mas genérica, sintética y, sin embargo, es a
la vez la mas completa, por ser capaz de albergar a su interior todas las demas, siendo
aplicable al concepto méas especifico y complejo del paisaje urbano.
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Lo anterior no implica que dicha definicién sea la mas aceptada o acertada. Por ejemplo,
en opinion de Javier Maderuelo “El Convenio” es un documento politico, que pretende
unificar posturas entre los paises miembros de la Unién Europea en materia de paisaje,
haciendo hincapié en temas sociales, econémicos, educativos y de preservacion. “El
caracter politico del documento ha hecho que muchos interesados en temas relacionados
con el paisaje estemos pensando que el documento se ha quedado corto, que atiende a
aspectos que resuman medio ambientalismo y que no define convenientemente la vertiente
cultural y conceptual de los paisajes, ni desde los aspectos territoriales, los valores
diferenciales, es decir, la riqueza de la diversidad” (Maderuelo, 2008).

Sin embargo, es un buen punto de partida para ahondar en el significado especifico del
concepto paisaje urbano, pues “la promulgacion del CEP ha propiciado el aumento de la
dedicacion intelectual a esta compleja nocion y, gracias a ello, se estan produciendo
numerosas aportaciones que contribuyen a superar los abusos verbales y las reiteradas
atribuciones de ambigliedad y polisemia que padece... A partir de ellas cobran nueva luz
otras numerosas e interesantes derivaciones o adjetivaciones del concepto, tales como
paisaje cultural o paisaje urbano, entre otras... Aportacion principal del Convenio es
también la extension de la condicion de paisaje a todo el territorio (art. 2)” (Zoido Naranjo,
2012), en el que se incluye el ambito urbano, haciendo que dicha definicion sea un punto
de partida valido para el estudio del paisaje urbano como concepto.

Incluso “Plantear la idea de la ciudad como un lugar que al ser capaz de provocar
sensaciones estéticas y sentimientos afectivos reclama la capacidad de ser interpretado
como paisaje” (Maderuelo, 2010). Es una motivacién inicial, para buscar mas a fondo. Idea
reforzada por “Las diferentes maneras como se ha visto e interpretado la ciudad en cada
época... que ilustran sobre el lento proceso que ha conducido en la cultura occidental a la
formulacion de la idea de paisaje urbano” (Maderuelo, 2010).

Pero ¢Qué es el paisaje urbano? “Si es frecuente escuchar o leer la palabra paisaje con
significados de todo tipo, aun menos claro es el uso de la expresion paisaje urbano. En
numerosos libros en cuyo titulo se incluye ni se la define, ni se pone objecion alguna a
usarla como sindnimo de morfologia urbana, imagen urbana, urbanizacion o incluso de
ciudad’ (Zoido Naranjo, 2012). En términos historicos y desde la perspectiva perceptual
ofrecida por el arte, se puede: “apreciar en la pintura veneciana del siglo XVIIl como se
produce un paso desde las escenografias urbanas a los paisajes urbanos. Este paso
sutil hacia el paisaje se produce cuando los pintores venecianos empezaron a prestar
atencion a los efectos de la luz natural y generaron una sensibilidad hacia los valores
atmosféricos’ (Maderuelo, 2010). De lo cual se deriva una caracteristica importante para
definir el paisaje urbano, que se evidencia especificamente “en la obra de Turner el
desbordamiento de la forma y la inconcrecion de los contornos permiten una valoracion
del cromatismo, la luz y las texturas, los brillos y las sombras, es decir, de las
cualidades visuales o, si se quiere, paisajistica, que subjetivamente se proyectan sobre los
lugares. Con estos lugares urbanos, reconocibles no tanto por sus hitos, que el artista tiende
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a diluir, sino por las cualidades de su luz, por su ambiente emocional, nos encontramos
ya ante auténtico paisaje urbano’ (Maderuelo, 2010).

La idea de paisaje urbano “es principalmente una cuestion relacionada con la trayectoria
histdrica de la palabra que acaba convirtiéndose en mentalidad’ (Zoido Naranjo, 2012). Es
asi que Maderuelo citando a Benjamin dice que “analizando la literatura del siglo XIX, se
habla de la vision rapida del flaneur, que coge las cosas al vuelo como conviene al tempo
de la gran ciudad” (Benjamin, 1972). “Esta idea de que el paseante de la ciudad adquiere
una vision o una mirada rapida (distraida) es un tema de enorme interés para comprender
la nueva idea de paisaje urbano, frente a la antigua mirada atenta y demorada, propia de la
contemplacion de una escena teatral” (Maderuelo, 2010). Lo anterior haciendo una clara
alusion a la obra “El pintor de la vida moderna”, (Baudelaire, 1863).

Lo anterior permite comprender que el origen del concepto paisaje urbano es mucho
anterior a la aparente moda de la sostenibilidad y lo “verde”, que ha despertado en la
actualidad un nuevo interés por este concepto. Tal vez porque “en las ciudades
contemporaneas, la desigualdad y la segregacion en sus distintos vectores: espacial,
econdmica, racial son factores que caracterizan a la ciudad insostenible” (Sassen, 2012).

Para comprender su origen es necesario entender desde donde se ha estudiado el
concepto. Una primera corriente como se evidencia anteriormente es la artistica, en la que
pintura y literatura principalmente han usado el concepto haciendo alusién a zonas rurales,
dentro de las cuales aparecian algunas construcciones o pequefios poblados, en dichas
obras no se llega a desvincular el concepto paisaje urbano de los espacios naturales o
rurales presentes alrededor de los poblados. En relacién con lo cual se plantea “el rechazo
de la idea de paisaje urbano en diferentes mentalidades con la trayectoria esencialmente
artistica y cientifica de la _nocion de paisaje y su vinculacion preferente a los espacios
naturales y agrarios” por parte de (Zoido Naranjo, 2012). Esto contribuye a la definicion
especifica del concepto, haciendo hincapié en lo que no es. Por lo tanto, el paisaje urbano,
no es sindnimo de paisaje natural o rural, aunque comparta ciertos elementos conceptuales.
Sin embargo, si se acuerda que son conceptos diferentes es dificil pensar que se evalluen
de la misma manera. He aca una cuestion fundamental, ya que como la tradicion cientifica
también ha dedicado su atencion preferencial al estudio y proteccion de los paisajes
naturales y/o rurales. En la actualidad “la mayor parte de los desarrollos analiticos y
metodoldgicos ignoran esta parte de la realidad paisajistica, con la consecuencia de
sesgar sus planteamientos tedricos, conceptuales y metodoldgicos hacia cuestiones
que apenas tienen utilidad para afrontar la dimension paisajistica del hecho urbano”
(Zoido Naranjo, 2012).

Lo anterior representa una limitacién cuando menos grave en términos conceptuales y
metodoldgicos, la cual es aun peor si se considera que la historia del paisaje urbano,
especificamente a partir del siglo XX, en donde las ciudades experimentaron un incremento
exponencial en la poblacion, la segregacion social de los ciudadanos, resultado de la
fragmentacidn espacial, producida en gran medida por la llegada del automovil y un modelo
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de desarrollo que prioriz6 el bien particular sobre el comun. Esto sumando a la multiplicacién
de funciones y servicios, asi como al desarrollo de las comunicaciones y la globalizacién,
qgue ha hecho que “los ediles de todas las ciudades se hayan empezado a preocupar por
ofrecer una imagen limpia, confortable, amena y divertida de su ciudad, con el fin de atraer
turismo, comercio o cualquier tipo de actividad, para ello se han reordenado espacios,
cambiado pavimentos, instalado fuentes, esculturas, zonas ajardinadas y arboles,
muchos arboles. También se ha contratado a publicistas buscando generar una imagen
de marca. Aquellas ciudades que eran conocidas como un nombre escrito en un mapa se
han convertido hoy en ciudades definidas por un brand, por una imagen de marca’
(Maderuelo, 2010).

Lo anterior parece ser un llamado a la accion por parte de dos grandes teoricos
contemporaneos del paisaje a nivel mundial, los cuales evidencian falencias en la definicion
conceptual y metodoldgica del concepto paisaje. Sin embargo, este llamado parece no ser
del interés académico, bien sea porque las diferencias entre urbanismo y paisajismo urbano
parecen ya aclaradas y cada quien sabe o cree saber lo que le corresponde hacer en
términos de la ciudad.

“Mientras que el urbanismo como disciplina se ocupa de la experiencia del planeamiento y
equipamiento urbanos, expresandose en valores cuantitativos, como dreas, densidades,
ocupacion, aprovechamientos, etcétera, el campo del paisaje se ocupa de temas que se
expresan en términos cualitativos, tales como caracter, composicion, estilo o coherencia
visual, que se manifiestan en la adecuacion e idoneidad de materiales, texturas, colores,
sonidos, etcétera, con los que se han configurado los diferentes ambientes urbanos”,
(Maderuelo, 2010). Esta dindmica de la globalizacién ha generado cierta estandarizacién
en la imagen de las ciudades, por lo cual la idea de una marca urbana, como por ejemplo
“I love NY’ o en nuestro contexto en los afos 80 “Depende también de ti, darle amor a
Medellin’ o en la actualidad a través de las redes informaticas la campafa “Medellin es
Actitud’, buscan atender los problemas de imagen y falta de identidad al tiempo que
convocan al consumo de la ciudad y no a vivirla desde la experiencia cotidiana de recorrerla
y apropiarse de ella y sus espacios publicos.

Parece que ninguna de las ciencias dedicadas al estudio del paisaje, ha sentado una
postura respecto a este fenédmeno, tal vez por ser un hecho urbano y por ende “artificial”
para algunos, sin embargo podria ser un tema de falta de actitud frente al paisaje urbano,
como aclara el mismo Javier Maderuelo: “En esta dinamica, los «arquitectos de paisaje» se
encuentran sumamente entretenidos en el diserio de jardines, espacios urbanos, entornos
de edificios y polos de atraccion que sobre decoran con mobiliario urbano, plantaciones,
gradas, fuentes, pavimentos y esculturas, sin llegar a plantearse analizar la posibilidad de
consequir una imagen visual, para una ciudad o un barrio en concreto, que sea coherente
con los anhelos y necesidades vitales de sus ciudadanos. Los proyectos que realizan y
construyen los «paisajistas» y los «arquitectos de paisaje» son ensimismados arabescos,
«arte grafico», como diria Loos, para alojar celebraciones circunstanciales y si llega el caso,
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efimeras, realizadas con motivo de festivales, olimpiadas, exposiciones universales y otros
eventos de «marca» que no contribuyen a la formacion de un paisaje cotidiano que logre
expresar lo que de particular anida en el caracter de la colectividad” (Maderuelo, 2010).

4.3.2 Definicion del concepto Paisaje Urbano

Ahora bien, ;como definir un marco tedrico conceptual para la gestion de paisaje urbano
que atienda la realidad geogréfica de una ciudad ubicada en un valle aluvial de montana?

Lo primero y fundamental seria definir el concepto de paisaje urbano, puesto que la finalidad
de esta investigacién es integrar conceptos a partir de elementos comunes para asi
profundizar en el desarrollo de la disciplina. Y, mas que generar debates sobre la amplitud
del concepto, profundizar en los aspectos metodoldgicos que puedan develar lo particular
dentro de la colectividad, al hacer alusion al paisaje urbano, en consecuencia, de que la
Carta Colombiana del Paisaje retoma la definicion establecida por el CEP, amplidndola
antes que controvertirla; retomando ese sentido de consenso y la definicién del Convenio
Europeo del Paisaje, se puede en consecuencia decir que:

Paisaje urbano es: “cualquier parte del territorio urbanizado tal como la percibe la
poblacion y cuyo caracter sea el resultado de la accion e interaccion de factores
naturales y/o humanos” (Zoido Naranjo, 2012).

Esta propuesta de Zoido, lejos de quitarle relieve al paisaje urbano, reconoce una
continuidad sobre los consensos ya alcanzados a nivel europeo, que han inspirado los
diferentes avances a nivel mundial, regional y nacional. Colocando el foco de atencién en
las dinamicas urbanas, es decir, especializando la nocién de paisaje, antes que
controvertirla. En este sentido es también importante reconocer y adaptar la definicion de
paisaje empleada por la LALI, y retomada de la ILC, esto en funcion de que los principios
que rigen la declaracién de LALI, coinciden en parte con los definidos por la Carta
Colombiana de Paisaje, principal instrumento bajo el cual se debe estructurar la coherencia
conceptual de esta investigacién. En ese sentido se podria decir que, desde la éptica de
LALLI, al especializar la definicién del concepto se podria que: Paisaje Urbano se define
como un espacio/tiempo urbano, resultado de factores naturales y humanos, tangibles e
intangibles que, al ser percibido y moldeado por la gente, refleja la diversidad de las
culturas urbanas.

Lo anterior, lejos de representar una posicion facilista o irrespetuosa con los expertos que
han formulado dichas definiciones, parte de dos simples hechos. El primero asociado a la
finalidad de esta investigacion, la gestibn del paisaje urbano, para lo cual necesita
soportarse en una conceptualizacién y metodologias ampliamente reconocidas. Segundo,
considerar que la problematica identificada tiene sus raices en la polisemia del concepto
paisaje y no en su complejidad como sistema.

Por eso, para proyectar un sistema de gestion de un fenémeno complejo, se debe evitar los
errores que han limitado en el &mbito nacional, regional y local una mayor difusién y acogida
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de la disciplina del paisaje. Esta postura se apoya en “la necesidad de superar los debates
nominalistas y de hacer converger en mayor medida los distintos enfoques disciplinares que
se ocupan del paisaje. Esos planteamientos que se ignoraban entre si condujeron no sélo
a una situacion de auténtico dialogo de sordos en los que el término paisaje era empleado
con sentidos muy distintos (la famosa polisemia), sino también a la pérdida de confianza
y al abandono del concepto. Como acertadamente senalé Adrian Phillips en el importante
seminario celebrado en Sheffield en 2007 auspiciado por el influyente Landscape Research
Group la promulgacion y la favorable acogida del Convenio Europeo del Paisaje permite
superar una situacion adversa demasiado prolongada’ (Zoido Naranjo, 2012)

Al especializar la mirada del paisaje en el ambito urbano se hace evidente que se pueden
presentar multitud de nuevos paisajes, segun las diversas tipologias de ciudad que existen.
En este caso siendo Medellin y el Valle de Aburra el area de referencia, se hara el analisis
en funcion de la tipologia de ciudad compacta, que es la definida dentro del modelo de
ocupacién determinado en las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial para
el Valle de Aburra y en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.

Al hablar de ciudad compacta, se pueden “considerar tres formas basicas de posicionarse
ante el paisaje urbano; desde el sentimiento, la descripcion o la interpretacion. En definitiva
se trata de comprender como se capta, se aprecia y se explica el espacio geografico en el
que se habita, cuando éste tiene caracter urbano” (Zoido Naranjo, 2012). Lo anterior segun
Zoido se puede sintetizar a través de la mirada artistica, la del proyectista o técnico y la
cientifica, que se presentan de forma sintética a continuacion.

El paisaje urbano desde la mirada artistica

Se pretende en este aparte iniciar un contraste entre la teoria del paisaje urbano y sus
expresiones en la ciudad de Medellin, hecho mediante el cual se espera aterrizar la teoria
a una comprension practica de como ha sido y es sentido el paisaje en la ciudad.

“La atencion artistica al paisaje urbano puede ser rastreada en antiguos relieves, pinturas
y textos literarios de diferentes culturales y civilizaciones; inicialmente son representaciones
mas arquitectonicas que urbanas, pero tienen idéntica utilidad para indagar sobre origenes
que algunas siluetas del relieve, trazos que representan laminas o cursos de agua y detalles
de plantas habitualmente tomadas en consideracion por los historiadores del arte para
situar los inicios del género pictdrico paisajistico”, (Zoido Naranjo, 2012).

En el caso de Medellin y el Valle de Aburra este proceso inicia de la mano de artistas como
Tomas Carrasquilla (1858-1940), desde la narrativa, y Francisco Antonio Cano (1865-1935)
y Eladio Vélez ((1897-1967) desde la pintura.
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llustracion 1: Pintura "Horizontes" de Francisco Antonio Cano?.

La mirada artistica de Medellin y su paisaje se puede rastrear a través de narrativas,
pinturas, murales y el dibujo entre otras expresiones; en las cuales quedan conservados
fragmentos de la historia de la ciudad. En el articulo “Buscando el paisaje en el Valle de
Aburrd” (Saldarriaga, 2010) el autor hace importantes aportes al compilar los elementos
histéricos en los que se puede buscar el paisaje, llegando incluso a revisar petroglifos de
las culturas prehispanicas que se asentaron en el Valle de Aburra.

Continuando con la vision del paisaje urbano desde la mirada artistica a nivel mundial, “e/
gran giro intelectual al respecto se produce a mediados del siglo XX con la conversion del
paisaje objetivo, es decir del espacio o territorio real, en hecho artistico en si mismo, a
través de movimientos como el Landart o earthworks; estas ultimas corrientes artisticas
apenas se situan en el espacio urbano pero influyen en su consideracion ulterior en otras
artes distintas a la pintura, principalmente la escultura, la fotografia y el cine’”.

En el caso de Medellin cabe resaltar el importante papel que la escultura ha tenido en la
configuracion de algunos de los espacios de encuentro mas representativos de la ciudad,
esto de la mano de importantes artistas como Rodrigo Arenas Betancourt (1919-1995) y
Fernando Botero (1932 -), entre otros.

44 Fuente: http://www.museodeantioquia.co/sitio/wp-content/uploads/2015/12/horizontes.jpg
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llustracion 2: "Fuente de la Vida" Obra del Maestro Rodrigo Arenas Betancourt?®.

Dentro de los grandes aportes de la escultura al paisaje urbano de Medellin, esta el hecho
de convertirse en hitos urbanos, marcas y puntos de referencia, que potencializan el
caracter de importantes puntos de encuentro en la ciudad.

“El arte publico urbano, es decir la escultura en el espacio libre publico y el tratamiento
artistico de determinados elementos del mobiliario urbano son propuestas significativas de
cualificacion del paisaje; en estas nuevas corrientes el artista Christo Javacheff que forra o
empaqueta edificios singulares, monumentos o puentes, es uno de los mas conocidos; su
forma de hacer se generaliza mas tarde en manifestaciones personales o colectivas con
propasito artistico o social” (Zoido Naranjo, 2012).

En la actualidad existe una gran proliferacion de expresiones artisticas en la ciudad, que
incluyen aquellas que se podrian considerar tradicionales, asi como propuestas que, desde
la fotografia y el arte urbano, que como el grafiti enriquecen el paisaje urbano, desde la
expresion de los sentimientos que la ciudad les produce. En resumen, la atencién prestada

45 Fuente:
https://s-media-cache-ak0.pinimg.com/originals/ab/8a/b4/ab8ab4659442828136¢1357f36a95066.jpg
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por los artistas a la ciudad ha generado una trayectoria muy rica y de gran complejidad,
pero solo recientemente ha sido expresada en relacién directa con la nocion de paisaje.

En este punto cabe destacar las instalaciones y ensambles artisticos que se toman la ciudad
de Medellin cada mes de diciembre. Son estos los alumbrados navidefios, los cuales
modifican temporalmente el paisaje de la ciudad, siendo de especial relevancia, porque
siendo una instalacién artistica invitan a ser recorridas y experimentadas, al tiempo que
observadas. En este sentido representan por excelencia la vivencia del paisaje urbano.

Desde una visién artistica el paisaje urbano evidencia una de sus caracteristicas
principales, que esté representada en la temporalidad, expresada en diferentes escalas
de tiempo, siendo posible encontrar expresiones culturales duraderas, que se constituyen
en referentes de ciudad, hasta instalaciones efimeras, que dinamizan espacios,
convirtiéndolos por breves periodos de tiempo en lugares vibrantes, que incentivan la
creacion de pequenas comunidades, fortaleciendo su identidad y a través de esta el paisaje
urbano de la ciudad.

El paisaje urbano desde la mirada del proyecto y la planificacion.

Conceptual e histéricamente hablando, el concepto de paisaje urbano es algo que adn se
esta discutiendo, especialmente si se considera la nocion de “disenar el paisaje urbano”
como una finalidad en si misma. La evolucién formal del concepto paisaje urbano suele
situarse a finales del siglo XIX, asociada a la obra “Construccion de ciudades segun
principios artisticos” de Camilo Sitte, 1889.
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llustracién 3: Alumbrado Navidefio Rio Medellin, 201646,

“Las profesiones de «arquitecto de paisaje» y «urbanista», con sus respectivos
reconocimientos universitarios, surgieron casi simultaneamente en los ultimos afios del
siglo XIX desde el impulso que dieron Frederick Law Olmsted y Calvert Vaux con sus
experiencias en el diserio y creacion del Central Park de Nueva York y de urbanizaciones
como Oack Park, en Chicago. En esos mismos arnos Camillo Sitte contempla la ciudad
«Segun principios artisticos», y empiezan a realizarse estudios analiticos sobre la
morfologia de calles y plazas de ciudades histdricas que se enfrentan al hecho urbano
desde propuestas puramente estéticas y perceptivas’ (Maderuelo, 2010).

Sin embargo, dicho inicio se puede rastrear incluso hasta los asentamientos prehistoricos,
antiguos y medievales; siempre que se puedan rastrear posturas paisajisticas en la
seleccion del asentamiento. Estructuras como “megalitos, fortalezas, templos, palacios...
en los que aparece de forma temprana una nitida “intencion paisajistica” reflejada en la
busqueda simultanea de una amplia visibilidad y del propdsito de mostrarse (ser
visto), mediante una cuidadosa seleccion de la situacion y del emplazamiento y
sorprendiendo con las formas, el color, los reflejos, etc.” (Zoido Naranjo, 2012).

46 Fuente: http://www.logisticacontinental.com.co/wp-content/uploads/2016/04/Alumbrados del Rio Medellin-
logistica.jpg
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En el caso particular del paisaje urbano de Medellin, dicha “intension paisajistica” esta
vinculada “en lo que se refiere a la Iogica de las fundaciones coloniales de las ciudades
colombianas, su principio de grilla cuadriculada, con la plaza y la iglesia en el centro,
expresa el ideal de reducir, de encauzar, y sobre todo de imponer una geometria celeste y
tfrascendente en la tierra’ (Saldarriaga, 2010).

llustracion 4: Croquis de Medellin dibujado por German Suarez Escudero en 1675. Fuente: Legado Antioquia.

Avanzando en la historia cultural occidental, se evidencia un primer salto cualitativo desde
la intencién paisajistica al proyecto de paisaje urbano, cuando se produce la concepcion y
construccion de los grandes palacios o “sitios reales” en los que se pasa de un castillo
amurallado, a un complejo urbano que contiene palacio, jardines, plazas, viviendas, entre
otros atributos. Ejemplos de este tipo de complejos en Europa son el Escorial, Versalles,
Belvedere entre otros palacios. Estos complejos palaciegos darian origen a la disciplina del
paisajismo, que posteriormente tendria un papel importante, ya que “se iran poco a poco
vinculando a la ciudad y, concretamente, a la planificacion urbana, especialmente por el
diseno y realizacion de los primeros parques urbanos en las grandes ciudades europeas y
americanas” (Zoido Naranjo, 2012)

Zoido y Maderuelo coinciden en que a partir de los grandes parques urbanos realizados
entre otros por Frederick Law Olmsted, John Nash, Jean Charles Alphand y Calvert Vaux,
se consolida la idea de “Proyecto Paisajistico” (Jellicoe, 1975) citado por (Zoido Naranjo,
2012). En la etapa de cambio del siglo XIX al XX “La formulacion de la propuesta de
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construccion de la ciudad lineal por Arturo Soria en 1882, compuesta entre otros elementos
de una densa trama verde formada por espacios publicos y privados de cinco tipos, y la
formulacion... en 1902 de las ideas sobre la ciudad jardin por Ebenezer Howard, de
aceptacion practicamente universal, asi como los planteamientos sobre el “sistema verde
urbano”y sobre las “nuevas ciudades” vinculados al Movimiento Moderno” (Zoido, 2012),
representan importantes hitos en la trayectoria del paisaje urbano.

En Medellin también se estaba pensando en el Sistema Verde Urbano y el Proyecto
Paisajistico, tal como lo demuestran las propuestas de Pedro Nel Gémez, 1942.

Antecedentes de la Planificacién en Medellin B Megelin, QP

e - — por o vida

Proyecto Parque Nacional 1942 Elaborado por Pedro Nel Gémez
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llustracion 5: Esquemas Parque Nacional. Ciudad Nueva. P.N. Gomez 1942. Fuente: Legado Antioquia.

Para la segunda mitad del siglo XX, con la aparicion simultdnea en 1960 en Inglaterra y
Estados Unidos de los libros “Townscape” de Gordon Cullen y “The Image of the City”,
“Managing the sense of a region” de Kevin Lynch, se instaura el concepto de “Paisaje
Urbano” en la teoria internacional, en ramas como la arquitectura, el urbanismo y la
planificacion territorial.

El Paisaje Urbano desde la Ciencia

Al hacer alusion a la ciencia, y revisar aquellas lineas de pensamiento que de una forma u
otra se asocian al estudio del territorio, como la geografia y la ecologia, se evidencia que
“el paisaje urbano no ha sido objeto de una gran atencion cientifica; los diferentes enfoques
practicados han tenido otras orientaciones preferentes y, en consecuencia, nos
encontramos en una situacion de insuficiencia tedrica al respecto” (Zoido Naranjo, 2012).
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Sin embargo dicho autor cita los trabajos de Manuel de Teran, en los cuales, “se establece
la relacion entre la fisonomia o imagen de la ciudad y las causas o procesos que las
explican, analizando las formas urbanas como ‘producto temporal” de condicionantes
sociales y funcionales, a partir de la consulta y estudio de fuentes originales (censos,
catastros, licencias de obras, evolucion de la planimetria, etc.)” (Zoido Naranjo, 2012).

Es pues la arquitectura del paisaje, entendida como ciencia y separandola de la arquitectura
tradicional y del urbanismo la corriente que mas ha reflexionado teéricamente respecto al
concepto paisaje urbano, sin tener una estructura teérica aliin acabada. El punto de partida
mas claro es el marcado por los libros de Lynch y Cullen, al menos desde un punto de vista
practico y enfocado en la forma en cédmo se percibe la ciudad.

4.3.2.1 El Paisaje urbano de Gordon Cullen

Define Townscape (paisaje urbano) como: “el arte de dar coherencia y organizacion visual
al revoltijo de edificios, calles y espacios que conforman el entorno urbano” (Cullen, 1961).
En su libro, este autor busca identificar los elementos objetivos y subjetivos que conforman
el paisaje urbano. Para su estudio identifica:

A. El paisaje urbano se estructura de dos maneras: “en primer lugar, objetivamente,
mediante el sentido comun y la I6gica basada en los principios benévolos de salud,
comodidad, conveniencia y privacidad. La segunda forma no se opone a esto. En
cumplimiento de la creacion emplea los valores subjetivos de aquellos que viviran
en este mundo creado’ (Cullen, 1961). Manifiesta dos realidades del paisaje, su
materialidad fisica, objetiva, creada, adecuada o adaptada, desde un punto de vista
“benévolo” que es en todo caso el bienestar de la poblacion. El segundo caso habla
de la percepcién “subjetiva” de la poblacion, que no siempre logra adaptarse y
apropiar el paisaje urbano materializado en espacios publicos e infraestructura
verde. Esto segun Cullen se debe a que “entre la experiencia espacial y respuesta
“emocional” hay poco tiempo para adaptarse’. Esto se puede entender a nivel
conceptual, en términos de legibilidad e interpretacién, es decir, la gestion del
paisaje urbano debe permitir que los propdsitos funcionales del espacio publico,
sean facilmente identificables por parte de la poblacion, para que esta los pueda
incorporar en sus rutinas de vida. De lo contrario, aunque dichos propdsitos sean
bien intencionados, no tendran impacto alguno en la poblaciéon y por ende en la
apropiacion y sostenibilidad de los espacios publicos y el paisaje urbano.

B. ¢:De qué base partimos? “La tnica base posible es establecer las maneras en que
el ser humano vitaliza su entorno para establecer sus afirmaciones. No las
grandiosas opiniones sobre el arte, Dios o la computadora, sino las afirmaciones
normales sobre nuestras propias vidas. Puede ayudar observar la respuesta
humana a la vida misma. Nuestra respuesta al medio ambiente es muy similar y
puede expresarse en cuatro afirmaciones” (Cullen, 1961):

» Estoy aqui, estoy en esta sala, es ahora. Conciencia del espacio.
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» Ellos estan alli. ;Ese edificio es encantador o feo? Conciencia del estado
de animo y caracter.

» Entiendo Comportamiento. Caminamos dentro de una red de perspectivas
que se abre ante nosotros y se cierra detrds de nosotros. Hay una
estructura de tiempo.

* Organizar. Puedo manipular espacios y estados de animo, conociendo su
comportamiento, para producir el hogar del hombre.

En este punto, Cullen invita a la observacion de los habitos humanos, como punto
de reflexion inicial en la gestion del paisaje urbano, ya que, a partir del
reconocimiento de los habitos y los modos de la gente, se puede dar respuesta a
sus necesidades fundamentales.

C. Nuestro primer paso en la creacién de un sistema: “debe ser sin duda organizar el
campo para que los fendmenos se puedan archivar I6gicamente en un Atlas del
medio ambiente. Hasta ahora tenemos una columna de afirmaciones en el lado
izquierdo. A través de la parte superior podemos establecer las diferentes
dimensiones del entorno en el que operan. Primero esta el mundo fisico de longitud,
anchura y altura. La segunda es la dimension del tiempo y la tercera es la dimension
del ambiente. A partir de estos dos desgloses, vertical y horizontal, podemos
construir una rejilla o Atlas elemental que, si las premisas son sanas, debe ser capaz
de crecimiento inmenso. Habiendo llegado al concepto de un Atlas, consideramos
ahora la cuarta afirmacion, que se refiere a la organizacion o la manipulacion. Si
consideramos al Atlas como una biblioteca de referencia de palabras (visuales),
entonces la organizacion es el arte de poner esta palabra con eso para hacer una
declaracion lucida que es inherente al problema de diserio particular’ (Cullen, 1961)

Este es tal vez el ultimo aporte en el libro, sin embargo, en él se aprecia uno de los
principales aportes de Cullen al estudio y definicion del paisaje urbano. Para su
identificacién y conocimiento plantea una simple matriz, que denomina Atlas Visual del
Paisaje Urbano. Estrategia a partir de la cual se han estructurado en diferentes ambitos
los denominados catalogos del paisaje.

También cabe destacar dentro de los diversos e importantes aportes que hace Cullen a la
definicién del paisaje urbano, la implementacién de la estrategia de “vision en serie”, como
una importante herramienta metodoldgica para la identificacion y caracterizacién de los
elementos dentro del paisaje urbano; dicha estrategia supone caminar a un ritmo uniforme
aproximandose y rodeando el elemento analizado. Esto supone el registro de una serie de
vistas, donde cada una supone una nueva revelacion respecto al elemento observado. Es
de gran interés para esta investigacion pues vincula la observacion y la experiencia
sensorial del paisaje urbano.
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llustracion 6: Vision Serial Abadia Westminster, Londres. Dibujos de Gordon Cullen?’.

4.3.2.2 EIl Paisaje urbano de Kevin Lynch

El objetivo principal del libro The Image of the City “es examinar la calidad visual de la
ciudad norte americana y para ello se estudiara la imagen mental que, de dicha ciudad,
tienen sus habitantes” (Lynch, 1959). Para ello determina 4 procesos que intervienen en la
creacion de la imagen de la ciudad, es decir, del paisaje urbano. Estos son:

47 Fuente: Libro “The Concise Townscape” (Cullen, 1961).
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La legibilidad: “una ciudad legible seria aquella cuyos distritos, sitios
sobresalientes o sendas son identificables facilmente y se agrupan, también
facilmente, en una pauta global” ... Para Lynch es un requisito importante del
proceso de legibilidad o claridad de la ciudad ‘el propio observador, quien debe
desempenar un papel activo al percibir el mundo y tener una participacion creadora
en la elaboracion de su imagen”(Lynch, 1959).

La elaboracién de la imagen: “Las imagenes ambientales son el resultado de un
proceso bilateral entre el observador y su medio ambiente. EI medio ambiente
sugiere distinciones y relaciones, y el observador -con gran adaptabilidad y a la
luz de sus propios objetivos- escoge, organiza y dota de significado lo que ve”
(Lynch, 1959). Es importante en este punto y a modo de aporte, la distincion entre
una imagen de ciudad personal y la imagen colectiva de la ciudad, es decir, aquella
que un grupo poblacional, con antecedentes similares en términos de cultura,
comparte sobre su paisaje urbano. Otro elemento importante para Lynch, en la
elaboracion de la imagen de la ciudad y por ende su paisaje cultural, es identificar
los sistemas de orientacion empleados por los pobladores, para moverse a través
de la ciudad.

Estructura e identidad: La imagen de una ciudad esta compuesta por tres elementos:
Identidad, Estructura y Significado. “Una imagen eficaz requiere, en primer término,
la identificacion de un objeto, lo que implica su distincion con respecto de
otras cosas, su reconocimiento como entidad separable. A esto se le da el
nombre de identidad, no en el sentido de igualdad con otra cosa, sino con el
significado de individualidad o unicidad. En segundo término, la imagen debe incluir
la relacion espacial del objeto con el observador y con otros objetos. Por ultimo, este
objeto debe tener cierto significado, practico o emotivo, para el observador” (Lynch,
1959).

Imaginabilidad: “esa cualidad de un objeto fisico que le da una gran probabilidad de
suscitar una imagen vigorosa en cualquier observador de que se trate. Se trata de
esa forma, de ese color o de esa distribucion que facilita la elaboracion de imagenes
mentales del medio ambiente que son vividamente identificadas, poderosamente
estructuradas y de suma utilidad”. (Lynch, 1959).

Estos 4 procesos identificados por Lynch, son un aporte importante, desde el punto de vista
metodoldgico, al proceso de identificacion y caracterizacién del paisaje urbano, siendo
especialmente importantes a la hora de realizar diagnésticos participativos.

A juicio de Lynch, la imagen de la ciudad, es decir, su paisaje urbano estd compuesto por
una serie de elementos formales, faciimente identificables, los cuales contribuyen a la
construccion colectiva de la imagen de la ciudad, aportando significado y caracter. Los
elementos formales que plantea para el andlisis de la imagen de la ciudad, y que deben ser
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retomados como objeto fundamental para la gestidén del paisaje urbano en el marco de esta
investigacion son:

» Paths: “Las sendas son los conductos que sigue el observador normalmente,
ocasionalmente o potencialmente. Pueden estar representadas por calles,
senderos, lineas de transito, canales o vias férreas. Para muchas personas son
estos los elementos preponderantes en su imagen. La gente observa la ciudad
mientras va a través de ella y conforme a estas sendas se organizan y conectan los
demas elementos ambientales” (Lynch, 1959).

A la definicion anterior y aplicada al caso especifico de la ciudad de Medellin se debe
enriquecer desde la clasificacion y jerarquizacion vial establecida por las DMOT vy el
POT, haciendo especial énfasis en los corredores hidricos, representados por las
quebradas, los cuales son “sendas naturales” del paisaje urbano en ciudades ubicadas
en valles de media montana.

» Edges: “Los bordes son los elementos lineales que el observador no usa o
considera sendas. Son los limites entre dos fases, rupturas lineales de la
continuidad, como playas, cruces de ferrocarril, bordes de desarrollo, muros.
Constituyen referencias laterales y no ejes coordinados. Estos bordes pueden ser
vallas, mas o menos penetrables, que separan una region de otra o bien pueden ser
suturas, lineales segun las cuales se relacionan y unen dos regiones. Estos
elementos fronterizos, si bien posiblemente no son tan dominantes como las
sendas, constituyen para muchas personas importantes rasgos organizadores, en
especial en la funcion de mantener juntas zonas generalizadas, como ocurre en el
caso del contorno de una ciudad trazado por el agua o por una muralla’. (Lynch,
1959).

Representan un area de especial interés, para el paisaje urbano, ya que, en muchos
casos, estos se presentan como una barrera fisica, en espacios en los que deberia
haber una transiciéon, a modo de ecotono “urbano”. En el caso de Medellin esto ocurre
con frecuencia en la base de los cerros tutelares, que se podrian denominar como
bordes internos; también ocurre en relacion con el sistema hidrico de la ciudad,
incluyendo el rio Medellin y sus principales afluentes. Ademas de ocurrir alrededor de
los principales equipamientos de la ciudad, en donde se presenta una interrupcion de
la trama urbana adyacente.

» Districts: “Los barrios o distritos son las secciones de la ciudad cuyas dimensiones
oscilan entre medianas y grandes, concebidas como de un alcance bidimensional,
en el que el observador entra "en su seno" mentalmente y que son reconocibles
como si tuvieran un caracter comun que los identifica. Siempre identificables desde
el interior, también se los usa para la referencia exterior en caso de ser visibles
desde afuera” (Lynch, 1959).
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Este elemento se relaciona bastante con la morfologia urbana, aunque no hay tantas
morfologias como barrios en la ciudad. Los limites administrativos con los cuales se
divide la ciudad no siempre se corresponden con las morfologias urbanas, asi como
tampoco con la imagen de conjunto del barrio, entendida como su paisaje urbano; asi
como tampoco existe una correlacion cultural directa. Esta variable representa una
invitacién a evaluar que tanta coincidencia hay desde el concepto de unidades de
paisaje con la nocién de barrios en la ciudad. Tal vez algunos casos sean ejemplos
parciales de coincidencia, como el Barrio Laureles. Sin embargo, es un elemento en el
que aun se debe evaluar la imagen y el paisaje urbano de la ciudad de Medellin y el
Valle de Aburra, especialmente por su posible implicacion con la identidad local de las
comunidades.

* Nodes: “Los nodos son puntos estratégicos de una ciudad a los que puede ingresar
un observador y constituyen los focos intensivos de los que parte o a los que se
encamina. Pueden ser ante todo confluencias, sitios de una ruptura en el transporte,
un cruce o una convergencia de sendas, momentos de paso de una estructura a
otra... Algunos de estos nodos de concentracion constituyen el foco y epitome de un
barrio, sobre el que irradian su influencia y del que se yerguen como simbolos. Se
les puede dar el nombre de nucleos...” (Lynch, 1959).

Es necesario aclarar que este concepto se debe entender como nodo urbano o
construido, a diferencia de los nodos estructurantes de las redes ecolégicas. En este
sentido es importante al hablar de nodo urbano, distinguir entre las diferentes escalas
de aplicacion. Por ejemplo, en una escala meso, uno nodo urbano puede representar
una centralidad zonal y en una escala micro, un parque barrial 0 una interseccion vial.

« Landmarks: “Los hitos son otro tipo de punto de referencia, pero en este caso el
observador no entra en ellos, sino que le son exteriores. Por lo comun se trata de
un objeto fisico definido con bastante sencillez, por ejemplo, un edificio, una senal,
una tienda o una montana. Su uso implica la seleccion de un elemento entre una
multitud de posibilidades. Algunos hitos estan distantes y es caracteristico que se
los vea desde muchos angulos y distancias, por arriba de las cuspides de elementos
mas pequernios, y que se los utilice como referencias radiales” (Lynch, 1959). Los
hitos pueden ser tanto elementos naturales como antrépicos.

Estos 5 elementos, representan segun Lynch, los lugares en los que se puede identificar y
evaluar la imagen de una ciudad, y por ende su paisaje urbano, lo que las convierte en
categorias de analisis, ampliando y profundizando la estructura conceptual para la gestién
del paisaje urbano.

Por otra parte, en el libro “Managing the sense of a region”, traducido al espafiol como
“Administracion del Paisaje” Kevin Lynch platea asuntos relevantes como ¢ Quién debe
manejar la calidad sensible del medio ambiente? Entiéndase paisaje. Y ¢Para qué? En
dicho libro se aborda principalmente la escala regional y/o local del paisaje, sin embargo,
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sus conceptos son importantes y adaptables al ambito urbano que, se aborda en esta
investigacion.

» Sense of a region: Calidad sensible de una regién. “Encontrar una palabra simple
para definir la calidad de las impresiones sensibles de un lugar es un dilema. Hay
palabras apropiadas para designar cada sensacion por separado: la vista, el oido,
el tacto, el olfato, ... Se refiere, entonces, a lo que se ve, a lo que se siente bajo los
pies, al aire que se respira, a los sonidos... a como las pautas de estas sensaciones
construyen la calidad sensible de los lugares y, en fin, a como esa calidad afecta
nuestro bienestar inmediato, nuestras acciones, nuestros sentimientos y nuestra

comprension.” (Lynch, 1992).

En relacién a la pregunta ¢ Quién debe manejar la calidad sensible del medio ambiente? La
respuesta es precisa, ya que, aunque intervienen muchos y diversos actores en su
construccion, “Cuidar la calidad sensible de una region deberia ser responsabilidad
del gobierno regional, cuando prevalezcan sobre los gobiernos locales” (Lynch, 1992).

Lo anterior es importante en el &mbito del paisaje urbano, porque en nuestro contexto, esta
afirmacién hace recaer la proteccion del paisaje y su calidad sensible sobre las autoridades
ambientales de tipo regional, las llamadas CAR que, para el caso urbano de Medellin, haria
referencia al Area Metropolitana del Valle de Aburra en su calidad de autoridad ambiental y
de movilidad de los 10 municipios que conforman dicha institucion.

Pero ¢para qué? ;cual es la razén para que una entidad oficial se haga cargo del sentido
de un lugar, de su calidad sensible? Al respecto Kevin Lynch opina: “La prueba basica de
la calidad sensible es una evaluacion de su eficiencia para permitir y apoyar el
funcionamiento de nuestros cuerpos. El principal requisito es que a la gente le resulte facil
utilizar sus sentidos, que pueda oler, ver, sentir y oir bien. La sensacion recibida debera ser
aguda, descriptiva, agradable y debera estar sujeta al control de quien la capta” (Lynch,
1992). SENTIR Y ACTUAR es un principio para establecer las posibles modalidades e
instrumentos para la administracion del paisaje, desde el diagndstico, pasando por las
politicas y requlaciones, hasta el disefio de la calidad sensible del lugar, es decir, el disefio
del paisaje y de uno en particular en este caso, del paisaje urbano. Otros principios claves
en la gestién del paisaje urbano, segun Kevin Lynch serian:

+ La imagen de tiempo y lugar: “Las ciudades son sistemas de facil acceso que
atraviesan mosaicos de territorio. Esta accesibilidad a los lugares le permite a la
gente realizar lo que se ha propuesto. Por otro lado, el territorio implica el control
espacial de la accesibilidad y de la accion, y el hombre es un animal territorial. Los
territorios varian desde la burbuja inmediata del espacio personal, pasando por el
hogar y el entorno hogarerio, hasta los dominios sociales mas grandes como el
barrio. [...] Se puede hacer un analisis de una region para evaluar si sus habitantes
la consideran accesible, si les parece que es dificil moverse en determinadas
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direcciones o a ciertas horas, o les resulta trabajoso llegar o entrar a ciertos lugares,
0 hasta qué punto la gente se siente comoda en un lugar.” (Lynch, 1992).

En este tema de la imagen de tiempo y de lugar, es especialmente relevante para esta
investigacion que se ratifica el hecho que, la gestién del paisaje requiere de mecanismos
de interaccion directa con la comunidad, ya que, si bien es posible identificar aspectos
fisicos y/o estéticos importantes al evaluar el paisaje para ser preservados, el caracter de
dicho lugar va a depender directamente de un proceso dinamico que es la interaccion entre
el observador y lo observado. En este sentido se puede caer en el error que consiste en
gue si no se consulta con la comunidad y se dan procesos de participacion ciudadana en la
gestion del paisaje se va a dar por hecho que la imagen mental que construye el planificador
del lugar es la misma que tiene la comunidad. Y esto no es asi, ya que en el proceso de
construccién social de la realidad del lugar, habra tantas realidades como observadores del
lugar alla. En este sentido Kevin Lynch invita con su definicién de la imagen del lugar a
siempre interactuar con el mas amplio numero de personas que sea posible y no solo a ser
observadores pasivos del paisaje, en los procesos de diagnéstico. “La clave para
comprender el sentido de un lugar es el andlisis de las imagenes mentales que la gente
tiene de su espacio y su tiempo vital’ (Lynch, 1992).

* Los paisajes y la comunicacién: “Cualquier paisaje habitado es un medio de
comunicacion. Sus mensajes pueden ser explicitos o implicitos, simples o sutiles.
Pueden ser emitidos por personas o por objetos. El analisis del paisaje como medio
de comunicacion se extiende mucho mas alla de los ejercicios convencionales.”
(Lynch, 1992).

En este punto hay un llamado a no dejarse dominar por las técnicas, normas y/o
procedimientos. Se puede afirmar a partir de esta sentencia que el analisis del paisaje es
mucho mas que determinar una cuenca visual o una unidad de paisaje, procedimientos que
son fundamentales, pero que al llevarlos al &mbito urbano y particularmente a la escala
humana del paisaje, deben ser complementados con otro tipo de lecturas presenciales,
intuitivas y sobre todo mediante la construccién colectiva y la participacién de los habitantes
en dichos procesos. No solo se debe observar, también se debe interactuar, en ultimas se
debe experimentar vivencialmente el paisaje, para poder descubrir y comprender sus
mensajes.

« Laintuicion de vida: “E/ significado mas profundo de cualquier lugar es su sentido
de conexion con la vida humana, o aun con el conjunto completo de los organismos
vivientes. [...] Se pueden buscar simbolos explicitos relevantes o también
evidencias de cuidado y de orgullo, pero aqui no hay atajo posible para los analisis:
debe vivirse el sitio y conversar largamente con la gente del lugar para descubrir sus
asociaciones profundas. [...] Sin embargo, parece evidente que tanto la Vitalidad
como la expresion de valores en un lugar crece en relacion directa con el incremento
del control local sobre ese mismo lugar. [...] El hombre también necesita contemplar
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la presencia de vida no humana para deleitarse, percibir el contexto natural en el
cual existe su ser.” (Lynch, 1992).

Este ultimo principio es fundamental y enlaza perfectamente con otros autores citados en
esta investigacion, como Jane Jacobs, William Whyte, incluso al mismo Manfred Max Neef.
Los espacios publicos urbanos, que conforman y estructuran desde el vacio el paisaje
urbano, requieren ocupacion, requieren control, requieren de la presencia de personas para
atraer mas personas. Y solo en este tipo de escenarios en los que se brinde recursos a la
vida, es posible construir procesos de apropiacién social, finalidad Gltima de una gestion
integral y sostenible del paisaje urbano.

A partir de estos principios Kevin Lynch, recomienda no entrar en la recurrente discusién
sobre las prioridades, ya que la prioridad relativa de la calidad sensible en relacion con otros
aspectos ambientales resulta siempre ser un camino desgastante. Y “con mayor frecuencia
de lo que se cree, se la pone en ultimo lugar en la escala de las urgencias. Se la considera
un lujo, como algo que se disfruta cuando los demas recursos abundan. Solo se le da alta
prioridad cuando alguna rara cualidad esta amenazada o cuando los habitantes sienten por
ella un gran afecto” (Lynch, 1992). Un claro ejemplo de esto son las reacciones en nuestra
ciudad por aquellos proyectos que afectan la calidad sensible de un lugar, como por ejemplo
el caso del “Tunel Verde” en el Municipio de Envigado, en relacién con el desarrollo del
proyecto de Metroplus. O mas recientemente los problemas por la calidad del aire que se
han presentado en el area metropolitana de Medellin en las épocas de transicion entre las
estaciones secas y de lluvia. En estos casos la mayor parte de los habitantes de la ciudad
toman conciencia practicamente inmediata de la calidad sensible del lugar, del paisaje.

En este sentido Kevin Lynch recomienda reconocer y aprovechar esas realidades
inmediatas como una VENTAJA TACTICA, que reside en que, “los aspectos de calidad
sensible afectan a todo el mundo, son perceptibles por todo el mundo y a menudo parecen
ser menos peligrosas para los intereses establecidos que muchos otros aspectos de la
planificacion.” (Lynch, 1992).

4.3.2.3 El Paisaje en el Valle de Aburra

En su escrito “Buscando el paisaje en el Valle de Aburra”, (Saldarriaga, 2010) a través
de un recuento por la historia de la literatura, el arte y otras manifestaciones artisticas a lo
largo de diferentes periodos del crecimiento y desarrollo del Valle de Aburrd muestra cémo
se ha implantado el ideal del “paisaje” en Medellin, para verificar “si este ideal occidental,
fundado por medio de obras artisticas, corresponde con las practicas de
esparcimiento natural generadas por la sociedad local’, hecho que es Util para esta
investigacion en tanto identifica elementos de importancia para la gestién del paisaje, lo que
permitiria en algunos casos entablar una relacién entre el arte y la construccién cultural del
paisaje en el Valle de Aburra.

En un recuento breve de la obra de Saldarriaga, vale resaltar en el marco de esta
investigacion que dentro de las problematicas del paisaje en el Valle de Aburra manifiesta
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que: “en lo que concierne a aquellos lugares naturales que, por su valor histérico y su estado
de conservacion, se llaman hoy en dia: “sitios paisajisticos”, vemos que su definicion dista
de ser precisa’ (Saldarriaga, 2010), afirmacidén hecha al uso de dicha categoria en el marco
del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, sobre el cual opina “si bien se entiende
que se trata de un plan, alli se ha olvidado que el paisaje, ademas de estar conformado por
sitios concretos, es también una construccion social hecha de practicas y
representaciones”. Lo anterior evidencia dos aspectos que se deben abordar en la gestion
del paisaje. La primera es la falta de consenso no solo en el concepto paisaje, sino en
el conjunto de vocablos que determinan elementos o acciones dentro de la disciplina
del paisaje.

Lo anterior, mas alld de esta investigacion demanda en primer lugar la definicién de un
vocabulario comun para la disciplina, evitando errores en el uso del lenguaje que podrian
“des-significar, seudo-significar o sobre-significar’ (Gomez et al., 2016) los conceptos
asociados a la disciplina de la planificacién y disefio del paisaje. Sin embargo, el correcto
uso de las palabras supone un beneficio mayor al riesgo a la hora de contribuir a la
construccién del paisaje brindando claridad conceptual y metodoldgica al quehacer de la
disciplina. Esto siempre articulado como parte de un Sistema de Gestion del Paisaje*?;
aunque como anota Aponte, citando a Morin, existe el riesgo que “cuando de paisaje se
trata y dadas las dificultades que para el pensamiento occidental implica asimilar un término
multivalente y complejo ya que en él «...todo se encuentra entrelazado, como en un tejido
compuesto de finos hilos». No sdlo no se logra un acuerdo sino que se contribuye a
desdibujarlo a través de las palabras, usadas de manera indiscriminada para referirse a sus
componentes, manifestaciones o «hilos de la urdimbre»” (Gomez et al., 2016). En segundo
lugar, los denominados “sitios paisajisticos”, demandan un conjunto de estudios desde el
paisaje, que determinen sus diferentes valores y los clasifiquen de forma adecuada,
estableciendo las acciones, medidas y estrategias que se consideren pertinentes para la
gestion sostenible de estos recursos.

En Buscando el Paisaje en el Valle de Aburra, el autor pretende mostrar cual es “ese
sentido de esta sociedad con respecto a su entorno, a través de sus formas de representarlo
y de disfrutar de éI’ (Saldarriaga, 2010) para lo cual cita a Roger (1997), quien dice: “En
ciertas sociedades, particularmente en China y en Europa, este proceso se hizo a través de
dos formas de valorizar la belleza de un sitio: de forma indirecta, a través de la mirada;
y de una forma directa, sobre el terreno,; dos modalidades, movil (in visu) y adherente (in
situ)” (Roger, 1997). Lo cual brinda elementos metodoldgicos para el andlisis del paisaje.
El aporte anterior se puede complementar a partir de la cita que Saldarriaga hace de
Berque, quien afirma: “en China, el término shanshui (montanas y aguas), o paisaje para
nosotros, adquirié un sentido estético cuando Zou Si (ca. 250-305), un poeta retirado a la
vida del campo, dijo: “las aguas de la montana tienen un sonido puro (y uno no necesita
entonces, [dice el verso anterior], de instrumentos musicales)’ (Berque, 2008), lo cual

48 Rubén Dario Gémez G. / Instituto Tecnoldgico Metropolitano ITM. Grupo interinstitucional de Estudios del
Paisaje GIEP en “Recomendaciones para un sistema de gestion del paisaje para Medellin” ITM. Medellin 2016
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representa un importante reconocimiento al agua, recurso abundante e histéricamente
menospreciado en nuestra cultura, asi como un aporte metodolégico.

Lo anterior muestra: “un método que pertenece al orden de la representacion, y otro que
pertenece al orden de la situacion o del espacio vivido. Uno lo conforman signos (dominio
del in visu), mientras el otro esta conformado por sitos “concretos”, como son los jardines
de recreo o los dispositivos arquitectonicos, los cuales deben ser experimentados en el sitio
necesariamente (dominio del in situ). Podriamos decir entonces que el paisaje se forma
entre representaciones y formas concretas. Entre la adecuacion y la experimentacion de
ciertos sitios...” (Saldarriaga, 2010). Observacion y experiencia se consolidan como
herramientas para el analisis del paisaje urbano.

En un recorrido por la historia del pais evidencia cambios en paisaje urbano, derivados de
la forma urbana, que van desde la “l6gica de las fundaciones coloniales de las ciudades, su
principio de grilla cuadriculada, con la plaza y la iglesia en el centro... que se traducia a su
vez en la geometria de los patios de las casas de patio, cuya funcién también era edificar
el espiritu y gobernarlo a través de la vida interior” hasta “la forma urbana de la quinta de
Bolivar —un cerramiento amurallado con pequefas aberturas, en cuyo interior se sitda la
casa principal rodeada de jardines—, es la misma que se reproduce en las nuevas “ciudades
difusas”, como El Poblado en Medellin. Alli cada predio y edificio estdn amurallados y tienen
porteria, de igual modo, cada forma se desarrolla caprichosamente dentro del cerramiento
sin importar el contexto” (Saldarriaga, 2010). Identifica claramente patrones o elementos
comunes que, reinterpretados en su materialidad, persiguen un mismo fin y brindan un
mismo significado. Lo cual exalta que el estudio y analisis de los cerramientos debe ser un
aspecto importante en una ciudad como Medellin y en general en todo el Valle de Aburra.

Reconoce en las artes narrativas los aportes de Emiro Kastos (Juan de Dios Restrepo 1825-
1884) quien escribe sobre el Alto de Santa Elena y la Cascada que baja de la montana;
Francisco de Paula Mufioz (1840-1914) quien escribe sobre el corregimiento de San
Cristobal; Tomas Carrasquilla (1858-1940), quien escribe: “Admirar lo lejano, las cumbres
detras de las cumbres, los cerros tras los cerros, la colina que se desprende de la falda, los
sotos que se escalonan, los collados que se levantan, las quiebras por donde corre el agua,
la opulencia de la vegetacion, es seguramente, uno de los goces mas puros y mas intensos
del alma [...] eso reconcilia y ennoblece (Carrasquilla, 1995 [1919]).

Tras su recorrido en busqueda del paisaje del Valle de Aburra en los paisajes post-
coloniales, en las artes narrativas y pictoricas, por la “construccion” del paisaje, incluyendo
los topdnimos y las huellas prehispanicas, asi como las practicas sociales del paisaje,
encuentra: (1) Jardin botanico; (26) cerros tutelares; (3) clubes campestres; (1) parque
zoologico; (2) lagunas; (4) parques ecoldgicos o ecoturisticos; (23) caminos indigenas y
coloniales; (14) reservas; (18) charcos y (6) parques recreativos.

Inventario al cual se le podrian en la actualidad sumar una serie de equipamientos urbanos,
de cardcter cultural, educativo y recreativo, como lo son los parques bibliotecas, las
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unidades de vida articulada UVAS, los parques de quebrada y del rio entre otros. Esto en
funcién de identificar los posibles espacios que como se menciond previamente, hacen
parte del listado de “sitios de interés paisajistico” y que deben ser evaluados desde la
disciplina para determinar su valor y clasificacion.

Es importante destacar que dentro de los hallazgos y conclusiones esta lo siguiente:
“Vemos que el numero de caminos, cerros, charcos y cascadas sin ser institucionalizados
es considerable. Esto significa que estos espacios fueron conservados gracias a un trabajo
lento y silencioso por parte de los moradores y no a traves de leyes abstractas dictadas por
politicos” (Saldarriaga, 2010). Hecho que soporta la finalidad que se persigue en esta
investigacion: la importancia de la apropiacion social de los espacios publicos de la ciudad
como estrategia de gestion para su sostenibilidad en el tiempo.

Frente a la conclusion sobre la relacion entre observacion y experiencia (In Visu vs In situ),
se aprecia que la balanza se inclina en el caso del Valle de Aburra hacia la experiencia
vivencial, siendo necesario un proceso de mayor divulgacién para aumentar el
reconocimiento de estos “sitios” lo que refuerza lo anteriormente expresado en términos de
la importancia de un sistema de gestién del paisaje en el ambito local, para lo cual es
necesario un marco conceptual y metodoldgico que lo soporte, siendo esta investigacion
una invitacion a dar esa discusion partiendo de esta aproximacion y los aportes que se
deriven de la misma.

4.3.2.4 Tipos de Paisaje Urbano

Preliminarmente se podrian clasificar segun el modelo de ciudad, lo que permitiria hablar
de paisaje urbanos compactos o difusos; también al pensar en el fenédmeno de la ciudad
regién y la metrépolis, se podria hablar de paisajes conurbanos; o al pensar en la
clasificacién de los usos del suelo se podria hablar del paisaje de los espacios intermedios
entre el paisaje urbano y el paisaje rural, como podrian ser el paisaje suburbano, periurbano
o _rururbano, segun la clasificacion especifica que reciba el suelo en los planes de
ordenamiento territorial. Todos ellos categorias independientes, que responden
principalmente a la forma de urbanizacién del territorio, es decir, a la morfologia y densidad
urbana y por ende representan diferentes tipos de paisaje urbano. De ahi que se haya
recorrido previamente desde una escala general a una especifica la descripcion del paisaje
urbano. Esto para enfocar y contextualizar los posibles aportes de esta investigacion al
modelo de ciudad establecido para Medellin y las ciudades vecinas del Valle de Aburra. Es
decir, un Paisaje Urbano de ciudad compacta.

Habiendo definido lo anterior, aun es posible discriminar entre ciudades compactas de
diferente clase, especialmente en funcion de su dimension espacial y demografia. Se habla
de un pequeno poblado compacto, de una ciudad intermedia, de una metrépoli o de una
megalépolis. Para el caso de Medellin y el Valle de Aburra hablariamos entonces del paisaje
urbano de una metropoli. Sin embargo, el aspecto del tamafno de la ciudad parece no ser
un factor fundamental para re-categorizar el paisaje urbano, ya que “/a nocién de paisaje
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tiene sentido o valor para tratar hechos tan diferentes como el mas basico nucleo urbano o
la aglomeracion metropolitana multimillonaria en habitantes y de enorme extension
superficial... en todos los casos, se puede distinguir tanto la presencia del hecho urbano en
un conjunto territorial o paisajistico mayor (la ciudad en el paisaje o paisaje urbano externo),
como a una parte del mismo hecho urbano (escena urbana o paisaje urbano interior) (Zoido
Naranjo, 2012).

Lo anterior permite distinguir dos tipos de paisaje dentro de la categoria de paisaje urbano
de ciudad compacta.

Paisaje Urbano Exterior
» Elementos que lo componen:

o Imagen de conjunto: visién externa y panoramica de la ciudad.

o Textura: homogénea o heterogénea, ritmos, colores.

o Estructura: trazado dominante de las vias, adaptacién a la topografia y a las
corrientes hidricas.

o Texturay estructura: representan la “legibilidad de la ciudad”

o Hitos: torres, campanarios, cupulas, edificios singulares, siluetas, “skyline”,
cerros, cuchillas y altos.

o Fachadas y frentes urbanos: frentes de agua, frentes fluviales “riverfront”

o La situacién o emplazamiento.

o Borde urbano.

o Sendas e itinerarios urbanos

o Morfologia urbana

Paisaje Urbano Interior

Este paisaje esta representado por el sistema de espacios publicos y las areas libres de
construccién, con funciones publicas o de soporte de bienes y servicios ecosistémicos. “Si
se acepta que el paisaje contiene siempre un aspecto objetivo (el espacio geografico por si
mismo) y otro subjetivo (su percepcion) y se aplica este enfoque a la ciudad, se puede
conseguir un sentido holistico en el que intervienen sin duda las caracteristicas internas de
los edificios, resultando de ello una mayor comprension de la valoracion del marco vital por
sus pobladores” (Zoido Naranjo, 2012)

» Elementos estructurantes. Son los que dan forma al espacio libre publico.
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o Relieve

o Red hidrica

o Redvial

o Trama urbana.

» Elementos complementarios. Son los elementos accesorios que dinamizan el
espacio libre publico.

o Fachadas perimetrales al espacio publico.
o El espacio libre de construccion y de uso publico.
o Arbolado urbano
o Mobiliario urbano
La utilizacion del espacio libre publico en su dimension paisajistica

“Al igual que la forma urbana en su conjunto debe ser percibida para que se transforme en
paisaje, es imprescindible estudiar la escena urbana interior como espacio vivido para
comprender plenamente su dimension paisajistica,; sin esta perspectiva seria mas probable
un entendimiento formalista de la cuestion, interesante quizas desde el punto de vista
escenografico o del disefio, pero que no abarcaria la nocion de paisaje en toda su riqueza
semantica’.

Lo anterior es un elemento clave que justifica conceptual y metodol6gicamente la busqueda
de teorias, conceptos y procedimientos que permitan un mayor disfrute del espacio publico
urbano por parte de la comunidad, especialmente para generar procesos de apropiacion
social de dichos espacios como una estrategia para la sostenibilidad de la ciudad y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

4.3.3 Percepcioén del Paisaje

Habiendo establecido que el paisaje es resultado de la interaccién entre individuo y espacio
es fundamental evaluar como el individuo percibe dicho espacio. Esto tiene en principio dos
procesos que alimentan y definen el resultado, el primero de ellos es el lenguaje, la
comunicacion entre individuos; el segundo es de caracter fisiol6gico y tiene que ver con la
forma en como el cuerpo humano recibe informacion del entorno a partir de los sentidos de
los que dispone. En este punto es oportuno clarificar el concepto de percepcion, que seguin
la RAE significa en principio accion o efecto de percibir, que a su vez es “captar por uno
de los sentidos, las imagenes, impresiones o sensaciones externas”. Y “comprender o
conocer algo”. Esto da lugar a la definicibn mas precisa que es: “Sensacion interior que
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resulta de una impresion material hecha en nuestros sentidos” (Real Academia
Espafola, 2014).

Es a través de estos procesos de percepcion que se establece una relacion que dara lugar
a un esquema mental de valores, que tiene como variables la cultura y el ambiente; siendo
los protagonistas de esta relacion el individuo o sujeto social y la naturaleza. Pero para que
este sistema de interaccion funcione es necesario comprender que su relacion se da en el
tiempo, con lo cual ambos sujetos el individuo y la naturaleza se ven expuestos a una
relacion de doble sentido, que se puede producir en diferentes escalas, desde lo micro
hasta lo macro, en la medida que el sujeto social pasa de individuo a grupo familiar o a
comunidad barrial o a poblacién de una ciudad o a nivel planetario la humanidad y por ende
a la escala territorial la cual también se amplia o reduce segun el nivel de relaciones e
interacciones que se estén dando. Ambas componentes, individuo y naturaleza, tienen
momentos de adaptacion a la interaccion; en el individuo o sujeto social seran fases
analiticas y sintéticas de la informacion o estimulos recibidos, mientras en la naturaleza
seran los complejos procesos ecolédgicos. De estos asuntos trata la ciencia de la Psicologia
Ambiental, principal area de conocimiento a la cual recurrir cuando se busca comprender el
paisaje desde su dimension humana, social y cultural.

Dentro de los principales aportes que esta disciplina aporta a la percepcién del paisaje,
estan aspectos metodolégicos para el diagnéstico y diseno social aplicado al paisaje. En el
primero es fundamental indagar y comprender “Las representaciones sociales” ya que,
desde un punto de vista practico, es el lugar de partida que permite re-interpretar y re-
significar los lugares. Al respecto, se puede decir de ellas que constituyen “una plataforma
basica que da le da soporte a las hipdtesis y propuestas pertinentes” (Granada Echeverri,
2007) que desde la percepcién del paisaje buscan generar comprension, conocimiento y
valoracion de los procesos de adaptacion reciproca entre habitat y habitantes. Siendo la
cartografia social, el mecanismo idéneo para interpretar las representaciones sociales y por
ende la percepcion del paisaje, ya que es “una herramienta de interaccion social-cultural
muy democratica: todos los habitantes del lugar pueden participar en ella pues todos tienen
en la palabra y en el grafico poder de expresion” (Granada Echeverri, 2007).

Lo anterior permite concluir que “El proceso de percepcion implica una relacion
dialéctica en la que se da un aprendizaje socio cognitivo, que permite interactuar,
influenciar y ser influido por otros, incluyendo la naturaleza o territorio”. Por lo tanto,
cada persona en su vida cotidiana: “Percibe, conoce e infiere distintos componentes o
caracteristicas, a las que otorga diferentes valores, construyendo una realidad que
dependera de cada individuo” (Granada Echeverri, 2007).

Esto puede entenderse como reeducar la percepcion del paisaje. Para ello, uno de los
aspectos fundamentales que se debe realizar es el diagnostico de la percepcidn social del
paisaje, que implica “efectuar el analisis de una region (macro o micro) para conocer y
evaluar si sus habitantes se sienten «comodos» alli: libertad de movimiento, accesibilidad,
familiaridad, existencia y sostenibilidad de las relaciones sociales, experiencia de
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proteccion. Tal conocimiento permite una lectura y una interpretacion acerca del «sentido»
o significacion del lugar. En esta direccion es clave retomar el concepto de «diseno social»
por oposicion al «disefio experto» sefialando su relevancia, su contenido y pautas de
caracter metodologico, enfatizando el uso de estrategias historicas que permitan conocer
la trayectoria del territorio y no solo la coyuntura actual” (Granada, 2016).

“Lo anteriormente mencionado y la posibilidad de reconocer e identificar los lugares tanto
en el plano fisico como mental, sus propiedades y valores tanto materiales como simbdlicos,
se configuran en fuente de seguridad psicosocial (emociones y afectos) y de comprension
espacio temporal. Los jueqos, los encuentros, los paseos, las visitas y las competencias
deportivas forman una red de significados que acentuan pertenencia, arraigo y sentimiento
de posesidn. La nocién de «terruno», desarrolla este aspecto de relacion, apropiacion
y re-significacion de lugares y los vincula de manera clara con la calidad de vida. Asi
mismo la nocion de «lugar» desarrollada por (Canter,1975) realza el caracter apropiacion
fisico—simbdlica a través, fundamentalmente, de los afectos y emociones con los que
rodeamos el espacio-lugar, emociones y afectos que buscamos re-encontrar cuando los
visitamos o usamos” (Granada, 2016). En este punto la percepcion del paisaje comienza a
tener una componente de estética que brinda o califica el grado de aceptacién humana en
general.

4.3.4 Apreciacidn estética del paisaje

Este concepto tal vez sea el de mayor claridad tedrica debido a una mayor difusion de su
significado, pero no por ello el de mayor comprensién. Para clarificar este concepto se
puede partir de su definicion:

Estética: “Perteneciente o relativo a la percepcion sensible o apreciacion de la belleza” Es
derivada de la palabra griega AISTHESIS, que significa tesis, como experiencia vivida. De
ahi que se pueda entender el estudio de la estética como el estudio filoséfico de la
percepcion de las cosas; lo que implica también el estudio de los efectos que la cosa tiene
sobre el sujeto perceptor (RAE, 2014).

Sin embargo y para objeto de esta investigacién se toma la siguiente definicién de Estética
Urbana: “Nombra todo aquello que se percibe en las ciudades y que penetra los cuerpos
de los urbanitas a través de sus cinco sentidos, es decir, que los hace devenir en maquinas
de sensaciones (utilizando el concepto de Gilles Deleuze) que recorren las calles lanzados
a mdltiples devenires, algunos irreversibles. De ahi que el uso de los discursos del arte sea
via expedita a la discusién sobre lo urbano” (Acosta, 2013)%.

Urbanita: “Persona que vive acomodada a los usos y costumbres de la ciudad”.

43 Acosta Rios, Beatriz Elena. Filosofa, M.Sc. Estética Universidad Nacional de Colombia y Docente Maestria
Disefio del Paisaje. UPB. Medellin.
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4.3.5 Gestion del paisaje

Para entender esta expresion, inicialmente se puede desglosar el significado de cada una
de sus palabras. En este caso, al indagar por el significado de la palabra gestion se
obtienen dos acepciones segun el diccionario de la RAE, la primera es “accion y efecto de
gestionar’ y la segunda es “accion y efecto de administrar’ (Real Academia Espafiola,
2014). Al analizarlas dos aspectos llaman la atencion. El primero es que se establece una
equivalencia entre los conceptos de gestionar y administrar. Lo segundo es que se
establece un par dinamico, entre la magnitud de la accién como resultado de una fuerza
que actua sobre el paisaje y el efecto que dicha fuerza tiene en funcién de su duracion.

Pero ¢qué significa gestionar? y como se diferencia del concepto administrar?
Gestionar tiene segun la RAE tres posibles acepciones:

» “Llevar adelante una iniciativa o un proyecto” (Real Academia Espanola, 2014).
Definicion plenamente aplicada al paisaje, en los ambitos de la planeacion
estratégica del paisaje, encaminada a su proteccién y ordenacion, asi como al
proyecto de paisaje.

*  “Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una empresa,
actividad econémica u organismo” (Real Academia Esparola, 2014). Esta acepcion
es también aplicable al paisaje si se reconoce el que el paisaje es en primer lugar
un recurso, que desde lo “administrativo” se debe gobernar, es decir, sobre el cual
se debe ejercer autoridad. En segundo lugar y también desde lo publico, dicho
recurso se debe “organizar”, accidbn que se hace mediante la ordenacién del
paisaje. Y, en tercer lugar, se hace mencion a ocuparse del “funcionamiento”,
hecho que demanda un conocimiento técnico del paisaje, siendo este el campo
idoneo para la gestion del paisaje, desde un enfoque disciplinar.

* *Manejar o conducir una situacion problematica” (Real Academia Espanola, 2014).
Esta tercera acepcién esta intrinsecamente asociada al concepto de
funcionamiento, revisado anteriormente, aunque con una mirada especializada
hacia las situaciones problematicas, o comunmente reconocida como gestion del
riesgo, lo cual en determinados casos y segun el contexto permitiria hablar de una
gestion de riesgos en el paisaje. Esto con el fin de dar claridad conceptual y
diferenciar esta postura de la gestion “integral” del paisaje, en la que no solo se
presta atencidn a las situaciones problematicas, sino en general al funcionamiento
del paisaje como sistema mas que como recurso aislado.

A modo de complemento dentro del andlisis del concepto de gestion del paisaje, y en
funcion de la equivalencia sugerida en la definicion de la RAE entre los conceptos de
gestionar y administrar, se revisa este segundo término, para dar mayor claridad al
concepto general.
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Administrar: es un término que cuenta con 7 posibles acepciones, dentro de las cuales se
hara mencién solo a tres de ellas, por su aplicabilidad en términos de paisaje. Son ellas:
“Gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo
habitan”, “Ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes” y “Graduar
o dosificar el uso de algo, para obtener mayor rendimiento de ello o para que produzca
mejor efecto” (Real Academia Esparfiola, 2014). De lo anterior se podria definir que la
administracion del paisaje es un asunto gubernamental, que corresponde tanto a las
autoridades ambientales y territoriales, incluyendo alcaldias, gobernaciones y al gobierno
nacional. Y que en el marco de dichas acciones, cabe la gestidn, que entendida desde el
argot de los negocios como un “cuasicontrato que se origina por el cuidado de intereses
ajenos sin mandato de su duerio” (Real Academia Espafola, 2014) establece un ambito
de externalidad, propicio para el que hacer disciplinar de los agentes no gubernamentales
del paisaje, entendidos como la academia, agremiaciones, ONG’s, profesionales del
paisaje, asi como la comunidad en general interesada o afectada por el paisaje.

Realizado este breve analisis que permite comprender el marco conceptual, asi como el
interés por la funcionalidad del paisaje como sistema, desde una gestion del paisaje, si
se quiere entender como “externa”, ya que esta investigacion como se mencion6
previamente no tiene pretensiones normativas. Sin embargo, buscando un cierto nivel de
estandarizaciéon en los procesos, tal como lo sugiere la norma ISO 14001 y evitando la
ambiguedad y las imprecisiones frecuentes en la interpretacion de la disciplina, se opta por
incorporar en el marco conceptual de esta investigacion aquellos conceptos ya reconocidos
que sinteticen las posturas del autor investigador con miras a la gestién del paisaje urbano
de la ciudad de Medellin.

Es asi que para esta investigacion se entendera como gestion del paisaje el conjunto de
“acciones encaminadas, desde una perspectiva del desarrollo sostenible, a garantizar el
mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y armonizar las transformaciones
inducidas por los procesos sociales, econémicos y medioambientales’. (Consejo de Europa,
2000)

4.4 PAISAJE URBANO Y ESPACIO PUBLICO
4.4.1 Espacio publico como concepto

La idea de espacio publico, con la palabra como instrumento central, nace tal vez por vez
primera en las polis griegas, de la mano de Aristételes (384-322 A.C.), para quien los
diversos miembros de la ciudad-estado: “por mas diferentes que sean por su origen de clase
y por su funcion social, aparecen de cierta forma como semejantes, en un espacio publico
concebido como un espacio vital y humanizante”. En el que la sociedad se reunia para
compartir sus opiniones, evaluar propuestas y tomar decisiones. La anterior idea es
confirmada o avalada por Vernant [1996] al decir: “en la aparicion de las polis, se constituye
por primera vez el espacio publico que, a partir del corrimiento del papel del antiguo palacio
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como eje de la vida social, centraliza en el 4gora el debate sobre los problemas de interés
general’”.

Sin embargo, es a Immanuel Kant (1724-1804) a quien se le atribuye la definicion primera
de espacio publico como concepto. Al introducir la necesidad de pensar un nuevo modelo
de Estado, en el cual la sociedad vigile el actuar del mismo en funcién de la voluntad de los
representados, esto a través de la idea de publicidad como forma de participacion social,
con lo cual segun [Villafuerte Valdés, 2006] se define un nuevo espacio publico
“caracterizado por el concepto de publicidad, que no es otra cosa mas que el mecanismo
por el cual el creciente publico empieza a tener una incidencia directa sobre el estado”. Lo
anterior da cuenta de alguna forma de lo que hoy dia entendemos como sociedad civil, asi
como de un claro llamado a la participacion en la construccién de lo publico.

Los elementos anteriores dan cuenta del significado primario del concepto de “Espacio
Publico”, pero es a partir de la década de los anos setenta que este concepto toma un nuevo
impulso, que lo lleva a ser tema de reflexion de importantes pensadores como Jiirgen
Habermas (1929-) quien recuperando a Kant describe lo publico como “conjunto de
individuos que hacen uso de su razon”en un escenario fisico que es el espacio como “lugar
de lucha contra el monopolio de la politica por parte del Estado” (Rabotnikof, 2005). O como
la filbsofa Hanna Arendt (1906-1975), para quien el espacio publico es esencialmente
politico y tiene que ver segun (Rabotnikof, 2005) con ‘“compartir el mundo, actuar en
concierto y fundar una comunidad”, asi como con “escenario de recuperacion de la politica
como empresa de todos”.

Asi como estos dos pensadores ha habido muchos mas y principalmente lo que se ha dicho
sobre el concepto del espacio publico pertenece de alguna forma al mundo de la politica y
el derecho. Sin embargo, debido a los grandes cambios que ha sufrido el mundo desde la
revolucion industrial hasta el presente, en el que la revolucién digital ha permitido la
globalizacién de las comunicaciones, diferentes disciplinas han abordado su propia
definicion del concepto, haciéndolo mas amplio, pero también ambiguo. Por eso en el
articulo “Elementos para una caracterizacion actual del espacio publico” (Echeverria, 2012),
dice “ademas de la teoria politica, la geografia, la etnologia, el urbanismo, el derecho y la
comunicacion, entre otras disciplinas humanas y sociales, siguen preocupandose por
estudiar y definir aquello que se entiende como espacio publico. Sabiendo que cada una de
ellas intenta definir estos conceptos de acuerdo a las caracteristicas y especificidades de
sus disciplinas”. Este es un llamado a la cordura a todas las disciplinas a no perder la
esencia del concepto en su definicion teméatica.

En el texto “Bordes y desbordes” (Echeverria, 2012), brinda pistas de una definicién al
concepto de Espacio Publico, al hablar de los bordes, como los espacios de transicion o las
zonas capilares en donde el concepto es al tiempo territorio fisico y escenario de lo publico
como dominio social. Aca encontramos definiciones como las del abogado y gedgrafo
brasilero Milton Santos (1926-2001) quien desde la geografia cultural realiza dos
aproximaciones al concepto de espacio publico, una partiendo de diferenciar Espacio de
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Paisaje y otra partiendo del concepto de Lugar. En la primera dice: “El paisaje es diferente
del espacio. El primero es la materializacion de un instante de la sociedad. El espacio es el
resultado del matrimonio de la sociedad con el paisaje. El espacio contiene el movimiento.
Por eso, espacio y paisaje son un par dialéctico, se complementan y se oponen”. (Santos,
2000). En la segunda dice: lugar es “un conjunto de objetos que tienen autonomia de
existencia por las cosas que lo forman (calles, edificios, restaurantes, electrificacion,
pavimentaciones) pero que no tienen autonomia de significados, pues cada dia nuevas
funciones sustituyen las antiguas, nuevas funciones que se imponen y se gjercen” (Santos,
2000).

Esto es importante ya que permite decir que Espacio “publico” y paisaje no son lo mismo,
sin embargo, deja claro su compleja dindmica, asi como su relacion como par dialéctico
indisoluble; lo cual ayuda a justificar la importancia del espacio publico dentro del estudio
del paisaje urbano. Especialmente cuando conceptualmente el espacio se convierte en un
complemento, que dinamiza al paisaje al evidenciar su condicion temporal; la cual es
fundamental para definir su caracter, ya que es al definir el paisaje a través del caracter del
lugar que se entiende su condicién simbdlica, que es aquella que permite que la sociedad
se sienta identificada con un espacio, que es lugar y paisaje a la vez. Lo que en palabras
de (Echeverria, 2012) seria “interdependencia entre las relaciones y los objetos (incluidos
los sujetos) que se constituye como producto de un devenir histérico”.

Lo anterior brinda una clara conexién entre los conceptos de espacio publico y paisaje, sin
embargo, la definicién del primero aun no esta del todo aclarada, por eso es justo mirar el
concepto desde la normativa. En términos generales la conceptualizacion juridica lo define
como un espacio urbano sometido a una regulacion especifica por parte de la
administracién publica que garantiza su accesibilidad a todos los ciudadanos vy fija las
condiciones de su utilizacién y de instalacion de actividades. Para el caso colombiano, la el
Decreto Nacional 1504 de 1998 define: “El espacio publico es el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados
por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes” (Ministerio de
Desarrollo Econdmico, 1998). La norma define ademas cémo esta conformado dicho
espacio publico, cudles son sus elementos constitutivos y complementarios, al tiempo que
determina la forma en como debe ser manejado por los entes territoriales, siendo
especialmente relevante para determinar espacialmente las areas fisicas de investigacion,
asi como las competencias sobre las cuales podra ser gestionado dicho espacio publico
como parte integral del paisaje.

Considerando lo poco que aporta la definicion normativa en el aspecto conceptual, y
retomando la definicién del Espacio Publico desde los bordes y desbordes que ofrecen las
demas disciplinas, retomo a (Delgado Ruiz, 2002) quien desde la Etnologia brinda la
siguiente definicion: “El espacio publico es un territorio desterritorializado, que se pasa
el tiempo siendo reterritorializado y vuelto a desterritorializar, marcado por la
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sucesion y el amontonamiento de componentes, en que se registra la concentracion
y el desplazamiento de las fuerzas sociales que convoca o desencadena y que esta
cronicamente condenado a sufrir todo tipo de composiciones y recomposiciones”.
Esta es tal vez la que mas aporta a esta investigacion, ya que no solo entiende la dimensién
espacio temporal del paisaje, sino también su dindmica social, construida a partir del
significado del territorio como lugar.

Esta definicion solo podria ser complementada partiendo de la definicién de “Espacio Vital”
entendido como “Ambito territorial que necesitan las colectividades y los pueblos para
desarrollarse” (Real Academia Espafola, 2014). Lo cual permite tender un puente hacia lo
biolégico del ser humano y a través de él, hacia lo natural. Y para apuntar al fin de la
investigacion que busca una mejor calidad de vida para los habitantes de la ciudad
metropolitana, es oportuno citar al urbanista catalan Jordi Borja, para quien espacio publico
es “territorio de sociabilidad” (Borja & Muxi, 2000), concepto directamente ligado a la calidad
de vida de los habitantes y al tipo de ciudad. Siendo fundamental conocer como se
estructura y se usa para entender el caracter tanto de la ciudad como de sus habitantes, en
otras palabras, es relevante para entender su paisaje.

4.4.2 ;Qué es el espacio publico en Colombia?°0

Para dar respuesta a esto es importante ver que dice la norma y en este sentido el Decreto
Nacional 1504 de 1998, determina lo siguiente: “Constituyen el espacio publico de la ciudad
las areas requeridas para la circulacién tanto peatonal como vehicular, las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, las fuentes de agua, los parques, plazas, zonas
verdes y similares. Asi como las areas necesarias para la instalaciéon y mantenimiento de
los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de
interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos,
para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la
ciudad”.

4.4.2.1 Aspectos que comprende el espacio Publico.®’

» Los bienes de uso publico, es decir, aquellos inmuebles de dominio publico cuyo
uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o
disfrute colectivo.

 Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacién satisfacen necesidades
de uso publico.

50 Fuente: Decreto Nacional 1504 de 1998 - Art.3
51 Fuente: Decreto Nacional 1504 de 1998 - Art.3
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» Las éareas requeridas para la conformacién del sistema de espacio publico en los
términos establecidos en el decreto 1504 de 1998.

4.4.2.2 Funciones del espacio publico desde el ordenamiento territorial.>?

* Es un elemento que teje, estructura y modela una ciudad, por lo que determina la
forma como se relacionan sus habitantes.

» Contribuye a la conservacion de recursos naturales y ecosistemas, lo cual reduce
los niveles de contaminacion de las ciudades y crea un medio ambiente adecuado.

» Genera seguridad a los ciudadanos y brinda oportunidades de valoracion a las
propiedades.

» Genera equidad en el desarrollo de los habitantes.
» Genera identidad en las comunidades y las ciudades.
» Contribuye a regular y equilibrar el transporte publico.

» Contribuye a la preservacion de la memoria historica a través de la conservacion del
patrimonio cultural.

4.5 PAISAJE URBANO Y CALIDAD DE VIDA
4.5.1 Calidad de Vida

Al igual que para el concepto “paisaje” para el concepto de calidad de vida existen
numerosas aproximaciones desde las diferentes ciencias y disciplinas, sin que en la
actualidad exista un consenso global sobre su significado real. Por un lado, podriamos
acercarnos a su significado, evaluando ambos conceptos de forma separada, es decir,
calidad y vida de forma independiente. Segun la RAE:

Calidad: “Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su
valor’ Es entendida tradicionalmente como una cualidad de superioridad, por ejemplo, como
excelencia en términos académicos o en términos de eficiencia, como la capacidad de
hacer mas con menos.

Vida: “Fuerza o actividad interna sustancial, mediante la que obra el ser que la posee’;
“Unién del alma y del cuerpo”; “Espacio de tiempo que transcurre desde el nacimiento de
un animal o un vegetal hasta su muerte”.

52 Fuente: Serie Espacio Publico. Guia metodoldgica No. 5. diciembre 2005. Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial Direccién de Sistema Habitacional.
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Es evidente la complejidad de todos los términos, sin embargo, en aras de simplificar la
conceptualizacion para poder realizar la discusiéon sobre la que se enfoca este trabajo, se
adopta la definicién de calidad de vida elaborada por Artur Manfred Max Neef en 1998.

“La calidad de vida depende de las posibilidades que tienen las personas para
satisfacer adecuadamente sus necesidades fundamentales” (Max-Neef, 1998). Se
aprecia un cambio de postura, ya que no es tan importante definirla, sino mas bien, analizar
los pasos necesarios para alcanzarla. Dando por sentado que es el: “conjunto de
condiciones que contribuyen a hacer agradable y valiosa la vida”. Esto implica que dicha
calidad seria subjetiva en cuanto dependera de las diferentes culturas y sistemas de valor
de cada individuo, por lo que el autor hace una diferenciacién entre las necesidades y sus
satisfactores, concluyendo que: “Las necesidades no varian de una cultura a otra, o de
una época a otra, no asi los satisfactores para estas necesidades, ya que no importa
que una persona viva en una sociedad consumista o ascética, lo que cambia es la
cantidad y calidad de los satisfactores, asi como la posibilidad de acceder a ellos”
(Max-Neef, 1998)

Este autor plantea por lo tanto que las necesidades humanas basicas, son finitas, pocas y
clasificables, ademas de que son las mismas para todas las épocas culturas y sociedades;
por lo tanto, la realizacion u obtencion de estas necesidades es deseable para todos los
individuos y su inhibicion es indeseable. En su obra “Desarrollo a escala humana’ el autor
define en una matriz nueve necesidades humanas bésicas: subsistencia, proteccion,
afecto, comprension o entendimiento, participacion, creacion, recreo u ocio,
identidad y libertad; ademas propone una décima necesidad, pero que prefiere mantener
separada de las anteriores: que es la trascendencia.

4.5.2 Bienestar y apropiacion social

Asociado a lo anterior, una de las preocupaciones de la sociedad contemporanea es la
calidad de vida. Misma que estéd asociada tradicionalmente a un acceso amplio de las
personas al progreso tecnolégico, asi como al nivel de desarrollo de la nacién y el bienestar
individual y colectivo de sus habitantes. Sin embargo, tal como se ha abordado desde la
propuesta de “Desarrollo a Escala Humana” de Max-Neef, la misma depende en gran
medida de poder satisfacer las necesidades humanas bésicas. Esto determina que la
calidad de vida no depende exclusivamente de los componentes fisicos del espacio libre
urbano, entendido como espacio publico, sino también de los aspectos socioculturales de
cada lugar y territorio, siendo consecuentes con la teoria de los satisfactores de Max-Neef.
Pero ;como medir la calidad de vida? Aparte de la matriz sugerida por Max-Neef, que es
referente tedrico para esta investigacion, vale la pena analizar el concepto anglosajon
denominado well-being.

Dicho concepto simplemente desde su traduccion seria bienestar. Término que, segun la
RAE, significa: “Conjunto de las cosas necesarias para vivir bien.” (Real Academia
Espanola, 2014). Dicho significado, aunque claro, no define que “cosas” son las necesarias
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para vivir bien. Lo que permite vincular satisfactoriamente la teoria de “necesidades
humanas basicas” (Max-Neef, 1998). Aun asi, para comprender el uso del concepto de
Bienestar “well-being” es importante comprender el uso que se le da y como se le mide,
para poder vincular conceptual y metodolégicamente los enunciados de Max-Neef a la
gestién del paisaje urbano, a través de los elementos que los componen, especificamente
aquellos presentes en el espacio publico.

Al respecto se evidencia que el concepto se utiliza en una amplia gama de contextos,
incluyendo los campos de “desarrollo internacional, salud y politica’, (Abdel Hadi, 2012).
“En el contexto de la planificacion y el diserio, el sentido del lugar es un aspecto
importante en un contexto cultural integrando usuario y lugar. Se trata de como las
personas se sienten y aprecian el lugar y las contribuciones que brinda’, (Mohammad,
Saruwono, Said, & Hariri, 2013). En este sentido, “los espacios publicos abiertos, en
particular los parques comunitarios, son elementos cruciales en el desarrollo del
medio ambiente urbano debido a sus beneficios ecolégicos y sociales” (Brown, Schebella,
& Weber, 2014). “La interaccion social y las actividades fisicas dentro de los parques dan
un impacto positivo en la calidad de vida de los residentes. Los parques publicos son parte
del paisaje urbano y estan estrechamente relacionados con la identidad colectiva de la
comunidad’ (Inglis, Deery, & Whitelaw, 2007). “El apego a un entorno social podria reducir
el sentimiento de aislamiento entre los habitantes. Un ejemplo son los parques comunitarios
que ofrecen oportunidades para intercambiar puntos de vista, compartir experiencias,
conocer nuevas personas, reunirse con amigos y disfrutar de los lugares” (Ujang, Moulay,
& Zakariya, 2015).

Lo anterior expresa los multiples usos del concepto bienestar, asi como su relacién con los
espacios publicos y evidencia la importancia de gestionar el paisaje urbano en las ciudades,
especialmente en aquellas que por sus condiciones geograficas y crecimiento demografico
presentan bajos indices de espacio publico efectivo. La gestidon de estos paisajes urbanos
debe ser realizada bajo la premisa de multifuncionalidad, para que los espacios publicos
sean verdaderamente efectivos y puedan atender a un mayor nimero de personas a través
de una propuesta de actividades programadas en diferentes momentos del dia, en funcion
de la poblacion visitante y de sus necesidades humanas basicas, para lo cual es necesario
que la gestién del paisaje urbano, involucre decididamente métodos de participacion social,
para poder conocer mejor las comunidades aledanas o potencialmente usuarias de los
espacios publicos estructurantes del paisaje urbano.

“El concepto de apego de Ilugar se asocia dentro de la psicologia a la_emocion y los
sentimientos que despierta el espacio, asi como al control funcional de la experiencia
ambiental’ (Ujang et al., 2015). Esto nos conduce al concepto de “apropiacion social” del
espacio publico como estrategia para garantizar la sostenibilidad futura del paisaje urbano.
En este sentido (Hidalgo & Hernandez, 2001) “asocian el apego de lugar con el deseo de
mantener la cercania fisica al objeto de atraccion, generando un sentimiento especial hacia
un lugar particular’. Esto invita a identificar, caracterizar y valorar aquellos elementos que
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dentro del paisaje urbano puedan ser asociados con elementos que generen una atraccién
inicial y repetida, aumentando la frecuencia de visitas y por ende el nivel de familiaridad,
con lo cual se puedan generar vinculos duraderos entre las personas y los lugares,
gestionando el proceso de construccion cultural del paisaje.

Para lograr estos vinculos, en la gestioén del paisaje “La experiencia es...algo fundamental
en la relacion con el entorno y la percepcion del paisaje...tomando el cuerpo como referente
fundamental a partir del cual interpretar lo que nos rodea... la misma experiencia de caminar
es suficiente para reconocer esa relacion del individuo con el entorno y de la relacion entre
éste y su propia existencia” (Mufioz Montejano, 2013).

4.5.3 EL DISENO SOCIAL como herramienta para la gestién del paisaje urbano.

Este procedimiento se caracteriza por ser una importante herramienta de reflexion y
practica profesional. Si bien no es la primera opcion de los disefadores provenientes de
disciplinas asociadas al disefio espacial, como la arquitectura, el disefio de espacios y/o el
urbanismo, es una herramienta obligada cuando se habla de proyectos de cierta
envergadura, de caracter publico que demandan procesos de participacion ciudadana. La
relevancia del disefio social como herramienta radica en permite transformar un hecho fisico
en una realidad social “cuando los diseriadores formales se dan cuenta que los ocupantes
o usuarios de los artefactos que construyen los arquitectos e ingenieros son susceptibles
de rechazo o acogida segun se haya tenido en cuenta los deseos, necesidades,
preferencias y otras categorias que convierten el construir fisico en construir social ya
que No disenamos solamente equipamientos a diferente escala, disehamos habitats’
(Granada Echeverri, 2007) .

Pero de ¢ ddénde viene la nocién de diseno social? Y 4 Cual es su relacion con la gestién del
paisaje? Segun Granada Echeverri (2007) al comentar a Fengning & Tanner (2005), el
movimiento de disefo social se desarrolla en oposicién al disefio formal y funcional, ya que
desde la arquitectura se promueve un Formalismo que concibe las edificaciones y los
espacios publicos, bien como esculturas o bien como resultado de una tendencia
organizacional que busca la productividad a toda costa a partir de la combinacién
programatica de metas combinadas de eficacia, eficiencia y efectividad. Ambas vertientes
subordinan al sujeto a un ordenamiento espacio temporal en el que el ocio y el disfrute de
los espacios, y en ultimas del paisaje urbano no tiene cabida.

Como consecuencia de las criticas generadas a los arquitectos y universidades de los
Estados Unidos y en general de todo el mundo occidental por priorizar estos aspectos en
sus disefios, un gran namero de profesionales de estas areas comprendieron que debian
cambiar su enfoque, aproximandose a las ciencias de la conducta humana, para obtener
una importante retroalimentacién sobre el concepto de bienestar. No es raro que sea en
Estados Unidos, donde posturas como las de William White, Jane Jacobs y el mismo Kevin
Lynch dieran lugar al surgimiento del concepto de disefio social. Estrategia que permitira
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articular varios aspectos en esta aproximacién a una metodologia para la gestion del paisaje
urbano en Medellin.

Algunas diferencias entre estas dos corrientes de disefio social y formal son:

» El diseno social aplica preferentemente en proyectos de pequefna escala, en
contraposicién al disefo formal que aplica en proyectos de grandes escalas.

» Elradio de accién del disefio social es la escala local, mientras que el disefo formal
aplica para las escala nacional e internacional.

* En los proyectos de disefio social, generalmente la tecnologia empleada es la
apropiada a las realidades del contexto, mientras que en los proyectos de disefio
formal siempre se emplea alta tecnologia.

» El foco de atencién en los proyectos de disefio social es la persona, mientras que
en los proyectos de disefio formal se enfocan en las instituciones.

» En los proyectos de disefio social el cliente final es incluido como usuario clave,
mientras que en los disefios formales el propietario del proyecto es el cliente
exclusivo.

* Los proyectos de disefio social tienen en cuenta el contexto y su significado,
mientras que en los proyectos de disefio formal se prioriza el estilo y la imagen que
se quiere proyectar por parte del cliente.

» Los proyectos de disefio social generalmente tienen un bajo costo, mientras que los
de disefo formal implican altos costos.

» Los disenos sociales son incluyentes, democraticos y estan estructurados desde la
base hacia la cuspide, mientras que los formales son excluyentes, autocraticos y
van de la cuspide hacia la base.

El concepto de disefo social “pensado inicialmente como un aporte a la comprension y
mejoramiento de la intervencion arquitectonica en el campo de la edificacion. [...] puede
utilizarse también para referirse al mejoramiento de la calidad ambiental de entornos
construidos a diferentes escalas: un parque de barrio, la recuperacion urbano natural de un
rio, la construccion de la misma ciudad a través de los planes de ordenamiento y desarrollo
correspondientes” (Granada Echeverri, 2007) tiene relacion con el disefio del paisaje, en
cuanto que es aplicable a proyectos de diferente escala, y especialmente es una
herramienta Gtil para orientar los procesos de gestion del paisaje urbano y del espacio
publico que lo estructura, contribuyendo significativamente a mejorar la calidad ambiental
del paisaje urbano a través de su gestion.

150



Sin embargo, el disefio social no es la solucién inequivoca a todos los problemas del paisaje
urbano, es una herramienta que tiene sus propios conflictos y ventajas, siendo una variable
fundamental la relacion entre disefiador y usuario o habitante. En especial es critica la
variable de responsabilidad ética en esta relacion. Que podria reflejarse en preguntas
como:

“¢; Es este un ambiente de calidad para la gente?
Sino lo es: ;Qué tipo de alteraciones puede contribuir a generar?

Entonces: ; Cuales son las consecuencias que estos ocupantes insatisfechos o frustrados
le haran pagar a la sociedad en la que estan inscritos 7’ (Granada Echeverri, 2007)

4.6 ACTITUD ETICA FRENTE AL PAISAJE

Tras haber analizado el concepto de paisaje desde su definicion en los ambitos
internacional, regional y nacional, tras haber revisado a nivel nacional los marcos juridicos
y normativos en relacién con el paisaje; asi como la politica y los planes departamentales,
metropolitanos y municipales para identificar definiciones, aplicaciones y demandas de
paisaje. Tras haber abordado el ambito especifico del paisaje urbano, enmarcado en unas
condiciones geogréficas especificas, que permiten un conocimiento objetivo; tras haber
abordado el concepto apreciacion estética del paisaje, para identificar los fenémenos
visuales y psicolégicos que toman parte en la apropiacion del espacio publico, como
escenario en el que se construye el paisaje urbano, se hace necesario antes de concluir
este marco conceptual, fijar una actitud ética frente al paisaje urbano especificamente, y
en un aspecto mas general, respecto de los paisajes culturales.

Lo anterior en consonancia con el planteamiento de que la ciudad en su “estructura general,
parte del medio como totalidad ambiental y de su habitabilidad como razon primordial de su
existencia, y dentro de éste, la delimitacion del paisaje como un fragmento de espacio-
tiempo; la percepcion del paisaje se retroalimenta en el proceso que parte de la energia
luminica, como fuente primaria y pasa por filtros, propios de la fenomenologia del individuo
y la cultura, como son: el conocimiento objetivo, la apreciacion estética y la actitud ética”
(Alzate, 2010).

Dicha actitud ética se puede encontrar expresada en los principios rectores de
declaraciones como la de la Iniciativa Latinoamérica de Paisaje o en la Carta Colombiana
de Paisaje, incluso algunos elementos abordados en la politica y planes de orden
metropolitano y municipal se podrian asumir como los filtros éticos para el paisaje urbano
del Valle de Aburra y de la ciudad de Medellin; sin embargo a partir de las multiples lecturas,
andlisis y experiencias propias de este investigador, se plantean las siguientes teorias,
seleccionadas por sus aportes conceptuales y éticos, y que se consideran aplicables
directamente a la gestién del paisaje urbano.
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4.6.1 Analisis de las teorias de Gilles Clément

“El jardin en movimiento”, “El jardin planetario” y “Manifiesto del Tercer paisaje” son tres de
las obras mas representativas del ecélogo y paisajista francés Gilles Clément. A partir de
su lectura se puede concluir su maxima en términos de la gestion del verde urbano: trabajar
en favor de la naturaleza, lo que implica “hacer lo maximo posible a favor, lo minimo
posible en contra”,

En el libro el Jardin en Movimiento, publicado originalmente en francés “Le jardin en
mouvement", en el ano 1991 y traducido al espanol por Susan Landrove para la editorial
Gustavo Gili en 2012, Clément presenta su visién, que se puede resumir en estos apartes.

“Desde siempre los jardines parecen haber contenido o, al menos, evocado el sentimiento
que los pueblos tenian del universo en su época” (Clément, 2012). Esto, escalado a la
ciudad, se podria entender como que la forma en la que concebimos las zonas verdes
urbanas son el reflejo de nuestra relacion y entendimiento del mundo en el cual vivimos, lo
que refleja una relacién directa entre jardin, zonas verdes publicas y paisaje urbano.
Interpretando a Clément “La explicacion del concepto jardin tiene que ver con el lugar donde
se acumula y preserva lo mejor de la naturaleza; donde se gestionan adecuadamente los
bienes elegidos del patrimonio general’ (Chacdn Gutiérres, 2014).

Lo anterior reflejaria la clara tendencia del hombre como individuo y de la sociedad a querer
dominar la naturaleza, en este sentido a lo largo del libro “Jardin en Movimiento” el autor
demuestra que esta posicion es erronea, que el concepto de orden debe ser revaluado tanto
en la escala micro de los jardines, asi con en la escala urbana a nivel de las zonas verdes
publicas.

Como estrategia para romper esa dindmica y dar paso a una nueva propone que “los
jardineros deben ser conductores que ayuden a observar mas las dinamicas en curso
y ejecutar menos sobre el jardin” (Clément, 2012). En este punto es importante aclarar
que Gilles Clément es un ingeniero agronomo, paisajista, jardinero, ecélogo, ensayista y
docente de la Ecole Nationale Supérieure du Paysage a Versailles (Escuela Nacional
Superior de Paisaje de Versalles) desde el afio 1980. Esto, para decir que Clément, prefiere
ser considerado como un jardinero mas que como paisajista o agronomo, ya que considera
que su “trabajo procede de métodos mas empiricos y experimentales, que tedricos o
mentales” (Clément, 2012).

El término movimiento en el titulo de su libro estd justificado por la observacion y
comprension de las plantas y sus dindmicas. “La perpetua modificacion de los espacios de
circulacion y de vegetacion; gestionar este movimiento justifica el término jardin’ (Clément,
2012). En este sentido refuerza la idea de observacion como método de diagnéstico, y de
una intervencion sutil, al orientar el manejo de las zonas verdes urbanas, siguiendo las
dinamicas de movimiento de las plantas y de las personas, lo que implica hacer mas en
favor y menos en contra, en un ejercicio de gestién continua en el tiempo; motivo por el cual
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sugiere, tal como él hiciera en el “Parc André Citroén” en Paris, capacitar a los jardineros
encargados del manejo cotidiano del parque.

En el libro Jardin en Movimiento, Clément referencia a sus primeros conceptos sobre los
suelos baldios, esos que “la _historia denuncia como una pérdida de poder del hombre sobre
la naturaleza” y en el cual segun (Chacon Gutiérres, 2014) “defiende y propone que deben
ser mirados de otro modo y encontrar en ellos la oportunidad que necesitamos para las
nuevas alternativas y realidades del jardin urbano”.

“Recurrir a un arquitecto todavia parece la unica forma conveniente de abordar el desorden
natural. Es una manera de decir que el orden biolégico de una naturaleza
completamente diferente todavia no se ha percibido como una posibilidad de generacion
de ideas nuevas” (Clément, 2012). A través de esta afirmacion Clément plantea una ruptura
con las dos corrientes tradicionales del Jardin en Europa, que son el jardin paisajistico
inglés del siglo XIX y el jardin barroco francés del siglo XVII. El reconocimiento de este
orden biolégico exaltado por Clément, hace alusion directa a su frase “hacer lo maximo
posible a favor, lo minimo posible en contra”, siendo fundamental para ello la observacién
directa y experiencia vivencial del lugar.

Dicho orden biolégico da entrada a un importante concepto para Clément, que es la
entropia, en su doble significado desde la fisica, que hace alusion tanto a la “Medida del
desorden de un sistema” asi como en su magnitud térmica, asociada a la cantidad de
energia dejada de usar en un determinado trabajo. Al respecto “el jardinero deberia
segquir las Idgicas de los procesos naturales... para definir su formalizacion y su vinculacion
con la ciudad en la que se insertan. La naturaleza... se convierte otra vez en el instrumento
principal para recuperar espacios que la ciudad ha olvidado o para integrar actividades que
habitualmente se desarrollan de forma autonoma’ (Batlle, 2011). Esto quiere decir entre
otras cosas, que no seguir los procesos naturales consume mucha mas energia para el
mantenimiento de las zonas verdes urbanas, al tiempo que presenta una formula eficiente
para recuperar espacios degradados y olvidados dentro del verde urbano, sin
necesariamente tener que recurrir a disefios elaborados y complejos.

“Este cambio de paradigma sobre la gestion del jardin se enfoca en ayudar a que las
especies autdctonas y esas que no crecen en ningun otro lugar, o en otras condiciones,
sean las primeras en pasar a formar parte del protagonismo necesario que hace renacer la
vida del espacio” (Chacon Gutiérres, 2014). A través de esta estrategia Clément, plantea
que se pueden recuperar gran cantidad de espacios “baldios” dentro de la ciudad,
convirtiéndolos en jardines urbanos, gestionados desde la légica mejorada del “jardinero”
como observador y gestor del jardin, para lo cual se debe dar participacién activa a la
comunidad en la administracién de los nuevos “jardines urbanos” en funcion de las
necesidades e iniciativas de la gente, lo que implica trabajar en favor de la naturaleza y no
en su contra, al incluir al individuo como parte integral de la naturaleza.
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Clément distingue en esta obra dos tipos de orden; uno estatico, generado por la accién
controladora del hombre sobre el espacio y otro dinamico, propio de la naturaleza y sus
procesos. “En la gestion del jardin en movimiento se produce una especie de sosiego. No
es que excite menos: ocupa el cuerpo y el espiritu como los demas jardines. Pero sabemos
por qué excita. La gestion de la movilidad conduce al individuo a integrar su existencia
en el movimiento bioldégico y a no luchar en contra de si mismo sin conocimiento de
causa’ (Clément, 2012).

Esta conclusion evidencia el fin en términos sociales de la maxima de Clément, ya que
dicho accionar, permite al hombre experimentar la naturaleza y a través de ese andar,
encontrar ese bienestar, que le permita alcanzar una mejor calidad de vida, al tiempo que
hace sostenible, via apropiacion social del lugar, la sostenibilidad del paisaje urbano.

En el libro Jardin Planetario, Clément enuncia en su titulo un segundo concepto de interés
en su obra. “El Jardin Planetario es un concepto disenado para considerar conjunta e
indivisiblemente: la diversidad de los seres del planeta y el papel de la gestion del
hombre frente a esta diversidad’ (Clement, 1999). Adicionalmente plantea que “el jardin
planetario” se forja de una triple observacion:

» Lafinitud ecologica.
* La mezcla planetaria.
» La cobertura antropogénica.

Al respecto plantea que la “nocion de finitud ecoldgica se produce a mediados del siglo
XX al mismo tiempo que se profundiza el conocimiento ecoldégico en el planeta. El cual
revela la naturaleza "finita” de la biomasa planetaria, haciendo la vida preciosa y
precaria, no renovable indefinidamente y por lo tanto agotable. De esta manera, le da al
hombre la capacidad de ser consciente de su papel de garante de una diversidad
inconsciente y dependiente de su accion” (Clément, 1999), con lo cual invita a reconocer
que los limites de esa vida son el recinto en el que se desarrolla el futuro de la diversidad,
de la cual forma parte el hombre; ese recinto que conocemos como la bidsfera.

Lo anterior lo complementa diciendo: “La palabra jardin proviene del germanico "garten”,
que encarna un recinto cerrado. Histdricamente el jardin es el lugar de la acumulacion de
lo mejor: mejores frutas, flores, verduras, arboles, mejor modo de vida, mejores
pensamientos. El Jardin Planetario es el lugar de la acumulacion de una diversidad
sujeta a la evolucion, ahora orientada por la actividad humana y juzgada como en
riesgo” (Clément, 1999). Esto implica que “el hombre debe ser un jardinero que trabaje
en pro de la naturaleza, asociandose con los procesos ecoldgicos que suceden en su
espacio jardin. Por tanto, la propuesta de Clément desdibuja el papel del jardinero como
manipulador y controlador de la naturaleza, y lo concibe trabajando a favor de ella’ (Chacon
Gutiérres, 2014).
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“La mezcla planetaria es el resultado de una agitacion incesante de los flujos alrededor
del planeta: vientos, corrientes marinas, trashumancia animal y humana, por lo que las
especies transportadas son constantemente mezcladas y redistribuidas” (Clément, 1999).
Sin embargo, a diferencia de los seres humanos, que se pueden adaptar a cualquier lugar;
las plantas y los animales se redistribuyen segun sus capacidades de vida en grandes
zonas climaticas. O lo que podriamos llamar paisajes naturales o biomas. “La llamada
imagen del continente tedrico, una pila de biomas reunidos en una sola figura, todos los
continentes confundidos, aunque virtuales, refleja una realidad bioldgica actual. La mezcla
global amenaza la diversidad especifica a través de la competencia entre especies de
vitalidad desigual, pero conduce a nuevos comportamientos, nuevos paisajes y a
veces también nuevas especies” (Clément, 1999). De esta observacion se entiende que
la mezcla es a la vez problematica y oportunidad; cual de las dos sea dependera de la
gestién del “jardin” en su escala de paisaje urbano.

“La cobertura antropogénica se refiere al nivel de supervision del territorio realizado por
la gestion del hombre... El planeta, enteramente sujeto a la inspeccion de los satélites, es,
desde este punto de vista, comparable al jardin” (Clément, 1999). Dicha afirmacion sugiere
qgue la observacion necesaria para realizar la gestion del paisaje urbano puede llevarse a
cabo bajo diferentes métodos y herramientas, que van desde la visidn particular del
profesional, pasando por la participacion social activa, hasta el monitoreo y la supervision
tecnologica de los espacios de interés paisajistico, métodos e instrumentos poco
desarrollados por la disciplina del paisaje hasta el momento.

Para concluir la alusion a este segundo libro es necesario comprender mas alla de toda
literalidad, que el Jardin Planetario es una forma de considerar la ecologia integrando
al hombre, que integra al hombre como “el jardinero” hasta en el mas minimo de los
espacios verdes que conforman el paisaje urbano de una ciudad. Es una invitacién a la
participacién social y a la apropiacion del lugar. La estrategia que dirige el Jardin en
Movimiento es aplicada directamente: “hacer lo maximo posible a favor, lo minimo
posible en contra” al método de toma de consciencia y participacién social del Jardin
Planetario para la gestion del paisaje urbano. “El propdsito del Jardin Planetario es buscar
formas de gestionar sosteniblemente la diversidad sin destruirla. Cémo seguir operando el
planeta, para que el jardin viva’ (Delgado Ruiz, 2002).

Finalmente, el libro “Manifiesto del tercer paisaje”. "Fragmento irresoluto del jardin
planetario, el tercer paisaje se compone de todos los lugares abandonados por el hombre"
(Clément, 2004). Dichos espacios que configuran los margenes del accionar humano,
sirven de refugio para la diversidad biologica, aunque estd en el ambito urbano no esta
catalogada como riqueza, hasta ahora por considerar que las especies urbanas son
generalistas y no estan en peligro.

Su caracter: “Por naturaleza, el “Tercer paisaje” constituye un territorio para las
numerosas especies que no encuentran un lugar en otras partes. La parte remanente
de especies que no se encuentran en el “Tercer paisaje” esta representada por las plantas
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cultivadas, los animales de cria y todos aquellos seres cuya existencia depende del ser
humano” (Clément, 2004). En una referencia no intencionada, en el libro “Entorno natural
de 17 ciudades de Colombia” (Hermelin, 2007a) hace referencia al describir la
geomorfologia de la ciudad de Ibagué al “paisaje del piedemonte aluvial, con tres unidades:
la parte alta del cono de la terraza de Ibagué (Qa), una segunda en la parte baja de los
cerros del norte y suroccidente de Ibagué (Qc) y el tercera es la parte media y baja del
abanico de Ibagué. El tercer paisaje es el valle aluvial, vegas y terrazas del rio
Combeima’. Esta situacién, que se repite en varias ciudades de Colombia, en relacién con
sus recursos hidricos, coincide perfectamente con la descripcion del paisaje de los rios en
Francia, que se ha convertido por ser el tercer paisaje, el area no planificada, en una de las
zonas con mayor diversidad y reserva para la fauna y flora de ese pais.

En el Manifiesto del Tercer Paisaje Gilles Clément presenta de forma didactica los procesos
de sucesion vegetal que determinan diferentes tipos de cobertura vegetal, en diferentes
condiciones, evidenciando los posibles resultados en los ambitos rurales y urbanos,
haciendo siempre claridad que el tercer paisaje surge de la in-definicidn humana respecto
del ordenamiento de un determinado territorio y de la ventaja que toman los procesos
naturales de dichos “residuos” - espacios aparentemente baldios. Define:

» Conjuntos primarios: “son espacios que jamas han estado sometidos a
explotacion, y pueden evolucionar lentamente o no evolucionar en ab-soluto. Las
especies que se desarrollan en ellos gozan de un nivel dptimo de vida en relacion a
las condiciones del medio. Estos conjuntos acogen la mayor diversidad del
planeta’ (Clément, 2004).

» Reservas: “son conjuntos protegidos de la actividad humana, principalmente por
decision gubernamental. Dichos conjuntos son considerados fragiles o escasos,
ricos de una diversidad que se encuentra en peligro. Las reservas y los conjuntos
primarios son parecidos. Se trata zonas en climax, con unos niveles estables cuyo
aspecto se modifica poco con el paso del tiempo. La continuidad entre los
conjuntos primarios y los residuos ofrece una continuidad territorial para la
diversidad’ (Clement, 2004).

* Residuos: “son el resultado del abandono de una actividad en un predio.
Evolucionan naturalmente hacia un paisaje secundario, que es caracterizado por
una dinamica poderosa de cambios y evolucion, al acoger especies pioneras de
ciclos rapidos que desaparecen pronto en provecho de otras especies mas estables,
hasta alcanzar un equilibrio. Los paisajes secundarios son heterogéneos y
cadticos” (Clément, 2004).

Como aporte a su maxima de “hacer lo maximo posible a favor, lo minimo posible en
contra” Clément con su Tercer Paisaje nos deja estas reflexiones a modo de Manifiesto a
tener en cuenta en la gestion de todo paisaje urbano.
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» Considerar el no-manejo como un principio vital, a través del cual se puede evaluar
la sostenibilidad de un proyecto, al verlo pasar a través de la vida.

» Considerar incrementar el area del tercer paisaje, como contramedida a la
urbanizacion, especialmente en areas de alta importancia para la conectividad
ecologica.

» Observar la mecanica de la mezcla global como el motor de la evoluciéon. Hecho
valido como laboratorio para la adecuacion y adaptacién al cambio climético en la
gestion del paisaje urbano.

» Fomentar las dinamicas de intercambio entre terrenos intervenidos y las areas de
tercer paisaje, es considerar zonas libres de manejo en el espacio publico de la
ciudad. Es hacer lo maximo posible a favor, y lo minimo posible en contra.

Al analizar en conjunto los aportes tedricos de Gilles Clément es posible comprender que
hay por una parte un profundo reconocimiento de los procesos ecoldgicos al reconocer que
“hacer lo maximo posible a favor...” se esta haciendo mencién a que la estrategia
principal en la gestion del paisaje urbano en su dimension natural debe ser la de adaptacion
al paisaje, lo que, en términos biolégicos, es la capacidad de un ser vivo de adaptarse o
ajustarse a las condiciones de su entorno. Mientras que al finalizar su enunciado hace
referencia “lo minimo posible en contra” es decir no actuar en contra de la naturaleza,
esto seria desde el punto de vista ecoldgico, la posicién contraria que es la adecuacion del
paisaje, esto es ajustar el medio natural a las condiciones o necesidades del ser humano.

En favor de lo anterior, si se considera mira el concepto de adaptacion desde las ciencias
sociales y humanas, encontramos que el sujeto social o individuo, es en conjunto un
ecosistema en si mismo, que denominamos sociedad; se podra a través del trabajo
interdisciplinario dar cabida a miradas como las que aporta la psicologia ambiental, al
considerar el enfoque adaptativo como una estrategia mediante la cual se construye el
paisaje, entendido como una construccion social y cultural, mediante la interaccion entre el
sujeto ambiental y el ambiente.

En este sentido se puede decir que “El desarrollo de un enfoque adaptativo es una manera
de integrar y dar legibilidad a una serie de procesos [...] que permiten comprender que,
cuando dos sistemas interactuan, conforman un producto cualitativamente diferente puesto
que las proporciones de éste, sobre todo de caracter dinamico, son distintas a las de cada
sistema por separado. [...] Este proceso de interaccion es dinamico, des y re-equilibrante y
puede llegar el caso en que un desequilibrio extremo produzca rupturas estructurales en
uno de los subsistemas, lo cual afecta al supersistema mismo. [...] Sin embargo, cada uno
de los sistemas en interaccion tiene una serie de mecanismos que permiten, parcialmente
al menos, amortiguar efectos negativos sobre si o aprovechar efectos positivos que le
proporciona la contraparte” (Granada Echeverri, 2007).
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Y “cuando se habla de modificaciones reciprocas por parte de cada sistema en interaccion
entonces nos referimos al concepto de ADAPTACION el cual se encuentra relacionado con
el de resiliencia o capacidad de soportar presiones (estrés) sin perder la estructura y las
funciones esenciales de auto mantenimiento.” (Granada Echeverri, 2007)

Esto representa un cambio de paradigma en la forma tradicional de concebir la gestion del
paisaje, pues implica pasar de una vision antropocéntrica, en la que el paisaje es un recurso
convertido en un bien en los ambitos urbanos a disposicién del ser humano para ser
explotado de cualquier manera; a una visiéon ecocéntrica en la cual el hombre hace parte
de la naturaleza y esta intimamente ligado a su devenir. Incluso aunque este giro conceptual
no sea un aporte individual del Gilles Clément, sino mas bien el resultado de diversas
transformaciones socioculturales a lo largo del Siglo XX, lo que si cabe atribuir a este
tedrico, es el haber reconocido ese fenédmeno global y aplicarlo a la disciplina del paisaje.
Al afirmar que: “debemos dejar de mirar el paisaje como una industria” (Clément, 2009).

Ahora, en funcion de la gestion del paisaje urbano, especialmente de su dimension natural
y como complemento a las consideraciones técnicas sobre el manejo de los individuos
forestales expresadas en los manuales de silvicultura existentes en las diferentes ciudades,
es importante reconocer que los postulados principales de Gilles Clément enunciados en
los conceptos de Jardin en Movimiento, Jardin Planetario y el Tercer paisaje, lo que estan
aportando a nivel conceptual son diferentes niveles de manejo de las zonas verdes, en
funcién no solo del individuo o del ecosistema, sino a nivel global; estan hablando de una
forma de sostenibilidad, al considerar la gestién de todos los recursos, especialmente el
energético; empleados en el mantenimiento de las zonas verdes urbanas. Lo cual es
sindnimo de una conciencia mayor, que trasciende la dimensién natural, incluyendo en cada
uno de sus postulados, de forma implicita también una preocupacion por la dimensién
sociocultural y por el ser humano en si mismo.

Una importante conclusion del que hacer metodologico de Clément es la importancia que
da a la observacion. Por eso para comprender un paisaje se requiere un proceso de
interaccién con el espacio y con sus habitantes, que permita descubrir el caracter del lugar;
al realizar una observacién activa del paisaje urbano y sus espacios publicos se puede
experimentar y articular lo percibido; hecho que se valida mediante la siguiente afirmacion:
“La marcha, ya que NO es solamente una forma de estar afuera, pasivamente, en el
mundo. En la marcha, la sensibilidad esta activa y activada, al estar en el mundo se
esta orientando, se esta articulando” (Besee, 2006).

4.6.2 Analisis de la obra “Desarrollo a Escala Humana” Manfred Max-Neef

Al profundizar en la aproximacién a un marco conceptual para la gestion del paisaje urbano
es importante vincular la obra de pensador, economista y ambientalista Artur Manfred Max-
Neef dentro de los aspectos éticos, debido a la importancia conceptual y metodoldgica de
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sus reflexiones respecto al modelo de desarrollo actual. Esto a través de tres postulados
claves para la gestion de lo humano dentro del paisaje.

Lo primero es entender la finalidad que persigue el autor al sugerir un modelo de desarrollo
diferente, en este sentido define que un Desarrollo a Escala Humana es el que esta
“...orientado en gran medida hacia la satisfaccion de las necesidades humanas...” y por
lo tanto “...exige un nuevo modo de interpretar la realidad...” “Nos obliga a ver y a
evaluar el mundo, las personas y sus procesos, de una manera distinta a la convencional”

(Max-Neef, 1998).

Plantea que “El desafio consiste en que politicos, planificadores, promotores y, sobre todo,
los actores del desarrollo sean capaces de manejar el enfoque de las necesidades
humanas, para orientar sus acciones y aspiraciones” (Max-Neef, 1998). Para ello propone
un enfoque necesariamente transdisciplinar, afin a la conceptualizacién misma del paisaje.
Necesidad que soporta desde el hecho de que “El esfuerzo no puede sustentarse, sin
embargo, en ninguna disciplina particular, porque la nueva realidad y los nuevos desafios
obligan ineludiblemente a una transdisciplinariedad®” (Max-Neef, 1998).

Abordada la necesidad de una compresion amplia, que trascienda los limites de la propia
disciplina y reconociendo que los analisis siempre deben ser hechos en base a disciplinas
explicitas, de preferencia mono-disciplinario, dejando la planeacién de relaciones entre
elementos a un enfoque interdisciplinario y las intervenciones en funciéon de una integralidad
a una ejecucion multidisciplinar, Max-Neef plantea una serie de postulados tedricos (éticos)
para sustentar su enfoque transdisciplinar, orientado a la comprension de realidades
complejas, que suponen la interaccion entre dos o mas sistemas. Que es justo lo que pasa
con el paisaje, en el cual convergen multiples sistemas dentro cada una de las dimensiones
empleadas para su analisis.

Al referirse al modelo de desarrollo actual que prioriza la vida urbana (Max-Neef, 1998)
dice: “Nos enfrentamos a situaciones desconcertantes, donde cada vez entendemos
menos. De ahi que las cosas estan realmente mal, y se volveran peores, a menos que
dediquemos mucha mas energia e imaginacion al disefio de transdisciplinas coherentes y
significativas. Vivimos una época de transicion trascendental, lo cual significa que los
cambios de paradigma no sélo son necesarios, sino imprescindibles”.

Max-Neef plantea los siguientes postulados para un desarrollo a escala humana:

» “El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos.

53 “| a transdisciplinariedad es una solucién que, con miras a alcanzar un mayor entendimiento, va mas alla
de los ambitos esbozados por disciplinas estrictas. Mientras que el lenguaje de una disciplina puede limitarse a
describir algo (un elemento aislado, por ejemplo), puede resultar necesaria una actividad interdisciplinaria para
explicar algo (una relacion entre elementos). Por la misma razon, para entender algo (un sistema como se lo
interpreta por otro sistema de mayor complejidad) se requiere una participacion personal que vaya mas alla de
las fronteras disciplinarias, convirtiéndola asi en una experiencia transdisciplinaria’ (Max-Neef, 1998).
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» Las necesidades humanas son pocas, finitas y clasificables.

» Las necesidades humanas fundamentales son las mismas en todas las culturas y
en todos los periodos histéricos. Lo que cambia, a través del tiempo y de las
culturas, es la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de las
necesidades” (Max-Neef, 1998).

Lo anterior es muy importante ya que establece unos objetivos para la gestidén del paisaje
en su dimensidn sociocultural, al tiempo que llama al trabajo en una escala reducida. Incluso
dentro de los grandes macroproyectos urbanos no se puede perder la escala humana, ya
que este concepto difiere de las escalas espacio - tiempo que generalmente se trabajan en
el paisaje. No obstante, lo mas relevante de este aporte a juicio del investigador es que la
escala humana es transversal a todas las escalas técnicas.

Para que lo anterior sea posible es necesario que exista una base soélida que permita este
tipo de desarrollo: “debe estar construida a partir del protagonismo real de las personas,
como consecuencia de privilegiar tanto la diversidad como la autonomia de espacios en
que el protagonismo sea realmente posible” (Max-Neef, 1998). Lo anterior, leido en
términos del paisaje, implica repensar el concepto de espacio publico en funcién de
promover la apropiaciéon social, sin descuidar la calidad técnica, estética y funcional que
debe caracterizar estos espacios, permitiendo su evolucién de simples espacios abiertos a
lugares con significado social, que soporten la satisfaccion de necesidades humanas
fundamentales.

Lo anterior se debe traducir en una mejor modelo de desarrollo, para lo cual Max-Neef nos
orienta a través de estas preguntas y respuestas.

« “;C0mo puede establecerse que un determinado proceso de desarrollo es mejor
que otro? R\. Tradicionalmente se emplea el PIB (Producto Interno Bruto) pero este
es un indicador cuantitativo, que habla del crecimiento de los objetos. Es necesario
un indicador nuevo que evalue el crecimiento cualitativo de las personas.

» ;Como saber qué modelo de desarrollo es mejor? R\. Aquel que permita elevar mas
la calidad de vida de las personas.

*  (Qué determina la calidad de vida de las personas? R\. La calidad de vida
dependera de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales (Max-Neef, 1998).

Las necesidades humanas segun Max Neef
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Es fundamental para el desarrollo de la teoria de Max-Neef y su aplicacién a la gestion del
paisaje urbano diferenciar entre los conceptos de necesidad fundamental y satisfactor. Ya
que “se ha creido, tradicionalmente, que las necesidades humanas tienden a ser infinitas;
que cambian constantemente, que varian de una cultura a otra y que son diferentes en cada
periodo historico. Nos parece que tales suposiciones son incorrectas. El tipico error que se
comete en los analisis acerca de las necesidades humanas es que no se explica la
diferencia esencial entre las que son propiamente necesidades y los satisfactores de esas
necesidades” (Max-Neef, 1998).

Las necesidades humanas fundamentales se presentan en la Figura 13.

Es importante aclarar que “No existe una correspondencia biunivoca entre necesidades y
satisfactores. Un satisfactor puede contribuir simultaneamente a la satisfaccion de diversas
necesidades; a la inversa, una necesidad puede requerir de diversos satisfactores para ser
satisfecha. Ni siquiera estas relaciones son fijas. Pueden variar segun el momento, el lugar
y las circunstancias” (Max-Neef, 1998).

Satisfactores y bienes econémicos

Ahora, “son los satisfactores los que definen la modalidad dominante que una cultura o una
sociedad imprime a las necesidades. Los satisfactores no son los bienes econdémicos
disponibles sino que estan referidos a todo aquello que, por representar formas de ser,
tener, hacer y estar, contribuye a la realizacion de necesidades humanas” (Max-Neef,
1998).

Un mismo satisfactor puede responder a varias necesidades segun la cultura en la que se
evalle. En este sentido “el que un satisfactor pueda tener efectos distintos en diversos
contextos depende no sdlo del propio contexto, sino también en buena parte de los bienes
que el medio genera, de como los genera y de como organiza el consumo de los mismos”
(Max-Neef, 1998).

Los bienes econémicos deben ser “entendidos como objetos y artefactos que permiten
incrementar o mermar la eficiencia de un satisfactor. Mientras un satisfactor es en
sentido ultimo el modo por el cual se expresa una necesidad, los bienes son en
sentido estricto el medio por el cual el sujeto potencia los satisfactores para vivir sus
necesidades” (Max-Neef, 1998).

“Cada sistema econdmico, social y politico adopta diferentes estilos para la satisfaccion de
las mismas necesidades humanas fundamentales. En cada sistema éstas se satisfacen o
no, a través de la generacion (o no generacion) de diferentes tipos de satisfactores” (Max-
Neef, 1998). Uno de los aspectos que define una cultura es su eleccion de
satisfactores, modificando y moldeando su paisaje, en el esfuerzo por conseguirlos.
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Cuadro Matriz de necesidades y satisfactores de Max Neff et a.1

Necesidades Necesidades segun categorias existenciales

segun categorias T8 = = ——

axiolégicas = ek 2. Tener . Hacer . Estar

1. Subsistencia Salud fisica, salud | Alimentacion, abrigo, | Alimentar, procesar, | Entorno vital,
mental, equilibrio, | trabajo descansar, trabajar .
solidaridad, humor, entorno social
adaptabilidad

2. Proteccion

Cuidado, adaptabilidad,
autonomia, equilibrio,
solidaridad.

Sistemas de seguros,
ahorro, seguridad social,
sistemas de salud,
legislaciones, derechos,
fanilia, trabajo

Cooperar, prevenir,
planificar, cuidar, curar,
defender

Contorno vital, contorno
social, morada

3. Afecto Autoestima, solidaridad, | Amistades, parejas, | Hacer el amor, acariciar, | Privacidad, intimidad,
respeto, tolerancia, | familia, animales, | expresar  emociones, | hogar, espacios de
generosidad, domeésticos,  plantas, | compartir, cuidar, | encuentro.
receptividad, pasion, | jardines cultivar, apreciar
voluntad, sensualidad,
humor

4. Entendimiento Conciencia criica, | Literatura,  maestros, | Investigar, estudiar, | Ambitos de interaccién
receptividad, curiosidad, | método, politicas | experimentar, educar, | formativa, escuelas,
asombreo, disciplina, | educacionales, politicas | analizar, meditar, | universidades,
intuicion, racionalidad comunicacionales interpretar. academias,

agrupaciones,
comunidades, familia

5. Participacién Adaptabilidad, Derechos, Afiliarse, cooperar, | Ambitos de interacién
receptividad, solidaridad, | responsabilidades, proponer,  compartir, | participativa, partidos,
disposicién, conviccién, | obligaciones, trabajo | discrepar, acatar, | asaciaciones, iglesias,
entrega, respeto, pasion, dialogar, acordar, | comunidades,
humor opinar. vecindarios, familias

6. Ocio Curiosidad, receptividad, | Juegos, espectaculos, | Divagar, abstraerse, | Privacidad, intimidad,
imaginacion, fiestas, calma sofiar, aforar, fantasear, | espacios de encuentro,
despreocupacion, humor, evocar, relajarse, | tiempo libre, ambientes,
tranquilidad, sensualidad divertirse, jugar. paisajes.

7. Creacién Pasién, voluntad, | Habilidades, destrezas, | Trabajar, inventar, | Ambitos de produccién
intuicion, imaginacién, | método, trabajo construir, idear, |y retroalimentacion,
audacia, racionalidad, componer, disefiar, | talleres, ateneos,
autonomia, inventiva, interpretar agrupaciones,
curiosidad audiencias, espacios

de expresion, libertad
temporal

8. Identidad Pertenencia, coherencia, | Simbolos,  lenguajes, | Comprometerse, Socio-ritmos, entormos
diferenciacion, habitos, cosiumbres, | integrarse, confrontarse, | de la  cotidianeidad,
autoestima, asertividad. | grupos de referencia, | definirse  conocerse, | &mbitos de pertenencia,

sexualidad, valores, | reconocerse, estapas madurativas
normas, roles, memoria | actualizarse, crecer
histérica, trabajo

9. Libertad Autonomia, autoestima, | Igualdad de derechos | Discrepar, optar, | Plasticidad  espacio-
voluntad, pasion, diferenciarse, arriesgar, | temporal.
asertividad, apertura, conocerse, asumirse,

determinacion, audacia,
rebeldia, tolerancia.

desobedecer, meditar

Fuente: Max Neef et al., Desarrollo a escala humana, p.42.

Figura 13: Matriz necesidades y satisfactores, (Max-Neef, 1998)
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Por ejemplo “Las necesidades humanas fundamentales de un individuo que pertenece a
una sociedad consumista son las mismas del que pertenece a una sociedad ascética. Lo
que cambia es la cantidad y calidad de los satisfactores elegidos, y/o las posibilidades de
tener acceso a los satisfactores requeridos” (Max-Neef, 1998).

Afirma (Max-Neef, 1998) “Lo que esta culturalmente determinado no son las necesidades
humanas fundamentales, sino los satisfactores de esas necesidades. El cambio cultural es
consecuencia entre otras cosas de abandonar satisfactores tradicionales para
reemplazarlos por otros nuevos y diferentes’.

Finalmente, a modo de integracion y en relacién a una postura ética frente al paisaje, es
posible recurrir a la psicologia ambiental, una de las ciencias humanas mas integradora y
transdisciplinar, que a través del trabajo del profesor Henry Granada propone la cultura
como una estrategia de adaptacion en la interaccién entre el sujeto social y el paisaje
que habita. Y en relacidon a esto es importante recordar que “Las formas y contenidos de
tal interaccion con los RECURSOS reorganiza, a su vez, la interaccion entre LA SOCIEDAD
MISMA. EI modo como la sociedad organiza a la naturaleza y como esta organizacion,
reciprocamente, organiza la organizacion humana ha sido espléndidamente descrito por
Lynch (1972) cuando analiza las relaciones del tiempo exterior con la vivencia y conciencia
del tiempo interior y expresion espacial en los lugares, sobre todo urbanos; esto ha sido
también criticamente senalado por Max-Neef (2000) al mostrar que la forma como la
sociedad organiza los modos de seleccion, valoracion y apropiacion de los bienes para
conducir la satisfacciones de necesidades expresa el caracter historico de la cultura.”
(Granada Echeverri, 2007). Este pensamiento sintetiza y avala en buena medida el espiritu
de esta investigacion, que indaga en diferentes disciplinas para realizar aportes que
permitan una aproximacién practica a la gestién del paisaje urbano en Medellin.

4.7 CONSIDERACIONES PREVIAS PARA LINEA BASE METODOLOGICA

En Colombia no contamos aun con un instrumento que permita definir paso a paso como
se debe realizar el estudio del paisaje, en qué etapas se debe realizar y qué productos deba
ofrecer. Por lo tanto, se pretende en este aparte hacer una sintesis de la estructura
metodoldgica empleada en la Politica de Gestibn Ambiental Urbana, ajustada a los
requerimientos de las DMOT, los POMCA y los POT, y adaptando los productos y acciones
a los requerimientos fijados por el Convenio Europeo del Paisaje. Para ello se plantea
inicialmente relacionar los elementos que se deben evaluar y como hacerlo.
Posteriormente, se contrastardn con los casos de estudio, asociados a algunas guias
internacionales para el estudio del paisaje, teniendo como foco principal de andlisis, los
procesos de participacion ciudadana que determinan la posibilidad de apropiacion social
del espacio publico por parte de la poblacion de la ciudad.
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4.71 ;Como se articula lo conceptual al ordenamiento del paisaje urbano?

Segun el Convenio Europeo del Paisaje, y bajo su calidad instrumento de politica, en su
articulo 5 se recomienda la implementacién de 12 acciones basicas y necesarias para la
proteccion, gestion y ordenacién del paisaje.

Acclones individuales de Tos 12 acciones para hacer realidad el CONVENIO EUROPEQ DEL PAISAJE

Gobiernos

Acciones
1. Reconocer el paisaje en la 6. Proteger colectivas de los
nermativa Gobiemos
3. Identificar los 4. Analizar los 5. Definir objetivos 7. GEstioar 9. Monitorear el 12. Cooperar en
paisajes paisajes de paisaje : cambio Europa

2. Integrar el paisaje en la
normativa
8. Planificar

e » 11. Promover la sensibilizacién, el entendimiento
El contexto de apoyo esencial 10. Promover la educacion y |a practica profesional y la involucracion

Figura 14: Sintesis Séptima reunién de los workshops para la Implementacion del CEP, Eslovaquia, Abril 2008

En la sintesis anterior se aprecian 7 acciones, que se podrian denominar como de orden
técnico. Son esas las acciones que dan una orientacion inicial sobre los “productos” de un
estudio de paisaje. Y constituyen el punto de partida para determinar los métodos
necesarios para llevar a cabo dichos procesos; estas son:

* Identificar los paisajes

* Analizar los paisajes

» Definir objetivos de paisajes
» Proteger

* Gestionar

* Ordenar

* Monitorear el cambio.

En el caso de Latinoamérica y especificamente en Colombia, las declaraciones existentes,
expresadas a traves de la Iniciativa Latinoamérica del Paisaje LALI y la Carta Colombiana
del Paisaje, no son instrumentos normativos, asi que no tienen aun un carécter de
obligatorio cumplimiento, hecho que posiblemente ha limitado el desarrollo de instrumentos

% Fuente: Tesis Doctoral “El Convenio Europeo del Paisaje. Una Propuesta Metodolégica para su
Implementacién en el Ambito Urbano. (Del Pozo, 2015) citando a (Dower, 2008).
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que determinen los alcances y productos del estudio del paisaje en la region. Mas aun, la
ausencia de una Politica Nacional de Paisaje, en el caso especifico de Colombia, ha
limitado la inclusion del paisaje como categoria de andlisis dentro de la formulaciéon de
Planes de Ordenamiento de Cuenca POMCA y Plantes de Ordenamiento Territorial POT.
Por lo tanto lo aca recopilado, recupera los principios esbozados en las declaraciones antes
mencionadas y pretende insinuar una aproximacion a un marco metodolégico para el
estudio del paisaje, en el ambito urbano de la ciudad de Medellin y el Valle de Aburra;
haciendo especial énfasis en los aspectos relacionados con la gestion del paisaje desde
un punto de vista experimental, con la intencién de identificar procesos que contribuyan a
la apropiacion del espacio publico urbano como estrategia de sostenibilidad para el paisaje.

Tal como se manifiesta previamente existen una serie de procesos en el estudio del paisaje;
cada uno de ellos tiene uno o varios métodos para su ejecuciéon. Un punto de partida
importante para identificar dichos procesos, complementario al amplio marco teérico
existente sobre el tema en la literatura técnica, es seguir las directrices que al respecto
establecen las politicas sectoriales a nivel nacional, regional o local.

Debido a la falta de una politica sectorial especifica en Colombia que aborde el estudio del
paisaje en toda su dimensién, se toma como punto de partida la siguiente aproximacién, a
partir de la cual se va construyendo este aparte, con los elementos derivados del marco
normativo colombiano, especificamente en el ambito metropolitano y urbano de Medellin.

[ POLITICA DE PAISAJE CON LEGISLACION ESPECIFICA J
Estudios e
instrumentos de " & — Organizacion Instrumentos de Sensibilizacion, Fondos d i
proteccion, ordenacion el administrativa concertacion educacion, formacién TR
y gestion

\Y}
y
Catélogos de paisaje i
Estudios / informes de |

1 4 jek
integracién paisajistica ! 1¥f0.senvicios de paisaje

1 o -
i Direcciones genisrales Programas educativos
Cartas del paisaje 9

Estudios de paisaje
(Catalufia)

Fondo para politica

Observatorios y del paisaje (Catalufia)
centros de estudio y

seguimiento del paisaje

Directrices de paisaje Guias de integracion

i “De abajo a arriba”
paisajistica

Formacion de expertos

v
1
]
1
1
1
]
1
I
1
1
]
;
Planes de paisaje !
1
]

‘i
h
|
1
1y
Hy
]
1
]
Sensibilizacion i
[N
L]
i
i
1y
]
L]
LAY

e

__________________________________________________________________________________________

Figura 15: Ambitos de la politica paisajistica con legislacion especifica sobre paisaje. Fuente: (Del Pozo, 2015)%.

% Fuente: Tesis Doctoral “El Convenio Europeo del Paisaje. Una Propuesta Metodolégica para su
Implementacién en el Ambito Urbano. (Del Pozo, 2015) citando a (Mata Olmo, 2014).
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Respecto a la necesidad de una politica de paisaje, existe evidencia de que “Las regiones
que han avanzado mas en la aplicacion del CEP son los que han visto la oportunidad de
reforzar su identidad con éI’ (Del Pozo, 2015).

Lo anterior permite establecer que un elemento fundamental en el desarrollo nacional,
regional y local de la ciencia del paisaje, es contar con un marco normativo, que permita
establecer qué se debe evaluar y como.

Ahora bien, a partir de las 6 categorias basicas identificadas dentro de una politica de
paisaje, se evidencia que las dos primeras, establecen dos campos de accion separados
para la disciplina del paisaje, el primero estad mas orientado al accionar de las instituciones
publicas y/o académicas, ya que permite planificar el paisaje.

» Estudios e instrumentos de proteccion, ordenacion y gestion.

o Catéalogos de Paisaje
o Estudios de Paisaje

o Directrices de Paisaje
o Planes de Paisaje

El segundo grupo esta orientado al analisis del impacto visual, mas relacionado con el
disefio y la materializacién del paisaje; se puede originar desde lo publico como una
estrategia para mitigar los impactos negativos que determinados proyectos tienen sobre el
paisaje existente. Desde lo publico se establecen los parametros o directrices, y desde el
proyecto de paisaje, se disefia y materializa acorde a estas directrices, para evitar o mitigar
impactos negativos en el paisaje existente.

» Estudios de integracion paisajistica.
o Estudios e informes de integracion paisajistica.

o Guias de integracion paisajistica.

Retomando la declaracion de la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje, encontramos que
para aplicar y desarrollar los planteamientos realizados por LALI se requiere una
instrumentalizacién. A continuacién, se muestran los paradmetros recomendados en dicha
declaracion:

» Instrumentalizacidén: La puesta en marcha de LALI demanda apoyo instrumental,
dentro de lo cual es fundamental formular:

o Planes de Paisaje, Planes de accion territorial del paisaje, a escalas
municipal, distrital, metropolitana o regional (departamental).
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o Requerimientos de Estudio del Paisaje y/o de integracion paisajistica, en
proyectos de desarrollo de una determinada escala o envergadura.

o Establecimiento de cédigos profesionales de contenido paisajistico.

o Realizacién de inventarios o catalogos de paisaje.

o Redaccién de Cartas del Paisaje locales y/o nacionales.

Adicional a estos requerimientos, es necesario considerar la(s) escala(s) en las que se va
a realizar el estudio de paisaje, en este sentido es fundamental articular dichas escalas, a
las comunmente empleadas en los procesos de ordenamiento. A modo referencia o punto
de partida se analiza el siguiente cuadro:

Relation of Spatial and Landscape Planning | Relacion entre La Ordenacion territorial y la Planificacion del Paisaje

Planning Instruments - Scales - Responsible Authorities / Instrumentos de Planificacion - Escalas - Autoridades Responsables

Urban Affairs

L Spatial Planning Ordenacion t j - Landscape Planning
Integration
Federal Spatial Plan Integracion
New: traffic incl. harbos, airports
resp: FIM of Transperts, Buildings and 1:1.000.000

Regional Plans on Fed. State Level

resp: Federal State Minister for Urban 41:200.000 Enviroment

and Regional Development

Landscape Frameworks Plans
1:100.000 resp: Regional Authorities

Regicnal Plans
resp: Regional Authorities

Landscape Programs
] 1:300.000 resp: Federal State Minister for

Landscape Plans

( Comprehensive Plans

) resp: Local Authorities or Counties
resp: Local Authorities or Regional &S0 onales : ?gggg (District offices)
Authorities in case of Regional Plans al
Green Structure Plans
( Zonning Plans = j 1:5.000 resp: Local Authorities
resp: Local Authorities resp: A S, 1:500

Figura 16: Correspondencia entre el sistema de ordenamiento territorial y el de planificacion del paisaje en el Reino
Unido®. (Del Pozo, 2015).

En el caso de Colombia, el Decreto 1640 de 2012, del (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012) coherente con la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico PNGIRH, define la estructura para la planificacion, ordenaciéon y manejo de cuencas
hidrograficas y acuiferos en cuatro niveles, instrumentos de mayor jerarquia que los planes
de ordenamiento territorial, razén por la cual se remite a ellos inicialmente.

« Areas hidrograficas o macrocuencas: escala 1:500.000. Art. 9.
» Zonas hidrograficas: escala 1:100.000. Art. 21.

» Subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente: corresponden a las cuencas objeto
de ordenacién y manejo, definidas en el mapa de zonificacion hidrografica del

56 Fuente: Gruehn, D. (2013). Dortmund University of Technology. Citada por (Del Pozo, 2015).

167



IDEAM, en las cuales se formularan e implementaran los planes de ordenacion y
manejo de cuencas, POMCA. Escala 1:25.000. Art. 21.

» Microcuencas y acuiferos: Planes de manejo ambiental de microcuencas y
acuiferos, considerados antes como los PIOM (Planes Integrales de Ordenacion de
Microcuencas). Escala mayor o igual a 1:10.000. Art 56.

Lo anterior permite que el investigador infiera un marco referencia para determinar las
escalas de andlisis del paisaje, donde por su area, el paisaje urbano se corresponda en su
dimensién de metrépoli regional a una escala 1:25.000 y a nivel de la metrépoli urbana a
una escala de 1:10.000 o mayor en funcién de la informacién disponible.

4.7.2 ;Qué es un estudio de paisaje urbano?

Es un Instrumento para la Proteccion, Ordenacion y Gestion del Paisaje Urbano que tiene
por objeto establecer los principios, estrategias y directrices que permitan adoptar medidas
especificas destinadas a la catalogacion, valoracion y proteccion del paisaje en su ambito
de aplicacién bien sea el Convenio Europeo del Paisaje para Europa, La Iniciativa
Latinoamericana del Paisaje y Cartas de Paisaje segun el pais.

4.7.2.1 ¢Para qué sirve un estudio de Paisaje Urbano?

Aporta criterios de paisaje para la identificacion del caracter de un territorio y de sus valores
paisajisticos; definiendo medidas de proteccién, gestidon y ordenacién para preservar o
poner en valor un paisaje dentro de la ciudad.

El Estudio de Paisaje contribuye a la definicién de la Infraestructura Verde, con el objeto de
poner en valor los paisajes relevantes dentro del &mbito de estudio y mejorar la conectividad
ecoldgica, funcional y visual entre ellos.

También es util para orientar los futuros desarrollos en la ciudad de manera que se
preserven los paisajes caracteristicos, la identidad de cada lugar y la Infraestructura Verde
de la ciudad.

Los estudios de paisaje establecen también criterios para la zonificacion del suelo
brindando insumos para los planes de ordenamiento territorial mediante la identificacion y
catalogacién de los rasgos del territorio que definen el caracter del paisaje urbano.

4.7.2.2 ¢En qué situaciones se requiere un estudio de Paisaje Urbano?

Segun lo revisado dentro de la normativa colombiana y la posibilidad de aplicacién de los
Estudios de Paisaje al ambito urbano, estos deben acompanar la formulacién y revision de
Planes de ordenamiento de Cuenca POMCA’s, asi como los Planes de Ordenamiento
Territorial. De Manera particular deben estar presentes en la formulacién de Planes
Parciales y Macroproyectos de renovacion urbana, como los establecidos en el Plan
Director para Medellin Bio 2030.
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De manera complementaria se deben establecer unos planes de accion de paisaje, propios
de la disciplina, que permitan la construccion de una linea base para el paisaje urbano, a
partir de la cual periddicamente se puedan evaluar los cambios en el tiempo.

4.7.3 ¢Como se evalua el Paisaje?

El cémo se evalla un paisaje es un asunto principalmente metodoldgico, que tiene tanta
variabilidad como el mismo concepto del paisaje, por eso al indagar como se puede realizar
la gestion del paisaje urbano, es necesario primero poder identificar y evaluar tanto sus
componentes, asi como sus caracteristicas visuales. Tal como se sugiere en el apartado
del disefio metodoldgico para esta investigacién, la misma se aborda bajo el modelo de
revision documental. Por lo cual se decide que, para indagar sobre los aspectos
metodolbgicos para la evaluacion del paisaje y su posterior adaptacion al ambito urbano, el
mejor punto de partida es tomar como referencia y caso de estudio las guias para el estudio
del paisaje existentes y relevantes. Para determinar dicha relevancia se recurre a una
encuesta virtual entre expertos del paisaje, mediante la herramienta “Formularios de

Google”.

Para realizar dicha encuesta se hizo una revisiébn documental previa, seleccionando 10
guias para el estudio del paisaje, representativas del ambito europeo y latinoamericano. A
continuacion, se les pregunto a los expertos por la pertinencia que cada una de estas guias
tendria en el estudio del paisaje urbano de la ciudad de Medellin. A continuacion, se
presenta el formulario y los resultados de la encuesta. A partir de los cuales fueron
seleccionadas, las cinco (5) guias con puntaje mas alto para su revision detallada.

4.7.3.1 Formulario de encuesta a expertos.
Titulo:

Encuesta a Expertos en Paisaje, en el marco del trabajo de grado para optar a Magister en
Disefio del Paisaje, investigacién denominada: "Aproximacién Conceptual y Metodoldgica
para la Gestion Integral del Paisaje Urbano. Una estrategia para la apropiacién social del
espacio publico en la ciudad de Medellin."

Breve introduccion y explicacion:

El desarrollo de esta encuesta no debe tomar mas de 5 o 10 minutos. Agradezco de
antemano su colaboracién.

Partiendo de la definicion de Paisaje, establecida por Convenio Europeo del Paisaje CEP,
en el afno 2000 en Florencia, Italia, que establece que por: "Paisaje se entendera cualquier
parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la
accion y la interaccién de factores naturales y/o humanos” esta investigacion busca realizar
aportes metodoldgicos para la implementacion territorial en el contexto urbano de
procedimientos que contribuyan a la planificacién y gestion del paisaje. Para ello, es
necesario establecer los aspectos comunes y minimos necesarios para identificar y evaluar
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el paisaje en el contexto colombiano, al tiempo que se plantean objetivos de calidad
paisajistica.

Para ello se realiza la revisién documental de casos de estudio, representados en las guias
de paisaje que han elaborado otras regiones y paises, y a partir de los cuales se busca
realizar una adaptacion especifica al caso del paisaje urbano de la ciudad de Medellin.
Motivo por el cual se realiza esta consulta a expertos, como mecanismo para validar los
documentos de mayor relevancia y pertinencia que aporten a la consecucion de este
objetivo.

A continuacion, se presenta la lista de documentos que han sido preseleccionados dentro
de la revisidn bibliografica realizada por el investigador y que a través de esta encuesta se
presentan para su validacion como experto en la disciplina del paisaje.

Asi, se solicita contestar a través de una escala lineal de 1 a 5, la relevancia del documento
citado; siendo 1 muy poca relevancia, 2 poca relevancia, 3 mediana relevancia, 4 alta
relevancia y 5 muy alta relevancia.

1. "Landscape Character Assessment. Guidance for England and Scotland”

2. "Guidelines for Landscape and Visual Impact Assessment” England.

3. "Guia para la Elaboracion de Estudios del Medio Fisico” Ministerio de Obras
Publicas y Transporte. Espana.

4. "Marco conceptual y metodolégico para los paisajes espanoles. Aplicacion a
tres escalas espaciales™ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural.

170



10.

"Guia Metodoldgica. Estudio del Paisaje” Generalitat Valenciana.

"Guia de Estudios de Impacto e Integracion Paisajistica” Paisaxe Galega.

"Guia para la elaboracion de estudios de integracion paisajistica en la
comunidad auténoma del Paisa Vasco"

"Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Valor Paisajistico en el SEIA"
Chile.

"Metodologia general para la presentacion de estudios ambientales".
Ministerio de Ambiente de Colombia.

"Politica de Construccion Sostenible" Guia Linea Base. Area Metropolitana del
Valle de Aburra. Colombia.
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Si conoce otra guia o0 manual para la planificacién y gestion del paisaje que considere
relevante favor citar a continuacion.

4.7.3.2 Resultado de la encuesta a expertos.

De un total de 20 encuestas enviadas a docentes de la Maestria en Disefio del Paisaje de
la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin, y a Expertos Nacionales e Internacionales,
se obtuvieron 10 respuestas, 1 declinacién y 9 silencios. Habiendo alcanzado una respuesta
efectiva igual al 50% de la poblacién encuestada se considera valido el resultado de la
misma. A continuacién, se muestra la tabulacién de dicha encuesta:

Tabla 12: Resultado encuesta a expertos

Marca Direccion de correo Guia Guia Guia Guia Guia Guia Guia Guia Guia Guia
temporal electrénico 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
01/05/2017  Giloria Aponte 5 5 3 4 4 4 2 4
02/05/2017 ' Diana Wiesner 3 4 4 4 4 3 3 4 3 4
02/05/2017  Ricardo Cruz 4 4 2 2 3 3 3 2 2 2
02/05/2017 ' Lina Escobar 5 5 3 4 5 4 4 4 2 3
02/05/2017 ' Anibal Vélez 2 3 2 2 2 2 2
03/05/2017 Miguel Hincapié 5 5 4 3 3 3 3 3 2 2
04/05/2017 ' Ana Monsalve 4 4 3 3 3 3 4 4 3 3
04/05/2017 | Galith Navarro 5 3 3 4 5 4
15/05/2017 David Restrepo 4 1 2 4 4 4 5 4 3 4
16/05/2017 ' Cristina del Pozo 5 5 1 1 5 2 2 2 2 2

Total, respuestas 8 8 10 9 9 9 8 10 10 10
Puntaje Total 35 33 29 28 33 28 26 33 26 30
Puntaje Promedio 44 41 29 31 37 | 31 33 33 26 3

Dicho resultado arroja que: las 5 principales guias a criterio de los expertos, a partir de las
cuales se puede estructurar una metodologia para la gestion del paisaje urbano de Medellin
son:

* Landscape Character Assessment. Guidance for England and Scotland
» Guidelines for Landscape and Visual Impact Assessment.

* Guia para la Elaboracion de Estudios del Medio Fisico.

» Guia Metodolégica. Estudio del Paisaje Generalitat Valenciana.

* Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Valor Paisajistico en el SEIA.
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4.8 ANALISIS DE GUIAS METODOLOGICAS DE PAISAJE

Las guias seleccionadas fueron revisadas a partir del formato de revision documental,
propuesto en el disefio metodoldgico de esta investigacion y a continuacion se presentan
los resultados y se hace el correspondiente analisis.

4.8.1 Landscape Character Assessment. Guidance for England and Scotland,
(Natural England & Tudor, 2014)

El objetivo de la guia es contribuir al establecimiento de una base sélida, auditable y
transparente, mediante |la evaluacion del caracter del paisaje. Lo cual no sélo nos ayuda
a comprender nuestros paisajes sino a tomar decisiones informadas, relativas a la gestion
para el cambio.

“La publicacion de este documento debe ayudar a generar discusion y fomentar la evolucion
de los métodos, técnicas y habilidades relacionados con la evaluacion del caracter del
paisaje” (Natural England & Tudor, 2014).

4.8.1.1 Introduccion a la evaluacion del caracter del paisaje

“Los paisajes varian debido, entre otras variables, a la geologia subyacente, los suelos, la
topografia, la cobertura de la tierra, la hidrologia, el desarrollo histdrico, cultural y
consideraciones climaticas. La combinacion de caracteristicas que se derivan de estas
influencias fisicas y socioecondmicas, y sus interrelaciones a menudo complejas, hace que
un paisaje sea diferente de otro” (Natural England & Tudor, 2014).

“El caracter de paisaje puede definirse como un patrén distintivo y reconocible de
elementos, o caracteristicas, que hacen que un paisaje sea diferente de otro, en lugar de
mejor o peor” (Natural England & Tudor, 2014).

Landscape Character Assessment (LCA) o Evaluacién del Caracter del Paisaje es el
proceso de identificacion y descripcion de la variacion en el caracter del paisaje. Busca
identificar y explicar la combinacién Unica de elementos y rasgos (caracteristicas) que
hacen que los paisajes sean distintivos. Este proceso da lugar a la produccion de una
evaluacion del caracter del paisaje.

“A partir de la definicion de “Paisaje” por parte del CEP, el cual incluye el ambito urbano
dentro de su definicion. El proceso de evaluacion del caracter del paisaje se usa cada vez
mas para soportar las evaluaciones de los paisajes urbanos’. (Natural England & Tudor,
2014),

Esta quia se rige por 5 principios, estos son:

1. El paisaje esta en todas partes y todo paisaje terrestre o marino tiene caracter.

2. El paisaje ocurre en todas las escalas y el proceso de la evaluacion del carécter del
paisaje se puede emprender en cualquier escala.
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3. El proceso de Evaluacion del Caracter Paisajistico debe comprender como el
paisaje es percibido y experimentado por la gente.

4. Una evaluacion del caracter del paisaje puede proporcionar una linea base de
evidencia sobre el paisaje, para soportar una gama de decisiones y aplicaciones.

5. La Evaluacién del Caréacter del Paisaje puede proporcionar un marco espacial
integrador - una multitud de variables se juntan para darnos nuestros paisajes
distintivos.

El tercer principio es fundamental en esta investigacion pues establece un puente para
incluir la percepcién experimental y vivencial del paisaje, tendiente a favorecer la
apropiacion social del espacio publico y el paisaje urbano dentro de un marco metodolégico
mas amplio.

“Las necesidades sociales, econémicas y ambientales de los pueblos se abordan en parte
por su relacion con el paisaje que los rodea, que contribuye a su calidad de vida. Las
percepciones y las experiencias de los paisajes varian. Ademas de responder a las
cualidades visuales de los paisajes, la gente también percibe los paisajes a través de los
sentidos del oido, el olfato, el tacto y el qusto. La memoria y la asociacion también son
importantes. La toma de conciencia de la representacion de los paisajes en el arte, la
musica y la literatura también sera relevante. Los valores que las personas colocan en sus
paisajes varian por diferentes razones y pueden reflejar los servicios o beneficios que
aporta el paisaje y / o sus componentes’ (Natural England & Tudor, 2014).

4.8.1.2 Procesos de Evaluacion del Caracter del Paisaje

Hay cuatro pasos iterativos principales en este proceso. La Figura 17: Proceso Evaluacion
del Caréacter del Paisaje, (Natural England & Tudor, 2014) muestra el proceso de
evaluacion del caracter de paisaje e ilustra estos pasos.
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STEP 1 =~ == == Define purpose and scope
Define the purpose of the assessment
i
Define the scope of the assessment Issues to consider when defining the
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i
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STEP4 - - ---- Classification and description
Describe landscape character . o Map landscape character types Passible
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Final Landscape Character Assessment

Figura 17: Proceso Evaluacion del Caracter del Paisaje, (Natural England & Tudor, 2014)
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Como se aprecia en la figura, este proceso sugiere 4 pasos para realizar la evaluacion del
caracter del paisaje. Estos son:

1.

Definir el propdsito y alcance de la evaluacion.

“El propdsito de la evaluacion debe ser entendido y claramente definido. Esto influira
en el alcance de la evaluacion, incluyendo la escala a la que se llevara a cabo, los
niveles de detalle, los recursos necesarios (incluyendo los conjuntos de habilidades),
el compromiso de las partes interesadas, etc. Ambos informaran el resumen del
proyecto” (Natural England & Tudor, 2014).

Estudio de escritorio.

“Esto implicara la recopilacion y revision de los documentos de antecedentes
pertinentes y los datos espaciales. El andlisis de datos y otras formas de informacion
permitira identificar areas de caracter comun, el mapeo de areas / tipos de rasgos
de paisaje de bosquejo y la preparacion de descripciones de proyectos asociados.
El estudio documental no debe ser demasiado determinista al reconocer que puede
haber aspectos del caracter paisajistico que no son obvios a partir de textos
mapeados o escritos (incluidos los SIG), y que éstos solo pueden identificarse
mediante encuestas de campo o participacion de los interesados” (Natural England
& Tudor, 2014).

Encuesta sobre el terreno.

Se crea un formato de campo estandarizado, tipo encuesta, especialmente
preparada para cada proyecto en particular. La informacion se recopilara sobre el
terreno, de manera rigurosa y metddica, para probar, refinar y complementar los
resultados del estudio de escritorio. El trabajo de campo es esencial para captar las
cualidades estéticas, perceptivas y experienciales de los paisajes.

Clasificacion y descripcion

Las salidas de campo refinan el proceso de caracterizacién y finaliza en la
clasificacién, trazando de areas y tipos homogéneos de paisaje y con la descripcion
del caracter de cada paisaje.

Dentro de la evaluacién del caracter del paisaje y la valoracion del mismo, es necesaria una
separacion entre la finalizacién de la evaluacion propiamente dicha y el uso de la evaluacion
para generar la valoracién del paisaje, que permita generar lineamientos y toma de
decisiones. Esto se muestra en la Figura 18: Proceso de Valoracion del Paisaje. (Natural
England & Tudor, 2014).
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Figura 18: Proceso de Valoracion del Paisaje. (Natural England & Tudor, 2014)

A partir de estos dos esquemas de procesos, la guia desarrolla en profundidad cada una
de las etapas, y como realizar tanto la revisién de informacién secundaria, asi como las
formas para recopilar la informacién en campo. Sin llegar a referir (al menos el documento
revisado), formatos especificos para el trabajo de escritorio o para el trabajo de campo.
Tampoco se definen formatos para las observaciones y encuestas en campo.

Siendo el foco de esta investigaciéon la gestion del paisaje urbano como estrategia de
apropiacion social de los espacios publicos se evalua de los diferentes procedimientos
presentados en esta guia, la evaluacién del caracter del paisaje, desde el trabajo en campo
y sobre los elementos perceptuales, asociados a la dimension humana del paisaje. A
continuacion, se retoman especificamente los procedimientos mencionados.

4.8.1.3 Factores estéticos y perceptuales / experienciales

Las investigaciones basadas en la oficina no suelen identificar factores estéticos,
perceptuales / experienciales, por lo tanto, la encuesta de campo es esencial. Estas
dimensiones del caracter paisajistico son tan importantes como los elementos y
caracteristicas més tangibles que también informan al caracter del paisaje. Todos necesitan
ser tejidos en descripciones facticas, objetivas, escritas del caracter del paisaje.

Factores estéticos. Estos factores se pueden registrar de una manera rigurosa y
sistematica usando juicios profesionalmente informados. Los factores que podrian
considerarse junto con sus descripciones asociadas, incluirian: escala, recinto, diversidad,
textura, forma, linea, color, equilibrio, movimiento y patron:
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+ Escala ¢ intima? ;Pequena? ;Grande? ;Vasto?

+ Recinto ;Apretado? ;Adjunto? ;Abierto? ; Expuesto?

« Diversidad ¢ Uniforme? ;Sencillo? ;Diverso? ;Complejo?

« Textura ¢Suave? ;Con textura? ;Aspero? ;Muy aspero?

+ Forma 4 vertical? ¢ En pendiente? ;Laminacién? ;Horizontal?

+ Linea ¢Derecha? ;Angular? ;Curva? ;Sinuosa?

* Color ¢Monocromo? ;Apagado? ¢ Vistoso? ¢ Llamativo?

« Equilibrio ¢ Armonioso? ¢ Equilibrado? ¢ Discordante? ;Cadtico?
* Movimiento ;Muerto? ;Todavia? ;Calma? ;Ocupado?

« Patrén 4 al azar? ¢ Organizado? ;Regular? ;Formal?

Factores Perceptuales / Experienciales. Las respuestas de la gente a los paisajes son
subjetivas, son personales e influenciadas por las experiencias del individuo. Los factores
incluyen la locura, la seguridad, la calidad de la luz, la belleza y el atractivo paisajistico, y
algunos pueden ser percibidos / experimentados por otros sentidos distintos de la vista,
como olor / olor, tranquilidad, ruido y exposicién a los elementos (viento y lluvia, por
ejemplo).

La encuesta sobre el terreno es importante para registrar tal informacion perceptiva y esto
debe ser incorporado en las Hojas de Estudio de Campo, usando juicios profesionalmente
informados, reconociendo el grado de subjetividad que esta involucrado. Las listas de
verificacién asociadas y descripciones escritas seran utiles cuando se realice el Paso 4 del
proceso de caracterizacion. Sin embargo, la participacion de las partes interesadas también
puede proporcionar informacién valiosa para ayudar a informar y comprender los factores
de percepcion relativos, por ejemplo, a la seguridad, los estimulos, la tranquilidad, el
movimiento, la naturalidad y el ruido.

Las descripciones asociadas podrian ser:

+ Seguridad ¢ Seguro? Inquietante ¢ Perturbador? ; Amenazante?
» Estimulos ¢Monétono? ; Interesante? ;Desafiante? ¢ Inspirador?
+ Tranquilidad ¢ Todavia? a muy ocupado

* Movimiento ¢ Tranquilo? a vibrante

» Naturalidad ¢Natural? Domesticado Gestionado ¢ Atrtificial?

+ Ruido ¢ Tranquilo? ¢ Distante? ¢ Intermitente? ; Ruidoso?

Esto representa los aportes al trabajo en campo, de la dimensién humana, aspectos que
son plenamente validos en el &mbito urbano.
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4.8.2 Guidelines for Landscape and Visual Impact Assessment. (Watson, 2011).
En espariol: “Directrices para la evaluacion del impacto paisajistico y visual”.

El objetivo de esta guia que esta disenada para el Reino Unido es influir en quienes realizan
evaluaciones de impacto paisajistico y visual, para clarificar diferencias entre impacto en el
paisaje e impacto visual, evitando confusién en la practica de la profesion. Ya que siempre
es responsabilidad del profesional del paisaje realizar una evaluacion para asegurar
que el enfoque y la metodologia adoptados sean apropiados a las circunstancias
particulares.

Los dos principales componentes de esta guia son:

» Evaluaciéon de los impactos en el paisaje: se trata de los cambios del recurso. La
sociedad en su conjunto tiene interés en esto y se reconoce como una de las dimensiones
clave del interés medioambiental, junto con la biodiversidad y el patrimonio cultural. Se
ocupa de los paisajes, de la contribucion del caracter paisajistico al sentido de lugar y a la
calidad de vida para todos. Identificando la manera en que el cambio puede afectar
componentes del paisaje.

 Evaluacion de los impactos visuales: se refiere a como el entorno de Individuos o
grupos de personas pueden verse afectados especificamente por el cambio visual de su
paisaje. Esto significa evaluar cambios en visuales especificas y en la comodidad visual
general que es experimentada por las personas en lugares determinados.

Las directrices de esta guia estan soportadas conceptualmente y a la vez dan respuesta
técnica a las demandas establecidas por las necesidades establecidas en la EIA,
Evaluacién de Impacto Ambiental.

En este sentido y hablando especificamente del paisaje urbano esta guia establece las
siguientes directrices:

Paisaje Urbano: Se refiere a las areas en las que las edificaciones y la infraestructura
relacionada son los componentes dominantes. Las villas, los pueblos y las ciudades pueden
ser una gran contribucién como elementos dentro de un paisaje amplio y abierto. Pero el
término paisaje urbano significa el paisaje dentro de la zona edificada, incluyendo las
relaciones entre los edificios y los diferentes tipos de espacios verdes urbanos. La
evaluacion del paisaje urbano es una forma de evaluacién del caracter paisajistico que se
centra en estos paisajes, predominantemente desarrollados. Existen relaciones
importantes con las dimensiones histéricas del paisaje, ya que la evolucion de los
pueblos, ciudades y ciudades a lo largo del tiempo han contribuido de manera importante a
la forma y caracter actual del paisaje urbano.

“La evaluacion de los impactos en el paisaje y la evaluacion del impacto visual, en contextos
urbanos debe aspirar a un desarrollo y un cambio que se ajuste al paisaje urbano existente
en el entorno en el que se asienta. O en zonas degradadas, debe aspirar a realizar el paisaje
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urbano, respetando en ambos casos la historia del lugar y de ese paisaje urbano
existente”, (Watson, 2011).

Los factores a los que hay que prestar especial atencién son los siguientes:

» Accesibilidad y conectividad, incluyendo calles y aceras.

» Carécter y cualidades del &mbito publico.

» Contexto y configuracién del &rea urbana y su relacion con el paisaje mas amplio.
» Contribucién al paisaje de la red hidrica y otras caracteristicas hidricas.

» Disefio y escala de los edificios; densidad del desarrollo.

» Grano de la forma construida y su relacidén con los patrones histéricos.

» Patrones de uso de la tierra. Pasados y presentes.

* Presencia de bienes patrimoniales culturales, naturales o particulares.

» Tipologia de edificios, incluyendo calidades arquitectonicas, periodo y materiales;
» Tipologias de espacios publicos y zonas verdees y su relacion con edificios y calles.
» Topografiay su relacién con la forma urbana (morfologia urbana).

» Variaciones en la naturaleza y ubicacién de la vegetacion.

Ciertos temas paisajisticos y visuales requieren una atencion particular en el contexto
urbano. Incluyen efectos sobre:

+ Areas de caracter urbano distintivo y armonioso;
» Reconocimiento de edificaciones importantes;

» Relaciones entre espacios abiertos, zonas verdes, cuerpos o cursos de agua y
edificaciones y calles cercanas.

* Relaciones entre la comunidad barrial y su entorno paisajistico

» Vistas importantes, panoramicas y vistas tanto dentro de la ciudad como desde la
ciudad hacia sus alrededores y viceversa;

» Vistas hacia y desde edificios importantes;

La evaluacién de impactos en el paisaje e impactos visuales en el ambito urbano debe en
un aspecto mas amplio considerar el impacto de la ciudad en temas ambientales de mayor
escala, como el desarrollo sostenible, el cambio climatico y los servicios eco sistémicos.
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Tabla 13: Componentes metodoldgicos de la Evaluacion de Impacto Ambiental®”

Componente

Descripcion

Descripcion del Proyecto / especificaciones

Proporciona una descripcion del desarrollo
propuesto para los fines de la evaluacion, es
decir, identificando las principales
caracteristicas de las propuestas y
estableciendo pardmetros tales como las
dimensiones maximas del desarrollo o el
tamafio de los elementos.

Ocultamiento

Normalmente incluye la descripcién de las
alternativas consideradas.

Alcances

Determinacion de si se necesita una EIA para
el desarrollo propuesto

Estudios de linea de base

Hace un juicio inicial sobre el alcance de la
EIA y sobre los temas que deben ser
cubiertos bajo los temas o temas
individuales. Incluye el establecimiento del
area de estudio relevante.

Identificacién y descripcion de los efectos

Establece la naturaleza existente del medio
ambiente en el area de estudio, incluyendo
los efectos de cualquier cambio que pueda
ocurrir independientemente de la propuesta
de desarrollo. Incluye informacion sobre el
valor asociado a los diferentes recursos
ambientales.

Evaluacion de los efectos y Medidas de mitigacién

Evaluacion sistematica y transparente de los
efectos identificados.

Preparacion de la declaracién ambiental

Presentacion de los resultados de la EIA en
forma escrita y gréfica en la Declaracién
Ambiental.

Seguimiento y auditoria

Supervisién y auditoria de los efectos de la
aplicacion de la propuesta y de las medidas
de mitigacion propuestas, especialmente
cuando estén cubiertas por condiciones
vinculadas a cualquier permiso que se pueda
dar.

57 Tomado y adaptado de: “Guidelines for Landscape and Visual Impact Assessment’ UK, (Watson, 2011)
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4.8.3 Guia para la Elaboracion de Estudios del Medio Fisico. (Aguil6 Alonso et al.,
2004)

El objetivo del capitulo “Paisaje” dentro de esta guia es: “Explorar posibilidades de estudio
del paisaje entendiendo la polivalencia del término y tratandolo con flexibilidad.”

Tabla 14: Datos descriptivos de la publicacion.

Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico _ Capitulo
Paisaje

Fecha de publicacién: | 2004

Lugar de publicacion: | Madrid, Espana

Autor/es Aguilo, et al. Ministerio de Medio Ambiente y Medio rural.
Paisaje Total, Paisaje Visual o percibido, Paisaje Ecolégico,
Unidad Ambiental, Gestién del Territorio

Titulo:

Palabras clave:

A nivel metodoldgico, establece una doble funcionalidad de los estudios de paisaje, en la
primera, denominada:

Paisaje total: “identifica al paisaje con el medio, como indicador o fuente de informacion
sintética del territorio. Tiene en cuenta las caracteristicas de los componentes territoriales
y su distribucion espacial” (Aguilé Alonso et al., 2004)

Paisaje visual: “enfoque de la estética o de la percepcion del observador sobre un territorio,
cuando éste se situa en un punto del mismo o se mueve por él” (Aguilé Alonso et al., 2004).

El enfoque de esta guia establece que ambas miradas, ambas funciones, son necesarias
para garantizar la integralidad del conocimiento del Paisaje. En este sentido paisaje total,
entendido como sintesis territorial y paisaje visual como percepcion del territorio, son
necesarias para establecer unas unidades ambientales funcionales que sirvan de base a la
gestion del paisaje urbano, en el marco de tareas de planificacién y desarrollo de proyectos
territoriales, asi como a la mitigacion de impactos ambientales.

“El paisaje es un conjunto sistémico y dinamico bajo cualquiera de los enfoques que se
quiera elaborar el estudio es un proceso continuo tanto a nivel biofisico como perceptual”
(Aguilé Alonso et al., 2004).

En funcién de la condicion perceptual del paisaje, y siendo la vision su rasgo caracteristico,
no se debe olvidar que la percepcion es un dialogo entre todos los sentidos. Entendido asi
el proceso metodoldgico para el estudio del paisaje podria describirse diciendo que:
“Primero hay que conocer bien el area de estudio: Pasearla, penetrar en sus pliegues,
admirarla desde lo alto, sentir sus olores, soportar su frio o calor, advertir sus diversos
ropajes, colmarse de imagenes vivas antes de hacer una sola anotacion. Luego hay que
aprender a comprenderla, a entender el porqué de sus riscos, lomas, valles o rios, sus
formas, su luz, su color, sus cultivos, praderas o baldios, el trazado en un camino. Mapas
historicos que desentrarien la evolucion del territorio, guias turisticas, estudio de la historia
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de los pueblos y ciudades de la zona, monumentos, urbanismo y arquitectura, etc. Entonces
se podra acometer la valoracion propiamente dicha comenzando con el establecimiento de
las unidades y realizando después su valoracion escogiendo métodos simples. La
cartografia, la descripcion completa del paisaje y las fotografias son de importante ayuda”
(Aguilé Alonso et al., 2004)

La estructura de analisis propuesta a partir del enfoque visual por este documento es:

Definicién de los componentes del paisaje

» Fisicos: el mayor peso lo tiene la geomorfologia
» Bidticos: el mayor peso lo tiene la vegetacion.
» Humanos: el mayor peso lo tiene la urbanizacion.

Respecto a los componentes, dice: “es necesario tener un conocimiento del paisaje visual
de la zona de estudio, que permita manejarlo, sin deterioro, sacando el maximo partido de
su potencial, tal como se consideran los condicionantes, problematica y
potencialidades de los demas elementos del medio” (Aguild Alonso et al., 2004).

Definicién de las caracteristicas visuales basicas del paisaje.
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Figura 19: Caracteristicas visuales basicas, (Smardon, 1979), citado por (Aguilé Alonso et al., 2004).

En relacion a la Calidad Visual del Paisaje, establece:
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* Meétodos directos de valoracién de la calidad visual.

* Meétodos indirectos de valoracion.

» Métodos mixtos de la valoracién de la calidad visual.

Dichos métodos y sus relaciones ser resumen en la siguiente figura:
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Figura 20: Procedimiento evaluacién Calidad del Paisaje. (Escribano, et al, 1987) citado por (Aguilé Alonso et al., 2004)

En relacion a la fragilidad visual; Integracion de los modelos de calidad y fragilidad
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Figura 21: Evaluacion general Fragilidad del Paisaje. (Escribano, et al, 1987) citado por (Aguil6 Alonso et al., 2004).

Termina esta guia enunciando otras areas, en las que el andlisis de los Paisajes tiene un
campo de accion.

» El andlisis del paisaje en la evaluacién de impactos
» Estudio del paisaje para la recuperacién de zonas alteradas
» Simulacion

Esta guia representa un gran aporte metodolégico para todos los estudios del paisaje,
incluyendo la gestion de paisaje urbano, en cuanto que define claramente la mayoria de
procedimientos que se desarrollan en un estudio de paisaje, especialmente al analizar y
caracterizar visualmente el paisaje. Pero al igual que las otras guias parece estar enfocada
exclusivamente en la etapa de planificacion, con algunos aportes a la etapa de disefo, pero
en lo relativo a la construccién del paisaje (materia y simbdlica) no presenta aportes
directos. Asi como tampoco desarrolla procedimientos orientados a la etapa de operacion
y mantenimiento del paisaje urbano, materializado a través de espacios publicos y la
infraestructura verde urbana.
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4.8.4 Guia Metodoldgica. Estudio del Paisaje Generalitat Valenciana.

El objetivo de este documento es proporcionar una guia metodoldgica sobre estudios de
paisaje y su aplicacion en los planes territoriales de la comunidad de Valencia.

Tabla 15: Datos descriptivos de la publicacion.

Titulo: “Guia Metodolégica. Estudios de Paisaje Valencia”.
) (Generalitat Valenciana, 2012a)
Fecha de
publicacion: 2012
Lugar de . .
publicacion: Valencia (Espana)
Autor/es Concelleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente
Palabras clave: Estudios de Paisaje, Guia

La estructura metodoldgica que plantea esta guia, es la siguiente:

FASE 1 FASE 2
PREPARATORIA PRINCIPAL
Criterios y condicionantes Elaboracion de la Version Preliminar del PLAN GENERAL
TIEMPO ESTIMADO (meses) 1 2 3 4 s 3 7 8 °

PLEND ATUNTAMIENTD
v

AYUNTAMIENTO | O i oo e ]

Organo Promotor

DOCUMENTO CONSULTIVO |

: :‘ VERSION PRELIMINAR DEL PLAN GENERAL
: : INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA)
: : ESTUDIO DE PAISAJE

GENERALITAT 7, i

VALENCIANA .. e T e e e e e o e Lt e

Organo Amblenta DOCUMENTO DE
REFERENCIA

INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
* Biodiversidad

* Fauna y Flora

Aire y factores dimdticos

Suelo y agua

Poblacion y salud Humana

Patrimonio cultural

* Paisaje \ —/ —

Figura 22: Estructura metodologica Fases iniciales de un Estudio de Paisaje, Fuente: (Generalitat Valenciana, 2012a)

Se evidencia en esta estructura la participacion de dos actores claves, la municipalidad
como ente territorial y la autoridad ambiental. Dentro de los productos destaca que, para el
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ordenamiento, fuera de la caracterizacion de los componentes tradicionales, incluyendo el
paisaje, se plantea la elaboraciéon de un informe de sostenibilidad ambiental.

FASE 3
EVALUACION

Determinaciones finales que
deben incorporarse al Plan

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE vty PROPUESTA DE PLAN y seguimicats
CONSULTAS DOCUMENTO | .
(»45 dias) RESULTADO DE LAS .
CONSULTAS . {
0 {

MEMORIA AMBIENTAL

Figura 23: Estructura metodoldgica Fase de evaluacion Estudio de Paisaje, Fuente: (Generalitat Valenciana, 2012a)

La estructura de productos que se deriva del plan de Estudio del Paisaje, fuera del informe
de sostenibilidad, se incluyen:

» Delimitacion y descripcién del &mbito de estudio.

» Delimitacion y caracterizacién de unidades de paisaje.
» Valoracién del paisaje.

» Determinacion de objetivos de calidad paisajistica.

» Mediday acciones (Lineamientos y/o directrices) y en casos especiales, formulacion
de proyectos especificos.

También es relevante, dentro de esta propuesta, que se sugiere un tiempo de referencia
para la realizacion del estudio. Dicho tiempo es de 14 meses.

El desarrollo del plan, segun esta guia debe estar estructurado en los siguientes momentos
o fases.

1. Participacién Publica: Debe contener una memoria del Plan de Participacion Publica
realizado, junto con sus resultados y la justificacion de su ejecucion.

2. Ambito de estudio: Presentar el plano con la delimitacién del mismo y justificacion
de como se ha determinado.

3. Caracterizacion de unidades de Paisaje: Documentacion escrita y grafica de la
evolucion y organizacion del paisaje, conforme a un analisis del pasado, presente y
futuro del mismo. Considerando las componentes principales del paisaje y los
conflictos paisajisticos. Esta documentacion incluird y describira la situacion
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existente derivada del planeamiento urbanistico, planes, proyectos y actuaciones
que afecten al ambito de estudio.

a. Plano de Unidades de paisaje y su descripcion.
b. Plano de Recursos paisajisticos y su descripcion.

c. Plano de la Infraestructura Verde definida con caracter preliminar y
descripcion de sus principales elementos.

4. Valoracién del paisaje y de objetivos de calidad: Explicacion de la metodologia
elegida y proceso de valoracion, con los resultados obtenidos incluyendo la
valoracion técnica, la resultante del Plan de Participacion Publica y la visibilidad.

a. Plano de visibilidad resultado del andlisis visual con la localizacién de los
puntos de observacién y recorridos que se hayan determinado. Junto con la
descripcion grafica y escrita de cada uno de ellos.

b. En funcién de la valoracion obtenida y los conflictos detectados,
determinacién de los objetivos de calidad.

c. Unidades de paisaje: fichas completas con su delimitacion, descripcion,
valoracion y objetivos de calidad.

d. Recursos paisajisticos: fichas completas con su delimitacion, descripcion,
valoracion y objetivos de calidad.

5. Plan de Paisaje: En funcion de los objetivos de calidad establecidos se elaboraran:

a. Plano de Infraestructura Verde definitiva y pequeia memoria de su
obtencién. A incorporar en los planos de definicion estructural del plan al que
acompane.

b. Catalogo, como documento diferenciable del Estudio de Paisaje. A
incorporar en el Catalogo del Plan.

c. Normas de Integracion Paisajistica. Redaccién de normas concretas de
paisaje a incorporar en la Normativa Urbanistica del Plan o en las Fichas de
Planeamiento y Gestibn en funcion de su alcance estructural o
pormenorizado, con posibilidad de acompanarlas con guias para su mejor
comprension.

d. Programas de Paisaje, con sus correspondientes fichas, a incorporar
también en las fichas del Plan.
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Dentro los multiples aportes que esta guia hace a la gestién del paisaje urbano, destacan
los siguientes:

» Definicion de criterios paisajisticos para la implantacion de nuevas actuaciones de
acuerdo con la estrategia territorial.

Respetar la topografia y la vegetacion del lugar.

Definir adecuadamente los bordes urbanos y espacios de transicion entre usos.

Tratar adecuadamente los accesos a municipios y su secuencia visual.

Integracion paisajistica y visual.

Preservar las vistas hacia los paisajes de mayor valor.

Ubicar las areas para actividades econémicas, de forma preferente, en zonas de

sombra visual.

o Potenciar el paisaje del municipio zonificando de manera adecuada el suelo no
urbanizable.

o Favorecer el acceso y disfrute a los paisajes de mayor valor en un marco de

movilidad sostenible.

0O O O 0O O O

Plantea también conectar los paisajes de relevancia (que pueden ser entendidos en el caso
de Medellin como los cerros tutelares, areas de patrimonio cultural y nucleos de actividad
recreativa) mediante un sistema de infraestructura verde.

Define Infraestructura verde como: “Es la infraestructura territorial basica integrada por las
dreas verdes y elementos territoriales de alto valor ambiental, cultural y visual, las areas
criticas del territorio que deben quedar libres de urbanizacion, y el entramado territorial de
corredores ecoldgicos y conexiones funcionales que pone en relacion los elementos
anteriores” (Generalitat Valenciana, 2012a).

Dentro de los aspectos metodoldgicos asociados a la zonificacion mediante unidades de
paisaje, propone:

1. Hacer una linea de evolucién del tiempo: Identificar rasgos del paisaje en el pasado,
tendencias de cambio y escenarios de futuro. (Lo que se podria denominar como un
estudio de prospectiva).

2. Establecer la organizacién del paisaje: Componentes principales del paisaje,
estructurales y complementarios.

3. Unidades de Paisaje: Como estructura general plantea en primer lugar el
reconocimiento de la organizacion espacial y las dinamicas del paisaje, mediante la
delimitacion y reconocimiento de patrones, desde la cartografia y fotografias aéreas,
para luego hacer un reconocimiento In-situ incluyendo participacion de
actores clave, mediante talleres con fotografias panoramicas.
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Otro aporte importante de esta guia a la gestion del paisaje urbano es la definicién de
escalas de trabajo, lo cual permite definir mejor su alcance y uso.

o Unidades de Paisaje Regional UPR:

Escala de Trabajo: Regional, sugiere 1:300.000 a 1:100.000. La
representacion cartogréafica de las unidades de paisaje no tiene un
grado de detalle elevado.

Criterios de delimitaciéon: tienen una componente geografica muy
importante, atendiendo de este modo a las grandes estructuras
morfolégicas del territorio y a las coberturas del suelo dominantes.

“La utilidad principal de las unidades recogidas en el Atlas del paisaje
de la Comunitat Valenciana, es una caracterizacion global del
territorio valenciano y una identificacion a escala regional de los
rasgos distintivos. Los planes habran de tenerlas en cuenta’.
(Generalitat Valenciana, 2012a)

o Unidades de Paisaje Supramunicipal UPSM:

Escala de trabajo: Subregion, sugiere 1:100.000 a 1:50.000. La
representacion cartografica adquiere mayor detalle.

Criterios de delimitacién: Se analizan los patrones de paisaje
existentes y se identifican areas con un caracter homogéneo en
términos generales.

“Permiten caracterizar los rasgos principales de un territorio y
plantear objetivos de calidad genéricos. Estas unidades se
delimitaran para Planes de Accion Territorial, los Planes Generales
deberan tomarlas en consideracion”, (Generalitat Valenciana,
2012a).

o Unidades de Paisaje Local UPL.:

Escala de trabajo: Metropolitano, sugiere entre 1:50.000 y 1:5.000
aproximadamente. Se analiza en detalle la fisionomia del municipio.

Criterios de delimitacion: Los criterios de delimitacion atienden al
caracter del lugar y la dinamica del paisaje.

Utilidad: “Establecer objetivos de calidad especificos para cada
sector del territorio del municipio y sectorizar con criterios de paisaje
el Suelo No Urbanizable. Estas unidades son las que se deben definir
en un Plan General’, (Generalitat Valenciana, 2012a).
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o Unidades de Paisaje Urbano UPU:

= Escala de trabajo: Urbana, sugiere escalas de trabajo entre 1:5000 y
1:2000.

= Criterios de delimitacién: “La gestion que se haga del paisaje debe
ser determinante para establecer estos sectores, atendiendo también
al caracter de cada espacio”, (Generalitat Valenciana, 2012a). A este
nivel, ya los criterios aplicables al paisaje urbano dejan de ser claros
y precisos. Y a pesar de que deben reflejar el caracter del espacio,
no prioriza en funcién de que variables se debe realizar esta
delimitaciéon. Hecho que refuerza la necesidad de unos parametros
comunes y homologados para analizar el paisaje urbano.

= “Son utiles para evaluar la evolucion de un casco urbano, sus
crecimientos y posibles intervenciones de mejora de bordes urbanos,
entradas al nucleo, etcétera”, (Generalitat Valenciana, 2012a). Estas
utilidades evidencian que dicha utilidad esta orientada hacia la
integracion paisajistica de los nucleos urbanos en el paisaje natural.
Desconociendo el paisaje interior de la ciudad, la escena urbana.

4. Recursos de Paisaje: Los define como: “Se entiende por Recursos Paisajisticos
los elementos lineales o puntuales singulares de un paisaje o grupo de éstos
que definen su individualidad y que tienen un valor visual, ecoldgico, cultural y/o
historico’ (Generalitat Valenciana, 2012a).

Estos pueden ser:
o Recursos paisajisticos de interés natural.
o Recursos paisajisticos de interés cultural.
o Recursos paisajisticos de interés visual.

5. Conflictos paisajisticos: Identificacion de las tendencias de cambio que modifican en
mayor medida el paisaje urbano.

A continuacién, esta guia aborda la valoracién del paisaje, desde la siguiente estructura:
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FASES EN LA DEFINICION DE LOS OBJETOS DE CALIDAD

CALIDAD PAISAJISTICA

Determinacion de la calidad paisajistica. Evaluacion del caracter
del paisaje en funcién de una serie de criterios paisajisticos.

VALOR SOCIAL

Determinacion de la valoraciéon social. A partir de la participacion
publica se determinan las preferencias de la poblacion.

VISIBILIDAD
03

Analisis de la visibilidad del paisaje. Del analisis visual se
desprende las areas que tienen una mayor exposicion visual y que
por tanto son mas fragiles.

VALOR DEL PAISAJE

04

Se obtiene el valo paisajistico. A partir de los resultados obtenidos
de calidad paisajistica, valoracion social y visibilidad se justifica
una valoracion del paisaje por motivos ambientales, sociales,
culturales o visuales.

CONFLICTOS DEL PAISAJE

05

Se evidencian aquellas actividades y modificaciones del territorio
que han generado un conflicto, o aquellas que son susceptibles de
provocar algun tipo de impacto sobre el paisaje en el futuro.

OBJETIVOS DE LA CALIDAD PAISAJISTICA

06

Una vez conocemos los valores que alberga el paisaje y las
tensiones o modificaciones que pueden generar conflictos
paisajisticos, se establecen los abjetivos de calidad paisajistica.

Figura 24: Estructura metodoldgica para la valoracion del paisaje, fuente: (Generalitat Valenciana, 2012a).

De lo anterior es de especial importancia para esta investigacién, los elementos asociados
a la valoracion social. Por eso se retoman y detallan a continuacién.
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“La preferencia de la poblacion incorporara los valores atribuidos al paisaje por los agentes
sociales y las poblaciones concernidas y se definira a partir de la consulta publica
establecida por el Plan de Participacion Publica’ (Generalitat Valenciana, 2012a).

Plan de Participacion Publica en Paisaje (Generalitat Valenciana, 2012a)

;.Cudl es el objeto de la participacion publica?

Los objetivos de implementar la participacion publica dentro de los Estudios de Paisaje son
los siguientes:

* Aumentar la transparencia de las actuaciones de la administracion en materia de
paisaje y lograr una mayor viabilidad del proyecto, implicando desde el origen de la
gestion del espacio, a los interesados.

» Obtener informacion valiosa sobre el paisaje aportada por los ciudadanos, que de
otra forma podria no tenerse en cuenta.

» Hacer participes a los ciudadanos en la toma de decisiones que afecten a los
paisajes que les conciernen.

Posibles herramientas para la participacion:

» Acuerdos de colaboracién

* Apadrinamiento

* Audiencias publicas

» Concursos de ideas

» Conservacion, custodia del territorio
» Consultas a sectores interesados

» Consultas populares

« DAFO

» Debates publicos

» Denuncias y quejas

» Diagnéstico rural participativo

« Enfoque Marco Logico

» Estudios de opinién

* Iniciativas ciudadanas

* Internet, foros electronicos

» Jurados ciudadanos

« Organos colegiados de participacion
» Periodos de informacion publica

» Protestas simbdlicas

» Talleres de futuro (prospectiva)

» Técnica Delphi (Matriz multicriterio)
* Voluntariado.
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Para finalizar el andlisis de esta guia y en funcién de la sostenibilidad y apropiacion del
espacio publico como finalidad de esta aproximacion conceptual y metodolégica a la gestion
del paisaje urbano cabe destacar la presencia clara en esta propuesta de un plan de
participacién social bien estructurado y con sus propios objetivos y definicion de momentos
idéneos para abrir el proceso a la participacién social. Esto es un gran aporte en términos
conceptuales y metodoldgicos.

Especialmente la actividad denominada Talleres de Paisaje, que es:

“En el taller de paisaje participan los técnicos redactores del estudio de paisaje y personas
que tienen relacion con el ambito de estudio. El objeto es concentrar diferentes actividades
en un mismo momento y lugar, crear un clima favorable para una participacion fluida y
trasparente y facilitar el intercambio de informacion entre agente planificador y poblacion”
(Generalitat Valenciana, 2012a).

Conocimientos del territorio, costumbres y habitos, valoraciones,
opiniones y expectativas sobre la evolucién del territorio.

Poblacion local, residentes
Equipo redactor

temporales o visitantes
AGENTE PLANIFICADOR

AGENTES CLAVE

Informacion sobre conocimientos técnicos del lugar, sobre el proceso
de planificacion territorial enmarcando el moemtnto en el que nos
encontramos y clarificando los pasos de la participacion ptblica

Figura 25: Estructura mental de un taller de paisaje. Fuente: (Generalitat Valenciana, 2012a)

Sin embargo, se limita a dar participacién en el proceso de planeacion. La postura técnica
del estudio del paisaje permanece en su filosofia basica, que es la proteccion, gestiéon y
ordenacién del paisaje, lo cual esta orientado a garantizar la permanencia en el tiempo de
los recursos y componentes que lo constituyen, pero no tiene el puente a la apropiacion
social, como mecanismo para satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacion a
través del desarrollo a escala humana del paisaje urbano, contribuyendo a una mejor
calidad de vida para los habitantes urbanos. Y al igual que la mayoria de guias
metodoldgicas analizadas, para el estudio del paisaje, se esta desconociendo lo que esta
tan claro en su definicién conceptual y es el hecho de la construccion social de la realidad
percibida, como fundamento mismo de la gestién del paisaje. Evidenciando que la disciplina
del paisaje debe darle cabida a los aportes provenientes de disciplinas como la antropologia
y la psicologia ambiental, que puedan darle un mayor soporte en términos de lograr una
relacion equilibrada entre la naturaleza y el patrimonio cultural que se quiere conservar, con
la posibilidad y necesidad de experimentar el paisaje, no solo a nivel visual sino en un
sentido sensorial mas amplio.
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4.8.5 Guia de Evaluacidon de Impacto Ambiental. Valor Paisajistico en el SEIA

El objetivo de esta guia es exponer criterios y métodos para el levantamiento de informacién
y descripcion del area de influencia de un proyecto, asi como la prediccién de los posibles
impactos de dicho proyecto en el valor paisajistico de una zona determinada. Esto segun el
marco de la Ley 19300 Bases del Medio Ambiente de Chile.

Tabla 16: Datos descriptivos de la publicacion.

Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental Valor Paisajistico

Titulo: en el SEIA (Sistema Evaluacién del Impacto Ambiental),
(Gobierno de Chile, 2013)

Fecha de 2013

publicacion:

Lugar de ,

publicacion: Chile

Gobierno de Chile: Servicio de Evaluacion Ambiental,
Ministerio de Economia Fomento y Turismo

Valor Paisajistico, Impacto ambiental, Atributos del Paisaje,
Calidad Visual del Paisaje

Autor/es

Palabras clave:

Como estructura de evaluacion plantea la definicion del componente ambiental paisaje a
partir de los siguientes pasos.

» Visibilidad e inter-visibilidad del paisaje:

o “Cuenca visual, esto es, la porcion de terreno visible desde un determinado
punto de observacion, es el elemento clave para el estudio de las
condiciones visuales de un territorio. La visibilidad de un paisaje depende
fundamentalmente de sus condiciones topograficas y atmosféricas y de la
distancia respecto del punto de observacion” (Gobierno de Chile, 2013)

o “Inter-visibilidad corresponde a la suma de las cuencas visuales de una malla
de puntos de observacién y muestra las zonas visualmente mas expuestas
de un territorio. La inter-visibilidad se entiende como el grado de visibilidad
reciproca entre una serie de puntos de observacion y contempla el calculo
del total de las areas visibles desde cada punto de observacion”, (Gobierno
de Chile, 2013)

» Atributos del paisaje:
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“Para efectos del SEIA los atributos del paisaje se determinan en base a la
percepcion visual del mismo. Al efecto, se reconocen los siguientes tipos de
atributos:

o Atributos biofisicos: comprenden la expresién visual de componentes
bidticos

o Atributos estéticos: comprenden la expresidn de los rasgos estéticos
percibidos visualmente, en términos de forma, color y textura.

o Atributos estructurales: comprende la expresién de la diversidad vy
singularidad de atributos presentes y a la condiciéon natural o antrdpica del
paisaje”. (Gobierno de Chile, 2013)

Caracter del paisaje:

“En el marco del SEIA el caracter del paisaje se define como aquella identidad
reconocible en un determinado paisaje, que surge de la percepcion de un patron
asociado a la combinacién de sus atributos biofisicos, estéticos y estructurales, los
cuales lo hacen unico y lo diferencian de otros paisajes. La identificacion del caracter
del paisaje, principalmente para la determinacion del valor paisajistico de una zona,
permite sistematizar aquellos componentes claves en la valoracion de los atributos
del paisaje” (Gobierno de Chile, 2013).

Calidad visual del paisaje:

“En el marco del SEIA la calidad visual se define como el grado de excelencia o
mérito que un determinado paisaje presenta, el cual es determinado en funcién del
andlisis y valoracion de sus atributos biofisicos, estéticos y estructurales”, (Gobierno
de Chile, 2013).

Niveles jerarquicos del paisaje.

o “Macro-zonas: primer nivel jerarquico que corresponde a las grandes
extensiones delimitadas por elementos geograficos tales como
geomorfologia, hidrografia, clima, vegetacion y poblaciéon, siendo
coincidente con las grandes regiones bioclimaticas del pais. Su escala de
visualizacién corresponde al rango 1:500.000 a 1:250.000.

o Sub-zonas: corresponde al segundo nivel jerarquico. Cada macro-zona se
compone de sub-zonas que se establecen de manera coincidente con las
principales geo-formas del territorio. Su escala de visualizacion se situa en
el rango 1:200.000 a 1:100.000.

o Zonas homogéneas: corresponde al tercer nivel jerarquico y constituyen
mosaicos de paisaje contenidos en las sub-zonas. Como su nombre lo

196



o

indica, estas zonas estan determinadas por la homogeneidad en los atributos
y caracteristicas de los componentes bibticos, abibticos y antrépicos
apreciables en el territorio. Su escala de visualizacion corresponde al rango
1:50.000 a 1:20.000.

Unidades de paisaje: corresponde al cuarto nivel jerarquico. Son las
unidades reconocibles al interior de zonas homogéneas, que de manera
interconectada conforman los mosaicos, pudiendo clasificarse a su vez en
parches, conectores o matrices, segun su dominancia, forma y funcién. Su
escala de visualizacién esta en el rango de escalas de 1:10.000 a 1:5.000.

Areas Singulares: corresponde al quinto nivel jerarquico. Son sectores y/o
elementos reconocibles dentro de una determinada unidad de paisaje que
dominan por sus caracteristicas Unicas y distintivas. Su escala de
visualizacién se ubica en el rango de escalas de 1:2.000 a 1:1.000.

Sitios: corresponde al sexto nivel jerarquico. Son porciones delimitadas y
especificas de terreno que pueden reconocerse dentro de un area singular.
Su escala de visualizacion corresponde al rango de escalas de 1:500 a
1:100” (Gobierno de Chile, 2013).

Esta guia propone estructurar el estudio de paisaje, desde del impacto ambiental, para ello
plantea el desarrollo de los estudios en tres momentos.

Descripcion del area de influencia para determinar el valor paisajistico de la zona.

Identificacion de la
macrozona y subzona
de paisaje donde se
localiza el proyecto

Demarcacion del Descripcién de los
emplazamiento del atributos biofisicos del
proyecto paisaje

La zona tiene o no valor paisajistico

Figura 26: Descripcion del area de influencia para determinar el valor paisajistico, (Gobierno de Chile, 2013)

Descripcion del area de influencia para determinar la calidad visual del paisaje.
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Profundizacion en Delimitacion Beleiminaconide

la caracterizacion especifica del area la calidad visual
basica del paisaje de influencia

del paisaje

Caracterizacion
detallada de los
atributos biofisicos,
estéticos y
estructurales

Evaluacion de la
calidad visual

Figura 27: Descripcion del area de influencia para determinar la calidad visual del paisaje, (Gobierno de Chile, 2013).

» Prediccion y evaluaciéon de impactos en el paisaje.

Partes, obra y
acciones del
proyecto

Prediccion de impactos

Simulacioén y visualizacion
de impactos en
el paisaje

Figura 28: Prediccion y evaluacion de impactos en el valor paisajistico, (Gobierno de Chile, 2013).

Tras revisar esta guia, se puede concluir lo siguiente:
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» Es una guia de caracter nacional, no regional, ni local. Establece los criterios para
evaluacion y mitigacion de los impactos sobre el paisaje, como recurso natural.

» En esta guia se prioriza el aspecto visual del paisaje para todos los procesos de su
evaluacién. No evidencia ningun proceso o método, ni en su formulacién teérico
conceptual, que apunte al ordenamiento del territorio. Toda la evaluacién esta en
funcion de identificar, clasificar, valorar y mitigar impactos sobre los componentes
biofisicos (naturales), estéticos y estructurales del territorio.

» Es una guia autbnoma, es decir que, desde su conceptualizacién, marca diferencia
al adaptar cada una de los conceptos de paisaje a las realidades locales, sin recurrir
a definiciones empleadas en otros paises. También desdibuja los procedimientos
tradicionales, que involucran una doble aproximacion, desde lo territorial y desde lo
visual. Esto en virtud de centrarse en lo visual, lo que hace que dicha guia tenga un
enfoque primordialmente perceptivo. Hecho que podria de ser de gran utilidad en la
gestion del paisaje urbano.

» Dentro de la definicion de los atributos estructurales del paisaje, definidos como
diversidad paisajistica y naturalidad, incluye “cualidad antropica.”

» Oftro elemento diferenciador es que todos sus procesos de evaluacion son de
caracter descriptivo, a partir del inventario fotogréafico. Incluyendo al evaluar la
calidad del paisaje, estrategias y procedimientos de participacion social, mediante
la evaluacién de preferencias paisajisticas.

Al ser una guia que pretende estudiar el impacto de los proyectos en el paisaje,
especificamente de su cualidad visual, se evidencia la ausencia del componente cultural en
el paisaje. Sin embargo, representa un aporte significativo a la disciplina del paisaje, al
tipificar los siguientes procedimientos.

» La etapa de prospectiva de un plan, es adaptada a la evaluacién de impactos
ambientales, mediante la inclusion de simulaciones 2D, 3D, incluyendo incluso
herramientas como la realidad virtual.

» Tipifica los impactos sobre el paisaje, en:
o Obstruccién de la visibilidad a una zona con valor paisajistico.
= Bloqueo de vistas.
» Intrusion visual.
= Incompatibilidad visual.
o Alteracion de los atributos de una zona con valor paisajistico.

= Artificialidad.

199



= Perdida de atributos biofisicos.
= Modificacion de atributos biofisicos.

» Tipifica los impactos en el paisaje, a partir de las tipologias de proyecto, siendo los
mas comunes:

o Lineas de trasmision de energia.
o Mineria a cielo abierto.
o Centrales hidroeléctricas.

Finalmente, es relevante de esta guia que establece las medidas de mitigacion,
clasificandolas segun los tipos de impactos y el tipo de proyecto.

En conclusion, los elementos de mayor aporte a la investigaciéon en curso son:

La definicién de niveles jerarquicos de paisaje y sus correspondientes escalas. Esto en
funcién de una vision sistémica del paisaje, asi como fortalecimiento de variables como la
pertenencia y la identidad. Y la adaptabilidad al medio urbano en términos de la facil
comprension del sistema en términos exclusivamente visuales.

4.9 APROXIMACION CONCEPTUAL PARA LA GESTION DEL PAISAJE
URBANO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

Desde la arquitectura del paisaje como disciplina tradicionalmente se han definido tres
dimensiones para el estudio del paisaje, las cuales son abordadas desde el proceso de
evaluacién del caracter del paisaje, mejor conocido por su nombre en inglés, como:
“Landscape Character Assessment LCA”, que es el proceso de identificar y describir la
variacion en el caracter del paisaje. Consiste en identificar y explicar la combinacién Unica
de elementos y caracteristicas que permite distinguir un paisaje de otro. Para ello determina
una serie de dimensiones y elementos constitutivos, que componen el paisaje y permiten
su estudio, tanto como sintesis territorial, asi como en sus aspectos visuales. Estas
dimensiones y elementos son:

Tabla 17: Dimensiones y elementos del paisaje, segun metodologia LCA%.

Geologia
Paisaje como Geomorfologia
Eroceso de Natural Hidrologia
ersonas y
Lugares Aire y clima
Suelo

58 Fuente: Landscape Character Assessment, (Natural England & Tudor, 2014)
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Cobertura

Flora'y Fauna

Usos del suelo

Asentamientos

Socio Cultural | Cerramientos

Propiedad del Suelo

Huella del tiempo

Memorias

Asociaciones

Preferencias

Tacto

Perceptual y | Olor

Forma
. Patrén
Visual
Textura
Color

Estas dimensiones y elementos constitutivos del paisaje han permanecido relativamente
inalterados a pesar de los muchos cambios y polisemias del paisaje como concepto. Incluso
al revisar las definiciones brindadas en las declaratorias del Convenio Europeo del Paisaje,
de la Iniciativa Latinoamérica del Paisaje y la Carta Colombiana del Paisaje, dicha
estructura subsiste en la base metodoldgica del estudio del paisaje, siendo enriquecida,
ampliada o profundizada, pero sin modificar sustancialmente la base metodoldgica de la
disciplina.

Por ejemplo, al considerar la definicién de Paisaje del Convenio Europeo del Paisaje,
encontramos, que en vez de tres (3) dimensiones, se consideran cuatro (4): Natural,
Humana, Perceptiva y Temporal. Lo anterior evidencia como principal cambio la inclusién
de una dimension temporal, pero al revisar su definicion se constata que la existencia de
una dimensién temporal, se da en virtud de que las “dimensiones perceptiva, natural y
humana no tienen caracter estatico, sino que evolucionan a corto, medio y largo plazo”
(Consejo de Europa, 2000). Esto quiere decir que la dimensién temporal del paisaje, es una
dimension transversal y que demanda que los estudios de paisaje se realicen a partir de
una linea base, que permita constatar los cambios en el tiempo, teniendo como criterio que
dichas evaluaciones deben de ser de caracter periddico. Si en el proceso de adaptacion al
medio local, consideramos la escala temporal en funcion de los periodos administrativos,
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similar a como ocurre con los planes de ordenamiento territorial, se obtendria el siguiente
esquema.

Tabla 18: Dimensiones del paisaje, actualizadas al CEP y adaptadas POT.

, Medicion Medicion Medicion
. .. Linea de
Dimension Temporal de Corto . de Largo
Base Mediano
Plazo Plazo Plazo

Elementos del

Dimensiones Ano 0 Ano 4 Ano 8 Ano 12

Paisaje
Geologia
Geomorfologia
. y Hidrologia
DKP;S?;?” Aire y clima
Suelo
Cobertura
Flora y Fauna
Paisaje Usos del suelo
Proc;rzg de Dirgggizién Asentamientos
Personas y Cultural Cerramientos
Lugares

"Humana" |Propiedad del Suelo
Huella del tiempo

Memorias

Asociaciones

Preferencias

Tacto
Dimensién Olor

Perceptual y :
estética | Sonidos

Forma

Patron

Visual
Textura

Color

Al hacer énfasis en el ambito urbano y partiendo de los hallazgos encontrados en esta
investigacion, se evidencia que a nivel conceptual surgen nuevos elementos que van
enriqueciendo y especificando el resultado del proceso de evaluacion del paisaje, ahora en
un ambito urbano.

Es importante recordar que dentro de la aproximacién conceptual realizada, en esta
investigacion, se revisé el significado del concepto paisaje, desde la esfera internacional
hasta llegar al ambito nacional, pasando por la definicion del Convenio Europeo del Paisaje
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CEP, los aportes de la Convencion Internacional del Paisaje ILC, hasta llegar a las adopcién
y adaptacién regional que se hace a través de la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje LALI
y finalmente a la Carta Colombiana del Paisaje, promulgada por la Sociedad Colombiana
de Arquitectos Paisajistas SAP.

Dicho rastreo conceptual continu6 por la indagacién del concepto paisaje, en las normas y
politicas de orden nacional, departamental y sectorial, asi como en los planes de caracter
metropolitano y municipal. Adicionalmente se hizo un amplio analisis de autores destacados
y sus teorias, ya que el objetivo mas alla de la construccion de un concepto, es la
identificacion de los elementos que constituyen y caracterizan el paisaje urbano.

Finalmente se concluyé que la finalidad de esta investigacién y sus objetivos no es la
definicion en si misma del concepto paisaje urbano, por eso en concordancia con otros
autores que buscan limitar la discusién teérico conceptual, para profundizar en la practica
experimental de la gestion del paisaje urbano, se considera que la estrategia mas adecuada
es acordar que Paisaje Urbano es: “cualquier parte del territorio urbanizado tal como
la percibe la poblacion y cuyo caracter sea el resultado de la accion e interaccion de
factores naturales y/o humanos”, (Zoido Naranjo, 2012). Y tal como se explico
anteriormente, dicha postura no es excluyente con la definicién de Paisaje empleada por la
Convencién Internacional del Paisaje ILC y que soporta la éptica de LALLI, por lo tanto, se
plantea como definicidn secundaria del concepto, que: Paisaje Urbano se: define como un
espacio / tiempo urbano, resultado de factores naturales y humanos, tangibles e
intangibles que, al ser percibido y moldeado por la gente, refleja la diversidad de las
culturas urbanas. Esto permite concentrar la atencion en la basqueda e identificaciéon de
los elementos que segun la investigacion hacen parte del paisaje urbano.

A continuacion se presenta la matriz resultado de dimensiones y variables para el estudio
del paisaje urbano, dentro de la cual se presentan los elementos o aportes derivados de
esta investigacion, incluyendo los aportes realizados por los diversos autores citados, como
Kevin Lynch, Gordon Cullen, Florencio Zoido, Alejandro Saldarriaga, entre otros, asi como
la adaptacién hecha por el investigador de los elementos considerados en las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Territorial, DMOT, los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas POMCA vy los Planes de Ordenamiento Territorial POT. Con lo cual se espera
contribuir al dialogo disciplinar y a la comprensién transdisciplinar de todas las variables
gue estan implicitas en la caracterizacién y analisis visual del paisaje urbano.
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Tabla 19: Aproximacion conceptual para la gestion del paisaje urbano.
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La tabla anterior resume el aporte conceptual de esta investigaciébn en una serie de
elementos especificos y dimensiones transversales que son indispensables para
comprender la escala espacio temporal, en la que se desarrolla el paisaje urbano.
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4.10 APROXIMACION METODOLOGICA PARA LA GESTION DEL PAISAJE
URBANO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

En relacion con la metodoldgica para la gestion del paisaje urbano en la ciudad de Medellin
esta aproximacion parte de reconocer que existe una serie de estudios de paisaje
tendientes a cumplir con diferentes productos o necesidades del mercado. Segun lo
encontrado en la investigacion, dos de las grandes lineas en las que se ha venido
desarrollando el paisaje, la primera es la del ordenamiento territorial y la segunda es la de
evaluacion y mitigacion de impactos.

La primera atiende directamente a los objetivos de proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje establecidos por el Convenio Europeo del Paisaje CEP y adaptados para las
declaraciones de la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje LALI y la Carta Colombiana del
Paisaje, incluyendo la planificacion del paisaje como un aspecto independiente de la gestién
del paisaje, y se estructura a partir de la caracterizacion de unidades de paisaje. Esto se
comprender como una estrategia de sintesis analitica sobre la realidad objetiva de un
territorio. Dentro de esta linea esta por supuesto el analisis visual a través de la definicién
de cuencas visuales y la evaluacién de su calidad y fragilidad paisajistica. A partir de la cual
se deriva la segunda linea, que es la denominada Integracién Paisajistica, orientada desde
la planificacién del paisaje, a establecer directrices, lineamientos y/o recomendaciones para
el diseno y construccién de proyectos de diversa indole que puedan afectar el paisaje
existente y que desde el quehacer profesional se aplica a la evaluacién de impactos
ambientales EIA, estableciendo estrategias para su mitigacion.

Se puede afirmar en este punto que los procesos metodoldgicos para la evaluacién del
paisaje, partiendo de las guias revisadas y analizadas estan bien documentados y son
aplicables al ambito urbano, siempre que se hayan definido aspectos generales, como el
enfoque y la escala del estudio. También se puede afirmar que la mayoria de los procesos
metodoldgicos, estan orientados a estas dos lineas de estudio del paisaje que, desde la
planificacién, atienden a la ordenacién y proteccién del paisaje. Sin embargo, tal como se
demostrd en la conceptualizacion el concepto de gestion es mucho mas amplio que la sola
planificacién. Es por eso que un para comprender el paisaje y gestionarlo correctamente se
debe analizar como un sistema. En este sentido la revisién de las diferentes estrategias,
directrices y planes de ordenamiento territorial, incluido el ordenamiento de cuencas,
muestran una dimensién mas amplia de la gestion, en la que la planificaciéon es solo una de
las etapas a realizar en funcién de la sostenibilidad del paisaje, tal como ha sido recordado
en este trabajo, a partir de la revisién y sintesis documental.

Partiendo de lo anterior y revisando la estructura metodolégica de la “Landscape character
assessment, LCA” (Natural England & Tudor, 2014) que fue actualizada al marco del
Convenio Europeo del Paisaje y que fue la guia con puntuacién mas alta en la encuesta
realizada a expertos, se opta por tomar su estructura como punto de partida para la
aproximacion metodolégica a la gestion del paisaje urbano en la ciudad de Medellin.
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Primer Paso: Definir el propésito y el alcance
» Definir el propésito de la evaluacion
» Definir el alcance de la evaluacion
o Enfasis
o Especialistas y habilidades
o Extensién geogréfica
o Escala de la evaluacion
o Definir el nivel de detalle.
» Documentar el propésito y alcances definidos. (Resumen del proyecto)
» Definir la metodologia de evaluacion a emplear.
Segundo Paso: Trabajo de escritorio, revision de la informacién secundaria.
* Reunir informacién
o Evaluaciones existentes
= Evaluaciones de paisaje existentes
= Evaluaciones de biodiversidad existentes
= Evaluaciones histéricas
o Politicas y programas.
* Reuvision de la linea base natural (Incluir participacion social)
* Revision de la linea base cultural (Incluir participacion social)
» Revision de las asociaciones culturales (Incluir participacion social)
» Analizar toda la informacién y realizar una caracterizacion previa.
» Bosquejar las unidades de paisaje preliminares y esquematizar su descripcion.
Paso 3: Trabajo de campo, recolectar informacion primaria.
» Planear encuestas de campo y formatos de observacién

» Trabajo de campo
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o Revisar en campo los hallazgos hechos en el trabajo de escritorio
(participacion social)

o Registro perceptual y experimental de los elementos constitutivos del paisaje
(participacion social)

o Registro de otras observaciones (participaciéon social)
» Revisar y ajustar las unidades de paisaje preliminares
* Delimitar unidades de paisaje definitivas

Paso 4: Clasificacion y descripcion.

Describir el caracter de las unidades de paisaje

Identificar las caracteristicas claves

Mapear las unidades de paisaje

Evaluacion final del caracter del paisaje.

Dicha evaluacién se convierte en la salida o producto resultante de la evaluacién del paisaje,
su utilidad es la de brindar soporte para la toma de decisiones en temas de planificacion,
administracién y proteccion y conservacion del paisaje.

Lo anterior representa una ruta metodoldgica que permite abordar el paisaje de forma
independiente, generando una serie de insumos para la toma de decisiones por parte de la
administracion local, regional o departamental, segun sea el alcance del estudio del paisaje.
Sin embargo, al comparar dicho esquema, que como ya se dijo corresponde a la propuesta
metodoldgica de la “Landscape Character Assessment” con un proceso de gestion por
etapas, como el propuesto por la metodologia POMCA, queda claro que los alcances de
dicha metodologia se resumen a la etapa de planificacién, con mayor énfasis en el
diagnéstico, sin ser claras los sub-procesos de prospectiva y formulacién de objetivos de
calidad paisajistica o0 programas y proyectos de paisaje. Tampoco es clara la definicion de
un proceso iterativo o el enfoque sistémico que permita establecer criterios de repeticion,
acorde a los enunciados de la norma ISO 14001.

Tras haber realizado esta investigacién, se considera que la gestion del paisaje debe
trascender los limites de la planificacién, al menos en lo relativo al paisaje urbano, por ello
propone como aproximacion metodoldgica, una estructura fundamentada en el enfoque
sistémico empleando como punto de partida la adaptacion de las estructuras de analisis
revisadas en esta investigacion, asi como la experiencia previa del investigador en la
formulacién de planes de ordenaciéon y manejo de microcuencas.

208



La estructura metodolédgica propuesta para la gestion integral del paisaje urbano de la
ciudad de Medellin, parte de 4 momentos, que pretenden abarcar el paisaje como un
proceso, asociado a unos ciclos de transformacién del hecho urbano. En este sentido trata
de emular los procesos iterativos establecidos en la Norma ISO 14001 (Planificar, Hacer,
Evaluar, Actuar) adaptandolos a los procesos del proyecto de paisaje, urbano,
arquitectdnico.

De esto surgen 4 momentos iniciales o etapas principales de la Gestién integral del paisaje,
estos son: Planeacion del Paisaje, Ejecucion del proyecto de Paisaje, Administracion del
Paisaje y Apropiacion Social del Paisaje. Los cuales tienen una serie de fases internas o
sub-etapas, tal como se aprecia en la siguiente figura.

Figura 29: Etapas y sub-etapas propuestas para la Gestién del Paisaje Urbano.

Reconocer
Valorar

Caracterizar

:Cahdad Visual

PLANEAGION ! Fragilidad Visual

Medbgege® =004 e e s
AHlepraye-o @ Motores de
Proyecto cambio
EJECUCION Andlisis de
escenarios
Construceion SESTIBN
Materializacion ; .
Siembra — INTEGRAL Lineamientos

Estrategias

Seguimienta

ADMINISTRACION Administracién Operacién

Construceion

e s ioled

APROPIACION
SOCIAL Correctivo

Figura 29: Etapas y sub-etapas propuestas para la Gestion del Paisaje Urbano.

Etapas para la gestion integral del paisaje urbano:
E1 Planeacion: (Planificar)
» Diagnéstico

* Prospectiva
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* Formulacién
E2 Ejecucion: (Hacer)
» Disefo del paisaje urbano
o Idea basica de paisaje urbano
o Anteproyecto de paisaje urbano
o Proyecto de paisaje urbano
» Materializacién del paisaje urbano
o Construccion del proyecto
o Siembra y establecimiento vegetal
E3 Administracion del Paisaje Urbano: (Evaluar)
» Operacién
o Seguimiento
o Evaluacién
* Mantenimiento
o Preventivo
o Correctivo

E4 Apropiacion social del paisaje: (Actuar) es ciclica puede ser inicio o final.

* Construccién simbélica del lugar - Placemaking

o Identificar la percepcion estética y emocional del lugar. (Necesidades)

o Generar hébitos de uso del lugar. (Satisfactores)

o Desarrollo del vinculo afectivo. (Sostenibilidad del paisaje).

4.11 EL PLACEMAKING COMO UNA ESTRATEGIA PARA LA APROPIACION
SOCIAL DEL ESPACIO PUBLICO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

El Placemaking surge como concepto en los anos 70 de la mano de William H. Whyte (1917-
1999) quien fuera arquitecto urbanista, periodista, analista organizacional y observador del
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comportamiento humano. Muchos de sus postulados surgieron de la observacién directa
del comportamiento de las personas en los espacios publicos, obra que quedd
documentada a traves del libro: “The social life of small urban spaces”, (Whyte, 1980).
Acompafando a Whyte también estuvo Jane Jacobs (1916-2006) periodista y activista
norteamericana dedicada especialmente a los procesos de planeaciéon urbana. Su obra
quedo reflejada en el libro “The Death and Life of Great American Cities”. Ambos se
consideran los padres del concepto de Placemaking, que en la actualidad tiene como mayor
investigador y exponente a Fred Kent que fue uno de los ultimos pupilos de William H.
Whyte y en la actualidad es el presidente de la fundacién “Project for Public Spaces, PPS”.

El concepto Placemaking surge como respuesta a una pregunta de la mayor importancia
para Whyte y que reflejé su preocupacion profesional como urbanista. El pensaba: “con lo
dificil que resulta disenar espacios que no atraigan a la gente ;como puede ser que
lo hayamos conseguido tantas y tantas veces?”. En parte, la respuesta a este
cuestionamiento esta en la gestion que realiza la administracién publica, ya que
normalmente se suele dividir en componentes. Por ejemplo, existe una oficina para la
regulaciéon del trafico y la movilidad, otra para el manejo del espacio publico y el medio
ambiente, otra para el mantenimiento de los servicios publicos y otra para otorgar licencias
urbanisticas.

Lo anterior implica que la administracién publica tiende a fragmentar la gestién de la ciudad,
lo que en términos de paisaje seria pensar en solo una dimensién o solo un componente de
esa dimensién como el rector de los procesos de andlisis, planificacion, disefio y
construccion del paisaje, haciéndolo caer en una categoria disciplinar y eliminando su
naturaleza interdisciplinar y transdisciplinar. Esto quiere decir desde la percepcién que la
gente tiene de su espacio a escala humana, se puede considerar una sola cosa, un lugar
con un significado holistico, como por ejemplo una calle, que se puede entender como la
unidad basica de paisaje. En cambio, para la administracion publica no existe una sola
mirada para ese espacio geografico especifico, para ellos es la suma de una serie de
componentes y variables y generalmente no hay una vision Unica de dicho espacio, de dicha
calle, sino una visién fragmentada, disciplinar si se quiere, pero nunca una vision integral
transdisciplinar.

De ahi la ruptura entre la planeacion tradicional, orientada a resolver una problematica
desde una sola dimensién y la percepcidn de las personas, para quienes existe una unica
visién de territorio; una que es integral, lo que permite tener conciencia de esa calle como
un lugar. Ahora bien, entonces en ;qué consiste el Placemaking? Se podria decir que es
una estrategia de gestion que se preocupa de convertir los espacios, de un hecho
meramente fisico a una realidad compleja e integradora, al comprender el lugar como un
concepto que contiene una dimension afectiva, que esta determinada por los
vinculos entre las personas y su entorno natural y sociocultural.

Lo anterior, desde la conceptualizacion que del paisaje hace la LALI, acerca esta estrategia
a la misma definicion de paisaje, evidenciando su compatibilidad a nivel conceptual ya que
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ambas tienen al lugar como el area central de su quehacer. Dada esta similitud, el autor ve
en los fundamentos del Placemaking un enfoque de gran valor para trabajar las
dimensiones socioculturales y perceptivas del paisaje, al tiempo que da relevancia a los
significados y sentidos que tienen los procesos biofisicos dentro del disefio y la construccion
de paisaje. Su valor radica ademas en brindar herramientas que permitan al profesional del
paisaje acercarse al analisis del lugar empleando criterios objetivos e instrumentos que
permitan analizar las dimensiones socioculturales y perceptivas de forma mas rigurosa,
teniendo presente la funcion de los lugares en los procesos sociales, no solo su dimensién
formal o estética, que es lo que los instrumentos tradicionales para la gestion del paisaje
tienden a producir, al priorizar aspectos de la calidad visual sobre otros elementos
perceptivos que hacen alusion a los hechos simbdlicos y su sentido y significacién para las
personas.

En otras palabras, al pensar en la transdisciplinariedad que debe soportar todo ejercicio de
planificacién del paisaje, y mas aun su gestién integral, es fundamental recordar “las 5
puertas del paisaje” de Besse (2006), como un llamado a abrir la mente a la dimensién
perceptiva y sociocultural. Ya que suele recaer mayor peso sobre las variables biofisicas o
visuales, en funcién de la formacién base de los profesionales del paisaje, que suelen ser
profesionales de las ciencias naturales, ingenieros o arquitectos, mas preocupados por
aspectos de conservacion o de estética que, por la construccion cultural del paisaje, a partir
del caracter del lugar.

En ultimas, al definir el Placemaking como estrategia es importante decir que su
busqueda no es la transformacion temporal de un espacio, sino la apropiaciéon
efectiva del mismo a través de una gestion continua del lugar; es decir, que no es un
trabajo orientado a la creacion de espacios efimeros, aunque se puede valer de estos
instrumentos como herramientas demostrativas para lograr pequenos logros en términos
de la percepcion y participacion comunitaria, al tiempo que dinamiza los procesos de
transformacién de espacios meramente fisicos en lugares dindmicos y atractivos. Pero, ¢ en
qué se centra el Placemaking?, ;cémo articularlo a la gestion del paisaje? ¢, Cuales son sus
objetivos?

Primero habria que decir que Placemaking es “un proceso de mucho sentido comun y
poca complejidad’ que focaliza su atencion en:

- La construccion de una vision de futuro compartida por la comunidad acerca de
los usos deseados. Para ello pregunta ;Qué usos quiere la comunidad que contenga
el espacio publico? ;Porque esos usos deben estar en un lugar determinado del
espacio?, ;como contribuyen a la calidad de vida de la comunidad?

- Vision que debe ser ejecutable, de forma facil rapida y econdémica. ;Qué tipo de
disenios podrian contribuir a lograr esa vision?
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- Premisa de que la intervencién nunca estara completa porque se volveria estatica y el
paisaje nunca lo es. Por eso, para que pueda evolucionar y adaptarse a nuevas
circunstancias su gestion debe ser continua, permanente y a escala humana. El
Placemaking no es solo un proceso de reflexion, sino de ejecucion y sobre todo
de gestion. ;Qué medidas de gestion son necesarias a largo plazo, para consolidar la
vision deseada de lugar?

Como segunda medida para articular el Placemaking como una estrategia para la gestién
contintia del paisaje se deben considerar una serie de instrumentos, orientados a dar
respuesta a los elementos comunes entre estos conceptos. Por este motivo se debe
reconocer que la visién holistica del concepto lugar establecida por parte del Placemaking,
comprende dimensiones y variables analizadas desde el paisaje como concepto integrador
y transdisciplinar. En este mismo sentido se debe considerar que tanto los fendbmenos y
procesos naturales, desde la perspectiva de Gilles Clément, son considerados a escala
humana, pero dentro de una perspectiva ecocéntrica y no antropocéntrica. El contacto
directo del ser humano con su entorno natural, a través del espacio publico como escenario
por excelencia para la construccién y gestién del paisaje urbano, es no solo un hecho
deseable sino fundamental para brindar mayores posibilidades de satisfaccion de las
necesidades fundamentales del ser humano a partir de las categorias establecidas por Max
Neef.

Ahora al analizar la aplicabilidad de los postulados de Max-Neef a la gestion del paisaje
urbano, esta se puede sustentar conceptual y metodolégicamente, al brindar una
aproximacion que permita evaluar los aspectos intangibles y tangibles que han dado origen
a los paisajes urbanos, esto a través de la matriz de necesidades y satisfactores, propuesta.
La cual a modo de indicador permite analizar “La interrelacion entre necesidades,
satisfactores y bienes econdmicos es permanente y dinamica. Entre ellos se desencadena
una dialéctica histérica. Si, por una parte, los bienes econémicos tienen la capacidad de
afectar la eficiencia de los satisfactores, éstos, por otra parte, seran determinantes en la
generacion y creacion de aquéllos. A través de esta causacion reciproca se convierten, a
la vez, en parte y en definicion de una cultura, y en determinantes de los estilos de
desarrollo” (Max-Neef, 1998).

Igualmente, en términos de aplicabilidad, aclara: “La matriz que se presenta no es de
ninguna manera normativa. Es sdélo un ejemplo de tipos de satisfactores posibles. De hecho,
cada persona o cada grupo puede construir y llenar la suya segun sea su cultura, su tiempo,
su lugar o sus circunstancias, o bien segun sus limitaciones o sus aspiraciones” (Max-Neef,
1998). De hecho, sugiere su uso en procesos de diagnéstico participativo (aplicables al
paisaje), aplicables en diferentes momentos del proceso de gestion, especialmente como
una herramienta de auto-gestién, es decir como una herramienta que posibilita la
participacién social.

A partir de lo anterior y como verificacién de su adaptabilidad, el investigador plantea una
reflexion partiendo de la matriz de necesidades y satisfactores. Se pretende con esta
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aplicacién piloto introducir este instrumento a la gestién del paisaje, como herramienta
diagnostica, en la medida que es posible a nivel tedrico que a partir de algunas actividades
programaticas y la ejecucion de algunos espacios especificos, se aporte efectivamente al
proceso de apropiacion del espacio publico por parte de la gente, ya que dichas actividades
permitirian alcanzar una mejor calidad de vida, mediante la satisfaccién de forma auténoma
de algunas de las necesidades fundamentales del ser humano, a partir de una adecuada
gestion del paisaje en cada una de sus dimensiones.

Para la elaboracion reflexiva de la matriz de necesidades y satisfactores se parti6 del
supuesto de que en el espacio publico que conforma el paisaje urbano de la ciudad de
Medellin, especificamente el asociado al rio Medellin, se podrian realizar actividades o
adaptar espacios para permitir que en el espacio publico se den una serie de actividades
que aporten positivamente a la satisfaccion de las necesidades axiologicas de:
subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacién, identidad y
libertad.

El resultado teérico se muestra a continuacion.

El andlisis realizado permite identificar que los mayores aportes desde la gestién del paisaje
urbano contribuyen en mayor medida a satisfacer las necesidades fundamentales
asociadas con: identidad, subsistencia, afecto, participacion y ocio; siendo menos efectiva
en promover la libertad y la creacion.

Esto deja claro que en el espacio publico no se puedan satisfacer todas las necesidades de
los habitantes o comunidades que frecuentan dichos espacios; es mas, en muchos casos
es previsible que, aunque tedricamente se puedan realizar dichas actividades, en funcién
de mejorar la calidad de vida de la poblacién, esto no se logre debido a multiples causas.
De alli se evidencia la importancia que tiene la gestién del paisaje urbano en las etapas
posteriores a la entrega de proyectos arquitectura, urbanismo y paisaje, especificamente
en las etapas de operacién y mantenimiento del espacio publico.
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Tabla 20: Sintesis de objetivos a ser alcanzados mediante la gestion del paisaje urbano como estrategia para la
apropiacion social del espacio publico en la ciudad de Medellin

Necesidades segun categorias existenciales

Ser
Permite la
gesatlligglgel Tener Hacer Estar
Pealizjar Permite la Permite la Permite la
Necesidades actividades gestion del gestion del gestion del
axiolégicas ue paisaje realizar | paisaje realizar | paisaje realizar Aporte
satis?a an la actividades actividades | espacios que P
2070 igcién que satisfagan | que satisfagan | satisfagan la
brop la apropiacion | la necesidad | necesidad de
del ser de
SUS del tener... de hacer... estar en...
necesidades
de...
SUBSISTENCIA 1/ 2/ 3/ 4/
Salud fisica,
salud
melr'lta'l, Alimentacion, Alimentar, Entorno vital,
equilibrio, abrido procrear, entorno 759%
solidaridad, g0, descansar, . °
trabajo. . social.
humor, trabajar.
adaptabilidad
PROTECCION 5/ 6/ 7/ 8/
Sistemas de
seguros,
ahorro,
Cuidado, seguridad Cooperar, Contorno
adaptabilidad social, prevenir, vital,
, autonomia, | sistemas de planificar, contorno 59%
equilibrio salud, cuidar, curar, social,
solidaridad. | legislaciones, defender. morada.
derechos,
familia,
trabajo.
AFECTO 9/ 10/ 11/ 12/
Autoestima,
solidaridad, . Hacer el amor,
respeto, Amlst?des, acariciar, .
g parejas, Privacidad,
tolerancia, familia expresar intimidad
generqslldad, animales emociones, hogar, 66%
receptividad, e compartir, )
Iy domésticos, : espacios de
pasion, cuidar,
plantas, . encuentro.
voluntad, L cultivar,
; jardines. .
sensualidad, apreciar.
humor.
ENTENDIMIENTO 13/ 14/ 15/ 16/
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L . Ambitos de
Coc':,ﬁ'ii:c'a I;:ae;:::;:’ Investigar, interaccién
receptividad, método, estydlar, formatllva:
curiosidad politicas experimentar, escueias,

asombro ’ educacionale aduar, universidades, 60%
disciplina, s, politicas ;neaé'iztz:’ a af:d:;;iz’s
intuicion, comunicacion interpreta;r cngnidades,
racionalidad. ales. familia.
PARTICIPACION 17/ 18/ 19/ 20/
Adaptabilidad Afiliarse, ’
receptividad, Derechos, cg:p:;z:, ﬁrtg?ggcszigr?
solidaridad, | responsabilid proponer, S
disposicion ades, cc_>mpart|r, part|C|pa!|va.
conviccion ’ obligaciones discrepar, coop_era_tlvas, e
entrega ’ atribuciones, gcatar, asociaciones,
respeto’ trabajo ’ dialogar, iglesias,
pasion ’ ' acordar, comunidades.
humor’. opinar.

OcCIO 21/ 22/ 23/ 24/
Curiosidad, agan | privacidad,
receptividad, Jueqos sofiar aﬁorér intimidad,
imaginacion, es ectgcuios fant’asear ' | espacios de
despreocupa pfiestas ’ evocar ’ encuentro, 61%
cién, humor, calma’ rela'ars;e tiempo libre,
tranquilidad, ' divelrtirse, ambientes,

) , L
sensualidad. jugar. paisajes.
CREACION 25/ 26/ 27/ 28/
Ambitos de
Pasion, produccién y
voluntad, Trabajar, retroalimentaci
intuicion, Habilidades inventar, on, talleres,
imaginacion, destrezas ’ construir, ateneos,
audacia, método ’ idear, agrupaciones, 39%
racionalidad, traba'o, componer, audiencia,
autonomia, 10- disenar espacios de
inventiva, interpretar. expresion,
curiosidad. libertad
temporal.
IDENTIDAD 29/ 30/ 31/ 32/
Simbolos,
lenguaje, Comprometer | Socio ritmos,
. habitos, se, integrarse, | entornos de
F;i':i':::;:’ costumbres, confundirse, la
diferencia ? grupos de definirse, cotidianidad,
autoestima’ referencia, conocerse, ambitos de
asertivida d, sexualidad, | reconocerse, | pertenencia,
’ valores, actualizarse, etapas
normas, crecer. madurativas.
roles,
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memoria
historica,
trabajo.
LIBERTAD 33/ 34/ 35/ 36/
Autonomia,
autoestima, Discrepar,
voluntad, optar,
pasion, diferenciarse, . .
asertividad, Igualdad de arriesgatr, Pfss":é?:d
apertura, derechos. conocerse, temp oral
determinacio asumirse, P )
n, audacia, desobedecer,
rebeldia, meditar.
tolerancia.

En este sentido es deseable identificar cual es el aporte cualitativo y cuantitativo del espacio
publico a la obtencion de los satisfactores necesarios para cumplir con las necesidades
basicas axiolégicas y por ende las existenciales. Para lo cual se elabor6 una columna
adicional en la Tabla 20: Sintesis de objetivos a ser alcanzados mediante la gestién del
paisaje, a partir de la cual se evalua de forma grafica la posibilidad de cumplir 0 no con
dichos satisfactores a partir de la gestion del paisaje.

Lo anterior se expresa graficamente en la tabla a partir de palabras resaltadas en negrilla
para aquellas satisfactores que si pueden ser alcanzados a través de actividades
programaticas y palabras en gris para aquellos que no. Es importante reconocer que esta
es solo una posible aplicacién del instrumento metodoldgico desarrollado por Max Neef, y
dicha aproximacién se realiza desde la condicién del investigador como profesional del
paisaje.

Se espera que este aparte evidencie con claridad que, en lo referente a la gestion del
paisaje urbano, el andlisis de la dimensién sociocultural y la observacién realizada por el
profesional del paisaje debe estar sustentada en datos e informacién pertinente, es decir,
en un método que permita alcanzar una posicién consensuada, equivalente a lo que ocurre
en la dimensién biofisica, al evaluar una cobertura vegetal o en la dimensién perceptual al
evaluar la calidad visual.

El fin principal que debe tener la gestiébn del paisaje urbano es el de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, permitiendo que esta tenga espacios y
lugares para satisfacer sus necesidades fundamentales, buscando, tal como lo sugiere
Max-Neef, un Desarrollo a Escala Humana. Esta vision se puede complementar a partir
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de las reflexiones hechas en el articulo “Explaining Happiness”, por (Easterlin, 2003). Este
autor, a partir de un detallado analisis sobre los factores que influyen en la felicidad de las
personas y por ende en su calidad de vida percibida, concluye que: “variables como la salud
y el estado marital son aspectos fundamentales en su consecucion; de hecho su obtencion
resulta en un efecto positivo y permanente en la calidad de vida de las personas, pero por
lo contrario la perdida de la salud o del estatus marital por una separacion o duelo, pueden
afectar negativamente la percepcion de las personas de su propia felicidad, aunque con
efectos de diferente duracion en funcion del tiempo, siendo permanente en el caso de la
salud y temporal en el caso del estatus marital’ (Easterlin, 2003).

La pertinencia de esta reflexidén en la gestion del paisaje, especificamente cuando se habla
necesidades fundamentales, es que Esterlin reconoce en sus estudios que: “si bien las
aspiraciones juegan un importante papel en la motivacion de las personas, este hecho es
variable con los diferentes ciclos de la vida” (Easterlin, 2003). Esto implica que los
satisfactores deben ser dinamicos y demandan que la gestion del paisaje urbano difiere de
otros planes o estrategias, en que no se puede considerar como terminada. Especialmente
cuando se ocupa del espacio publico como escenario de vida, como lugar por excelencia
para el desarrollo de las relaciones humanas. A diferencia del proyecto especifico de
arquitectura o urbanismo, que si se termina, la gestién del paisaje es de naturaleza continua
y debe apuntar a ejecutarse desde las bases comunitarias, es decir con la participacién de
la gente y con la apropiacion del espacio publico, como constituyente primario del paisaje
urbano del rio Medellin.

Lo anterior es importante porque hace puente con las motivaciones por las cuales las
personas asistirian o no a un espacio publico. Es decir, la gente no solo va a un sitio porque
alli acudan semejantes. La gente va a un sitio porque requiere satisfacer alguna necesidad
personal y fundamental. Esto justifica que un enfoque para la gestién del paisaje se
preocupe por como atraer la gente, como lograr un reconocimiento espacial del territorio en
primera instancia, para dar paso a una respuesta afectiva (estética), hasta iniciar un proceso
que, con el tiempo y el uso reiterado del espacio, les permita a las personas desarrollar un
apego con el lugar, que derive en un compromiso con su sostenibilidad.

Finalmente, al vincular las necesidades humanas fundamentales y sus respectivos
satisfactores con el sentimiento de felicidad, es importante entender “que la mayoria de las
personas gastan una cantidad desproporcionada de sus vidas trabajando para ganar
dinero, sacrificando la vida familiar y la salud, dominios en los que las aspiraciones
permanecen bastante constantes a medida que las circunstancias reales cambian y donde
la consecucion de los objetivos tiene un impacto mas duradero en la felicidad” (Easterlin,
2003). De lo anterior se concluye que aspectos como la socializacion, la vida familiar y los
habitos de vida saludable, deben ser aspectos centrales y fundamentales de la apropiacién
social del espacio publico y de la gestion del paisaje urbano.
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CONCLUSIONES

Tras haber cumplido con los aspectos determinados en el disefio metodolégico asociados
a la revision documental como eje de esta investigacion, es posible concluir que mediante
la Gestion Integral del Paisaje Urbano es posible realizar un aporte conceptual y
metodolbgico al andlisis de la apropiacion social del espacio publico de la ciudad de
Medellin y su &rea metropolitana, a partir de la identificacion de herramientas
transdisciplinares que contribuyan a la comprension de fenédmenos y procesos sociales y a
la descripcidn, interpretacion y valoracion de los paisajes urbanos.

Es fundamental para el desarrollo y aplicacién de procedimientos asociados a la gestién
integral del paisaje urbano, hacer énfasis en que la construccion de nuevos instrumentos
para la evaluacion del paisaje urbano se debe conducir desde una 6ptica transdisciplinar
que permita la inclusién de herramientas que trasciendan la percepcion visual del paisaje.
La cual segun demuestra este trabajo de grado es insuficiente para abordar el estudio del
paisaje urbano, ya que esta demanda una aproximacién multisensorial del territorio y el
habitat que en él se configura.

CONCLUSIONES DESDE LO CONCEPTUAL

» Es fundamental que cada profesional en paisaje recorra el camino de preguntarse
qué significa el concepto de paisaje para él. No para desarrollar su propia definicién,
sino para alcanzar una comprension amplia del concepto, que en el mejor de los
casos lo orientara hacia una visién transdisciplinar, entendida no solo como una
vision holistica e integradora del territorio, sino como el esfuerzo personal de cada
profesional del paisaje por entender qué de paisaje hay en las demas disciplinas o
variables que configuran la realidad espacial, tangible e intangible de un territorio,
preguntandose qué de paisaje hay en lo geolégico, en lo hidroldgico, en lo
economico, etc.

» Al hablar de gestion integral del paisaje urbano, es obvio que su estudio se realizara
a diferentes escalas, sin embargo uno de los principales hallazgos de esta
investigacion se basa en que independientemente de la escala de estudio, los
analisis y resultados siempre deberan abordarse desde una percepcion sensible que
solo es posible realizar a escala humana, para comprender las relaciones que se
establecen entre el territorio y las satisfaccion de las necesidades de las personas
que en él habitan. Asi mismo esta percepcién sensible debe dejar de priorizar los
aspectos visuales para dar paso a una vision transdisciplinar, en la que se favorezca
la percepcion multisensorial de la calidad ambiental del paisaje urbano. Que no se
trata exclusivamente de la percepcién a partir de los diversos sentidos fisiolégicos
de cada individuo; sino de la interaccidon conjunta de esos sentidos en la
construccion colectiva de una percepcién multisensorial del paisaje urbano, siendo
esta caracteristica la piedra angular de la gestion integral del paisaje urbano en todo
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proceso de apropiacion social de los espacios publicos y del trabajo en pro de la
naturaleza.

» Es fundamental en relacion al concepto de paisaje urbano concluir que la revisién
documental realizada permite no solo clarificar que no hay una diferencia conceptual
que modifique la estructura del concepto mas amplio de paisaje, sino que por el
contrario cada adjetivo que se le da al término, enriquece y complejiza los
procedimientos que se deben adelantar para su estudio. Para el caso del paisaje
urbano de montana, se puede concluir que es la percepcion de la dimensién social
la que genera los mayores ajustes y/o precisiones conceptuales, donde el principal
aporte es la percepcidon multisensorial, pero no es el Unico, ya que aparecen otras
variables mas tradicionales pero igualmente enriquecedoras como lo son: la
multiplicidad de puntos de observacién, pues ademas de que “hay tantos paisajes
como observadores”, las perspectivas se multiplican al aumentar exponencialmente
los puntos de observacion, ya que hay multiples espacios que varian al ser
observados desde: un adentro o un afuera, o desde un arriba o un abajo.

Todo lo anterior determina la necesidad de aplicar un enfoque adaptativo que permita la
incorporacién de nuevas estrategias metodolégicas para la gestion integral del paisaje
urbano que permitan mejorar la descripcion, interpretacion y valoracion los paisajes urbanos
desde sus multiples dimensiones, dando un especial énfasis a la transdisciplinariedad y a
la multisensorialidad como factores claves en la gestion y construccion de lo social. Lo que
aunado a las herramientas mas formales y tradicionales de planificacion y disefio del
paisaje, conforman un conjunto de herramientas mas apropiadas para la proteccion, gestion
y ordenamiento del paisaje urbano de Medellin y area metropolitana.

CONCLUSIONES DESDE LO METODOLOGICO

El analisis documental realizado a las guias de paisaje permite concluir que los
instrumentos y procedimientos de evaluacién empleados tradicionalmente, son a juicio de
este investigador un insumo que se debe adaptar a las necesidades especificas de una
gestién integral del paisaje urbano. Procurando dotarlos con herramientas complementarias
que permitan establecer una vision transdisciplinar, que contribuya a una mejor y mas
amplia comprension de las dimensiones sociales de los territorios urbanos y de los procesos
de percepcién multisensorial de las realidades urbanas, que incluyen no solo multiples
sujetos, sino también multiples puntos de observacion, experimentacion y vivencia del
paisaje urbano.

El analisis documental también permitidé concluir que desde un punto de vista metodolédgico
los instrumentos y procedimientos establecidos en dichas guias, estan dirigidos bien sea a
la definicidn y caracterizacion de unidades de paisaje, como insumo para la ordenacién del
territorio, o al analisis de cuencas visuales, para determinar el valor paisajistico de los
elementos que conforman una determinada escena, su calidad y fragilidad paisajistica. Esto
quiere decir que tradicionalmente el estudio del paisaje tiende a determinar medidas de
proteccion de los paisajes naturales y culturales existentes, bien sean “preventivas” en el
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caso del ordenamiento territorial o “correctivas” en el caso de los estudios de integracion
paisajistica y evaluacion de impactos ambientales.

Dicha caracteristica implica que todos los procedimientos e instrumentos estén desde un
punto de vista metodoldgico basadas en el analisis y evaluacién de imagenes fijas, que dan
cuenta de una realidad existente y en cierta medida “estética’. Esto hace que dichos
instrumentos y procedimientos estén orientados principalmente a generar insumos
y productos que permitan dar cumplimiento al ciclo de planificacién y disefio de
estrategias de protecciéon y ordenamiento del paisaje; quedandose siempre cortas al
abordar las complejas dinamicas que implica la gestion integral y la construccion
social continua y dinamica de significado en entornos urbanos que deriven en
procesos de apropiacion social y construccion de identidad cultural.

CONCLUSIONES SOBRE LA ESTRATEGIA DE GESTION DEL PAISAJE URBANO

El punto de partida para la definicion de una estrategia de gestion integral del paisaje urbano
fue sentado al establecer una actitud ética frente al paisaje, ya que el analisis documental
de la obra de actores clave provenientes de otras disciplinas amplié la comprension
de lo que representa ser un profesional del paisaje, estableciendo compromisos éticos
con la gestién en pro de la naturaleza y en pro del desarrollo a escala humana, como una
forma de resignificar la disciplina del paisaje y el papel del profesional del paisaje, que debe
buscar a través de su desempefo ser en primer lugar un gestor activo, es decir, un
facilitador que contribuya con su accionar a generar una mejor calidad de vida y una mayor
apropiacion social de los entornos urbanos en busca de un desarrollo sostenible.

Finalmente, tras investigar varias teorias y diferentes disciplinas se concluye que la base
metodoldgica para la estrategia de gestion del paisaje urbano debe estar fundamentada en
los procesos de disefio social y enfoque adaptativo, por lo cual se parte del Placemaking
que basa su estrategia de apropiacion social en la generacion de sentido de pertenencia
mediante un modelo dual de accién, transformacién e identificacion simbdlica de los valores
presentes en el paisaje. Esto permite reforzar los lazos sociales entre las personas y el
lugar que habitan, con la finalidad de propiciar mejoras en el ambiente natural y construido,
asi como en la percepcion general de bienestar de la poblacién. Sin embargo, la propia
postura ética frente al paisaje implica relacionar su gestion integral con una mejora en la
calidad de vida, por lo cual se aborda la creacion y adaptacion de instrumentos, que no se
llegaron a probar pero que permiten vincular como parte de la estrategia de gestién la
identificacion de necesidades basicas de la poblacion y como a partir de la interaccién con
el paisaje urbano determinan diferentes actividades para satisfacer dichas necesidades. En
este sentido la estrategia para la gestion del paisaje demuestra no solo ser transdisciplinar,
sino también estar comprometida con la busqueda de una percepcion multisensorial.
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RECOMENDACIONES

Tras haber concluido esta investigacién se hace evidente por parte de los profesionales del
Paisaje la necesidad sentida de promulgar una Ley de Proteccion, Gestidon y Ordenamiento
del Paisaje a Nivel Nacional.

Por lo cual la principal recomendacion es que se debe escalar la iniciativa de la Carta
Colombiana del Paisaje a Cartas de Paisaje de nivel regional y local, mediante acuerdos y
pactos por el paisaje; generando nuevos instrumentos que desde una vision
transdisciplinar y un enfoque adaptativo permitan construir una estrategia basada en
la percepcion multisensorial para gestionar integralmente los paisajes urbanos.
Especialmente en los espacios publicos asociados a frentes de agua, en los que a través
de iniciativas concretas se promueva el disefio social como camino para generar mayor
sentido de pertenencia y apropiacion social de los paisajes urbanos. Y por ende demostrar
gue en los enfoques tradicionales se protegen y se ordenan paisajes, pero normalmente no
se gestionan como una estrategia para mejorar el bienestar de las personas que los
experimentan, factor clave al hacer referencia a los paisajes urbanos.

Para ello se sugiere, segun los hallazgos realizados, que un primer nivel de articulacion de
los planes de paisaje debe realizarse a través de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas, ya que por afinidad sobre la proteccion de los recursos incluyen el analisis de
todas las variables que hacen parte de las dimensiones natural y antropica, siendo el
andlisis del paisaje, el estudio que puede cumplir la doble funcion de sintesis territorial,
mediante la lectura transdisciplinar de los resultados particulares de cada variable,
articulando el hecho natural con el hecho construido, y los aspectos estéticos y simbdlicos
que permiten la apropiacion social y cultural del territorio.

Para ello la principal recomendacion a nivel de estrategia es definir una linea base sobre
el estado actual del paisaje en los frentes de agua de la ciudad, no solo para
caracterizar y valorar su potencial paisajistico, sino especialmente para dimensionar
y comprender la vulnerabilidad de estos espacios ante los innumerables proyectos
asociados a la renovacion urbana de la ciudad y a la densificacion en altura propuesta
desde el plan de ordenamiento territorial vigente.

Lo recomendable para construir dicha linea base seria primero desde los métodos mas
tradicionales realizar un estudio del paisaje a diferentes escalas que permita establecer una
primera articulacién del paisaje con las dinamicas de ordenamiento territorial, que ocurre
en una escala de 1:25.000, lo cual en principio parece representar una escala muy gruesa
para la gestién del paisaje urbano. Sin embargo, tal como se define en las Directrices de
Ordenamiento Metropolitano, dicha escala permite determinar los hechos metropolitanos
que, entendidos a través de la disciplina, se pueden interpretar como aquellos elementos
estructurantes del paisaje. En virtud de lo cual se sugiere la definicién de Unidades de
Paisaje Metropolitano UPM considerando solo elementos estructurales de la dimensién
natural (geomorfologia y cuencas hidrogréficas) con elementos estructurales de la
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dimension antrépica (morfologias urbanas). Esto permite en una ciudad de las dimensiones
de Medellin, comenzar a caracterizar el suelo urbano en términos de paisaje, superando la
vaguedad con la que normalmente se designan los asentamientos urbanos, que suelen
aparecer como un hecho homogéneo siendo heterogéneo, especialmente en un valle
tropical andino hiumedo como Medellin.

En escalas menores de articulacion con el POT se deben establecer unidades de paisaje
en escalas 1:10.000 para el ambito rural y 1:5.000 para el ambito urbano, para la definicién
de poligonos urbanos o areas de tratamiento que reconozcan el paisaje como hecho
fundamental en el ordenamiento y sostenibilidad de la ciudad. Para proyectos de Planes
Parciales o Planes Estratégicos, el andlisis de unidades de Paisaje deberia realizarse como
minimo en una escala de 1:2000. Considerando para este andlisis, como fuente secundaria
la informacion empleada para la construccién del Plan de Ordenamiento Territorial y
complementandola con los analisis de calidad y fragilidad visual, asi como con los objetivos
paisajisticos para cada unidad de paisaje.

Para una efectiva gestion del paisaje urbano se sugiere considerar la construccion de
unidades de paisaje independientes para la planificacion de los recursos paisajisticos, como
una categoria independiente para la planificacién de la infraestructura verde y el espacio
libre dentro de la ciudad. Esta categoria corresponde, en el caso de Medellin y el Valle de
Aburra, principalmente a la red ecolégica conformada por los corredores verdes que
acompafan la red hidrica. En cuyo caso, por ser una estructura lineal, se sugiere
implementar para su analisis visual la construccion de catalogos de paisaje que registren
las cuencas visuales desde los principales cruces, empleando como estrategia
complementaria la metodologia de deriva urbana o vistas secuenciales, derivadas de las
recomendaciones hechas por Gordon Cullen para inventariar los principales elementos del
paisaje urbano asociados a la infraestructura verde de la ciudad.

Dichas unidades se deben establecer en una escala minima de 1:1000 hasta una escala
1:250 donde la informacién disponible lo permita. Este hecho es importante puesto que
permite conocer en detalle el paisaje local, el paisaje barrial y por ende estructurar una
gestion del paisaje urbano a escala humana. En la cual se pueda distinguir las relaciones
que establece la comunidad con su entorno, mediante la observacién del comportamiento
humano, buscando identificar los posibles satisfactores que la ciudad ofrece a las
necesidades fundamentales de la poblacion. Siendo posible a través de la observacion
seguir los postulados éticos establecidos en esta investigacién, sobre “trabajar en favor de
la naturaleza” y en favor de la apropiacion social del espacio publico urbano, contribuyendo
desde la escala micro a la planificacién y ordenamiento de la ciudad, al tiempo que se
“gestiona” la construccién social del paisaje urbano.

En un segundo momento y guardando coherencia con los resultados de la presente
investigacion se recomienda que a la par de los estudios formales se avance a nivel de
ciudad en la adaptacién de instrumentos y procedimientos que respondan conceptual y
metodolégicamente a las realidades de un paisaje urbano de montafia. En el caso de
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Medellin y los demas municipios del valle de Aburra, los principales elementos y recursos
del paisaje deberian ser evaluados desde diferentes puntos de observacién, se
recomiendan los siguientes: el ambito del rio, es decir, un punto de vista bajo, que habla de
la escena interior; desde el ambito de ladera, que ofrece una imagen intermedia, entre la
escena interior y la imagen de ciudad y desde las cumbres o crestas de las montafas
circundantes, para evaluar no solo la intervisibilidad de los elementos, sino también la
imagen de la ciudad como conjunto. Siendo estas 3 visiones la principal caracteristica del
paisaje de las ciudades de montana.

Finalmente, dentro de los procesos tradicionales de la planificacién y disefio del paisaje se
recomienda integrar a la gestion del paisaje urbano los principios establecidos en la Norma
ISO14001, en lo relativo a los procesos ciclicos, incluyendo la evaluacién periédica del
paisaje a partir de la construccién de una linea base, tal como se sugiere en la Guia de
Construccién Sostenible del Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Esto permitiria
establecer una revisién asociada a periodos de la administracién publica y vigencias POT,
mientras se construye y aprueba una politica nacional de paisaje.

La relevancia de estas recomendaciones para Medellin y el Valle de Aburra esta en
que al establecer una linea base de sus recursos paisajisticos, entre ellos incluidos
obviamente el rio Medellin y sus afluentes, se podran proteger, gestionar y ordenar
aquellos recursos paisajisticos de la ciudad que presentan una mayor vulnerabilidad
ante las trasformaciones fisico espaciales planteadas a futuro por el Plan de
Ordenamiento Territorial y por las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial.

Se recomienda a todos los profesionales de paisaje desde su accionar profesional
manifestar la importancia que tiene para la region que los diferentes entes territoriales de
orden departamental, metropolitano y municipal estructuren acuerdos y pactos regionales
y locales del paisaje, que permitan el desarrollo, formulacion e implementacién de
instrumentos y herramientas transdisciplinares que brinden una mejor comprension de los
procesos de percepcion sensible de la ciudad, mediante procesos de participacion
ciudadana.

Finalmente se espera que los aportes aca realizados motiven a otros profesionales y/o
entidades gubernamentales a realizar una investigacién piloto que ponga a prueba el la
estrategia de gestion aca esbozada, aplicando el modelo combinado de observacion activa
y percepcién multisensorial, que integrado a la matriz de necesidades y satisfactores,
configuren una nueva linea de accion para la apropiacion social, la construccién dinamica
y la gestion integral del paisaje urbano en la ciudad de Medellin y el Valle de Aburra.
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