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Resumen

Con frecuencia, las administraciones publicas, para resaltar su gestidn, se guian por metas
e indicadores cuantitativos sin considerar las consecuencias que sus intervenciones pueden
producir en el territorio a nivel fisico y social. Esto se vuelve aun mas critico cuando la
normativa que direcciona dichas intervenciones no presenta coherencia en las distintas
escalas de planificacion. Uno de los temas en que esto se hace mas evidente es la vivienda
social. Pero, ¢cudles han sido los efectos producidos por los proyectos de vivienda social en
la estructura del paisaje? Para dar respuesta a esta pregunta, la presente investigacién se
centra en uno de los programas mdas ambiciosos del gobierno nacional de Colombia,
durante la ultima década: el programa de vivienda 100% financiada o gratuita, en el periodo
2010-2014, en Antioquia. En esta direccidn, se busca analizar los efectos en la estructura
del paisaje de los proyectos de Vivienda Gratuita en el departamento de Antioquia, para
revisar la coherencia entre lo planificado y lo construido y, por ende, contribuir a que
futuros proyectos de vivienda social logren una mejor integracidén con su entorno territorial.
Para ello, se llevd a cabo un proceso mixto, analitico-comparativo y propositivo, analizando
datos cualitativos y cuantitativos.

La investigacidn se desarrollé en cinco fases. En la primera, se reviso la bibliografia existente
en relacion a los dos ejes tematicos: la vivienda social y el paisaje. La misma relacién, en una
segunda fase, fue revisada a nivel normativo, por medio de un analisis comparativo
multiescalar, entre lo planeado a nivel nacional, regional y municipal, identificando puntos
de coincidencia o diferencia. En una tercera fase, se disefié una metodologia de analisis de
los proyectos donde se disefiaron instrumentos de sistematizacién de la informacion en las
variables de tejido, identidad y habitabilidad y, en una cuarta fase, dicha metodologia fue

aplicada en los proyectos de vivienda gratuita de los municipios de Caldas, Yarumal y Turbo.

Finalmente, en una quinta fase, a través de un analisis comparativo entre lo planificado y lo
construido, se evidenciaron puntos de convergencia, pero también de diferencia, reflejando
asi numerosos efectos en la estructura del paisaje de los municipios donde se encontraban
los casos de estudio, tanto a nivel fisico como a nivel social. Ademas, también se
identificaron practicas exitosas en los casos de estudio los cuales pueden apoyar la
construccion de lineamientos para que futuros proyectos logren un mejor equilibrio entre
la vivienda social y la estructura del paisaje de las ciudades. Adicionalmente, surgieron
nuevas preguntas en torno a équé lineamientos pueden apoyar el buen desarrollo de Ia

estructura del paisaje en la ejecucion de los proyectos de vivienda social en los municipios



de Antioquia? y a ¢cOdmo diseiar politicas publicas de vivienda social mas incluyentes; que
respondan a la diversidad geografica, social y cultural de la estructura del paisaje de las

ciudades en Colombia?, entre otras, las cuales podrian incentivar un nuevo debate.

Palabras clave: vivienda social, paisaje, programa de vivienda gratuita, Antioquia
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INTRODUCCION

La presente tesis revisa los efectos producidos por los proyectos del programa vivienda
100% financiada-en adelante vivienda gratuita- en la estructura del paisaje de las ciudades,
durante el periodo de la administracién 2010-2014 del presidente Juan Manuel Santos, en
las variables de tejido, identidad y habitabilidad. La pregunta que guia la investigacion es:
éCuales han sido los efectos producidos por los proyectos de Vivienda Social en la
estructura del paisaje del departamento Antioquia? La pregunta planteada busca poner
en relacion dos ejes tematicos: La vivienda social y el paisaje, por medio de un andlisis
comparativo entre lo planteado por la normativa y lo construido, con el fin de medir, de
manera sistematizada, los efectos que producen los proyectos de vivienda social en la
estructura del paisaje para apoyar la retroalimentacién de futuros proyectos. Al considerar
la estructura del paisaje como la morfologia territorial caracterizada por su cuerpo fisico y
social, funcionalidad y dinamica, se logra comprender al territorio y su poblacidon de una

forma integral, con valores tanto objetivos como subjetivos.

Asi, en el primer capitulo, se indica el planteamiento de la investigacidon donde se presenta
el problema evidenciado por diversos autores a nivel tanto nacional como internacional, asi
como las preguntas, objetivos, y fases de delimitacidon temporal y espacial. Luego, en el
segundo capitulo, se revisa el estado del arte y se desarrolla el marco tedrico en torno a dos
ejes tematicos: el paisaje y la vivienda social, reconociendo los conceptos y efectos que
surgen a partir de dicha relacidn y poniendo en valor la estructura del paisaje como
instrumento de planificacién territorial. Los mismos ejes, en el tercer capitulo, se revisan
haciendo un paralelo de la normativa en tres escalas: nacional, regional y local, resaltando
puntos de convergencia y divergencia.

Con el fin de confrontar lo planificado y lo construido, en el cuarto capitulo, se desarrolla
una metodologia de identificacidn y evaluacidn de los efectos en la estructura del paisaje
de los proyectos de vivienda social, la cual da lugar a una matriz de variables, subvariables
e indicadores. Dicha matriz, en el capitulo cinco, es aplicada en tres casos de estudio,
ubicados en distintas subregiones del departamento de Antioquia, en los municipios de:
Caldas, Yarumal y Turbo. Entre los resultados, sistematizados en el capitulo 6, ademas de lo
ya mencionado por otros autores, se evidenciaron nuevos efectos, como también vacios
normativos, deficiencias a nivel de insumos para el ordenamiento territorial, diferencias
entre lo planificado y lo construido, asi como, buenas practicas y aprendizajes que pueden

retroalimentar futuros proyectos de vivienda social.



Los efectos identificados confirmaron los ya expuestos por diversos autores a nivel mundial:
densificacidon (Jacobs, 2011; Navarro Vera & Ortuiio Padilla, 2011), fragmentacion del
terjido urbano y policentrismo (Castrillo Romdn, 2003; Comisién Econdmica para América
Larina y El Caribe (CEPAL), 2014) , deterioro de la calidad visual de las ciudades (Arias Sierra,
2003; Diaz, 2010), deficiencias en el acceso a bienes y (Caquimbo, 2008; Escalléon &
Rodriguez, 2010), pero también revelaron otros como: deterioro del tejido social e
inseguridad. El analisis comparativo demostro la importancia de que haya una coherencia
normativa pero también de que se facilite la inclusién de la poblacién en los procesos

mismos de planificacion.

La importancia de revisar casos de estudio ya construidos no solo reside en la
sistematizaciéon de los efectos producidos en el territorio sino también en lograr
sistematizar las buenas practicas que pueden servir como referentes y, en extension, como
lineamientos para futuros proyectos. Asi que, este trabajo no solo busca problematizar
sobre lo ya construido, sino también suscitar una discusion sobre posibles soluciones para

lo que sigue.

La presente investigacidn se enmarca en la ruta investigativa de la Maestria en Urbanismo
denominada “Sociedad, cultura, paisaje y naturaleza”; eje
transversal fundamental en la formacién humanista, el cual busca evidenciar el papel de la
condicidn urbana en el desarrollo histdrico de las sociedades humanas, a partir de nociones
como cultura y patrimonio”(UPB, 2014). Se interesa por los procesos sociales, transiciones
espaciales y desarrollo social desigual en el espacio y en el tiempo, mas rdpido y mas
marcado en algunos lugares que en otros. En esta direccidn, se analizaron los conflictos de
la separacién entre practicas ciudadanas y decisiones de poder; entre la planeacion local y
nacional y las dinamicas socio-espaciales, y plantea el paisaje como herramienta de
planificacién e intervencidn territorial puesto que logra la incorporacién de la calidad

sensible de un territorio y la identidad colectiva de la poblacién que habita en él.
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| PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Problemay justificacion

Las autoridades gubernamentales, en su afan por evidenciar su gestién, se enfocan, con
mayor frecuencia, en metas e indicadores de gestion cuantitativos sin medir o evaluar las
consecuencias que sus programas o proyectos puedan causar en la estructura del paisaje
de las ciudades. Uno de los temas en los que mds se observa este fendmeno es la
construccion de vivienda social, pues, la vivienda suele ser la evidencia mas palpable de la
“buena” gestidon de una administracién y, ademas, se considera un mecanismo importante
para la disminucién del desempleo. Sin embargo, por su escala, también suele ser uno de
los elementos que genera mayor fragilidad paisajistica en las ciudades. Dicha fragilidad no
solo se debe a la baja capacidad de una ciudad para acomodar los cambios producidos por
una actuacion/accién sin perder su valor o caracter paisajistico (Sociedad Colombiana de
Arquitectos Paisajistas [SAP], 2010), sino también a la debilidad normativa del

ordenamiento territorial, sobre todo, a nivel local.

Si bien los efectos positivos de proveer vivienda a una familia que lo necesita son
innegables, al igual que la provision de un empleo a una persona que lo requiere, aunque
este sea temporal, la construccidén de proyectos masivos de vivienda social ha demostrado
producir otros multiples efectos en las ciudades que, pocas veces, son valorados o medidos.
Los factores que mds contribuyen a ello, entre otros, son la ausencia de consideracion del
paisaje en los procesos de ordenamiento territorial, |la falta de coherencia normativa en las
distintas escalas de planificacién y la carencia de metodologias para la medicién de
aspectos como la habitabilidad, la disponibilidad de bienes y servicios, y la apropiacion

social.

Autores como Sugranyes, Rodriguez, Ducci y Gonzalez, resaltan que existen efectos poco
favorables de la politica habitacional que estan afectando negativamente la calidad de vida
de los mas pobres. Uno de ellos, segun Ducci, es que se estan generando zonas urbanas que
concentran un nuevo tipo de pobreza dura, cada vez mas dificil de enfrentar (Ducci, 2008).
Segun la autora, esta es una problematica que ataca a Latinoamérica. De acuerdo al analisis
realizado en Chile, un pais caracterizado como un caso exitoso en la materia de vivienda
social, se evidencia que, a pesar de que los pobres poseen condiciones materiales, en

general, muy superiores a las del resto de los paises latinoamericanos, su poblacién no
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parece sentirse mejor. Por un lado, una de las principales causas de este fendmeno es la
localizacién la vivienda social en sectores definidos por el precio del suelo, es decir, sobre
terrenos con menor valor para el mercado inmobiliario. Por otro lado, también suele
suceder que los conjuntos habitacionales populares se caracterizan por la uniformidad,
monotoniay fealdad (Ducci, 2008). Esto, ademas de problemas de convivencia, también ha
producido altos indices de problemas mentales y dependencia a sustancias.

En el caso de Colombia, autores como Saldarriaga enfatizan que el problema de la vivienda
se formula usualmente en términos de la carencia de una cantidad suficiente de unidades
habitacionales para albergar a la totalidad de hogares existentes en el pais. Esta vision ha
producido la pérdida de la dimension social y cultural en la percepcion del problema de la
vivienda y su conversion en un asunto puramente econémico (Saldarriaga Roa, 2003). Sin
embargo, la vivienda, segun Anzellini, es un problema complejo y multifacético, que
requiere un manejo transversal; técnico, ambiental, financiero y legal (Anzellini, 2003).
Dicho autor, entre otros temas, denuncia que la respuesta de los constructores ante el alto
costo del suelo urbano, para la construccion de vivienda social, ha sido el incremento de la

densidad hasta el limite de saturacion.

En esta misma direccién, autores como Ceballos y Caquimbo, resaltan que programas como
el de “vivienda gratuita”, en Colombia, se caracterizan por la ausencia de criterios de calidad
en términos de garantizar la salud fisica y mental de los residentes en las viviendas (O. L.
Ceballos Ramos & Caquimbo Salazar, 2014). Los temas como la localizacién y su relacién
con los lugares de trabajo, las condiciones de movilidad, el espacio publico y las afectaciones
de riesgo, segun las autoras, quedaron subordinadas ante la disponibilidad de suelo barato
y a lo que sobre este se pueda construir sin sobrepasar el tope establecido, por lo cual se

recurrio, por lo general, a predios periféricos.

El programa “vivienda gratuita” surgié durante la administracién del presidente Juan
Manuel Santos. Bajo el marco de la locomotora de vivienda, se establecié la meta de
construir 1.000.000 de viviendas nuevas (Departamento Nacional de Planeacién, 2011), el
65% de las cuales corresponden a Viviendas de Interés Social (VIS) y, entre ellas, 100.000
Gratuitas. Adicionalmente, debido a la carencia de suelo para la construccién de VIS, la

también se planted la habilitacién de 7.000 hectdreas de suelo (ilustracion 1).
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Meta Plan de Logro Meta
Desarrollo 2010-2014 2014 2018

65% VIS
I ‘100.000 GRATIS 90.000* 100.000

Plan de
Desarrollo
2010-2014

L; mm) 7.000 Hectareas 7.500** 100.000

*Informe de Gestion 2010-2014
** Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno

llustracion 1. Grdfico que resume las metas de vivienda y de suelo habilitado propuestas por el presidente Juan
Manuel Santos para los periodos: 2010-2014 y 2014-2018. Fuentes: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Presidencia de la Republica. Elaboracion propia.

Para lograr las metas planteadas, el gobierno nacional promovié la ley 1537 de 2012, la cual
“dicta normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda” (Congreso de Colombia, 2012), abriendo las puertas para que numerosos
municipios modificaran sus Instrumentos de Ordenamiento Territorial en aras de lograr la
meta. Segun el informe de gestion de dicha administracién, para el afio 2014 ya se habian
iniciado 90.000 viviendas. Dado que se dio la continuacion de la misma administracion, para
el periodo 2014-2018, se planted una nueva meta para la construccion de 800.000 VIS, entre
ellas 100.000 gratuitas (Departamento Nacional de Planeacién, 2015). Esto significa que,
entre el periodo 2010-2018, se planted un total de 200.000 VIP nuevas en todo el pais

(ilustracion 1).

En la pagina del Ministerio de Vivienda, con corte al 26 de noviembre de 2015, se
reportaban un total de 100.000 viviendas contratadas y terminadas en 205 municipios de
Colombia (ilustracidn 2), distribuidas en 283 proyectos. Segun el listado mas detallado en la
misma pagina, la cifra asciende a 376 proyectos. La distribucién de los proyectos y las
soluciones de vivienda, aunque guarda cierta correspondencia con la distribucién del déficit

cuantitativo de vivienda, no necesariamente es proporcional.
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376 proyectos 22 % en Antioquia

| A Departamento Proyectos
on Asoes y Provetenne Antioquia 82
Narifio 26
i Bogota 24
Cundinamarca 21
& - Caldas 15
Boyaca 15
Lo & Norte de Santander 14
Atléntico 14
Valle del Cauca 13
Cdérdoba 13
Risaralda 12
RO La Guajira 12
Huila 11
Tolima 10
. Magdalena 10
. Santander 9
l.. °® Sucre 8
1 2 N~y Cauca 8
. o PN Meta 7
Localizacion Proyectos 10000 Bolivar 7
Ecuasor Y \ ‘ Quindio 6
de Vivienda Gratuita 1.000 Putumaye °
e y 500
K € 100 Tabla 1. Extracto de la
- Distribucion de proyectos de
vivienda gratuita por

llustracion 2. Grdfico que ilustra la distribucion de soluciones de
vivienda en el programa de Vivienda Gratuita. Fuente: Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2014.

departamentos en Colombia.
Fuente:www.minvivienda.gov.
co

Como se puede observar en la ilustracién 3 y en la tabla 2, Antioquia, no contaba con el
mayor déficit cuantitativo. Sin embargo, consiguié el mayor cupo de proyectos (tabla 1).
Esto, se debid a un mejor conocimiento del suelo disponible (algo de lo que muchos
departamentos y ciudades carecian), logrado por medio de la construccién previa de un

banco virtual de suelos (Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA-, 2015)

Segun el Informe de Gestién de VIVA del aiio 2015, “Para el departamento de Antioquia, a
excepcion de la ciudad de Medellin, el Gobierno Nacional designé 5.457 cupos distribuidos
en dos convenios suscritos entre el Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA y la Empresa
de Vivienda de Antioquia-VIVA, en el 2012 y 2013, para 55 municipios del departamento”
(Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA-, 2015). En concreto, segun la informacidn
proveida por VIVA, para el mes de mayo del afio 2017, Antioquia ya contaba con 4.896

viviendas construidas en 52 municipios.
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e - Departamento Déficit
Déficit cuantitativo Cuantitativo

1°307.757 Bogotd D.C.  282.678

Valle del Cauca 130.754

Antioquia 96.169
Cundinamarca 88.401
Atlantico 66.725
Bolivar 63.790
Coérdoba 61.740
Narifio 42.203
Magdalena 40.725
Cauca 38.333

Tabla 2.Tabla que ilustra el
mayor déficit cuantitativo de
vivienda por departamento

- Mayor de 200.000 hogares
- 100.000 a 200.000 hogares segun estadisticas del DANE del
- 80.000 a 100.000 hogares afio 2005. Elaboracion propia.
- 60.000 a 80.000 hogares

-l 40-000 a 60.000 hogares

- Menos de 40.000 hogares

llustracion 3. Mapa que ilustra la distribucion del déficit de vivienda en
el pais, segtin estadisticas del DANE del afio 2005. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta la problematica ya mencionada por diversos autores frente a la forma
en que se desarrollan los proyectos de vivienda social, las consecuencias que esto trae en
el desarrollo del territorio y en las ciudades, asi como la escala del programa de vivienda
gratuita, especialmente en Antioquia, cabe preguntarse: ¢Cuales han sido los efectos
producidos por los proyectos de Vivienda Social en la estructura del paisaje del
departamento Antioquia? Para dar respuesta a dicha pregunta, es necesario, revisar el
fondo normativo del paisaje sobre el cual se desarrollan los proyectos, comparandolo con
la realidad construida. Para ello, se establecieron las siguientes preguntas especificas que

apoyaron el desarrollo de la investigacion:

1. ¢Cudles son los efectos de la vivienda social en la estructura del paisaje identificados

por diversos autores a nivel internacional y en Colombia?
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¢Qué base normativa soporta la vivienda social y el paisaje? ¢Hay coordinacién entre
normativas nacional, regional y municipal en estos dos ejes tematicos, en el marco del
programa de vivienda gratuita?

¢Coémo se puede disefiar una metodologia de evaluacién de los efectos de los proyectos
de vivienda social en la estructura del paisaje?

¢Como se pueden medir y evaluar los efectos de la vivienda social en la estructura del
paisaje de las ciudades en el departamento de Antioquia?

¢Como se puede comparar el modelo de estructura de paisaje planeado con el
construido en los proyectos de Vivienda Gratuita? ¢ Hay correspondencia entre ellos?
¢Cuales son los efectos de los proyectos de vivienda social en el marco del programa
“Vivienda Gratuita” en Colombia y en Antioquia?

¢Cual es la experiencia adquirida en el desarrollo del programa de Vivienda Gratuita
durante el periodo 2012-2015 y cémo los resultados obtenidos pueden retroalimentar

la construccién de futuros proyectos?
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1.2 Objetivos

Objetivo general

Analizar los efectos en la estructura del paisaje de los proyectos de Vivienda Gratuita en el
departamento de Antioquia, con el fin de revisar la coherencia entre lo planificado y lo
construido, de manera sistematizada, y asi, contribuir a que futuros proyectos de vivienda

social logren mejorar la integracidn con su entorno territorial.

Objetivos especificos:

1. lIdentificar los efectos en el paisaje producidos por la construccién masiva de
vivienda social, que han sido sefialados por otros autores, tanto en el contexto

nacional como internacional, con base en la revisidn bibliografica.

2. Analizar, de manera multiescalar, las politicas publicas que orientan la formulacion

III

de los proyectos de vivienda social en Colombia en el marco del “programa de

vivienda gratuita”, y su incidencia en el paisaje y el territorio.

3. Disefiar una metodologia que permita evaluar los efectos de los proyectos de
vivienda social en la estructura del paisaje, a partir de una matriz de variables,

subvariables e indicadores, identificados en los referentes tedricos y normativos.

4. Implementar la metodologia disefiada en tres municipios, de diferentes subregiones
del departamento de Antioquia, en los que han construido proyectos de “vivienda

gratuita”.

5. Comparar los proyectos de vivienda social construidos en los municipios estudiados
con lo propuesto en los instrumentos normativos y de planeacién urbana, desde la
matriz de variables establecida, con el fin de verificar el grado de coherencia entre

lo planificado y la realidad construida.
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1.3 Fases de la Investigacion

Fase I: Revision de bibliografia

En la primera fase de la investigacion, se revisd la bibliografia existente en relacién a los dos
ejes tematicos: la vivienda social y el paisaje. En esta direccion, se sistematizaron las
definiciones y perspectivas de paisaje, desde la geoecologia, la antropologia y el urbanismo.
A partir de dicha revision, surgieron las variables mas destacadas que constituyen el marco
conceptual. En un segundo momento, se revisaron los efectos mencionados por diversos
autores, que surgen al poner en relacién la vivienda social y el paisaje, destacando el pais,
el autor, el tipo de publicacién, pero también los temas mas relevantes y concluyentes los
cuales conllevaron a la confirmacidén de las variables de analisis de la estructura del paisaje:
tejido, identidad y habitabilidad.

Fase 2: Analisis comparativo multi-escalar de la normativa

En la segunda fase de la investigacion, se realizd analisis multi-escalar de las politicas
publicas nacionales, regionales y departamentales, en relacidon con la vivienda social y la
estructura del paisaje, para identificar puntos de encuentro o diferencia. Para esto, en un
primer momento, se hizo una matriz comparativa de los proyectos ejecutados en la primera
fase del programa de Vivienda Gratuita, en el departamento de Antioquia, con el fin de

seleccionar los casos de estudio.

Luego, en un segundo momento, se elabord una ficha de analisis de la normativa municipal
donde se revisaron los componentes: General, Urbano Rural como también otras
disposiciones de mayor escala relacionadas con la construccién de proyectos de vivienda
y/o vivienda social en el territorio. En un tercer momento, se elaboraron textos de resumen
de las normativas nacionales relacionadas con la ejecucién del Programa de Vivienda
Gratuita como la Ley 1537 de 2012, asi como circulares, anexos y demas disposiciones

normativas relacionadas con el programa.

Fase 3: Diseiio de una metodologia de evaluacion de proyectos

En la tercera fase, se disefié una metodologia de evaluacidn de los efectos producidos por
los proyectos de vivienda social construidos, en relacién a las variables de analisis. En un
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primer momento, se realizé revision tedrica de las variables previamente establecidas, por
medio de bases de datos, revistas cientificas, libros y publicaciones la cual se sistematizé en
fichas de analisis y graficos de resumen. En un segundo momento, dichas fichas arrojaron
una serie de subvariables e indicadores dando lugar a una matriz de andlisis. Con base en
dicha matriz, en un tercer momento, se elaboraron herramientas como: formatos de
entrevista y de encuesta y fichas de andlisis, que incluyen datos cuantitativos, cualitativos,
asi como planimetria y registro fotografico.

Fase 4: Analisis de los proyectos construidos de Vivienda Gratuita

En la cuarta fase, se llevd a la practica la utilizacion de la metodologia de analisis disefiada.
Se visitaron los proyectos construidos para recolectar informacion de fuentes primarias
(Secretarias de Planeacidn, Fondos de Vivienda Social, beneficiarios), en orden de distancia,
en relacion al municipio de Medellin. En este orden, el primer municipio visitado fue Caldas,

el segundo Yarumal y el tercero Turbo.

En un primer momento, se realizé entrevista a funcionarios de la alcaldia para obtener
informacion relacionada con las variables, subvariables e indicadores de analisis, desde la
formulacion y ejecucién de los proyectos de vivienda social. Se realizaron grabaciones de
voz y se completaron los formatos de entrevista disefiados y se recopilé informacién
planimétrica del municipio y de los proyectos. Luego, en un segundo momento, se trasladd
a los proyectos ejecutados donde se llevaron a cabo encuestas a beneficiarios con el fin de
conocer su percepcion frente a las mismas variables, pero, desde su vivencia y cotidianidad.
Para ello, se realizaron grabaciones de voz y se completaron los formatos de encuesta
disefados. Estando en los proyectos, se realizo registro fotografico enfocado en los temas

de andlisis.

La visita a los municipios donde se construyeron los proyectos fue clave para la investigacién
no solo porque facilitd la recoleccidon de informacién planimetrica, que habia sido dificil
conseguir de manera previa, sino también porque permitié consolidar los relatos vy
testimonios de los funcionarios municipales, muchos de los cuales habian participado en los
procesos de formulacidn y ejecucidn de los proyectos, y, ademas, de los beneficiarios que
residen en los proyectos y pueden brindar un testimonio propio sobre las variables de

analisis.
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Fase 5: Comparacion de lo planificado y lo ejecutado

Finalmente, en la quinta fase de la investigacién, se contrastd lo planificado y lo ejecutado,
con el fin de verificar su coherencia. En esta direccién, en un primer momento, sobre las
fichas construidas en la fase 4 de la investigacién, se consolidd la informacién recolectada
en las fases 1, 2 y 3. Asi, la informacidn, tanto de normativa como también de observacion
propia, fue sistematizada en fichas de andlisis, en tres escalas: 1) planificado a nivel

nacional, 2) planificado a nivel municipal y 3) construido.

En un segundo momento, se procedié a comparar cada una de las variables, subvariables e
indicadores en las tres escalas planteadas, lo cual permitié identificar puntos de
convergencia o diferencia. Asi, en un tercer momento, se lograron identificar los efectos de
los proyectos de vivienda social en la estructura del paisaje de las ciudades visitadas.
Finalmente, en un cuarto momento, se procedid a redactar las conclusiones derivadas del
analisis realizado y, simultdneamente, se revisaron posibles buenas practicas que puedan
servir como referentes para que futuros proyectos puedan lograr una mejor integracién en

la estructura del paisaje de las ciudades.

1.4 Delimitacion temporal y espacial

1.4.1 Delimitacion temporal

La investigacion se centrd en el periodo correspondiente a la primera fase del programa de
Vivienda Gratuita: 2010-2015. Dicho programa nacié durante la primera administraciéon del
presidente Juan Manuel Santos (2010-2014), en cuyo Plan Nacional de Desarrollo se declaré
la meta de un millén de viviendas nuevas. El programa de Vivienda Gratuita fue mencionado
en la Ley 1537, expedida en el afio 2012, como “Subsidio Familiar 100% de Vivienda en
especie”. La construccion de los proyectos de la primera fase de Vivienda Gratuita se realizo

en el periodo 2012-2015, aproximadamente (tabla 4).

Teniendo en cuenta que la investigacidn busca realizar un anadlisis comparativo multiescalar
(nacional-regional y municipal), entre lo planeado y lo construido y que se establecieron
tres casos de estudio ubicados en el departamento de Antioquia, se analizan planes de
orden nacional, regional (subregiones: Valle de Aburrd, Norte y Urabd) y municipal

(municipios: Caldas, Yarumal y Turbo).
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En este orden, los documentos nacionales correspondientes al Programa de Vivienda
Gratuita se enmarcan entre el periodo 2010-2014, los documentos regionales se enfocan
en el periodo 2006-2011 vy, por ultimo, los documentos municipales (Instrumentos de
Ordenamiento Territorial-IOT), para los casos de estudio seleccionados, se encuentran en
el periodo 2000-2010.

Ao
Tema 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fase 1- Programa Vivienda Gratuita

Contexto Nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Informe de Gestién

Ley 1537 de 2012

Circular Externa

Anexo Técnico

Decreto 798

Contexto Regional

Sistema Urbano Regional de Antioquia
Plan Estratégico Norte

Plan Estratégico Uraba

Directrices Metropolitanas

Contexto Municipal

PBOT Caldas

PBOT Yarumal

POT Turbo

Tabla 3. Cronograma de los afios correspondientes a los temas que son aproximados en la investigacion.

1.4.2 Seleccion de los casos de estudio

Para llevar a cabo la seleccién de los casos de estudio, teniendo en cuenta la amplia variedad
de municipios, subregiones y contextos, inicialmente, se revisé el listado de proyectos
publicado en el informe de gestién de la Empresa de Vivienda de Antioquia en el cual se
menciona que “Para el departamento de Antioquia, a excepcion de la ciudad de Medellin,
el Gobierno Nacional designé 5.457 cupos distribuidos en dos convenios suscritos entre el
Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA y la Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA, en
el 2012 y 2013, para 55 municipios del departamento” (Empresa de Vivienda de Antioquia-
VIVA-, 2015). Posteriormente, dicho listado fue actualizado con base en informacion
proveida por la Empresa de Vivienda de Antioquia, en el mes de mayo de 2017, donde se
constatd que, en el marco de la primera fase del programa de vivienda gratuita, fueron

construidas 4.896 viviendas nuevas en 52 municipios de Antioquia (ilustracién 4).
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llustracion 4. Mapa que ilustra la distribucion de proyectos de Vivienda Gratuita construidos, en el
departamento de Antioquia. Elaboracion propia.

Posteriormente, con el fin de determinar criterios de seleccion de los casos de estudio, se
construyé una matriz comparativa incluyendo datos de: subregion, municipio, poblacion
segun DANE 2005, Extensidn en km2, viviendas existentes segin DANE 2005, niumero de
Viviendas Gratuitas-Fase 1, % de viviendas nuevas versus viviendas existentes, nivel de
prioridad segin matriz de priorizacion de VIVA, y capacidad de viviendas segun Banco de

Suelos, construido por VIVA (tabla 4).

Como se puede observar en la tabla, en algunos casos, el nivel de prioridad coincide con el
alto numero de viviendas, como en el municipio de Turbo, ubicado en la subregion del
Urabd, sin embargo, dicho municipio también presenta un alto nimero de viviendas
posibles segln el banco de Suelos de VIVA. Al mismo tiempo, también se observa que el
nivel de prioridad segun la matriz de priorizacién no necesariamente coincide con la
distribucidn de viviendas por municipio. Segun la informacidn recibida por funcionarios de
VIVA, el factor con mayor incidencia en el proceso de adjudicacion de cupos fue la
disponibilidad de suelo habilitado para vivienda y esto corresponde también a una de las
dificultades previamente mencionadas por el gobierno nacional en el Plan de Desarrollo
2010-2014 donde menciona la “escasez de suelo habilitado para VIS y baja articulaciéon
como agua y saneamiento basico y educacién” (Departamento Nacional de Planeacién,
2011).
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Informacién General Banco de Suelos

Subregion Municipio Poblacion, Extension en km2 Viviendas

Aburra
Aburra
Aburra
Aburra
Uraba
Uraba
Uraba
Uraba
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Suroeste
Oriente
Oriente
Oriente
Oriente
Oriente
Oriente
Oriente
Oriente
Oriente
Occidente
Occidente
Occidente
Occidente
Occidente
Occidente
Occidente
Occidente
Occidente
Norte

Norte

Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Caldas

La Estrella
Copacabana
Envigado
Turbo
Arboletes
Carepa
Necocli
Pueblorrico
Hispania

La Pintada
Tarso
Titiribi
Tamesis
Caramanta
Montebello
Concordia
Jardin
Fredonia
Amaga
Andes
Ciudad Bolivar
Argelia

San Luis
Granada
Narifio

El Retiro

El Pefiol

La Unidn
Sonsoén
Abejorral
Giraldo
Sabanalarga
Liborina
Frontino
Cafasgordas
Uramita
Dabeiba

San Jerénimo
Peque
SanJosé de la
Montafa
Carolina del
Principe
Guadalupe
Campamento
Gomez Plata
ltuango
Angostura
Yarumal

Yali

Amalfi
Yolombd

Magdalena Puerto Berrio

DANE
2005

68.157
52.763
61.421
175.337
122.780
31.039
43.691
48.679
8.168
4.801
7.094
8.543
13.324
16.212
5.603
7.389
21.226
14.323
21.882
27.115
41.491
28.090
8.911
10.780
9.436
11.238
16.974
16.177
17.836
38.359
19.893
4.146
84.410
9.370
19.674
16.745
7.262
22.721
11.603
9.618
3.077

3.929

6.191
7.828
11.229
24.592
12371
41.362
6.273
20.482
20.099
38.944

pagina web
municipio

133,4

35

70

78,78
3.055,00
718

380
1.361,00
86

58

55

119

142

243

86

83

231

224

247

84

444

282

254

453

195

313

273

143

198
1.323,00
491

239

265

217
1.263,00
391

236
1.883,00
155

392

127

166

87

200

360
2.347,00
387

724

477
1.210,00
941
1.184,00

existentes
DANE 2005

20.779,57
16.086,28
18.725,91
53.456,40
37.432,93
9.463,11
13.320,43
14.841,16
2.490,24
1.463,72
2.162,80
2.604,57
4.062,20
4.942,68
1.708,23
2.252,74
6.471,34
4.366,77
6.671,34
8.266,77
12.649,70
8.564,02
2.716,77
3.286,59
2.876,83
3.426,22
5.175,00
4.932,01
5.437,80
11.694,82
6.064,94
1.264,02
25.734,76
2.856,71
5.998,17
5.105,18
2.214,02
6.927,13
3.537,50
2.932,32
938,11

1.197,87

1.887,50
2.386,59
3.423,48
7.497,56
3.771,65
12.610,37
1.912,50
6.244,51
6.127,74
11.873,17

Gratuitas
FASE |

Viviendas Viviendas Nuevas Nivel de #Viviendas
Vs Viviendas  Prioridad Segun
Existentes Matriz de VIVA
298 1,43% 3 N
160 0,99%- N
120 0,64% N
160 0,30% 4 N
500
100
100
100
84 4 N
60 4 N
52 2,40% 3 N
64 2,46% s N
102 2,51% 3 277
92 1,86% 3 N
30 1,76% s N
32 1,42% 3 N
100 1,55% 3 N
58 1,33% s N
86 1,29% 3 w7
100 1,21% 3 289
100 079% 2 | N
30 0,35% 4 N
82 3 N
3 N
60 2,09% N
80 2,33% 4 N
80 1,55% s N
60 2% 2 N
60 1,10% s N
100 0,86% 3 N
40 0,66% S N
64 506% 4 N
100 0,39% 4 N
80 2,80% 4 48
100 1,67% 4 124
100 1,96% 3 64
100 1,44% 175
52 1,47% 4 N
1,43% 203
N
N
N
N
N
N
4 N
3 N
4 146
100 1,60% S
26 0,42% 24
100 0,84% N

Tabla 4. Cuadro Comparativo de los proyectos de Vivienda Gratuita, ejecutados en el departamento de

Antioquia. Fuentes: Censo General 2005, VIVA. Elaboracion propia.
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En este sentido, para la definicién de los casos de estudio, se establecieron los siguientes
criterios de seleccién: 1) nivel de Prioridad, 2) diversidad de estructura del paisaje y 3)
diversidad en escala de proyecto. De este modo, se selecciond un municipio por subregién
en tres de las subregiones del departamento; Caldas en la subregion del Valle de Aburrd con
una poblacién de 68.157 habitantes (DANE 2005) con un proyecto de 298 viviendas,
Yarumal en la subregién del Norte con una poblacion de 41.362 habitantes con un proyecto
de 100 viviendas vy, por ultimo, Turbo en la subregidon del Uraba con una poblacion de

122.780 habitantes y un proyecto de 500 viviendas.
Dichos proyectos, ademads de su diversidad en tamafo y poblacidén, también cuentan con

diversidad de paisajes y contextos socio-culturales, lo cual enriquece la investigacién en

cuanto se enfoca precisamente en el paisaje.
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2 MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

El Paisaje y la Vivienda Social

Con poca frecuencia, los estudios territoriales tratan la relaciéon de la vivienda social y el
paisaje, pues, la revision bibliografica realizada demostrd que los estudios de vivienda social
hacen mayor énfasis en la vivienda en relaciéon a su espacio interior o, como maximo, en
cuanto a su entorno inmediato. Es por eso que la presente investigacién busca cubrir esta
deficiencia, ya mencionada por varios autores, y la necesidad de tratar estos dos ejes
tematicos de manera conjunta, teniendo en cuenta los efectos que programas como el de

“Vivienda Gratuita” producen sobre el paisaje de las ciudades colombianas.

Para lograrlo, en primer lugar, se revisaron algunas de las visiones existentes en torno al
paisaje (tabla 5), llegando a la conclusién de que éste puede servir como una herramienta
fundamental para la planificacion integral del territorio y, por ende, para la planificacién de
la vivienda. De la misma manera, se procede a analizar el concepto de Vivienda Social bajo
fuentes pertinentes y se elabora la definicién de vivienda social a implementar en el marco

de la investigacion.

Dadas las definiciones de los temas centrales, con el objetivo de identificar los conceptos
relacionados con las variables de analisis previamente establecidas, se procedié a indagar
sobre los efectos ya mencionados por multiples autores a nivel nacional e internacional.
Esto, junto con la revisién de las definiciones de las variables mismas, dio lugar a las

subvariables y a sus respectivos indicadores.

De esta forma, se logré la construccién de una metodologia que pueda servir como base
para la formulacién, estructuracion y revisién de proyectos de vivienda social, a través de
variables, subvariables e indicadores medibles. La sistematizacién de dicha metodologia

permitird que sea replicada en diversos contextos.
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2.1 Visiones y Definiciones del Paisaje

El analisis de autores, desde las diversas perspectivas del paisaje, evidencié multiples
visiones, pero también la globalidad del concepto de paisaje, dado que abarca aspectos
tanto de la Geoecologia como también de la Antropologia y el Urbanismo (tabla 5). En la
perspectiva antropolégica (ilustracién 5), se destacan autores como: Hirsch, Molano, Criado
y Duran, los cuales definen el paisaje como la relacién de la sociedad con el espacio; como
un proceso cultural (Hirsch & O’Hanlon, 1995). Bajo la perspectiva antropoldgica, el paisaje
es un producto socio-cultural (Criado-Boado, 2017) que reproduce las acciones de la
sociedad en el tiempo; un palimpsesto (Molano, 1997). El ser humano es fundamental en
los estudios del paisaje porque se requiere de un observador externo, de su percepcion del

espacio, de los afectos y de su uso (Duran, 2007).

Conceptos destacados de la definicion de paisaje desde la
perspectiva Antropologica

Uso,
Percepcién
del Espacio,

Afecto

Producto

socio- Palimpsesto Paisaje

cultural

llustracion 5. Conceptos extraidos del andlisis del paisaje en la perspectiva Antropoldgica. Elaboracion
propia.

En la perspectiva de la Geoecologia (ilustracidn 6), se destacan autores como Martinez de
Pison, Troll, Turner, Kent y Field, los cuales mencionan que el paisaje esta constituido por
conexiones entre elementos bidticos y abidticos (Troll, 1966) que cuentan con una
estructura (Troll, 1950). Segun los autores, el paisaje comprende una “trama espacial de
cierta escala que sirve de base fisica a la accién humana” (Martinez de Pisén, 1983) y se
caracteriza por su capacidad de resiliencia y contenido social (identitario y simbélico) (Ojeda
Rivera, 1999).
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Conceptos destacados de la definicion de paisaje desde la
perspectiva Geoecoloégica

Estructura=

Conexiones
Elementos Trama espacial

Resilienciay
Contenido
=Accion Social
HUmana

Paisaje

bidticos y
abidticos

llustracion 6. Grdfico que ilustra los conceptos extraidos del andlisis del paisaje en la perspectiva
Geoecoldgica. Fuente: Elaboracion propia

En la perspectiva Urbanista (ilustraciéon 7), se destacan autores como Bertrand, Pisén,
Lynch, Barrera, Zoido y Maderuelo entre otros. Las visiones urbanistas sugieren una
concepcion del paisaje integral donde no solo se incorporan elementos de la geografia
como el geosistema territorial (Bertrand & Bertrand, 2007) con estructura y
funcionamiento; sino también como una unidad espacial relativamente homogénea para la
planificacién y el ordenamiento territorial (Barrera Lobatén, 2013). Debido a la carencia de
metodologias para ello, con poca frecuencia se toma en cuenta la calidad sensible a escala

regional o urbana (Lynch, 1992).

Conceptos destacados de la definicion de paisaje desde la
perspectiva Urbanista

Identidad Geosistema

individual o
colectiva

Paisaje

Habitabilidad

Territorial

llustracion 7. Conceptos extraidos del andlisis del paisaje en la perspectiva urbanista. Fuente: Elaboracion
propia

Segun Lynch, la calidad sensible urbana debe ser considerada en la planificacién, pues, “las
ciudades son el habitat de muchos grupos y solo a través de una comprensién diferenciada

de las imagenes colectivas e individuales y su interrelacion, se puede estructurar un medio
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ambiente que resulte satisfactorio para todos” (Lynch, 1998). Dichas imagenes son
nombradas por Martinez de Pisdn como la “identidad colectiva” (Martinez de Pisén, 2010)
y son la sumatoria de naturaleza, cultura, materialidad, idea, realidad e imagen, construidos
por la colectividad que vive y actla en el territorio. Segun autores como Campos y Zoido,
el territorio debe ser concebido como agente cualificador de la calidad de vida (Reyes,
2000); de la habitabilidad. Sin embargo, aun sobresale la insuficiencia tedrica y
metodoldgica para la identificacion y caracterizacion de los paisajes urbanos (Zoido
Naranjo, 2012).

Maderuelo explica que, para entender el paisaje, se debe analizar la compleja relacidon entre
el individuo y su medio ambiental. Segun el autor, el paisaje no es una entidad cerrada en
si misma, sino que debe ser mirado bajo una combinacién de miradas y disciplinas, tanto
literarias y plasticas como también cientificas y filoséficas (Maderuelo, 2005) por lo que

supone una mirada, una interpretacidon y esta, por lo general, es subjetiva.

En resumen, el andlisis de las perspectivas de paisaje, resalta la concepcion del paisaje como
una estructura de interrelaciones entre elementos bidticos y abidticos donde se destacan
dos actores: el hombre y el territorio. Entre las variables mencionadas por los autores

revisados, se destaca el énfasis en los siguientes elementos:

e La “trama espacial” sobre la cual se desarrolla la vida humana.
e La relacién socio-cultural del hombre con el territorio que es reflejada en la
“identidad” individual y colectiva construida en el tiempo.

e Elterritorio como agente cualificador de la calidad de vida; de la “habitabilidad”.
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2.2 Estructura del paisaje

Las teorias sobre la estructura del paisaje de Lynch y Pisén presentan tanto similitudes como
también diferencias, pero ambas coinciden en que el paisaje cuenta con una estructura
sobre la cual se apoya y manifiesta. Seglin Eduardo Martinez de Pison, “(...) en la estructura
del paisaje reside la maquina (...) que ocasiona sus transformaciones, regulaciones y su
formalizacién; y, sobre todo, su capacidad de constituir un conjunto cuyos componentes
son solidarios y se interrelacionan, articulan y compenetran funcionalmente” (Martinez de
Pisdn, 2007). En esta direccidon, Kevin Lynch menciona que “la ciudad no es sdlo un objeto
gue perciben (y quizads gozan) millones de personas de clases y caracteres sumamente
diferentes, sino que es también el producto de muchos constructores que constantemente

modifican su estructura porque tienen sus motivos para ello” (Lynch, 1998).

Tanto Pisén y Lynch como también diversos autores enfatizan en la importancia de la
consideracion del paisaje como fundamento de la planificacidn territorial. En esta direccion,
autores como Varela et a., Nogué, Dramstad et al., entre otros, para explicar dicho
argumento utilizan el término de patrén o estructura del paisaje. Segun Dramstad et al., el
analisis del patron del paisaje presenta un elevado campo de aplicaciones cuando se integra
en procesos de planificacidn territorial sostenible. A través del analisis de la estructura del
paisaje se puede acceder a la comprension de los procesos y dindmicas que ocurren en el
territorio; analisis que se asemeja al paradigma de patron siendo este un proceso de la
ecologia del paisaje (Varela, Marey Pérez, Valifio, & Alvarez Lépez, 2011). Segln Varela et
al., paralograr la adopcion de la estructura o patrén del paisaje en la planificacién territorial
sostenible se requiere un cambio de paradigma que asume la incorporacién de criterios
transdisciplinares e integradores en escala, heterogeneidad espacial, con descriptores tanto

cuantitativos como cualitativos.

Dichos descriptores se refieren a elementos geograficos, topograficos externos como
también a elementos “interiores” del hombre en su proceso cultural, dando al territorio una
categoria y unas cualidades manifestadas por el conocimiento, el arte y la vivencia
(Martinez de Pisén, 2011). Tanto la cultura como la identidad se manifiestan en el paisaje y
éste es el resultado de ambas (...) el paisaje es un palimpsesto cuyas capas culturales, por
no mencionar las geoldgicas, se sobreponen unas a otras para transformarlo en metafora
visual (Folch-Serra, 2007). Como Pisdn lo expresa (...) los paisajes urbanos resultan de redes

geograficas, vicisitudes histéricas, funciones econémicas, estructuras sociales, técnicas
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constructivas vy, claro estd, de las formas logradas (Martinez de Pisén, 2011). Por lo tanto,
la estructura del paisaje es resultado de multiples unidades ensambladas, enlazadas con su

entorno e influenciadas por la cultura.

En este sentido, la presente investigacidon considera como estructura del paisaje la base
sobre la cual se fundamenta la forma visible de la relacion entre vivienda y ciudad, siendo
esta el resultado de un proceso a través del tiempo. En esta direccidn, para la definicién de
las subvariables de la estructura del paisaje, en un primer momento, se revisaron diversos
autores a nivel internacional y, luego, en un segundo momento, se revisaron referentes
para el establecimiento de las subvariables de andlisis, los indicadores de medicidn, asi

como metodologias de aproximacion.

2.3 Conceptos en torno a la Vivienda Social

La vivienda social, a nivel mundial, nace como respuesta al reconocimiento del derecho a
una vivienda digna y, por primera vez, aparece en la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, en el afio
1948. En su articulo 25, dicha declaracion dicta que “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios(...)” (Naciones Unidas, 1948). La necesidad de una politica para proveer vivienda
a la poblacién, reconociéndola como una necesidad basica, surge, principalmente, a partir
de la revolucidn industrial y la migracidon de un gran porcentaje de poblacién rural a la zona

urbana en busqueda de trabajo.

En Colombia, la vivienda social, segiin Ceballos, cuenta con cinco periodos: Higienista (1918-
1942), Institucional (1942-1965), de Transicion (1965-1972), creacién de las Corporaciones
de ahorro y vivienda (1972-1990) y el ultimo (1990 en adelante) el cual hace parte de la
creacion del Sistema Nacional de Vivienda y de la reforma del Instituto de Crédito Territorial
(O. L. et al. Ceballos Ramos, 2008). En el afio 1989, a partir de la Ley 92 (de Reforma Urbana),
se empezo a configurar un conjunto de herramientas normativas en torno a lo que hoy se
conoce como vivienda de interés social, pero, el derecho a una vivienda digna surge a partir

del articulo 51 de la Constitucidn del 1991, el cual dicta que:
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Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda. (Congreso de la Republica
de Colombia, 1991)

Por medio del Articulo 51, el estado colombiano no solo establece que la vivienda digna es
un derecho para sus ciudadanos, sino que también se compromete con promover “planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda”. En el mismo afio (1991), se expide
la Ley 32 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se

establece el subsidio familiar de vivienda y se reforma el Instituto de Crédito Territorial-ICT.

Segun el articulo 91 de la ley 388 de 1997, el cual derogd el articulo 44 de la Ley 1989:

“Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan
Nacional de Desarrollo, el Gobierno Nacional establecerd el tipo y precio mdximo de
las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de
los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles
por parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los

programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional,
en desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se
dirigird prioritariamente a atender la poblacion mds pobre del pais, de acuerdo con
los indicadores de necesidades bdsicas, insatisfechas y los resultados de los estudios
de ingresos y gastos por parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado

destinados a los programas de vivienda." (Congreso de Colombia, 1997)

A falta de profundizacion en la definicién de lo que en Colombia se consideraba una
“vivienda digna” en la Constitucidn del 1991, con la modificacién del articulo 93, en el 2001,
se adoptaron multiples tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso que
reconocen los derechos humanos; entre ellos la Observacion No.4 del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Dicha observacidn contiene siete
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aspectos que definen la “vivienda adecuada”, en la escala urbana: 1) seguridad juridica de
la tenencia, 2) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, 3)
gastos soportables, 4) habitabilidad, 5) asequibilidad, 6) lugar y 7) adecuacion cultural
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, 1991).

Segun las Naciones Unidas, para que una vivienda se considere adecuada, no solo debe
considerar distintas formas de tenencia, sino que también debe proveer los servicios
indispensables para llevar a cabo las actividades cotidianas de la familia. En este sentido,
debe permitir que los gastos personales del hogar sean soportables y no impedir la
satisfaccién de las necesidades bdsicas, ofrecer un espacio adecuado a sus ocupantes,
garantizar la seguridad fisica, el acceso a personas con condiciones especiales, el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de salud y educacion, entre otros. Por Ultimo, para que
una vivienda se considere adecuada también debe permitir la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda para que no se sacrifiquen las dimensiones culturales

de la poblacién.

La vivienda social también suele ser asumida bajo el concepto de la vivienda minima. Como
lo explican Arango y Wolf, en el concepto de vivienda minima se plantea “un modo de vivir
y una forma de hacer ciudad propias y en cierta forma exclusivas de un sector social, el mas
pobre” (Arango Escobar & Wolf Amaya, 1996). Las razones de que este tipo de vivienda sea
concebida de esta manera son principalmente de caracter econédmico; la vivienda se
minimiza para que su costo esté al alcance del ingreso minimo. Este movimiento cuenta con
representantes como Mies Van der Rohe, Le Corbusier, Mumford y Walter Gropius, el
ultimo de los cuales argumenta que el problema de la vivienda minima no puede ser
resuelto solo con la reduccién del nimero de habitaciones y de superficie util de la vivienda
tradicional, sino que debe enfocarse en las exigencias naturales y sociales minimas, bajo
una mirada netamente racional que dio lugar a la vivienda moderna y, por ende, a la

vivienda social.
En Colombia, la vivienda social se divide en dos categorias, basadas en el tope de COSTO

establecido por el estado: Vivienda de Interés Social (VIS) con un tope de 135 SMMLV y

Vivienda de Interés Prioritario con un tope de 70 SMMLV.
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2.4 Efectos de la Vivienda Social en el Paisaje

A lo largo del tiempo, la constante migracién de poblacién hacia las ciudades y el
crecimiento de las mismas, ha obligado a extender la discusién sobre la vivienda v,
asimismo, el pensamiento y la prdactica urbanos. En este sentido, se identifican diversas
perspectivas y escalas de asociacién entre la vivienda y el paisaje, asi como autores que

destacan los efectos que se produce en la interaccién de los mismos.

Durante la revisidon de autores que han abordado la asociacion entre la vivienda social y el
paisaje, se identificaron tres escalas: 1) arquitectdnica 2) entorno préoximo (delimitado por
la agrupacion de unidades de vivienda) y 3) urbana (la vivienda en relacién a la ciudad). La
mayoria de estudios hacen énfasis en las primeras dos escalas, tendientes a analizar
factores relacionados con la “vivienda minima”; el tamafio minimo de lote y los espacios
gue la vivienda minimamente debe incluir, asi como la forma de implantacion y agrupacién
de las unidades de vivienda. La tercera y ultima linea, a diferencia de las primeras dos,
analiza la vivienda y la relacién con su entorno fisico y social, a nivel urbano, a escala de

ciudad.

Entre los estudios enfocados en la arquitectura de la vivienda social, se encontraron, en
primer lugar, los producidos y publicados por el estado, enfocados en los temas de
habitabilidad minima, relacionados con variables como el area de la vivienda, la
materialidad, el disefio, el costo, la estructura y el manejo de los servicios publicos al interior
de la vivienda. Para el caso de Colombia, se destaca la obra realizada por el Instituto de
Crédito Territorial (ICT) para la creacién de prototipos de vivienda, desde comienzos los
afios 30, con la publicacion de la Carta de Atenas en el afno 1933 y la Cartilla de
Construcciones Rurales en el afio 1936, asi como diversos manuales de normas técnicas de

disefio y construccién en los aios siguientes.

En esta misma linea, en el &mbito internacional, se revisaron los lineamientos producidos
por el Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), fundado en el 1928 y
clausurado en el aifio 1959. El CIAM fue el escenario, por excelencia, de debate sobre Ia
vivienda minima, inicialmente, enfatizando en los aspectos de indole biolégico, socioldgico,
de salud y seguridad y, posteriormente, definiendo requerimientos de areas minimas y de
distribucién interior de la vivienda. Fue, precisamente, en uno de los CIAM donde se

desarrolld la Carta de Atenas, anteriormente mencionada, la cual fue adoptada por el ICT.
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En esta misma linea, también se identificaron los lineamientos publicados en Colombia por
los Ministerios de Ambiente y de Vivienda durante los ultimos anos, entre los cuales se

III

encuentran la “Guia de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social” publicada en el
ano 2011 y los “Criterios ambientales para el disefio y la construccidn de vivienda urbana”
publicados en el afio 2012. El primero incluye determinantes del disefio arquitecténico de
las viviendas y aspectos generales de calidad. Adicionalmente, también introduce temas
relacionados con la composicién del grupo familiar, las funciones que este realiza al interior
de la vivienda, variables a tener en cuenta para la seleccién del terreno y algunos aspectos
urbanos en relaciéon al espacio publico, las circulaciones peatonales, vehiculares y la
accesibilidad para personas con movilidad reducida. El segundo documento, en
concordancia con su nombre, realiza una zonificacidn climatica de las principales ciudades
de Colombia y establece criterios ambientales para la produccién y el uso de la vivienda,
haciendo énfasis en temas de asoleamiento y uso eficiente de recursos como el agua, la

materialidad, la energia y el suelo, para distintas tipologias de vivienda.

Bajo un lente un poco mas amplio, también se evidenciaron documentos que asocian la
vivienda con su entorno proximo. En el afio 1972, el ICT publicé el documento titulado
“Normas minimas de Urbanizacion, servicios publicos y comunitarios” el cual, segln
Tarchoépulos “aporté un modelo tedrico para la producciéon de vivienda de bajo costo de
urbanizacién y vivienda, como respuesta a la problematica de la urbanizacion espontanea”
(Tarchodpulos Sierra & Ceballos Ramos, 2003). Las normas minimas fueron asumidas como
la base para la determinacién de las normas de planificacién de sectores urbanos para la
vivienda econdmica en diversas ciudades del pais (Instituto de Crédito Territorial ICT, 1995)
pero, al mismo tiempo, también sirvieron para legitimar “el descenso en la calidad
urbanistica y arquitectdnica de la vivienda” (Saldarriaga Roa, 2003). Segun Saldarriaga, la
percepcién de la vivienda en dicho documento se delimité a un criterio cuantitativo
relacionado con la medicién del déficit y la negacion del requerimiento de unas normas
estrictas con el fin de “adoptar soluciones con requerimientos muy modestos que (...)
aseguren la evolucién (...) hasta llegar a convertirse a soluciones normales” (ICT, DAPD,
1972).

Segun Ceballos, el documento de normas minimas hace referencia a los temas de: densidad,
dimensiones de lote, frentes minimos, jerarquizacién vial, volumetria, disefio urbano y
servicios publicos. Pero, éste fue motivo de discusion debido a que implicaba la reduccién
de areas privadas, el aumento de densidades y, por ende, la construccién de vivienda

multifamiliar que significaba altos costos para la poblacién (Ceballos, 2003). Seguido este
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plan, surgieron numerosos decretos y acuerdos referentes al desarrollo progresivo de la
vivienda, los cuales se enfocan principalmente en el area y dimensionamiento de los lotes,
como también en los porcentajes de zonas verdes, areas comunales, plan vial y cesiones

cuyo planteamiento, en términos generales, ha incidido en el deterioro de la habitabilidad.

Segun Saldarriaga, “la habitabilidad es un conjunto de condiciones, fisicas o no fisicas, que
permiten la permanencia humana en un lugar, su supervivencia (...)” (Saldarriaga, 1975).
Segun el autor, las condiciones fisicas que la habitabilidad sugiere estan relacionadas con la
transformacién del territorio, con el ordenamiento espacial de las relaciones que se
desarrollan entre la poblacion y la delimitacién de lo individual y lo colectivo. En este
sentido, la habitabilidad ha sido el centro de discusién alrededor de la vivienda social en
relacién con la ciudad: en la escala urbana. Durante la revisidon de autores y de publicaciones
en la escala urbana de la vivienda social, se destacaron documentos estatales, como los
Instrumentos Ordenamiento Territorial adoptados por los municipios colombianos a partir
de la expedicién de la Ley 388 de 1997 , pero, ademas, se pudo identificar una tendencia

mundial de masificacion de la vivienda (Saldarriaga Roa, 2005).

Al indagar sobre la vivienda social y los efectos que surgen a partir de su construccion en el
territorio, se evidenciaron diversas problematicas (tabla 6), las cuales pueden ser agrupadas
en siete categorias: 1) deficiencia en bienes y servicios publicos y en mezcla de usos, 2)
expansion y fragmentacion del tejido urbano, 3) densificacidn, 4) alteraciones del paisaje y
5) carencia de metodologias para la medicién de: habitabilidad y del aspecto “lugar”, 6)

deterioro del tejido social y 7) desarticulacién de las politicas publicas (tabla 9).

Estado del Arte-VIVIENDA SOCIAL +PAISAJE

Pais Titulo Tipo Autor y Afio Enfasis
Argentina  Produccién de Vivienda de Articulo de Sarracina, A. (2015). Desarticulacion de las politicas publicas
Interés Social (VIS). Impactos en Revista de vivienda con las demas politicas-
el territorio carencia de integralidad en los procesos
territoriales.
Argentina  La vivienda social y la cuestion Articulo de Pablo Del Rio, J. Incidencia de la localizacién y el
urbana. Consideraciones tedricas Revista (2015) emplazamiento de los proyectos de
para el andlisis de las politicas de vivienda para el acceso a los servicios
habitat. que provee el espacio urbano.
Argentina  Aplicacién de indicadores de Articulo de Costa, P., Falivene, Desarticulacidn de las politicas publicas
sostenibilidad urbana a la Revista G., & Artusi, J. A. de vivienda con las demas politicas-
vivienda social (2014) carencia de integralidad en los procesos
territoriales.
Argentina  La politica habitacional como Seccionde Ducci, M. E. (2008). Deficiencias a nivel urbano: Carencia de
instrumento de desintegracion  libro espacios de integracion

social. Efectos de una politica de
vivienda exitosa.
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Argentina  Dimensiones urbanas del Articulo de Pallini, L. A. (2007)  Situacién habitacional:
problema habitacional. El caso Revista Vivienda+Emplazamiento+ Situacidn
de la ciudad de Resistencia, Fisica Urbana+ Situacidn Socioecondmica
Argentina de los habitantes+ Situacion Juridica de

la tenencia

Chile Urbanizacién y politicas de Informe (CEPAL), Comision  Ubicacion de la vivienda social en la
vivienda en China y América Econdmica para periferia = Menor Costo
Latina y el Caribe. Perspectivas y América Latina y El
estudios de caso. Caribe

Chile La calidad del espacio publico en Articulode Universidad de Carencia de espacio publico= Mayor
la construccién del paisaje Revista Chile. Instituto de la inseguridad
urbano. Vivienda, S. C.

(2008)

Colombia  Las 100.000 viviendas gratuitas: Articulode Ceballos Ramos, O. Deficiencias a nivel urbano: movilidad,
las contradicciones no superadas Revista L., & Caquimbo cercania a lugares de trabajo,
en la politica publica de vivienda Salazar, S. (2014) afectaciones de riesgos
en Colombia.

Colombia  El derecho a una vivienda Articulo de Ldpez Murcia, N. F.  Carencia de metodologias para la
adecuada I: Una propuesta sobre Revista (2012). medicion de: habitabilidad, seguridad
como medir el cumplimiento del juridica de la tenencia, disponibilidad de
aspecto “lugar” ciertos servicios y el aspecto “lugar”, en

los proyectos de VIS.

Colombia  Las preguntas por la calidad de la Articulode Escalldn, C., & Carencia de suelo urbano para VIS, falta
vivienda: é¢quién las hace?, Revista Rodriguez, D. (2010) de otros componentes que inciden en el
équién las responde? habitat alrededor de la vivienda.

Colombia  Politicas sobre viviendas de Documento Higuera Espinosa, L. Carencia de bienes y servicios publicos
interés social y viviendas de Académico (2013) para atender a la "nueva poblacién",
interés prioritaria en Colombia mezcla de poblacién proveniente de

contextos muy diversos.

Colombia  Colombia: Cien afios de politicas Libro Ministerio de Necesidad de articular las inversiones de
habitacionales. Vivienda Ciudady  provision de servicios basicos con las de

Territorio. (2014) provision de vivienda.

Colombia  Construccidn social de habitat:  Seccionde  Munera, M. C., & Patologias habitacionales como:
reflexiones sobre politicas de libro Sanchez Mazo, L. reduccion de dreas comunes (colectivas e
vivienda en Colombia. (2012) interiores), tecnologias inadecuadas

(materiales prefabricados), reduccién de
la calidad de la vivienda

Colombia  Vivienda Social. Miradas actuales Libro Tarchépoulos, D. Nueva residencia=Mejoras Urbanas
a retos recientes (Ed.). (2003)

Colombia  El paisaje como elementodela  Tesis Diaz, Paula Masmela Pérdida de la calidad visual y en
ordenacidn territorial. Un andlisis (2010) consecuencia la pérdida de la identidad-
de paisaje desde su enfoque nexo
visual en el borde centro oriental
de Medellin, Colombia

Ecuador Caracterizacion multi-escalar de  Articulo de Sepulveda, A. C. Tamano Habitacional = Diversidad de
la vivienda social en Guayaquil Revista (2016) Usos= Seguridad Urbana
(1940-1970)

Espafia Vivienda social y planificacion Articulo de Castrillo Romén, M.  Modelo de la ciudad dispersa,
urbanistica: Revista a. (2003). fragmentacién socioecondmica y

administrativa.

Espafia Periferias y nueva ciudad. El Libro Arias Sierra, P. Cambios sustanciales en la imagen de la
problema del paisaje en los (2003) ciudad.
procesos de dispersion urbana.

Estados Muerte y vida de las grandes Libro Jacobs, J. (2011) Residencia= Mezcla urbana

Unidos de  ciudades

América
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México Vivienda social Latinoamericana: Articulode Rodriguez, I. (2015) Expansion territorial, ocupacion difusa

La clonacién del paisaje de la Revista del suelo
exclusion

Peru Planeamiento urbanoy Seccionde Ferndndez Expansion informal periférica e
produccién de vivienda en el libro Maldonado, A. M. intensificacidn del uso del suelo para
Peru (2015) vivienda

Tabla 6.Cuadro que ilustra los efectos mencionados por diversos autores en la relacion que existe entre la
vivienda social y el paisaje. Elaboracion propia

Frente a la deficiencia en bienes y servicios, Jacobs menciona que “la residencia debe ser
un ingrediente pero se necesitan otros ingredientes primarios, complementarios, que
logren una mezcla urbana y que, adicionalmente, se deben plantear diversos métodos de
subvencidn, basados en cambios graduales y flexibles y no cataclismicos” (Jacobs, 2011). En
la misma linea, Higuera Espinosa, haciendo referencia a las politicas de vivienda social en

Colombia, menciona que:

(...) si bien se esta cumpliendo con la carta politica en cuanto a una vivienda digna
para todos los colombianos, estas politicas se estdn llevando a cabo de forma
centralizada, recargando las unidades en ciudades que o bien se encuentran
sobrepobladas o bien no tienen la capacidad de suplir ciertas necesidades en materia
de servicios publicos, educativos y de salud, lo cual se transforma en favor de la

desigualdad. (Higuera Espinosa, 2013)

En este sentido, Higuera hace énfasis en que la construccion de viviendas no es suficiente
para proveer un habitat digno; también es necesario proveer bienes y servicios publicos que
complementen y enriquezcan el espacio urbano y, sobre todo, que mejoren el entorno de
la vivienda y apoyen la construccion del tejido social. El autor hace énfasis en que, con
frecuencia, el contexto socio-cultural de donde provienen los beneficiarios, que es
ampliamente diverso como el pais de Colombia, no se toma en cuenta en los proyectos de

vivienda social lo cual conlleva a problemas de cohesidn social y delincuencia.

En la misma direccién, Ortiz, afirmando la necesidad de pensar en la vivienda como un
sistema integral, comenta que una de las “ideas fuerza” de las Directrices de Planeamiento
Territorial Urbanistico de 1981 de la ciudad de Madrid, referente a los asentamientos de
poblacidn, la vivienda y su entorno, es: “Contribuir a la dotacién de una vivienda digna en
un entorno adecuado, que debe incluir equipamientos y servicios publicos suficientes,
separacion o proteccidén de actividades incompatibles, identidad de la fisonomia local de
barrio y municipio, integracién social de diferentes grupos de edad y estrato social, e

integracién en un medioambiente adecuado” (Ortiz Nufiez, 2013). Sin embargo, con
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frecuencia, la dotacién de equipamientos y servicios publicos en el caso de las zonas
periféricas contribuye en la consolidacién de la expansiéon y fragmentacidn del territorio.

Entre los autores que exponen la problematica de expansion y fragmentacion del tejido
urbano, se identifican casos en diversos paises, entre ellos, México, Espafia y Perd.
Rodriguez en su articulo sobre la vivienda social latinoamericana en la era de la globalizacién
comenta que “con la reduccion de distancias que la globalizacién ha introducido como
efecto final de la fulminante disminucién del tiempo, se ha construido un nuevo tipo de
expansion territorial con formas de ocupacién del suelo difusas, y en general, nuevas formas
de consumirlo involucrando siempre mucho territorio” (Rodriguez, 2015). El fendmeno de
la fragmentacion a partir de la construccién de vivienda social en la periferia, con frecuencia,

es resultado del alto costo del suelo.

Al respecto, en su informe publicado en el afio 2014, la CEPAL comenta que “Los problemas
para construir vivienda social en el centro y no en la periferia no es que no exista suelo, sino
el precio que el suelo ha alcanzado en los ultimos afios” (CEPAL), 2014). En este sentido, la
CEPAL sugiere que el Estado deberia incidir en el mercado del suelo para regular los precios

y asi lograr un desarrollo mas eficiente del territorio.

Sin embargo, el precio no es la Unica razdn por la cual la vivienda social tiende a ser ubicada
en la periferia. En multiples casos, entre ellos los evidenciados por autores de paises como
Espaia, México, Peru y Colombia, se presentan otras razones, entre las que se encuentran
la escasez de suelo en el centro, la ausencia de politicas que controlen la expansién formal
o informal, y la reduccion de las distancias y tiempos de transporte gracias a los nuevos

sistemas de movilidad.

Lo mencionado por Ferndndez, en cuanto a que “las politicas nacionales de vivienda han
sido tradicionalmente las que mas influencia han tenido en el crecimiento urbano” a raiz de
la “intensificacién del uso del suelo para fines residenciales” (Fernandez Maldonado, 2015),
no solo afirma la incidencia de las politicas o de la carencia de ellas por parte del Estado
acerca de la ubicacidn de la vivienda social en la periferia, sino que también evidencia otro
fendmeno que es la intensificacion del uso del suelo en dicha zona lo cual, a su vez, puede

producir otras externalidades.

La intensificacion del uso del suelo y el modelo de la ciudad compacta han sido tendencia

de desarrollo territorial para muchos paises. Aunque Jane Jacobs afirme que entre las
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cuatro condiciones que deben darse en un sector residencial para garantizar una vida
urbana intensa se encuentre la necesidad de una cierta densidad (Jacobs, 2011), como lo
explican Navarro y Ortufio, “la ciudad compacta no puede ser un modelo generalizado, sino
una imagen interpretativa de una realidad espacial concreta en el cual la densidad
residencial es una variable relevante” (Navarro Vera & Ortuiio Padilla, 2011). En este
sentido, Navarro y Ortuiio argumentan que la sostenibilidad tiende a legitimar el discurso
gue apoya la tendencia de la densificacién de las ciudades, pero el modelo de ciudad

compacta no necesariamente es un modelo sostenible para todos los casos.

Navarro y Ortufio concluyen que las nociones de ciudad compacta se pueden agrupar en
cuatro lineas: densidad e imagen interpretativa del territorio, densidad y urbanidad,
densidad y eficiencia eco- ndmica y densidad y eficiencia energética (Navarro Vera & Ortuiio
Padilla, 2011). Los autores consideran que la nocion de ciudad compacta tiene incidencia

directa en la densidad y en la imagen interpretativa del territorio.

Esta reflexion resalta al efecto que la densidad produce en la calidad sensible del paisaje.
Segun los documentos revisados, son pocos los autores que hablan expresamente sobre los
efectos que las politicas de vivienda social y el modelo de alta densidad, producen en la
calidad sensible del paisaje; cdmo lo alteran. Uno de ellos es Arias Sierra, el cual, en relacion

al caso de Espaia, menciona que:

(...) la inclusion de estas personas en el interior de los poligonos de vivienda social
era (...) un considerable progreso desde el punto de vista social (...) Esto podia
exhibirse como un triunfo, pero la ciudad habia cambiado de piel y el nuevo entorno
se constituia como un fendmeno no fdcilmente asimilable. El paisaje global,
sobrevenido en pocos afos, sustituia a procesos fruto de sensibilidades y formas

establecidas a lo largo de mucho tiempo. (Arias Sierra, 2003)

La ausencia de consideracion del paisaje en los procesos de ordenamiento territorial es
afirmada por autores como Kevin Lynch cuando este dice que “con muy poca frecuencia, se
tiene en cuenta la calidad sensible a escala regional o urbana (...) debe ser considerada en
la planificacién, tanto a escala de una region enteramente habitada, como del entorno
cotidiano donde se desenvuelve la vida diaria (...)” (Lynch, 1992). Tanto Lynch como otros
autores reiteran la importancia del paisaje como herramienta de planificacion territorial.
Barrera argumenta que el paisaje puede ser utilizado como unidad espacial para la

planificacién y ordenamiento territorial “(...) pues integra variables fisicas bidticas y sociales
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a partir de la zonificacion de las funcionalidades y potencialidades ecoldgicas y socio-
econdémicas del territorio que puede establecer un vinculo adecuado entre la realidad
geoecoldgica y el uso del territorio” (Barrera Lobatén & Monroy Hernandez, 2014).
Actualmente, la difusion de las estructuras urbanas sobre el territorio en forma
desconcentrada, dispersa y difusa, resultado del crecimiento urbano contempordneo ha
suscitado la pérdida de la calidad visual y en consecuencia la pérdida de la identidad-nexo
de los habitantes del paisaje con su entorno (Diaz, 2010).

Entre los efectos destacados, también, resalta la carencia de metodologias para la medicién
de aspectos como la habitabilidad, la disponibilidad de bienes y servicios y la apropiacién
de los proyectos por parte de los beneficiarios. Lopez Murcia comenta que “A pesar de que
no hay debate juridico sobre la obligatoriedad del respeto y garantia de los derechos
econdomicos, sociales y culturales, aun existen muchas dificultades para la medicion de su
cumplimiento. Por tanto, es imperativo el desarrollo de andlisis interdisciplinarios que
permitan construir metodologias para la medicion del cumplimiento de la garantia de estos
derechos” (Lépez Murcia, 2012). La medicidén de las variables que sugiere Lépez Murcia
resulta fundamental no solo para comprender el funcionamiento de los proyectos de
vivienda social ya construidos sino también para retroalimentar futuros desarrollos vy, sobre
todo, establecer unas mejores bases para la construccién de tejido social, el cual, al parecer,

es uno de los aspectos mayormente ignorados por el estado.

La carencia de procesos sociales con las comunidades, previos a la construccidon de los
proyectos de vivienda social, parece ser muy frecuente en los estudios revisados, y estd
intimamente relacionada con la deficiencia en espacio publico y sitios de encuentro. Segun
Ducci “La solucion no parece encontrarse en disminuir el nimero de soluciones
habitacionales producidas para hacerlas de mejor calidad, sino mas bien en repensar el tipo
de vivienda y de barrio que se construye” (Ducci, 2008), en fortalecer los vinculos sociales y
de familia por medio de la promocién de actividades entre grupos sociales de todas las
edades. La construccién de tejido social significa, por lo tanto, la incorporacién de procesos

comunitarios previos al disefio y la ejecucion de los proyectos de vivienda.

En resumen, a lo anterior, se puede decir que la relacién entre la vivienda social y la
estructura del paisaje produce multiples efectos cuya valoracién requiere de una visién
integral del territorio. Para la valoracion de dicha relacidn se hizo necesario establecer unas

variables de medicion de aspectos fisicos y sociales, desde una perspectiva tanto
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cuantitativa como también cualitativa. Para ello, fue necesario realizar un paralelo entre lo
planificado y lo construido. En este sentido, a continuacion, se analiza el contexto normativo
en las escalas: nacional, regional y municipal para, posteriormente, identificar puntos de

encuentro o diferencia, en las variables de analisis.
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3 MARCO NORMATIVO

Para comprender cudl es el nivel de coordinacién entre la normativa nacional, regional y
municipal en el marco del Programa de Vivienda Gratuita, fue necesario identificar el
universo normativo en estos tres niveles.

En este sentido, a nivel nacional se analizé la Ley 1537 de 2012, la Circular Externa de 2014
gue reglamenta la convocatoria para revisidon de la viabilidad de proyectos en el marco del
programa de vivienda gratuita, el Anexo Técnico: especificaciones técnicas vivienday obras
de urbanismo, el Decreto 798 del 11 de marzo de 2010 del MVCT: reglamentacion de
estandares urbanisticos basicos para el desarrollo de las viviendas, los equipamientos y los
espacios publicos y el Plan de Desarrollo 2010-2014 con el respectivo informe de gestion de
dicha administracién.

A nivel regional, se analizé el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 junto con el
respectivo informe de gestion, las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial
de 2006, el Sistema Urbano Regional de Antioquia de 2012, pero también se revisan los
siguientes planes: Plan Estratégico subregional del norte antioquefio y Plan Estratégico de
Uraba-Darién.

A nivel municipal, se revisaron los siguientes planes: Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Yarumal (Acuerdo numero 003 del 21 de junio de 2000), Plan Basico de
Ordenamiento Territorial de Caldas, Acuerdo numero 14 del 22 de diciembre de 2000y Plan
de Ordenamiento Territorial de Turbo (Acuerdo numero 15 del 25 de julio de 2000).

3.1 Contexto Normativo Nacional. Programa de Vivienda Gratuita.
Ley 1537 de 2012

La Ley 1537 busca facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, entre
otras disposiciones. Como se menciona en el articulo 1, el objeto de esta ley es “sefialar las
competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y
territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda
de interés social y proyectos de vivienda de interés social prioritario destinados a las familias
de menores recursos(...)” (Congreso de Colombia, 2012). En el articulo 2, se establecen los
lineamientos para el desarrollo de la politica de vivienda los cuales enfatizan en que las
entidades publicas del orden nacional y territorial deberdn, entre otros:

e Promover mecanismos para estimular la construccién de vivienda de interés
prioritario.

e Adelantar las acciones necesarias para identificar y habilitar terrenos para el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario.
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e Promover la construccién de vivienda que propenda por la dignidad humana, que
busque salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros del grupo
familiar y en particular de los mas vulnerables y que procure preservar los derechos
de los nifios, estimulando el disefio y ejecucidn de proyectos que preserven su
intimidad, su privacidad y el libre y sano desarrollo de su personalidad.

Tal como lo menciona el articulo 29, la ley 1537 hace énfasis en que los entes territoriales
deberan promover los procesos requeridos para la habilitacidon de terrenos y la estimulacion
de la construccion de vivienda social, agilizando la expedicidn de permisos y autorizaciones
requeridos. Para este fin, tal como se menciona en el articulo 32, debe haber coordinacion
entre las entidades nacionales y territoriales, tanto en la articulacién y congruencia de las
politicas y programas nacionales, departamentales y municipales, como también en el
establecimiento de mecanismos para la disposicién de recursos, la transferencia de suelo,
el otorgamiento de estimulos y la asistencia técnica. Sin embargo, no reglamenta en detalle
algunos de estos aspectos, como tampoco deja claro el tipo de tratamiento que deben tener
los suelos que sean destinados a los proyectos de vivienda social en el marco del programa.

En detalle, el numeral h del articulo 22 establece, entre los lineamientos que deben cumplir
las entidades publicas territoriales se encuentra, el de promover la construccién de vivienda
de interés social y prioritario en el desarrollo de proyectos de renovacién urbana. Sin
embargo, no queda claro si el tratamiento de renovacion urbana es exigido para las zonas
que sean destinadas a los proyectos de esta naturaleza o si simplemente, las zonas con
dicho tratamiento deben promover como tal la construccion de estos proyectos.

Adicionalmente, ampliando el tema del suelo y sus usos, la ley 1537, en su articulo 39,
plantea que la vivienda debe contar con un contexto integrador dado que promueve la
priorizacién de la construccion, dotacion y operacién de servicios complementarios a la
vivienda entre los que se encuentran: la educacion, la salud, la seguridad, el bienestar social,
las tecnologias de la informacidn y la instalacién de servicios domiciliarios. Sin embargo, no
se evidencia una reglamentacién a fondo de este aspecto aparte del articulo 112 el cual
establece la priorizacién de recursos para infraestructura social y de servicios publicos por
parte de diversos ministerios y de entidades correspondientes a nivel departamental.

Al reglamentar los aspectos anteriormente mencionados, la ley 1537, a través de su articulo
129, establece que las viviendas son entregadas a titulo de subsidio en especie a los
beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacién y focalizacidon que establece el
Gobierno Nacional, los cuales son: a) que esté vinculada a programas sociales del Estado
gue tengan por objeto la superacidn de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del
rango de pobreza extrema, b) que esté en situacion de desplazamiento, c) que haya sido
afectada por desastres naturales, calamidades publicas o emergencias y/o d) que se
encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable (Congreso de Colombia, 2012).
Teniendo en cuenta la condiciéon social de la poblacién beneficiaria, la ley también
establece, en su articulo 152, que los proyectos de vivienda social en el marco del programa,
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contaran con acompanamiento social para lo cual el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social debera coordinar con entidades publicas o privadas el acompafiamiento
gue desde la perspectiva social requieren los proyectos de vivienda de interés prioritario en
aspectos relacionados con temas de convivencia y el cuidado de las unidades privadas y las
areas comunes.

Tal como se menciona al inicio de la ley, dado que uno de sus objetivos es promover la
construccion de proyectos de vivienda de interés prioritario y facilitar las condiciones para
gue esto sea posible, en su Capitulo VIII, la ley 1537 establece los lineamientos para la
habilitacion de suelo urbanizable para vivienda. Entre ellos, se encuentra la posibilitacién
de incorporacién de suelo rural y de expansion urbana al perimetro urbano, la modificacién
del uso del suelo de los predios localizados al interior del perimetro urbano o de expansién
urbana, y la facultad otorgada a la Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano
para adquirir predios por medio de instrumentos como: anuncio de proyecto de utilidad
publica, enajenacion voluntaria y expropiacion por via judicial o administrativa de
inmuebles.

Teniendo en cuenta lo anterior y, como requisito para que el Ministerio de Vivienda habilite
los lotes que los municipios postulen para acceder a los recursos del programa, en el articulo
479, se exige que los predios cuenten con conexidn o disponibilidad inmediata de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan
garantizada su conexion y articulacién con los sistemas de movilidad existentes en el
municipio o distrito. También se menciona que los predios no podran colindar ni estar
ubicados al interior de areas de conservacion y proteccién ambiental, tales como las areas
del sistema nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal, dreas de manejo
especial y dreas de especial importancia ecosistémica, ni en dreas que hagan parte del suelo
de proteccion.

Sin embargo, en contradiccién a lo anterior, también se menciona que aquellos municipios
cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales (corregimientos y veredas) que
estén incluidos en una de las siete reservas forestales creadas por la Ley 2da de 1959,
podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de
sustraccion rapida y expedita para los lotes que se destinen a vivienda de interés social (VIS)
y vivienda de interés prioritario (VIP), para lo cual se expedird por parte de dicho Ministerio
o las resoluciones correspondientes.

Resumiendo, la Ley 1537 de 2012, ademas de dictar normas para facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, también establece los instrumentos para
habilitar suelo, estimular la construccién de vivienda social, y promover la convergencia de
actores a nivel nacional, departamental y municipal. Sin embargo, aunque establece
lineamientos para que los proyectos de vivienda cuenten con cobertura de servicios
publicos, equipamientos y servicios de transporte, no logra reglamentar en la escala
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necesaria para establecer pardmetros de requerimientos minimos de habitabilidad en el
espacio urbano.

Circular Externa de 2014

La Circular Externa enviada a gobernadores, alcaldes y secretarios de planeacién de
municipios de categorias 3,4,5 y 6, por el Ministerio de Vivienda en el afo 2014, hace
referencia a los requisitos que deben cumplir los proyectos que sean postulados por los
municipios para que sean viabilizados en el marco del programa Vivienda Gratuita. Entre
los requisitos establecidos, se encuentran: 1) estar en suelo urbano, de expansion urbana,
2) contar con plan parcial o hacer parte de un Macroproyecto de Interés Social Nacional
adoptado, ser susceptibles de ser destinados a la ejecucidon de proyectos de vivienda de
interés social, y 3) tener disponibilidad inmediata de servicios publicos domiciliarios.

La circular menciona que los proyectos fueron priorizados con los criterios de: menor
cofinanciacién por parte del Gobierno Nacional, mayor area privada construida por vivienda
o0 mayor area de lote por vivienda para términos de desarrollo progresivo, mayor area
adicional de cesiones urbanisticas gratuitas para espacio publico efectivo y para la
construccion de equipamientos (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2014):

Ademas de lo anterior, la circular también establece que la convocatoria solo esta dirigida
a Municipios de categorias 3, 4, 5 y 6, que no hagan parte de areas metropolitanas
constituidas legalmente. También, define que los proyectos que se postulen no deberan
superar las 300 viviendas de interés prioritario para municipios de categoria 3 0 4, nilas 200
VIP para municipios de categoria 5 o 6. Sin embargo, un municipio puede postular mas de
un proyecto, pero no se seleccionaran para un mismo municipio de categoria 3 o 4
proyectos que sumen mas de 500 VIP como tampoco, para un mismo municipio de
categoria 5 0 6, proyectos que sumen mas de 200 VIP.

Anexo Técnico: Especificaciones Técnicas Vivienda y Obras de Urbanismo

El Anexo Técnico expedido por el Ministerio de Vivienda brinda especificaciones técnicas de
vivienda y urbanismo, en el marco del programa de Vivienda Gratuita, y busca reglamentar
condiciones minimas de habitabilidad tanto al interior como en el entorno urbano de las
viviendas. En una primera parte, se reglamentan las especificaciones generales que debe
tener cada una de las viviendas, desde el tope maximo establecido en 70 SMLMV, su
ubicacion que debe ser en lotes urbanizados o urbanizables, en suelo urbano y aptos para
el desarrollo del proyecto y acorde con el POT. Segln el anexo, por lote urbanizado se
entiende aquel que cuente con la creacidn de espacios publicos y privados y la construccién
de las obras de infraestructura de servicios publicos y de vias (andenes y sardineles), que
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permitan la adecuacion y dotacidn de estos terrenos para la construccion de edificaciones
y su conectividad efectiva con la red vial municipal o distrital, de acuerdo con las normas
urbanisticas vigentes (Ministerio de Vivienda, 2014).

El anexo también especifica las normas urbanisticas (Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollen y complementen) y las normas colombianas de disefio y
construccion a los que los disefos y la construccion de las viviendas deberdn acogerse.

El drea privada construida minima por solucion de vivienda, segin el anexo, debe
corresponder a 45 m2 para municipios con categoria fiscal 3-4 y a 50m2 para municipios
con categoria 5y 6. Sin embargo, el anexo también especifica que el drea privada minima
por solucién de vivienda no podrd ser inferior a lo dispuesto en el 10T del respectivo
municipio y que en el caso de las viviendas unifamiliares o bifamiliares se debe posibilitar el
desarrollo progresivo. También, temas referentes a la altura libre de las viviendas segun el
clima, la proporcién de ventana a pared que no debe exceder el 40%, ademds de asuntos
referentes al espacio publico, entre los cuales se encuentran los siguientes (Ministerio de
Vivienda, 2014):

e En proyectos de viviendas unifamiliares y bifamiliares: las zonas verdes, los espacios
gue articulen con las vias y los antejardines y parques que no estén concebidos como
zonas duras deberan estar debidamente protegidos con grama.

e En proyectos multifamiliares: las zonas verdes y las areas colindantes con los
edificios, que no estén concebidos como zonas duras, deberan estar debidamente
protegidas con grama.

e Se debera sembrar al menos 1 arbol por cada 3 viviendas en los antejardines de las
viviendas, o en sus proximidades.

e Se debera garantizar en todos los proyectos al menos un espacio de zona verde
dotado de juegos infantiles.

e Lasventanas deben ser en aluminio u otro material aprobado por una norma técnica
colombiana.

e La cubierta debe seleccionarse segln su estética, funcionalidad, maniobralidad,
climay costo en relacién beneficio-calidad.

e Tanto la via que conecta el proyecto con la malla vial urbana del municipio o distrito
como también las vias internas del proyecto deben contar con pavimento rigido,
flexible o articulado.

e Construccidon de andenes en pavimento rigido, flexible o articulado que garantice
funcionalidad y calidad. La franja minima de circulacién peatonal debe ser de 1.20
m de ancho.

e Los proyectos deberan cumplir con lo establecido en los Planes de Ordenamiento
Territorial, en cuanto al area minima del lote en que se desarrollara cada vivienda y
al porcentaje de cesiones obligatorias gratuitas.

e Se debe garantizar la accesibilidad a personas con movilidad reducida.
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El anexo exige cesiones obligatorias minimas para equipamientos y espacio publico del 25%
del area neta urbanizable del proyecto de las cuales el 17% se debe destinar a
equipamientos comunales y el 8% restante para espacio publico. Segun el anexo, como
minimo el 50% de estas areas de cesion se deberd localizar en un solo globo de terreno y
cumplir con las caracteristicas establecidas en el articulo 57 del Decreto 1469 de 2010.
Ademds, se dicta que todos los proyectos propuestos deberan contar con un salén comunal
debidamente construido y dotado (cocineta y bafio), y de drea minima construida de 1.5
M2 por unidad de vivienda, deberan garantizar un minimo de estacionamientos de 1 por
cada 3 unidades de vivienda y, también es necesario que cuenten con una unidad de
almacenamiento de residuos sélidos segun las exigencias normativas correspondientes.

Decreto 798 del 11 de marzo de 2010

El Decreto 798 de 2010 reglamenta la Ley 1083 de 2006, e instala los estandares
urbanisticos basicos para el desarrollo de la vivienda, los equipamientos y los espacios
publicos requeridos para su articulacion con los sistemas de movilidad (...) y se establecen
condiciones minimas de los perfiles viales al interior del perimetro urbano de los municipios
(...) (Ministerio de Ambiente, 2010). Segun dicta el decreto, este solamente debera ser
aplicado a las zonas urbanizables que no hayan sido urbanizadas y que se les haya asignado
el tratamiento urbanistico de desarrollo en suelo urbano o de expansion urbana.

Segun el decreto, los municipios podran, sin perjuicio a lo dispuesto en la Ley 388 de 1997,
establecer en sus instrumentos de ordenamiento territorial condiciones urbanisticas de
calidades superiores a las previstas en él. Segun el mismo, los estandares urbanisticos que
define se conciben como patrones de medida o referentes que orientan la planificacién, el
diseio y la construccién de los desarrollos de vivienda, equipamientos y espacios publicos,
asi como elementos que constituyen los perfiles viales.

En el articulo 49, referente a la articulacion de los desarrollos de vivienda con los sistemas
de movilidad, se define que las manzanas con uso residencial no deberan superar los 250
metros en su costado de mayor extensidn y que estas deben ser delimitadas por vias
publicas peatonales o vehiculares. En complemento a lo expuesto, en el articulo 82 se
definen los estdndares para los andenes segun los cuales el andén se compone de las franjas
de circulacién peatonal y de amoblamiento: la dimensién minima de la primera es de 1.20
metros cuando se contemple arborizacién y de 0.70 metros sin arborizacidn.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014- Prosperidad para todos

En el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente a la administracién del presidente
Santos, para el periodo 2010-2014, bajo el lema “Prosperidad para todos” y “Mas empleo,
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menos pobreza y mas seguridad”, se expresa que la emergencia invernal representa una
oportunidad para mejorar las condiciones de vida de las familias afectadas, pero también
de generar empleo, inversidon y crecimiento con obras de reconstruccion. Reconoce que la
mayor parte de los departamentos presentan municipios con capacidades institucionales
bajas y altos niveles de pobreza, y plantea lineamientos estratégicos por areas de influencia.

Para el caso de Antioquia, se plantea, entre otros lineamientos (Departamento Nacional de
Planeacién, 2011), la reactivacion de los macro proyectos urbanos de vivienda y la gestién
concertada Nacién - Entidades Territoriales para generar empleo y oportunidades de acceso
a la vivienda y servicios publicos, en el marco de la estrategia de vivienda y ciudades
amables. En este sentido, el Gobierno Nacional establece determinados objetivos entre los
cuales se encuentran: lograr una mayor sostenibilidad ambiental, consolidar la paz, reducir
las desigualdades y lograr una mayor convergencia regional.

Para lograrlo, el plan establece cinco locomotoras de crecimiento entre las cuales se
encuentra la de vivienda y ciudades amables donde se argumenta que cerca de un millén
cuatrocientas mil personas viven en condiciones precarias, en gran parte debido a las
consecuencias de la ola invernal. Sin embargo, la construccion de viviendas no responde
solamente a un déficit de vivienda sino también a un déficit de empleo; el Gobierno concibe
a la vivienda como una herramienta para generar empleo e impulsar crecimiento
econémico para lo cual establece la meta de construir al menos un milldon de viviendas
nuevas en los proximos cuatro afios.

En su diagndstico, el Gobierno Nacional hace evidente que, para lograrlo, debe superar
dificultades relacionadas con: 1) la escasez de suelo habilitado para VIS, 2) las debilidades
en la estructura institucional local del sector de agua potable y saneamiento basico, 3) la
carencia de coordinacion de la politica de vivienda entre Nacién, departamentos,
municipios y areas metropolitanas 4) la falta de incentivos para la construccion sostenible,
5) la baja oferta de mano de obra calificada, 6) limitaciones para el acceso a los sistemas de
financiacidn por parte de una gran parte de los hogares en déficit, 7)carencia de articulaciéon
entre los instrumentos de financiacidon y 8) baja participacion del sector privado en el
desarrollo urbano. A estos se suma la deficiencia a nivel de transporte publico en muchas
de las ciudades colombianas.

Para superar dichas dificultades, se plantea: 1) gestionar la habilitacion de 7.000 hectareas
de suelo para vivienda, revivir los Macroproyectos de vivienda, ampliando su aplicacion en
suelos de renovacién urbana, 2) celebrar acuerdos con los actores regionales y locales para
articular la oferta, 3) promover la asistencia técnica y la cofinanciacion, 4) revisar y ajustar
la Ley 388 de 1997 para reducir y agilizar tramites de formulacion y adopcién de planes
parciales, expedicion de licencias y conceptos ambientales, entre otros temas, y 5) mejorar
la prestacion del servicio de agua y saneamiento.

En esta direccién, como se puede observar en la ilustracion 8, los indicadores de resultado
establecidos en el plan por parte del gobierno establecen una meta de vivienda equivalente
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a 1.000.000 de soluciones iniciadas para el afio 2014, una meta de 7.000 hectareas de suelo
habilitado para vivienda, una meta de 27 macroproyectos de vivienda en ejecucion y, en
general, multiples metas cuantitativas relacionadas con la actualizacion catastral, el
saneamiento basico y la operacién de sistemas de movilidad, entre otros. Sin embargo, no
se evidencia integralidad en la vision de las metas de vivienda en cuanto a los usos de
soporte que se requieren para brindar mejores condiciones de habitabilidad al entorno de
la vivienda.

Indicador Linea base 2010 Meta 2014
Iniciacién de vivienda nueva 560.300 viviendas™ 1.000.000 de viviendas
VIS con apoyo de FOMVIVIENDA 76.520 243.437
VIS con apoyo de Cajas de Compensacion 117.169 200.990
VIS rural con apoyo del Banco Agrario 20.691 45.000
Créditos desembolsados vivienda 376.913 créditos® 780.000 créditos
Créditos desembolsados por el FNA para vivienda 64.480 254.920
Generacion de suelo ND 7.000 has
Macroproyectos de vivienda y/o PIDUS en ejecucian 10 27
Programas de renovacion urbana en ejecucion 0 4
Actualizacion catastral urbana v rural Uﬁrﬁ?;? 4;453? UF:?J?:I‘:J :?%g'i]%

llustracion 8. Extracto de la Tabla 11I-22, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Fuente:(Departamento
Nacional de Planeacion, 2011).
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3.2 Contexto Normativo Regional

En el contexto normativo regional y en el marco de los casos de estudio a analizar, se
identificaron los siguientes instrumentos: Sistema Urbano Regional de Antioquia, Plan
Estratégico Subregional del Norte Antioquefio 2010-2020, Plan Estratégico de Uraba-Darién
2011-2020, y Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial “Hacia una region de
ciudades” adoptado mediante el acuerdo No 15 de 2006.

Sistema Urbano Regional de Antioquia (SURA)

El SURA fue elaborado en el marco de la administracién departamental 2008-2011 y tiene
el objetivo de construir un modelo de andlisis soportado en datos cuantitativos que apoye
una representacién espacial del sistema urbano regional del departamento con el fin de
descifrar la situacién actual y “(...) brindar un soporte consistente para la definicion de una
politica territorial que contribuya a reducir las inequidades y desequilibrios del territorio
departamental” (Gobernacion de Antioquia & Universidad Nacional de Colombia, 2010).
Para este fin, el SURA plantea la aplicacidon de los principios de cohesidn e integracion
econdémica y social, de competitividad y de sostenibilidad, al territorio.

En el andlisis planteado por el SURA, se revisaron tres componentes: Sistema de
asentamientos urbanos, Sistema de movilidad e infraestructuras y Sistema estructurante
natural. Entre las dificultades manifestadas para construir una imagen integral del
territorio, se destaca la evidencia de diferencias en cuanto a la interpretacion de la ley, los
enfoques, los alcances, la informacion y hasta los términos, entre los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios del departamento de Antioquia.

Entre los distintos indicadores, se destacan los municipios de Medellin, Bello, Itagii,
Rionegro, Apartadd y Turbo como los de mayores niveles de centralidad o de atraccién de
flujos lo que permite clasificarlos como ejes centrales. También se destacan las dindmicas
que el puerto de Turbo mantiene con municipios del Chocé: cuando cerca del 12% de la
movilizacidén de pasajeros es realizada con municipios de este departamento.

En el marco de los lineamientos generales de politica territorial, se evidencia que los tres
casos de estudio: Caldas, Yarumal y Turbo, corresponden a la categoria de Zonas de Muy
Alta Integraciéon Urbano Regional. Segun el SURA, son municipios donde la dindmica e
integracién territorial es alta y en ellos se han venido presentando transformaciones de
mayor expansion urbana que implican un rapido crecimiento del entramado fisico-espacial.

Segun el plan, en estos municipios se denota una fuerte competencia urbano-rural por el
uso de la tierra, pues, son receptores de poblacién de centros urbanos de menor jerarquia
y desarrollo socioecondmico. Por ello, la politica territorial esta orientada a contemplar
procesos de ecoeficiencia urbana, hacia la ocupacién sostenible del territorio, incorporando
de manera eficiente las dreas de borde y frontera, y definiendo espacios para la
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conservacién y proteccion ambiental y patrimonial (Gobernacion de Antioquia &
Universidad Nacional de Colombia, 2010).

Planes Estratégicos Subregionales (PES)

Los planes estratégicos de las subregiones de Antioquia nacen en el marco del Plan de
Desarrollo departamental 2008-2011, con el fin de “dotar al territorio de instrumentos de
planificacién, consolidando los niveles intermedios (zona y subregidn) que integren las
expectativas locales y las politicas nacionales y departamentales en el territorio”
(Gobernacién de Antioquia, 2011). Los PES han sido desarrollados para las Subregiones de:
Uraba, Oriente, Norte, Suroeste, Bajo Cauca y la zona del Nus, y también recogen
experiencias y reflexiones de procesos como el PLANEA (Plan Estratégico de Antioquia) y el
LOTA (Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia).

Plan Estratégico Subregional del Norte Antioqueiio 2010-2020

El plan formulado en el afio 2010 con una vigencia hasta el afio 2020 tiene el objetivo de
orientar las acciones de los actores departamentales y de la Subregién con el fin de alcanzar
las metas propuestas para el desarrollo del territorio en mediano y largo plazo, por medio
de la promocién de procesos de movilizacion de los diversos sectores y agentes tanto
gubernamentales como también econdmicos y sociales.

Con base en el diagndstico realizado, el plan establece los factores de cambio para la
subregion y, en consecuencia, los objetivos prioritarios, complementarios y de base que
direccionan el desarrollo territorial en términos de integracién, dindmica y sostenibilidad
para cada una de las lineas estratégicas: infraestructura fisica, base social, base productiva
e infraestructura ecoldgica. En este sentido, el plan establece seis proyectos estratégicos
prioritarios entre los cuales se encuentra el proyecto piloto de compensacion de servicios
ambientales para el recurso del agua (cuenca del Rio Chico y Rio Grande) y el proyecto de
articulacién urbano-regional.

El Plan Estratégico de Uraba-Darién 2011-2020 establece proyectos estratégicos
relacionados con diversos temas, pero registra proyectos con énfasis en el tema de la
vivienda y su entorno, en el territorio.

Plan Estratégico de Uraba-Darién 2011-2020

El plan fue formulado en el afio 2011, tiene vigencia hasta el afio 2020, y establece los
proyectos considerados como estratégicos para producir las transformaciones requeridas
para el desarrollo del territorio de la Subregién del Uraba. Dado que el plan subdivide la
Subregion del Uraba en las Zonas: Norte, Centro y de Atrato Medio, para el presente caso,
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se dard énfasis en la zona correspondiente al municipio de Turbo siendo este el caso de
estudio de la Subregidn; la Zona Centro. Segun el plan, la Zona Central del Uraba, concentra
el mayor porcentaje de generacién de producto y de empleo, pero, en particular, la zona
urbana de Turbo tiene un uso potencial de tipo agricola, gracias a su ubicacién en la cuenca
del Atrato lo cual le proporciona una gran cantidad de sedimentos de las cordilleras y, por
ende, importantes niveles de fertilidad.

Segun el diagndstico realizado en el marco del plan, el Urabd se caracteriza por altos indices
de pobreza, bajos indices de calidad de vida, baja cobertura de servicios publicos en las
viviendas y una alta carga contaminante sobre el recurso hidrico. Adicionalmente, en la
Subregion se identifican tensiones relacionadas a desplazamientos de grupos étnicos,
sociales y politicos por la accién de grupos armados, falta de vias y mal estado de las
mismas, desempleo y subempleo, baja cobertura de servicios publicos, deterioro del tejido
social, entre otras. En esta direccidn, el plan plantea veinte temas estratégicos para el futuro
de la regién, entre los cuales se encuentran: la subregién como ecosistema estratégico de
importancia mundial, concentracién de la propiedad de la tierra, integracion territorial,
moderno sistema portuario, riqueza étnica-pluricultural y localizacidon geoestratégica.

En conclusion, el plan brinda una imagen integral del estado en el que se encuentra la
subregiony de sus visiones de futuro. Se hace énfasis en que Turbo es uno de los municipios
con mejores indicadores respecto a los demas municipios de la Subregidn, sin embargo,
ademas de un alto potencial agricola también cuenta con multiples deficiencias a nivel de
conexion vial, servicios publicos junto a problematicas de tipo social debido a los conflictos
gue caracterizan la subregién. En esta direccion, aunque el plan brinda algunos indicios
sobre su planteamiento a nivel de desarrollo territorial, no alcanza a materializar metas
especificas en el tema de vivienda y de su entorno diferentes al mejoramiento de las vias y
servicios publicos existentes.

Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial ‘Hacia una region de
ciudades”- Acuerdo Metropolitano No |5 de 2006

Teniendo en cuenta que el Valle de Aburra esta constituido por diez municipios que cada
vez mas son superados como unidad territorial debido a que estan fisica y funcionalmente
integrados, en el afio 1980 fue constituida el Area Metropolitana del Valle de Aburra, como
resultado de procesos entre los cuales la formulacidn de la primera generacién de planes
de ordenamiento territorial. Segin la Ley 128 de 1994 (Ley Organica de las areas
metropolitanas), la entidad deberd adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y
dictar las normas obligatoriamente generales a los que deberan acogerse los concejos
municipales.

Teniendo en cuenta la alta diversidad e inequidad en cuanto al desarrollo de los municipios

gue integran al area metropolitana del Valle de Aburra, en el afio 2006 se firmé entre ellos
el Acuerdo Metropolitano No 15 para la adopcion de las DMOT. Dichas directrices tienen el
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objetivo de “programar y coordinar el desarrollo armdnico e integrado del territorio
colocado bajo su jurisdiccién” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2007) y se
concentran en disposiciones y actuaciones en relacién a los Hechos Metropolitanos. Estos,
se refieren principalmente a elementos “duros” que inciden en la estructura supra-
municipal y se dividen en dos categorias: 1) los referidos e la base natural, 2) los referidos a
elementos estructurantes transformados.

Segun el plan, el area metropolitana cuenta con diversas problematicas a atacar, enfocadas
en laincrementada huella ecolégica per capita (47.4 veces el area del valle geografico), altos
niveles de pobreza, desempleo, un déficit cuantitativo de 120.000 unidades de vivienda y
un déficit cualitativo de 48.000 viviendas aproximadamente. Adicionalmente, entre las
problemdaticas mencionadas también se encuentran conflictos a nivel normativo enfocados
en la separacién de lo urbanoy lo rural que, en la realidad, estan directamente relacionados
y mutuamente afectados.

Respecto al tema de vivienda, el plan establece un modelo de rangos de densidad
habitacional, segun criterios asociados e temas de movilidad, topografia, disponibilidad de
servicios publicos, sistema de centralidades, transicion de densidades en los limites urbano-
rurales y urbanos con suelos de proteccién, restricciones en términos de infraestructuras y
equipamientos y densidad actual. Bajo dichos criterios, para la zona del caso de estudio del
municipio de Caldas, se establece una densidad maxima de 120 viviendas por hectarea
(llustracion 9). Ademas, para el area de estudio, el plan establece que el uso del suelo debe
ser predominantemente residencial urbano. Se especifica que el corredor metropolitano
comprendido entre la centralidad Metropolitana de Medellin y el Ancon Sur “se consolida
como corredor de servicios metropolitanos con posibilidades de altas densidades
habitacionales, vocacion que estas directrices pretenden promover en relacién con el uso”
(Area Metropolitana del Valle de Aburrd, 2007).

Densidad
[ 120 viviendas/ Ha

10 viviendas/ Ha

Zona de borde-Suelo R

llustracion 9. Grdfico que ilustra las densidades de vivienda por hectdrea establecidas en las DMOT, en el caso
de estudio del municipio de Caldas. Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Elaboracidn propia.
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3.3 Contexto Normativo Municipal

Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Caldas

El Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente para el municipio de Caldas
corresponde al Plan Basico de Ordenamiento Territorial del afio 2010 aprobado mediante
el Acuerdo Numero 14 del 22 de diciembre de 2010. Pertenece a la primera generacion de
planes de ordenamiento territorial.

Normas Estructurales:

Entre las politicas establecidas en el acuerdo, se destacan la de espacio publico, de
movilidad, de usos del suelo, de equipamientos colectivos, la de proteccion del medio
ambiente, de gestién del riesgo, y la politica sobre la vivienda y el habitat. En el marco del
acuerdo se hace énfasis en la necesidad de reducir los desequilibrios en los usos del suelo
para incentivar el crecimiento econdmico, en proyectar equipamientos colectivos para
permitir un acceso mas equitativo a la poblacidn, en hacer uso sostenible de los recursos
naturalesy, por ultimo, en mejorar las condiciones de vida de la poblacion municipal de una
manera integral.

El modelo de ocupacion planteado se estructura en su sistema de borde de proteccion
ambiental conformada por los ecosistemas estratégicos localizados en el Alto de San Miguel
y el Romeral (Municipio de Caldas, 2010). Su sistema estructurante artificial esta
conformado por la doble calzada de Caldas, el sistema de transporte masivo metropolitano,
el sistema de espacio publico y un sistema de centralidades. El acuerdo plantea un
crecimiento urbano equilibrado a partir de la consolidacién de la estructura urbana
existente y, por ende, la densificacién de la zona central dotada de equipamientos,
infraestructura y servicios. Bajo este planteamiento, se sugiere el desarrollo de los suelos
de expansion hacia la periferia.

Entre las estrategias planteadas, en el Articulo 9 se destaca la de generar espacio publico
de alta calidad urbanistica a partir de la generacién de nuevos escenarios, de la
conservacién de los espacios representativos del municipio y de la adecuacion vy
potenciacion de algunos preexistentes. También, el Articulo 11, se plantea fomentar a partir
de la adecuada asignacion de usos, la movilidad y la localizacién de equipamientos, el
establecimiento y consolidacion de las centralidades urbanas propuestas. Adicionalmente,
para la zona de estudio, se destaca la estrategia de generar centralidades alternas a la zona
central del municipio, (...) buscando distribuir de manera equitativa los equipamientos en
el suelo urbano con el objeto de reducir la presidn sobre los equipamientos localizados en
la zona centro, asi como la estrategia de Mejoramiento Barrial y la promocién de un mayor
acceso a vivienda digna para la poblacién.
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Normas Generales:

Para la zona de estudio denominada como ZU22 (Mandalay Parte Alta y La Mansidn), se
plantean: tratamiento de mejoramiento integral, densidad de 250 viviendas por hectarea,
usos de actividad multiple tipo 2(uso principal: comercial, uso complementario: servicios,
industrial, residencial (unifamiliar, bifamiliar, trifamiliar, multifamiliar), Uso Social
Obligado), indice de ocupacidon del 60%, indice de construccidn basico del 2.4 del area bruta
y adicional del 3.4 del area bruta, altura maxima de 5 niveles y obligaciones (Espacio
Publico(m2/Hab): 4, Equipamientos(m2/Viv): 1 %AN y Otros Usos: 15% AN).

Normas Complementarias/Especificas:

Entre las normas basicas constructivas, en el articulo 260, paragrafo 1, se menciona que las
urbanizaciones multifamiliares deberan disponer de areas de parqueo privado y para
visitantes. En concreto, se requiere: una celda de parqueo para visitantes por cada cuatro
(4) unidades de vivienda y una de parqueo privada por cada seis (6) unidades de vivienda
en desarrollos destinados a estratos socioecondmicos medio-bajo, bajo y bajo-bajo.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Yarumal

El Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente para el municipio de Yarumal
corresponde al Plan Basico de Ordenamiento Territorial del afio 2000 aprobado mediante
el Acuerdo Numero 003 del 21 de junio de 2000. Pertenece a la primera generacién de
planes de ordenamiento territorial.

Normas Estructurales:

De acuerdo al PBOT del Municipio de Yarumal, el escenario deseado es la conformacion de
la Provincia del norte Antioquefo o Alto Nechiy entre las variables de mayor incidencia en
la estructuracion de dicha provincia se encuentran: la organizacion comunitaria, el
desarrollo econdmico, la relacion entre centro y periferia, la descentralizacién politico-
administrativa, los procesos histéricos y su incidencia en la identidad y unidad de la
subregién Norte (Yarumal, 2000).

Normas Generales:

Para la zona de andlisis, denominada Conjunto Sur la cual comprende los barrios de Puerto
Rico, San Carlos, Santa Teresita, Epifanio Mejia y Montafita Abajo, se dictan las siguientes
normas generales: tratamiento de consolidacién, densidad con altura maxima de dos pisos
por restricciones topograficas, uso de vivienda. Segln el acuerdo, por las caracteristicas de
la zona, se debe preservar y fomentar en general el comercio a pequefia escala, mantener
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el uso de vivienda de nivel medio y fortalecer la actividad cultural y su identidad con el
museo de Semisiones (Yarumal, 2000)

De acuerdo al PBOT municipal, el municipio cuenta con areas de intervencién estratégica,
relacionadas al Sistema Estructurante como el rio Nechi, en su recorrido municipal y
regional como eje estructurante, el patrimonio paisajistico reconocido por su calidad
natural y valoracidn social, el patrimonio histérico como referente de la movilidad de la
comunidad sobre el territorio, el patrimonio arquitecténico como muestra cultural y
espacial.

Segln el PBOT, paragrafo 3.3.3.2., en la zona denominada “Areas para vivienda de estrato

Medio”, se tiene un total de 12.800 mts2 con capacidad para futuros desarrollos de vivienda

de estrato medio y se plantea el desarrollo de proyectos de vivienda de nivel socio-

econémico superior al de vivienda de interés social. Para esta zona, se establecen las

siguientes normas constructivas:

e En esta area se pueden desarrollar 434 unidades por tres pisos, maximo de altura.

e Lote minimo de 100mts2

e Paradesarrollos de 3 pisos maximo por unidad, se requiere un area libre de 60mts2 por
3 unidades, mas 100mts2 (lote en un solo piso), lo que determina un area de 280mts2,
en la que se incluyen las circulaciones, los retiros y las areas comunales. Estas
condiciones se deben cumplir para el desarrollo de proyectos de conjuntos
multifamiliares que requieren garantizar todas las obras de urbanismo para su
funcionamiento.

Normas Complementarias/Especificas:

En la zona se plantea: vivienda de estrato Medio con altura Maxima de 3 pisos segun seccién
vehicular, estabilidad del suelo y capacidad del sistema de servicios publicos, lote minimo
de 100mts2 por unidad de vivienda, area libre por unidad de vivienda de 60mts2 y, por
ultimo, para desarrollos de 3 pisos, se determina un area libre de 60mts2 por 3 unidades
mas 100 mts2.

Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Turbo

El Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente para el municipio de Turbo
corresponde al Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2012 aprobado mediante el
Acuerdo Numero 14 del 22 de diciembre de 2012. Sin embargo, para propésitos de la
presente investigacion y teniendo en cuenta que el proyecto inicié su formulacién en el aiio
2012, se analizarda el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2000, vigente hasta finales
del afio 2012.
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Normas Estructurales:

El imaginario del municipio de Turbo, segun el POT del aifio 2000, es ser establecerse como
un municipio portuario -turistico e industrial-, aprovechando racionalmente su posicién
geoestratégica en torno al Golfo de Uraba -Bahia Colombia-, protegiendo sus ecosistemas
estratégicos, respetando su diversidad étnica y promoviendo su herencia ludica, deportiva
y cultural (Municipio de Turbo, 2000).

Entre los objetivos del plan se destaca:

I Sentar las bases para que las dreas naturales existentes conserven el equilibrio
ecosistémico.

2 Apoyar los procesos de concertacidn y participacion comunitaria en torno a territorios

étnicos y de riqueza natural.

Recuperacién del paisaje.

4  Consolidar y construir las condiciones de habitabilidad necesarias en los centros
poblados para asegurar una vida digna a los pobladores.

5 Disminuir el déficit de vivienda y mejorar la calidad de la misma.

6 Ordenar la consolidacién y crecimiento urbano de tal manera que se armonicen las
necesidades de los pobladores, con la oferta de servicios y las condiciones del
desarrollo rural.

w

Normas Generales

Para la zona de estudio, segun el POT del afio 2000, el uso de la zona de estudio debe ser
VIS en dos niveles y espacio publico como también se menciona que se destinan 9.5 ha. de
las 34.7 ha. disponibles, para acciones urbanisticas municipales en suelo rural,
complementarios a la actividad urbana en la cabecera, como los equipamientos de
asistencia social, educativos, de investigacion o, de procesos de inserciéon a la vida en
sociedad, etc. Adicionalmente, segun el plan, en el tema de indices ocupacion y/o
construccion, se menciona que, en el caso de la vivienda bifamiliar, el area minima de lote
individual debe ser de 110 metros cuadrados en un solo nivel y la maxima de 1100 metros
cuadrados. También, se menciona, como recomendacién, determinar un area para los
predios destinados a este uso de ciento veinte (120) metros cuadrados. El 60% de esta drea
debe ser construido y el 40% restante deber ser area libre.

Normas Complementarias
Si bien existe indice de Construccidn el cual es 10 para edificaciones de vivienda, por las

condiciones de terreno y estado del servicio de acueducto, no se recomienda una altura
mayor a tres pisos a partir del nivel de la calle.
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3.4 Conclusiones

El andlisis normativo mutiescalar realizado permitié evidenciar tanto puntos de
convergencia como también de diferencia entre las normativas y planes nacionales,
regionales y municipales. Por un lado, se observd que la totalidad de planes hacen énfasis
en que los predios destinados a vivienda social deberdn contar con disponibilidad inmediata
de servicios publicos y vias de acceso tanto peatonal como vehicular. De otra parte, debido
a su enfoque, los planes regionales no proveen el detalle necesario para la comparacién
entre la normativa nacional y municipal. En concreto, el plan regional con mayor detalle,
entre los revisados, es el de “Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial”,
correspondiente al drea metropolitana del Valle de Aburrd y, a diferencia de los demas
planes subregionales, logra un mayor detalle en cuanto establece una zonificacion de
densidades de vivienda por hectarea.

A continuacién, se ilustran las conclusiones derivadas del analisis comparativo de la
normativa, en las escalas nacional, regional y municipal.

Escala Nacional

El documento normativo de base para la ejecucion del programa de vivienda Gratuita es la
Ley 1537 de 2012 puesto que, como su titulo lo indica, busca facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda. Como se pudo evidenciar, la ley establece
lineamientos para los temas de: uso del suelo, requerimientos para la habilitacion de
predios y temas que causan inhabilidad para ello, poblacién objeto del programa,
instrumentos de adquisicion de predios y el tipo de suelo (urbano, expansion urbana o
rural). Entre los requerimientos de habilitacion de predios se encuentra, como
anteriormente se menciond, la conexion o disponibilidad inmediata de servicios publicos,
la conexion y articulacion con los sistemas de movilidad existentes y la no existencia de
limitantes ambientales. Sin embargo, cabe mencionar que, en contradiccion al ultimo
requerimiento, también abre la posibilidad de que los municipios puedan solicitar la
sustraccion expedita de zonas que se encuentren en una de las siete reservas forestales
creadas por la ley 2da de 1959. Por ultimo, resulta importante destacar que, aunque
establece lineamientos para que los proyectos de vivienda cuenten con equipamientos y
servicios de transporte, no reglamenta dichos aspectos en la escala necesaria para
establecer parametros de requerimientos minimos de habitabilidad en el espacio urbano.

Entre el compilado de normas y documentos complementarios a la Ley 1537 de 2012, el
que posee un mayor nivel de detalle es el Anexo Técnico: ESPECIFICACIONES TECNICAS
VIVIENDA Y OBRAS DE URBANISMO, el cual indica temas relacionados a aspectos que se
deben tomar en cuenta en los proyectos de vivienda. Dichos temas hacen referencia al area
minima de las viviendas a construir, al minimo de zonas verdes y su tratamiento, la cantidad
de arboles minimos por vivienda, la materialidad sugerida para la carpinteria, la
pavimentacidn de vias, las cesiones minimas de equipamientos y espacio publico por area
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neta del proyecto, asi como exigencias de espacios como salas comunales, parqueaderos y
de almacenamiento de residuos sdlidos.

De otra parte, documentos como la Circular Externa, el decreto 798 de 2010 y el Plan
Nacional de Desarrollo, hacen énfasis en temas relacionados con la cantidad de soluciones
por proyecto y por municipio, asi como metas cuantitativas en soluciones de vivienda y
hectdreas de suelo. En detalle, la Circular Externa especifica que los municipios de
categorias 3 a 4 no podran presentar proyectos que superen el total de 500 soluciones de
VIP y, entre proyectos, las 300 VIP. Asi mismo, también especifica que los municipios de
categorias 5 a 6 no podran presentar proyectos que superen el total de 200 soluciones de
VIP y, entre proyectos, las 200 VIP.

Escala Regional

Como se menciond anteriormente, los planes de cardcter regional no hacen énfasis en el
tema urbano, sino que se enfocan en las metas de desarrollo de las subregiones,
especificando proyectos estratégicos. Sin embargo, las Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial para el drea metropolitana del Valle de Aburra si establecen una
meta de densidades maximas por zonas. Cabe anotar que, segun el SURA, los municipios-
caso de estudio se han caracterizado como “de Alta Integraciéon Urbano Regional” debido
al rapido crecimiento del entramado fisico-espacial y la fuerte competencia urbano-rural
por el uso de la tierra.

Escala Municipal

En la escala municipal, se revisaron los Instrumentos de Planificacién Territorial de los
municipios de: Caldas, Yarumal y Turbo. Para los casos de Caldas y Yarumal, se revisaron los
planes vigentes mientras que para el caso de Turbo se revisé el plan que se encontraba
vigente al inicio de la formulacién del proyecto que, precisamente para la construccién del
mismo, fue modificado.

El analisis realizado ilustré que los predios en los que se construyeron los proyectos no
necesariamente cuentan con destinacion de uso para vivienda de interés prioritario o social.
En el caso del municipio de Caldas, el predio estaba destinado para Espacio Publico, en el
de Yarumal para vivienda de estrato medio y en el de Turbo, efectivamente, para vivienda
social. En cuanto al tratamiento de los predios cuya reglamentacién no queda clara en la
Ley 1537, en el caso de Caldas era Mejoramiento Integral, en el de Yarumal era
consolidacidn, pero, en el de Turbo no se especificaba un tratamiento determinado para el
predio.
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La ubicacidn programada en los planes municipales difiere. En el caso de Caldas, se planted
en la zona de expansién, en Yarumal en predios de la zona urbana cercanos al centro
mientras que en el caso de Turbo también se proyecté en la zona de expansion. En este
sentido, la ley 1537 plantea un amplio panorama de posibilidades en cuanto permite que
los municipios habiliten predios en la zona urbana, de expansion e inclusive rural.

En referencia al tema de densidad para la cual, para fines de la presente investigacion, no
solo se analiza el tema de densidad de vivienda por hectarea sino también temas referentes
al tamano de lote, el indice de ocupacion, la altura mdaxima y los vacios interiores, se
evidencié un vacio importante en lo dictado por la Ley 1537. La ley nacional no hace ninguna
referencia a estos temas, aunque, en el Decreto 798 si se especifica que las manzanas no
deben superar los 250 metros en su costado de mayor extensién. En este sentido, los planes
municipales si reglamentan estos aspectos y los pardmetros establecidos difieren segun el
caso.

Para el caso especifico del municipio de Caldas, en el tema de densidad de viviendas por
hectdrea, se evidencid incoherencia entre lo planteado en el plan municipal y lo
correspondiente en las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial. La
densidad planteada en el plan municipal duplica lo planteado por el plan metropolitano.
Esto posiblemente pueda ser atribuido a la diferencia cronolégica entre el ano de
aprobacién de los planes, pues, el PBOT del municipio de Girardota fue aprobado en el afio
2012 y las DMOT fueron aprobadas en el afio 2007.

En cuanto al tema de bienes y servicios, se pudo evidenciar que tanto la normativa nacional
como las normativas municipales hacen alguna referencia a la necesidad de que los
proyectos de VIP cuenten con equipamientos y espacio publico. Algunos de los planes
municipales si reglamentan estos aspectos mientras que la Ley 1537 no alcanza este detalle,
pero el Anexo Técnico que acompafid la ejecucidon de la primera fase de vivienda gratuita si
establecié porcentajes de cesidn para equipamientos y espacio publico, salén comunal y
parqueaderos.

Por ultimo, como se mencioné anteriormente, tanto los planes municipales como la Ley
1537 y sus documentos complementarios reglamentan que los proyectos de vivienda social
y prioritario deberan contar con disponibilidad de servicios y buenas condiciones de
accesibilidad. Ademas, ambas escalas de planes contemplan la importancia de los procesos
de integracién social para la poblacidn objeto de los proyectos. Sin embargo, no
reglamentan, en detalle, estos procesos.
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4 DISENO METODOLOGICO

Dado que, como se menciond en las problematicas identificadas, se evidencid carencia de
métodos para la identificacién y evaluacion de los efectos de los proyectos de vivienda
social en la estructura del paisaje, en la presente investigacion, se disefid una metodologia
para ello. Asi, luego de la revision tedrica y normativa de la relacidn entre vivienda social y
paisaje, surgieron las variables de: tejido urbano, identidad y habitabilidad. Se realiza la
caracterizacion detallada de las mismas, por medio de bases de datos, revistas cientificas,
libros y publicaciones, para identificar subvariables e indicadores y asi, construir una matriz
de andlisis de los proyectos de vivienda social construidos.

4.1 Caracterizacion de la variable tejido urbano

En la variable de tejido urbano, se identificaron autores como: Ferretti, Acufia, Noizet,
Garcia, Napoledn y Lovra (tabla 7 y anexo “Variable de tejido”) algunos de los cuales
relacionan el tejido fisico con el tejido social. Segun Ferreti, el tejido urbano es el entramado
fisico del tejido social que surge como producto de la acumulacion, en el tiempo, de las
realidades sociales entre grupos de personas y de ellos con el territorio (Ferretti Ramos &
Arreola Calleros, 2008). En esta linea, Noizet considera que el concepto del tejido urbano
corresponde a un proceso socio-espacial del desarrollo de los pueblos y las ciudades
(Noizet, 2009).

De otra parte, también se identificaron autores que consideran que el tejido urbano se
refiere a dos elementos principales: el espacio y el tiempo. Segun Garcia, en la Ciudad
Hojaldre, en los tejidos urbanos se materializan las diversas alternativas de relaciones
espacio-temporales del pasado, del presente y del futuro las cuales se solapan sobre la
ciudad (Garcia, 2011). En misma linea, Napoledn sugiere que el tejido urbano puede ser
definido en cuanto al tiempo y al espacio y propone el analisis de fendmenos como:
permeabilidad, frontalidad arquitectdnica, presencia de intersticios, presencia de fisuras,

presiones de frontera (Napoleén, 2011).
Para el andlisis del tejido urbano, Percy sugiere que se deben considerar tres elementos:

1)el sistema urbano fisico, que comprende los elementos bésicos del sistema urbano como

el barrio, la manzana y el lote, como también el tipo de emplazamiento, bien sea por areas

64



centrales, periféricas o mixtas; 2)los elementos de la red vial como la jerarquizacién, la
direccionabilidad y la conectividad y 3)las actividades urbanas y del medio fisico entre los
cuales se encuentran los limitantes naturales y sociales, la percepcion socio-econémica
(identidad, calidad del medio urbano) y la cercania a servicios y equipamientos. Asimismo,
el autor propone considerar la forma de interrelacion de las variables de conectividad,

relacionamiento y rupturas, entre otras (Percy Acuiia, 2005).

Bajo la misma percepcion, Lovra define que el tejido urbano es “el conjunto de formas
urbanasy de sutipologia (...) es una disposicidon determinada de elementos urbanos” (Lovra,
2016). Bajo esta perspectiva, propone tres niveles de analisis: 1) definicién de la red vial, 2)

analisis de predios, 3) series de predios y 4) espacios verdes y espacios abiertos.

De este modo, para la presente investigacion y con base en la informacién establecida en la
normativa referente a la vivienda y el paisaje, como tejido se asume el tejido o malla urbana
de la ciudad. Esta variable se analiza en torno a la subvariables de: conectividad, ubicacion,
usos, tratamientos y densidad. En un segundo nivel, la subvariable de densidad se analiza
con los indicadores de: lote minimo, vacios, ocupacion, altura y densidad por hectarea

(Hlustracion 8).

CONECTIVIDAD
UBICACION
LOTE MiNIMO
VAGI0S
USos DENSIDAD  poypagio
ALTURA
TRATAMENTO Hee:

llustracion 10. Composicion de subvariables e indicadores de la Variable de Tejido. Elaboracion propia.
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Caracterizacion-TEJIDO URBANO

Pais Titulo Tipo Autor/Afio  Enfasis
México Del tejido urbano al Articulode Ferretietal. Tejido Urbano=Entramado fisico del tejido social
tejido social: andlisis  Revista (2008) Para conformar el tejido social se deben mantener tres
de las propiedades elementos:
morfoldgicas y 1. La confluencia, la flexibilidad y la superposicién de
funcionales funciones (aun en la sublimaciéon del conflicto)
2. La compacidad espacial y representativa
3. La legibilidad de los itinerarios y de los elementos
significativos.
Peru Analisis Formal del Documento Percy (2005) A) Elementos a considerar en el analisis:
Espacio Urbano- Académico 1. Sistema Urbano-Fisico
Aspectos Tedricos -Elementos Basicos del sistema urbano: Barrio, Manzana,
Lote
-Tipo de emplazamiento: Areas Centrales, Areas Periféricas y
Areas Mixtas
2. Elementos de la Red Vial
-Jerarquizacién
-Direccionalidad
-Conectividad
3. Actividades Urbanas y Medio Fisico
-Limitantes naturales y sociales: Vulnerabilidad, Accesibilidad
-Percepcion Socio-Econdmica: Identidad, Calidad del Medio
Urbano
-Servicios y Equipamientos
B) Forma de interrelacién de variables:
Conectividad, relacionamiento, rupturas, limitantes naturales
y sociales
Francia Fabrique urbaine: a Articulo de  Noizet (2009) Tejido Urbano=Proceso socio-espacial del desarrollo de la
new concept in urban Revista ciudad
history and
morphology
Espafia Ciudad Hojaldre: Libro Vasquez Tejidos Urbanos= Materializacion de las relaciones espacio-
visiones urbanas del (2006) temporales del pasado, presente y futuro, sobre la ciudad.
siglo XXI
Venezuela Caracas, ciudad Articulode Napoleén Tejido Urbano= Espacio+Tiempo
histdrica diversa: Revista (2011) Categorias:1) Tejido Tradicional o regulado, 2) Tejido
Aproximacion a la heterogéneo o desarticulado.
valoracién espacio- Variables de analisis: Permeabilidad, Frontalidad
temporal de los tejidos Arquitectdnica, Presencia de Intersticios, Presencia de
urbanos. Fisuras, Presiones de Frontera
Croacia Urban Tissue Typology Articulode Lovra(2016) Niveles de analisis del estudio del tejido urbano:
and Urban Typology  Revista 1) Definicidn de la red vial

2) Analisis de predios (formas, relaciones entre predios y
edificios, y entre predios y la red vial)

3) Series de predios (formas, relacion con la red vial) y
espacios adicionales (espacios abiertos, espacios verdes
adaptados a las manzanas)

4) Espacios verdes y Espacios abiertos

Tabla 7. Cuadro que ilustra las definiciones y variables de tejido por los autores revisados. Elaboracion propia.
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4.2 Caracterizacion de la variable identidad

En la variable de identidad, se revisaron autores como Lynch, Delgado, Valera, Martinez de
Pisdn, Ortega, Libuy, Borja y Augé (tabla 8), los cuales resaltan la importancia del sentido
del “lugar”-de pertenencia- en la identificacién del ser humano con el espacio. En este
sentido, para entender esta posicidn, el primero de los autores de referencia fue Norberg-
Schulz y su libro “Genius Loci, Hacia una fenomenologia de la arquitectura”. El autor se
remite al concepto de “espiritu del lugar” también utilizado por Heidegger para explicar que
el ser humano lleva consigo el espiritu del lugar en el que crece y se desarrolla y, por lo

tanto, esto incide en su identificaciéon con un territorio determinado.

Teniendo en cuenta que la poblacion objeto del programa de vivienda gratuita proviene,
por lo general, de contextos distintos a los cuales es trasladado, la concepcion de la
identidad de Norberg-Schulz, es fundamental para comprender la dimensién del “lugar” o
“morada” para los beneficiarios de los proyectos a analizar. De acuerdo al autor, “cuando
el hombre mora, él esta simultaneamente localizado en un espacio y expuesto a un cierto
caracter del ambiente. Las dos funciones psicoldgicas involucradas pueden ser llamadas

orientacion e identificacion”(Norberg-Schulz, 1979).

En la misma direccién, Lynch, Delgado y Valera también argumentan que el hombre
requiere de una significacion del espacio para identificarse con él. Segun Lynch, para que la
imagen tenga eficacia se requiere “la identificacion de un objeto, lo cual implica su
distincién con respecto a otras cosas, su reconocimiento como entidad separable. A esto se
le da el nombre de identidad (...) “ (Lynch, 1998). Asimismo, Delgado sugiere que la vida
cotidiana en la ciudad estd conformada por hechos; por relaciones vivenciales entre los
individuos y los espacios culturales e identitarios (M. Delgado, 2002). El término utilizado
por Valera para esta idea es “Place Identity” al cual define como un “conjunto de
cogniciones referentes a lugares o espacios donde la persona desarrolla su vida cotidiana y
en funcién de los cuales el individuo puede establecer vinculos emocionales y de

pertenencia” (Valera Enric Pol, Valera, & Pol, 1994).

Para lograr esto y contrarrestar los efectos provocados por la presion a la dispersion, la
segregacion y la segmentacion del area urbana en la Identidad Colectiva, autores como
Borja, Libuy y Martinez de Pisén sugieren que se deben dar determinadas condiciones. Para
Borja y Muxi esto se logra a través del espacio publico, pues consideran que “es

fundamental redefinir los espacios publicos urbanos en las areas de nuevos crecimientos.
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Recuperar la dimensidn simbdlica para identificar los espacios urbanos como referencias
ciudadanas (...)” (Borja & Muxi Martinez, 2003). Para el mismo propdsito, Libuy considera
gue se deber tomar en cuenta cinco factores: la simbologia de los espacios urbanos, la
imaginabilidad social, los limites geograficos o la dimensidn territorial, la interacciéon social

como identidad social y la identidad urbana o saliencia (Libuy Garcia, 2007).

En esta direccidn, Pison sugiere que existen dos modos de filiacidon: la adscripcion local y la
identificacion elaborada (Martinez de Pisén, 2010) y que ambos se desarrollan entre el
paisaje y el hombre, bajo distintos contextos y momentos. Para comprender la relacién
entre el hombre y el paisaje, Ortega plantea que existen dos dimensiones: la dimensién
individual o personal que se expresa principalmente a través de relatos literarios y la
dimensidén colectiva o social que contiene las conexiones y correspondencias “significativas”
entre los rasgos caracteristicos de los pueblos, conformados a lo largo de su historia”
(Ortega Cantero, 2010). En la misma linea, Augé considera que la consciencia de pertenecer
a la condicién humana constituye la dignidad del individuo humano pero esta consciencia
también alimenta la necesidad de trabar vinculos con otras personas para afirmar la propia
identidad (Augé, 2013).

Teniendo en cuenta las definiciones de identidad revisadas y las variables mencionadas por
los autores mencionados, para la presente investigacion, la Identidad se definié como la
relacién entre el ser humano y el paisaje de la vivienda social. Dicha variable serd valorada
por medio de las subvariables de: pertenencia y apropiacion, relacion con el centro urbano

y calidad visual (ver ilustracion 11).

RELACION CON EL
TEXTURA PERTENENCIA Y CENTRO URBANO
APROPIACION
COLOR AGUA
IDENTIDAD
CONTRASTED CALIDAD VISUAL INTEGRACIN
SINGULARIDAD CALIDAD VISUAL CON EL ENTORNO

llustracion 11. Grdfico que ilustra las subvariables que conforman la variable de Identidad. Elaboracion
propia.
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Caracterizacion-IDENTIDAD

Pais Titulo Tipo
Estados Laimagendela Libro
Unidos de ciudad

América

Autor/Afio Enfasis
Lynch, K. Elementos de la Imagen de una ciudad=Identidad:
(1998) Sendas, Borde, Barrios, Nodos y Mojones

Colombia Disoluciones Libro
Urbanas

Delgado, M. Identidad= Hechos Relevantes de la cotidianidad urbana de los
(2002). individuos donde se experimentan relaciones vivienciales;
espacios culturales e identitarios, tanto fisicos como imaginarios.

Espaiia El conceptode  Articulo de

Valera, S., & "Place Identity": conjunto de cogniciones referentes a lugares o

identidad social Revista Pol, E. espacios donde la persona desarrolla su vida cotidiana y en
urbana: una (1994). funcién de los cuales el individuo puede establecer vinculos
aproximacion emocionales y de pertenencia a determinados entornos.
entre la Pasado Ambiental: significados socialmente elaborados referidos
psicologia social y a estos espacios que la persona ha ido integrando en sus
la psicologia relaciones espaciales.
ambiental. Saliencia y prototipicalidad: capacidad de una categorizacion
del self para resultar relevante en relacion al sentido de
pertenencia a un grupo
Espafia Valores e Seccion de Martinez de Modos de filiacion:
Identidades. libro Pison, E. 1) Adscripcion local: Contiene elementos espontaneos o
(2010). inducidos.
2) Identificacion Elaborada: Contiene elementos de la cultura o
ideologia propias.
Toponimia (parte de la historia del paisaje): Refleja tanto la
imagen fisica y geografica como también la imagen cultural.
Espafia Paisaje e Seccion de Ortega Dimensiones relacion hombre y paisaje:
identidadenla libro Cantero, N. 1) Dimension individual o personal: experiencias de dialogo con el
cultura espafiola (2010). paisaje (ejemplo: relatos literatura).
moderna. 2) Dimensidn colectiva o social: Conexiones y correspondencias
significativas entre los rasgos caracteristicos de los pueblos,
conformados a lo largo de su historia.
Chile El Entorno del Articulo de Libuy Factores a considerar:
Hombre en la Revista Garcia,J. 1) Simbologia de los espacios urbanos
Ciudad, su (2007). 2) Imaginabilidad Social
Identidad Social 3) Limites geograficos o dimensidn territorial
Urbana 4) Interaccidn social-ldentidad Social
5) Identidad Urbana-Saliencia
Espafia El espacio Libro Borja, J., & (...) hacer de los lugares de conexion o nodales un lugar con
publico, ciudad y Muxi sentido, un hito civico, atribuir a las areas de nueva centralidad
ciudadania Martinez, Z. caracteristicas del lugar central, o sea: monumentalidad,
(2003). multifuncionalidad, intercambio, lugares de encuentro y de
expresion.
E.U.A. Genius Loci. Libro Norberg-  Morada=0rientacidn + Identificacion
Towards a Schulz, C.  Cuando el hombre mora, él esta simultaneamente localizado en

phenomenology
of architecture.

(1980). un espacio y expuesto a un cierto caracter del ambiente. Las dos
funciones psicoldgicas involucradas pueden ser llamadas
'orientacién' e 'identificacion’.

Espafia Naturaleza, Articulo de
cultura y paisaje Revista

Augé Marc La consciencia de pertenecer a la condicion humana constituye la

(2013) dignidad del individuo humano. Pero esta consciencia también
alimenta la necesidad de trabar vinculos con otras personas para
afirmar la propia identidad.

Tabla 8. Cuadro de andlisis de autores sobre la definicion y contenido de la variable de identidad. Elaboracion

propia.
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4.3 Caracterizacion de la variable habitabilidad

Para el desarrollo de la variable de habitabilidad (tabla 9), fue importante, no solo la
definicion del término sino también la identificacidn de estudios enfocados en la mediciéon
de la misma. En este sentido, se revisaron libros, secciones de libros y también articulos de
revista enfocados, por un lado, en explicar qué se entiende como “habitabilidad” y, por otro
lado, en cémo esta puede ser medida.

La habitabilidad comprende, como en las variables anteriores, al hombre y su entorno, pero,
en el caso especifico, se refiere a la capacidad del entorno para satisfacer las necesidades
del hombre. Segun Moreno, “(...) la habitabilidad esta determinada por la relacion y
adecuacion entre el hombre y su entorno, y se refiere a como cada una de las escalas
territoriales es evaluada segln su capacidad de satisfacer las necesidades humanas”
(Moreno Olmos, 2008). En consecuencia, la habitabilidad expresa el nivel en que el entorno
urbano logra satisfacer las necesidades de los usuarios de las viviendas bien sea hacia el
interior o hacia el exterior de las mismas. Es medida tanto a nivel arquitecténico-doméstico
como también a nivel urbano, y comprende tanto aspectos fisicos y medioambientales al
igual que aspectos psicologicos y sociales (Espinoza Lopez, Ana Elena; Gomez Azpeitia,
2010).

Con mayor frecuencia, se evidenciaron estudios que hacen énfasis en la habitabilidad
comprendida como las cualidades de la vivienda y su entorno inmediato, analizando temas
inherentes a la materialidad, el uso, el confort y la percepcidn de sus habitantes, respecto
a la satisfaccién de sus necesidades al interior de la vivienda y su entorno préximo. Uno de
ellos es el de D’Alengon denominado “Pardmetros y estandares de habitabilidad: calidad en
la vivienda, el entorno inmediato y el conjunto habitacional” (D’Alengon, 2008) en el cual,
si bien para la medicién del indice de Habitabilidad, se evaluaron factores relacionados a
equipamientos comunitarios y areas comunes, no se mencionan temas relacionados con la

escala urbana de la ciudad.

De otra parte, también se revisaron estudios que hacen énfasis en la relacion vivienda-
paisaje a escala de ciudad y entre ellos se encuentra Mues Zepeda la cual, en su tesis de
maestria en Desarrollo Sostenible, pretende demostrar que la habitabilidad puede ser una
medida de la sostenibilidad de un sitio (Mues Zepeda, 2011) definiendo la habitabilidad
como “la cualidad de un espacio de ser habitable de acuerdo a determinadas normas y

cddigos que tiene un espacio y que conforme a ellos define su capacidad para satisfacer las
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necesidades humanas; debe proporcionar confort y proteccién a sus ocupantes, proteger
su salud y tener la superficie adecuada para alojarlos”(Mues Zepeda, 2011). Mues, en su
tesis de maestria en Desarrollo Sostenible, luego de revisar y comparar las necesidades
planteadas en la pirdmide de Maslow y los indicadores planteados por el Disefio Urbano
Sostenible (DUS), concluye en que la habitabilidad se puede medir en torno a indicadores
de tipo ambiental, social y econdmico. Mues, también hace énfasis en que se requiere
desarrollar mas indicadores relacionados con temas de indole econédmico y social pero

también de transporte, en la ciudad.

En este orden, Orozco et. Al, sugiere que la habitabilidad es entendida como una meta de
bienestar que involucra, ademds del hecho fisico de la vivienda, el ambiente sociocultural y
el entorno (Orozco & Acosta, 2014) de la misma. Segun la autora, en la habitabilidad
intervienen cualidades fisicas (presencia de contaminacion, deterioro, estado del paisaje,
como también cualidades socioculturales (entramado social, imaginarios, redes de

relaciones, entre otras).

La busqueda de metodologias de medicion de la habitabilidad resalté el libro de
Tarchoépulos denominado “Calidad de la vivienda dirigida a los sectores de bajos ingresos
en Bogotd” (Tarchopulos Sierra & Ceballos Ramos, 2003) el cual plantea un modelo de
medicién de la habitabilidad en torno a aspectos objetivos y subjetivos. En su libro,
Tarchoépulos define la habitabilidad como “la condicidn satisfactoria de calidad ambiental,
material y cultural del espacio habitado por las personas” (Tarchdpulos Sierra & Ceballos
Ramos, 2003) y plantea que la calidad de la vivienda esta relacionada con la habitabilidad y
la satisfaccion de los beneficiarios. En esta direccidn, plantea un modelo de medicién de la
habitabilidad en dos escalas de medicién, correspondientes los factores urbanistico y

arquitectdnico.

Para el factor urbanistico, los temas de analisis son: localizacidon (conexion con la ciudad,
amenazas y riesgos), equipamientos urbanos, sistema viario, movilidad, redes y servicios
mientras que, para el factor arquitectdnico, los temas de analisis son: higiene, ventilacion e
iluminacién, proteccion medioambiental, privacidad, materialidad, comodidad vy
funcionalidad, entre otros. Entre los resultados de la medicidn realizada por la autora en
viviendas con subsidio bien sea para solucidn de vivienda nueva o para mejoramiento, se
encuentra un desarrollo urbano deficitario y desarticulado a escala de barrio, zona y ciudad,

resaltando concretamente que el mayor nivel de insatisfaccién es con la zona y la conexién
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con laciudad. Segun la autora, este resultado “ratifica la necesidad de desarrollar la vivienda
social en el marco de un planeamiento urbano, donde se reafirme lo planteado respecto al
rol del alojamiento como elemento estructurante de la espacialidad de la ciudad”
(Tarchopoulos Sierra & Ceballos Ramos, 2005).

De la misma forma, autores como Pallini y Zulaica, expresan que la habitabilidad es un
problema que tiene dimensiones urbanas, que sus variables no forman parte de las politicas
publicas de vivienda, con frecuencia (Pallini, 2007) pero evalla aspectos del paisaje que
estdn directamente relacionados con el bienestar individual y colectivo (Zulaica & Celemin,

2008); aspectos fisicos y no fisicos. En palabras de Saldarriaga:

La habitabilidad es un conjunto de condiciones fisicas y no fisicas, que permiten la
permanencia humana en un lugar, su supervivencia y, en un grado u otro, la gratificacion de
la existencia. Entre las condiciones fisicas se encuentran todas aquellas referentes al
proceso de transformacidn del territorio y el ordenamiento espacial de las relaciones
internas y externas del elemento humano, la construccion del cuerpo fisico que alberga las
actividades y las personas y la delimitacién fisica del dmbito individual y colectivo.
(Saldarriaga, 1975)

En esta direccion, para la presente investigacion, teniendo en cuenta el propdsito de poner
en discusion el modelo de paisaje y, por ende, de habitabilidad, propuesto por la normativa
nacional y municipal respecto a lo construido en los proyectos de vivienda gratuita, se
establecieron como Subvariables de analisis de la variable de habitabilidad los siguientes

temas: bienes y servicios, bienestar social y ambiente (ilustracién 12).

Para la medicidn de la subvariable de bienes y servicios se contd con cuatro indicadores
referentes a: espacio publico, equipamientos, accesibilidad y servicios publicos. Para la
medicion de la subvariable de bienestar social, se evaluaron temas de seguridad y de zonas
comunes. Para el tema de ambiente, se revisaron indicadores relacionados con: topografia,
contaminacion y riesgos. En extension, para el indicador del espacio publico fue analizado

en referencia a los temas de: acceso, iluminacién, vegetacion, mobiliario y zonas infantiles.
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CALIDAD  RIESGOS

llustracion 12. Grdfico que ilustra las subvariables y los indicadores que conforman la variable de
Habitabilidad. Elaboracion propia
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Caracterizacion-HABITABILIDAD

Pais Titulo Tipo Autor/Afio Enfasis
México La habitabilidad urbana como Articulo de  Moreno Olmos, Habitabilidad= Calidad de Vida, Satisfaccién de
condicién de calidad de vida Revista H. (2008) necesidades humanas
México Hacia una concepcidn socio-fisica de Articulo de Espinoza, A. et Habitabilidad-Enfoques: 1) Fisico-espacial, 2) Procesos
la habitabilidad: espacialidad, Revista al. (2010) medioambientales, 3) Psicosocial
sustentabilidad y sociedad
Argentina Dimensiones urbanas del problema Articulo de Pallini, L. (2007) Situacién Habitacional: Vivienda+Emplazamiento+
habitacional. El caso de la ciudad de Revista Situacidn Fisica Urbana+ Situacién Socioecondémica de los
Resistencia, Argentina habitantes+ Situacion Juridica de la tenencia
Chile Parametros y estandares de Seccion de D’Alengon, R.  Habitabilidad= Cualidades de la vivienda + Entorno
habitabilidad: calidad en la vivienda, libro (2008). Inmediato + Conjunto Habitacional
el entorno inmediato y el conjunto Factores indice de Habitabilidad-Proyectos de Vivienda
habitacional (REFERENTES AL ENTORNO):
INFRAESTRUCTURA: Area de vivienda por familia, Retiros a
linderos, Equipamiento Comunitario, Areas comunes
(zonas verdes y mobiliario urbano)
SERVICIOS BASICOS: Agua potable y alcantarillado,
energia, entorno sin contaminacion, eliminacion de
basuras
Argentina Analisis territorial de las condiciones Articulo de Zulaica, L., & indice de Condiciones de Habitabilidad= Salud, Servicios
de habitabilidad en el periurbano de Revista Celemin, J. P.  Esenciales, Habitacional, Accesibilidad, Educacion,
la ciudad de Mar del Plata (2008). Pobreza, Dimensién Ambiental
(Argentina), a partir de la
construccién de un indice y de la
aplicacion de métodos de asociacion
espacial
México Habitabilidad y Desarrollo Urbano  Tesis Mues Zepeda, Habitabilidad= Satisfaccion de necesidades Humanas +
Sostenible A. M. (2011) Bienestar + Proximidad a Bienes y Servicios.
Analogia entre Piramide de Maslow y Pirdmide de
necesidades relativas a la Habitabilidad.
Condiciones indice de Habitabilidad:
Topografia, Vegetacidn, Bienes y Servicios, Equipamientos
Minimos, Propiedad y situacidn legal, diversidad usos del
suelo, Seguridad, Contaminacion, Ubicacidn (conectividad
y movilidad respecto al centro urbano), Estética e
Integralidad con el Entorno, Contribucién al Bienestar
Social y pertenencia de la poblacién, Areas comunes
Colombia Calidad de la vivienda dirigida a los  Libro Tarchépulos Calidad del alojamiento= Habitabilidad+Satisfaccién
sectores de bajos ingresos en Bogotd Sierra, D., & Beneficiarios.
Ceballos Ramos, PLANTEAMIENTO DE UN MODELO DE MEDICI'ON DE LA
0. L. (2003 HABITABILIDAD
Medicién: Aspectos Objetivos + Aspectos Subjetivos
Aspectos a medir:
Factor Urbanistico: Localizacion (conexion con la ciudad,
amenazas y riesgos), Equipamientos Urbanos, Sistema
Viario, Movilidad, Redes y Servicios
Factor Arquitectdnico: Higiene, Ventilacion e lluminacién,
Proteccion Medioambiental, Privacidad, Materialidad,
Comodidad y Funcionalidad, entre otros.
Colombia Habitabilidad Libro Saldarriaga, A. Habitabilidad= Condiciones Fisicas + Condiciones No

(1975)

Fisicas.

Aspectos importantes en la transformacion de un
territorio: 1) Cambios en la estructura natural para la
alimentacion, 2) Distribucion espacial de sistemas de
servicios e intercomunicacién y 3) Construcciény
Ordenamiento de objetos aptos para albergue de las
personas e instituciones sociales.

Tabla 9. Cuadro que ilustra los autores revisados para la construccion de subvariables y de Indicador de

Habitabilidad. Elaboracion propia.
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4.4 Herramienta de analisis de los efectos

Como sintesis de la caracterizacion de la relacidn entre la vivienda social y el paisaje, el

comparativo normativo multiescalar y la caracterizacion de variables, se disefid una matriz

de andlisis (tabla 10) la cual fue implementada en los instrumentos investigativos. De este

modo, tanto los formatos de entrevista y encuesta, como también las fichas de analisis

planimétrico y las fichas comparativas, se construyeron a partir de la matriz de variables.

COMPARACION EN LA VARIABLE DE TEJIDO URBANO

Segun PBOT

Ubicacion en el municipio: Zona
Urbana

Subvariable

Ubicacién

Uso Del Suelo
Tratamiento

Lote Minimo

indice de Ocupacién
Altura Maxima
Densidad Por Ha
Registro

Vacios

Relacién con el Entorno

Segun Ley 1537

Ubicacién en el municipio: Zona

Urbana, Expansién y Rural

COMPARACION NORMATIVA EN LA VARIABLE DE HABITABILIDAD

Tema Segun PBOT
BIENES Y SERVICIOS
Saneamiento Bésico
Accesibilidad
Espacio Publico
Mobiliario
Vegetacion
Zonas Infantiles
lluminacion
Equipamientos
Parqueaderos
AMBIENTE
Topografia
Calidad del ambiente
Riesgos
COMPONENTE SOCIAL
Seguridad
Areas Comunes

Segun Ley 1537

COMPARACION NORMATIVA EN LA VARIABLE DE IDENTIDAD

Tema Segtin PBOT

COMPONENTE SOCIAL

Pertenencia y apropiacion
CALIDAD VISUAL

Contraste o singularidad,
Variabilidad Cromatica, Variabilidad
de Texturas, Formas de Agua
INTEGRACION CON EL ENTORNO

Relacién con el centro urbano

Segun Ley 1537

Construido

Ubicacion en el
municipio: Zona Urbana

Construido

Construido

Tabla 10.Cuadro de Andlisis Comparativo en las Variables de tejido, identidad y habitabilidad, sus subvariables

e indicadores. Elaboracion Propia.
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5 ANALISIS DE LOS CASOS DE ESTUDIO

5.1 Caso de Estudio: Municipio de Caldas, Subregion del Valle de
Aburra

El municipio de Caldas se encuentra ubicado en la subregién del Valle de Aburrd del
departamento de Antioquia, a 1.750 metros sobre el nivel del mar, y se caracteriza por tener
un clima templado. Caldas cuenta con una extensién de 135 kilémetros cuadrados
(Municipio de Caldas, 2017), 2.7 de los cuales corresponden a suelo urbano. Caldas se
encuentra rodeado de colinas y montafias (ilustracion 13) que corresponden al relieve de la
cordillera central de los Andes, y cuenta con numerosas corrientes de agua entre las que
destaca el Rio Aburra (o rio Medellin), que lo atraviesa de sur a norte.

llustracion 13. Imagen del casco urbano del municipio de Caldas. Fotografia publicada en Flickr, afio
desconocido.

El Instrumento de Ordenamiento Territorial revisado para el caso de estudio es el plan
vigente que corresponde al Plan Basico de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el
Acuerdo numero 014 de 2010. Caldas cuenta con un paisaje urbano colorido y se caracteriza
por construcciones que, por lo general, no superan los 6 pisos de altura (ver ilustraciones:
14y 15). Es evidente que, en este municipio, la calidad visual juega un rol importante como
factor de apropiacién y de identidad.
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Google Earth

18 Google

eographer

llustracion 14. Viviendas ubicadas en el casco urbano del municipio de Caldas. Fuente: Google Earth

llustracion 15. Viviendas ubicadas en el casco urbano del municipio de Caldas. Fuente: Google Earth
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Variable de Tejido urbano

En la variable de tejido urbano, subvariable de ubicacién, se observa que el IOT municipal
plantea determinadas dreas de la zona de expansion urbana para la construccidon de
proyectos de vivienda de interés social pero la ley nacional permite su ubicacién bien sea
en zona urbana, de expansidon o rural. En el presente caso de estudio, la ubicacién del
proyecto es en el perimetro de la zona urbana. Segun el equipo de funcionarios
entrevistados en el municipio de Caldas, la ubicacién del proyecto es estratégica porque se
encuentra en la zona urbana y en un drea dotada de servicios publicos. El proyecto fue
ubicado en un lote contiguo al Parque Habitat del Sur, un complejo deportivo construido en
alianza con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Para la subvariable de uso del suelo, lo inicialmente planteado en el IOT municipal fue
espacio publico. Sin embargo, la ley nacional plantea la posibilidad de que el uso del suelo
pueda ser modificado con el fin de generar suelo para vivienda de interés prioritario, a
través de un ajuste excepcional. Adicionalmente, segun la normativa municipal, el lote del
predio cuenta con tratamiento de Mejoramiento Integral algo que la ley nacional no
reglamenta de manera clara. Sin embargo, en el presente caso, se destaca la coherencia de
la articulacién entre el proyecto de equipamientos previamente construido y el proyecto de
vivienda social, lo cual reafirma lo planteado en el CONPES 3604 de 2009:

Los PMIB deben propender por articularse con las estrategias de la Politica VIS del Gobierno
Nacional, asi como con los instrumentos de politica habitacional disefiados por los gobiernos
regionales y locales, con el propésito de alcanzar una intervencién integral en los
asentamientos precarios objeto de mejoramiento. (Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, 2009)

En la variable de densidad, subvariable de lote minimo, segln el IOT municipal, se plantea
un area minima de lote por unidad de vivienda equivalente a 60m2 mientras que el area de
lote por unidad de vivienda en el proyecto es de 47.18 m2, pero, a nivel nacional, no se
reglamenta al respecto. Al mismo tiempo, seguin el IOT municipal, se plantea un indice de
ocupacion de lote del 60% mientras que la ocupacion del proyecto es del 26% vy, a nivel
nacional, no se reglamenta al respecto. Se observa consecuencia en las subvariables de
altura y de densidad de vivienda por hectdrea. Por un lado, la norma municipal indica que
la altura mdxima en la zona es de 5 niveles, lo cual no es superado por el proyecto
construido, aunque, a nivel nacional, esto no se reglamenta. Por otro lado, la norma
municipal indica que la densidad de viviendas por hectarea es de 250, lo cual es acogido por
el proyecto construido, aunque, a nivel nacional, no se reglamente al respecto. El tema de
vacios no es reglamentado ni a nivel municipal ni a nivel nacional.

Finalmente, frente a la subvariable de accesibilidad, tanto el 10T municipal como la
normativa nacional exigen que los proyectos de vivienda estén articulados a los sistemas de
movilidad. El presente proyecto cuenta con vias de acceso vehicular y rutas de transporte
municipal.
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COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE TEJIDO
i Tema Segln PBOT ﬁn 1537 Construido

m  mun

(...) ainiciativa del alcalde municipal {...) se
podra modificar el uso del suelo de los
predios localizados al interior del
perimetro urbano o de expansién urbana,
que puedan ser destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interés
prioritario, mediante el ajuste excepcional
del Plan de Ordenamiento Territorial.

“ddn Lirks
nun

No se pueden incluir zonas de proteccién
pero (...) Aquellos municipios cuyas
cabeceras municipales y centros poblados
rurales (corregimientos y veredas) que
estén incluidos en una de las siete (7)
reservas forestales creadas por la Ley 2da
de 1959, podran presentar ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicitud de sustraccién rapiday
expedita para los lotes que se destinen a
vivienda de interés social (VIS) y vivienda
de interés prioritario (VIP).

Area minima: 60 m2/ Unidad de vivienda Lote minimo: N/A Lote m2/ Unidad de vivienda: 47.18m2 aprox.

Indice de Ocupacién Ocupacién de lote para vivienda: 60%  Ocupacién de lote para vivienda: N/A Ocupacién de lote para vivienda: 26%
.
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COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE TEJIDO

Altura Maxima Altura Mixima: 5 niveles Altura Maxima: NfA Altura: 6-7 niveles
Densidad por Ha Densidad de viviendas: 250/Ha Densidad de viviendas/Ha: NfA Densidad de viviendas: 250 viv/Ha
En méximo 5 niveles En 5 niveles
Registro

Mo se mencionan reguerimientos sobre el
termna de registro.

Vaclos
Mo se mencionan regquerimientos sobre el
tema de vacios.
CONECTIVIDAD
La determinacién de los suelos para la [...} ¥ que tengan garantizada su conexidn y|El proyecto cuenta con cubrimiento de rutas
localizacidn de vivienda en el territorio articulacidn con los sistemas de movilldad | del sistema de transporte urbano.
municipal se hard de acuerdo al modelo de existentes en el municipio o distrito. Adicionalmenta, cuenta con andenas y vias de

ocupacion adoptado en relacién conf...) acceso en buen estado.

-El manejo de densidades equilibradas en
relacidn con las condiciones de
accesibilidad, de movilidad y transporte.
-Su articulacidn (...) a través de un sistema
de espacios pablicos artificiales y verdes
en condiciones seguras y comodasi...)

Ficha 1. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Tejido, municipio de Caldas. Elaboracion propia.
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Variable de ldentidad

Frente a la variable de identidad, en la subvariable de pertenencia y apropiacién, segun el
IOT municipal, en el predio, se plantea el proyecto de mejoramiento integral Barrios del Sur
que incluye la relocalizacién de vivienda en la misma zona. En concordancia con lo
planteado por el IOT municipal, entre la poblacidon objeto del programa del gobierno
nacional se encuentra la categoria a la cual pertenece la poblacién que fue reubicada por
afectacion de desastre natural. Los beneficiarios entrevistados, hasta el momento, se
sienten apropiados del proyecto dado que provienen de la misma zona. Sin embargo,
mencionan que se sienten inseguros al transitar por las zonas aledaias, hacia el norte del
predio, donde se encuentran algunos barrios marginados.

La funcionaria social entrevistada comentd que, aunque el proyecto represente un
beneficio para personas que vivian en condiciones desfavorables, se han presentado
problemas de convivencia entre la poblacién. En concreto dijo que:

El proyecto ha beneficiado con una solucién de vivienda a personas que anteriormente
vivian en condiciones desfavorables. Sin embargo, dado que la poblaciéon proviene de
diversos contextos y no contaba con experiencia en temas de convivencia en propiedad
horizontal, se han presentado algunos problemas de convivencia (...) Entre los problemas
sociales identificados se encuentran la drogadiccion, el maltrato infantil y violencia, en
general.

Adicionalmente, la funcionaria explicd que, dado que el proyecto fue por iniciativa del
gobierno nacional y que el objetivo no era precisamente suplir el déficit habitacional del
municipio, entre la poblacion beneficiada por el proyecto se encuentran también personas
provenientes de otros municipios. Para combatir los problemas de convivencia e
inseguridad presentados, el municipio ha trazado un Plan de Accién realizando
capacitaciones y mesas territoriales junto con entidades como el DPS, el SENA, la policia
nacional, entre otros.

Aunque ni el IOT municipal ni la ley 1537 plantean requerimientos de calidad visual, en el
presente caso, segln lo mencionado por los beneficiarios, el proyecto cuenta con una
imagen coherente en relacién con su entorno. En este sentido, el proyecto también cuenta
con una coherente implantacién; se encuentra sobre la via 1422 sur (inicialmente planteada
como peatonal en el PBOT) que relaciona los barrios aledafios con las vias principales que
conectan con el centro urbano. Adicionalmente, cuenta con andenes que enlazan
peatonalmente a la urbanizacion con los barrios ubicados en la zona superior. Frente a la
subvariable de relacién con el entorno, tanto el IOT municipal como la ley 1537 exigen la
conexidn y articulacion con los sistemas de movilidad. En el presente caso, el proyecto
cuenta con una buena conexidn hacia el centro urbano y se encuentra cerca de los
equipamientos requeridos por la comunidad. Cabe anotar que, en el marco de la variable
de tejido urbano, la ley nacional solo reglamenta que los predios destinados a los proyectos
de vivienda gratuita deben estar conectados con el centro urbano.
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COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE IDENTIDAD

Tema
Componente Social
Pertenencia y
apropiacién

Calidad Visual

Contraste o
singularidad, Color,
Textura, Formas de

Agua

Integracidn con el
entorno

Relacién con el centro
urbano

Segln PBOT Seglin Ley 1537

El Proyecto de Mejoramienta integral del  |[...)poblocidn que se encuentre en olgung

Proyecto Barrios del Sur incluye de las siguientes condiciones: o) gue esté
reubicacidn o relocalizacidn de vivienda, vinculada o programas sociales del Estado
en la misma zona, con construccion de gue tengan por ohjeto o superocion de la
vivienda nueva para optimizar los predios  |pobreza extrema o que se encuentre
aptos para construccldn, aumento de dentro del rango de pobrezo extrema, b)
espocio publico para lo comunidad del sur |gue esté en situacidn de desplazamiento,
por recuperacion de zonas de ladera ¢) que haya side afectada por desastres
ocupadal...) naturales , calomidades publicas o

emergencias y/o dl que se encuentre
habitando en zonaos de olto riesgo no
mitigable .

Mo se mencionan requerimientos a nivel | No se mencionan requerimientos a nivel
de calidad visual. de calidad visual.

Se proyecta la calle 1424 sur en el sector | No se mencionan reguerimientos a nivel
de Mandalay, entre el lardin Botanico de integracidn con el entorno.

Parque de la Cerdmica y las culatas de los

edificios ubicados sobre la calle

142sur,como una via peatonal integrada al

paisaje urbano.

La determinacidn de los suelos para la Se debe trotar de predios que (...} tengan
localizacidén de vivienda en el territerio garantizada su conexién y articulacidn con
municipal se hard de acuerdo al modelo de |ios sistemos de movilidad existentes en el
ocupacidn adoptado en relacién con(...) S5u |municipio o distrite(..}

articulacién con centralidades v

equipamientos complementarios a través

de un sistema de espacios plblicos

artificiales y verdes en condiciones seguras

y comodas.

Construido

Los beneficiarios entrevistados, hasta el
momenta, se sienten apropiados del proyecto
dado que provienen de la misma zona. Sin
embargo, mencionan gque se sienten inseguros
al transitar por las zanas aledafias, hacia el
norte del predio, dende se encuentran algunos
barrios marginales.

Los beneficiarios entrevistados sienten que la
urbanizacidn cuenta con una imagen coherenta
en relacidn con su entorno.

Dicha calle ha sido construida. Sin embargo, no
25 una via exlusivamente peatonal dado que
sirve para la circulacidn vehicular.

El prayecto cuenta con un buen
emplazamiento.

L3

El prayecta cuenta con buena conexidn con el
centro urbano y cercania a los equipamientos
requeridos por la comunidad.

Ficha 2. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Identidad, municipio de Caldas. Elaboracion propia.
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Variable de Habitabilidad

En cuanto a la variable de habitabilidad, tanto la normativa municipal como la nacional
plantean que la vivienda debe contar con equipamientos complementarios.
Adicionalmente, la normativa municipal plantea una obligacién urbanistica de 1m2 por
solucién de vivienda lo cual equivale a un total de 298 m2 de equipamientos. El presente
proyecto contaba, previamente, en su alrededor, con una unidad deportiva. Sin embargo,
esta unidad también sirve de apoyo a los habitantes de barrios aledafios. Segun los
beneficiarios entrevistados, su ubicacidn y conexién con el centro urbano también permiten
gue haya facil acceso a los equipamientos que ofrece el municipio. Frente al tema de
parqueaderos, la normativa municipal exige la construccién de areas de parqueo privado y
para visitantes, en las urbanizaciones multifamiliares. Sin embargo, la normativa nacional
no reglamenta al respecto. En el presente caso, no se cuenta con celdas de parqueo por lo
cual los residentes se obligan a parquear sus carros y motos sobre la calle 142A Sur
ocupando parte de dicha via.

Ni la normativa municipal, ni la nacional exponen requerimientos de topografia para la
implantacion de los proyectos. El presente proyecto cuenta con una adecuada topografia
gue permite una buena accesibilidad a las unidades de vivienda.

La normativa municipal hace énfasis en que los suelos para la localizacién de vivienda deben
ser ambientalmente sostenibles. El suelo en el cual se ubica el proyecto no cuenta con
contaminacién ambiental y el proyecto cuenta con cubrimiento de recoleccion de basuras.
Sin embargo, algunos beneficiarios manifestaron que aun no existe una cultura sobre el
manejo de basuras por parte de los residentes, lo que causa problematicas de
contaminacion al interior de la urbanizacién, con frecuencia.

En referencia a la subvariable de riesgos, aunque la normativa nacional no reglamenta al
respecto, la normativa municipal hace énfasis en que los suelos para la localizaciéon de
vivienda deben ser aptos y estar ubicados en zonas no catalogadas como de amenaza y
riesgo. El proyecto no se encuentra sobre zona de riesgo y tampoco se evidenciaron puntos
de riesgo al interior de la urbanizacién.

Ni la normativa nacional ni la municipal realizan énfasis en el tema de seguridad. Sin
embargo, los residentes expresan algunos temas de inseguridad, sobre todo, en relacién a
problematicas relacionadas con las zonas aledafias.

Finalmente, la normativa municipal no realiza exigencias en cuanto al tema de dareas
comunes al interior de los proyectos de vivienda y la normativa nacional hace mencién a la
necesidad de realizar acompafiamiento en relacidn a aspectos de convivencia y manejo de
zonas comunes, pero no reglamenta la existencia y construccién de las mismas en los
proyectos. En consecuencia, el proyecto no cuenta con areas comunes al interior de la
urbanizacidn, pero se realizan reuniones en las areas disponibles en el parque aledafio.

84



COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE HABITABILIDAD

Tema
Bienes y Servicios

Segln PBOT

Saneamiento Basico Lo determinacicn de los suelos para la

Espacio Pablico

Equipamientos

Parqueaderos

localizacion de vivienda en el territorio
municipal se hard de gcuerdo ol modelo de
ocupocion odoptado en relocion con(...)
Una odecuada cobertura de servicios
publicos domiciliarios.

Espacio Publico de 4m2/ Habitante=
4.678 m2 de espacio publico requeridos

Este espacio publico debera estar
integrade al sistema general de
espaciolidodes pablicas municipal y ser
caoherente con las disposicianes del
presente Acuerdo; ademds, por las
condicianes geoldgicas, topogrdficas y el
déficit de espacia publica del barrio
Mandalay parte alta, se deberd destinar
parte de esta drea parag espocio publico de
encuentro o recreativa.

Obligacién Urbanistica de 1m2/ vivienda=
298 m2 de equipamientos

La determingcidgn de los suelos parg la
lacalizacidn de vivienda en el territorio
municipal se hard de aeuerdo ol modelo de
ecupacion adoptado en relocion conf...) Su
articulacidn con centralidodes y
equipamientos complementarios|...)

Toda urbanizacién multifomilior deberd
disponer de dreas de parqgueo privado ¥
para visitantes, o rozon de /...) uno de
pargueo privada por cada sels [6) unidades
de vivienda en desarrollos destinados a
estratos socioecondmicos medio-bajo,
bajo v bajo-bajo.

Segln Ley 1537

Se debe tratar de predios gue cuenten con
canexion o disponibilided inmediota de
servicios publicas domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y energla

Promaver la construccidn de vivienda que
propenda par o dignided humana, que
busgue salvaguardar los derechos
Jundamentales de los miembros del grupo
Sfamiliar y en particuler de las mds
vulnerables y que procure preservar los
derechos de los nifios, estimulondo el
disefio ¥ ejecucion de proyectos que
preserven su intimidad, su privacidod y el
libre y sane desarrollo de su personalidad.

Priorizar o eonstruccion, dotacidn y
operacion de los serviclos
complementarios a la

vivienda: educacidn, salud, sequridad,
bienestar social {...) y la instalacién de
servicios publicos domiciliarios(...)

Los Ministerios|...) o sus equivalentes a
nivel departamental [...) priorizardn [...)
recursas para la construccion y dotacion
de equipamientos publicos colectivos e
infraestructura de servicios publicos
domiciliarios para los preyectos de
vivienda de interés soclal y prioritaria que
se realicen con la financiacion o
cafinanciacidn del Gobierna Nacionall...)

No se exigen parqueaderos.

Construido

Se cuenta con servicios publicos
domiciliarios.

El prayecto cuenta con: 430,5 m2 de
andenes para la circulacidn y 8089 m2 de
zonas verdes, Al interior del proyecta, no
se cuenta con lo requerido de espacio
publico segdin la normativa local. Sin
embargo, se encuentra ubicado al lade del
"Parque Hibitat del Sur”, el cual cuenta
con 7.000 de espacio publico.

El prayecto no cuenta con equipamientos
deportivos en su interior pero se
encuentra aledafio al Parque Habitat del
Sur, un conjunto de eqguipamientos tanto
deportivos como culturales, de
aproximadamente 3.000 m2.

Mo existen celdas de parqueo en el
proyecto de vivienda. Los beneficiarios
utilizan la via que da acceso a los bloques
de vivienda.
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Ambiente
Topografia

Calidad del ambiente

Riesgos

Bienestar Social
Seguridad

Areas Comunes

Mo se mencionan requerimientos a nivel
de topografia.

Mo se mencionan requerimientos a nivel
de topografia.

La determinacién de los suelos para la Mo se mencionan requerimientos a nivel

localizacién de vivienda en el territorio de contaminacidn ni calidad del ambiente.
municipal se hard de acuerdo al modelo de

ocupacidn adoptado en relacidn conf...)

Los asentamientos humanos, gue deberan

estar localizados en suelos aptos, ubicados

en zonas no catalogadas como de amenaza

y riesgo y, por lo tanto, gue sean

ambientalmente sostenibles.

Mo se mencionan regquerimientos a nivel
de riesgo.

La determinacién de los suelos para la
localizacidn de vivienda en el territorio
municipal se hard de acuerdo al modelo de
ocupacion adoptado en relacidn con...)
Los asentamientos humanos, que deberan
estar localizados en suelos aptos, ubicados
en zonas no catalogadas como de amenaza
v riesgo y, por lo tanto, gue sean
ambientalmente sostenibles.

Mo se mencionan requerimientos a nivel
de seguridad.

Mo se mencionan requerimientos a nivel
de seguridad.

El Gabkierno Nocional en cabeza del
Departamento Administrative para lo
Prosperidad Sociol o la entided que haga
sus veces, coordinard con entidades
publicas o privadas el acompafamiento
gue desde la perspectiva social requieren
los proyectos de viviendo de interés
prigritarie en aspectos relacionades con

Mo se mencionan reguerimientos a nivel
de dreas comunes.

temas de convivencia y el cuidado de las
unidades privados y las dreas camunes.

E proyecto cuenta con una adecuada
implantacién sobre el terrena.

El proyecto no cuenta con problematicas
asociadas a contaminacidn. Sin embargo,
la poblacién entrevistada afirma
dificultades en cuanto a la carencia de
cultura por parte de algunos beneficiarios
en cuanto a los horarios de basuras.

Mo se evidencian problemdticas asociadas
ariesgos al interior del lote del proyecto.
Tampoco se mencionan prablemdaticas en
este tema por parte de la poblacidn
entrevistada.

Segln la encuesta realizada, se expresan
opiniones divididas frente a la seguridad
en el entorno del proyecto.

Mo existen areas comunes al interior del
proyecto. Sin embargo, el sitio de
encuentro de los beneficiarios se
encuentra en el lote aledafio, a una
distancia corta.

Ficha 3. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Habitabilidad, municipio de Caldas. Elaboracion propia.
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11

1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

ENCUESTA DE HABITABILIDAD, BENEFICIARIOS

BIENES Y SERVICIOS
Saneamiento Basico
Accesibilidad

Vias de Acceso

Transporte Publico
Espacio Publico
Equipamiento Educativos
Trabajo
Equipamientos Culturales
Equipamientos Médicos
AMBIENTE
Topografia
Calidad del ambiente
Contaminacién del aire
Aseo

Zonas Verdes
Riesgos
SOCIAL
Seguridad

Areas Comunes

Pertenencia y Apropiacion

Existencia Calidad

Existencia Calidad

Existencia Calidad

Tabla 11. Resumen de la valoracion de indicadores en
cuestionarios realizados. Convenciones: Verde: Bueno, Amarillo: Regular, Rojo: Malo. Elaboracion propia.

Comentarios
Buen cubrimiento de servicios.

Hay vias en buen estado.

Hay transporte publico intermunicipal.
No hay dentro de la urbanizacion. Hay al frente.
Hay equipamientos educativos cerca.
Relativamente cercano a los sitios de trabajo.
Hay equipamientos al frente.
Hay cercania con el hospital.

Comentarios
La topografia es buena.

No hay presencia de contaminacién.

Se realiza aseo, pero no hay cultura sobre los

horarios.

Hay zonas verdes. No hay arboles.

No se perciben riesgos por la topografia.
Comentarios

Se mencionan eventos de inseguridad en los barrios

aledafios.

Las dreas comunes se encuentran al frente pero no

dentro de la urbanizacién.

Se percibe sentido de pertenencia y de apropiacion.

la subvariable de habitabilidad con base en los

Prioridad de Indicadores en Déficit

Espacio Publico

Aseo

Zonas Verdes: Arboles
Seguridad

Areas Comunes

llustracion 16. Priorizacion de Indicadores segun el déficit evidenciado a través de las percepciones de los
beneficiarios.
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5.2 Caso de Estudio: Municipio de Yarumal, Subregion Norte

El municipio de Yarumal se encuentra ubicado en la subregién Norte del departamento de
Antioquia, a 2.353 metros sobre el nivel del mar, por lo que se caracteriza por un clima frio
y un relieve bastante montafioso (ilustracion 17). Yarumal cuenta con una extension de 724
kildbmetros cuadrados (Municipio de Yarumal, 2017), 2.1 de los cuales corresponden al area

urbana, conformada por 20 barrios, y el area rural por 52 veredas y 7 corregimientos.

llustracion 7. Imagen del casco urbano del municipio de Yarumal. Fotografia tomada por Robert Gallatin en el

afio 2011, publicada por Panoramio-Google Maps.

Yarumal cuenta con un paisaje urbano colorido y se caracteriza por construcciones que, por
lo general, no superan los 4 pisos de altura (ver ilustraciones: 17 y 18). Al igual que en
Caldas, en el municipio de Yarumal también se evidencié la injerencia del color, la textura

y, en general, de la variable de calidad visual, en la identidad del municipio.

El Instrumento de Ordenamiento Territorial revisado para el caso del municipio de Yarumal
es el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el Acuerdo nimero 3 del
21 de julio del afio 2000. Este era el plan que se encontraba vigente durante la formulacién
y ejecucion del proyecto de vivienda gratuita. Segun informacion proveida por el
funcionario entrevistado, Johnatan Hincapié, el municipio se encuentra en proceso de

actualizacion de su PBOT.
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Google Earth

© 2018 Goofile

Gg'ogle Earth

18 Google

llustracion 18. Edificios ubicados sobre el parque principal del municipio de Yarumal. También se observa
el arbol insignia del municipio: Yarumo. Fuente: Google Earth
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Variable: Tejido Urbano

Como se puede evidenciar en la ficha de tejido urbano, en la subvariable de ubicacion,
aunque el PBOT municipal haya previsto unas zonas determinadas para la construccién de
VIS, el proyecto de vivienda gratuita fue finalmente construido en un predio ubicado en el
borde del perimetro urbano, previamente adquirido por el municipio para la construccién
de la primera fase de la urbanizacién “José Maria Cérdoba”. En este dmbito, la ley 1537 de
2012 brinda la oportunidad de construir tanto en zona urbana como en zona de expansion

y en zona rural.

Frente a la razén por la cual la alcaldia no eligio los lotes previamente destinados para
Vivienda de Interés Social en su PBOT, el funcionario entrevistado explicd que, en primer
lugar, el proyecto de vivienda gratuita se construy6 en un lote donde previamente se habia
construido una primera etapa de vivienda social conformada por 400 viviendas. El proyecto
nuevo hace parte de la urbanizacion denominada “José Maria Coérdoba” la cual,

actualmente, cuenta con un total de 500 soluciones de vivienda.

En segundo lugar, el funcionario explicd que la urbanizacion se construyo en el lote actual
porque:
e Desde el punto de vista topografico, no tiene fallas geoldgicas, como las zonas
inicialmente destinadas a VIS.
e La zona actual tiene un valor por metro cuadrado mds econémico, pues, el lote fue
comprado al Seminario de Misiones.

e Ellote se encuentra al lado de la zona de expansion del municipio.

El uso establecido para la zona 6, donde se encuentra el lote, segin el PBOT, era “Vivienda
de Estrato Medio” pero tanto el proyecto de vivienda gratuita (VIP) como el proyecto
previamente construido en el lote (VIS) son proyectos de vivienda de caracter social. Si bien
se respeto el uso de la vivienda, se debe tener en cuenta que la capacidad econdmica de la

poblacién ubicada en el lote es inferior a lo que inicialmente planteaba el PBOT.

Aqui, cabe mencionar que la Ley 1537 de 2012, en su articulo 47, numeral 2, dicta que “(...)
a iniciativa del alcalde municipal (...) se podra modificar el uso del suelo de los predios
localizados al interior del perimetro urbano o de expansidon urbana, que puedan ser
destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario, mediante el ajuste

excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial” (Congreso de Colombia, 2012).
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El Plan de Ordenamiento Territorial del aino 2000 especificaba para el lote el tratamiento
de consolidacion, pero la Ley 1537 no deja claridad sobre la obligatoriedad de que los lotes

tengan un tratamiento especifico, aunque, en su articulo 46 si menciona que:

En los planes parciales con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de expansién urbana
o en las normas urbanisticas que reglamenten la urbanizacion de suelos urbanos sin plan
parcial, salvo cuando se trate de usos industriales, dotacionales o institucionales, se
determinaran los porcentajes de suelos que deben destinarse al desarrollo de Programas de
Vivienda de Interés Prioritario (VIP). (Congreso de Colombia, 2012)

En este tema, ademas de lo referente a los porcentajes de destinacién de suelo para VIS en
planes parciales, también cabe destacar la contradiccién identificada en la normativa
nacional en referencia a los tratamientos permitidos. Pues, por un lado, la ley 1537, en su
articulo 47 especifica que los predios no deberdn colindar o estar en areas de proteccion
ambiental, pero, al mismo tiempo, en el mismo articulo, también permite que los
municipios puedan solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la extraccién
rapida y expedita de los que deseen destinar a vivienda de interés prioritario y que estén

incluidos en una de las siete reservas forestales creadas por la Ley 2da de 1959.

El lote por unidad de vivienda construida es de aproximadamente 56.6 m2 mientras que el
lote minimo indicado en el PBOT es de 100m2. La Ley 1537 de 2012 no dicta un tamafio
minimo de lote por vivienda. La porcion del lote que corresponde a la segunda etapa de
viviendas cuenta con un porcentaje de ocupacién del 54% aproximadamente mientras que
lo indicado por el IOT municipal es del 30%. Ademas, la densidad actual de viviendas por
hectdrea en el proyecto es de 540 viviendas mientras que la reglamentada es de 210. Esto

refleja un incremento superior al 100%.

La altura méaxima establecida en el PBOT para las “Areas para Vivienda de Estrato Medio”
es de tres niveles mientras que la altura del proyecto construido es de cinco. El funcionario
entrevistado comentd que este tema no es muy preciso en el plan existente, puesto que,
en términos generales, establece que la altura a construir en el municipio depende de la

seccion vial.

Frente a la subvariable de registro, el PBOT indica que no se debe presentar registro directo

sobre el vecino al menos que haya consentimiento por parte de los propietarios vecinos. Al
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respecto, la normativa nacional no indica indicacion alguna. Como se pudo evidenciar en

sitio, si se presenta registro entre viviendas en el proyecto.

En la variable de tejido, se observa la creacién de una nueva centralidad sobre el borde sur
del perimetro urbano, a partir de la construccién de la urbanizacidn José Maria Cérdoba, de
la cual hace parte el proyecto de vivienda analizado, conformada por 500 unidades de
vivienda, con una poblacion aproximada de 2.000 personas. Segun la entrevista realizada a
funcionario de la secretaria de planeacion, tanto para la primera como para la segunda
etapa de viviendas, el municipio ha ido construyendo una serie de equipamientos
deportivos y de apoyo con el fin de conformar una centralidad que sirva de apoyo a los
habitantes de la urbanizacidn. En esta direccidén, en una primera fase, se construyeron
algunos equipamientos deportivos, educativos, y se llevd a cabo la ampliacién del perimetro
sanitario. Luego de la construccién de la segunda fase, el municipio plantea la posibilidad
de construir una biblioteca, una central de transporte, nuevos escenarios deportivos y una

ruta urbana (ilustracion 19).

Equipamientos
Deportivos

Equipamientos
Educativos

Ampliaciéon
perimetro
sanitario

llustracion 19. Representacion de la conformacion de una nueva centralidad, a partir de la construccion de
infraestructura de apoyo a la urbanizacion José Maria Cordoba, segun la entrevista realizada a funcionario
del municipio de Yarumal. Elaboracion propia.
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Tema
UBICACION

USO DEL SUELO

TRATAMIENTO

DENSIDAD
Lote Minimo

indice de Ocupacién

Segln PBOT
Ubicacién en el municipio: Zona
Urbana

Tem

Vivienda de Estrato Medio

Consolidacién

Lote minimo: 100m2/ Unidad de
vivienda

Ocupacion de lote para vivienda:
30%

Segin Ley 1537
Ubicacién en el municipio: Zona
Urbana, Expansién y Rural

No se especifica.
(...} a iniciativa del alcalde municipal [...) se
podrad modificar el uso del suelo de los
predios localizados al interior del
perimetro urbano o de expansidn urbana,
gue puedan ser destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interés
prioritario, mediante el ajuste excepcional
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Renovacién Urbana

No se pueden incluir zonas de proteccitén
pero {...) Aguellos municipios cuyas
cabeceras municipales y centros poblados
rurales |corregimientos y veredas) que
estén incluidos en una de las siete [7)
reservas forestales creadas por la Ley 2da
de 1959, podrin presentar ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicitud de sustraccidn rapida y
expedita para los lotes gque se destinen a
vivienda de interés social (VIS) y vivienda
de interés prioritario (VIP).

Lote minimo: N/A

Ocupacién de lote para vivienda:
NfA

COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE TEJIDO

Construido
Ubicacién en el municipio: Zona
Urbana

Vivienda de Estrato Bajo

AT

No se especifica tratamiento para la
zona.

Lote m2/ Unidad de vivienda: 56.6m2
aprox.

Ocupacién de lote para vivienda:
54%
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Tema
Altura Maxima

Densidad por Ha

Registro

Vacios

CONECTIVIDAD

COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE TEJIDO

Seglin PBOT
Altura Maxima: 3 niveles

Densidad de viviendas: 210/Ha
En maximo 3 niveles

Podran abrirse ventanas siempre y cuando

no permitan la vista o registro directo

sobre el vecine v con el consentimiento de

las propietarios vecinos.

Para una edificacidn de uno a tres niveles,
la dimensidn minima serd de dos (2)
metros en uno de sus lados y drea minima
de cuatro (4) metros cuadrados.

Para una edificacién de tres a cinco
niveles, la dimensidn minima serd de tres
[3)} metros y en uno de sus lados y drea
minima de nueve [9) metros cuadrados.

-Se plantea la construccién de una
terminal de transporte para mejorar el
servicio tanto al nivel local como regional.
-Toda edificacidn debera contar con un
acceso directo y facll desde la via pdblica,
sin modificar los niveles de los andenes v
zonas verdes definidas en el plan de vias.
-Se deberd disponer de elementos
arguitectdnicos gque permitan el acceso y
movilidad de los limitados fisicos.

Segln Ley 1537
Altura Maxima: NfA

Densidad de viviendas/Ha: NfA

(... ¥ que tengan garantizeda su conexion
v articulacion con los sistemas de
movilidad existentes en el municipio o
distrite.

Construido
Altura: 5 niveles

I I
Densidad de viviendas: 540 viv/Ha
En 5 niveles

TEE i - 11
TR T,
AN

—
' H'ﬂ [ | -
50N

LA 1|f|' H' ‘H

El proyecto cuenta con wias de aceeso. EI
miuniciplo no cuenta con Sistema de
Transporte Urbano.

Ficha 4. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Teiido, municipio de Yarumal. Elaboracion propia.
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Variable de ldentidad

Para la variable de identidad, se considerd pertinente entrevistar beneficiarios de las dos
etapas de construccidon del proyecto y asi valorar tanto su percepcién individual como

también colectiva.

La comparativa de las normativas nacional y municipal permitié evidenciar una clara
contradiccién. Como se menciond anteriormente en la variable de Tejido urbano, en el
PBOT se planted que el lote deberia mantener el uso de vivienda de nivel medio (Yarumal,
2000). Al mismo tiempo, también planted que se debe promover la creacidon de una
organizacién comunitaria para la vinculacion de la comunidad y el desarrollo de su sentido

de pertenencia.

A diferencia de lo planteado en el PBOT, se debe tener en cuenta que, segun la Ley 1537, la
poblacidon objeto del programa de Vivienda Gratuita no pertenece a un estrato medio
porgue cuenta con alguna de las siguientes condiciones: a) se encuentra en situacién de
pobreza extrema o dentro del rango de pobreza extrema, b) se encuentra en situacion de
desplazamiento, c) ha sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o

emergencias y/o d) se encuentra habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Durante la visita realizada al proyecto y haciendo entrevistas a beneficiarios tanto de la
primera etapa como de la segunda, se pudo evidenciar que existe una barrera invisible entre
ellos debido diferencias socio-culturales y econédmicas, aunque en los dos casos se trate de
vivienda social. Segun la beneficiaria de la segunda etapa (Vivienda Gratuita) Myriam Euse,
aunque considera que la convivencia en el bloque es buena, no hay una buena relacién

entre los distintos bloques de vivienda. En concreto comentd que:

El ambiente es bueno. La convivencia es buena en el bloque. Sin embargo, en el resto de

bloques no es tan buena. No hay mucha relacion entre bloques.

Segun afirmé el funcionario del municipio, las primeras 400 familias provienen del
municipio y vivian, en su mayoria, en la zona urbana, mientras que los beneficiarios de la
segunda etapa fueron seleccionados por el gobierno nacional y entre ellos se encuentran
también familias provenientes de otros municipios y, en gran parte, de zona rural. Segun el

funcionario:
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Los beneficiarios de la primera etapa viven aparte de los beneficiarios de la segunda parte,
no se relacionan ni se identifican. Se siente una barrera. El mismo tipo de vivienda los

estratifica porque conviven entre estratos 1y estrato 2. (Ingeniero Johnatan Hincapié, 2017)

Teniendo en cuenta el contexto rural de proveniencia que caracteriza a gran parte de los
beneficiarios del proyecto de vivienda gratuita, cabe anotar que la beneficiaria Myriam
Eusse enfatizd en que para algunas personas como su madre la adaptacién ha sido dificil.
La beneficiaria comenté que su madre se deprimidé en el apartamento porque solia vivir en

el campo y tener contacto permanente con la naturaleza, algo que el proyecto no posibilita.

Frente al nivel de articulacion del proyecto con el centro urbano, la comparacién entre la
normativa municipal y nacional evidencié que la segunda exige que los predios garanticen
la conexiony articulacidn con los sistemas de movilidad existentes en el municipio, mientras
gue en la normativa municipal no se identificaron exigencias al respecto. Aunque la
normativa nacional exija que los proyectos se integren con los sistemas de transporte
existentes, no exige que los municipios cuenten como tal con un sistema de transporte
publico. Al respecto, los beneficiarios expresaron que el proyecto es “algo aparte” debido a

gue se encuentra en el borde del municipio, retirado del centro municipal.

Para la evaluacion de la subvariable de calidad visual, se analizaron los indicadores de:
contraste o singularidad, variabilidad cromatica, variabilidad de texturas y formas de agua.
Aunque se tomaron en cuenta los cuatro indicadores para el analisis de la Calidad Visual del
proyecto, dado que ni la normativa municipal ni la normativa nacional presentan el detalle
requerido para su subdivisidn, estos fueron valorados en conjunto. En esta direccion, se
identificd que el proyecto no se acoge a los requerimientos del PBOT por lo cual no logra la
homogeneidad esperada en relacidn a la imagen del municipio. Los bloques cuentan con
pintura sin revoque, pero también con ladrillo expuesto. En la misma forma, la cubierta
tampoco guarda la imagen propuesta por el PBOT correspondiente a teja de barrio, pues,

cuenta con cubierta en losa.

Algunos beneficiarios opinan que la imagen del proyecto podria mejorar para lograr una
mayor homogeneidad con el entorno. Al respecto, el funcionario comentd que, en el
momento, el municipio esta intentando definir mejor el tema de pardmetros de imagen del

municipio a través de expertos, para el nuevo Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
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Tema
Pertenencia y
apropiacion

Calidad Visual
Contraste o
singularidad
Color

Textura

Formas de Agua

Relacidn con el
centro urbano

COMPARACION NORMATIVA EN LA VARIABLE DE IDENTIDAD

Segun PBOT Segln Ley 1537

{...Jmantener el uso de vivienda de nivel medio. |...)poblacion que se encuentre en

Construido

Los beneficiarios entrevistados expresan

olguna de las siguientes condiciones: g} | carencia de espacios de integracion e

En caso de no existir lo organizacion gue este vinculada a programas
comunitaria, ya sea de conjunto o por barrios, sociales del Estado que tengan por
se deberd promover su creacion con el fin de  objeto lo superacion de lo pobreza

intercambio entre vecinos tanto al interior

de la segunda etapa como también en

relacion con los beneficiarios de la primera

vincular de manera organizado, la comunidad extrema o gue se encuentre dentro del  etapa.

con el desarrollo de su conjunto y su sentido de rango de pobreza extrema, b) que esté

pertenencia con éste en situacion de desplazamiento, c)
que haya sido afectoda por desastres
naturales, calamidades publicas o
emergencias y/o d) gue se encuentre
habitando en zonas de alto riesgo no
mitigable .

Toda construccion debera valoror su entorno | Mo se mencionan requerimientos a
para el disefio y acabado de o fochodo frontal, nivel de Calidad Visual.
respetando criterios de unidod y

homogeneidad|...) no se aceptaran fachadas

en obra negra . Toda viviendo que esté en

esquing debera contar con fachada acabada

sobre ambas vigs o costados.

Se permite usar tejo de barro, Shingle y

similares, en la cual una de las aguas deberd

disponerse sobre lo via, no se admiten losas ni

tejas de ashesto cemento como cubierta final;

esta witima se permitird para edificaciones

destinadas a usos diferentes al de vivienda y

que no guede a la vista {...) Por ningun motivo

se permitird expuestos sobre fachoda

elementos como tangues de agua, antenas de

Mo se mencionan reguerimientos a nivel de Se debe tratar de predios gue (...

relacion con el centro urbano. tengan garantizada su conexion y
articulacion con los sistemas de
movilidad existentes en el municipio o
distrito{...}

Los beneficiarios entrevistados expresan
que el proyecto es "algo aparte”, debido a
que se encuentra retirado de la zona
urbana y los servicios que esta ofrece.

Ficha 5. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Identidad, municipio de Yarumal. Elaboracion propia.
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Variable de Habitabilidad

Para el andlisis de la variable de habitabilidad, se revisaron las subvariables de bienes y
servicios publicos, contaminacidn y bienestar social. Respectivamente, en la subvariable de
bienes y servicios, los indicadores fueron: servicios publicos, equipamientos, accesibilidad y
espacio publico. Para el andlisis del espacio publico, se revisaron temas relacionados con el
mobiliario, la vegetacion, la iluminacidn y las zonas infantiles. En la subvariable de bienestar
social, se revisaron temas relacionados con la seguridad y las zonas comunes y, en relacion

al ambiente, se revisaron temas de topografia, contaminacién y riesgos.

Tanto la normativa municipal como la normativa nacional exigen que los proyectos cuenten
con disponibilidad de servicios publicos. En detalle, en el PBOT se define que los proyectos
de conjuntos multifamiliares deben garantizar todas las obras de urbanismo para su
funcionamiento (Yarumal, 2000). En la misma direccién, la ley 1537 especifica que los
proyectos se deben ubicar en predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata
de servicios publicos, tanto de acueducto como de alcantarillado y energia (Congreso de
Colombia, 2012). Respecto a este indicador, tanto el funcionario del municipio como
también los beneficiarios entrevistados verificaron la provisién de los servicios de agua

potable, electricidad y gas en la totalidad de viviendas.

Frente a la provision de equipamientos, la normativa municipal dicta que la administracion
municipal debe definir las necesidades de la poblacidon en términos de educacién, salud y
recreacion. Sin embargo, no especifica la proporcién en areas de equipamientos por
unidades de vivienda. En el mismo orden, la normativa nacional dice que, en el marco del
programa, se deberd priorizar la construccidon, dotacién y operacién de los servicios
complementarios a la vivienda: educacién, salud, seguridad, bienestar social (Congreso de
Colombia, 2012). De otra parte, la normativa municipal dicta que los edificios de caracter
multifamiliar deberan disponer minimo de un parqueadero privado por cada tres unidades
de vivienda, algo que la normativa nacional no regula ni menciona y que en realidad no se

evidencia en el proyecto construido.

En relacién a los equipamientos, los beneficiarios enfatizaron en que los colegios y centros
culturales mas cercanos se encuentran en el centro del municipio, mientras que el hospital
si se encuentra relativamente cerca. Adicionalmente, comentaron que, si bien en la
urbanizacidn o cerca de ella se encuentran algunos equipamientos deportivos, su uso no es

gratuito en todos los casos. Frente a este tema, el funcionario de la alcaldia comenté que,
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a partir del afio 2010 han surgido nuevas necesidades en términos de equipamientos para
el sector y se han construido multiples escenarios deportivos y una caseta para la Junta de
Accion Comunal. También comentd que, en el momento, se encontraba en construccidn un
Centro de Desarrollo Infantil —CDI- y que el municipio planteaba la construccién de una
biblioteca.

Aunque la normativa municipal no establece exigencias de accesibilidad para los proyectos
de vivienda, la normativa nacional si requiere que los proyectos garanticen la articulacién
con los sistemas de movilidad existentes en el municipio. Segun los cuestionarios realizados
a beneficiarios, la mayoria comentan que se movilizan a pie dado que no hay transporte
urbano en el municipio y la alternativa de transporte publico es el taxi, pero es costoso.
Afortunadamente, segun ellos, el municipio provee transporte escolar para los ninos que
viven en la urbanizacion José Maria Cordoba. Acerca del estado de las vias, consideran que
las vias externas se encuentran en buen estado, pero las internas requieren mantenimiento

porgue con frecuencia se inundan, al igual que los andenes.

La normativa municipal establece que las zonas que rodean el lote del proyecto se
caracterizan por una amenaza alta. También establece que “Las Zonas de Riesgo y Amenaza
por restricciones del medio fisico son elementos potencialmente constitutivos del espacio
publico, como seguridad ambiental del equilibrio urbano” y que “La Zona urbana es un
elemento del territorio articulado al rio Nechi como escenario mayor contenedor del

Espacio Publico Municipal” (Yarumal, 2000).

Por su ubicacién sobre el borde urbano, el predio donde se encuentra el proyecto
representa el punto mas cercano de la zona urbana hacia el Rio Nechi por lo que cuenta con

Ill

un rol “conector” entre el rio y la zona central del municipio. Esto no es reflejado en la

implantacion y el disefio urbano del proyecto.
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Respecto al espacio publico existente, los beneficiarios afirman que no existen juegos de
nifos ni zonas infantiles (ver ilustraciones 20y 21), como tampoco hay mobiliario ni zonas
verdes en la urbanizacion.

llustracién 20. Fotografia de nifio que vive en la llustracion 21. Fotografia de nifio que juega en uno de
urbanizacién jugando en las piedras en las cuales los taludes que rodean el proyecto de vivienda
juegan los nifios. Elaboracidn propia. gratuita. Elaboracion propia.

En la variable de topografia, el PBOT municipal, establece que los proyectos de vivienda
deberan atender de forma adecuada los procesos restrictivos de tipo geoldgico, hidrolégico
y topografico (Yarumal, 2000) pero no establece una pendiente maxima ni de qué forma se
deben atender las posibles restricciones que haya en los predios. En este orden, la ley 1537
de 2012 tampoco reglamenta este indicador. Respecto a este tema, algunos de los
beneficiarios expresan que la topografia es pendiente, sobre todo para personas con
dificultades de movilidad porque, aunque existen andenes para circular, son insuficientes
y, a veces, muy largos por lo que las personas han ido construyendo caminos mas cortos
sobre los taludes existentes. Igualmente, también expresan que “subir cinco pisos para

III

muchas personas como las mujeres embarazadas es dificil” (beneficiaria: Silvia Rosa Mufioz

Coronado).

El indicador de contaminacion fue analizado en torno a dos temas: aire y aseo. Sobre este
indicador, la normativa municipal menciona que “se prohibe arrojar, depositar o mantener
desechos sdlidos o sobrantes en andenes, antejardines, zonas verdes y lugares de caracter
publico mientras que la normativa nacional no se pronuncia al respecto. Acerca del estado
del aire los beneficiarios entrevistados manifestaron que “no se siente contaminacion”. De
otra parte, respecto al aseo, informaron que realizan convites de limpieza entre ellos pero

gue no existe una cultura general sobre el manejo de basuras.
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1.1

1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
2.1.

2.2.

2.3.

3.2.

3.3.

BIENES Y SERVICIOS
Saneamiento Basico
Accesibilidad

Vias de Acceso
Transporte Publico
Espacio Publico
Equipamiento Educativos
Trabajo

Equipamientos Culturales
Equipamientos Médicos
AMBIENTE

Topografia

Calidad del ambiente
Contaminacion del aire
Aseo

Zonas Verdes
Riesgos
SOCIAL

Seguridad

Areas Comunes

RESUMEN INDICADORES DE HABITABILIDAD

Existencia Calidad

Existencia Calidad

Existencia Calidad

Pertenencia y Apropiacion --

Tabla 12. Resumen de la valoracion de indicadores en la subvariable de habitabilidad con base en los
cuestionarios realizados. Convenciones: Verde: Bueno, Amarillo: Regular, Rojo: Malo. Elaboracion propia.

Comentarios
Buen cubrimiento de servicios.

Hay vias, pero en regular estado.

No hay transporte publico intermunicipal.
Hay zonas verdes, pero en regular estado.
Hay equipamientos, pero en el centro urbano.
Relativamente cercano a los sitios de trabajo.
Hay equipamientos, pero en el centro urbano.
Hay cercania con el hospital.

Comentarios

La topografia dificulta la movilidad internay la
accesibilidad con el municipio.

No hay presencia de contaminacion.

Se realiza aseo, pero no hay cultura sobre los
horarios.

Hay zonas verdes, pero en regular estado. No hay
conexion con el afuera.

Se perciben riesgos por la pendiente de la
topografia.

Comentarios

No hay buena conexién entre la vivienda y el
espacio publico. Tampoco hay fuerte presencia de
la policia.

No hay zonas comunes establecidas para la
comunidad. Tampoco juegos para los nifios.

No se percibe sentido de pertenencia ni de
apropiacion.

Prioridad de Indicadores en Déficit
NIVEL |

Transporte Publico
Espacio Publico
Pertenencia y Apro

piacion

Conexion con el centro urbano

e Equipamientos
e Topografia

e Aseo

e Calidad del Ambiente
e Riesgos

e Seguridad

e Areas Comunes

llustracion 22. Priorizacion de Indicadores segun el déficit evidenciado a través de las percepciones de los
beneficiarios.
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COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE HABITABILIDAD

Tema
Bienes y Servicios

Seglin PBOT

Saneamiento Basico (.. Jproyvectos de conjuntos multifamiliares

Espacio Pdblico

Equipamientos

Parqueaderos

Ambiente
Topografia

Contaminacién

gue requieren garantizor tedas las obras
de urbanismo para su funcionamientof...)

La Zona urbano es un elemente del
territario orticulodo al rio Nechi como
escenario mayor contenedor del Espacio
Publico Municipall...) Los Zonas de Riesgo
¥ Amenaza por restricciones del medio
fisico son elementos potencialmente
constitutivos del espacio plblico , como
seguridad ambiental del equilibrio urbane.

Areasde
Amenaza Alta

]
i3

+— Proyecto VIP

RioMechi
.~____.-\M_/."—w

La Administrocidn Municipol, en
caordinocidn con la orgonizocidn comunal
del sector, deberd definir las necesidades
de lo comunidad, en educacidn, salud y
recreacién y determinar las prioridades
gue pueden ser atendidas dentro de los
programas de mejoramiento locativo y de
dotacign de escuelas y centros
recreatives ; v en el programa de
mejoramienta de vivienda,

Para todo edificio de multifamiliares se
debe disponer de por lo menos, 1 pargueo
privada por cada 3 unidades de vivienda;
estos deberd tener unas dimensiones
minimas de 2.4 mts ¥ 4.8 mts para cada
vehiculo y para circulacién un ancho
minima de Smts.

Se busco lo otencidn odecuoda a los
procesas restrictivas de cardcter
gealdgica, hidroldgico y topogrdfica.

Se prehibe arrofar, depesite o mantener
desechos salidos o sobrantes en general,
en los andenes, antejordines, 2onas
verdes, lates sin edificar, vias y demas
sitios publicos.

Seglin Ley 1537

Se debe trotar de predios gue cuenten cen
conexidn o disponibilided inmediata de
servicios puablicas domiciliarios de ocueducto,
alcantariliode y energlo eléctrica.

Fromaver la construccidn de vivienda que
propenda por lo dignided humana, que
busgue selvaguardar los derechos
fundamentales de los miembros del grupo
familiar y en particulor de los mas
vulrerables y que procure preservar los
derechos de las niffios, estimulando el disefio
V ejecucion de proyectos gque preserven su
intimidad, su privacided y el libre y sano
desarrollo de su personalidad,

Friorizar lo c enstruccidn, dotacidn y
operacion de los servicios complementarios
ala

vivienda: educacidn, salud, sequridad,
bienestar social {...) la instalacidén de
servicios publicos domiciliarios(...)

Los Ministerios{...) o sus equivalentes a nivel
departomental [...) priorizardn [..) recursos
para la construccion y dotacion de
equipamientos publicos colectivos e
infraestructura de servicios publicos
doemiciliarios pora los proyectos de vivienda
de interés social v prioritania gue se realicen
con la financiocién o cofinanciacidn del
Gobierna Nacienalf...)

Mo se exigen parqueaderos.

Mo se mencionan requerimientos a nivel de
topografia.

Mo se mencionan regquerimientos a nivel de
contaminacidn ni calidad del ambiente.

Construido

Se cuenta con servicios publicos domiciliaros.

El proyecto cuenta con espacios de circulacién
pero no toma en cuenta lo planteado en el
PBOT a nivel de integracidn con el entorno.

Existen algunos equipamientos deportivos pero
SU uso no es gratuito.

No existen pargueaderos para los beneficiarios.

El lote del proyecto se encuentra en la zona
mas baja del municipio cuyo suelo se
caracteriza por una pendiente alta.

El entorno del proyecto no cuenta con
contaminacidn.
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COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE HABITABILIDAD

Tema Segln PBOT Seglin Ley 1537 Construido
Ambiente
Riesgos Se busca lo otencién adecuada o los No se mencionan requerimientos a nivel de | 5i bien el proyecto no se encuentra en una
procesas restrictivas de cardcter riesgo. zona de riesgo, las practicas de circulacién de
gealdgica, hidrologico y topogrdfico. los beneficiarios al interior del proyecto se

caracterizan por un alto grado de riesgo.

"RLe 1

Bienestar Soclal
Seguridad No se mencionan reguerimientos a nivel No se mencionan requerimientos a nivel de  Aungue la zona cuenta con presencia ocasional
de seguridad. seguridad. de la autoridad local, algunos beneficiarios
expresan temor y sensacién de inseguridad por
la presencia de personas con problemas de
drogadicidn y carencia de adaptacian.
Areas Comunes La Administracidn Municipal, en El Gobierna Nacional en cabeza del -En las zonas comunes no se plantean lugares

caordinocion con la organizocion comunal | Departomento Administrative para lo de estancia e intercambio entre vecinos.

del sector, deberd definir los necesidades Prosperidad Sociol o la entidod que hogo sus | -Los padres de familia destacan la carencia de
de la comunidad, en educacion, saludy  veces, coordinard con entidades publicas o espacios de juego infantil.

recreacidn y determinar las prieridedes  privadas el acompafiamientoe gue desde la -5 destaca el estado de deterioro y la carencia
que pueden ser atendidas dentro de los perspectiva social requieren las proyectos de | de mantenimiento en vias y zonas verdes.
programas de mejoramiento locative y de |vivienda de interés priaritario en aspectos

dotacidn de escuelas y centros relocionados con temas de convivencia y el
recreativos ; vy en el programa de cuidede de los unidodes privadas y las dreas
mejoramiento de viviendo. camunes.

Ficha 6. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Habitabilidad, municipio de Yarumal. Elaboracion propia.
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5.3 Caso de Estudio: Municipio de Turbo, Subregion Uraba

El municipio de Turbo se encuentra ubicado en la subregién del Uraba, departamento de
Antioquia, a dos metros sobre el nivel del mar (ilustracién 23), por lo que se caracteriza por
contar con un clima calido y una topografia relativamente plana. Turbo cuenta con una
extension de 3.055 kildmetros cuadrados (Municipio de Turbo, 2017) de los cuales 11.9
corresponden al drea urbana y 3.43 al 4rea rural.

llustracion 23. Imagen del casco urbano del municipio de Turbo. Fotografia tomada y publicada por la
Gobernacion de Antioquia en el afio 2012.

Turbo cuenta con un paisaje urbano colorido y se caracteriza por construcciones que, por
lo general, no superan los 3 pisos de altura (ver ilustraciones: 24 y 25). Al igual que en los
casos anteriores, en Turbo y, en general la subregion del Urabd, se puede evidenciar la
importancia color, la textura, el contraste y la singularidad como factores de identidad en
el paisaje.

Elinstrumento de Ordenamiento Territorial revisado para el caso particular es el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial de Turbo, adoptado mediante el Acuerdo nimero 015 del afio
2000 dado que era el que se encontraba vigente antes de formular el proyecto de vivienda.
Sin embargo, el municipio, para la construccion del proyecto y teniendo en cuenta que el
plan estaba por vencer, llevé a cabo la actualizacién de su Plan de Ordenamiento Territorial,
el cual fue adoptado mediante el acuerdo 022 del afio 2012.

104



——e /
— S

©2018 Coogle R iy~ ., Sy 5 E RE| . 278m

_ ——

llustracion 25. Viviendas ubicadas en el casco urbano del municipio de Turbo. Fuente: Google Earth
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Variable de Tejido urbano

En la variable de tejido urbano, subvariable de ubicacidn, el IOT municipal del afio 2000
plantea dos areas destinadas a la construccién de vivienda de interés social al interior de la
zona urbana y un drea en zona de expansion. Con el fin de construir el proyecto en la zona
de expansion se modificé el IOT llevando a cabo la actualizacion del mismo y ampliando asi
la linea de perimetro urbano con todo lo que aquello significa a nivel de provisién de
infraestructura y servicios publicos. Esto fue posible gracias a que la normativa nacional
brinda los instrumentos normativos para que la construccion de los proyectos, en el marco
del programa de vivienda gratuita, permita la habilitacién de suelo de expansion vy rural.

Segun la funcionaria municipal entrevistada, el proyecto hace parte de un conjunto de
proyectos planteados por el municipio en el afno 2012 y, aunque el sector donde se
encuentra era rural, hacia parte de la zona donde se proyectaba la expansién del municipio.
Inicialmente, se estipuld la construccién de 1000 viviendas, pero, en este momento, hay
aproximadamente 1.500 viviendas en el sector, las cuales crearon la necesidad de construir
nueva infraestructura y equipamientos, estableciendo asi una nueva centralidad sobre el
perimetro urbano del municipio.

La razon por la cual el proyecto no se desarrollé en las zonas previamente indicadas en el
IOT municipal es porque, en dichas zonas, ya habia un planteamiento de desarrollo de un
proyecto de vivienda para familias que tienen una capacidad de ahorro programado o un
crédito financiero; para VIS. El lote de La Lucila estaba destinado para desarrollar proyectos
de VIP.

En la subvariable de uso del suelo, segun el IOT municipal, en el area del proyecto se plantea
vivienda de interés social y equipamientos, siendo consecuente con el uso actual. Al
respecto, la normativa nacional no exige un uso determinado para las zonas donde se
construyan los proyectos de vivienda gratuita.

La normativa municipal no plantea un tratamiento especifico para la zona. La normativa
nacional sugiere que se lleven a cabo proyectos de vivienda social en zonas con tratamiento
de renovacion, pero no es clara respecto a este tema. También, brinda la opcién, para
algunos municipios, de solicitar la habilitacion de suelos en zonas de proteccién incluidos
en las siete reservas forestales creadas por la Ley 2da de 1959. Actualmente, el lote esta
siendo destinado para la construccidn de vivienda social y de equipamientos de apoyo.

Es importante resaltar que la Ley 1537 no hace requerimientos en temas inherentes a la
variable de densidad y mucho menos a las subvariables revisadas que se presentan a
continuacién lo cual ha permitido un importante incremento en algunas de las Subvariables
exigidas por el IOT municipal.

El lote construido por vivienda es de 70 m2, inferior a lo exigido por la norma municipal
equivalente a 120 m2. La norma nacional no reglamenta al respecto. Al mismo tiempo, la
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vivienda construida en el proyecto cuenta con una ocupacién equivalente al 70% del lote
mientras que lo exigido por el IOT municipal es de 60%. La norma nacional no reglamenta
al respecto. En la misma linea, la vivienda construida en el proyecto cuenta con una
ocupacion equivalente al 70% del lote mientras que lo exigido por el IOT municipal es de
60%. La norma nacional no reglamenta al respecto. La altura construida en el proyecto es
de dos niveles lo cual es inferior a la altura maxima permitida por el IOT municipal que es
de tres. La norma nacional no reglamenta al respecto.

La densidad actual de viviendas por hectdrea en el proyecto es de 204 mientras que ni la
normativa municipal ni la normativa nacional reglamentan dicho factor. En cuanto al tema
de vacios, los incluidos, en las unidades de vivienda construidas, cuentan con un area de
11.56 metros cuadrados superando el drea exigida por la normativa municipal que es de
6.25. La normativa nacional no reglamenta al respecto.

En cuanto a la relacion con el centro urbano, la normativa municipal no menciona exigencias
a nivel de vias para los proyectos de vivienda, pero si plantea la construccion de vias para la
zona, en general. Al respecto, la normativa nacional si exige que los predios destinados a
proyectos de VIP garanticen articulacién con los sistemas de movilidad existentes, pero,
cabe anotar que el municipio no cuenta con un sistema de transporte urbano. El proyecto
cuenta con vias de acceso, pero se encuentra algo alejado de la centralidad urbana vy el
sistema de transporte utilizado por la mayoria de habitantes es el moto-taxi.
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Tema
UBICACION

USO DEL SUELO

TRATAMIENTO

DENSIDAD
Lote Minimo

indice de Ocupacién

Segln PBOT-Ano 2000
Ubicacién en el municipio: Zonas de
Expansidn

[ vivienda de Interés Social

Vivienda de Interés Social y
Equipamientos

A

No se especifica.

Lote minimo:120 m2/ Unidad de vivienda

Dcupacién de lote para vivienda: 60%

Seglin Ley 1537
Ubicacién en el municipio: Zona
Urbana, Expansién y Rural

No se especifica.

(...} ainiciativa del alcalde municipal [...) se
podrd modificar el use del suelo de los
predios localizados al interior del perimetro
urbano o de expansidén urbana, que puedan
ser destinados al desarrollo de proyectos de
vivienda de interés pricritario, mediante el
ajuste excepcional del Plan de
Ordenamiento Territerial.

Renovacién Urbana

No se pueden inclulr zonas de proteccién
pero(...) Aguellos municipios cuyas
cabeceras municipales y centros poblados
rurales |corregimientos y veredas) que estén
incluidos en una de las siete (7} reservas
forestales creadas por la Ley 2da de 1959,
podran presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud
de sustraccion rapida y expedita para los
lotes que se destinen a vivienda de interés
social (VIS) y vivienda de interés prioritario
[VIP).

Lote minimo: NfA

Ocupacion de lote para vivienda: N/A

COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE TEJIDO

Construido
Ubicacién en el municipio: Zona
Urbana

[] viviendade Interés Social
Vivienda de Interés Prioritario y
Equipamientos

A

No se especifica.

Lote m2/ Unidad de vivienda: T0m2

Ocupacion de lote para vivienda: 70%
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DENSIDAD
Altura Maxima

Densidad por Hectdrea

Registro

Vacios

CONECTIVIDAD

Altura Maxima: 3 niveles

No se especifica.

No se especifica.

Toda construccidn gue se proyecte,
dispondrd para todos sus espacios de
fMuminacidn y ventilocidn naturol directo a
través de fochoda, potios, vacios de patios,
o exteriores. 5e exceptuan los dreas
destinadas a servicios sanitarios, las cuales
podrdn ventilarse indirectomente o troves
de otros espacios de servicios, por
buitrones o medias mecdnicos. En dos
pisos, el lado minimo serd de 2,50 y el
drea minima de 6,25 metros cuadrodos.

Se plantea la proyeccion de vias existentes
para la zona.

Altura Maxima: N/A

Densidad de viviendas/Ha: NfA

Se debe trotar de predios gue (..) tengan
garantizads su conexign y articulaeion con
las sistemas de movilidad existentes en el
municipio o distritef...)

Altura: 2 niveles

Densidad de viviendas: 204 viv/Ha
En 2 niveles
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2.00

5.78

El proyecto cuenta con vias de acceso. Sin
embargo, se encuentra algo alejado de la
centralidad urbana.

Ficha 7. Tabla de andlisis comparativo en la variable de tejido, municipio de Turbo. Elaboracion propia.
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Variable de ldentidad

Frente a la variable de identidad, en la subvariable de pertenencia y apropiacion, el 10T
municipal exige que los proyectos de vivienda cuenten con areas para zonas verdes y
servicios colectivos comunitarios. En la misma linea, la normativa nacional, sugiere que los
proyectos de vivienda deben procurar por salvaguardar los derechos de los miembros del
grupo familiar y preservar el libre y sano desarrollo de la personalidad de los nifios, pero,
no hace énfasis en el contexto de proveniencia de la poblacion objeto del programa, por el
cual se deberia realizar un mayor esfuerzo tanto a nivel de disefio como también para la
construccion de tejido social.

Segun la funcionaria municipal entrevistada, aunque la administracién local vela por los
intereses de su comunidad, desde el interior del pais hay unas ideas determinadas con una
economia estipulada y, muchas veces, también se viene con un diseno listo. En respuesta a
esto y teniendo en cuenta la alta densidad del proyecto y la necesidad de espacios de
esparcimiento y encuentro, la alcaldia postuld ante el ministerio de vivienda multiples
proyectos de equipamientos y de espacio publico. Ademas, en conversaciones con el
Ministerio de Vivienda, la alcaldia hizo énfasis en que el disefio debe tener en cuenta el
clima y las espacialidades que en realidad la gente utiliza porque, si esto no se hace, las
viviendas no son ocupadas. La no ocupacion de las viviendas por parte de la poblacion
desplazada es un fendmeno muy frecuente debido a esta razén.

Como resultado de este proceso, el Ministerio aprobé recursos para dos de los proyectos
presentados y, ademas, con el apoyo de la Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA-, se
disefid el espacio publico del proyecto de vivienda gratuita en la modalidad de
“mejoramiento de entorno”, donde se logro incorporar elementos de la cultura propia de
la poblacién beneficiada. Tal como lo menciond la funcionaria:

En este caso, VIVA realizé una mesa técnica con el municipio y logré entender lo que el municipio
gueria, pero es mejor escuchar a la comunidad. (Carolina Murillo Chaverra, Supervisora
Proyectos de Vivienda del municipio de Turbo, 2017)

Al ser entrevistados, los beneficiarios expresaron tener sentido de pertenencia con el lugar
como también comentaron considerar que la urbanizacién se integra con el entorno del
municipio de Turbo en términos de calidad visual. La normativa municipal hace referencia
a que el proyecto debe armonizar con la zona que lo rodea y exige que la totalidad de
fachadas deberdn contar con acabados. Sin embargo, la normativa nacional no se pronuncia
respecto a la integracién visual de los proyectos de vivienda gratuita con su entorno. En el
caso especifico, durante la visita realizada, se observd que, aunque la normativa municipal
lo exija, las viviendas no cuentan con acabados dado que estdn construidas en ladrillo sin
revoque o pintura.
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COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE IDENTIDAD

Tema Segin PBOT Seglin Ley 1537 Construido
Componente Social
Pertenencia y apropiacion  Que reserve dreas para 2onas verdes, Promover la construccidn de viviendo que Los beneficiarios entrevistades expresaron gue
servicios colectivos comunitarios v la propenda por lo dignidad humana, que busque | tienen seatido de pertenencia puesto que
canstruccion de vias vehiculares y salvaguardar los derechos fundamentales de Hlevan varies afios en el municipio.
peatonales. los miembros del grupo familiar v en particular

de los mas vulnerables y que procure presenar
los derechos de los nifias, estimulando el disefio
v ejecucidn de proyectos gue preserven su
intimidad, su privacidad y el libre y sano
desarrallo de su personalidod.

(... Jpoblacion gue se encuentre en alguna de las
sigulentes condiciones: a) que esté vinculada a
programaos soclales del Estada gue tengan por
objeto lo superacién de lo pobrezo extrema o
gue se encueatre dentro del rango de pobreza
extrema, b) que esté en sitvacidn de
desplozamienta, ) gue haya sida afectoda por
desastres naturales, calomidades poblicas o
emergencias y/o d) que se encuentre habitonde
en zonas de alto riesgo no mitigable.

Calidad Visual

Contraste o Singularidad  Los muros laterales y posteriores Mo se mencionan reguerimientos a nivel de
Color construidos sobre el lindero, divisorios  estética,

Textura o de clerre y que resalten a nivel de las

Agua wias o en altura sobre otras

edificaciones, tendrdn un tratamiento
de fachada acorde con el resto de las
edificaciones en un acabado duradero
que reguiera un mantenimiento
minimao; dicho tratamiento debe
constar en los planos gue acompafien la

solicitud.

Integracian con el entorno  Que armonice can los usos previstos en No se mencionan reguerimientos a nivel de La urbanizacidn se integra con el entorno.
el P, 0. T, la zanificacién y la integracién con el entorna.
microzonificacion.

Ficha 8. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Identidad, municipio de Turbo. Elaboracion propia.
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Variable de Habitabilidad

En la variable de habitabilidad, subvariable de bienes y servicios e indicador de saneamiento
basico, tanto la normativa municipal como la normativa nacional exigen que los proyectos
de vivienda cuenten con obras de saneamiento basico y conexién de servicios publicos
domiciliarios. El proyecto, en efecto, cuenta con dichos servicios, algo que se comprobd
durante la visita en campo y las entrevistas realizadas. Frente al tema de accesibilidad, el
IOT municipal no se pronuncia mientras que la normativa nacional si exige que los proyectos
estén articulados a los sistemas de movilidad existentes, lo cual no garantiza que estos si
existan en los municipios. En el presente caso, el proyecto cuenta con vias de acceso, pero
estas no se encuentran en buen estado, y el municipio no cuenta con un sistema de
transporte colectivo urbano.

Frente al indicador de espacio publico, la normativa municipal exige que los proyectos de
vivienda cuenten con areas verdes y servicios colectivos de cardcter comunitario mientras
gue la normativa nacional menciona, pero no reglamenta, la construccién de los mismos.
Reconociendo la alta densidad del proyecto de vivienda, la administracion municipal, como
se menciond anteriormente, solicitd recursos adicionales a los correspondientes al proyecto
de vivienda, al Ministerio de Vivienda, para la construccion de zonas verdes y espacio
publico (ilustraciones 26 y 27).

llustracion 26. Fotografia tomada en el proyecto de [lustracién 27. Fotografia tomada en el proyecto
vivienda gratuita donde se ilustra el espacio publico de vivienda gratuita donde se ilustra una zona de
disefiado por VIVA'y construido con recursos adicionales.  deporte. Elaboracidn propia, afio 2017.
Elaboracion propia, afio 2017.

De igual forma, la normativa municipal exige que los proyectos de vivienda cuenten con
equipamientos mientras que la normativa nacional hace mencién, pero no reglamenta la
construccion de los mismos. En el presente caso, dada la construccién de multiples
proyectos de vivienda en la zona, el municipio ha estado invirtiendo en la construccién de
equipamientos de apoyo para la urbanizacién La Lucila. De esta manera, se ha estado
consolidando una nueva centralidad en el borde del perimetro urbano del municipio. Para
el tema de parqueaderos, la normativa municipal no exige su construccién para los
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proyectos de vivienda lo cual va en linea con la normativa nacional. Sin embargo, el proyecto
complementario de espacio publico si incluye parqueaderos de moto los cuales son
ampliamente utilizados por los beneficiarios.

En la subvariable de ambiente, el indicador de topografia evidencia que ni la normativa
municipal ni la normativa nacional especifican un rango de pendiente admitida para los
proyectos de vivienda. En el presente caso, el terreno es plano. En la misma linea, aunque
la normativa municipal si exige que los proyectos de vivienda garanticen condiciones
adecuadas en cuanto a higiene, salubridad y defensa a elementos contaminantes, la
normativa nacional no se pronuncia al respecto. Los beneficiarios expresan que, si bien el
proyecto incluyd contenedores de basura, estos fueron eliminados por la comunidad
debido a que se generaban olores por la carencia de cultura en la disposicién de residuos.

El indicador de riesgos, muestra que la normativa municipal exige que los proyectos de
vivienda garanticen estabilidad del terreno y proteccion por inundaciones mientras que la
normativa nacional no se pronuncia al respecto. Segun los beneficiarios, en ocasiones, se
presentan inundaciones en algunos apartamentos ubicados en el primer nivel.

Por ultimo, en la subvariable del componente social, se analizaron los indicadores de
seguridad y de dreas comunes. De una parte, ni la normativa municipal ni la nacional se
pronuncian frente al requerimiento de garantizar la seguridad en los proyectos de vivienda
y los beneficiarios comentan que se presentan con frecuencia eventos de robo lo cual ha
generado una sensacion de inseguridad. Segun los beneficiarios, la iluminacién nocturna es
adecuada y no sienten inseguridad al circular en la urbanizacién en horas de la noche.

De otra parte, la normativa municipal exige la reserva de 4reas para zonas verdes y servicios
colectivos comunitarios mientras que la normativa nacional solo hace referencia a una
estrategia de acompafiamiento, pero no reglamenta areas comunes minimas por proyecto.
Los beneficiarios dicen que hacen uso del espacio publico existente pero los espacios no
son suficientes para la cantidad de poblacidn, en especial, para los nifios.
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COMPARACION NORMATIVA Vs CONSTRUIDO EN LA VARIABLE DE HABITABILIDAD

Tema
Bienes y Servicios

Saneamiento Basico

Seglin PBOT

Los programas odelantades observardn
obros de saneamiento bdsico, tanto de
la wivienda como del barria.

Seglin Ley 1537

Se debe trator de predios gue cuenten
can conexign o disponibilidod inmediota
de servicios publicos demiciliarias de
acueducto, alcantorillado y energla
eléctrica.

Construido

El proyecto cuenta con servicios plablicos.

Accesibilidad

Mo se mencionan requerimientos de
accesibilidad.

(..] ¥ que tengan garantizoda su
canexidgn y articulacion con los sistemas
de movilidad existentes en el municipio
o distrito.

El proyecto cuenta con vias de acceso. Se
revisard en campo el estado de las
mismas si la existencia de rutas de
transporte urbano.

Espacio Publico

Oue reserve dreas para zonas verdes,
servicios calectivos comunitarias y la
canstruccidnde vias vehiculares y
peatonales.

Promaver la construccidn de viviendo gue
propenda por la dignidad humana, que
busgue salvaguardar los derechas
Sfundamentales de los miembros del
grupo familiar y en particular de los mas
vulnerables y que procure preservar los
derechas de las nifios, estimulando el
diseffo y ejecucion de proyectos que
preserven su intimidad, su privacidad y el
libre y sano desarrollo de su
persanalidad.

El proyecto contd con recursos
adicionales con los cuales se llevd a cabo
un proyecto de mejoramiento de
entorno, incorporando asi andenes de
circulacidn y zonas verdes.

Equipamientos

Oue reserve dreas para zonas verdes,
servicios colectivos comunitarios y lo
canstruccidnde vias vehiculares y
peatonales.

Prigrizar la c onstruccidn, dotacidn y
operacidn de los servicios
complementarios a la

vivienda: educacion, salud, sequridad,
bienestar social {...) v la instalacidn de
servicios piblicos domiciliarios(...)

Las Ministerios(...) o sus equivalentes a
nivel deportamental [...) pricrizardn |...)
recursas parg lo construccion y dotacidn
de equipomientos publicos colectivas e
infraestructura de servicios publicos
domiciliarias para los proyectos de
vivienda de interés social y prioritaria
gue se realicen con la financlocidn o
cafinanciacidn del Gobierno Nacional(...)

Segun los beneficiarios entrevistados, los
principales equipamientos se encuentran
en el centro del municipio. Muchos de los
estudiantes adn no han conseguido cupo
en los colegios cercanos por lo gue se
deben movilizar hasta el centro. El
hospital sl se encuentra relativamente
cerca de la urbanizacidn pero no cuenta
con una via directa que acorte la
distancia.

Pargueaderos

Mo se exige un ndmere determinado de
parguederos.

Mo se exigen pargqueaderos.

Mo se exigen parqueaderos.
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Ambiente
Topografia

Contaminacidn

Riesgos

Componente Social
Seguridad

Areas Comunes

Mo se mencionan requerimientos a nivel
de topografia.

Mo se mencionan reguerimientos a nivel
de topografia.

El terreno es plano.

Que garanticen condiciones adecuadas
en cuante o higiene, salubridod,
estabilidad del terreno y defenso frente
a inundaciones y elementos
contaminantes.

Mo se mencionan requerimientos a nivel
de contaminacidn ni calidad del
ambiente.

Con base en la visita realizada y por
medio de las encuestas realizadas a los
beneficiarios, no se percibid presencia de
contaminacidn en el ambiente.

Que garanticen condiciones adecuodas
en cuante o higiene, salubridod,
estabilidad del terreno y defenso frente
a inundaciones y elementos
contaminantes.

Mo se mencionan reguerimientos a nivel
de seguridad.

Mo se mencionan reguerimientos a nivel
de riesgo.

Mo se mencionan requerimientos a nivel
de seguridad.

El proyecto no se encuentra en zona de
riesgo v su implantacién no permite
riesgos para los beneficiarios.

Los beneficiarios expresaron sentirse
seguros dentro de la urbanizacidn aungue
si mencionaron la existencia de
incidentes de robo. La buena iluminacién
de la via de acceso ha permitido gue haya
seguridad también en horas de la noche.

Que reserve dreas pora 2onas verdes,
servicios colectivos comunitarios v la
canstruccidn de vias vehiculores y
peatonales.

El Gabierno Nacional en cabeza del
Departamento Administrativo pora lo
Prosperidad Sociol o la entidod que hogao
sus veces, coordinard con entidades
publicas o privadas el acompafiamiento
gue desde la perspectiva social reguieren
los proyectos de vivienda de interés
prioritario en aspectos relocionados con
temas de convivencia y el cuidado de los
unidades privadas y las dreos comunes.

Segun lo evidenciado en campo, la
urbanizacidén cuenta con espacio pablico,
zonas verdes, mobiliario y juegos
infantiles. Estas zonas son ampliamente
utilizadas por los beneficiarios pero,
segln ellos, no son suficientes para la
cantidad de personas que alli residen.

Ficha 9. Tabla de andlisis comparativo en la variable de Habitabilidad, municipio de Turbo. Elaboracion propia.
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ENCUESTA DE HABITABILIDAD, BENEFICIARIOS
1. BIENES Y SERVICIOS Existencia Calidad Comentarios

1.1 Saneamiento B3sico _- Buen cubrimiento de servicios.

1.2. Accesibilidad
Vias de Acceso _ Hay vias, pero en regular estado.

Transporte Publico _- No hay transporte publico intermunicipal.

1.3. Espacio Publico Hay espacio publico y juegos infantiles, pero son
insuficientes para la cantidad de beneficiarios.

1.4. Equipamiento Educativos Hay equipamientos, pero en el centro urbano.
1.5. Trabajo Relativamente cercano a los sitios de trabajo.
1.6. Equipamientos Culturales Hay equipamientos, pero en el centro urbano.
1.7. Equipamientos Médicos _- Hay cercania con el hospital.

2. AMBIENTE Existencia Calidad Comentarios

2.1. Topografia _- La topografia es plana.

2.2. Calidad del ambiente

Contaminacién del aire _-

Aseo

No hay presencia de contaminacion.

Se realiza aseo, pero no hay cultura sobre los
horarios.

Hay zonas verdes, pero en regular estado. Pocos
arboles.

2.3. Riesgos _- No se perciben riesgos.

Zonas Verdes

3. SOCIAL Existencia Calidad Comentarios

3.1. Seguridad Ha habido algunos incidentes de robo, pero hay
buena percepcién sobre la seguridad.

3.2. Areas Comunes No hay zonas comunes para la comunidad en la

urbanizacién.

3.3. Pertenenciay Apropiacion _- Se percibe sentido de pertenencia.

4. INTEGRALIDAD Existencia Calidad Comentarios

4.1. Estética Hay buena percepcion estética por parte de los
beneficiarios.

4.2. Integracioén con el entorno Hay buena integracion con el entorno.

4.3. Conexion con el centro urbano -- No se percibe una buena conexidn con el centro

urbano.
Tabla 13. Resumen de la valoracion de indicadores en la subvariable de habitabilidad con base en los cuestionarios
realizados. Convenciones: Verde: Bueno, Amarillo: Regular, Rojo: Malo. Elaboracion propia.

Prioridad de Indicadores en Déficit

NIVEL |

e Transporte Publico

., Accesibilidad
e Conexion con el centro urbano

Espacio Publico
Equipamientos
Calidad del Ambiente
Seguridad

Areas Comunes

llustracion 28.Priorizacion de Indicadores segun el déficit evidenciado a través de las percepciones de los
beneficiarios.
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6 RESULTADOS DE LAS VARIABLES Y SUS EFECTOS EN LA
ESTRUCTURA DEL PAISAJE

6.1 Resultados por variables

Para la identificacion y sistematizacién de los efectos de los proyectos de vivienda social
sobre la estructura del paisaje de las ciudades, se realizé una matriz de analisis (tabla 19)
cruzando tanto las variables y subvariables, como también los casos de estudio. El andlisis
comparativo realizado permitié no solo identificar efectos sino también la convergencia que
surge entre las mismas variables.

En la variable de tejido (tabla 14), se evidencid que los proyectos de vivienda social tienden
a incentivar o a conllevar a la creacién de nuevas centralidades y, por ende, a la aparicién
de un policentrismo en las ciudades. Al superponer la variable de tejido con la variable de
identidad, resultan cambios en el uso y tratamiento del suelo lo cual, a su vez, produce
alteraciones en la configuracion social sobre el territorio. Al mismo tiempo, debido a
deficiencias en la reglamentacién tanto a nivel nacional como también a nivel local, ha
surgido una densificacién mayor y una desarticulacion entre la vivienda y la estructura del
paisaje lo cual afecta la habitabilidad de las ciudades.

En la variable de identidad (tabla 15), por medio de los casos observados se evidencié que
la deficiencia en espacio publico gener6 deterioro del tejido social y, por el contrario, la
presencia y calidad del mismo ayudaron a construir mejores lazos de comunidad. De otra
parte, a partir de la deficiencia de reglamentacion en todos los niveles, se evidencio la
pérdida de apropiacion del paisaje lo cual conllevé al deterioro de la calidad visual, reflejada
en los proyectos construidos. Finalmente, también se observd la desconexidn social como
resultado de la desconexidn fisica de los proyectos de vivienda, respecto a los municipios
en los que se construyen. Esto no solo incide en la variable de identidad, sino que se
relaciona también con las variables de tejido y habitabilidad.

En la variable de habitabilidad (tabla 16), se evidencié una buena cobertura de servicios
publicos en la totalidad de proyectos, pero, al mismo tiempo, también una deficiencia en
bienes como equipamientos, por la distancia en la que se encuentran y el sobrecosto en
gue dicha distancia se traduce para los beneficiarios. Al igual que en las variables anteriores,
también se observd deficiencia normativa, en el presente caso, enfocada a temas de
topografia de los predios destinados a proyectos VIP. Adicionalmente, aunque no se
observaran problemas a nivel de contaminacidn del aire, si es evidente la carencia de
cultura en el manejo de residuos sdlidos y de aplicacion de practicas locales a nivel
arquitectdnico, lo cual se traduce en problemdticas como inundaciones. Por dltimo, la
comunidad expresd, en casi todos los casos, ausencia del estado y cierta sensacion de
inseguridad en el entorno o, inclusive, al interior de los proyectos de vivienda.
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Subvariable
Ubicacion

Variable
Tejido

Uso del Suelo y
Tratamiento

Densidad

Conectividad

Caldas

El prayecto fue ubicado en el borde del
perimetro urbano. Para suplir las necesidades de
la poblacidn tanto del proyecto como de las
zonas circundantes, el municipio construyd una
serie de equipamientos los cuales han dado
inicio a una nueva centralidad. Este fendmenao se
pudo observar también en el plano de "Vias
primarias y Equipamientos”®, en algunas zonas de
la periferia urbana del municipio y se define
como policentrismo.

Segun el 10T municipal, la zona donde se
construyd el proyecto estaba destinada para
espacio pdblico, bajo el tratamiento de
Mejoramiento Integral. La destinacion final del
predio fue la construccidn del proyvecto de VIP
para la reubicacién de poblacian proveniente de
la zana rural del municipio y de otros municipios
y no de las zonas aledafias al barrio Mandalay,
como se planted en el plan MIB inicial.

Por medio de los indicadores de lote minimo y
altura maxima,se evidencid que el proyecto
generd una mayor densificacidon frente a la
planteada en el instrumento de ordenamiento
territorial del municipio. Sin embargo, se obsarvd
que el proyecto si respetd las subvariables de:
indice de ocupacidn, densidad por hectirea,
segln lo indicado en la normativa municipal,
aungue también se evidenciaron numerosos
vacios en la normativa en las subvariables, tanto
a nivel municipal como nacional.

En la variable de conectividad, se evidencid que
la ubicacién del proyecto presenta coherencia
con la expansion del municipio v se articula con
el centro del mismao v, en extensidn, con el
tejido urbana, teniendo como punto a su favor la
existencia de un sistema de transporte urbano.

Tabla 14. Efectos identificados en la variable de tejido y cruce de variables por efecto.

Yarumal

El proyecto fue ubicado en el perimetro de la
zona urbana del municipio, en un lote
inicialmente destinado para la construccidn de
vivivienda de estrato medio. Debido al alto
numero de poblacidn ubicada en la urbanizacidn,
el municipio se ha visto obligado a ir
construyendo una serie de eguipamientos los
cuales han estado conformandeo una nueva
centralidad.

A diferencia del 10T municipal donde se plantea
la construccion de vivienda de estrato medio en
¢l predio donde se construyd el proyecto, la
urbanizacidn cuenta con vivienda social; en su
primera fase: VIS v en su segunda: VIP. El
proyecto hace parte de |a segunda fase. En este
sentido, se evidencid una diferencia de
capacidad adquisitiva entre la poblacidn
inicialmente estipulada y la que finalmente se
ubicd en la zona.

Los indicadores de lote minimao, indice de
ocupacion, altura maxima, densidad de viviendas
por hectdrea, registro y vacios evidenciaron una
mayor densificacidn frente a lo propuesto y
reglamentado por el instrumento de
ordenamiento territorial del municipio.
Adicionalmente, se observaran numerosos
vaclos de normativa en las subvariables, tanto a
nivel municipal como nacional.

El proyecto cuenta con vias de acceso, no todas
en buen estado, pero las viviendas en si se
encuentran algo alejadas de la via principal.
Adicionalmente, el proyecto no cuenta con
buena conexidn en términos de transporte
urbano dado gue el municipio adun no dispone de
dicho sistema. Esto ha significado cierta
"desconexion” del proyecto respecto al tejido
urbana

Turbo

El provecto fue construideo en un predio parte de
cuya drea se encontraba en zona de expansion
por lo gue se realizé modificacidn del POT,
ampliando la linea del perimetro urbano.
Simultineamente, en el mismo predio, ademas
del proyecto gue cuenta con 500 viviendas
nuewvas, también se han construiide numerosas
viviendas y algunos equipamientos educatives, lo
cual ha estado consolidando una nueva
centralidad sobre el borde urbano.

Segun el 10T municipal, en el drea del proyecto
e plantea vivienda de interés social y
equipamientos, siendo consecuente con el uso
actual. &l respecto, la normativa nacional no
exige un uso determinado para las zonas sobre
las cuales se construyan los proyectos en el
marco del programa. Mo se observaron
alteraciones en los usos del suelo pero sl una
carencia de reglamentacion del tratamiento del
suelo a nivel local,

Los indicadores de lote minimo, e indice de
ocupacidn evidenciaron una mayor densificacion
frente a lo propuesto v reglamentado por el
instrumento de ordenamiento territorial del
municipio. Sin embargo, si se respetaron los
indicadores de: altura maxima y vacios. v
registro. Adicionalmente, se observaron
numerosos vacios de normativa en indicadores
coma: densidad por hectarea, registro, vacios,
altura maxima y lote minimao, a nivel nacional o
local.

Se cuenta con vias de acceso vehicular en regular
estado hasta la entrada del proyecto pero las

viviendas en si solo cuentan con acceso peatonal.

Adicionalmente, el proyecto se encuentra algo
alejado del centro urbano. A diferencia de este
caso, las viviendas del centro urbano se ubican
sobre vias principales, conformanda, por lo
general, un paramento continuo.

tratamiento del suelo y en la

Efectos Coincidencia Variables

Muevas centralidades

Policentrismo

Cambios en el uso y

configuracién social

Deficiencia en la
reglamentacion

Densificacion

Desarticulacidn:
vivienda - estructura del
paisaje
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Variable Subvariable Caldas Yarumal Turbo Efectos Coincidencia Variables

Identidad Pertenencia En la subvariable del componente social, Frente a la subvariable de pertenencia y El municipio detectd gue las condiciones socio-
indicador de pertenencia y apropiacion, se apropiacién, se evidencid gque los beneficiarios culturales de los beneficiarios v la densidad del
evidencid gue, aungue los beneficiarios tienen no se sienten como "parte” del municipio. No proyecto ameritaban complementar la vivienda
sentido de pertenencia hacia el proyecto y el solo provienen de la zona rural sino también de  con un espacio pdblico mas acorde, frente al
municipio, no cuentan con una buena relacidn otros municipios y enfatizan en que no cuentan  inicialmente estipulado, precisamente para Deterioro del tEjidCl social
con su entomo inmediato v se manifiestan con espacios de integracién ni con eventos en generar tejido social, al interior de la
problemdticas de convivencia y tejido social. los que se conozcan con sus vecinos. urbanizacion. Hace falta crear este mismo lazo

hacia el exterior- entre los beneficiarios y los o

habitantes del municipio. Sin embargo, también Espacio publico=Generador
se presenta el caso de viviendas deshabitadas de tejido social
producto del proceso de seleccién de

beneficiarios.

Calidad Visual Los beneficiarios manifiestaron sentir gque su Aungue la normativa local plantea criterios de Aungue la normativa exige gue la totalidad de Deficiencia en la
urbanizacién cuenta con una imagen coherente  homogeneidad para gue |as construccionas fachadas cuenten can acabados , la normativa q
Co R . . reglamentacion
respecto a su entorno pero se evidencid carencla tengan determinada imagen, el proyecto no nacional no reglamenta esta subvariable. En este
de reglamentacién de la subvariable de calidad logra acogerse a ellos. En esta direccidn, los sentido, aungue el prayecto cuenta con un
visual tanto a nivel local como nacional. beneficiarios también sienten gue la material eficiente para el clima del municipio v Perdida de apmpiacidn del
urbanizacién no "encaja" en la imagen del un acabado adecuado, la imagen no concuerda aisaie
runicipio. con la diversidad de colores y texturas que se P J

observan en el municipio. El proyecto no
permite gue los beneficiarios se apropien de su Deterioro de la Calidad

paisaje. Visual

Integracic’m El proyecto cuenta con un buen nivel de El proyecto no permite que los beneficiarios niel  La normativa municipal hace referencia a gue el

emplazamiento urbano aungque se observaron proyecto se "vinculen" adecuadamente al centro  proyecto debe armonizar con la zona gue lo

cambios en el planteamiento inicial frente al urbano y al resto del municipio. Segdn la rodea mientras gue la normativa nacional no se

caracter de la calle de entrada al proyecto. En percepcion de los beneficiarios, el proyecto es pronuncia al respecto. Los beneficiarios expresan

térmings de percepcitn, los beneficiarios "algo aparte”. opiniones divididas; algunos slenten que el

manifestaron sentirse parte del municipio y proyecto se integra al municipio vy otros Desconexion

estar bien conectados con el centro v los expresan gue se encuentra muy alejado: como .. .

edquipamientos que &l ofrece. ehn una vereda. Fisica=Sacial

Tabla 15. Efectos identificados en la variable de identidad y cruce de variables por efecto.
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Variable Subvariable
Habitabilidad Servicios

Caldas

Yarumal

El prayecto cuenta con cobertura de servicios pdbl El proyecto provee servicios publicos.

Espacin Pliblico ¥ El proyecto, si bien no cuenta con lo requerido

Equipamientos

Ambiente

Componente
Social

por la normativa local en m2 de espacio pablico
al interior del predio, si se encuentra aledafio a
un provecto con espacio pablico vy
equipamientos. También, el proyecto cuenta
con zonas verdes pero no con arborizaciéon que
provea servicios ecosistémicos al entorno de las
viviendas. Adicionalmente, no se cuenta con el
numero de pargueaderos reguerido por la
normativa local. En este sentido, la normativa
nacional, si bien exige |la costruccidon y dotacidn
de servicios complementarios a la vivienda, no
exige parqueaderos por viviendas construidas.

En la subvariable de ambiente, se evidencid que
si bien el proyecto cuenta con una adecuada
topografia, ni la normativa local ni la nacional
tratan el tema. Tampoco se evidenciaron
problemdticas relacionadas con temas de riesgo
ni de contaminacidn, aungue si se menciond la
carencia de educacién y cultura frente al
manejo de residuos sélidos, al interior de la
urbanizacién, por parte de los beneficiarios.

En la subvariable del bienestar social, se
evidenciaron problematicas relacionadas con la
seguridad en el entorno del proyecto y con la
carencia de zonas comunes al interior de la
urbanizacién que apoyen la construccién de
tejido soclial tanto hacia el interior como
también hacia el exterior del proyecto.

Tabla 16. Efectos identificados en la variable de habitabilidad v cruce de variables por efecto.

El provecto no logra lo planteado por el 10T
municipal en cuanto a la conexién con el rio
MNechi, teniendo en cuenta gue es el predio
urbano mds cercano a dicho recurso. Tampoco,
se logra proveer un espacio plublico de calidad ni
tampoco los equipamientos necesarios para
cubrir las necesidades de la poblacidn que reside
en la urbanizacién, teniendo en cuenta las
dificultades de acceso del proyecto a los
equipamientos del municipio. Aungue existen
algunos equipamientos deportivos, no todos
estan al alcance de los beneficiarios.En general,
se observd deficiencia en bienes y servicios
publicos, respecto a otras zonas del municipio.
Si bien se hace mancidn a la atencidn adecuada
de los procesos restrictivos, ni a nivel local ni a
nivel nacional se hacen reguerimientos a nivel de
topografia. El proyecto esta emplazade en un
lote con una considerable pendiente y las
conexiones son insuficientes para la movilidad
interna y externa al proyecto, sobre todo, para la
poblacién con dificultades de movilidad. En el
indicador de contaminacidn, los beneficliarios
resaltaron |a carencia de cultura frente al
manejo de residuos sélidos.

En la subvariable de bienestar social, ni a nivel
lacal ni a nivel nacional s hace mencién al termna
de sepuridad, ni tampoco a requerimientos
minimas de dreas comunes por unidad de
vivienda. Segun lo mencionado por beneficiarios,
la seguridad es un tema de gran relevancia dado
gue denunciaron incidentes que no permiten
una sana convivencia en su entorno. S5e
denuncid la ausencia del estado.

Turbo

El proyecto cuenta con servicios publicos.

De una parte, ¢l proyecto contd con recursos
adicionales gue le permitieron construir un
mejor espacio pablico, incorporando elementos
del contexto socio-cultural de los beneficiarios.
Sin embargo, tanto la alcaidia como los
beneficiarios argumentan que espacio pdblico no
es suficiente para la densidad de poblacidn. De
otra parte, el indicador de equipamientas
evidencid que, si bien existen equipamientos de
salud y de educacidn cerca al proyecto, no
necesariamente sirven a los beneficiarios. Ellos
expresaron gue acceder a sus sitios de trabajo, a
los centros educativos donde estudios sus hijos,
y a otros servicios, contrae una importante

La normativa municipal exige que los proyectas
de vivienda garanticen condiciones adecuadas
pero la normativa nacional no se pronuncia al
respecto. Mo se identificaron factores de riesgo
por topografia o contaminacién. Sin embargo, los
beneficiarios expresaron que existe carencia de
educacién en el manejo de residuos sdlidos.
También mencionaron algunos incidentes de
inundacidn de viviendas en primer piso. Esto se
debe a que las viviendas, a diferencia de lo
observado en el centro del municipio, se
encuentran al mismao nivel que el andén de
acceso.

El proyecto cuenta con 2onas comunes las cuales
han permitido la interaccién entre beneficiarios y
demds habitantes del municipio. También, segin
las habitantes, existe una sensacian de seguridad
v bienestar, aungue se mencionaron algunos
incidentes de inseguridad, principalmente
relacionades con hurtos en viviendas.

Efectos Coincidencia Variables

Buena cobertura de
Servicios Publicos

Caldas: Proyecto Integral e
Integrado

Deficiencia en Bienes y
Servicios Publicos

Distancia=Costo Adicional

Deficiencia Normativa

Carencia de Cultura en el
manejo de
residuos=Contaminacion

Carencia de adopcidn de
practicas constructivas
locales=problernas
funcionales

Ausencia del Estado

Inseguridad

Zonas comunes

O
O
O
O

Bienestar
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6.2 Efectos

Policentrismo

En los tres casos de estudio analizados, se identificé que los proyectos de vivienda social
tienden a ser ubicados, con mayor frecuencia, en el perimetro urbano, aunque esto sea
contrario a lo propuesto por el instrumento de ordenamiento territorial municipal. De 55
municipios revisados, debido a incoherencias en la ubicacidn de los proyectos en el Médulo
de Seguimiento Fisico de los Proyectos (SIPV), se recurrié a la plataforma Google Earth, y
alli se logrd ubicar el 76% de ellos.

Segun la Norma Técnica Colombiana NTC 6199 de 2016, para la ubicacion de equipamientos
de educacidn inicial, para las nuevas unidades de servicios en zona urbana y los nuevos
desarrollos urbanisticos, debe asegurarse un recorrido no mayor de 500m vy, si las
circunstancias especificas asi lo exigen, hasta 1000 metros medidos entre la unidad de
servicio de educacién y las viviendas atendidas mas lejanas (Disefio & Ambientes, 2016).

Entre los proyectos georreferenciados, aunque fueron construidos antes de la expedicién
de la norma, se puede evidenciar que, a nivel de minimos de habitabilidad, solo el 19% de
los proyectos se encuentra a una distancia menor o equivalente a 500m del centro urbano
donde, por lo general, se encuentran los equipamientos. Asimismo, el 48% de los proyectos
se encuentra en un radio de entre 501-1000m, el 19% de entre 1001-2000m, y el 14%
supera los 2000m de distancia (ver ilustracion 30).

CONVENCIONES
o 14%
Centro Urb,
® 9%
®
. . 48%
0
00,)) Porcentaje de proyectos

segun distancia del centro

llustracion 29. Representacion grdfica de la distancia del 76% de los proyectos de vivienda respecto al centro
urbano de las ciudades, en el departamento de Antioquia. Elaboracion propia.
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Las razones para la ubicacidon de estos proyectos varian. El factor con mayor relevancia es
el precio del suelo, seguido por la posibilidad de, en un futuro, brindar al suelo la
infraestructura y los equipamientos requeridos y, por ultimo, un rol importante juega que
la zona sea parte de la expansion prevista para el futuro crecimiento del municipio.

Sin embargo, valdria la pena revisar écual es el impacto que se genera a partir de la
ubicacion de un gran nimero de familias en zonas que se encuentran un tanto alejadas del
perimetro sanitario y de los recursos y/o equipamientos ya existentes en los centros
urbanos? Porque, no en todos los casos, la posibilidad de construir nuevos equipamientos
es un plan a corto plazo, sino que puede significar un largo periodo de tiempo en el que las
familias deben asumir los costos asociados al continuo desplazamiento para llevar a cabo
sus actividades cotidianas. A su vez, también vale la pena estudiar si en verdad el costo del
suelo disponible en zonas centrales del municipio es superior al de aquellas que se
encuentran en el perimetro urbano, haciendo una valoracién del costo asociado a la
ampliacidn del perimetro sanitario y la construccion de nueva infraestructura requerida
para atender a un numero significativo de habitantes.

En los tres casos de estudio, se observod que la alta densidad de poblacidn de los proyectos
de vivienda nuevos ha requerido la construccidon de nuevos equipamientos y, por ende, la
formacion de nuevas centralidades-de un policentrismo. Segin LLop Torné, el policentrismo
urbano y la fragmentacién fisica determinan una dispersion simbdlico-arquitectonica (...)
esa dispersion es formal y genera confusion de identidad o a nivel de la cultura local (Llop
Torné, 2014). Si bien, en un inicio, el policentrismo no tiene una connotacion positiva o
negativa, como efecto podria convertirse en algo negativo si las nuevas centralidades en
construccion no logran consolidarse y ofrecer a la poblacién “nueva” las condiciones que
requiere para subsistir y si, adicionalmente, no logran integrarse al tejido tanto fisico como
social de las ciudades.

Densificacion

Por medio de los casos de estudio y a través de indicadores relacionados con el tamafio de
lote, su ocupacioén, la densidad de viviendas por hectdrea, la altura y los vacios, se pudo
evidenciar que las politicas de vivienda social existentes, al no reglamentar este tipo de
factores, permiten que se propicie una mayor densificaciéon en las ciudades, puesto que
junto al programa también se dispone el vehiculo legislativo; que en este caso es la ley 1537.

En este orden, se pudo evidenciar que en el municipio de Yarumal se construyé un lote de
vivienda menor al inicialmente planteado, con un mayor porcentaje de ocupacién, una
mayor altura y densidad de viviendas por hectarea. Pero écudles son las implicaciones de
una densidad mayor a la inicialmente estipulada y planteada por el instrumento de
ordenamiento territorial? ¢ Qué tan importante es para una ciudad plantear los limites de
su densidad y qué tan grave es superarlos?
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En primer lugar, uno de los temas con mayor peso tiene que ver con el ambito social y es el
cambio de vida de las personas y la necesidad de aprender a vivir en un sistema de vivienda
vertical o, técnicamente denominado: en propiedad horizontal. Uno de los mayores
impactos de la densificacion, sobre todo cuando el indicador de cambio es un mayor
numero de viviendas en altura, sobre todo, teniendo en cuenta el contexto socio-cultural
del cual provienen los grupos de poblacion beneficiados por el programa de vivienda
gratuita, es la inmersidn a un nuevo modo de vida y la necesidad de aprender a compartir
un espacio, con todo lo que ello significa.

En segundo lugar, una mayor densificacién significa una mayor necesidad de espacios
comunes, de espacios de encuentro que posibiliten la construccion de tejido social, algo
gue no se refleja en todos los casos revisados o en la proporcién requerida. El tejido social
es preponderante para atacar varios de los indicadores valorados, entre los cuales se
encuentra la pertenencia y la apropiacion y, en consecuencia, la seguridad.

Deterioro de la calidad visual - Perdida de Identidad

La calidad visual es un factor decisivo para garantizar estandares de habitabilidad, para
salvaguardar la identidad de una ciudad, pero también para propiciar una mayor
pertenencia y apropiacion del espacio por parte de la poblacién. En los proyectos revisados,
se evidencia que la ley 1537 pero también la limitacién financiera impuesta por el tope
establecido para la vivienda de interés prioritario, han claramente producido dos efectos;
el primero estd relacionado con la limitacion de la imagen planteada por los instrumentos
de planificacion territorial de los municipios y el segundo esta relacionado con el impacto
sobre el plano visual que regia en el imaginario de la poblacién que fue reubicada de una
vivienda que contaba con contacto permanente con el plano lejano a una vivienda cuya
implantacion y forma no permiten esta misma condicidn.

Esta conclusién fue confirmada durante la entrevista realizada a la abogada Ménica Quiroz
quien asesord a numerosos municipios durante el proceso de formulacién de los proyectos
de vivienda gratuita, varios de los cuales tuvieron que modificar su IOT para lograr la
viabilizacidn de los predios y de los proyectos. Segun la abogada, la normativa y, sobre todo,
el tope financiero de la VIP, solo permiten que las viviendas atiendan temas “prioritarios”
relacionados con requerimientos minimos de areas(interiores), cumplimiento de normas
técnicas y construccién de vias de acceso principal. El tope establecido no solo no alcanza
para atender temas relacionados con los acabados establecidos en los IOT municipales, el
crecimiento futuro de las viviendas y las areas de urbanismo requeridas, sino que, ademas,
impide que los municipios puedan incorporar recursos adicionales para atender dichos
temas porque entonces se superaria el valor de la VIP (ilustracion 32).
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Priorizacion de Variables segun la Politica Nacional de VIP

Acabados segun 10T RECURSOS
Crecimiento Futuro Vivienda ADICIONALES
Urbanismo

Cumplimiento de normativas
NSR10, RAS, RETIE

Cumplimiento de requerimientos
minimos

70 SMMLV

llustracion 30. Grdfico que ilustra los temas que son atendidos en la VIP, de acuerdo al tope establecido, y los
que no alcanzan, por lo general, a ser atendidos. Elaboracion propia segun la informacion proveida por la
abogada Monica Quiroz.

Durante el recorrido realizado en distintos municipios del departamento de Antioquia, se
logrd evidenciar la importancia de la apropiacion de las viviendas por parte de la poblacion.
Esto se observo luego de haber realizado el registro fotografico en los proyectos ubicados
en los casos de estudio, por medio del programa “Antioquia Pinta en Grande”.

En talleres realizados con beneficiarios del programa, se evidencié que tanto el color y la
textura como también la singularidad y el contraste, son factores determinantes para la
generacion del sentido de pertenencia a un lugar. Para las personas, es importante sentir
gue pueden tomar la decision de cdmo presentar su vivienda y de hacer parte de una
comunidad, asumiendo tanto los beneficios como también las obligaciones de pertenecer
a ella. Esto se refleja en la imagen urbanay en la calidad visual de los municipios.

En esta direccidn, al observar con mayor detenimiento los proyectos visitados, se evidencid
gue, en ocasiones, los mismos no estimulan o no permiten que haya apropiacién. En el caso
de los proyectos de los municipios de Caldas y Yarumal, las edificaciones son de tipo
multifamiliar y de propiedad horizontal por lo cual, valdria la pena proponer metodologias
gue permitieran la apropiacidon por medio de un proceso social de consenso, donde la
poblacidn pudiera realizar un disefio en conjunto. Lo mismo habria que realizar para el
proyecto de Turbo que es de tipo bifamiliar.
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Deficiencia en bienes y servicios publicos

A partir del andlisis realizado, se pudo evidenciar que algunos de los proyectos cuentan con
una mejor condicidn de provisién en bienes y servicios publicos mientras que otros, aunque
cuentan con posibilidades de mejorar, alin se encuentran en desventaja.

En el caso de Yarumal, se pudo evidenciar que, aunque el proyecto se encuentre en la zona
urbana y el municipio argumente intenciones de construir equipamientos de apoyo a la
comunidad de la urbanizacion José Maria Cérdoba, los habitantes aun sienten que se
encuentran en desventaja frente a los residentes del centro urbano. La carencia de un
sistema de transporte urbano y la pronunciada topografia hacen dificil el traslado del
proyecto hacia los distintos equipamientos que se encuentran en el centro mientras que los
equipamientos ya existentes son de caracter deportivo y el acceso a los mismos, en
ocasiones, requiere de un aporte econdémico que no es posible para la mayoria de la
poblacidn que reside en el proyecto.

En el caso de Caldas, los mismos habitantes agradecen que el proyecto fuese construido al
lado del equipamiento deportivo aledafio el cual permite el uso libre. También, la ubicacién
del proyecto y la existencia de un sistema de transporte urbano permiten a los beneficiarios
una buena conectividad y facil acceso a los distintos equipamientos previamente existentes
en el centro urbano.

En el caso de Turbo, se puede evidenciar que el barrio La Lucila cuenta con un fuerte
enfoque residencial dado que, junto a las 500 soluciones de vivienda incluidas en la primera
fase del programa de vivienda gratuita, segun RCN, habra una segunda fase con un total de
150 soluciones. En esta direccion, el gobierno nacional se ve obligado a construir un colegio
con capacidad para atender a 940 estudiantes, con el fin de dar respuesta a las necesidades
a nivel de educacién de la comunidad. Sin embargo, aun persisten necesidades de
equipamientos relacionados con temas culturales y de salud como también un sistema de
transporte colectivo-urbano que facilite la movilidad de los beneficiarios a los servicios que
ofrece el centro.

Frente a la deficiencia en bienes y servicios publicos y la razén de que esto suceda en los
proyectos de VIP, la abogada Mdnica Quiroz explicé que, generalmente, “existe un mayor
afan por construir viviendas lo cual si cuenta en el indicador de meta de un plan de
desarrollo y no metros cuadrados de espacio publico los cuales no cuentan de la misma
manera, pues (...) un plan de desarrollo marca el cumplimiento de los objetivos de un
presidente y de un gobernante bien sea gobernador o alcalde” (Quiroz, 2017).
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Deterioro del tejido social

La revision de los tres casos de estudio, caracterizados por contextos socio-culturales
distintos, permitié un andlisis comparativo del tejido social, teniendo en cuenta que la
poblacidon seleccionada por el gobierno nacional cuenta con los mismos criterios de
seleccion.

En el caso del municipio de Yarumal, se debe tener en cuenta que los beneficiarios de la
urbanizacién “José Maria Cérdoba” fueron ubicados en dos etapas y cuentan con
condiciones distintas, aunque en ambos casos se trate de vivienda social. En la primera
etapa, se reubicd principalmente poblacion proveniente del casco urbano del municipio la
cual, ademas, aporto al cierre financiero del proyecto lo que significa que cuenta con cierta
capacidad de ahorro. En la segunda etapa, se reubicé poblacién proveniente, en un alto
porcentaje, de la zona rural del municipio y de otros municipios cercanos, afectada por
diversas problematicas relacionadas con desplazamiento, ola invernal o que vivia en zonas
no legalizadas y que, en consecuencia, no cuenta con capacidad de ahorro.

Por medio de las entrevistas realizadas a los beneficiarios, se pudo concluir que la poblacién
gue reside en la primera etapa cuenta con una mayor apropiacion dado que su cotidianidad
siguio su curso regular al ser reubicada en el mismo contexto. Por el contrario, algunos
beneficiarios de la segunda etapa mencionan que su lugar de trabajo sigue siendo en la zona
rural por lo que la reubicacion a la zona urbana del municipio ha alterado su cotidianidad y
ha producido problematicas de inseguridad al interior de su nucleo familiar. Al mismo
tiempo, la poblacidn proveniente de la zona rural también manifiesta que el cambio de su
campo visual y conexién con el campo se ha perdido y reducido notoriamente lo cual ha
significado un fuerte cambio de vida.

De otra parte, segun la entrevista realizada al funcionario publico del municipio de Yarumal,
la adaptacion entre las familias de la primera y segunda etapas ha sido dificil debido a
significativas diferencias de contexto socio-cultural. Segun el funcionario, los beneficiarios
de la primera etapa viven aparte de los beneficiarios de la segunda etapa, no se relacionan
ni se identifican por lo que se siente una barrera. El mismo tipo de vivienda los estratifica
porgue conviven entre estratos 1y estrato 2.

En el caso del municipio de Caldas, entre la poblacidn beneficiada por el proyecto se
encuentra tanto poblacion del municipio como también personas provenientes de otros
municipios, en situacién de emergencia por desplazamiento forzoso, desastre natural o
pobreza extrema. Aunque los beneficiarios entrevistados expresaron que cuentan con
sentido de pertenencia y que estan conformes con su nuevo hogar dado varios de ellos
solian ser vecinos desde antes de ser reubicados, la funcionaria social del municipio
manifestd que, debido a que la poblacidn proviene de diversos contextos y no contaba con
experiencia en temas de convivencia en propiedad horizontal, se han presentado
problemas de convivencia. Seglin la funcionaria, los beneficiarios no estaban
acostumbrados a pagar administracién y, en razén de que la mayoria de ellos no trabaja,
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dependen econdmicamente de ayudas econdmicas del estado. Adicionalmente, también se
presentan problematicas en relacidn con los barrios aledafios. Entre los problemas sociales
identificados se encuentran la drogadiccidn, el maltrato infantil y violencia, en general. Para
combatir esto, el municipio ha trazado un Plan de Accién y cada dependencia de la alcaldia
ejecuta actividades para atender diversas problematicas.

En el caso del municipio de Turbo, los beneficiarios provienen, principalmente, de los
departamentos de Chocé y Cérdoba. De una parte, por medio de las entrevistas realizadas,
se observa que cuentan con sentido de pertenencia y, en su mayoria, comentan estar a
gusto en la urbanizacion. Segun la funcionaria entrevistada, el espacio publico construido
logra una buena interpretacion del contexto de origen de los beneficiarios y, segun los
mismos, éste es un importante sitio para la integracién ademads de la Casa de la Cultura
cercana, la cual también es ampliamente usada para el encuentro y la realizacidon de
actividades culturales.

De otra parte, segun la misma funcionaria, muchos de los beneficiarios no estan a gusto con
el disefio interior de las viviendas, ni con los materiales por lo que, con frecuencia, las
alquilan. Ademas, muchos de ellos prefieren seguir viviendo en el mismo lugar, en la zona
rural, dado que no cuentan con empleo en el municipio.

En la misma linea, también existe inconformidad por parte de la poblacién originaria del
municipio debido a que, por un lado, ellos también esperan proyectos y, por otro lado,
perciben a la poblacion desplazada como ajena al territorio y a su desarrollo.

En conclusién, en referencia al efecto producido en el tejido social, se debe tener presente
que la eleccién de la poblacidén objeto del programa y, en consecuencia, de los proyectos
de vivienda gratuita es realizada directamente por el gobierno nacional y no por los
municipios. Adicionalmente, la seleccidn se realiza sobre listados construidos en parte por
los municipios y en parte por el gobierno nacional, construidos con base en censos
desactualizados lo cual conlleva a que se presenten multiples novedades en el estado de los
beneficiarios, bien sea porque ya no viven en el mismo municipio o, en algunos casos,
porque ya cuentan con vivienda propia.

En este sentido, resulta urgente reflexionar sobre la forma de ubicar y distribuir la poblacién
en el territorio. En este punto, el contexto socio cultural pero también econdmico resulta
preponderante. Romper esquemas de dependencia laboral puede tener consecuencias
negativas en la solvencia econdmica de la poblacién y, en consecuencia, incrementar las
posibilidades de una mayor accién delictiva en conjunto con una mayor inseguridad en el
entorno de la vivienda y en el territorio. Asimismo, los esquemas sociales y culturales
también son fundamentales para la construccién de tejido social en el territorio por lo que,
incluir la participacion de los beneficiarios en los procesos de disefio y formulacién de los
proyectos es fundamental.
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Frente a la problematica social presentada en los proyectos de vivienda gratuita, durante la
entrevista realizada a la abogada Mdnica Quiroz, se indago sobre las ventajas y desventajas
del programa, a nivel social. La abogada respondid que el proceso de seleccién realizado
por el gobierno nacional no fue facil debido a que, por un lado, tenia que atender poblacidn
representativa para indicadores de politica publica, pero, por otro lado, las encuestas que
dieron lugar a los listados de beneficiarios eran muy antiguas por lo que, en muchas
ocasiones, se atendieron familias que ya no vivian en el municipio. Inclusive, debido a la
informalidad en la tenencia de la tierra que caracteriza al pais, también se atendieron
personas que salieron beneficiarias pero que eran poseedores de otros predios, porque la
informacién de cruce de propiedad es deficiente. En palabras de la abogada “El sistema no
estd disefiado para que la gente tenga informalidad y formalidad al mismo tiempo” (Quiroz,
2017).

Aislamiento de usos -Inseguridad

Las viviendas ubicadas en el centro urbano, generalmente se encuentran sobre calles
peatonales o vehiculares donde la vivienda se mezcla con comercio y servicios. En los
proyectos revisados, al aislar la vivienda de otros usos complementarios creando
urbanizaciones que, aunque no estén fisicamente cerradas, su implantacion les atribuye
ciertas caracteristicas de encierro, se limita la circulacion y frecuencia de personas, creando
asi zonas inseguras.

Aunque lo que la comunidad mayormente expresa es la ausencia del estado, también
existen otras maneras de garantizar seguridad. Jane Jacobs defiende un modelo de
seguridad basado en la confianza que genera la vecindad, en el conocimiento mutuo
(Jacobs, 2011). Para ello, se requiere la existencia de espacios de socializacidn y encuentro
que creen sentimiento de comunidad, responsabilidad social. Adicionalmente, segun
Jacobs, para sostener la seguridad urbana, también debe haber una mezcla de usos lo
suficientemente compleja, donde haya contacto publico y cruce de funciones y actividades.
En resumen, lo que se pudo observar en los proyectos revisados no es solo la presencia de
inseguridad sino la presencia de condiciones que la favorecen: aislamiento, carencia de
sentido de comunidad, falta de usos complementarios a la vivienda que brinden vitalidad,
el caracter de “barrio” que caracteriza a los municipios.
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7 CONCLUSIONES

La presente investigacidn ha puesto en relacion a dos ejes tematicos, la Vivienda Social y el
Paisaje, para revisar los efectos producidos por los proyectos de vivienda gratuita,
construidos en el periodo 2010-2015, en la estructura del paisaje de Antioquia. Por medio
de un analisis comparativo entre lo planeado por la normativa y lo construido, se revisaron,
de manera sistematizada, las variables de tejido urbano, identidad y habitabilidad. Las
conclusiones ilustradas realizan un cruce de informacién y resultados de los diversos
capitulos.

Comparativo de la Normativa

El andlisis comparativo de normativa realizado en el capitulo 32 permitié evidenciar
multiples puntos de convergencia y de divergencia entre la normativa nacional, regional y
municipal, en los ejes tematicos de la vivienda social y el paisaje. Si bien los planes cuentan
con escalasy, por tanto, alcances diferentes, coinciden en cuanto a los principios y objetivos
relacionados con la provisidon de la vivienda y de los bienes y servicios de apoyo que esta
requiere. Sin embargo, aunque los Instrumentos de Planificacién Territorial plantean
objetivos que se aproximan al ideal de integralidad entre componentes, las metas e
indicadores de resultado de los planes de desarrollo en la totalidad de escalas suelen contar
con un enfoque sectorial en cuanto a la vivienda social se trata. Esto incide en la priorizacion
y focalizacién de recursos y se refleja en los proyectos de VIP resultantes, en el marco del
programa de Vivienda Gratuitay de la ley 1537 que ha servido como instrumento para su
ejecucion.

Como se puede evidenciar en la ilustracion 31, el andlisis comparativo entre las normativas
nacional, local y los proyectos construidos, en las variables de: tejido, identidad y
habitabilidad, evidencid el nivel de coincidencia entre subvariables. De una parte, en temas
como el tratamiento del suelo, el ambiente y la calidad visual, se observaron vacios tanto a
nivel de normativa nacional como también municipal. De otra parte, los temas donde
menos coordinacion se evidencia estan relacionados con la ubicacion, el uso del suelo y la
densidad de los proyectos.

Por ultimo, se observa que los temas donde existe algun tipo de coordinacién son:
accesibilidad y bienes y servicios. Sin embargo, aunque exista alguna correlacién en el
planteamiento normativo, esto no significa que necesariamente se cumpla lo dictado, en lo
construido, y leyes como la 1537 de 2012 han permitido que esto suceda.
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MIVEL OE COINCIDENCIA TENDO

Tema (1 2 G NIVEL
UBICACION ] Media-Baja
USO DEL SUELD [ ] Media-Baja
TRATAMIENTO [ ] ]
DENSIDAD B 'edia-Baja
ACCESIBILIDAD Media-Alta

NIVEL OE COINCIDENCIA IDENTIDAD

Tema C1 ¢ 43
PERTEMENCIA [ | Media
CALIDAD VISUAL DI

MIWEL DE COIMNCIDEMCIA HABITABILIDAD
CONVEMCIOMES

Tema 1 ¢ O3 ALTA
BIENES ¥ SERVICIOS Media Alta 0.
BIENESTAR SOCIAL [ Media BAJA
AMBIENTE edia ] Datos Insuficientes

llustracion 31. Nivel de coincidencia de las variables de: tejido, identidad y habitabilidad, segun el andlisis
normativo donde se compararon los resultados de los tres casos de estudio analizados.

La Ley 1537, efectivamente, ha abierto la puerta para que los municipios puedan modificar
sus instrumentos de planeacidn con el propédsito, no solo de garantizar suelo habilitado para
la construccion de proyectos de Vivienda Gratuita sino también de modificar los temas que
sean necesarios para lograr el cierre financiero con el tope establecido para VIP. Esto, por
un lado, ha generado un importante nimero de soluciones de vivienda para familias que,
de otro modo, posiblemente no tendrian como costearlas pero, por otro lado, también ha
producido cambios importantes en la estructura del paisaje de las ciudades que no
necesariamente significan una mejoria en la calidad de vida de sus habitantes.

Los instrumentos complementarios al programa de Vivienda Gratuita como la CIRCULAR
EXTERNA y el ANEXO TECNICO proveen un fondo técnico con algunos elementos que
podrian aportar para mejorar el espacio publico y las zonas verdes pero no necesariamente
estdn debidamente contextualizados y tampoco se cuenta con un observatorio o una
entidad que asegure y monitoree su aplicacion. Ademas de coherencia normativa, debe
haber coordinacién socio-cultural y metas que efectivamente puedan ser implementadas.

Los planes regionales, de otra parte, si bien establecen unas lineas de desarrollo y de
planificacién territorial, debido a su enfoque como lineamientos, no logran servir de
“sombrilla” para los IOT municipales ni de elemento conector entre las escalas nacional y
municipal. Ademas, la diferencia entre los momentos administrativos local y nacional no
permite que haya coincidencia en esfuerzos o recursos, pues, para ser materializados, los
planteamientos deben tener recursos asignados y esto no sucede en todos los casos ni el
todas las escalas.
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Por ultimo, como se pudo evidenciar, los IOT municipales, para el periodo de ejecucién de
la primera fase del programa de Vivienda Gratuita, aun no contaban con el detalle necesario
para cubrir el vacio normativo evidenciado en las normativas de escala nacional y regional
en los temas relacionados con las variables de tejido, identidad y habitabilidad. Las
subvariables mas deficitadas en los IOT municipales, segin lo observado, son:el tratamiento
del suelo, la relacién de la VIP con el centro urbano, los bienes y servicios, el ambiente, el
bienestar social, la pertenencia y la apropiacién. Ademas, en los casos donde se contaba
con detalle en cuanto a exigencias de bienes y servicios, densidad y calidad visual, se
observd un alto incumplimiento de lo planteado en los IOT municipales, algo confirmado
por la entrevista realizada a la abogada Mdnica Quiroz. Pero ¢COmo se puede lograr una
mayor coherencia normativa, multiescalar, en la relacién entre la estructura del paisaje y la
vivienda social?

Diseio de una metodologia de evaluacion y sistematizacion de resultados

El disefio de la metodologia de evaluacién y sistematizaciéon en la que se desarrollaron
herramientas de recoleccidn y consolidacion de la informacidon como las fichas de analisis,
formatos de cuestionario y entrevista, asi como la fichas planimétricas permitié, bajo
igualdad de criterios, comparar variables, subvariables e indicadores, tanto objetivos como
subjetivos, incluyendo informacién de percepcion individual y colectiva.

La matriz de variables inicialmente planteada sirvié como vehiculo para identificar bajo qué
parametros la normativa “conversa” entre escalas y con lo construido y en qué aspectos se
puede enfatizar con mayor o menor detalle. Asi que, durante el proceso de investigacion,
se evidencio que algunas de las subvariables se cruzaban o repetian por lo que la matriz de
variables sufrié ciertas modificaciones bien sea eliminando o agregando lo que se considerd
necesario. Finalmente, la investigacién arrojo los resultados esperados y confirmd la validez
de la matriz de variables, la cual podria ser replicada para el estudio de otros casos, en
diversos contextos.

Dificultades Enfrentadas

Si bien se logré obtener acceso a la informacién relacionada con los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial de los casos de estudio en algunas de las paginas web de los
municipios, desafortunadamente, la conexién entre las Secretarias de Planeacion
municipales con el Departamento Administrativo de Planeacidn (DAP) Departamental y con
las autoridades ambientales es debil. Aunque estas cuentan con informacién de algunos
municipios, por lo general, es insuficiente y desactualizada lo que no permitiria realizar el
analisis planteado.

Dicha deficiencia también se observo en el Sistema de Informacién de Gestidon de Vivienda
FONVIVIENDA-DIVIS-SPAT, en su Mddulo de Seguimiento Fisico del Proyecto (SIPV) cuando
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se intenté ubicar la totalidad de proyectos construidos en la primera fase del programa de
vivienda 100% subsidiada y relacionar la ubicacidn de los proyectos con el centro urbano.
Si bien el sistema arroja un mapa general de ubicacién de los proyectos a nivel nacional y
datos estadisticos del proyectos, la ubicacion ilustrada, en numerosas ocasiones, no
corresponde con la realidad. Para suplir parcialmente esta deficiencia, en la ubicacién de
los proyectos, se recurrio al programa Google Earth, apoyado por Street View, asi como por
el registro fotografico de medios informativos.

Los efectos de la vivienda social en la estructura del paisaje

Los efectos identificados en los casos de estudio guardan correspondencia con los ya
mencionados por diversos autores a nivel mundial pero también alimentan dicho debate.
El primer efecto identificado es la ubicacién de los proyectos de VIP sobre la periferiay, en
consecuencia, el policentrismo. Tanto Caldas, Yarumal, como también Turbo cuentan con
proyectos ubicados en la periféria del centro urbano. La ubicacion sobre la periferia suele
estar relacionada con el incrementado precio del suelo que caracteriza el centro urbano de
la ciudad.

La ubicacidn es fundamental para los proyectos de esta indole pues define en gran parte la
movilidad, el acceso a los bienes y servicios, el costo de vida pero también el
funcionamiento del territorio. Las entrevistas realizadas evidenciaron algunas
problematicas asociadas, principalmente, a los dos proyectos ubicados en los municipios de
en municipios de Yarumal y Turbo, los cuales carecen de un sistema de transporte urbano.

Al mismo tiempo, este fenomeno también significa un crecimiento del tejido urbano por la
presidn que surge a partir de la construccion de proyectos de vivienda de alta densidad en
terminos de escuelas, equipamientos deportivos y servicios de soporte. A la larga, las
presiones ejercidas sobre la frontera de los centros urbanos, dan lugar a nuevos centros
administrativos, dispersando la administracion del territorio y especializandolo por zonas.
José Maria Llop llama la atencién en que, en los procesos de urbanizacion y, en especial,
cuando se genera una dispersion del territorio, se debe evitar la superespecializacion de los
usos del suelo para no generando un paisaje y una estructura urbana muy fragmentada y
segregada (Llop & Usén, 2012).

El segundo efecto es una mayor compactacién del territorio lo cual significa un mayor
numero de viviendas por hectdarea pero no necesariamente con una compensacion
correspondiente en espacio publico, zonas verdes y equipamientos. Aunque los 10T
municipales cuentan con algunos criterios de disefio y de equilibrio en la construccién de
proyectos de vivienda social, dichos criterios se ven sesgados por la urgencia en la ejecucién
y por el tope financiero. 70 SMMLV apenas logran suplir los requerimientos minimos a nivel
arquitectdnico y estructural y no alcanzan para atender temas relacionados con la calidad
visual de los proyectos al igual que con el espacio publico, las zonas verdes y los
equipamientos necesarios para proveer unos mejores estandares de calidad de vida.

134



El modelo de la ciudad compacta planteado por la redensificacion, con frecuencia, en los
procesos de renovacién urbana, suele asociarse con una mayor sostenibilidad ambiental.
Sin embargo, Salgado y Molini, en su estudio sobre los impactos de la ciudad de baja
densidad en relacién con los de la ciudad compacta, explican que, aunque los beneficios de
la ciudad compacta son notables, no se debe fomentar cualquier ciudad compacta:

Todas las medidas que favorezcan la ciudad compacta deben ir acompaiiadas de
actuaciones que hagan mds confortable el vivir en ella, como dotarla de un excelente
transporte publico y de una adecuada proporcién de espacios verdes. (Salgado & Molini,
2018)

Segun los autores, el modelo ideal de ciudad es aquel que, ademas de generar beneficios
ambientales, pueda proporcionar una alta calidad de vida a sus habitantes. Asi que, una
intervencién urbana no solo debe enfocarse en la densificacién como el medio de lograr
una mayor sostenibilidad sino que,ademas, debe considerar las actuaciones y usos que
dicha intervencion requiere para ofrecer una mayor calidad de vida a los habitantes.

El tercer efecto esta asociado a la fragilidad de la calidad visual. Aunque los municipios
pueden no contar con un prototipo de imagen muy detallado en sus Instrumentos de
Ordenamiento Territorial, suelen contar con unos estandares minimos de calidad visual,
relacionados principalmente a los acabados exteriores. Sin embargo, en los casos de
Yarumal y Turbo al igual que en multiples proyectos de vivienda gratuita, tal como lo explico
Quiroz, debido al tope financiero, no es posible atender los temas de calidad visual. Segun
Cancer, los valores estéticos (belleza o calidad visual segun otros autores) exigen, en los
modernos estudios de ordenacidn territorial y de impacto ambiental, ser considerados en
términos comparables al resto de los recursos, por lo que es preciso establecer una base
objetiva de comparacion entre ellos (Cancer Pomar, 1994). Teniendo en cuenta la fragilidad
visual que caracteriza la estructura del paisaje en los casos de estudio, vale la pena pensar
en ¢Como incorporar a los instrumentos de ordenamiento territorial lineamientos que
puedan salvaguardar la calidad visual de los paisajes en la ejecucién de los proyectos de
vivienda social en las ciudades?

El cuarto efecto esta relacionado con la deficiencia en bienes y servicios que deberian tener
los proyectos de VIP. Entre los tres casos de estudio, Caldas cuenta con una mejor condicién
en cuanto a servicios complementarios dado que se construyé al lado de un complejo
deportivo y cultural, en el marco de un proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios. Sin
embargo, en casos como Yarumal y Turbo, se observa que, aunque los municipios
planifiguen a corto, mediano o largo plazo la construccion de equipamientos
complementarios, dichos planes deberian ser previos a la construccién de la vivienda. Segun
Ballén, la planeacién de la vivienda y de la ciudad son procesos que deben tener presentes
los temas de la accesibilidad, la calidad urbana del entorno, los servicios, la movilidad y las
infraestructuras adecuadas para la calidad de vida, asi como componentes culturales, en
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particular cuando se trata de vivienda rural o para sectores sociales particulares (Ballén,
2017).

El quinto efecto estd relacionado con el rompimiento de las relaciones de tejido social que
surge por la migracién de una gran cantidad de poblacion rural hacia la ciudad. Este efecto
fue explicado por la funcionaria del municipio de Turbo donde menciond que muchas de las
personas no quisieron habitar sus viviendas debido a que vienen de un contexto socio-
cultural muy distinto al que deben asumir como propio. Al mismo tiempo, también, los
habitantes de la ciudad, segun la funcionaria, han expresado algunas inconformidades
porgue no reconocen en la poblacién nueva un vinculo emocional.

Aqui, cabe mencionar la ironia de que, como lo comentd Mdnica Quiroz en la entrevista
realizada, con frecuencia, los municipios tienen la capacidad de adicionar recursos para
mejorar algunas condiciones en los proyectos pero no lo pueden hacer porque entonces
superarian el tope de costo por vivienda y ya no podrian acceder al subsidio en especie del
gobierno nacional. Es ahi donde entonces, cabe preguntarnos ¢ Como se podria lograr una
mayor integralidad en las politicas de vivienda social y, por ende, una menor sectorialidad
de las politicas publicas que desarrollan la estructura del paisaje de las ciudades?

Aprendizajes

La presente investigacion permitié evidenciar que los ejes tematicos de la vivienda y la
estructura del paisaje cuentan con multiples puntos de convergencia. Si bien la vivienda
suele ser concebida como una intervenciéon aislada, cuenta como un entorno de apoyo
mucho mas amplio y significativo para la planificacidn territorial de las ciudades.

Casos como Caldas y Turbo proveen una representacion de lo que se puede hacer mejor en
términos de planificacidon del paisaje de la vivienda. EI municipio de Caldas, reconociendo
las posibles limitaciones que pudiese tener la poblacién, decidié de manera acertada ubicar
el proyecto de vivienda en el lote que pensaba se encontraba en buenas condiciones para
proveer servicios y equipamientos. Efectivamente, la poblacién entrevistada afirmé que la
ubicacidn del proyecto, aunque en periferia, era adecuada y que les facilitaba temas como
el transporte y el acceso a los equipamientos y servicios del centro urbano.

Asimismo, el municipio de Turbo también cuenta con buenas practicas. De manera previa a
la construccién del proyecto de vivienda, el municipio, previendo las consecuencias de un
proyecto de tan alta densidad, solicité recursos adicionales al Ministerio de Vivienda para
construir, con el apoyo de VIVA, un mejor espacio publico, algo que logré impactar
positivamente a la poblacién no solo del proyecto sino también de la ciudad en general.
Segun la funcionaria, poblacién de barrios aledafios buscan el uso de algunas instalaciones
gue existen en la urbanizacién. Sin embargo, también se han presentado algunos
incovenientes, principalmente en la ocupacién de las viviendas. Debido a que no hubo un
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proceso previo con la comunidad, varias personas decidieron no ocupar las viviendas puesto
gue su disefo no respondia a sus necesidades y costumbres.

Asi que, al preguntar a los funcionarios entrevistados ¢en qué aspectos se podria mejorar
en futuros proyectos de dicha indole?, como respuesta, por parte del funcionario de
Yarumal, se obtuvo que se deberia pensar en trasladar a este tipo de familias a contextos
mas pertinentes, en los cuales se puedan integrar con mayor facilidad. Sobre la misma
pregunta, la funcionaria de Turbo comentd que “se podria mejorar, inicialmente, en la parte
preconceptual puesto que debe haber un trabajo fuerte del area social; que el disenador se
siente con un equipo social”(Murillo, 2017).

Frente a la misma pregunta, con un énfasis normativo, la abogada Quiroz comenté que, al
igual que la ley 1537, existen leyes como la 92 del 1989 o la 388 de 1997 cuya modificacion
en los temas del tope de VIS y VIP podria posibilitar la incorporacién de recursos por parte
de los entes territoriales, dependiendo de su capacidad, para lograr un mejor resultado en
los proyectos. Adicionalmente, también comentd sobre la existencia de un subsidio de
urbanismo que aun no cuenta con la suficiente reglamentacion para ser aplicado.

Ademads de las buenas practicas mencionadas, a través de las entrevistas y del analisis
realizados, se puede concluir en que es necesario lograr una mayor integralidad en las
politicas publicas de vivienda social de tal manera que permitan una relacion éptima con el
paisaje de las ciudades. Reconociendo las dificultades econdmicas y técnicas que afrontan
los municipios, se debe pensar en un mecanismo que permita, ademas de la provision de
recursos, apoyar sus procesos tanto de planificacion territorial como también de
formulacion y estructuracidon de proyectos, sin que ellos pierdan su autonomia y poder de
decision. En este sentido, la abogada Quiroz menciond que no solo la ley hace o posibilita
gue un programa se pueda ejecutar; también se necesita que haya interés y voluntad
politica por parte de todos los actores: la nacion, el departamento y los municipios. Las leyes
proveen posibilidades pero el resultado depende de la voluntad, principalmente, politica
por lo cual temas como la vivienda y el paisaje dependen, en gran parte, de lo que alli se
plasma vy ejecuta.

En este sentido, la presente investigacion, luego de un analisis sistematizado de los efectos
de la vivienda social en el paisaje, espera crear un debate acerca de la importancia de
correlacionar la vivienda social y el paisaje en los procesos de planificacidn territorial y de
ejecucion de proyectos a gran escala como el de Vivienda Gratuita con el fin de consolidar
un ciclo de mejoramiento de las politicas de vivienda que rigen el programa.

A partir de los resultados y conclusiones anteriormente presentados, surgen nuevas
inquietudes investigativas en relacion a las siguientes cuestiones: ¢ Qué podemos aprender
de los proyectos ya construidos para lograr una mejor integralidad fisica y social de futuros
proyectos en la estructura del paisaje? ¢ Qué lineamientos pueden apoyar el buen desarrollo
de la estructura del paisaje en la ejecucién de los proyectos de vivienda social en los
municipios de Antioquia? ¢Cdmo lograr mayor integralidad en las politicas de vivienda?
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¢Como disenar politicas publicas de vivienda social mas incluyentes; que respondan a la
diversidad geografica, social y cultural de la estructura del paisaje de las ciudades en
Colombia?
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Entrevistas y Cuestionarios
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Entrevista Asesora Juridica

Nombre: Mdnica Quiroz Viana
Cargo durante la ejecucién del Programa de Vivienda Gratuita Fase 1: Asesora Juridica

¢éCual fue su labor en VIVA?

Mi cargo inicial fue “asesora de gestién y titulacién de predios” y después pasé a ser
“asesora de gerencia”. En algunos momentos estuve de directora juridica,
administrativa y financiera encargada de gerente encargada.

éCual fue su participacion en el programa de vivienda gratuita?

Fue desde el inicio. Cuando se lanzé el programa de vivienda gratuita, yo estaba a cargo
de la gestién y titulacién de predios que tenia como funcién promover el acceso a
subsidios y la habilitacién de suelo. Empezamos presentando un modelo de convenio
con la nacién. Ese modelo de convenio posibilitaba que la Empresa de Vivienda de
Antioquia asumiera la gerencia integral del programa de vivienda gratuita para la
ejecucién de viviendas en el departamento. Y, ¢qué posibilitaba la gerencia integral?
Posibilitaba que tuviera un componente técnico, un componente juridico,
administrativo y financiero, dandole soporte a la capacidad administrativa de los
municipios porque la realidad es que la mayoria de los municipios de Antioquia,
categoria 4,5y 6, tienen una capacidad administrativa muy disminuida.

Lo que hacia la Empresa de vivienda de Antioquia, en ese caso, era apoyar todo ese tipo
de procesos en los municipios porque, pues, normalmente las secretarias de planeacién
de los municipios eran secretarias de planeacién y FOVIS al mismo tiempo, entonces,
con la empresa se posibilité tener un equipo de trabajo interdisciplinario (arquitectos,
ingenieros, abogados, financieros), que podria darle soporte al proceso que se llevaria
a cabo en los municipios, en primera medida. En un segundo lugar y muy importante,
esta gerencia integral permitié que la Empresa de Vivienda de Antioquia, a través de
un Fideicomiso que se constituyd, y el crédito que tomamos con el Instituto de
Desarrollo IDEA, financiara el programa de vivienda gratuita. Porque, en el programa
de vivienda gratuita, el constructor realiza las viviendas-las financia- y, al final, el
gobierno nacional le compra las viviendas y se las entrega a los beneficiarios.

Como tenemos tantos municipios en Antioquia y la mayoria de ellos no tenia la
capacidad de construir mas de 50, 60, 100 viviendas y algunos de ellos, como Peque y
Uramita, tenia como 24 viviendas maximo, como Yolombd que tuvo 24-26 viviendas, la
idea era que la mayoria de municipios pudiera entrar al programa de vivienda gratuita
porque, si no fuera asi, a un constructor, financieramente, no le daba y no iba a llegar
hasta Peque. Hay que tener en cuenta que la distancia desde Medellin que seria la
centralidad para las constructoras a Peque, es entre 7 a 8 horas en materiales y
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personal. Construir 42 viviendas no era una situacién viable financieramente. Entonces,
la Unica manera era empaquetar, apoyar y financiar.

El IDEA nos sirvié de apalancamiento. Tuvimos un crédito inicial de 100.000 millones de
pesos y con eso iniciamos la primera fase del programa de vivienda gratuita. Entonces,
elaboramos el primer convenio el cual se firmé en octubre de 2012. Vale la pena
resaltar que la Empresa de Vivienda de Antioquia apoyé a los municipios también en la
presentacion de los predios, es decir, en la primera fase de vivienda gratuita se exigia
que se presentaran predios urbanos, con disponibilidad inmediata de servicios
publicos, juridicamente limpios y que cumplieran una normatividad bdsica como
retiros, zona de riesgo, etc.

(¢Entre los requerimientos se exigia que los lotes estuviesen destinados para vivienda
social?) Destinacién para vivienda o equipamiento eran usos compatibles pero un uso
institucional tendria que ir a desafectacion. Sin embargo, la mayoria de instrumentos
de ordenacion territorial de Antioquia no tiene ese nivel de avance en cuanto a la
categorizacion del suelo-son muy genéricos. Por ejemplo, una misma porcion de suelo
puede tener destinacidon de comercio, afectacion econdmica, vivienda; puede tener
seis o siete usos compatibles. Entonces, desde el punto de vista del uso del suelo no se
presentaron mayores requerimientos.

El Ministerio sacé una lista de chequeo que tenian que cumplir los municipios para
postular los predios. Esta lista de chequeo y la postulacion salié en julio de 2012. Sin
embargo, la Empresa de Vivienda de Antioquia, desde antes, empez6 a hacer recorridos
en los municipios con equipos multidisciplinarios donde se hacia verificacién de los
lotes y se presentaban varios predios por cada uno de los municipios.

VIVA realizo, inicialmente, un Banco de Tierras el cual se utilizé para los municipios de
Antioquia que se presentaron a la convocatoria de vivienda gratuita. Es decir, nosotros
empezamos alrededor del 2012 a hacer un recorrido a nivel de Antioquia para
identificar qué predios eran aptos o disponibles para la construccion de vivienda de
interés prioritario. Los criterios usados para el Banco de Tierras fueron muy parecidos
a los exigidos por el Programa de Vivienda Gratuita. Sin embargo, en el caso del
programa, si hubo exigencias adicionales en términos de areas de lote minimas, entre
otras. Se podria decir que el Banco de Tierras inicialmente construido cumplia con las
exigencias del programa.

Al final, en la primera fase, pasaron alrededor de cuarenta municipios para un total de
3.800 viviendas aproximadamente, en lo cual consistid el primer convenio. Con ese
primer convenio/paquete iniciamos la convocatoria de selecciéon de constructores
donde nos apoyaron mucho: Camacol, la Sociedad Colombiana de Arquitectos, la SAI,
también Londoino Gémez; varias entidades del municipio de Medellin con experiencia
en construccidn, interventoria y en estructuracion de proyectos. éEn qué consistia el
apoyo? En establecer como es mas atractivo, cdmo funciona mejor para que un
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constructor se presente a construir proyectos en municipios tan alejados, donde puede
gue se no encuentre mano de obra calificada ni los materiales que exigen este tipo de
construcciones.

En diciembre de 2012, se inicidé la primera convocatoria para los constructores. La
primera piedra o el primer proyecto que tuvo acta de inicio fue en la primera semana
de marzo. Primero empezaron: Yarumal, Angostura, San Jerénimo.

Segun su experiencia, é¢cual fue el papel de la Ley 1537 en la ejecucion del programa
de Vivienda Gratuita?

En este sentido, podriamos hablar del papel del programa gratuita el cual se apoyd en
la Ley 1537. El programa de vivienda gratuita posibilité que muchos municipios
pudiesen tener proyectos de vivienda sin depender en estricto rigor de la voluntad del
constructor o de las Organizaciones Populares de Vivienda. Los municipios de Antioquia
no tienen o no tenian hasta ese momento la capacidad administrativa de organizarse y
presentar proyectos estructurados a la nacion para poder conseguir recursos a través
de las bolsas que tenian o que tiene el Ministerio de Vivienda para recursos en vivienda.
Normalmente dependian de un tercero o de un particular que se los estructurara, pero
no tenian la capacidad interna de hacerlo. Lo que se encontrd, ademas, en la primera
verificacion que hizo la Empresa de Vivienda de Antioquia es que esa “inhabilidad”
institucional y administrativa habia llevado a que muchisimos proyectos se hubiesen
siniestrado-es decir que no hayan terminado, que no terminaron en las condiciones
gue se requerian, gue no cumplian norma, que las familias no estuviesen habitando sus
viviendas por muchisimas fallas. Entonces, llevar un programa estructurado en
cumplimiento de norma con cofinanciacidén y apoyar esa capacidad institucional en los
municipios es la mayor de las fortalezas del programa de vivienda gratuita.

Entonces, la Ley fue el instrumento para habitar el programa. Muchos municipios
tienen necesidades de vivienda y no todos tienen suelos aptos desde el punto de vista
juridico para poder llevar a cabo los programas. Los IOT, por lo menos en el
departamento de Antioquia, cuando nosotros empezamos, estaban dentro del término
para hacer las revisiones a mediano plazo, sin embargo, no muchos lo habian hecho y
no muchos lo habian empezado. Entonces, iqué permitioé la Ley 1537? Adecuar las
condiciones que tenian, con los predios que tenian para poder ejecutar un programa
de vivienda sin necesidad de esperar la revision a mediano plazo ni una revision
excepcional. La Ley 1537 lo trae excepcional sobre las excepcionales que trae la Ley 388
y establece en qué condiciones-no en todas- y lo trae por una Unica vez. Es decir, por
una unica vez, el municipio podra habilitar un suelo rural, de expansién, semiurbano,
como urbano y darle norma para construir proyectos de vivienda.
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éCuales fueron los municipios que solicitaron asesoria para la modificacion de su
IOT? (¢ Fueron solo municipios de Antioquia?)

El primero que llegd fue Gdmez Plata. El caso de dicho municipio tenia una
particularidad y es que el lote que postuld estaba en suelo semiurbano. La direccion de
desarrollo territorial del Ministerio apoyd en la asesoria del documento técnico de
soporte para la modificacion. La Empresa de Vivienda de Antioquia servia de puente y
apoyaba en un inicio como los municipios deberian hacerlo, pero el ministerio, en la
primera obra de vivienda gratuita, fue muy proactiva porque, obviamente, conocia el
instrumento, como se tenia que presentar y qué se tenia que hacer y qué no, para
poder hacer las modificaciones.

Gomez Plata fue el primero porque tenia el suelo semiurbano, se presenté al Consejo,
se verificaban las tres condiciones que indica la Ley 1537 y es que tuviera disponibilidad
inmediata de servicios publicos, que estuviera conectado a la red vial y que tuviera
vocacion de ser urbano. Efectivamente, el predio estaba en todo el marco de desarrollo
o del perimetro urbano de Gédmez Plata, entonces, no hubo mayores inconvenientes.
Sin embargo, como Gémez Plata no habia revisado su instrumento de ordenamiento
territorial todavia, el predio no habia podido pasar ese suelo semiurbano o de
expansidn todavia a integrarlo al casco urbano pero lo cierto era que desde el punto de
vista fisico si se encontraba integrado.

Entre otros municipios se encontraba Arboletes el cual tuvo el mismo caso: el

aun no se habia modificado. El predio que teniamos estaba en suelo de
expansion, pero habia muchos barrios emergentes en su alrededor. En Arboletes hubo
otra desafectacion y era que el suelo si tenia una y era que alli
supuestamente se iba a hacer el aeropuerto de Arboletes. Entonces era para una pista
aérea. Pero ya en “la pista aérea” habia un ICBF, una torre del IDEAM vy, pues
obviamente, ya no iba a ser ni pista aérea ni aeropuerto de Arboletes. No se habia
tocado el instrumento para esas dos construcciones que se hicieron- no tenemos
conocimiento del porqué-. Entonces se llevé al consejo, se incluyé el predio a suelo
urbano (estaba en suelo de expansion) y se le dio toda la norma necesaria para la
construccion en densidades, en equipamientos y en cumplimiento de

También se hizo modificacién de Turbo y Necocli. En Necocli fue por tema de

, en Turbo fue también suelo. Turbo tenia una particularidad y era que el
70% del lote era de suelo urbano y 30% del lote era suelo rural, pero era un mismo lote
de terreno y alli estaban construyendo también varias cajas de compensacion porque
se trata de un lote muy grande. La Lucila es un lugar gigante donde también hay
viviendas de Comfama, de Confenalco, hay viviendas de desplazados, entonces alli lo

que faltaba era en gran parte . Entonces, lo ultimo que
se acordé con el Ministerio era que se aportaran unos salarios adicionales-VIVA aporté
otros salarios- y se logrd hacer un gue permitiera sopesar la
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cantidad de viviendas que tenia ese predio con el . Entonces, se hizo un
buen amoblamiento, un parque infantil, y se traté de darle equilibrio a la alta cifra de
viviendas que se estaban construyendo y al espacio publico.

De Urab3, también estd el caso de Carepa, por temas de densidad. Normalmente, los
municipios de Urab4, casi todos, modificaban el instrumento por el tema de densidad
porgue tenian sus instrumentos planteados para plantas de maximo uno o dos niveles.
No tenian proyectado el crecimiento en altura y tampoco planteaban varias unidades
habitacionales por piso, aunque en realidad ninguno de los casos superd los tres pisos.

Vigia del Fuerte, aunque no fue en el marco del programa de vivienda gratuita, sirealizé
modificacidén su instrumento a través de la Ley 1537 para habilitar suelo y construir
vivienda por “Acuerdos Publicos” que fue otra metodologia que tenia la gobernacion
de Antioquia con los otros municipios del departamento para acceder a programas de
vivienda.

En Occidente, Uramita y Peque tuvieron modificacion por densidad. El mismo caso: los
IOT no tenian contemplado el . Alli si no daba por el tipo de suelo
hacer sétano. Entonces, todo tenia que ser del suelo hacia arriba. En ese orden de ideas,
tuvimos que hacer modificaciones para poder tener disefos en altura de tal manera
qgue se pudieran aprovechar los lotes, pues, los lotes eran pequefos, no eran lotes
generosos-, y obviamente son municipios mas pequefios con poblaciones con muchas
afectaciones y muchas deficiencias.

Por ejemplo, en Arboletes, hacia mas de diez afios no habia proyectos de VIP en el
municipio. En Peque y Uramita, habia proyectos de vivienda dispersa pero no proyectos
nucleados. Entonces, era la manera también de apoyar a esos municipios.

También tuvieron modificacidon: Sabanalarga, Andes, Tarso, Titiribi, Pueblorrico,
Fredonia.

En Salgar, se tuvo que hacer modificacién del IOT porque no permitia las densidades.
Se hizo modificacién para el corregimiento de Las Margaritas y para unos lotes dentro
del municipio de Salgar en temas de densidad y en cumplimiento de obligaciones
urbanisticas. Nos sirvid el instrumento de la Ley 1537 pero no fue en el marco del
programa. Salgar tuvo una innovacion que fue interesante y rescatable: En Salgar
tuvimos concertacidn con la Corporacién Ambiental, con Corantioquia. Corantioquia
nos apoyo en la modificacidn del I0T para el corregimiento Las Margaritas. Nos apoyo
en la emisidn del documento técnico y en la concertacion, solamente para ese lote,
también porque habia porque lo Unico que no permite
la Ley 1537 es modificar zonas de riesgo o suelo protegido. Estos temas no estaban
dentro de las causales de modificacion que planteaba de la Ley 1537.
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éCuales fueron los principales aspectos por los cuales los municipios tuvieron que
acudir a la modificacion de su IOT para lograr construir su proyecto de vivienda
gratuita?

La incorporacién de suelo, densidades, alturas, obligaciones urbanisticas, areas
minimas de lote y fachadas.

¢Qué porcentaje de dichos proyectos cree que se hubiera podido llevar a cabo sin la
expedicion de la Ley 1537?

Como la ley le sirvié de instrumento al programa, yo no concibo la ley sin el programa
de vivienda gratuita. Es decir, es una estrategia del gobierno nacional que se
complementaba. La Ley 1537 aunque toca varios aspectos de la normatividad en
vivienda, en realidad, fue impulsada y sirvid de vehiculo, pero para el programa de
vivienda gratuita. Entonces, en ese orden de ideas, uno no podria decir que con la ley
sola yo podria haber hecho los proyectos. La ley necesité del programa como el
programa necesito de la ley para poder ser efectivo.

¢Cuantos? Creo que, en ese momento, conjugaron muchos factores. Conjugé que la
nacion traia un programa interesante con recursos, una ley que permitia hacer los
proyectos a través de una fiducia-aunque la ley 388 también lo traia, pero era un poco
mas lacso-, y la gobernacién de Antioquia estaba alineada. Para los municipios de
Antioquia fue un momento muy bueno porque tenia alineada la nacién con los
recursos, a la gobernacion de Antioquia con los recursos y a la ley para posibilitar los
proyectos. De alguna manera, se aseguraron de no depender de ese tercero, de ese
constructor, sino de depender directamente del estado, y se pudo demostrar que con
organizacién estatal se podia llegar a atender las familias de los municipios mas
necesitados. En este programa no hubo participacién desde el punto de vista monetario
por parte de las familias, era un programa totalmente gratuito; la escrituracion, la
construccion, absolutamente todo.

Entonces, la verdad, solamente o tal vez los municipios con mayor afectaciéon por
violencia o que tuvieran la mayor cantidad de carta-cheques o subsidio de desplazados
podrian haber hecho programas de vivienda, pero siempre necesitando la
cofinanciacidn. Es la primera vez que el gobierno nacional da subsidios del 100%. Antes,
solamente por bolsa daban, por ejemplo, 25 salarios para desplazados, daban 27
salarios, 12, 15, y se necesitaban 70. Siempre se necesitaba esfuerzo de las familias, de
los municipios y de la gobernacién, entonces, es la primera oportunidad en que el
gobierno nacional da subsidios de 60 salarios, la gobernacién da un promedio de 7-8
salarios y los municipios un salario o un salario y medio, donde los aportes
normalmente eran en suelo u obligaciones urbanisticas.
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éConsidera usted que leyes como la 1537 inciden sobre el desarrollo territorial de los
municipios? Si la respuesta es si, éen qué aspectos?

Si, incide. Incide en la conformacién del territorio. Acelera los cambios administrativos
que se tienen que dar al interior de los municipios. Hay municipios que no han
entendido la importancia del 10T para fomentar desarrollo o, si lo entendieron no
tienen la capacidad institucional o los recursos necesarios para formular un buen plan
de ordenamiento territorial.

éCuales fueron los casos mas criticos entre los que usted apoyd presentando su
asesoria y por qué?

Uno de los casos fue Tdmesis porque en su |OT se planteaba que las fachadas debian
ser terminadas con elementos rusticos y en madera. Para una vivienda de VIP,
cumpliendo normatividad completa, con la financiaciéon y esquema existentes, no es
posible asumir este tipo de acabados. Cuando el municipio lo determiné lo hizo porque
para ellos era importante que si usted como particular va a hacer una construccién
terminar las ventanas en madera y las puertas en material rustico. Pero eso es costoso
y no es, en realidad, un elemento necesario para la habitabilidad. Es una situacion de
fachada.

Entonces, para los proyectos de VIP o VIS es muy dificil que cumplan ese tipo de
condiciones. Sobre todo, porque los capitulos: J, K y H traen unas exigencias muy
costosas para los proyectos. No digo que no sean necesarias, obviamente porque se
trata, por ejemplo, de temas como la red contraincendios. Pero, en los municipios no
estaban acostumbrados a cumplirlay al parecer los constructores tampoco. Solamente
las cumplian en ciudades capitales, pero en los municipios no las cumplian. Una red
contraincendios es una red costosa para este tipo de proyectos, entonces tienes que
escoger. Tienes que cumplir la ley, proveer condiciones de seguridad y sismo resistencia
y, obviamente, no te alcanza para la fachada.

Entonces, fue dificil en el municipio porque era lo que los concejales querian para su
municipio, desde el punto de vista estético, pero desde el punto de vista econémico
no alcanzaba. La VIP tiene un tope-es un tope legal- y es de 70 salarios minimos. Ahora,
desde el punto de vista particular, considero que si los municipios tienen como hacer
vivienda con mayores recursos la ley les deberia posibilitar esa situacién y no
prohibirselo. Porque muchos municipios como en caso de Tamesis, Envigado y La
Estrella, tenian cdmo hacer mejores viviendas de interés prioritario con mds metros
cuadrados pero la ley no permite que usted supere un tope de 70 salarios. Entonces,
eso si me parece absurdo. Es decir, si uno tiene condiciones econdmicas de proveer un
mejor espacio de habitabilidad a una familia, la ley no deberia impedirselo.

Nos encontrdbamos muchas veces en que los municipios podian hacer esfuerzos
mayores, mejores areas, con mas habitaciones, obviamente algo mejor para la
comunidad, pero la ley tiene una prohibicidén y es que, en municipios de categoria 4,5
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y 6 solamente se puede hacer VIP y no se puede violar el tope. Entonces, estamos
amarrados en 70 salarios, los salarios se traducen en metros cuadrados y en acabados
Y, pues, yo considero que eso si es retrogrado. Ellos tienen un punto y es que hasta
usted no cubra la demanda inicial -y es que todo el mundo que no tiene capacidad
tenga vivienda- usted no podria subir al préximo nivel donde los beneficiarios pueden
hacer un esfuerzo mayor- que seria el tope de VIS.

Lo que encuentroildgico es que, si un gobernante de turno tiene la capacidad financiera
de entregar una mejor vivienda, la ley no se lo permita. En ultimas, se supone que la
constitucién y la ley 388 brindan a los alcaldes la posibilidad de ordenar su territorio y
si yo tengo la capacidad de ordenar mi territorio, yo deberia poder ordenar mi
territorio con mejores condiciones de vivienda social. La ley no deberia impedirlo. Esta
bien que el gobierno nacional de hasta 70 salarios maximo, pero si yo puedo aportar
mas salarios por qué no hacerlo. Las mismas leyes nacionales empujan a que no haya
posibilidades de que haya crecimiento futuro de la VIP.

¢Qué otras vias o métodos, a nivel normativo, cree que podrian funcionar de una
manera mas eficiente para que los municipios pudiesen llevar a cabo proyectos de
esta indole, teniendo en cuenta las limitaciones identificadas?

Tal vez modificando la Ley 92 del 1989, la Ley 388 y algunos decretos de orden nacional,
por ejemplo, el Ultimo decreto del sector, posibilitando que se pueda mover (modificar)
la VIP y la VIS dependiendo de los recursos de la entidad territorial, de tal manera que
no haya ese limite. Que se pueda ademads concurrir a recursos por parte de la nacidon
en la VIS y que también se puedan obtener subsidios para equipamientos y espacio
publico. Se tiene un subsidio de urbanismo, pero aun no cuenta con la suficiente
reglamentacion para poder aplicarlo.

El subsidio de urbanismo no salié con normatividad, sino que salié como una respuesta
a las criticas que habia hacia el programa de vivienda gratuita porque se construian
muchisimas viviendas sin equipamientos y sin espacio publico. Esto no pasé tanto en
Antioquia, pero pasé mucho en la Guajira, en Barranquilla, en Cartagena, en Valledupar
con casos de 1.000 viviendas, 800 viviendas donde se tienen 3.000 o 4.000 personas
donde se necesitan colegios, espacio publico y vias, entre otros.

Esto tal vez suceda porque existe un mayor afan por construir viviendas lo cual si se
cuenta en el indicador de meta de un plan de desarrollo y no metros cuadrados de
espacio publico los cuales no cuentan como un indicador en meta en un plan de
desarrollo. Entonces, lo cierto es que desde el punto de vista politico un plan de
desarrollo marca el cumplimiento de los objetivos de un presidente y de un gobernante
bien sea gobernador o alcalde.
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Los esfuerzos econémicos normalmente estan enfocados en cumplir metas del Plan
de Desarrollo y la meta palpable es la vivienda, no el espacio publico ni los
equipamientos. Lo que tu inviertes desde el punto de vista de espacio publico y de
equipamientos se te pierde. Uno podria plantear que estos temas también contaran
como un indicador. Este tema ha ido evolucionando.

En Antioquia si se logrd, para algunos casos. Por ejemplo, en Liborina hubo
participacién de Coldeportes el cual construyé una placa polideportiva, se construyeron
las viviendas y también se construyd un Parque Educativo, a una cuadra. La
gobernacidén, en esta direccion, planted Proyectos Municipales Integrales los cuales
generaban una mesa de concertacién a través de acuerdos publicos con los municipios
y las distintas secretarias de la gobernacién. La gerencia de servicios publicos nos apoyé
con la formulacién de planes maestros de acueducto y alcantarillado para algunos
proyectos, tanto en el disefio como en la ejecucién de los mismos.

éConsidera que leyes como la 1537 son un vehiculo pertinente para el desarrollo
equilibrado del territorio? Si la respuesta es no, éporqué? ¢{Qué modificaciones a
dicha ley podrian haber aportado a un mayor control sobre el desarrollo territorial
de los municipios?

Se necesita que haya interés y voluntad politica por parte de todos los actores: la
nacion, el departamento y los municipios. Fue una apuesta también institucional.
Entonces, no solamente la ley hace o posibilita que un programa se pueda ejecutar. Es
también la voluntad politica.

Ademas de proveer la vivienda, équé otros desarrollos o aportes promueve la ley?

La ley 1537 tenia tres capitulos: uno de ellos era la financiacidn, otro era la parte de
vivienda no solamente con la modificacién sino también con la titulacién de predios, la
cesion de predios nacionales a predios municipales para poder hacer programas de
titulacién de predios. Esto es un avance importante porque la ley 1001 solo estaba
destinada para hacer titulacion de predios de vivienda del municipio a la entidad
territorial, a las familias. No tenia en su marco o en su competencia, cuando se trata de
una entidad nacional como propietaria del inmueble, pero estd ubicado en un
municipio.

Entonces, lo que posibilitd, por ejemplo, en el caso de Apartadd, era que la nacién le
cediera un titulo gratuito al municipio y que éste pudiera hacer un programa masivo de
titulacidn de predios. Aunque esto no fuese en el marco del programa, si fue en el
marco de la Ley 1537. Dicha ley no solamente trajo modificaciones al IOT sino que
también trajo esquemas de financiacién, esquemas de titulacién, dentro de la parte de
vivienda trajo la modificacién, también introdujo cambios en la parte de acueductos,
posibilidades de modificar norma en cuanto a acueductos y a suministro de agua. Para
el suelo rural también trajo otro tipo de modificaciones. Es decir, tocé varios tépicos
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que estaban relegados. Si bien tuvo su mayor fuerza para el tema de vivienda gratuita,
también hubo varios capitulos dentro de la ley que han servido como estamentos.

A nivel social, écudles cree que fueron las ventajas y desventajas del programa?

La seleccidon de poblacidn es una critica que se le hace al gobierno nacional, en el caso
de algunos municipios, pero eso tiene dos caras. La seleccién de la poblacidn estaba a
cargo del gobierno nacional segun la ley 1537. Es el DPS quien saca los primeros listados
de poblacidn que puede ser beneficiada y los pasa. Lo que los alcaldes hacian era decir
qué porcentaje de la poblacién iba para cada proyecto y se tenian tres tipos de
poblacidn: desplazados, afectados por ola invernal, familias en zonas de riesgo y
poblacidn de RED UNIDOS, que son programas del gobierno nacional. El gobierno
nacional enfocé atender poblacidn que le moviera indicadores de politica publica. Ese
fue el interés del gobierno nacional que se supone que también deberia ser el interés
general porque es una politica publica nacional de todo el territorio. Se supone que
usted debe atender las personas mas pobres de su municipio que estan en el programa
RED UNIDOS.

¢Qué pasa? La administracion de estos programas no esta en cabeza del municipio sino
del gobierno nacional, el municipio solo realiza el ingreso de la poblacion. La encuesta
la hace el municipio, pero es el DNP quien realiza los cruces y demds procedimientos.
Una critica que tenian los alcaldes inicialmente era que varias personas se encontraban
en el sistema por encuestas de 2005-2006 y sus condiciones socioecondmicas habian
cambiado y no hubo re-encuesta para el programa de vivienda gratuita. Entonces se
atendieron familias que venian de encuestas muy viejas y habia personas que ya no
vivian en el municipio.

A vos en 10 afios te cambia mucho la vida. Hubo muchos desplazados que tuvieron
carta-cheque en el municipio pero que ya no vivian ahi. Esto pasé mucho con Granada.
Gran parte de la poblacién desplazada de Granada ya vivia en Medellin o en otros
municipios cercanos y no tenia interés de volver porque habia muchas situaciones de
violencia. Entonces, tocd llenar un proyecto que practicamente era para desplazados
con poblacién de RED UNIDOS porque la poblacién inicialmente planteada o ya no vivia
en el municipio o no estaba interesada en volver por la situacién de violencia.

Ademas, en Antioquia, la situacion de la tenencia de la tierra es muy informal.
Entonces, en varios municipios pasé que muchas de las personas que salieron como
beneficiarias también eran poseedores de una parcela entonces no iban a dejar su
medio de subsistencia para ir a una vivienda que solamente les proveia un lugar donde
vivir. Iban a querer tener las dos cosas. Pero el programa no tiene la manera de hacer
ese cruce; la posesidon no exime la oportunidad de acceder al programa de vivienda,
solo el hecho de ser propietario. Si no estd a nombre de la persona, esa persona no
cruza como propietario entonces puede acceder al programa y ser beneficiario.
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El sistema no esta disenado para que la gente tenga informalidad y formalidad al
mismo tiempo. El problema de la tenencia de la tierra es un problema de
gobernabilidad. El crecimiento en los bordes de los municipios es muy dificil de
controlar, asi como el crecimiento en zonas de alto riesgo. Entonces, por ejemplo, en
La Estrella y en Caldas tuvimos muchos inconvenientes donde las personas estaban en
zonas de alto riesgo, pero no querian entregar su vivienda anterior para pasar a su
vivienda nueva porque decian que era mejor la anterior. Entonces, en muchos
municipios la gente renuncidé a la vivienda que le tocd, que era una vivienda con
escritura, bien ubicada, con cumplimiento de norma, y se quedaba con su vivienda
anterior que muchas veces era hasta de tres pisos; mucho mayor, aunque fuese en zona
de alto riesgo.

Es un problema que creo que no soluciona la norma. Me parece que es un problema
mas desde un punto de vista social. Es la informalidad en la tenencia de todo; es en la
tenencia de la tierra, en la tenencia de los vehiculos, es la informalidad de nosotros
como cultura.

Esto se intenté atender a través de programas sociales durante toda la etapa de
construccion y entrega. Iniciamos un programa de acompafiamiento social con mesas
de vivienda junto con el municipio. Nosotros no teniamos la poblacion desde el inicio,
la poblacidn se sorteaba al final de la construccién. Pero si teniamos grupos potenciales.
Entonces, se establecieron mesas de vivienda en cada municipio y se sentaba con cada
consejo municipal, con representantes de las madres comunitarias, adulto mayor,
Copasos, con los representantes de todas las entidades que a nivel municipal podian
tener incidencia en un proceso de asignacion de vivienda.

Hubo de todo; hubo gente que poseia otros inmuebles, pero también hubo gente que
no tenia nada, que vivia en condiciones muy precarias. O sea que el programa tiene
tanto cosas positivas como negativas. En mi concepto, el tema de la ilegalidad no es
un tema de la norma sino de nosotros como personas, de nuestra cultura, de nuestra
ética.
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Entrevista Alcaldia Caldas
Entrevistados: Secretario de Infraestructura Fisica, equipo profesional de apoyo

Efectos del proyecto en el municipio

1.

é¢Hubo planificacion previa a la construccidn del proyecto en torno a los usos de
apoyo a la vivienda que pudiesen resultar? {Que se planteé?

El proyecto se llevd a cabo por iniciativa del Gobierno Nacional y fue construido por
la administracién anterior. Se encuentra contiguo al Parque Habitat del Sur, un
complejo de deportes construido en alianza con el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd. La ubicacidn del proyecto es estratégica porque se encuentra en la zona
urbanay en un area dotada de servicios publicos.

éHan surgido nuevas necesidades a nivel de otros usos complementarios para la
poblacion beneficiaria? Si es asi, écOmo se han atendido, a través de qué
intervenciones?

No ha sido necesario construir nuevos equipamientos dado que el proyecto se
encuentra en una zona cercana a los equipamientos del municipio en temas de
salud, educacion y servicios que puedan requerir. Adicionalmente, se encuentra al
lado de un complejo deportivo recientemente construido.

éCudles son los beneficiarios del proyecto y de donde provienen? {Como ha sido
su adaptacion al proyecto?

Dado que el proyecto fue por iniciativa del gobierno nacional, su objetivo no fue
exclusivamente suplir el déficit habitacional del municipio sino dar respuesta a una
poblacién en situacién de emergencia por los siguientes factores: Poblacion
Desplazada por Violencia y por Ola Invernal y Poblacién en Pobreza Extrema. Por lo
tanto, entre la poblacion beneficiada por el proyecto se encuentra tanta poblacién
del municipio como también personas provenientes de otros municipios.

¢éCuales han sido los efectos del proyecto de vivienda gratuita en el municipio de
Caldas?

El proyecto ha beneficiado con una solucién de vivienda a personas que
anteriormente vivian en condiciones desfavorables. Sin embargo, dado que la
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poblacidn proviene de diversos contextos y no contaba con experiencia en temas de
convivencia en propiedad horizontal, se han presentado algunos problemas de
convivencia.

Intervencion de la trabajadora social Lina Maria Acevedo:

La parte mas critica del proyecto es la convivencia. Los beneficiarios no estaban
acostumbrados a pagar administracién. La mayoria de los beneficiarios no trabaja lo
cual significa que depende econdmicamente de ayudas econdmicas del estado.
Algunos trabajan como recicladores y en la informalidad. Adicionalmente, también
se han presentado algunos problemas con la poblacidn en los barrios aledafios como
por ejemplo con habitantes del barrio Mandalay el cual es estrato 2.

Entre los problemas sociales identificados se encuentran la drogadiccion, el maltrato
infantil y violencia, en general. Para combatir esto, el municipio ha trazado un Plan
de Accién y cada dependencia de la alcaldia ejecuta actividades para atender
diversas problematicas. Se realizan capacitaciones, hay una ruta de atencidon y se ha
conformado una mesa territorial en la cual participan diversas entidades entre las
cuales: DPS, SENA, Policia Nacional, entre otras.

Otro de los inconvenientes identificados esta relacionado con que el proyecto se
encuentra al lado de un barrio de invasién que se llama “La Carrilera” en el cual se
lleva a cabo venta de estupefacientes.

Aspectos urbanos

1.

éCree usted que el proyecto cuenta con una buena implantacion urbana?

Intervencion Profesional Universitaria Nancy Marin:

Si, el proyecto cuenta con una buena ubicacién y con una adecuada implantacién
porque cuenta con vias de acceso y dotacion de equipamientos. Adicionalmente, se
aprovechd la pendiente para facilitar el acceso a los seis niveles que componen el
proyecto.

éSe integra el proyecto a los servicios que provee el municipio? ¢(Tienen los
beneficiarios facil acceso a dichos servicios?
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Intervencion Profesional Universitaria Nancy Marin:

Si, el proyecto se encuentra en la zona urbana y cuenta con vias de acceso,
equipamientos y todo lo que la zona urbana provee.

éCree usted que proyecto se integra al tejido e imagen general del municipio?

Si, el proyecto fue construido con base en la densidad permitida por el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial del Municipio por lo cual cuenta con una altura de seis
pisos. Esa fue precisamente la razén por la cual el proyecto cuenta con 298
soluciones de vivienda y no con 300, porque hubo que hacer un ajuste segun la
normativa local. Adicionalmente, el proyecto tiene una buena integracién con el
entorno.

¢En qué aspectos se podria mejorar en futuros proyectos de dicha indole?
Gran parte de los beneficiarios utiliza moto como medio de transporte y el proyecto
no previo un espacio para el parqueo de motos por lo cual los beneficiarios parquean

en las circulaciones peatonales.

éCree usted que el proyecto se ha convertido en un nuevo hito para el
municipio?

Sin responder.
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Cuestionario Beneficiarios Caldas

Beneficiario 1

Lugar de origen: Vereda Salinas, Caldas
Condicién: Dueiia de la vivienda
Habitantes de la vivienda: Dos personas

BIENES Y SERVICIOS

1.

Saneamiento Basico

Se cuenta con servicios de agua y energia.
Accesibilidad

Tiene buena accesibilidad, transporte publico.
Vias de Acceso

Tiene buenas vias de acceso.

Transporte Publico

Se cuenta con rutas de transporte publico.

5. Espacio Publico
El proyecto se encuentra ubicado al frente del complejo deportivo “Parque Habitat
del Sur”.

6. Equipamiento Educativos
Hay escuelas cerca.

7. Trabajo
Los lugares de trabajo se encuentran cerca de la vivienda.

8. Equipamientos Culturales
En el Parque Habitat que queda al frente de la unidad.

9. Equipamientos Médicos
Se encuentran cerca al complejo residencial. Se puede movilizar a pie al Hospital del
municipio.

AMBIENTE

1. Topografia
La topografia es adecuada y provee buena accesibilidad a las viviendas.

2. Calidad del ambiente
No hay agentes contaminantes cercanos.

3. Contaminacion
No se siente presencia de contaminacion.

4. Aseo

Hay servicio frecuente de recoleccidn de basuras. Sin embargo, no hay una cultura
general sobre el horario para sacar las basuras, entre los vecinos.
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5. Zonas Verdes
El complejo residencial se encuentra rodeado de zonas verdes.

6. Riesgos
No se perciben riesgos por causa del entorno fisico.

SOCIAL

1. Seguridad
Hay sensacion de seguridad en el complejo residencial. Sin embargo, el complejo se
encuentra aledafo a un barrio subnormal denominado “La mansién” con presencia
de delincuencia.

2. Areas Comunes
No hay dreas comunes al interior del complejo residencial. Sin embargo, la
comunidad utiliza como lugar de reuniones el complejo deportivo ubicado al frente
de la unidad, denominado “Parque Habitat del Sur”.

3. Pertenencia y Apropiacion
Hay sentido de apropiacién. Muchos de sus vecinos actuales son los mismos que
tenia en la vereda Salinas.

INTEGRALIDAD

1. Estética
Se tiene una buena percepcion del complejo residencial frente a su entorno.

2. Integracion con el entorno
Integracién Social: Los beneficiarios fueron previamente familiarizados con el lugar
donde se construyd el complejo residencial y contaban con contacto previo con el
centro urbano.
Integracion fisica: El proyecto se conecta con los equipamientos cercanos.

3. Conexion con el centro urbano

El proyecto se encuentra ubicado en el centro urbano y cuenta con conexiones viales
y de transporte hacia los equipamientos del municipio.
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Cuestionario Beneficiarios Caldas

Beneficiario 1

Lugar de origen: Vereda Salinas, Caldas
Condicién: Dueiia de la vivienda
Habitantes de la vivienda: Dos personas

BIENES Y SERVICIOS

1.

Saneamiento Basico

La vivienda cuenta con todos los servicios.
Accesibilidad

Las viviendas tienen buena accesibilidad.

Vias de Acceso

Las vias se encuentran en buen estado y los andenes también.
Transporte Publico

Hay suficientes rutas de transporte.

Espacio Publico

Hay espacios publicos al frente, en Parque Habitat.
Equipamiento Educativos

Hay colegios cerca las viviendas.

Trabajo

No trabaja, pero sus hijos trabajan cerca.

8. Equipamientos Culturales
Los espacios culturales estan en el Parque Habitat, al frente.
9. Equipamientos Médicos
El hospital se encuentra cerca y lo puede visitar a pie.
AMBIENTE
1. Topografia
La vivienda cuenta con buena accesibilidad. La topografia no es muy pendiente.
2. Calidad del ambiente
No se percibe contaminacidn, pero menciona que con frecuencia se siente bulla
desde los barrios aledafios.
3. Contaminacion
No percibe contaminacion.
4. Aseo
El aseo se hace con frecuencia.
5. Zonas Verdes

Considera que hay suficientes zonas verdes.
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6. Riesgos
No percibe riesgos. Pertenece ademas a una poblacion proveniente de una zona de
riesgo.

SOCIAL
1. Seguridad

Menciona que la unidad es segura, no percibe peligro.
2. Areas Comunes
La unidad no cuenta con areas comunes. La comunidad se reune al frente, en el
Parque Habitat.
3. Pertenencia y Apropiacion
Se siente bien en la unidad.

INTEGRALIDAD
1. Estética

Considera que la unidad tiene una buena imagen, que es agradable.
2. Integracion con el entorno

Opina que las viviendas se comunican e integran con el entorno.
3. Conexion con el centro urbano

Las viviendas estan bien conectadas con el centro urbano.
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Entrevista Alcaldia Yarumal

Entrevistado: Ingeniero Civil- Profesional Universitario, Secretaria de Planeacion

Efectos del proyecto en el municipio

4.

¢Hubo planificacién previa a la construccidn del proyecto en torno a los usos de
apoyo a la vivienda que pudiesen resultar? {Que se planteé?

El proyecto estd compuesto por dos etapas; la primera etapa se construyé en 2010-
2011 e incluia 400 viviendas de interés social, con recursos de VIVA, municipio y
conté con aporte del beneficiario. La segunda etapa fue de interés prioritario. Se
construyd en el marco del programa “Cien mil viviendas gratis”, con iniciativa y
recursos del gobierno nacional e incluyé 100 viviendas.

El POT vigente el cual se encuentra en actualizacidn, es del afio 2000. El proyecto se
ubicd en la zona 6 que segun el POT es para “areas para el desarrollo de vivienda de
estrato medio”. En esta forma, el proyecto se ubicé en una zona cercana ciertos
equipamientos municipales.

é¢Han surgido nuevas necesidades a nivel de otros usos complementarios para la
poblacion beneficiaria? Si es asi, écomo se han atendido, a través de qué
intervenciones?

Si, han surgido mas necesidades. En el afio 2010, se construyd una pista de bicicrés,
una cancha de tenis, una cancha de véley playa, una pista de skateboard y una caseta
comunal para la JAC. Adicional a esto, se esta finalizando la construccién de un CDI
(una guarderia). También existe un proyecto para construir una biblioteca para el
José Maria Cérdoba.

¢éCuales son los beneficiarios del proyecto y de donde provienen? ¢{Como ha sido
su adaptacion al proyecto?

Las primeras cuatrocientas familias provienen del municipio. De la segunda etapa, si
hay familias de otros municipios puesto que la poblacion fue seleccionada por el
gobierno nacional.

De la primera etapa, la mayoria de familias es de zona urbana pero también hay
algunas familias de la zona rural.
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La adaptacion entre las familias de la primera y segunda etapas ha sido dificil. La
seleccion de beneficiarios de la segunda etapa fue enfocada a poblacién que ha sido
victima de la violencia y desplazamiento por lo cual son poblaciones muy
conflictivas.

Los beneficiarios de la primera etapa viven aparte de los beneficiarios de la segunda
parte, no se relacionan ni se identifican. Se siente una barrera. El mismo tipo de
vivienda los estratifica porque conviven entre estratos 1y estrato 2.

Para integrar las dos etapas, se plantea la construccidon de una biblioteca en el
medio.

éCuales han sido los efectos del proyecto de vivienda gratuita en el municipio?

El proyecto se realizd en el marco del Plan de Desarrollo Municipal por lo cual, en
primer lugar, el proyecto ha tenido un efecto positivo en cuanto a la reduccion del
déficit de vivienda del municipio. En segundo lugar, teniendo en cuenta que es un
barrio extremo, se ha planteado una ruta urbana porque siempre queda alejado del
centro urbano, a siete cuadras y con una fuerte pendiente.

También han surgido nuevas necesidades como los equipamientos que se han
estado construyendo y la ampliacion de la red del perimetro sanitario. Incluso, se
incluyd una nueva ruta escolar para los estudiantes del José Maria Cérdoba.

Cerca de esta zona, se esta pensando la construccién de una nueva terminal de
transporte y de mas escenarios deportivos. Como el crecimiento del municipio tiene
hacia este lado, se plantea el abastecimiento de todas las necesidades de esta zona.
Con la construccidon de la terminal de transporte en este sitio, el comercio se
inclinard hacia este sitio.

Aspectos urbanos

1.

éCree usted que el proyecto cuenta con una buena implantacion urbana?
Si, el proyecto tuvo un trabajo previo muy juicioso.

éSe integra el proyecto a los servicios que provee el municipio? ¢Tienen los

beneficiarios facil acceso a dichos servicios?
Si, se integra y la poblacion tiene acceso a todos los servicios.
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3.

éCree usted que proyecto se integra al tejido e imagen general del municipio?

Se tuvieron en cuenta los pardmetros del Plan de Ordenamiento Territorial
municipal. Sin embargo, en cuanto a la morfologia del tejido si hubo algunas
particularidades. Aunque las manzanas del municipio por lo general son de 90-100m
por 90x100 metros, para temas catastrales y de nomenclatura cada torre se asumio
como una manzana o sea que las manzanas quedan de 18x20 metros.

La carencia de integracion se enfoca mas a un tema social y se debe al contexto del
cual provienen las nuevas familias las cuales no tienen sentido de pertenencia y no
cuidan su entorno.

¢En qué aspectos se podria mejorar en futuros proyectos de dicha indole?

Se deberia pensar en trasladar a este tipo de familias a contextos mas pertinentes,
en los cuales se puedan integrar con mayor facilidad.

Se ha pensado dentro de las zonas de expansién del municipio en la construccion de
viviendas campestres donde las familias puedan contar con sus propios cultivos.
Estas familias estaban acostumbradas a vivir en espacios mas amplios y tuvieron que
acoplarse a un apartamento de 45 metros cuadrados. La carencia de espacio al
interior de la vivienda se intentd compensar con espacio publico.

éCree usted que el proyecto se ha convertido en un nuevo hito para el municipio?
Es un proyecto bandera. Siempre se ha diferenciado por el tipo de vivienda. En el
municipio nunca antes se habia construido bloques de veinte viviendas.
Anteriormente, se veian bloques de maximo cinco viviendas.

El tema de densidad no es muy preciso en el POT. Lo que el POT dicta es que la altura
a construir en el municipio de Yarumal depende de la seccidn vial.

En este momento se estd intentando definir mejor el tema de pardmetros de imagen
del municipio a través de expertos, para el nuevo POT.

éPor qué no se realizo el proyecto de VIS y luego el proyecto de VIP en las zonas
destinadas para este uso en el marco del PBOT?
Por las siguientes razones:

e Razén 1: Desde el punto de vista topografico, porque no tiene fallas
geoldgicas, como las zonas inicialmente destinadas a VIS.

e Razén 2: La zona actual tenia un valor por metro cuadrado mas econémico.
El lote fue vendido por el Seminario de Misiones.
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e Razén 3:Ellote se encuentraal lado de la Zona de expansién:Jose maria hacia
abajo

7. ¢éCuadl es la postura del municipio de Yarumal frente a la vision expresada en el
PBOT del ailo 2000 acerca de la importancia de la regiéon Norte?
La visiébn estad vigente. Posicionamiento estratégico nacional del municipio.
Histéricamente, el reto ha sido llevar al municipio a ser el centro de la regién. En los
proyectos de regalias se hace notoria la relacién entre los municipios del norte.

8. ¢éPor qué no se ha llevado a cabo el proyecto del sistema de transporte urbano?
Los taxistas han cogido mucha fuerza politica.
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Cuestionario Beneficiarios Yarumal

Beneficiario 1

Etapa 1, Urbanizacién José Maria Cérdoba
Lugar de origen: Taraza, vereda 9
Condicién: Arrendataria

BIENES Y SERVICIOS
1. Saneamiento Basico

Se cuenta con todos los servicios: Agua potable, alcantarillado y gas.

2. Accesibilidad
La movilidad es a pie. No hay buses.

3. Vias de Acceso
Hay vias de acceso en buen estado.

4. Transporte Publico
No hay transporte urbano.

5. Espacio Publico
No hay espacios publicos en la urbanizacion.

6. Equipamientos Educativos
Se encuentran en el centro del municipio.

7. Trabajo
Muchos de los habitantes trabajan en la vereda de Los Llanos.

8. Equipamientos Culturales

El centro cultural mas cercano es la Casa Cultural que queda en el centro.

9. Equipamientos Médicos
El hospital esta relativamente cerca.

AMBIENTE
1. Topografia

La topografia es compleja para movilizarse, sobre todo para personas con

dificultades de movilidad.
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6.

Calidad del ambiente
La calidad del ambiente es buena.

Contaminacion
No hay presencia de contaminacion.

Aseo
Se hace aseo con frecuencia.

Zonas Verdes
Hay algunos blogues con mayor presencia de zona verde. No hay arboles.

Riesgos
No hay riesgos por inestabilidad del suelo.

SOCIAL

1.

2.

Seguridad
La policia hace presencia con frecuencia porque si se ha visto gente rara.

Areas Comunes
La zona de encuentro es en el Seminario que queda al frente.

Pertenencia y Apropiacion
No tienen sentido de pertenencia. Cada cual va por su lado y la vivienda no permite
que haya conexién con el ambiente exterior.

INTEGRALIDAD

1.

Integracion con el entorno
La integracién con el entorno podria mejorar. Falta integracién social entre los
habitantes; que se pongan de acuerdo, que se conozcan entre si.

Conexion con el centro urbano

No hay buena conexidon con el centro urbano porque no hay transporte
intermunicipal. La Unica opcidn para transportarse es en taxiy la carrera es costosa.
A veces le toca dejar de comprar el pan del dia para poder ir a las reuniones de
desplazados que se realizan en el centro.
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Cuestionario Beneficiarios Yarumal

Beneficiario 2

Etapa 2, Urbanizacién José Maria Cérdoba
Lugar de origen: Vereda Mina Vieja
Condicidn: Propietaria

BIENES Y SERVICIOS

1. Saneamiento Basico
Tiene todos los servicios.

2. Accesibilidad
Es facil ir al hospital y a las escuelas también. Sin embargo, es dificil para las personas
con alguna discapacidad por la topografia. Los nifios cuentan con transporte escolar.

3. Vias de Acceso
Las vias de acceso se encuentran en buen estado, pero al interior de la urbanizacién
son deficientes.

4. Transporte Publico
No hay transporte publico intermunicipal. Solo hay transporte escolar del municipio
para los nifos, pero deben salir a la calle principal para tomarlo.

5. Espacio Publico
No hay espacios publicos. Solo hay un gimnasio cerca.

6. Equipamiento Educativos
Si a la unidad le pusieran escuela, quedaria mucho mejor.

7. Trabajo
Hay personas que tienen moto. Hay otros que se quedan en las veredas en las que
trabajan y regresan por algunos dias.

8. Equipamientos Culturales
Los equipamientos culturales se encuentran en el centro.

9. Equipamientos Médicos
El hospital esta a quince minutos a pie.

AMBIENTE
1. Topografia
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SOCIAL

1.

La topografia es dificil para las personas con movilidad reducida. También es dificil
subir cinco pisos para muchas personas como las mujeres embarazadas. Las
personas han creado caminos en los taludes, pero son riesgosos.

Calidad del ambiente
Hay buenas zonas verdes.

Contaminacion
No se siente contaminacion.

Aseo
El aseo es malo porque la gente no tira la basura en las canecas. Se realizan convites
de limpieza.

Zonas Verdes
Hay buenas zonas verdes, pero faltan juegos para los nifios. No hay nada recreativo
para los nifios.

Riesgos
Los taludes son muy pendientes y cuando llueve es peligroso bajar por ellos.

Seguridad

A veces hay inseguridad porque hay muchos nifios con problemas de drogadicciony
delincuencia. No hay suficiente presencia de policia.

Areas Comunes

No hay zonas comunes y los espacios que se podrian utilizar como tales se utilizan
por personas con problemas de drogadiccion y delincuencia.

3. Pertenencia y Apropiacion
No hay sentido de pertenencia. Se ven muchas peleas, conflictos e incidentes
violentos.

INTEGRALIDAD

1. Estética
El lugar podria mejorar.

2. Integracion con el entorno
La urbanizacién estd aislada del municipio. El municipio no hace presencia en la
urbanizacion.

3. Conexion con el centro urbano

Parair al centro hay que ir a pie, en moto o en taxi porque no hay transporte publico.
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Cuestionario Beneficiarios Yarumal

Beneficiario 3

Lugar de origen: Vereda Tobdn
Condicidn: Propietaria

Habitantes de la vivienda: Diez personas

BIENES Y SERVICIOS

1.

Saneamiento Basico

Tiene todos los servicios.

Accesibilidad

Se moviliza a pie o en taxi. No hay transporte publico. Los nifios se van en el
transporte del municipio.

Vias de Acceso

Las vias de acceso estan en buen estado. Sin embargo, los andenes se inundan.
Transporte Publico

No hay transporte publico.

Espacio Publico

No hay espacios publicos ni juegos para los nifios.

Equipamientos Educativos

Los colegios se encuentran en el centro del municipio. En el Seminario al frente hay
una guarderia.

Trabajo

El desplazamiento al trabajo es en moto o a pie.

Equipamientos Culturales

No hay espacios culturales cerca. Todo queda en el centro.

Equipamientos Médicos

El hospital no queda tan cerca.

AMBIENTE

1.

Topografia

La topografia es dificil. Es dificil movilizarse. Los taludes son muy pendientes.
Calidad del ambiente

El ambiente es bueno. La convivencia es buena en el bloque. Sin embargo, en el
resto de bloques no es tan buena. No hay mucha relacién entre bloques. Para las
personas de edad que estaban acostumbradas a vivir en el campo, la adaptacién ha
sido dificil.

Contaminacion

No se siente contaminacion.
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4. Aseo
El aseo interno se realiza en convites.
5. Zonas Verdes
Hay buena zona verde.
6. Riesgos
Hay riesgos en el desplazamiento interno de la urbanizacién porque los taludes son
muy pendientes.

SOCIAL
1. Seguridad

En el blogue donde viven se sienten seguros. Sin embargo, no es igual en el resto de
la urbanizacidén. Hay ciertos bloques donde se siente mayor inseguridad.

2. Areas Comunes
Las dreas comunes son las piedras que hay en la parte frontal de la urbanizacidn. Sin
embargo, haria falta lugares para encontrarse con los vecinos, lugares de
integracién. No hay bancas para la gente sentarse. Deberia haber bancas de
concreto y arboles.

3. Pertenencia y Apropiacion
Hay poco sentido de pertenencia, en general.

INTEGRALIDAD
1. Estética

Falta mayor presencia de arboles y una mejor condicion de las zonas verdes
existentes. Cuando llueve se dificulta el transito.

2. Integracion con el entorno
La urbanizacién no se integra mucho con el resto del municipio.

3. Conexion con el centro urbano
No hay buena conexion con el centro urbano. Se desplazan a pie. No hay transporte
urbano.
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Entrevista Alcaldia Turbo

Entrevistado: Supervisora Proyectos de Vivienda, Fondo de Vivienda de Interés Social

Preguntas de tipo general:

7

¢éCuales fueron los criterios de implantacién del proyecto?

El proyecto es uno mas de los que se habian proyectado por el municipio en el afio 2012
aproximadamente. El sector donde se encuentra era rural, pero hacia parte de la zona
donde se proyectaba la expansién del municipio y en él se planteaba el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social, especificamente con destinacion de interés
prioritario.

Inicialmente se estipuld la construccion de 1000 viviendas y en este momento se
encuentra mas habitado que lo que se habia proyectado. En este momento, hay
aproximadamente 1.500 viviendas en el sector. Inicialmente, el Ministerio aprobé un
cupo de 1.000 viviendas para el municipio y, posteriormente, aprobd un cupo adicional
de 500 viviendas mas. Sin embargo, en la primera fase del proyecto, se construyeron
500 viviendas y para la segunda fase se aprobaron 150 mas, de las 280 que fueron
postuladas por el municipio.

Cuando nosotros hicimos el proyecto de las 1000 que nos aprobaron, nosotros vimos
que la urbanizacion de La Lucila estaba altamente poblada, pero no habia
equipamientos publicos ni espacios de esparcimiento para la ludica. Entonces, eran
demasiadas personas que vienen de un contexto socio-econdmico y cultural muy
distinto y llegan a un lugar en donde no van a encontrar las mismas condiciones de
habitabilidad y tampoco tienen los espacios necesarios. Normalmente, cuando estas
personas vienen de otros lugares, tienes dificultades econdémicas, dificultades para
reestablecer su tejido social conforme a lo que traian antes (el mismo lenguaje). La
Lucila carece de estos espacios.

Entonces, hablando con las personas del Ministerio en ese momento, se comentd que
nosotros contabamos con un terreno bastante grande donde se podrian desarrollar
proyectos de equipamiento para suplir muchas de las necesidades que tenian las
personas alli-eso fue en el afo 2013. En el afio pasado, 2016, el Ministerio nos aprobd
recursos para dos de los proyectos que se habian presentado dentro de esas dos
hectareas. Los proyectos que habiamos postulado eran: un CAl (Comando de Accidn
Inmediata, porque alld se necesita seguridad), un parque, un megacolegio y un CIC
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(Centros de Integracion Ciudadana). De estos, nos aprobaron el megacolegio y el
parque. En este momento, se estan haciendo estudios sociales para que se puedan
realizar los disefios los cuales se quieren realizar en conjunto con la comunidad porque,
por lo general, los proyectos no responden a la realidad de estas comunidades.

¢Hubo planificacion previa a la construccion del proyecto en torno a los usos de apoyo
a la vivienda que pudiesen resultar? ¢{Que se planteé?

Desde el 2002 viene la planificacién del barrio La Lucila. Existian vias y también puntos
de conexién para las redes, pero hubo que ampliar la cobertura.

éHan surgido nuevas necesidades a nivel de otros usos complementarios para la
poblacion beneficiaria? Si es asi, écomo se han atendido, a través de qué
intervenciones?

Uno, a veces, debe ser consciente de que el espacio publico exigido por la normativa,
no se cumple. La idea del parque es que sea un lugar donde las personas puedan
realizar las actividades culturales que ellos ya no las tienen arraigadas porque el
contexto social de acd es muy distinto al contexto de donde ellos vienen. Pero,
conforme a las tierras disponibles, |la idea es hacer la lectura de sus necesidades para
saber ellos quienes son y de donde vienen, comprender su contexto, para poder
desarrollar un proyecto que en realidad supla las necesidades de las personas, para que
no se vuelvan unos espacios que no se vayan a usar, que sean lugares donde se realicen
actividades totalmente ajenas a las que uno tiene planteadas.

Uno como administraciéon vela por los intereses de su comunidad, pero uno también
debe tener en cuenta que, desde el interior del pais vienen con unas ideas totalmente
distintas y con una economia estipulada para el proyecto y, muchas veces, vienen con
el disefo ya listo, que eso es lo mas grave. Lo que nosotros estabamos diciendo es que
hay que tener muy en cuenta el clima, las espacialidades que en realidad la gente utiliza
porque, muchas veces, las viviendas como son implementadas de lugares anteriores
con disefios predeterminados, muchas veces, se convierten en viviendas que no se
ocupan-no hay permanencia de los habitantes.

En casi todos los proyectos de poblacién desplazada sucede esto. Muchos de los
desplazados de esta region son del Chocd y del Cérdoba, donde la pasarela es para ellos
es importante como eje de su espacio publico y juega un papel importante en su
desarrollo. Uno sabe que no les puede traer el rio, pero urbanisticamente si les pueden
traer a colacion al menos esas imagenes. Entonces si observan las vias peatonales del
proyecto, pueden ver que simulan el rio junto con los espacios verdes, donde ellos
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pueden tener la misma imagen, sobre todo, para la comunicacidn entre ellos en la parte
social de afuera-en la parte comunitaria. Pero, muchos de ellos, en la parte del interior
de las viviendas, no estan a gusto, ni en los materiales ni en nada por el estilo y, a veces,
arriendan las viviendas. Incluso, a veces no quieren estar aqui porque vienen de las
veredas y aqui no tienen empleo.

Para mi la parte mas importante de estos proyectos es la parte social.

10 ¢Cudles son los beneficiarios del proyecto y de donde provienen? ¢Como ha sido su
adaptacion al proyecto?

Las personas, se sabia que iba a ser poblacién desplazada del municipio de Turbo pero
la seleccion de beneficiarios la hizo el gobierno nacional. Provienen originalmente de
los departamentos del Chocd y Cérdoba.

11 ¢Cuales han sido los efectos del proyecto de vivienda gratuita en el municipio de
Turbo?
Los efectos son positivos. Todos los proyectos, por lo general, tienen algo que les hizo
falta, pero deben tener un acompafiamiento continuo, sobre todo en el tema social. Se
deben comprender las necesidades de la poblacién, llevarles los programas que
requieren para que se sigan capacitando. La administracién municipal esta trabajando
con la comunidad de manera integral lo cual ha sido lo mas importante, desde mi punto
de vista. El acompafiamiento ha sido uno de los mayores impactos.
El proyecto, en general, ha tenido un buen impacto.
(éLos otros habitantes, que no viven en La Lucila, cdmo han percibido este proyecto?)
Para decir la verdad, los proyectos de desplazados siempre se ven ajenos a muchas
personas. Muchas veces es porque la poblacién del municipio también esta esperando
proyectos. Ven a los desplazados como si fueran personas ajenas al territorio. Entonces
el tema de los proyectos de desplazados siempre tiene peyorativos sociales, como si la
comunidad en general lo viera como un tema aparte del desarrollo del municipio.

Aspectos urbanos:

1. ¢Cree usted que el proyecto cuenta con una buena implantacion urbana?
Si, urbanisticamente considero que estd bien. Lo Unico es que es muy denso y hacen
falta mas espacios publicos. En términos de transporte, no hay sistemas de
interconexiéon porque en Turbo no hay un sistema colector de transporte publico.
Aqui existe un sistema de transporte tipo mototaxi y taxi.
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Otros:

¢éSe integra el proyecto a los bienes y servicios que provee el municipio? ¢Tienen
los beneficiarios facil acceso a dichos servicios?

Si, cerca al proyecto hay instalaciones educativas, estad el hospital, la Casa de la
Cultura. La Lucila cuenta con mejor dotacién que algunos barrios del municipio.

éCree usted que proyecto se integra al tejido e imagen general del municipio?
Si.

¢En qué aspectos se podria mejorar en futuros proyectos de dicha indole?
Inicialmente, en la parte pre-conceptual, debe haber un trabajo fuerte del area
social. Que el disefiador se siente con un equipo social.

En este caso, VIVA realizé una mesa técnica con el municipio y logré entender lo que
el municipio queria, pero es mejor escuchar a la comunidad.

éCree usted que el proyecto se ha convertido en un nuevo hito para el municipio?
Si, es un buen referente porque fue un proyecto que se concibié y se desarrollé de
la mejor manera posible. Se olvidaron de los proyectos anteriores de desplazados
porgue La Lucila se ha convertido en un nuevo referente.

éPor qué no se realizo el proyecto de VIS y luego el proyecto de VIP en las zonas
destinadas para este uso en el marco del PBOT?

Ya habia un planteamiento de desarrollo para vivienda de interés prioritario en La
Lucila. En el centro habia un lote disponible, pero se estaban postulando dos
proyectos al tiempo y el lote del centro estaba destinado para el desarrollo de un
proyecto de vivienda para poblaciéon Ordinaria, para familias que tienen capacidad
de ahorro programado o un crédito financiero. Habia entonces dos proyectos; uno
de VIP y uno de VIS. El lote del barrio La Lucila estaba destinado para el proyecto de
VIP.

éCuenta el municipio con un Plan de Espacio Publico?

Después del POT de 2012, se hicieron enlaces con la universidad EAFIT se ha tratado
de trabajar en un plan de espacio publico. En este momento, hay un proyecto del
malecén turistico y también de conservacion paisajistica.
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Cuestionario Beneficiarios Turbo

Beneficiario 1

Lugar de origen: Barrio Obrero
Condicién: Duefio

Teléfono:310 7193637

Numero Habitantes de la Vivienda: 4

BIENES Y SERVICIOS (Tiene, No tiene, en qué estado se encuentra?)
10. Saneamiento Basico
Hay agua, luz y gas.

11. Accesibilidad
Solo se puede ir al centro en mototaxi. Caminando le queda lejos.

12. Vias de Acceso
Hay vias y considera que se encuentran en buen estado.

13. Transporte Publico
No hay transporte publico.

14. Espacio Publico (¢Hay, No Hay y en qué estado?)

Mobiliario: Hay bancas. No considera que sean suficientes.

Vegetacién: Hay arboles. Considera que son sufiientes.

Zonas Infantiles: Hay zonas infantiles pero considera que no son suficientes
para la cantidad de nifios que viven en la urbanizacién.

[luminacidn: Hay iluminacion articicial en la noche y considera que son
suficientes.

Tipo de acceso vivienda-espacio publico: Considera que el acceso de su
vivienda es adecuado.

15. Equipamiento Educativos
La escuela mas cercana es La Normal. Los nifios, por lo general, asisten a los colegios
que se encuentran en el centro como son la San Martin, en el Francisco, Angel Milan.
Se transportan en moto taxi.

16. Trabajo: Trabaja en el colegio Angel Mildn y se gasta aproximadamente 8.000 pesos
diarios en transporte. Entra a las 6 y sale a las 10 y luego entra a las 2 y sale a las
6.30 pm.

17. Equipamientos Culturales
Cerca se encuentra la Casa de la Cultura. Alli se realizan con frecuencia eventos para
los nifios.
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18. Equipamientos Médicos

El hospital queda relativamente cerca, pero se debe tomar un mototaxi. A pie, la
distancia son aproximadamente 20 minutos a media hora.

AMBIENTE ( Tiene, No tiene, éen qué estado se encuentra?)

7.

10.

11.

12,

Topografia
La topografia es plana.

Calidad del ambiente
La calidad del ambiente es buena.

Contaminacion
No hay presencia de contaminacion.

Aseo
La comunidad hace el aseo en el espacio publico, por manzana. A veces, hay basura.

Zonas Verdes
Hay arboles. Considera que son suficientes. Cuando el proyecto se entregd, habia
muchas plantas, pero los nifios las han dafiado.

Riesgos
Cuando llueve se inunda, pero baja rapidamente.

SOCIAL

1.

Seguridad

Siente que hay seguridad, pero si ha habido incidentes de inseguridad, de robo en
las casas vecinas.

Areas Comunes
Si, hay espacios comunes al exterior.

Pertenencia y Apropiacion
Tiene sentido de pertenencia en el lugar.

INTEGRALIDAD

4,

5.

Integracion con el entorno
Considera que la urbanizacion se integra con el entorno de Turbo.

Conexion con el centro urbano

Considera que la conexién con el centro podria mejorar. Menciona que ha habido
un proyecto de una via mas corta.
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Cuestionario Beneficiarios Turbo

Beneficiario 2

Lugar de origen: Boca del Atrato
Condicién: Duefio

Teléfono: 3128651940

Numero Habitantes de la Vivienda: 5

BIENES Y SERVICIOS (Tiene, No tiene, en qué estado se encuentra?)
Saneamiento Basico
Tienen todos los servicios: luz, agua y gas

1.

Accesibilidad
El centro queda lejos.

Vias de Acceso
Hay vias y se encuentran en buen estado.

Transporte Publico
No hay transporte publico. La gente se moviliza en mototaxi.

Espacio Publico (Hay, No Hay y en qué estado?)

Mobiliario: Hay bancas. Considera que son suficientes.

Vegetaciéon: Hay arboles y plantas. Considera que hace falta mas arboles. El
lugar donde antes vivia era mas verde.

Zonas Infantiles: Hay zonas infantiles pero son insuficientes para la cantidad
de nifios que hay.

[luminacidn: En la noche hay buena iluminacién publica.

Tipo de acceso vivienda-espacio publico: El acceso es bueno. La vivienda
queda en el primer piso.

Equipamiento Educativos
Los nifios asisten a una escuela que se encuentra en el centro. Para su hijo mayor ha
sido dificil conseguir cupo para estudiar en el SENA.

Trabajo
Sus hijos trabajan en Boca del Atrato. Ha sido dificil para sus hijos conseguir trabajo
en el municipio.

Equipamientos Culturales
La Casa de la Cultura se encuentra cerca, a 8 minutos caminando.

Equipamientos Médicos
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El hospital se encuentra relativamente cerca.
AMBIENTE (Tiene, No tiene, ¢en qué estado se encuentra?)

1. Topografia
La topografia es plana.

2. Calidad del ambiente

3. Contaminacion
No hay contaminacién.

4. Aseo
Hay servicio de aseo.

5. Zonas Verdes

6. Riesgos
Cuando llueve, algunas viviendas se inundan.

SOCIAL
1. Seguridad
Siente que se encuentra en un lugar seguro.

2. Areas Comunes
Hay zonas comunes y considera que son suficientes.

3. Pertenencia y Apropiacion
Tiene sentido de pertenencia. Sin embargo, dice que le ha significado un mayor
costo porque en Boca del Atrato no pagaba el agua, solo la luz.

INTEGRALIDAD
1. Integracion con el entorno
Sienten que la urbanizacién se integra a su entorno y al municipio.

2. Conexion con el centro urbano
Siente que la conexién con el centro es dificil, sobre todo, por el sol. Se demora
media hora, aproximadamente, para ir al centro caminando. Sugiere que deberia
haber transporte urbano.
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Cuestionario Beneficiarios Turbo

Beneficiario 3
Lugar de origen: Barrio Obrero, viene del Limén-Turbo
Condicién: Duefio

BIENES Y SERVICIOS (Tiene, No tiene, ¢en qué estado se encuentra?)

1.

Saneamiento Basico
Tiene todos los servicios: agua, luz y gas

Accesibilidad
Es dificil ir al centro a pie.

Vias de Acceso
Las vias se encuentran en buen estado. Sin embargo, se inundan cuando llueve.

Transporte Publico
No hay transporte urbano.

Espacio Publico (Hay, No Hay y éen qué estado?)
e Mobiliario: Hay bancas. Considera que faltan.
e Vegetacion: Hay arboles. Considera que faltan.
e Zonas Infantiles: Hay zonas infantiles pero no son suficientes.
e [luminacion: Hay iluminacion en la noche. Es suficiente.
e Tipo de acceso vivienda-espacio publico:

Equipamiento Educativos

Estd pensando volver a pasar a sus niflos a un colegio del centro porque los
uniformes del colegio que se encuentra son muy caros. El colegio en el centro estd
lejos por lo que también significa un costo de transporte (moto).

Trabajo:
Los lugares de trabajo se encuentran lejos.

Equipamientos Culturales
No hay sitios culturales cerca.

Equipamientos Médicos
El hospital se encuentra a media hora caminando.

AMBIENTE (Tiene, No tiene, éen qué estado se encuentra?)

1.

Topografia
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La topografia es plana.
2. Calidad del ambiente
Contaminacién: No hay contaminacion.

Aseo: La comunidad dafié los contenedores de basura. Se han establecido los dias y
horarios para sacar la basura.

Zonas Verdes: Hay zonas verdes. Faltan arboles.
Riesgos: No siente riesgos.

SOCIAL
1. Seguridad
Siente que no hay buena seguridad. Hay robos.

2. Areas Comunes
Siente que faltan mas areas comunes para el encuentro. A pesar que habia mucha
pobreza alla, uno la pasaba muy bueno.

3. Pertenencia y Apropiacion
No siente pertenencia. Todavia se siente muy extraia. AUn no conoce a sus vecinos.
Se realizan algunas reuniones, pero son en torno a temas de convivencia. Aqui estan
reunidos con personas que no conocian antes, pero le parece importante conocer a
sus vecinos. Dice que le gustaria conocer a sus vecinos. “La familia de uno son sus
vecinos porque cuando uno no estd cerca de su familia, la familia de uno viene
siendo un buen vecino también.”

INTEGRALIDAD
1. Integracién con el entorno
Siente que la urbanizacién se encuentra aparte del municipio, muy retirada, como si
se encontrara en una vereda.

2. Conexion con el centro urbano
Considera que la conexion con el centro es dificil.
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Cuestionario Beneficiarios Turbo

Beneficiario 3

Lugar de origen: Barrio Gaitan, el duefio es el esposo y viene del Chocd
Condicién: Duefio

Teléfono: 3024663313

Numero Habitantes de la Vivienda: 4

BIENES Y SERVICIOS (Tiene, No tiene, ¢en qué estado se encuentra?)
1. Saneamiento Basico
Tiene todos los servicios: agua, luz, gas.

2. Accesibilidad

3. Vias de Acceso
Hay vias de acceso en buen estado.

4. Transporte Publico
No hay transporte publico. Solo hay mototaxi o taxi.

5. Espacio Publico (Hay, No Hay y éen qué estado?)
e Mobiliario: Hay bancas. No son suficientes.
e \Vegetacion: Hay arboles pero no son suficientes.
e Zonas Infantiles: Hay zonas infantiles pero no son suficientes.
e lluminacién:Hay buena iluminaciéon en la noche.
e Tipo de acceso vivienda-espacio publico:

6. Equipamiento Educativos
Sus hijos estudian lejos, en el colegio Francisco. En el colegio mas cercano no hay
cupo.

7. Trabajo
Su esposo trabaja en el centro.

8. Equipamientos Culturales
No hay centros culturales cerca.

9. Equipamientos Médicos
El hospital esta a media hora caminando.

AMBIENTE (Tiene, No tiene, éen qué estado se encuentra?)
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1. Topografia
La topografia es plana.

2. Calidad del ambiente

Contaminacion: No hay contaminacién.
3. Aseo: Los vecinos se unen para hacer el aseo en comunidad.
4. Zonas Verdes: Considera que hay suficientes zonas verdes.

5. Riesgos: No percibe riesgos.

SOCIAL
1. Seguridad
Se debe mantener con las puertas cerradas porque se oyen comentarios sobre
robos.

2. Areas Comunes
Considera que no hay zonas comunes suficientes.

3. Pertenencia y Apropiacion
Tiene sentido de pertenencia, pero no conoce a sus Vecinos.

INTEGRALIDAD
1. Integracidn con el entorno
Siente que la urbanizacidn se integra con su entorno.

2. Conexion con el centro urbano
La conexion con el centro no es muy buena.
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Esquemas de analisis conceptual
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Fichas de analisis variable de tejido
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Universidad Pontificia Bolivariana

EFECTOS DE LA VIVIENDA SOCIAL EN
LA ESTRUCTURA DEL PAISAJE DE
ANTIOQUIA

FICHA DE ANALISIS FICHA
DETEJIDO

MUNICIPIO: Caldas

Subregion: Valle de Aburra

Extension: 133.4 km2 (Fuente:Alcaldia
de Caldas)

Poblacion: 77.847

DETERMINANTES

1. NORMATIVA

Plan de Ordenamiento Territorial
Vigente:

Plan Basico de Ordenamiento Territorial
adoptado mediante el Acuerdo14 de
2010.
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Universidad Pontificia Bolivariana

EFECTOS DE LA VIVIENDA SOCIAL EN
LA ESTRUCTURA DEL PAISAJE DE
ANTIOQUIA

FICHA DE ANALISIS FICHA
DETEJIDO

MUNICIPIO: Yarumal
Subregién: Norte
Extension: 724 km2 (Fuente: Alcaldia de

Yarumal)
Poblacion: 41.240 (DANE 2005)

DETERMINANTES

1. NORMATIVAS

Plan de Ordenamiento Territorial
Vigente:

Plan Basico de Ordenamiento Territorial
Acuerdo de Adopcién: 002 de 2000.

2. TOPOGRAFIA TEJIDO PRINCIPAL

LLENOS Y VACIOS

AIturz_;\: 2353 m.s.n.m.
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Universidad Pontificia Bolivariana

EFECTOS DE LA VIVIENDA SOCIAL EN
LA ESTRUCTURA DEL PAISAJE DE
ANTIOQUIA

FICHA DE ANALISIS FICHA
DETEJIDO 03

MUNICIPIO: Turbo
Subregién: Uraba
Extension: 3.055m2 (Fuente: Alcaldia de

Turbo)
Poblaciéon: 122 780 (DANE 2005)

DETERMINANTES

1. NORMATIVA

Plan de Ordenamiento Territorial
Vigente:

Plan de Ordenamiento Territorial
Acuerdo de Adopcion: 002 de 2000.

2. TOPOGRAFIA

Altura: 2 m.s.n.m.
Pendiente: Baja
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