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RESUMEN

La presente investigacion tiene como propaosito proponer cambios a la teoria del
desarrollo local generados por el encuentro entre estrategia de gobierno y lideres
comunitarios, en los procesos de planeacion participativa durante los periodos
1994-2004 y 2004-2015, teniendo como caso de estudio la comuna 6 — Doce de
Octubre de la ciudad de Medellin, pues esta ha sido y continta siendo referente de
ciudad en términos de liderazgo, planeacion participativa y acciones para promover

el desarrollo local.

El disefio metodolégico tiene un enfoque cualitativo hermenéutico, que
comprende la realidad social en su singularidad y particularidad, privilegia lo local,
lo cultural y lo cotidiano; la hermenéutica, permite identificar los fenémenos y

realidades como procesos sociales histéricamente construidos por los actores.

El proceso de andlisis consistié en caracterizar la planeacion participativa para
el desarrollo local en la comuna 6 de Medellin durante 1994-2015, se identificé una
ruptura que permitio diferenciar dos periodos, 1994-2004 y 2004-2015, con cambios
en las estrategias del gobierno y los lideres comunitarios, en consecuencia, cambios
en las relaciones entre estos. Al codificar y analizar las manifestaciones de estos
cambios, emergieron categorias que pusieron en discusién las teorias clasicas del
desarrollo y exigieron buscar nuevos referentes contemporaneos que pudieran
entrar en diadlogo con ellas, esto desencadend nuevas reflexiones sobre el desarrollo

local.

Todo lo anterior fue la base de una propuesta de desarrollo local como
concepto, que va mas alla del paradigma clasico newtoniano, el cual es usado por
la racionalidad moderna para llevar los rasgos de simplicidad, linealidad,
determinismo, evolucion y estabilidad, al campo de las ciencias sociales y ser
usados por teorias como las de las ciencias econémicas para proponer los modelos
de desarrollo que ya conocemos. La tesis que aqui se presenta es una invitacién a

abrir la reflexion sobre el desarrollo local cambiando la base paradigmatica,



poniendo en dialogo las teorias del Pensamiento Complejo, Teoria de Sistémica y
la Vision Holistica, con las categorias emergentes en la experiencia de la planeacion

participativa.



INTRODUCCION

La década de 1970 da inicio a la descentralizacion administrativa en
Latinoamérica, aspecto que surge como oposicion a la crisis social, politica,
econdmica y fiscal, que enfrente la region, promoviendo la planeacion participativa,
como alternativa a la hegemonia de orden mundial. Para el caso de Colombia, a
finales de los 80" e inicios de los 90", se contaba con un pais lleno de descontentos,
emergiendo de la mano de la constitucion politica de 1991, que busco la
construccion de una vida local, donde la planeacién participativa comienza a ser
protagonista de esta apuesta, con esta se comenzaron a promover dinamicas
sociales y politicas en los territorios a pequefia escala, a través de la formulacion de
los planes zonales de la zona nororiental y la noroccidental en la ciudad de Medellin;
alli Comuna 6 — Doce de Octubre, lideré la formulacion del plan de la noroccidental,
con presencia de organizaciones que surgieron del mismo proceso y se fueron
fortaleciendo a medida que se venia avanzando, incluso convirtiéndose referentes

de la ciudad, por su procesos de méas de dos décadas.

El proyecto de investigacion describe y problematiza estos procesos, con
base en revisidbn de fuentes documentales bibliografica y entrevistas, propone
cambios a la teoria del desarrollo local generados por el encuentro entre estrategia
de gobierno y lideres comunitarios, en los procesos de planeacion participativa
durante los periodos 1994-2004 y 2004-2015

El disefio metodologico se hizo bajo el enfoque investigativo cualitativo
critico, que busco la comprension de la realidad humana y social, reconociendo la
singularidad y particularidad que privilegia lo local, lo cultural y lo cotidiano; a través
de una perspectiva hermenéutica, que permitiera identificar los fendmenos vy
realidades social e histéricamente construido por los actores; donde se tuvo como
estudio de caso, la comuna 6 de Medellin ha sido y continda siendo referente de

ciudad en téerminos de liderazgo, planeacion participativa y acciones para promover
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el desarrollo local. En este proceso fue fundamental el didlogo con los actores
locales y municipales, que han dedicado su vida a persistir por la construccion de
una vida local, como también de la revisibn exhaustiva de investigaciones,
sistematizaciones, informes técnicos y demas constructos realizados para el

territorio, durante el periodo de tiempo investigado.
El sistema categorial de primer orden que soporto la investigacion, fue:

El liderazgo comunitario, como concepto de las ciencias sociales, donde el
poder de los actores y su capacidad de organizarse, en contraposicion a la
hegemonia, ha permitido avanzar también académicamente en este aspecto. En
Latinoamérica se destacan, entre muchas otras, los desarrollos marxistas de
emancipacion, las teorias y metodologias de psicologia comunitaria de Maritza
Montero, los aportes sobre la decolonialidad que inaugura Arturo Escobar en sus
investigaciones sobre las organizaciones comunitarias del pacifico. Para el caso de
las organizaciones comunitarias de barrio al interior de la ciudad, se destaca la
influencia de la Educacion Popular de Paulo Freire, la Investigacion Accion
Participativa (IAP) de Fals Borda, los procesos de concientizacion sobre la
marginacion y exclusion en Psicologia de la liberacién de Jesus Martin-Bard, y la
Participacion Comunitaria de Maritza Montero. Esta Ultima es el referente para
delimitar y definir la categoria de Liderazgo Comunitario, dado que ella recoge los
aportes de los otros y se centra en los procesos comunitarios, que son el foco de

esta investigacion.

La segunda categoria es la de planeacion participativa, que surge a partir de
la exigencia de Gobiernos de orden regional, por fomentar procesos democraticos
en las sociedades, partiendo de la dinamica de la localidad y e indagando por
aspectos politicos, ambientales, culturales, poblacionales, sociales; buscando un
enfoque multidimensional y estructural, donde el énfasis no era Unicamente lo
econdémico; teniendo como principal referente a Esperanza Gémez, desde las

obras: Descolonizar el desarrollo desde la planeacion participativa y la
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interculturalidad en América Latina (2014), Planeacion participativa, retos realidades
(2012) y Vivir bien frente al desarrollo (2008).

Y la tercera categoria es el desarrollo local, que surge como una de las
adjetivaciones al concepto del desarrollo, que buscé la construccién de una vida
local a partir de las condiciones propias del territorio, aspecto que ha venido
cabalgando por diferentes enfoques del propio desarrollo, teniendo como
principales referentes a Arturo Escobar por su postura critica y Maria Cecilia

Munera, por sus referentes sistémicos y de la complejidad.

Este sistema, y el analisis que empez6 con él, orientd la formulacién y
reformulacién constante de los objetivos y la estructuracion de los capitulos del

informe final de la investigacion:

El primer capitulo, caracteriza la planeacion participativa para el desarrollo
local durante el periodo 1994-2015, aspecto que devel6 que este proceso vivido en
la comuna 6 — Doce de Octubre, paso6 por dos grandes etapas, generando rupturas
y cambios en la comprension del desarrollo local: la primera entre 1994 y 2004, en
la que el Estado no jugo un papel protagonico en los procesos participativos y de
gestioén, sino que fueron las iniciativas comunitarias con el apoyo de ONG's las que
vieron en procesos de organizacion social, a través de procesos de planeacion,
elementos para la gestién del desarrollo. La segunda etapa se enmarca entre 2004
y 2015, donde el Estado participa activamente desde los planes de desarrollo local
y el presupuesto participativo, comprometiendo recursos, apuesta técnica,
validacion legal y politica de los escenarios de gestidn, pero con aumento de
tensiones y conflictos entre las organizaciones sociales y comunitarias para
concertar sus propositos de desarrollo; esta ultima etapa condujo al surgimiento
progresivo de viejas practicas politicas y de liderazgo como el predominio de los

intereses particulares por encima de los colectivos.

El segundo capitulo, permiti6 identificar cambios en la planeacién

participativa para el desarrollo local a partir del encuentro entre las estrategias del
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gobierno y los lideres comunitarios en el periodo 1994-2015, tales como:
instrumentos para la planeacion participativa, actores y sujetos, escenarios e
instancias para la planeacion participativa y gestion del desarrollo local,
normatividad, cambios en los énfasis del desarrollo en el marco de la planeacién de
orden glocal y estrategia de poder de actores y sujetos. De este analisis, emergieron
categorias que llevaron a reflexionar sobre el concepto del desarrollo local a partir

de los procesos de planeacion participativa.

El tercer capitulo, usa los cambios identificados para construir las categorias
emergentes con las que se hace la reflexiébn sobre el desarrollo local como
concepto, a partir de la discusion entre teorias clasicas y las contemporaneas, estas
ultimas dirigidas a una comprension que trascienda el paradigma clasico
newtoniano, es decir, una planeacion de un orden simplista, lineal, determinista,
estatico, estable, dados los sesgos impuestos por las teorias econémicas en que se
funda. En particular, este capitulo condujo a un ajuste estructural del proyecto de
investigacién, puesto que inicialmente se habia basado en teorias clasicas,

requiriendo para su explicacion, apoyarse en teorias contemporaneas.

Las conclusiones que se desprenden de estos resultados, basados en el caso

de la comuna 6 — Doce de Octubre, durante mas de dos décadas, son:

Los procesos vividos son profundamente complejos, axiolégicos, dinamicos,
emergentistas, multidimensionales, sistémicos, cadticos, holisticos, por tanto,
requieren de otro tipo de estrategias gubernamentales y comunitarias, de otro tipo
de prospectivas, de otro tipo de logica. Aspectos que implican un cambio tedrico e

incluso y paradigmatico.

Las grandes promesas de la modernidad y la tecnocracia, pretendieron dar
orden a la planeacion participativa, que si bien han logrado algun orden, como se
ilustra en el capitulo dos, no han consolidacion, ni fortalecido el tejido social por
dicho orden; los avances en la normatividad que cooptan la participacion, la

instrumentalizacion de los procesos locales, la corporativizacion del liderazgo, la
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ausencia de liderazgos criticos, la consolidacion de micropoderes con miradas
clientelista, y otros aspectos que se desataron en el nuevo orden de la planeacion
local orientada por la administracion municipal, requieren de procesos mas
complejos que tengan la capacidad de moverse en la hostilidad de las relaciones de
poder.

La concepcién de estas dindmicas no puede ser lineal, ni simplistas, por lo
tanto, al desarrollo local es necesario comprenderlo en relacion con otras teorias,
para avanzar en el didlogo y la sistematizacién de los procesos de base que han
estado orientado a la perspectivas del desarrollo, que para este caso fue el local,
aspectos que exigen reflexionar sobre los cambios permanentes que alli se dan, a

partir de las relaciones de poder entre los actores y sujetos.

Finalmente, la investigacion abre otras lineas de investigacion e incluso otras
formas de intervencién social, donde se dan relaciones de poder de actores del

desarrollo en funcion de la planeacién del territorio, para el desarrollo local.

Lo primero, tiene que ver con la apuesta de promover el cambio
paradigmatico, pasar de la teoria clasica con la que se comprende y se estructura
el desarrollo local, a la teoria que retoma el pensamiento complejo y la teoria
sistémica multicultural, pues deben estar ligados a procesos e intereses sociales y
politicos complejos que se dan en los territorios. ES comdn ver que las teorias
clasicas se siguen aplicando en la sociedad limitando la “revolucion cientifica” tan
anhelada en nuestra sociedad, por lo tanto, el cambio de paradigma no puede ser
Gnicamente cientifico, sino cultural, que permita avanzar en las decisiones politicas

desde otras perspectivas.

Lo segundo, es el cambio de paradigma de la comprension del desarrollo de
manera multidimensional e integral, requiere de un conocimiento que brindan las
teorias contemporaneas, que permitan estructurar propuestas de desarrollo local a
través del didlogo social permanente entre actores de la sociedad, el mercado y el

Estado, lo que implica la construccion de escenarios de futuro estructurados, donde
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convergen los intereses politicos, sociales, econdmicos, ambientales, fisico
espaciales, culturales y tecnolégicos de un territorio; que a su vez permitan la

construccion de poder local.
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1 PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

1.1 Problema

La década de los 80" se caracteriz6 por la complejidad del contexto
geopolitico histérico, codujo a la descentralizacion administrativa a paises
Latinoamericanos, como oposicidn a la crisis econOmica, social, econémica e
incluso ambiental; con el propésito de generar condiciones de autonomia en la
decision a nivel regional y nacional, donde Colombia no fue ajena a este proceso;
en la década de los 90" se contaba con un pais lleno de descontentos, emergiendo
de la mano de la constitucién politica de 19912, una vida local, donde la planeacion
participativa, jugo un papel fundamental, que buscd materializar suefios, deseos,
apuestas y el medio para generar y motivar consensos y alianzas entre los agentes
locales; en busqueda de configurar dinAmicas sociales, econdémicas y politicas en

territorios emergentes (Gémez, 2012b).

En este contexto, se puede manifestar que la ciudad de Medellin comenzo
liderar este tipo de propuestas, que definian lineamientos para territorios de orden
comunal y local, lo cual tomé mayor relevancia con la presencia de la Consejeria
Presidencial, donde la Comuna 6 - Doce de Octubre a partir de este proceso, hasta
la actualidad puede tener aproximadamente tres décadas de estar promoviendo

procesos de planeacion participativa, porque la construccion de su territorio, se da

L El Consejo Nacional de Planeacién generd las directrices orientadoras del proceso,
apoyandose en la Constitucion Politica de 1991, enfatizando en una planeacion participativa como
derecho, que permitiera “(...) no sélo racionalizar los planes de desarrollo, sino también incorporar a
éstos, la manifestaciébn de una nueva racionalidad colectiva, construida en forma directa y
participativa” (Forero, Cardona y Cérdoba, 1999, p.3).
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en la década de los 90 a partir de procesos de orden comunitario y social, en

busqueda de alternativas de desarrollo local.

Una caracteristica importante de la Comuna 6 - Doce de Octubre, es que fue
receptora de poblacién desplaza, dinAmica que condujo a la consolidacion urbana
del territorio bajos dos modelo: El primero, en la parte baja que se caracterizé por
contar con un esquema planificado, orientado por el Instituto de Crédito Territorial;
y el segundo en la parte alta, que se caracterizé por la intervencion humana,
buscando generar condiciones de vida, de poblacion desplazada, en especial por el
conflicto armado, ademés de las adversidades del territorio en cuanto a su
estructuras morfologicas que varian de acuerdo a los niveles de la pendiente y la
parte mas alta sobre los limites urbanos y un suelo de méas baja capacidad de

soporte.

Por lo tanto, se puede manifestar que en la parte alta de la comuna, el
proceso de planificacion urbana estatal fue casi nulo, los servicios publicos llegaron
después de que los asentamientos se constituyeran, lo que gesté todo un proceso
de accion social y comunitaria por el mejoramiento de las condiciones de vida en
este territorio, trabajando por elementos propios del pensamiento comunitario,
sefialando que esta parte de la comuna fue la que inicio y lidero el primer plan de

desarrollo que se dio en la comuna, llamado SENDAS.

La década del 90" se materializo con la formulacion de los planes zonales de
la zona nororiental y la noroccidental; donde la Comuna 6 — Doce de Octubre, lidero
esta Ultima, con presencia de organizaciones que surgieron del mismo proceso y se
fueron fortaleciendo a medida que se venia avanzando, incluso convirtiéndose

referentes de la ciudad.

Para la década del 2000, mas precisamente en el 2004, la comuna llegé a
ser pionera junto con la comuna 1 y 13 en la elaboracién de los primeros planes

participativos de desarrollo local con aportes econdémicos del Municipio de Medellin
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y, a partir de alli, su busqueda ha estado centrada en la construccién de alternativas

para la gestion del Plan de Desarrollo Local.

Para la década del 2000, en el proceso de planeacion participativa, los
actores de la comuna 6 — Doce de Octubre, proponen una ruptura, donde se
trascienda de la planeacion a la gestion, es decir, alternativas que les permita
acercarse a los imaginarios de futuro planteados en el plan local. No obstante, se
detecta una barrera politica y cultural para dar ese salto. Una barrera politica en el
entendimiento de los diversos intereses e ideologias de los actores y el pulso de
poderes locales por el control de las decisiones, y una barrera cultural debido a la
necesidad de desarrollar capacidades para gestionar asuntos complejos y de

relacion sistémica como planteaba el territorio.?

Bajo lo anterior, se fortalecié la planeacion participativa de las comunas y
corregimientos de la ciudad de Medellin. Durante el periodo 2004 — 2007, se aprobé
por parte del Concejo Municipal de Medellin, el Acuerdo 43 de 2007 que busco
legitimar politicamente la planeacion participativa para el desarrollo local, junto con
el programa de presupuesto participativo, siendo este un logro politico para la
gestién de los planes y buscar mitigar problematicas territoriales y de calidad de

vida.

Los principales hitos en los procesos de organizacion y participacion para la

gestion del desarrollo local, permite deducir que la comuna 6 — Doce de Octubre, ha

2 “La Gestion del Territorio se entiende como un abordaje cultural para realizar cambios en la manera
como se aborda el desarrollo de comunitario, que parte del aprovechamiento de las potencialidades
humanas, fisicas, espaciales, econdmicas y sociales del territorio mismo. Ese cambio implica que
los actores que alli inciden pasen de la planeacion de sus organizaciones en busca de oportunidades
en el territorio, a una planeaciéon del territorio que genere oportunidades de desarrollo a las
organizaciones. Se trata de que las organizaciones se dispongan en funcién de una planeacién de
nivel superior, la comunal. Esto implica, por tanto, una perspectiva ética que conlleva un cambio
cultural, que debe ser abordado, de manera pedagdgica, estructural, coherente, consistente y
consciente, desde las estructuras de gestion definidas y de forma dialégica con las organizaciones”
(Alcaldia de Medellin-Esumer 2012)
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pasado por dos grandes etapas: la primera entre 1994 y 2004, en la que el Estado
no jugd un papel protagonico en los procesos participativos y de gestion, mas bien
fueron las iniciativas comunitarias con el apoyo de ONG's las que vieron en
procesos de organizacion social a través de procesos de planeacion, elementos
para la gestién del desarrollo. La segunda etapa se enmarca entre 2004 - 2015,
donde el Estado ha participado activamente desde los planes de desarrollo local y
el presupuesto participativo, en el que se avanz0 en recursos, apuesta técnica,
validacion legal y politica de los escenarios de gestion, pero con aumento de
tensiones y conflictos entre las organizaciones sociales y comunitarias para

concertar sus propadsitos de desarrollo.

Este ultimo proceso condujo al surgimiento progresivo de viejas practicas
politicas y de liderazgo como el predominio de los intereses particulares por encima
de los colectivos. Se generan varios efectos, entre ellos: una sensacion de
desconfianza entre los mismos participantes del proceso sobre la forma como llegan
a ser elegidos en los cargos de representatividad, se promueven ejercicios de
politiqueria, se desarrolla el gamonalismo de algunos lideres sobre el Plan de
Desarrollo, necesidad de una vision sistémica y holistica, se corporativiza la
participacién ciudadana, se promueve el paternalismo estatal, se generan bajos
niveles de transparencia en la toma decisiones, aumenta el clientelismo, se
incrementa la concentracion de la participacién, aumentan conflictos relacionados
con el manejo de fondos por parte de micro-poderes, se crean organizaciones o
escenarios mas con fines politicos que de procesos de desarrollo. En general, se
instrumentaliza y se monta la planeacion participativa para el desarrollo local como
discurso, limitando asi la deliberacion, la reflexion y el didlogo de asuntos de interés
colectivo para el desarrollo local, limitando y colocando alcances al objetivo misional
del liderazgo comunitario (Gonzalez, 2013, Velasquez y Gonzalez 2003, Gomez et
al, 2008: 2012, Munera, 2007, Montero, 2003, Cano, 2015).

Con el paso del tiempo y de la consolidacion de la estrategia y el mecanismo

de gestion de recursos, los lideres lograron tener acceso directo a recursos publicos
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para ejecutar a través de sus organizaciones, por lo tanto se corporativiza la
participacion, lo conduce también conduce a generar ingresos a sus seguidores,
simpatizantes y aliados del proceso, como también se accede con mas facilidad a
la oferta institucional del Estado, donde en encuesta realizada por la Institucion
Universitaria Esumer y la Alcaldia de Medellin, Gnicamente el 26% de la poblacion,
manifiestan acceder a este tipo de oferta, por lo tanto, la oferta se estd quedando
en el ambito de la organizacién y no esta llegando al habitante que no hace parte

de esta.

Se puede manifestar que este doble beneficio, al que lograron acceder los
lideres (acceso directo a recursos publicos por medio de la contratacién y a la oferta
institucional) comenzé a posicionar al lider como intermediario entre las
necesidades de la comunidad con el Estado, permitiéndole crear un escenario de
micropoder, con intenciones electorales a partir de los beneficios que se puedan

brindar.

La dindmica creada a partir de la posibilidad de acceder a este tipo de
recursos, comienza a generar rupturas en las relaciones entre los liderazgos, pues
comienzan a primar los beneficios individuales y personales, por encima de los
colectivos y la comunidad; anteriormente los desacuerdos eran ideoldgicos, ahora
venian trascendiendo por términos econdmicos. Esta dinamica comenzdé a
promover la conformacion de grupos de interés que orientaba la forma de actuar y

poder disputar por el control de los recursos publicos.

En algunos casos, esta dinamica se fue trasladando y consolidando a los
diferentes escenarios de participacion, como la Junta Administradora Local, Junta
de Accion Comunal, el Consejo de Planeacion y Gestion Local, Mesas Tematicas y
Poblacionales, entre otros; donde al interior de estos se fueron presentando
expulsiones sociales o en otros casos legales por tener mayor control de los
recursos, por lo tanto, quienes quedaron en los escenarios, tuvieron acceso directo

y de mayor facilidad a los recursos, ya sea de oferta publica o de contratacion.
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Estos actores que fueron quedando como excluidos de los escenarios, por
diferentes razones, entre ellas, la mencionada anteriormente, buscaron otros
espacios o crearon uno de estos, desde los cuales gestionan sus intereses, y hacen
oposicion y realizan criticas a los procesos de los demas escenarios, donde la
estrategia la centran en la perdida de pensamiento y acciones alternativas de los
liderazgos comunitarios, atacando y deslegitimando los liderazgos y por ende los

espacios, por el uso e impacto de los recursos publicos contratados.

Esta intermediacion y de alguna manera la perdida de pensamiento
alternativo en funcién de la planeacién participativa y el desarrollo local, genera una
dinamica clientelar donde unos son clientes y otros “patrones”. La intermediacion
clientelar pone por encima de los intereses colectivos los intereses de su clientela,
con lo que excluye a otros ciudadanos de tal acceso a los beneficios, por no estar
vinculados con un lider que realice intermediacion con la oferta institucional por
parte del Estado, aspecto que tiene como consecuencia la exclusion de ciudadanos
individuales y de grupos organizados de ciudadanos, limitando asi de alguna

manera la participacion en los procesos de planeacion para el desarrollo local.

Por tanto, se puede develar que a través del proceso de intermediacion se
viene haciendo un proceso de “comprar conciencias”, donde los actores
constantemente estan interactuando a partir de relaciones de poder, sea con
Instituciones del Estado, lideres o partidos politicos, aspecto que los vincula con el
sistema capitalista, donde el desarrollo es orientado por aspectos netamente

econdémicos Yy la tecnocracia.

Estos antecedentes, provocan ambientes de desconfianza e ilegitimidad en
el ejercicio de los liderazgos como lideres politicos y comunitarios, abriendo de esta
manera un abismo entre el ciudadano y los actores politicos, que, de entrada,
constituyen una barrera para la planeacién participativa, ya que esta se asocia a la
esfera politica, y esto es suficiente motivo para que sea rechazada o estigmatizada

(Velasquez y Gonzalez, 2003).
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Por lo tanto, reflexionar sobre el desarrollo local, a partir de la relacion entre
el gobierno y los lideres comunitarios, no sera un proceso que se comprenda desde
un analisis simplista y determinista, esto requerira de otros planteamientos de orden
complejo, sistemico y holistico que permita avanzar en la construccion de un nuevo

paradigma desde lo cultural.

Considerando lo anterior, es importante proponer cambios a la teoria
del desarrollo local generados por el encuentro entre estrategia de gobierno y
lideres comunitarios, en los procesos de planeacion participativa durante los
periodos 1994-2004 y 2004-2015

1.2 Pregunta

¢,Cuales cambios pueden sugerirse a la reflexién sobre el Desarrollo Local
como consecuencia del encuentro entre las estrategias del gobierno y los lideres
comunitarios, en los procesos de planeacion participativa, en los periodos 1994-
2004 y 2004-2015? Caso: Comuna 6 - Doce de Octubre de la ciudad de Medellin

1.3 Objetivos

General

Proponer cambios a la comprension del desarrollo local a partir de la
experiencia de encuentro entre estrategias de gobierno y lideres comunitarios, en
los procesos de planeacion participativa durante los periodos 1994-2004 y 2004-
2015
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Objetivos Especificos

o Caracterizar la planeacién participativa para el desarrollo local durante los
periodos 1994-2004 y 2004-2015

o Identificar los cambios en la planeacion participativa para el desarrollo local
a partir del encuentro entre las estrategias del gobierno y los lideres
comunitarios en los periodos 1994-2004 y 2004-2015

o Proponer nuevas categorias para una comprension del concepto de
desarrollo local a partir de los cambios en los procesos de planeacién

participativa identificados.

1.4 Justificacion

En diferentes estudios Latinoamericanos, nacionales, municipales y de
localidades, ha sido analizada la planeacion participativa como dinamica que surgio
de la descentralizacién administrativa que se dio en 1990, surgiendo como oposicién
a la crisis fiscal, politica, econdmica y social que se vivié en el pais a finales de los
ochenta (Gomez et al, 2008), brindando de alguna manera independencia en
busqueda de retornar el poder de decision administrativa a partir de la planeacion y
gestidon del desarrollo a una escala local y regional, pero poco se ha investigado,
sobre su relacion con el liderazgo comunitario y que transformaciones, cambios,
practicas y modos de vida ha generado a los sujetos activos y otros pasivos de este
proceso, los cambios en la planeacion participativa y como paradigmaticamente, se
viene trabajando con determinadas teorias clasicas, por lo tanto el proyecto de
investigacion, pretende trabajar como caso de estudio la comuna 6 - Doce de
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Octubre de la ciudad de Medellin, es una comuna que viene promoviendo procesos
de planeacién participativa desde 1994, lo que la ha convertido en referente de

ciudad.

Como ya se menciond, la pregunta por comprender los cambios en la
reflexién sobre el Desarrollo Local generado por el encuentro entre las estrategias
del gobierno y los lideres comunitarios, en los procesos de planeacion participativa,
donde la administracion con inversion y gestion de recursos acompafian procesos
gue anteriormente eran autbnomos, abre lineas investigativa y de profundizacion en
las ciencias sociales y mas especificamente en la psicologia comunitaria, la
identificacién de fendmenos emergentes y la adopcion de teorias contemporaneas,
permitiendo estudiar mas alla de los discursos, las practicas y los procesos que se
gestaron en la comuna 6 — Doce de Octubre desde 1994 hasta el 2015; resaltando
ademas que se vivié en dos momentos, el primero desde 1994 hasta el 2004, donde
las acciones por la planeacién participativa para promover desarrollo local fueron
iniciadas y lideradas por liderazgo de la comuna con el apoyo de ONG’'S y
Universidades; pero para el periodo del 2004 al 2015, la Administracion Municipal
ingresa a apoyar dicho proceso. En estas dos etapas se construyeron practicas, se
fomentd la transformacion de los liderazgos, de la planeaciéon participativa y del
desarrollo local, donde ademas se han generado tensiones, se ha instrumentalizado
la planeacion participativa, entre otros factores que se esperaron que emerjan a

partir del proyecto de investigacion.

Este proceso, también pretende aportar elementos teoricos, conceptuales y
de cotidianidad a los debates, reflexiones y didlogos, que se vienen generando a
partir de las nuevas tendencias de la gestion publica contemporanea, que esta
enmarcada en la gobernanza, por tanto, hay interés de los actores del desarrollo,
por encontrar las caracteristicas que vienen movilizando o frenando el proceso de
la planeacién participativa y el desarrollo a escala local y como estos han
evolucionado o involucionado por las practicas de liderazgo comunitario en los

procesos de planeacién participativa para el desarrollo local.
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Finalmente, como ciudadano de Medellin y profesional que he acompafiado
procesos de planeacion participativa para promover el desarrollo local en varias
comunas, entre ellas la comuna 6 — Doce de Octubre, tengo un interés personal en
este proyecto de investigacion de brindar informacion a los actores locales de la
comuna y a la municipalidad, que sirvan se insumo para entender la dinamica local
a partir de lo socialmente construido por los actores y a partir de esto, que practicas,
discursos y transformaciones se han promovido, impactando de algin modo la

construccion del ser social que necesitan los territorios.

Estudiar y analizar los cambios que se dan entre el encuentro de las
estrategias del gobierno municipal y del liderazgo comunitario, es fundamental para
promover procesos de gobernanza local en la ciudad, que histéricamente se ha
enmarcado en procesos de planeacién participativa, buscando encontrar factores
gue permita recuperar los procesos que generaron poder y control en los ambientes
sociales a partir de acciones individuales, y como esto, se hace comunitario
(Montero, 2004), aqui surge el liderazgo comunitario, a partir de encuentros de
organizacion y planificacion de intervenciones comunitarias, que buscaron mitigar
problematicas de la comunidad (Montero, 2003), en aras resolver o mitigar
problematicas del desarrollo local.

Entendiendo que el desarrollo local es un concepto dindmico y complejo, que
requiere un tratamiento sistémico y multidimensional, con niveles de actuacion
social, politico, fisico espacial, ambiental y econémico (Moreno y Cano, 2016) de un
territorio, que busca potenciar las capacidades propias, donde los actores locales
juegan un papel protagénico. Aqui los planteamientos consolidados sobre el
desarrollo, hace mas de 4 décadas, cobran importancia en la cultura local, pues no
son simulaciones y apropiaciones gloncal (Global, nacional y local), este concepto
debe permitir a la gente moverse en dos sistemas de construir la identidad local:
uno marcado por distinciones locales y otro constituido por la sociedad nacional,

con sus centros, periferias y grados de desarrollo (Escobar, 1996), de tal modo que
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el desarrollo actué como escenario de enfrentamiento cultural y construccion de la
identidad.

Por esta razon, proponer cambios a la teoria del desarrollo local generados
por el encuentro entre estrategia de gobierno y lideres comunitarios, en los procesos
de planeacién participativa durante los periodos 1994-2004 y 2004-2015, busca
avanzar en la busqueda de categorias emergentes, que hoy son invisibles en las

dinamicas tedricas y cotidianas.

1.5 Disefio metodolodgico: enfoque, alcance, método, aspectos éticos

1.5.1 Enfoque, alcance y modalidad de la investigacion

El enfoque de la investigacion es cualitativo y critico. Este enfoque busca la
comprension e interpretacion de la realidad humana y social desde la accion de los
sujetos que participan en ella, reconociendo la singularidad de las personas y las
comunidades en su propio marco de referencia y en su contexto historico-cultural,
donde ellos tejen y examinan la realidad que construyen y experimentan, con sus
propios significados, sentimientos, creencias y valores. En este sentido, es un

enfoque que privilegia lo local, lo cultural y lo cotidiano.

La perspectiva es hermenéutica o interpretativa. Esta es la perspectiva
elegida para resolver el problema propuesto, porque con ella se pueden identificar
elementos socialmente construidos por los miembros de una sociedad dentro de su
sistema de significacion (Bonilla y Rodriguez, 1997), ademas se pueden interpretar
fendmenos en el lugar donde se dan los acontecimientos y con los actores que en
ellos participan, y, a la vez, realizar contrastes entre las diferentes versiones o

comprensiones de la realidad investigada, porque liga al investigador con el
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fendmeno y los participantes, donde el investigador debe tener la capacidad critica
de dirigir la participacion hacia la desnaturalizacion de presupuestos que fijan la
subjetividad a acciones preconcebidas, es decir, el eje de la investigacion esta en

la conciencia hermenéutica (Gadamer, 1998).

El alcance es descriptivo. Describe los encuentros entre gobierno municipal
y lideres comunitarios en los procesos de planeacion participativa, en un periodo
determinado, tema muy desarrollado teéricamente pero poco investigado en casos
concretos y experiencias especificas: “el liderazgo es un fendmeno de inevitable
discusion en psicologia e intervencion comunitaria, sin embargo, la investigacion

sobre este constructo es escasa” (Rojas, 2013, p.57).

La modalidad es el estudio cualitativo de caso. La comuna 6 de Medellin ha
sido y continta siendo referente de ciudad en términos de liderazgo, planeacién
participativa y acciones para promover el desarrollo local, esto la hace un caso
relevante de investigacion que puede ser generalizable, es decir, replicable en otros
territorios donde haya comunidades y ciudades que planean y que piensan procesos
para el desarrollo local. Es un caso que, precisamente por su singularidad, puede
ser referente para otros. Se centra en reconstruir una experiencia, considerada
como significativa. Con la eleccion de esta modalidad, se pudo caracterizar la
planeacion participativa para el desarrollo local durante el periodo en estudio, para
identificar los cambios a partir del encuentro entre las estrategias del gobierno y los
lideres comunitarios y proponer cambios a la teoria del desarrollo local, a partir de
la discusidn entre la teoria clésica, y las criticas y aportes que emergieron en los

cambios identificados.
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1.5.2 Método.

1.5.2.1 Procedimientos

Disefio. La construccion del planteamiento problema de investigacién fue
elaborado a través de exploracion de la situacion histérica y actual de la comuna 6
— Doce de Octubre. El contexto de region, pais y ciudad se realizd principalmente
por medio de revisiébn documental, ello permitio precisar y ampliar el contexto de la
realidad social desde donde se fueron configurando categorias de primer orden, a
partir de la cuales se pudieron construir las guias para el uso de las técnicas e
instrumentos mas adecuados para la recoleccion de informacién en las diferentes
etapas de la investigacion. Categorias como liderazgo comunitario, planeacién
participativa y desarrollo local, fueron determinantes para definir el procedimiento y
la recoleccion de informacion en fuentes primarias y secundarias. En la
investigacion sirvid el uso de la teoria fundada para buscar categorias de segundo
orden o categorias emergentes que fueran acercando mas la comprension e
interpretaciéon del fendbmeno como elemento ya implicito en la realidad social

investigada.

Trabajo de campo. Para el trabajo de campo, las principales técnicas de la
recoleccion de la informacion fueron la revision documental, entrevistas
semiestructuradas y grupo focal; estas permitieron capturar informacién clave,
realizar un chequeo de la validez de las observaciones tentativas a partir de
diferentes fuentes y tipos de informacion, e interactuar con lideres comunitarios y

politicos de territorio.

Interpretacion, analisis y presentacion de resultados. Con los resultados del
trabajo de campo y la informacion documentada y ordenada en las unidades

hermenéuticas propuestas, el proceso de interpretacion se hizo poniendo en
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discusion las categorias inductivas con las emergentes, las teorias con los
planteamientos de los actores y con el gjercicio investigativo en su conjunto. Para
ello fue necesario triangular la informacién, ampliar la perspectiva interpretativa y de
comprension del fenémeno, cada vez que aparecian o emergian elementos
invisibles que al inicio no se veian. Este procedimiento fue enrigueciendo la
investigacién y fue dando la oportunidad de realizar nuevos planteamientos e
incluso proponiendo el andlisis de la reflexion del desarrollo local a partir de teorias
contemporéneas. Al respecto, Denzin (1970) propone cuatro tipos de triangulacion:
metodoldgica, de datos, de investigadores y de las teorias.

Todos estos procedimientos y momentos de la investigacion no fueron
desarrollados de manera lineal, habia que hacer y deshacer con cada encuentro,
repensar preguntas e instrumentos, cambiar intencionalidades y sus alcances,
volver sobre teorias, revisar nuevas investigaciones, alimentar unidades
hermenéuticas, recodificar, etc., Igual fue sucediendo con la escritura de los textos,
muchos borradores fueron decantandose, y poco a poco las ideas iban tomando

forma, asi como los textos.

1.5.2.2 Muestra o unidad de informacién.

El muestreo y la unidad de andlisis de los actores que se seleccionaran para
abordar el trabajo de campo, se realizara por medio de un muestreo no
representativo - selectivo, donde se tendran en cuenta personas que hicieron parte
de los procesos de planeacion participativa para promover el desarrollo local de la
comuna 6 — Doce de Octubre, desde el periodo 1994, afio en que se inicia la
planeacion participativa, hasta el afio 2015, que es donde termina la temporalidad

del primer plan estratégico de desarrollo local, “un territorio para vivir dignamente”.
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Para el muestro no representativo — selectivo, se tendra en cuenta a lideres
comunitarios y sociales, funcionarios de Alcaldia de Medellin (Secretaria de
Participacion Ciudadana, Departamento Administrativo de Planeacion con mas de
8 afos de antigledad), organizaciones sociales, comunidad no organizada y
académicos que han acompafado procesos en esta localidad, como también
ciudadanos que no hacen parte de procesos comunitarios, pero que llevan viviendo

mas de 10 afos en la comuna.

Ademés, se apoyé de informacion secundaria, que ha abordado las
categorias de la investigacion, tales como: revision bibliografica y documental,
articulos de investigacion, libros, sistematizacion de experiencias, cartillas,
documentales, fotos, actas, videos, informacion de redes sociales y documentales.
Esta informacién se encuentra consignada en bases de datos de la Universidad de
Antioquia, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Pontificia Bolivariana,
Institucién Universitaria Esumer, Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Colombia y Universidad Catdlica Luis Amigd, como también en el archivo de La
Corporacion para el Desarrollo Picacho con Futuro, Corporacion Region y Alcaldia
de Medellin (especificamente Secretaria de Participacion Ciudadana vy

Departamento Administrativo de Planeacion).

1.5.2.3 Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion.

En el primer momento, y como parte para preparar de una mejor manera el
trabajo de campo, fue necesario iniciar con la observacién ordinaria, identificando
elementos de la realidad social, identificar lenguajes corporales y verbales, se
sistematizé por medio de diario de campo, este momento fue esencial para
complementar el trabajo de campo que continua. Luego se propuso realizar

entrevistas semiestructurada a actores que participan en el Consejo de Planeacién
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y Gestion Local de la comuna3que fue integrado por 25 lideres y es el escenario que
reunio las fuerzas vivas del territorio y un grupo focal con la Veeduria al Plan
Estratégico de la comuna, buscando captar elementos de la realidad social, a partir
de las percepciones de los lideres, permitiendo comprender sus relaciones,
motivaciones, intereses, tensiones que se enmarcan en los procesos de liderazgo
comunitario y la planeacion participativa, en dialogo con el desarrollo local; estas se
realizar por medio de un guion, que contiene preguntas orientadoras, permitiendo la
recoleccion de informacion inducida, como aquella que emerge en la conversacion,

por lo tanto es flexible.

Como parte de la informacion bibliografica y revisibn documental, se
comenzo por la contextualizacion del proceso historico de la planeacion participativa
de la comuna 6 — Doce de Octubre, con el propésito de comprender la realidad
socio-historica, utilizando como herramienta la ficha técnica, buscando interpretar y
comprender la informacion documental y bibliografica., aspectos que fueron
procesados a su vez en una linea tiempo, relacionando alli los fenémenos
encontrados, dando lugar a las categorias emergentes, las cuales fueron el punto

de partida para el desarrollo del ultimo capitulo.

1.5.2.4 Técnicas e instrumentos de analisis de informacion.

La informacién recolectada durante el periodo de trabajo de campo, se

analizé e interpretd con la ayuda de matriz categorial y Atlas-ti, como herramientas

3 Es un escenario deliberativo, encargado de coordinar el proceso de planeacion, organizacion,
direccidn, evaluacion, control y gestion participativa del caracter local y municipal y de los escenarios
derivados de estos, siempre en subordinacion de las decisiones adoptadas en las en las instancias
comunales establecidas en el territorio en el marco de la alianza publico, comunitaria y privada y en
los acuerdos municipales vigentes. (Consejo de Planeacion y Gestion Local - Comuna 6 - Doce de
Octubre, 2014)
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de analisis de informacion cualitativa, que busca codificar y categorizar la
informacion de manera clara y por medio de la linea del tiempo ilustrar hitos, a través
de un andlisis escalar o categorial. La informacion recolectada, se fue organizando
a medida que se venia avanzando en el trabajo de campo, con el propdsito de
revisarla, sistematizarla vy filtrarla, buscando observar informacion repetitiva (podia
hacer extensa la investigacion) y el descubrimiento de nuevos fenGmenos que
podran considerar otras categorias emergentes y buscar profundizar mas en estas,
para luego interpretarla y analizarla, que a su vez condujeron a ajustar la
investigacién planteada inicialmente que comprendia teorias clasicas y no las
contemporaneas, que pudieran dar respuesta desde lo referencial a los resultados

arrojados por el proceso investigativo.

1.5.3 Aspectos éticos.

Es necesario plantear los aspectos éticos de toda investigacion, aun mas,
cuando esta influye de manera directa o indirecta sobre los actores estudiados, que,
para la presente investigacion, llegara a situaciones de la vida privada, a los cuales
se les debe mantener y garantizar su dignidad, privacidad y moral, durante toda la
investigacion, incluyendo la etapa final de resultados. En esta etapa final, se
deberan analizar tanto los resultados positivos, como también los negativos de las
caracteristicas entre el liderazgo comunitario y la planeacion participativa para
promover procesos de desarrollo local, en la comuna 6 — Doce de Octubre, de la
ciudad de Medellin, durante el periodo 1994 al 2015, permitiendo que emerjan
fendmenos que no se han identificado en el territorio. En este punto es necesario
mencionar que se puedan develar situaciones que favoreceran la presencia del
liderazgo comunitario, como también, la desfavorabilidad en otros, producto de sus

practicas de accionar en el territorio (practicas mencionadas en el planteamiento del
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problema), donde se debe ser transparente con los resultados propios del proceso

investigativo.

En Informe Belmont (citado en Mesia, 2007) postula tres principios éticos

esenciales, que orientan la conducta ética del proyecto de investigacion:

Principio de beneficencia: Conservar de no herir con planteamiento al
participante, sea voluntario o se haya ofrecido a hacer parte del proyecto de
investigacién, ademas de conservar la confidencialidad de la informacion.
Principio de respeto a la dignidad humana: La participacién de las personas
debe ser voluntaria, y si decide participar por voluntad propia, esta en todo el
derecho de retirarse del proceso cuando desee, considerando ademas que
las personas que participan deben tener la suficiente claridad de los objetivos
del proyecto de investigacion, por medio del conocimiento de un
consentimiento informado

Principio de justicia: se debera considerar un trato justo y equitativo con los
participantes, tanto durante el proceso de consulta, como con la transmision
de informacion que se enmarca en el proyecto de investigacion. La
investigacién tendra en cuenta los diferentes grupos poblacionales que han

sido parte del proceso del liderazgo comunitario.

Para abordar lo anterior, se utilizar& como instrumento el consentimiento

informado, como un requisito fundamental para la participacion de los sujetos en la

investigacion, mas aun, cuando se trataron temas confidenciales del proceso, como

de su vida privada. Este debe informar los detalles del proceso de investigacion,

permitiendo a los participantes tomar una decision al respecto. Este documento de

este tipo debe contener por lo menos la siguiente informacion:

o Las condiciones del sujeto, el cual debe estar notificado del uso con
fines cientificos de la informacion.

o El propdsito del estudio y el uso de la informacion resultante.
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o El tipo de datos que se solicitaran.

o La naturaleza del compromiso y la duracién del estudio.

o La persona o institucion que patrocina el estudio o si éste es
requisito para acreditar algun curso o grado del investigador.

o La seleccion de sujetos y su nimero.

o Los procedimientos que van a llevarse a cabo.

o Los riesgos o costos potenciales.

o Los beneficios potenciales, sean particulares o alguna forma de
pago.

o La garantia de confidencialidad.

o El consentimiento voluntario.

o El derecho a retirarse cuando lo estime conveniente a su persona.

o Las alternativas de procedimientos o tratamientos a elegirse.

o La informacién para el establecimiento de contactos necesarios.

Informe Belmont (citado en Mesia, 2007)

1.6 Estado de arte inicial: perspectiva clasica.*

Para la construccion del balance de estudios, se buscaron investigaciones en
bibliotecas especializadas, bases de datos y repositorios de diferentes
universidades e instituciones®, que incluyeran los temas de liderazgo comunitario,

la planeacion participativa y el desarrollo local, que para el presente apartado se

4 Debido al rumbo que fue tomando la investigaciéon y a los resultados del a discusion final, fue
necesario revisar el estado del arte de las investigaciones recientes que tuvieran un enfoque basado
en las ciencias de la complejidad, el pensamiento complejo y las teorias sistémicas, el cual se
desarrolla en el capitulo tres de las presente investigacion.

> Universidad Pontificia Bolivariana, Institucién Universitaria Esumer, Flasco, Universidad Nacional
Auténoma de México, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Universidad
de Medellin, Universidad del Rosario, Universidad EAFIT y otras blsquedas en investigaciones
fisicas
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presentardn investigaciones basadas en teorias clasicas, las cuales fueron
fundamentales para dar la orientacion a la investigacion, pero se resalta que el
desarrollo de la investigacion permitié avanzar a la busqueda de estudios bajo las
tres categorias en mencion desde las perspectivas del pensamiento complejo,
sistémico y holistico, las cuales seran expuestas en el capitulo tres, siendo ese el
capitulo que devela este resultado, que ademas son el soporte para analizar las

categorias emergentes.

1.6.1 Liderazgo comunitario.

El liderazgo comunitario, es un tema que se ha venido trabajando desde varias
décadas atras en disciplinas como la sociologia, la antropologia, el psicoanalisis o
la psicologia social, entre otras. Sus modelos de intervencion son propuestos desde
experiencias de salud publica, programas de gobierno, politicas publicas, acciones
emprendidas por la comunidad, programas de extension de ONG y universidades.
En todos ellos se destacan los aportes de teorias como la educacion popular de
Pablo Freire, la Investigacion Accidn Participacion de Fals Borda, la psicologia de
la liberacién de Ignacio Martin Baro y la Psicologia Comunitaria de Maritza Montero,
siendo esta Ultima, capaz de relacionar todas las anteriores y sostenerse como
referente de experiencias comunitarias desde hace mas de cuatro décadas,
actualizando permanentemente sus presupuestos y metodos a nivel internacional y

nacional.

Es necesario sefalar, que en trabajo realizado por Montero y Serrano (2011),
de compilar la experiencia de 20 paises Latinoamericanos, concluyen que los
desarrollos tedricos, practicas y métodos de psicologia comunitaria se da partir de
la institucionalidad, la academia o la comunidad, que con el tiempo se terminan
complementando; sin embargo hay quienes observan la psicologia comunitaria
como enemiga, el Estado y hasta lineas de pensamiento tradicionales de la

psicologia, porque esta en contra de la opresion e injusticia.



35

Por lo tanto, Montero y Serrano, plantean que las personas que deciden
trabajar la psicologia comunitaria, “son agentes del cambio con compromiso politico
y ético, que utlizan elementos tedricos de disciplinas, pero se soporta en
herramienta de otras, para facilitar la participacion ciudadana y la autogestion”
(2011, p.37)

Complementando, Montero (2010), plantea que en diferente literatura, existe
una constante preocupacion por la necesidad de cumplir con el objetivo de
transformacion social en una comunidad, aludiendo que se da a través de la
participacion o estar involucrado en procesos sociales, como también promover la
participacion de terceros por medio de la informacién o introduciéndolos al accionar,
buscando compartir momentos y emociones, y por lo tanto, existe variedad de
actores, acciones y diferentes grados de compromiso, que se caracteriza por ser
incluyente, colectivo, organizado y libre, se orienta por valores y visiones
compartidas, tanto de transformaciones comunitarias, como individuales (Montero,
1996; 2004).

En este sentido, la psicologia comunitaria, surge a partir de la inconformidad
de la psicologia social, que trabajaba bajo el imperante del individualismo y la
fragmentacion, al no dar respuesta a los problemas sociales. Puede decirse
entonces que la psicologia comunitaria surge como una practica transformadora,
buscando llenar el vacio provocado por la psicologia social (Montero, 2004). Las
teorias de Marx, fueron, de alguna manera la base tedrica para la entender la
psicologia comunitaria, pues permiti6 entender los problemas comunitarios en el

marco de una totalidad econdmica, politica y social (Montero, 1982).

Asi mismo, autores Latinoamericanos, de la linea de la disciplina de la
psicologia comunitaria, teniendo como base los desarrollos tedricos de Maritza
Montero (1982: 2003:2004:2010:2012), identifican elementos importantes a resaltar
en la construccion social del liderazgo como sujetos de la participacion (Hernandez:
1994, Sanchez: 2008, Montero: 2009, Labourdette y Scaricabarozzi: 2010, Lupano
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y Castro 2010, citados en Alvarez y Gonzélez, 2014) y abriendo reflexiones
tendientes a analizar elementos politicos y de gobernanza local, como elemento

estructural para el desarrollo local.

Rojas (2013), realiz6 investigacion sobre el liderazgo comunitario en Chile,
presentando en conclusién dos niveles, el primero es el liderazgo por la comunidad
gue se caracteriza por hacer presencia a través de la representacion, mientras que
el segundo nivel, es el liderazgo de la comunidad, que se preocupa por buscar el

cambio a través de la consolidacion de un capital social.

Gomez, R. (2008), Hernandez (2009), Henriquez (2010), concluye que la
participacién tiene un fuerte vinculo con el liderazgo comunitario, y esta se presenta
donde las localidades tienen mayores niveles de necesidades humanas, donde se
requiere la conformacion de actores organizados, que planeen su territorio,

incidiendo de forma politica en la toma de decisiones

Medina (2008) menciona que para el analisis de los movimientos sociales en
América Latina, es fundamental acudir a las nuevas de liderazgo comunitario, donde
incidan en el ambito politico, social y cultural, sefialando ademas que el enlace entre

lo social y lo politico ha permitido la produccién de multiples estudios.

Por su lado Alvarez y Gonzélez (2014), realizan investigacion documental
sobre participacion, liderazgo comunitario y el programa de presupuesto
participativo, plantean la participacion comunitaria, como medio para el logro de los
objetivos comunes, y que, en este contexto, surgen los liderazgos comunitarios que

buscan afrontar las necesidades sociales de los territorios.

Lapalma (2001), Gallo, Correa y Pacheco (1997) y Mercer y Ruiz (2004), han
centrado sus estudios en el compromiso del lider con sus comunidades y su valor
en el contexto del desarrollo social, resaltando en estos que ser lider, es ser un actor
social que es fundamental en los procesos de participacion, sefialando ademas que

el Estado debe garantizar procesos que garanticen la organizacién comunitaria; sin
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embargo sefialan que estos deben aportar con propuestas econdémicas, aspectos
gue entran en contradiccion con los resultados de la Corporacion Region y La
Alcaldia de Medellin (2014) en investigacion nombrada “El conflicto comunitario en
el ejercicio colectivo de la ciudadania” sefialan que en el territorio se da una lucha
permanente por el reconocimiento, que busca posicionar de manera individual y
politica a lo que se llama liderazgo, aspecto que ha permitido a la vez el acceso a
recursos, donde la lucha trasciende el derecho a participar. Aspectos que ha venido
generando desconfianza en el marco de los procesos de concertacién de aspectos
locales y mas aun cuando tiene que ver con dindmicas de la participacion
representativa, como es el caso de las Juntas de Accion Comunal y Juntas

Administradoras Local.

Por lo tanto, Guerrero, Samper y Pérez (2008) consideran fundamental, la
construccion de un ciudadano y lider que gestione acciones en funcion del beneficio
de la comunidad, que se soporte en educacion de calidad, que se oriente al

desarrollo humano.

Lupano y Castro (2010), afiaden que analizar el liderazgo, es un tema que se
debe abordar desde una mirada integradora, superando la mirada de la
fragmentacion; sefialan que el liderazgo tiene una dindmica compleja, donde los
estudios a este objeto de estudio, debera considerar las variables suficientes en el

cual este se vincula, que pueden ser de tipo cognitivo, conductual o de personalidad.

En conclusién, en la pesquisa documental que se realizo, se
encontraron textos fundamentales de las categorias de analisis, sin embargo, no
articulos que abordard de manera directa y articulada los topicos de liderazgo
comunitario, planeacion participativa y desarrollo local, proponiéndolo como una
linea investigativa, e incluso se puede manifestar que son textos tedricos, mas no
profundizan en experiencias a partir de los saberes, lo cotidiano y aprendizajes de
los procesos. Ademas de los pocos estudios que han realizado sobre el liderazgo

comunitario, ha sido subjetivados, por lo tanto, no hablan de experiencias
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personales de los actores y sujetos que participan, si no de acciones que emprende
la misma comunidad, como acciones externas al sujeto, siendo la comunidad la
protagonista del proceso y no el sujeto, invisibilizandolo, aspecto que orienta a
proponer cambios a la teoria del desarrollo local generados por el encuentro entre
estrategia de gobierno y lideres comunitarios, en los procesos de planeacién

participativa.

1.6.2 Planeacidn participativa.

La planeacion participativa ha sido un objeto de estudio diferentes
investigaciones, entre las mas importantes y cercanas al caso de estudio, es decir,
en Colombia con un contexto Latinoamericano, Medellin y con algunos énfasis en
la Comuna 6 — Doce de Octubre, estan las siguientes: Forero et al (1999), Finot
(2001), Obando, Gomez, Roman y Restrepo (2003), Velasquez y Gonzalez (2003),
Rinaudo (2004), y Gémez y otros (2008; 2012), siendo esta ultima (2012) una de las
investigaciones mas recientes y profundas sobre la Planeacion Participativa en la
ciudad de Medellin.

En Latinoamérica, en 1970 se destaco la descentralizacién y la modernizaciéon
centrada en los procesos de planeacion y la gestion local (Gomez et al, 2012), que
contribuy6 a que la competitividad y la descentralizacion se unieran, fomentando un
nuevo modo econdmico que suponia una articulacion entre lo social, lo publico y lo
privado (Finot, 2001). En este sentido, Rinaudo considera que las decisiones de la
sociedad civil, del Estado y del mercado, son las Unicas que pueden afectar la

dinamica socioecondémica de un territorio local (2004).

Forero et al (1999), menciona que en este contexto, surge la constitucion de
1991 de Colombia, donde la planeacién participativa se concibe como un proceso
continuo, adoptado como una obligaciéon del Estado, y su caracter mas importante

fue promover la democracia representativa local y departamental; pero a su vez
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resalta el desuso de esta alternativa, que privilegio lo tecnocratico y autoritario,
limitando la racionalidad colectiva y movilizando y promoviendo acciones de

clientelismo, cuando ese no era uno de los fines de esta propuesta.

Para el afio 2003, luego de la constitucion de 1991, Velasquez y Gonzélez
en su obra® sefialan que la participacion de los liderazgos comunitarios en
Colombia, sigue siendo sefialada por el clientelismo a partir de comparamientos
politicos de los ciudadanos y gobernantes, lo cual no puede dejarse de lado al
momento de evaluar efectos e impactos en funcion del desarrollo, concluyendo que
la participacion se ha sido desvirtuada y se ha transformado en un instrumento o

incentivo al servicio de los intereses oscuros.

A partir de este proceso historico, que se vislumbran practicas que aportan y
otras que limitan procesos locales, algunos territorios vienen incorporando el
concepto de gobernanza local, creando y fortaleciendo procesos sociales y
comunitarios en funcion de ello. Aqui, Orozco (2015) menciona que la Gobernanza
Local de la comuna 6 - Doce de Octubre, se dio en el marco del proceso de
planeacion y gestion por medio de acciones de actores locales que llevaron a los
habitantes a gestionar el desarrollo de su territorio apalancando en procesos de
participacion ciudadana y movilizaciéon social, cultural y politica. Este fue un proceso
gue se venia consolidando, como consecuencia de la organizacién social y
comunitaria de hace mas de treinta afios, como contrapeso al narcotrafico, a los
grupos armados, a la inequidad y a la dinamica y al crecimiento urbano inequitativo

de la ciudad.

Cano (2016), por su parte menciona que en la comuna 6 - Doce de Octubre
existe concentracion de la participacion por grupos de personas, a pesar de la

habilitacion de otros escenarios de gestion, enfatizando que la participacion del

® Que se puede mencionar que es una de las investigaciones mas profundas que se ha realizado
en el pais, nombrada ¢ Qué ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia?
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liderazgo comunitario gira alrededor de los intereses particulares, limitando el

desarrollo y la consolidacion del capital social.

En la misma investigacion de la Corporacion Region y La Alcaldia de Medellin
(2014) en investigacion nombrada “El conflicto comunitario en el ejercicio colectivo
de la ciudadania” se venia referenciando la desconfianza entre los liderazgo,
especialmente cuando se refiere a cargos de representacion, afiadiendo ademas,
gue dicha desconfianza se traslada a los escenarios de participacion, debilitando la
interlocucién de los actores y limitando la emergencia de procesos de movilizacion

y el tejido social, en funcion de la planeacion para el desarrollo.

Este proceso, ha conducido perpetuar a las lideres en los escenarios de
participacion, posicionandose en un campo y tematica de interés, que les garantiza
permanencia en los procesos, ya que estan atravesados por el programa de
presupuesto participativo, como tema principal y central del escenario, sin embargo,
la investigacion también menciona que este ha sido un programa que ha debilitado
de manera estructural del tejido social y las relaciones de solidaridad y cooperacion
entre las mismas organizaciones, fragmentando la movilizacién social, lo que a su
vez conduce a debilitar los procesos de planeacion para el desarrollo. En este punto,
Gallicchio (2006) sefiala que la participacién de los actores, debe orientarse a la
discusion de asuntos del territorio, que buscan generar condiciones de calidad de

vida.

Mufioz (2014), plantea que la planeacién participativa debe privilegiar el didlogo
y el consenso para la toma de decisiones, lo cual requiere se construir procesos de

confianza entre los diferentes actores.

Bravo (2011) afiade que en el programa de presupuesto participativo de la
ciudad de Medellin, son evidente las practicas clientelistas y burocraticas, como
también la instrumentalizacién de la participacion ciudadana, donde los escenarios
incididos por el programa, quedan condicionados al interés de algunos actores.

Ademas resalta que la falta de articulacidon entre los escenarios, la falta de tiempo
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de los liderazgo, la debilidad en el relevo generacional y los mismos ritmos y
procedimientos establecidos por la administracion municipal, afectan el desarrollo

armonico de los procesos para la planeacion participativa.

Sin embargo Zea (2015), sefiala que en territorios de estratos socioeconémicos
altos y que la estructura urbana predomina los conjuntos residenciales, como es el
caso de la Comuna 14 — Poblado de la ciudad de Medellin, la participacion debe ser
un proceso agil, que no demande y exija alto tiempo por parte de la persona, siendo
este un incentivo motivador para la promover dinamicas de planeacién local,
agregando que por ser derecho universal, debe ser promovido y garantizado por la

institucionalidad.

Finalmente, se puede mencionar que este topico, planeacién participativa,
tiene una serie de estudio a nivel de Colombia, Medellin y especificamente en la
Comuna 6 — Doce de Octubre por ser referente de ciudad en esta dindmica, sin
embargo, no se plantea investigaciones que relacionen las practicas del liderazgo
comunitario, es decir, los sujetos se entienden desde su totalidad (comunidad), mas

no de sus transformaciones como actores sociales del territorio.

1.6.3 Desarrollo local.

El desarrollo local, es un concepto que en el marco de la presente
investigacion se ha tratado, desde las perspectivas de la planeacion participativa,
en este sentido se destacan, a nivel nacional y municipal, las investigaciones
realizadas por Gémez y et al (2008; 2012), Saavedra, Castro, Restrepo y Rojas
(2003), Gallicchio (2010) y Manera (2007), resaltando la dltima, que culmina con la
realizacion de una propuesta de enfoque, construida y legitimada con actores
locales de las diferentes comunas de la ciudad de Medellin y que hoy es referente

en la planeacion del desarrollo local de la ciudad de Medellin.
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En Colombia, la Constitucion de 1991, propicio la apertura a un mundo de
posibilidades para la planeacién y gestion de lo local, que se complementa con una
serie de instrumentos’, como soportes al proceso de descentralizacién de los
noventa, promoviendo la planeacion y gestion en diferentes niveles municipales y
submunicipales. Este proceso da surgimiento a la formulacion de planes con otros
enfoques de caracter local (Gomez et al, 2008), Gallicchio afirma que, lo local no
surge por casualidad, es mas una situacion como alternativa de desarrollo nacional
y regional (2010). Aqui, la planeacion y gestion del desarrollo local, que surge
inicialmente en los aflos 90 como estrategia de nuevos escenarios locales, da un

salto a un proceso socio-politico.

Para el caso de la ciudad de Medellin, entre 1994 y 2000, se han liderado
procesos de planeacion y gestion en lo local. En los afios noventa, se tuvieron
experiencias de procesos de planeacion participativa de las comunas Noroccidental,
Centro Oriental y Noroccidental. También existian planes locales (de comuna) de
cinco barrios de la comuna 6 — Doce de Octubre y 13 — San Javier y el plan barrial

de Moravia (Gomez y et al, 2008).

Lo mencionando anteriormente, rompe el planteamiento realizado por Molina
(2013), donde argumenta que en la ciudad de Medellin, las comunas 14 - El
Poblado, 12 - La América y 11 - Laureles son las comunas que representan el
desarrollo de la ciudad, antecedido por una buena planeacion; mientras que las
comunas 1 -El Popular, 13- San Javier, 8 - Villa Hermosa, 2 - Santacruz, 3 -
Manrique y 4- Aranjuez, demuestran que la periferia de la ciudad no tiene
antecedentes de planeacion, generando asi un escenario de desigualdad. Aqui es
necesario diferenciar las formas de planificar, los procesos de planificacion e incluso
las formas participativas con las que se construye el territorio. El proceso que se

vivio en las Ultimas comunas mencionadas, dio el trnsito de la planeacién centrada

7 Creacion del Sistema Nacional de Planeacién Participativa, La Ley Organica 152 de 1994, la Ley
134 de 1994 y la Ley 388 de 1997.
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en el plan-libro a la planeacion fundamentada en el proceso patrticipativo (Gomez y
et al, 2012).

Orozco (2015), sefiala que en la comuna 6 — Doce de Octubre, que parte de
las tensiones que se viven en el territorio, obedecen a los diferentes escenarios
politicos de caracter electoral, que evidencia la presencia de actores en los procesos
locales del desarrollo, donde esta mirada ya no se queda en los actores, si no que
se traslada al territorio, limitando el reconocimiento sociohistorico de la planeacién
local, reflejdndolo como un proceso que recoge intereses particulares y no el sentir

colectivo.

En este mismo sentido, Cano (2016) ratifica que en la comuna 6 — Doce de
Octubre existen relaciones clientelistas con gobiernos y partidos politicos del
pasado, lo cual se soporta con el pago de favores o acceso a burocracia, incidiendo
en las decisiones locales del desarrollo; pero también resalta que el proceso de

participacién ha permitido construir estrategia y procesos en miras al desarrollo.

De otro lado, Munera (2007), plantea un enfoque que surge de un proceso
investigativo de experiencias importantes en términos de planeacion participativa
local en comunas de la ciudad de Medellin, este enfoque es nombrado “desarrollo
como construccibn  socio-cultural mdltiple  histérica 'y territorialmente
contextualizada” (p.22), que busca complementar y ampliar el enfoque a Escala
Humana de Max Neef, en el que se inspirod dicha planeacion, siendo este el enfoque
adoptado por la Comuna 6 — Doce de Octubre en su Plan Estratégico de Desarrollo
2017 — 2027 Vivir Bien.

En sintesis, los autores que hablan del liderazgo comunitario en perspectivas
de la participacion y de la planeacion participativa en el contexto del desarrollo local,
reconocen que hay dificultades por visibilizar las diferentes acciones que se han
construido de manera social y culturalmente histérica, Montero y Serrano (2011) y
Rojas (2013) describen la ausencia, escasez o invisibilidad de investigaciones de la

psicologia comunitaria, que limitan, la comunién de los conceptos y los procesos de
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liderazgo comunitario, la planeacion participativa y el desarrollo local, que genera
interrogantes sobre las transformaciones, practicas y procesos que se han instalado
en la comuna 6 — Doce de Octubre, por mas de dos décadas, ademas de desarrollar
investigaciones con teorias contemporaneas como el pensamiento complejo y
sistémico, que permita avanzar a otras perspectivas de comprension de la relaciéon
gue se ha venido develando, que para este caso Munera (2007), avanzo6 en la
reflexion sobre la resignificacion del desarrollo, como se vera en la pesquisa
documental sobre las categorias trabajadas y las mencionadas que se llevo al
capitulo tres, por ser uno de los resultados de la investigacién, que ademas son el

soporte para analizar las categorias emergentes.

1.7 Referente tedrico inicial: perspectiva clasica®

En este apartado son presentadas las teorias que sustentan las categorias
principales de la investigacion. El concepto de liderazgo comunitario en la psicologia
comunitaria es el punto de partida para comprender la planeacién participativa como
medio, y para alcanzar procesos de desarrollo local como fin. Estos tres conceptos
iniciales fueron la base para que en el desarrollo de la investigacibn emergieran
nuevas categorias, las cuales son presentadas en el capitulo tres de este informe,
con el nuevo fundamento tedrico que ellas exigieron: pensamiento complejo, teoria

de sistemas y visién holistica.

8En el capitulo tres se presentan las teorias a las que fue necesario recurrir para poder entrar en
didlogos con las categorias que emergieron durante el analisis
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1.7.1 Liderazgo comunitario.

El concepto de liderazgo comunitario esta presente en las ciencias sociales
que intervienen e investigan los procesos sociales desde sus bases y movimientos
sociales. En las diferentes disciplinas, la pregunta por el poder de la gente y su
organizacion comunitaria ha liderado propuestas de critica y emancipacion,
principalmente en los paises comunmente llamados en vias de desarrollo, sean de
Africa, la India o Latinoamérica. Se destacan los aportes de las teorias culturales y
de género norteamericanas y de la India. En Latinoamérica se destacan los
desarrollos marxistas de emancipaciéon promovidos por la CLACSO, en patrticular
los aportes en perspectiva de la decolonialidad que inaugura Arturo Escobar con
sus investigaciones sobre las organizaciones comunitarias del pacifico. Para el caso
de las organizaciones comunitarias de barrio al interior de la ciudad, se destaca la
influencia de la Educacion Popular de Paulo Freire, la Investigacion Accion
Participativa (IAP) de Fals Borda, los procesos de concientizacion sobre la
marginacion y exclusion en Psicologia de la liberacién de Jesus Martin-Bard, y la
Participacion Comunitaria de Maritza Montero. Esta Ultima es el referente para
delimitar y definir la categoria de Liderazgo Comunitario, dado que ella recoge los
aportes de los otros y se centra en los procesos comunitarios, que son el foco de

esta investigacion.

En tal sentido, el concepto de liderazgo comunitario, se desprende de la
subdisciplina de psicologia comunitaria que surge en los afios setenta del siglo XX,
a partir del surgimiento de los movimientos sociales. En la psicologia, las ideas de
los movimientos sociales de influir sobre los modos de pensar y hacer las ciencias
sociales, producen un giro de la disciplina centrada en los grupos sociales, la
sociedad y los individuos que la integran; entendiendo al ser humano como un sujeto
activo, que incide en la construccion de realidad; buscando ampliar la mirada del

Ser con énfasis en lo individual, donde se consideraba un ser pasivo, receptor de
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intervenciones y por lo tanto, no generador de accion. El reto que propuso esta
mirada mas amplia de la psicologia, era enfrentar una realidad colectiva concreta:

el subdesarrollo de América Latina (Montero, 2004).

El concepto en América Latina, surge a partir de la inconformidad de la
psicologia social, que trabajaba bajo el imperante del individualismo y la
fragmentacion, al no dar respuesta a los problemas sociales. Puede decirse
entonces que la psicologia comunitaria surge como una practica transformadora,
buscando llenar el vacio provocado por la psicologia social (Montero, 2004). Las
teorias de Marx, fueron, de alguna manera la base teorica para la entender la
psicologia comunitaria, pues permiti6 entender los problemas comunitarios en el

marco de una totalidad econdmica, politica y social (Montero, 1982).

Montero (1982), definio la psicologia comunitaria como “(...) la rama de la
psicologia cuyo objeto es el estudio de los factores psicosociales que permiten
desarrollar, fomentar y mantener el control y poder que los individuos pueden ejercer
sobre su ambiente individual y social” (p. 390); con el fin de explicar “(...) como lo
individual se hace comunitario y cémo lo comunitario afecta a lo individual,
construyéndose a si mismo” (Montero, 2004, p. 57). Aqui surge el liderazgo
comunitario, a partir de encuentros de organizacion y planificacion de intervenciones
comunitarias, que buscaron mitigar problematicas de la comunidad (Montero, 2003),
a su vez Rojas (2013), plantea que el liderazgo comunitario es un proceso dinamico
y complejo entre los lideres y la comunidad, se influencian colectivamente, con el

fin de concretar acciones sociales, construyendo poder e identidad comunitaria.

Gergen, 1991 (citado en Montero, 2004) define liderazgo comunitario, como el
individuo que es capaz de asumir la comunidad en su totalidad, buscando una
transformacion social a partir de la cotidianidad, entendiendo el sujeto como ser y
actor social, constructor de realidad; A su vez Rojas (2013), plantea que el liderazgo

comunitario es un proceso dindmico y complejo entre los lideres y la comunidad, se
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influencian colectivamente, con el fin de concretar acciones sociales, construyendo

poder e identidad comunitaria.

El liderazgo, al igual que otros conceptos, tiene mdultiples definiciones y
discursos, que se dan a partir de las creaciones sociales y culturales historicas,
colonizadas por procesos de poder en determinadas épocas Yy territorios. En este
sentido, se podra entender el liderazgo como un proceso de construccion socio-

historica, en constante evolucion.

A continuacion, se ilustra la evolucion de las teorias del liderazgo, finalizando

con una breve descripcion de perspectiva mas reciente, considerada la teoria de las

relaciones.

' ) ' ™)

Teoria del Gran Hombre Teoria de las relaciones
L . N .
r I ) - I ™

Teoria de los rasgos Teoria de la influencia

% o N -
i i .

Teoria del comportamiento Teoria de la contingencia
-

Figura 1: evolucion de las teorias del liderazgo

Fuente: Autoria propia con base en Daft, 2006.

En la teoria de las relaciones, se pueden considerar dos tendencias
principales: el liderazgo transaccional y el liderazgo transformacional. Segun Daft

(2006), los estudios de esta teoria comienzan en la década de 1980, planteando
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gue el liderazgo transaccional se concibe como un intercambio entre el lider y su
seguidor, buscando que los intereses coincidan, ofreciendo de alguna manera algin
tipo de recompensa, buscando satisfacer las necesidades inmediatas. El lider
transformador fue una categoria introducida por Bass en 1985 ( Montero, 2003),
luego fue asimilada por Morales, Navas y Molero (1996) como lider
transformacional, que se caracteriza por las capacidades de movilizar a las
personas en su area de influencia, a través de un componente afectivo, buscando
llevar mas alld de los intereses individuales e inmediatos a los seguidores,
reconociendo y potenciando las creencias, actitudes y sentimientos e influyendo en

la cultura en funcion de cambiarla (Salazar, 2006).

Montero (2003), plantea las siguientes caracteristicas de un lider
transformacional: capacidad de movilizacion ciudadana, motiva en otros miembros
la participacidbn en procesos comunitarios, fomenta y fortalece la participacion,
promueve el relevo generacional, prevalece el interés colectivo por encima de
individual, reconstruye necesidades individuales en colectivas, busca que las
intervenciones tengan efectos e impactos, promueve el desarrollo de capacidades

de las personas, comparte informacién y delega responsabilidades.

Asi mismo, Rojas (2013), plantea que, en el marco de la teoria de las
relaciones, se dan dos niveles de constante interrelacién, mencionando que el
primer nivel es el liderazgo por la comunidad y el segundo liderazgo de la

comunidad.

El liderazgo por la comunidad es representado por dirigentes comunitarios,
caracterizado por el contexto historico, social y cultural en la comunidad, logrando
de esta manera, legitimizacion de sus acciones, colocando al servicio de la
comunidad su conocimiento, buscando que le otorguen poder. Su posicion es de
autoridad, busca visibilidad ante la comunidad, partiendo de las necesidades y
problematicas que estan presente; su papel es mas de movilizacion y

representacion.
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Mientras que el liderazgo de la comunidad, no concibe la representacion
particular, busca un proceso transformacion social, a través del fomentar procesos
de cambio por medio de influencia colectiva, en funcion de construir poder, identidad
comunitaria y fortalecimiento de la ciudadania. Su papel es de organizacion

comunitaria para el logro de las metas y el fortalecimiento del capital social.

LIDERAZGO POR LA COMUNIDAD LIDERAZGO DE LA COMUNIDAD
. [ Definicion | .
contexto histérico-social particular parala Propio de la propia comunidad que busca una
comunidad - legitimidad transformacion.

9 L 4

Influenciay accion colectiva para el cambio.
proceso de construccion delpodery la
identidad comunitaria

posicion social de autoridad - visibilidad
depende de las necesidades de la comunidad.

» L 4

organizacién comunitaria para el logro de
metas.

Movilizador- representacion o o
fortalecimiento comunitario y aumento del

capital social

Figura 2: evolucion de las teorias del liderazgo

Fuente: Autoria propia con base en: Rojas, 2013.

1.7.2 Planeacién participativa.

A finales de la década de 1980 e inicios de 1990 surge la planeacién
participativa en un contexto Latinoamericano, a partir de la exigencia de Gobiernos

de orden regional, por fomentar procesos democréaticos en las sociedades,
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partiendo de la dinamica de la localidad; producto de la “modernizacién”,
“descentralizacion”, “demandas sociales” (Gomez et al, 2012a, p 17; p. 265) y la
hegemonia del desarrollo con vinculacion al capitalismo; indagando por aspectos
politicos, ambientales, culturales, poblacionales, sociales; buscando un enfoque
multidimensional y estructural, donde el énfasis no era Unicamente lo econémico
(Goémez, 2012b).

Este panorama da inicio a la planeacion participativa como una propuesta
‘contrahegemonia” al desarrollo convencional, buscando estructurar y construir
nuevas miradas al mundo desde la colectividad, buscando “iniciativas politicas” al
dominio histérico (Campione, 2009, p. 9), donde el actor local tomarian fuerza para
incidir en las decisiones que afectan su territorio y por ende el modo de vida de los
habitantes, en aras de “(...) construir procesos locales para el mejoramiento social”
(Gémez, 2012b, p. 261).

Estos antecedentes, permiten dar un giro de pasar del “libro- plan” a la
planeacion participativa, como proceso de construccion social soportado en los
pactos, consensos Yy la legitimidad de lo local; “(...) si bien el disefio de un proceso
de planeacién participativa comprende elementos de tipo técnico, la comprensién
del contexto social y la necesaria viabilidad de lo proyectado requiere de lo politico
y lo pedagogico” (Gémez et al, 2012a, p. 17) o como es planteado por Forero et al,
“‘incorporar a éstos la manifestacion de una nueva racionalidad colectiva, construida

en forma directa y participativa” (1999, p. 3).

Gbmez et al (2012a), sostiene que el elemento técnico, es la construccion de
metodologias, técnicas y herramientas que respondan a la dinamica de cada
territorio; en cuanto al elemento politico, menciona que se debe garantizar presencia
de actores publico — sociales — privadas que inciden en el territorio buscando la
construccion del proceso desde la diversidad de los intereses y las légicas de

relaciones que alli se tramitan; y en cuanto al elemento pedagdgico, esta definido
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por estrategias de “ (..) animacion, formacion y comunicacion que adelantan los

agentes involucrados” (p. 54).

En tal sentido, la planeacion participativa, toma el territorio como oportunidad
para colectivizar sociedad local, a partir de procesos que buscan construir interés
general y la transformacion ciudadana, comunitaria y politica, por medio de la
concertacion permanente y el fortalecimiento de la autonomia y autogestion,
modificando estructuras de poder, con el fin de participar en la construccion de
decisiones y ser sujetos activos de las mismas (Saavedra et al, 2003), que
“considera esencial el conocimiento de las normas, los valores y, en general, de la
cultura de la sociedad que integra la realidad del sujeto de cambio” (Saavedra et al,
2003, p. 50).

Esta dinamica, se coloca la participacion como eje de la planeacion, elemento
determinante para la legitimidad, emergiendo asi la planeacién participativa como
proceso constante de debate y deliberacion, Forero et al (1999, p. 15), sostienen
que “la planeacion participativa es la principal estructura de participacion
comunitaria en Colombia, no solamente en cuanto a mecanismo de acuerdo de la
sociedad civil sino, también, en cuanto abre la puerta a un mejor futuro construido

colectivamente”.

Velasquez y Gonzélez (2003), mencionan que la planeacion participativa es
a la vez proceso y escenario. En cuanto al proceso, identifica problematicas del
presente y se recrea imagenes de futuro donde confluyen intereses colectivos; como
escenario la planeacion abre espacios para la deliberacion de los diferentes actores

que intervienen en el territorio.

En este sentido GOmez et al (2012a, p. 55) define la planeacion participativa
como un conjunto “(...) de acciones que se despliegan en un contexto territorial
determinado, para ejercer cambios esenciales respecto a las condiciones que a este
lo caracterizan”, asumiendo tres retos, la participacion ciudadana, politica y

comunitaria. Para Cunill (1991), la participacion ciudadana, busca el
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involucramiento de los individuos, que conduce a la creacién de otras formas de
relacion con el estado, lo cual, segun la autora, no ocurre en la participacion politica
ni en la comunitaria; la participacion politica, ciertamente hay injerencia en las
cuestiones publicas, pero ésta ocurre a través de 6rganos de intermediacion como
los partidos politicos cuyo comportamiento no favorece tales formas alternativas de
relacion, ni representan, muchas veces los intereses de la sociedad civil que se
expresan en la participacion ciudadana. En el caso de la participacibn comunitaria
la relacion con el estado es soOlo de caracter asistencial, es decir, se refiere a las
gestiones de la comunidad para obtener recursos que solucionen problemas de su

vida diaria.

Lo anterior refleja que la planeacion participativa es un proceso complejo y
dindmico, que se caracteriza por la necesidad de buscar varios elementos, tales
como: fortalecer la identidad, formar sujetos politicos, construir el territorio, superar
los conflictos y lograr la inclusién en la ciudad (Obando et al, 2003) a diferentes

niveles.

De esta manera, es como la planeacion y la participacion, se vuelven parte
de un mismo propésito, el desarrollo, para ello, se fomentd la cualificacion de sujetos
politicos y el fortalecimiento institucional y organizacional en el territorio local.
(Obando et al, 2003; Gémez, 2014), que permitira “recuperar el rol de los actores
locales como tomadores acerca de su destino. Es que, si bien las condiciones
favorecen la nueva centralidad, el desafio es la construccion de nuevas formas de

gobernanza local” (Gallicchio, 2006, p. 64, citado en Gdmez y et al, 2012, p. 97).

1.7.3 Desarrollo lo local.

A nivel mundial, la informacion que existe sobre el concepto del desarrollo es
abundante, parte de esta literatura se comenz6 a escribir a inicios de los afios 50,

después de la segunda guerra mundial, “resaltando la mirada reduccionista y
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economista” (Munera, 2007, p.11), asi mismo surge en Latinoamérica como una
reubicacion de la region a nivel global, donde se diagnosticaba las condiciones del
pais y la sociedad, clasificando a los paises del primero o tercer mundo, o paises
desarrollado o subdesarrollados, con el fin de emprender la tarea de conducirlos al
desarrollo (Gémez et al, 2008), aqui Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, son los que por
primera vez plantearon que el desarrollo como discurso, desde pensamiento y la
accion tenia la capacidad de dominio, que para la década del 90, es retomada por
Arturo Escobar, en su Obra “La invencién del Tercer Mundo: Construccion y

deconstruccion del desarrollo” que hasta ahora es un referente Latinoamericano.

Luego de dos décadas, es decir, en la década de 70 aproximadamente, para
gue el modelo anteriormente mencionado entrara en crisis, provocando otras
adjetivaciones al desarrollo, con el fin de contener sus criticas, una de ellas es el
desarrollo local (Gomez et al, 2008), que a partir de ello, Manera (2007), plantea
tres concepciones basicas del desarrollo, siendo la ultima, “Desarrollo como
construccion socio — cultural multiple” construida desde localidades de la ciudad de

Medellin, con una mirada local:

Tabla 1: Concepciones basicas del desarrollo

Concepcion Planteamiento

Convencional o clasica o o _ o
crecimiento econémico: se mide con indices.

El desarrollo se entiende como resultado, se asimila al

los satisfactores: plantea recursos no convencionales.

El desarrollo es un proceso para satisfacer las
necesidades humanas: estas se consideran desde una
Desarrollo a escala human | perspectiva compleja a partir de las categorias

existenciales y axiolégicas. Distingue las necesidades de
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Desarrollo como El desarrollo se concibe como un proceso cuyo sentido
construccion socio — radica en la realizacion de los sujetos, como seres
cultural maltiple individuales y colectivos.

Fuente: Autoria propia, basado en Muanera 2007

Asi mismo, Escobar (1996) plantea la necesidad de revindicar los
movimientos de base, el conocimiento local y el poder popular en la transformacion
del desarrollo, mencionando ademas que la postura es del cambio al paradigma
completo, buscando alternativas al desarrollo y no de desarrollo. Frente a ello,

Munera (2007) plantea:

Lo anterior no significa plantear procesos enddgenos, entendidos como
procesos cerrados en si mismos y aislados de las dinAmicas globales. Por el
contrario, se plantea su articulacion, siempre y cuando no se desprendan o

desconecten de los procesos y necesidades de las localidades (...) (p. 180).

Llegando a este punto, el enfoque de desarrollo local cobra importancia en
Latinoamérica y Colombia, “(...) promueve la revalorizacion, por parte de los actores
y sectores estratégicos, sobre los elementos constitutivos del territorio, los cuales,
una vez transformados en recursos, serian potencializados como factores de
cambio en las condiciones de vida local” (Gomez y et al, 2012, p. 91). Gallicchio
afirma que, lo local no surge por casualidad, es mas una situacién como alternativa
de desarrollo nacional y regional (2010), aunque también realiza un critica,
mencionando que el “(...) desarrollo local no es una tecnologia a aplicar en cualquier

circunstancia. Es, ante todo, una estrategia socio-politica de cambio” (2010, p. 13).
Ante la mirada de la escala local, Gémez et al, menciona que:

Las identidades locales, como modos de vida, son portadoras de cultura local

en términos de generacién del conocimiento, educacién, maneras de resolver
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lo social que operan en la vida diaria y participacién en la construccion de
territorio propio que dialoga con las propuestas de quienes agencian el
desarrollo (2008, p. 68).

La planeacién participativa a escala local, se realiza con una mirada
multidimensional, analizando aspectos sociales, culturales, ambientales, politicos y
econdmicos en la relacion con el territorio, donde existen identidades y modos de

vida historicas.
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2 CAPITULO I

CARACTERISTICAS DE LA PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL
DESARROLLO LOCAL 1994 - 2015

2.1 Antecedentes politicos y econémicos

Es posible manifestar que a finales de los afios setenta el régimen politico de
Colombia se caracterizaba por tener un tipo de democracia cerrada, que promovia
un estrecho margen de relacionamiento entre gobernados y gobernantes,
promoviendo desde ese entonces el clientelismo y la consolidacion de relaciones
funcionales que se limitaban al voto; por lo tanto, el papel que jugaron los
ciudadanos en asuntos publicos fue limitado y débil, estaba limitado a un voto de
eleccion al Presidente de la Republica, Congreso Nacional, las Asambleas
Departamentales y los Consejos Municipales; constituyendo clases politicas,
resultado que tiene como antecedente el acuerdo pactado entre conservadores y
liberales a finales de la década de los 50°de ir alternando el poder y el control del
Estado, por ciertos periodos presidenciales, dejando por fuera proceso alternativos

gue venian surgiendo.

Los elementos (clientelismo, control y el poder) que sostenian el sistema
politico a inicios de los 80" se agotaria, generando un ambiente de desconfianza,
en la capacidad de representacion politica e incluso del mismo Estado, para
garantizar niveles de calidad de vida a la poblacion, en especial a aquellos excluidos
por el mismo sistema econdémico que se venia imponiendo 0 en otros casos por
desplazamientos forzados, que mas tarde llegaron a las principales ciudades,
buscando oportunidades de vida, mas adelante se hablara de ellos y su relacién con
la construccién de ciudad. El proceso de desconfianza se materializé y problematiz6

socialmente, manifestandose en abstencionismo electoral, marchas ciudadanas,
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incremento del conflicto armado, generando asi crisis social y politica, lo que requirié
de estrategias estatales, mitigando clases politicas que se sostenian del

clientelismo.

En este contexto surge la participacién ciudadana, como mecanismo de
cambio de una democracia, que busca interpretar las demandas sociales,
econdémicas y politicas, superando el clientelismo, donde las relaciones entre el
Estado y la ciudadania fueran horizontales; y su distancia de poder fuera mas corta;
proceso que se limitd porque también fueron cooptados por intereses y poder
dominantes de orden politico y econémico.

Posterior a ello, es fundamental analizar comparativamente tres Planes de
Desarrollo Nacional de Colombia, que se dan como ruptura al sistema politico que
regia en Colombia, manifestada a finales e inicios de los noventa, la cual se
caracterizo6 por el inicio de los gobiernos elegidos popularmente a escala nacional,
departamental y municipal, como también la promulgacion de la ley 152 de 1994
con la cual se regulan los procedimientos para la formulacién de los planes de

desarrollo.

En tal sentido, se analiza el plan “cambio con equidad”, propuesto por el
expresidente Belisario Betancur durante el periodo 1983 — 1986, periodo que se
crean condiciones para inicio del proceso de eleccién de alcaldes y entre otros
aspectos, que son retomados en el gobierno de Virgilio Barco en el “plan de
economia social” durante el periodo 1987 -1990, se realizé la primera eleccion
popular de alcaldes en Colombia, luego de la expedicion del Acto Legislativo 01 del
9 de enero de 1986 que ordeno que: “Todos los ciudadanos eligen directamente
Presidente de la Republica, Senadores, Representantes, Diputados, Consejeros
Intendenciales y Comisariales, Alcaldes y Concejales Municipales y del Distrito
Especial” (Acto Legislativo 01 del 9 de enero de 1986) proceso que fue base
fundamental para el gobierno de César Gaviria, en el plan “La revolucion pacifica”
durante el periodo 1990-1994.
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El plan “cambio con equidad”, propuesto por el expresidente Belisario
Betancur durante el periodo 1983 — 1986, fue de ideologia conservadora, donde
plante6 hechos fundamentales tales como: 1)vivienda sin cuota inicial,
considerando la vivienda como sector impulsador de la economia a corto plazo; 2)
promovié el desarrollo regional integrado, que va de la mano con el hecho anterior,
donde no sélo se centré en soluciones fisicas habitacionales, si no que desde un
enfoque social se requeria a su vez un reordenamiento urbano y de planeacién
integrada de la ciudad; 3) consolidacion de una moneda sélida, que buscé reducir
la brecha de desigualdad con el desmonte de expectativas inflacionarias, para
facilitar el aumento en el ingreso real de las personas con menos capacidad
adquisitiva, promoviendo una mejor equidad en la distribucion de los beneficios del
desarrollo; 4) crecimiento con estabilidad, que buscé generar desempefio
econdmico auto sostenido; que se apalancé en fomentar el crédito para produccion,
reordenando el sector financiero: y 5) acciones de proteccion a la industria nacional
y al trabajo, vinculando la politica social que fue transversal con el fin de tener
efectos sobre el empleo y la reactivacion econdémica. Finalmente es necesario
resaltar, que este periodo de gobierno se caracterizé por colocar en el centro del

debate propuestas de paz.

El gobierno de Virgilio Barco en el “plan de economia social” durante el
periodo 1987 -1990, que se caracterizd por tener ideologia liberal, modificando en
forma sustancial, la linea de trabajo que se venia construyendo en el periodo
anterior, orientando al crecimiento como factor de cumplimiento de la funcion social,
es decir, se considerd que para el desarrollo social, era fundamental el crecimiento
econdémico, que para 1990 lanzo programa de modernizacion econdmica, que de
forma gradual entro la produccién nacional a la competencia externa, como también
da inicio a la implementacién de un nuevo modelo de administracion publica, que
se caracterizé por tener un corte de procesos del sector empresarial, tales como:

productividad social de los recursos publicos, eficiencia y responsabilidad de
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instituciones y funcionarios, capacidad de gerencia y administracién, como también

la democratizacion de la administracion puablica.

En esta dltima, se puede manifestar que fue darle continuidad al Acto
Legislativo 01 del 9 de enero de 1986 promovido por Belisario Betancourt, que
paralelamente se conmemoro el centenario de la constitucion, dando lugar a la
nueva constitucién de 1991, a partir del acuerdo de la casa de Narifio de 1988, y de
los diferentes contratiempos juridicos y politicos de la séptima papeleta liderada por
los estudiantes y avalada por Barco, en el gobierno de Gaviria se da la convocatoria,
elecciones y funcionamiento de la Asamblea Constituyente que dio lugar a la
construccion de la constitucion de 1991, promoviendo a su vez la descentralizacion
administrativa y fiscal, que en palabras de un entrevistado, a nivel local (municipal
y comunal) se expresd en ese poder popular de poder votar, se configura esa
conductividad de esos actores politicos con los territorios a menor escala.
(E3_LFOA, 2017).

Caracteristicas que comienzan a modificar las actuaciones del lider, es decir,
ya no es solo lider, sino también con acciones politicas, marcadas en actos
administrativos; modificando sus actuaciones en los territorios, en palabras de

entrevistados:

La capacidad de generar procesos de relacion con actores. para poder poner
el Alcalde en su momento, diferente al que le tocaba relacionarse para
generar grupos de poder, sea para apoyar al Alcalde o para hacer exigencia
al Alcalde(E3_LFOA, 2017) (...) lo que signific6 que ellos empezaron a
movilizar y a generar procesos ya de accion colectiva en los territorios y
empezaron a movilizar desde sus fuerzas, por ejemplo: los curas empezaron
a movilizar desde la iglesia, un actor significativo en esos territorios de la
década de los 80 y los 90, en el caso de la zona nororiental de la ciudad de
Medellin, los cogieron mas fuerza y no necesariamente los jesuitas, por

ejemplo fue la teoria de la liberacién en 1960, 1970, y parte de los del 1980
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en la constitucibn como territorios como Castilla, la Esperanza y Kennedy.
(E4_CR, 2017)

Este periodo también se caracterizé por contar con ejes y programas contra
la pobreza, el didlogo con la guerrilla y la lucha contra el narcotrafico, emprendiendo
acciones contundentes contra los traficantes de drogas, operativos policiales,

aprobando la extradicion a EEUU e inicios contra el enriquecimiento ilicito.

El gobierno de César Gaviria, en el plan “La revolucion pacifica” durante el
periodo 1990-1994, que siguid la linea del programa liderado por Barco con la
misma ideologia, liberal, se caracteriz6 por comenzar a emprender acciones que
venian en proceso, tales como: la reincorporacién de grupos guerrilleros a la vida
civil, promovio el proceso de la apertura econdmica, creando el ministerio de
comercio exterior, reduciendo asi mismo los aranceles y las barreras al comercio;
donde la constitucion de 1991 fue el principal instrumento para el desarrollo de estos
hechos, resaltando que uno de los principales hechos fue la apertura econémica
gue transformaria al pais, incrementando la inversion extranjera y reformas en el

mercado de capitales que dinamizaron el sector financiero.

2.2 Pensamiento alternativo comunal, 1994 — 2004

La Construccion de pensamiento alternativo en la Comuna 6 — Doce de
Octubre en el marco de la planeacion participativa inicia principalmente a inicios de
la década de los 907, ya que en parte la planeacién era centralizada, vertical y
autoritaria buscando instalar un desarrollo impuesto, bajo elementos de modernidad
gue contribuyen a la acumulacion de capital de poderes econdmicos; mientras que
el proceso que se busco instalar en varios territorios de Latinoamérica, Colombia,
Medellin y por ende la Comuna 6 — Doce de Octubre, fue generar escenarios de

consenso entre varios actores en funcion de los intereses comunitarios y colectivos;
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imponiéndose a la promocion de la inclusién, la historia, la identidad, lo cotidiano, lo

construido socio historicamente a través de la valoracion de la identidades locales.

El proceso de descentralizacion administrativa estuvo determinado por
condiciones y contextos geopoliticos propios de cada pais y region, que surgieron
como oposicion a la crisis fiscal, politica, econdémica y social que se vivié a finales
de los ochenta (Gomez, Vasquez, Pérez, Tamayo, Gomez, Osorno y Atehortua,
2008). Con el fin de devolver el poder de decision administrativa al nivel local y
regional, esta descentralizacion se traté de realizar a través de dos logicas: “[...]
bajo un modelo de autogestion de bienestar de la sociedad via mercado y [la otra]
bajo el supuesto del desarrollo desde la accion complementaria entre Estado,

mercado y los agentes sociales” (Velasquez y Gonzéalez, 2003, p. 68).

En Colombia, Medellin y la Comuna 6 — Doce de Octubre, la planeacién
participativa surgié en la década de los noventa como escenario marcado por
demandas y descontentos sociales; emergiendo la configuracion de una vida local
en la que la planeacién participativa se convirtié en el punto de partida para lograr
consensos entre actores locales, en busqueda de configurar dinamicas sociales,
econOmicas y politicas en territorios emergentes (Gémez, 2012b). ElI Consejo
Nacional de Planeacién generé las directrices orientadoras del proceso,
apoyandose en la Constitucion Politica de 1991, enfatizando en una planeacién
participativa como derecho, que permitiera “(...) no solo racionalizar los planes de
desarrollo, sino también incorporar a éstos, la manifestacion de una nueva
racionalidad colectiva, construida en forma directa y participativa” (Forero, Cardona
y Cérdoba, 1999, p.3).

Por lo tanto, los antecedentes de la planeacion participativa, surge como
estrategia vinculada a la descentralizacion y a la implementacion del neoliberalismo,
gue se promovio6 a finales e inicios de los afios 90, donde la educacion popular de
Pablo Freire, la Investigacion Accion Participacion de Fals Borda, la psicologia de

la liberacién de Ignacio Martin Baro y la Psicologia Comunitaria de Maritza Montero
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fueron un soporte fundamental para este proceso de planeacion participativa. En
este contexto, el centro del debate se centré en la “planeacioén al derecho, es decir,
aquella que conjugara democracia representativa con democracia directa” (Gémez,
2014, p.48), porque se aspiraba a pasar de una planeacion caracterizada por el
“centralismo [...] ausencia de democracia en la definicion de politicas publicas [...]
vision sectorial del desarrollo tendencia técnico-instrumental” (Pérez-Zapata, 2007:
p. 72); a una planeacion participativa construida desde las bases comunitarias

sociales y territoriales.

En este proceso fue fundamental, la busqueda del interés y la validez social,
por parte de los actores, pues se buscaba transformar estructuras de poder que
incidian en las decisiones de lo publico y funcién del bienestar y la calidad de vida,
de quienes habitaban el territorio, donde fue fundamental la presencia de ONG’'s y
la Universidad Publica, y que a su vez manifestaban que era “la posibilidad de tener
acceso al proceso de toma de decisiones y de ser protagonistas en el medio en que

tales decisiones se ejecutan” (Saavedra-Guzman, 2001: p.77).

Este fue uno de los inicios, donde la “planeacién y la participacion se
convirtieron en un mismo fin, el desarrollo, se buscaba transformaciones de los
territorios a partir de la concertacion con todas aquellas personas e instituciones
gue tuviesen algun tipo de vinculo con estos” (Gémez, 2014, p 50), buscando
generar capacidades en los sujetos e instituciones que se venian pensando el
proceso, donde fue fundamental formacién popular de orden interpretativo y critico
‘con horizonte, visidbn y misién politica que se inscribe en el afan por el
reconocimiento y la representacion cualificada de los intereses e imaginarios
especificos en pro de un desarrollo con mayor equidad y democracia” (Obando y
otros, 2003: p. 19).

Es importante manifestar que la planeaciéon participativa, surge como
contrahegemonia a la corriente del desarrollo universalista e imperante que se venia

imponiendo en Latinoamérica, donde Colombia no fue ajena a ello. A esta estrategia
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de contrahegemonia, se sumaron pensantes de izquierda y lideres de base, donde
se cuestion6 el desarrollo soportado, meramente en aspectos econdmicos,
incorporando un pensamiento mucho mas multidimensional, que permitio articular
una mirada sistémica del desarrollo, donde se tendrian presente, aspectos politicos,
cultural, sociales, educativos, motivando a la comprension del territorio, desde otra

mirada.

Ademas en un grupo focal, se manifestd “ la mayoria de los lideres de la
década de 1990, éramos de pensamiento alternativos, es decir, de izquierda”
(G1_VCPE.2017), donde Gomez (2012) manifiesta que se gener0 a nivel politico
una racionalidad emancipatoria basada en los principios liberales de igualdad,
soberania y justicia redistributiva en donde las relaciones entre los sectores
sociales, sus recursos Y el territorio suponian una posible determinacion sobre las
particularidades del contexto local en materia econdémica, politica y social, con lo
cual se creaba la expectativa de una posible soberania democratica aiin en medio
de un escenario neoliberal y globalizado, basado en métodos que Montero (2017),
los plantea a partir procesos de concientizacion que comenzd a vivir Latinoamérica,

Colombia, Medellin y por ende la Comuna 6 — Doce de Octubre.

Mas aun, los métodos usados en el paradigma de la Liberacibn comenzaron
a crearse tempranamente con Paulo Freire y sus colegas cercanos, los cuales
comenzaron trabajar en ese campo desde los afios 60 del siglo pasado y aun
contindan haciéndolo con sus nuevos discipulos. Hay dos métodos que son
basicos y que pueden ser considerados como el principio del trabajo
psicosocial activo y positivo. Comenzadas a usar en el inicio de la década de
los 80, por los primeros grupos de psicélogos, entonces sociales y politicos y
rapidamente creadores de nuevos modos y métodos en el uso de la novedosa
Psicologia Comunitaria. Asi mismo, A. Viera Pinto, un amigo de Freire a quien
él respetaba mucho por sus conocimientos; que en Brasil introdujo el método
de Problematizacién y el segundo, es el método de la Concientizacion,

descrito como tal ya a finales de la primera década del Milenio, el cual ha
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tenido un lento modo de ajustar su claridad y aun podra necesitar mas trabajo

desde su muy particular uso en la Psicologia y otros campos (Montero, 2017).

Paralelamente a este proceso y bajo el mismo contexto, en la década de los
noventa, surge el modelo de la nueva gestién publica, que buscé fortalecer la
gobernanza local de los actores, como opcién o alternativa a otros modelos de
gobierno (modelo burocratico y el modelo gerencial), entendiendo que la
gobernanza es el ejercicio la autoridad econdémica, politica y administrativa que
juega un papel importante para administrar los asuntos de los territorios a todos los
niveles de gobierno; orientando mecanismos, procesos e instituciones -
organizaciones a través de las cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus
intereses, cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias (Rosas, Calderén
y Campos, 2012).

En este sentido, en la ciudad de Medellin, la descentralizacion se enmarco
en los lineamientos del proceso del desarrollo local, que desde los afios noventa
tomo fuerza a partir de la Asamblea Nacional Constituyente, con plena confianza en
la recién creada Constitucion Nacional de 1991. La comuna 6 — Doce de Octubre,
no fue ajena a este proceso, su historia de organizacion comunitaria, social y de
participacion para la construccién de su territorio comenzdé en los afios 90, cuando
se iniciaron procesos de planeacion participativa del desarrollo en la zona
noroccidental. Asi, se fortalecieron las organizaciones sociales de la localidad, pues
el territorio se volvié el centro del trabajo social y el motivo la gestion e inversion de
recursos del orden nacional, la participacion de la universidad publica y de ONG’s;

gue un entrevistado expreso:

(...) la corriente religiosa catdlica, representado en la iglesia empieza a
movilizar las organizaciones comunitarias, ONGS, la academia, en especial
la Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional; donde profesores que
estdn ahi en la manada relacionados con algunos actores y lideres

comunales y empiezan a generar procesos de apoyo para la recuperacion de
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las organizaciones, en este aspecto, las universidades comienzan a
desarrollar intervencion y procesos investigativos en barrios subnormales en
la ciudad de Medellin (E4_CR, 2017).

En este contexto, la planeacion participativa, se orienté a consolidarse como
una alternativa sociopolitica en los escenarios e instancias de poder y toma de
decisiones, que busco incorporar la pedagogia social para el empoderamiento
ciudadano y comunitario en los territorios (Gomez, 2014), con el fin de incidir y
aportar al fortalecimiento de una democracia, que no estuviera sustentada bajo
principios del neoliberalismo, si no de propuestas y aspectos culturales que tuvieran
presente lo local, como medio de articulacion estratégica al disefio y gestion de
politicas publicas, buscando trascender de lo consultivo a lo decisorio, donde a su

vez se fortaleciera el control social.

Por lo tanto, la construccion pensamientos alternativos, a las que proponia la
idea del desarrollo, busc6 procesos de emancipacion y transformacién personal,
politico y social, lo cual no culminaba con la formulacion del plan de manera
participativa (Gomez, 2014), pues se requeria de participacion intensa en los
escenarios e instancia habilitadas para ello, buscando fortalecer la autonomia y
autogestion, donde fue fundamental aspectos técnicos, pedagdgicos y politicos,

como los expone Gomez, 2014:

Lo técnico (instrumentos para el analisis, disefio, gestion y evaluacion), lo
pedagdgico (construccién de conceptos y metodologias que hacen de los
actores locales gestores de procesos de desarrollo) y lo politico (combinar la
articulacion de intereses entre los actores comunitarios e institucionales,
publicos y privados para concertar decisiones y acceder a los bienes sociales
en los ambitos micro y macro), asi como una financiacion claramente definida

para su formulacion y para las inversiones en el mejoramiento social (p. 51).

En el marco de la planeacion participativa, en el caso de la Comuna 6 - Doce

de Octubre, se motivaron iniciativas de desarrollo, que no fueron asumidas por la
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administracion municipal, sino por presencia de ONG’s que venia promoviendo
procesos de movilizacidbn y participacion ciudadana en la zona, como la
organizacion Fundacion Social, que a inicios de los 80", se dedico a fortalecer
organizaciones y procesos en la parte alta de la comuna, pues en el momento eran
los barrios excluidos por el desarrollo, denominados barrios “piratas”, como lo

manifiesta Orozco (2015):

Se centr0 en promover la autoconstruccion de viviendas, acueductos y
alcantarillados y el fomento de organizaciones de base (madres comunitarias,
Juntas de Accién Comunal, Grupos Juveniles, Corporaciones, Cooperativa,
Unidades Econdmicas, entre otros), las cuales conformaron una organizacion
de segundo grado, que se empezo a gestar desde 1987 y cuyo resultado final
fue la constitucion y promocion de la Corporacion para el Desarrollo Picacho
con Futuro en el afio de 1994 (p, 10).

Que para ese mismo afo (1994), comienzan a materializar de la propuesta
de planeacion participativa inicia con la formulacion de planes en la zona
noroccidental® y nororiental'® de la ciudad de Medellin, como primer proceso de
planeacion participativa que involucro diversos actores del desarrollo, con fuerte
participacion de la Universidad Publica y privada; donde se apoyaron en realizar
seminarios llamados “Alternativas y Estrategias de Futuro”, con tematicas de justica,
derechos humanos, convivencia, educacion, medio ambiente, territorio, entre otros
(Goémez, 2012), ejercicios que se llevaron a cabo entre 1991 y 1995, los cuales
sirvieron como insumo para la puesta en marcha de los Planes Zonales en la ciudad
de Medellin (Orozco, 2015).

En este proceso de formulacion de planeacion de desarrollo zonal, fue
importante la participacién de Centro de Estudios del Habitat Popular - CEHAP de

la Universidad Nacional - Sede Medellin, fue quien se encargd de formar a los

% Comunas: 5- Castilla, 6 — Doce de Octubre y 7 Robledo
10 Comunas: 1 — Popular, 2 — Santa Cruz, 3 — Manrique y 4 — Aranjuez.
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lideres que formularian el plan, proceso que a su vez, dio surgimiento al comité
organizador e impulsor para el “Plan de Desarrollo Zonal Participativo de la Zona
Noroccidental de Medellin, hacia el logro de una vision concertada del Desarrollo
para la Zona Noroccidental de Medellin” (Osorio, 2008, p.35), hasta el punto que “la
intervencion en lo que hoy es la secretaria de participacién ciudadana que en su
momento se podria llamar la secretaria de intervencion social, la mayor intervencion
gue hacia en su momento en las oficinas para la ciudadania y con los procesos
comunitarios” (E3_LFOA,2017), “te podras imaginar la dimension que es hoy la
secretaria, tiene un amplio de proyectos, un ejercicio mas estructural al que tenia
en ese momento, eso permite dimensionar como avanzado la intervencién estatal

en procesos sociales y politicos” (E4_CR,2017).

Luego, a finales de la década de los 90", mas precisamente en 1997, se emite
la ley 388 de ordenamiento territorial, cuando aun se tenia permanente conexion
entre los diferentes actores del comité, los cuales aportaron a la construccion del
Plan de Ordenamiento Territorial de 1999, donde los planes zonales estuvieron
vinculados en estas actividades (Osorio, 2008), proceso que incidi6 en el desarrollo
y promocion de dinamicas territoriales, tanto fisicas, como sociopoliticas, momento

en que comienzan a realizar intervenciones locales.

Posteriormente, se promueve la formulacidon del Plan Local de la Parte Alta
de La Comuna, que lo componian los barrios Picacho, Picachito, Triunfo, Progreso
Nro. 2 y Mirador del 12, que estuvo impulsado por el Comité Comunitario Senderos
de Desarrollo — SENDAS, comité conformado por la Corporacion Picacho con
Futuro y la Fundacién Social, quienes invitan a organizaciones que intervienen en
la zona y la comuna a conformar un espacio para dinamizar la construccion del e
invitan a participar a organizaciones Comunitarias (Madres Comunitarias, Grupos
Juveniles, JAC, Asocomunal), organizaciones Sociales (Corporacion Cedecis,
Fundacién), actores privados (COMFAMA, Comfenalco — Antioquia y publicos (

PRIMED, INDER, Direccion Planeacion, Secretaria de Gobierno; y empresas del
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sector solidario), proceso que llevo a la comuna a tener presencia en espacios

municipales y a impulsar propuestas comunales.

Estos procesos, fueron fundamentales para la formulacién del Sistema
Municipal de Planeacién - SMP, bajo el acuerdo 043 de 1996, que recogi6é los
acumulados que dejo la experiencia de planeacién zonal, donde interactuaron una
serie de actores estratégicos. Sin embargo, el gobernante de turno Luis Pérez (2001
—2003), desconocio el proceso del SMP, la planeacion zonal y la dinamica instalada
por la Consejeria Presidencial unos afios atras, a pesar que en ese periodo “el
musculo de los gobiernos locales se fortalece, tiene mayor capacidad de incidencia,
mayor capacidad de fortalecimiento, por ingresos de regalias, lo que significé un
Estado mas fuerte” (E3_LFOA, 2017), pero paralelamente a ello, “hay otro proceso
militar que se habia incursionado, y era el de los paramilitares, y eso le da otras
caracteristicas a la participacion y a los liderazgos porque ese contexto verso
parecido al narcotrafico” (E4_CR, 2017).

2.3 Hibridacion entre liderazgo comunitario y estrategias de gobierno, 2004
- 2015

Para el inicio de este periodo (2004) la presencia del Estado en la planeacion
participativa fue casi nula, es decir, “El Estado era un 20% en actuacion y las
organizaciones un 80% en actuacién, cada que las organizaciones intervenian y
hacian procesos de intervencion con las comunidades, ayudan a fortalecer a las
comunidades y fortalecian al Estado” (E3_LFOA, 2017) mientras que para la década
del 2000, mas precisamente entre 2005 - 2007, la comuna llegé a ser pionera junto
con la comuna 1 y 13 en la elaboracién de los primeros planes participativos de
desarrollo local con aportes econdmicos y humanos del gobierno municipal y, a

partir de alli, su blisqueda ha estado centrada en la construccién de alternativas
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para la gestiéon del Plan de Desarrollo Local. A partir de estos procesos de
planeacion participativa, se fortalecio la planeacion de las comunas y corregimientos
de la ciudad de Medellin. Durante el periodo 2004 — 2007, se aprobo por parte del
Concejo Municipal de Medellin, el Acuerdo 43 de 2007 que busco legitimar
politicamente la planeacion participativa para el desarrollo local.

Por lo tanto, es un tiempo de transicion y de nuevas dindmicas de la
planeacion participativa que se venia gestando, donde fue evidente la entrada
decidida, predominante y autoritaria del Gobierno municipal, generan
jerarquizaciones y propuestas de corte institucional; proceso que condujo a cambiar
practicas en el liderazgo, como también se dio un profundo distanciamiento de las
organizaciones de base que se fortalecieron a partir del proceso histérico que se
venia construyendo, que se caracterizd por principios muy propios del movimiento
como: colaborativo, solidarias, confianza trabajo en equipo, la prevalencia de los

interés colectivos, entre otros.

Sin embargo, y como es deseable, la gestion del desarrollo local, a partir de
un proceso sociohistérico y sociopolitico de la planeacion participativa, es
importante el ejercicio de la gobernanza, que promueva una relacion permanente
entre actores y sujetos del territorio, que compromete una construccion de lazos
comunitarios en interaccion con el Estado, donde este Ultimo promueve e
implementa el programa de presupuesto participativo, como una de las fuente de
gestién de recursos de la planeacion participativa a este nivel, que buscé en primer
momento, promover la participacion y transitar hacia una democracia directa, donde
el procesos de planeacion participativa era vital; que permitié “(...) en el 2004 volver

mucho mas fuerte el musculo en lo que intervino la Alcaldia” (E3_LFOA, 2017).

Sin embargo, este proceso que se ha venido instalando en el tiempo, ha cabalgo
por momentos interesantes, de movilizacion de procesos, como también de

promocioén de practicas que en ocasiones limitan procesos del desarrollo local, en
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este sentido, conduce a realizar reflexiones en el marcando rupturas, donde un

entrevistado apunta que:

(...) obviamente se tiene que determinar que los tiempos y espacios en los
contextos que se desarrolla las practicas no son las mismas segun la
temporalidad, eso significa que las condiciones en las que se desarrolla X 0 Y
accion no son las mismas de 1990, por mas recreacion que usted haga, 1990
es diferente a la recreacion en que haga en el afio 2017, 20 afios después la
recreacion puede ser diferente, la categoria que pueda utilizar puede ser la
misma pero las condiciones y los efectos que genera esa intervenciones

diferenciada, y eso fue lo que nos encontramos (E3_LFOA, 2017).

Por lo tanto, este periodo de tiempo ha gozado de alta presencia de la
participacion institucional del Estado, que en parte su proceso inicial se dio a través
de recursos econémicos publicos, impactando de esta manera, las relaciones de
poder entre los actores del territorio, pues el Plan Estratégico era el instrumento
para la gestion de recursos, lo que condujo a un empoderamiento de este por parte
de algunos actores, iniciando procesos de desconfianza, conflictos, cambios en la
vision del desarrollo local y concentracion de la participaciéon. Frente a lo anterior,
hay quienes dicen que los procesos de base perdieron su poder, que se habia
consolidado a inicios de los afios 90, pero otros actores debaten el planteamiento,

cuando menciona;

Pues no creo que haya perdido fuerza, diria que hoy hay otras
caracteristicas de esos liderazgos que se transforman, pues claro porque
hoy ya no es el contexto de los 90, entonces en su momento las condiciones
de lucha y de esos actores estaban dadas por las condiciones dadas en el
desarrollo, entonces estaban peleando para que se mejoraran unas
condiciones basicas de desarrollo, hoy ya no se pelea por condiciones, si no
por otras capacidades, entonces ahi ya uno lo pone otro postulado teérico a

empezar a trabajar por otra cosa son condiciones, como las capacidades y
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competencia que son elementos, que pueden parecer pero no es lo mismo
y en su momento se hace eso porque las condiciones que solicitaban eran
diferentes, él informe era diferente, las caracteristicas que hoy son eran
diferentes a la de esos lideres empieza a transformar y empieza a
transformar al estado local (E3_LFOA, 2017).

Sin embargo, pese al esfuerzo tanto de la administracion municipal, es
necesario mencionar que el programa de presupuesto participativo, como
instrumento de gestion del Plan Estratégico, ha contado con una desarticulacion
estructural, limitando en sentido amplio, acciones en funcion del desarrollo local,
donde constituye la configuracion de micropoderes locales que tiene el manejo y el
control (en algunos casos) de los recursos del programa, promoviendo el
surgimiento de viejas practicas politicas, prevalencia de los intereses particulares,
debilitamiento en la reflexion por el desarrollo y ambivalencias por las nociones del

desarrollo.

En el proceso de planeacién participativa de la comuna 6 — Doce de Octubre,
la participaciéon de la Institucion Universitaria Esumert!- durante la década el afio
2008, plantearia lo que se denominaria el salto de la planeacién participativa a la
gestion participativa del territorio, en el que los actores locales reflexionan y dialogan
sobre formas de organizacién para posibilitar rutas de gestion que les permita
acercarse a los imaginarios de futuro planteados en el plan local. No obstante, se
detecta una barrera politica y cultural para dar ese salto. Una barrera politica en el
entendimiento de los diversos intereses e ideologias de los actores y el pulso de

poderes locales por el control de las decisiones, y una barrera cultural debido a la

11 La Institucion Universitaria Esumer en el afio 2008 contribuye con la transferencia de la
metodologia de priorizacion estratégica de andlisis estructural y disefio de escenarios prospectivos
al Plan estratégico de la comuna 6. Luego en 2009, participa en asociacién con el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal en la construcciéon de un modelo de gestion participativo para
las comunas que integran la zona noroccidental de la ciudad.
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necesidad de desarrollar capacidades para gestionar asuntos complejos y de

relacion sistémica como planteaba el territorio.

Entendiendo que la gestién del territorio se entiende como un abordaje
cultural para realizar cambios en la manera como se aborda el desarrollo
comunitario, que parte del aprovechamiento de las potencialidades humanas,
fisicas, espaciales, econdmicas y sociales del territorio mismo. Ese cambio implica
gue los actores que alli inciden pasen de la planeacion de sus organizaciones en
busca de oportunidades en el territorio, a una planeacion del territorio que genere
oportunidades de desarrollo a las organizaciones. Se trata de que las
organizaciones se dispongan en funcion de una planeacién de nivel superior, la
comunal. Esto implica, por tanto, una perspectiva ética que conlleva un cambio
cultural, que debe ser abordado, de manera pedagdgica, estructural, coherente,
consistente y consciente, desde las estructuras de gestion definidas y de forma
dialégica con las organizaciones (Alcaldia de Medellin- Institucion Universitaria
Esumer, 2012).

Sin embargo, este proceso de planeacion participativa que se ha gestado en
la Comuna 6 — Doce de Octubre durante mas de dos décadas y en la ciudad de
Medellin, ha sido una linea de construccion de tejido social y cultura politica, que a
pesar de sus desaciertos y aspectos por mejorar, es considerado referente nacional
durante los ultimos afios, se reconoce un horizonte de planeaciéon de largo plazo,
la formacion y capacitacion permanente de la base social; los procesos de
fortalecimiento organizativo cumplidos por universidades, ONG’s y el gobierno; los
debates publicos y resultados sobre el Acuerdo 043/2007, lo publico y lo privado

reconoce un conocimiento valido en lo comunitario.
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3 CAPITULO I

CAMBIOS EN LA PLANEACION PARTICIPATIVA POR EL ENCUENTRO
ENTRE ESTRATEGIAS DE GOBIERNO Y LIDERAZGO COMUNITARIO

La identificacion de los hitos que se exponen a continuacion, explican de manera
estructural la construccion histérica del proceso de planeacién participativa para el
desarrollo local de la comuna 6 — Doce de Octubre a partir del encuentro entre las

estrategias del gobierno y los lideres comunitarios en el periodo 1994-2015.

Hitos que se identifican y se relacionan con una de las dimensiones del
territorio, por su orientacién y/o impacto, que al relacionarlos bajo la mirada del
pensamiento sistémico, y entendiendo que ha sido un proceso que se ha
caracterizado por ser complejo, identificar seis factores que se describen en este
capitulo. Ellos emergieron del analisis de la matriz de informacion que se presenta

a continuacion, construida con ayuda del instrumento Atlas Ti:

1. Instrumentos para la planeacion participativa

2. Actores y sujetos en la planeacién participativa

3. Escenarios e instancias para la planeacion participativa y gestion del
desarrollo local

4. Normatividad para la planeacion participativa

5. Cambios en los énfasis del desarrollo en el marco de la planeacién de orden
glocal.

6. Estrategia de poder de actores y sujetos en la planeacion participativa
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Figura 3: Retrospectiva del proceso de planeacion participativa de la comuna 6 — Doce de Octubre.

Fuente: Autoria propia.
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3.1 Instrumentos con intenciones politicas e instrumentos técnicos

En el marco del proceso histérico de planeacion participativa, que ha tenido la
comuna 6 — Doce de Octubre, han existido una serie de instrumentos, donde se
comienza a reconocer de estos, como una estrategia para la gestion del territorio, que
a nivel municipal se soport6 en la ley 152 de 1994, donde normativamente establece
funciones y le brinda competencias a la entidades territoriales, es alli, donde la
comuna comienza a realizar procesos de planeacion de caracter participativo,
buscando construir propuestas a partir de las localidades y los elementos de identidad

propios del territorio.

Anteriormente, la planeacion se consideraba un instrumento netamente
técnico, ademas de su caracter centralizado, donde fue fundamental para realizar
control a las acciones de periodos gubernamental; mientras que la planeacion
participativa es un proceso emprendido por la ciudadania, para trascender de lo
informativo o consultivo, a la decision de acciones que afectan su desarrollo, que por
medio de metodologias que fortalecen los procesos politicos y culturales, que buscan
resignificar a los habitantes del territorio.

En tal sentido, se puede manifestar que la comuna 6 — Doce de Octubre ha
tenido dos etapas fuertes de planeacion participativa, donde los instrumentos alli
construidos han jugado un rol importante: el primero, tiene que ver con el periodo
comprendido 1994 — 2004, donde la planeacion participativa se orienté a tener
manifestaciones politicas y alternativas a modelos de desarrollo imperantes; el
segundo momento, tiene que ver con el periodo comprendido entre 2004 — 2015,

periodo que se ha caracterizado mas por aspectos técnicos.

A continuacién, se ilustran los hitos que soportan la categoria emergente de

intenciones politicas e instrumentos técnicos.
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Figura 4: Instrumentos para la planeacion participativa

Fuente: Autoria propia

3.1.1 Instrumentos de planeacion participativa con intenciones politicas.

El primero, tiene que ver con el periodo comprendido 1994 — 2004, donde la
planeacion participativa se orienté a tener manifestaciones politicas por parte de los
actores locales a las Administraciones Municipales en esos periodos, donde
apremiaban por la inclusion a la ciudad, dado por las dinAmicas de esta; la inclusion
requeria de visibilizarian de territorios marginados por la violencia y por el sistema
neoliberal que se venia promulgando en el pais, como también el reclamo del derecho
a participar en la planeacion y ejecucion de procesos e construccion de ciudad. Los
instrumentos que se construyen en este periodo, fueron mencionados y detallados en

el capitulo anterior, por lo tanto, no se mencionara cada uno de ellos.
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3.1.2 Instrumentos de planeacion participativa mediados por lo técnico.

El segundo momento, tiene que ver con el periodo comprendido entre 2004 —
2015, periodo que se ha caracterizado mas por aspectos técnicos de los instrumentos,
donde los actores locales en sus inicios fueron limitados para liderar este proceso,
ademas de la orientacion y la reflexion sobre el desarrollo no se daba en la planeacion
participativa, ha sido un periodo que mucho esfuerzos que se centrd en la distribucion
del presupuesto asignado por el programa de presupuesto participativo, que ha

ocasionado ciertas practicas en los liderazgos, que ya se han venido mencionando.

Sin embargo, durante este periodo, existidé un avance en la planeacion tematica
del territorio, aspecto que, en el periodo anterior (1994-2004), no era posible, puesto
gue no se contaba con los recursos para realizar dicho proceso, y tampoco las
necesidades estaban centradas en procesos tematicos, las necesidades fueron

territoriales.

En el aflo 2005 se inicia la construccion del Plan de Desarrollo de la Comuna
6-Doce de Octubre con recursos priorizados por el programa Planeacién Local y
Presupuesto Participativo (PL y PP) a través del Consejo Comunal del afio 2004,
donde se inicia con el diagnéstico participativo, alli se trabajaron cuatro dimensiones
en las que el territorio busco definir las situaciones problematizadoras, ellas son:

Social, Habitat, Organizacion para el desarrollo y Economia.

Basicamente en el tema de la organizacion para el desarrollo, el diagnéstico logra
identificar como los procesos de organizacién ciudadana tanto politica, como cultural
son una de las posibilidades que tiene la comuna para liderar una transformacién hacia
el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y la solucién a varios de

los conflictos sociales, ambientales y econémicos padecidos.

La organizacion comunitaria, se convierte de esta manera en el escenario por
excelencia para generar disensos, debates y conflictos que al ser resueltos por

los mismos actores se genera cada vez mas capital social, expresado en
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relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacién, de igual forma un
escenario en el cual se reconocen los principios democraticos de participacion
democrética, de libertad de pensamiento y de libre eleccion entre otros factores
(Alcaldia de Medellin, 2005).

La aparicion en escena de un plan estratégico comunal, fue un ejercicio
esperanzador para las organizaciones sociales y comunitarias, pero a la vez una
plataforma para la discusién socio-politica local, prontamente el ejercicio técnico
recibié un proceso de adaptacién, aceptacion y validacion con toda la comunidad que
participaba activamente en el territorio, significando la adopcién de la Junta
Administradora Local del periodo como hoja de ruta y principal argumento para llamar

a la articulacion a los actores publicos y privados.

(...) se establece que la organizacién comunitaria es una de las fortalezas que
presenta la comuna seis, lo cual redunda en la capacidad de gestion, de
articulacion de lo publico y lo privado en procura del mejoramiento de las

condiciones de vida de los propios habitantes (Alcaldia de Medellin, 2005).

Sin duda alguna el mayor reto que plantea el plan estratégico en materia de
organizacion, participacion y movilizacion ciudadana es el de la articulacion, como

reza en el documento de los escenarios de gestion del plan:

‘La Comuna Seis presenta un alto nivel de organizaciones, las cuales se
mueven en multiples temas que hacen de esta comuna una zona con un alto
potencial de desarrollo desde la organizacién social. Pese a ello se encuentran
pocos escenarios de articulacion que una los esfuerzos de cada organizacion
en torno al desarrollo comunal” (Alcaldia de Medellin y Corporacion Picacho con
Futuro, 2006).

De igual forma, el reto de la construccion de alianzas estratégicas con el sector
publico y privado como forma para fortalecer la inversion y el desarrollo social en la
comuna “se encuentran pocos espacios donde se cuente con la participacion activa

del sector publico como actor del desarrollo, de igual forma se cuenta con pocos
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actores internos y externos del sector privado” (Alcaldia de Medellin y Corporacion
Picacho con Futuro, 2006).

En el ejercicio técnico participativo realizado mediante la técnica del Analisis
Estructural*? con la cual se detectan variables claves para conseguir los objetivos de
desarrollo planteados, para los lideres y expertos consultados que elaboraron la
calificacion de cada una de las variables, se determina que es la articulacion social y
de los actores publico y privados la mejor via para desatar soluciones en la comuna,
planteando el escenario del “Pacto Social” como probable para el territorio, lo cual
implicaba fortalecer los tejidos organizacionales sociales y comunitarios alrededor del
desarrollo comunal y establecer acciones con actores de representacion del Estado y
de las empresas, basicamente actores externos del territorio. A continuacion se ilustra

el esquema estratégico, que se definié a travées de la priorizacion.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO 1 ESTRATEGIA DE DESARROLLO 2

Desarrollo Economico-
Empresarial Solidario
para la competitividad Comunal
articulado a los ambitos
regicnal, nacional y global

Educacion Integral para
el Desarrollo de la Comuna Seis

ESTRATEGIA MOVILIZADORA

comunitario

CALIDAD DE VIDA
\ EN LA COMUNA ,

Figura 5: Esquema estratégico para la comuna seis de Medellin

eLa

Fuente: Alcaldia de Medellin y Corporacion Picacho con Futuro, 2006

12 E| andlisis estructural es una herramienta de la prospectiva para describir la dindmica del sistema
respectivo mediante multiples causalidades, lo cual se apoya en una matriz relacional que presenta las
interacciones entre las variables componentes de dicho sistema.
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El plan estratégico define como estrategia movilizadora el pacto Publico - Social
Comunitario - Privado y como medio para el desarrollo de la calidad de vida,
significando esto que el eje fundamental sobre el que se mueve la accion estratégica
es mediante la articulacién, generaciébn de tejidos y alianzas en los temas

fundamentales del territorio.

Para el afio 2008, se dan espacios entre actores locales como la JAL,
Asocomunal, Corporacion Picacho con Futuro y organizaciones sociales sobre la
gestion del plan dejando como resultado el Diagrama de Gobernanza Local, que es
definido como un estructura organica de la Comuna 6-Doce de Octubre en el marco
del Plan Estratégico Comunal, que visibiliza las correlaciones de fuerzas, a los actores
del desarrollo, los escenarios de diadlogos sociales en la logica de la gobernanza e
instrumentos de gestion en el territorio con el objetivo de fortalecer la gobernabilidad
local (Universidad Esumer y Alcaldia de Medellin, 2016)

DIAGRAMA DE CORPERNANTA PARA LA CESTION DEL DESARROLLO
COMUNA SEIS - DOCE DE OCTUBRE
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Figura 6: Diagrama de gobernanza para la gestion del desarrollo de la Comuna 6 — Doce de Octubre
2008 - 2016

Fuente: Junta Administradora Local, 2008
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Para el afio 2009 inicia el Proyecto Urbano Integral (PUI) de la Noroccidental,
si bien este proyecto es urbanistico, permitié que en la comuna 6 se empezara a
desarrollar el concepto de lo fisico-espacial, creando mesas de discusién sobre los
proyectos de infraestructura local, aspectos que comenzé a orientar la planeacion

desde la administracién municipal.

Para el afio 2010, se realiza construccion del Modelo de Gestion, se propone
el establecimiento de un modelo que permita ordenar la gestion en el territorio, el
ejercicio es valorado como altamente técnico, que necesito estrategias pedagdgicas

para llevar a cabo su accion, que sin embargo no se logré materializar en su totalidad.

En el afio 2011, el Plan Estratégico de la comuna 6 entra a ser parte de
discusiones de orden politico, que se centr6 con candidatos a la Alcaldia para la
inclusion del plan estratégico en el Plan de Desarrollo Municipal, el cambio de
administracion propicia un ambiente para plantear los retos de desarrollo de la comuna

y el compromiso de candidatos a respaldar el proceso en la comuna.

En este marco se da la primea formulacién técnica de proyectos del Plan
Estratégico, en las teméticas de educacion y econémico, proceso que a nivel nacional
es altamente técnico y cada vez se tecnifica mas, y que es liderado por el
Departamento de Planeacién Nacional. La formulacién de proyectos, inicia con el
animo de gestionar recursos, que permitan la implementacién del Plan Estratégico,
gue sin embargo existian en el territorio procesos de conflicto por manejo de recursos,
gue en muchas ocasiones limitan dicha gestiébn o por lo contrario eran pocos los
liderazgos que estaban en capacidad de liderar y gestionar un proceso de este tipo;
este fue un proceso que participo en la feria de planes de desarrollo local de ciudad.
En el afo 2012, se da la segunda fase de formulacion técnica de proyectos del Plan
Estratégico en temas: Movilizacion y participacién ciudadana, desarrollo empresarial,

Convivencia y Derechos Humanos, Cultura y Fisico-espacial.

A finales del afio 2012 e inicios del 2013, se da una ruptura de la dinAmica de
planeacion participativa de la comuna 6 y el Departamento Administrativo de

Planeacion, actor que venia acompafando procesos desde afio 2004 de manera
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activa, logrando insertar otras ideologias en el proceso local, alli surge la Secretaria
de Participacion Ciudadana como actor que promueve la gestion del Plan Estratégico,
que de la mano el Alcalde Anibal Gaviria, realiza Jornada de Vida y Equidad, logrando
articular proyectos del plan en la oferta de recursos publicos, en especifico en el tema

de movilizaciéon social.

Ademas del instrumento plan estratégico comunal, avanzd en la planeacion
tematicas, formulando el Plan de Desarrollo Educativo: Mi Comuna, mi mejor escuela,
Plan de Desarrollo Cultural y Plan de Desarrollo Ambiental, instrumentos formulados
con recursos priorizados a través del programa de planeacién local y presupuesto

participativo.

Para el afio 2013 y 2014, en un panorama de gestion del desarrollo territorial,
actores como la Junta Administradora Local y Asocomunal, deciden realizar un
direccionamiento estratégico con enfoque prospectivo, que permitiera orientar su

gestion durante los proximos afos.

Durante este tiempo de vigencia del plan estratégico, es innegable que la
dinamica organizacional ciudadana habilit6 nuevos escenarios participativos,
colectividades e incluso espacios de control, donde parece fortalecerse la democracia
local, no obstante es también de sefalar que existen competencias y conflictos con
los actores de poder local y una sensacion de desconfianza entre los mismos
participantes sobre la forma como llegan a ser elegidos en los cargos de
representatividad, que sumado a la complejidad técnica para entender el plan de
desarrollo comunal y los intereses organizacionales econdémicos particulares,
derivaron en un grupo de organizaciones sociales y comunitarias a favor de las
gestiones del plan estratégico comunal y en organizaciones que no tienen empatia
hacia quienes lideran el ejercicio del plan, por ende se apartan y se oponen al proceso,
ejerciendo su liderazgo social en temas particulares con relacion directa con la

municipalidad pero en escenarios paralelos de gestion.

La planeacion local que parecia ser el medio para organizar las comunidades

en torno al desarrollo social, econdémico y fisico, a este punto dejé evidenciado que no
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siempre se logra articular la oferta publica, con lo que las comunidades “suefan” en
su plan, lo cual termina generando iniciativas coyunturales y en un espacio de gestion
reducido. Es también observable que los lideres desde una légica barrial y
organizacional no logran conectar sus intereses en el escenario comunal, ayudando a
la fragmentacién de los proyectos de acuerdo al nimero de barrios y organizaciones
participantes, los clientelismos modernos también permean las comunas como una
réplica a menor escala del sistema politico nacional forjando enclaves en los procesos

de participacion ligados a representatividades en los espacios comunitarios.

Para el afio 2014, llega nuevamente al escenario de la planeacion participativa
el Departamento Administrativo de Planeacion, quien propone la actualizacion de los
Planes de Desarrollo Local de todas las comunas y corregimientos de la ciudad de
Medellin, proceso que se propuso realizado en un periodo de tres meses, segun

entrevistado.

Se pretendio realizar un proceso de actualizacion del Plan Estratégico de la
comuna 6, en un periodo de 3 meses, como actores del desarrollo local y
representantes de procesos, organizaciones sociales y comunitarias e
instituciones no aceptamos dicha propuesta a la cual hicimos resistencia. La
planeacién participativa no se violenta de esa forma, nosotros priorizamos
$1.500.000.000 de pesos para instalar un proceso de movilizacion social, que,
en el marco de este, se actualizara el plan, con una ruta de 2 afios (E5_LC,
2017).

Efectivamente, actores de la comuna 6 — Doce de Octubre instalando proceso
para la actualizacidon del Plan Estratégico de la Comuna 6, el cual conté con cuatro
momentos: avaluacion, diagnostico, definicion del enfoque del desarrollo y la

actualizacion del diagrama de gobernanza y plataforma estratégica.
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3.2 Actores y sujetos

En este apartado se identifican las relaciones de poder entre actores, en

marco del proceso de planeacién participativa del desarrollo local, teniendo en cuen
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el

ta

procesos historicos, actuales y posibilidades de futuro, que orientan la construccién

de lo local a patrtir de las relaciones de poder en la comuna 6 — Doce de Octubre, que

ha sido y sigue siendo referente a nivel de ciudad.

Se interpreta estas dinamicas de poder en la Comuna 6 — Doce de Octubr

€,

desde una perspectiva sistémica y compleja, y a partir de miradas de orden

multiescalar, donde las légicas de globalizacion y modernizacién, penetraron los

proceso de planeacién participativa y de reflexién por el desarrollo de los territorios

diferentes escalas, desde las l6gicas de autodefinicidon y autodeterminacion en

a

el
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marco de sus proceso sociales y culturales, histéricamente construidos; develando
transformaciones, que son orientadas ideolégicamente y a partir de los intereses
dominantes del Estado y el mercado, en el presente esquema se presentan una serie
de actores y sujetos que han incidido en la planeacion participativa para el desarrollo

local de la comuna 6, durante el periodo estudiado.
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Figura 8: Actores y sujetos en la planeacion participativa

Fuente: Autoria propia

Como se ha venido sosteniendo, se identifica que el proceso de planeacion
participativa del territorio, tuvo cambios en sus teorias, enfoques y practicas a partir
del afio 2004, cuando el Estado a través de la inversion y la gestion de recursos, llego
a los escenarios submunicipales con propuestas de acompafamiento, alli se dio inicio

a la colonizacion de pensamientos y se limit6 la reflexiéon, los diadlogos, los debates y
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la construccion de subjetividades, que se habian dado en el territorio, durante el

periodo inmediatamente anterior, 1994 al 2004.

Bajo este contexto, es fundamental ir a las raices de la planeacion participativa,
la cual tiene unos antecedentes estructurales, que explican la situacion actual: el
surgimiento del concepto de desarrollo en el afio 1950, caracterizado por una mirada
reduccionista y economista, situado en el enfoque clasico - convencional (Mlnera,
2007); esta idea de desarrollo en Latinoamérica, como una reubicacion de la region a
nivel global, donde se diagnosticaba las condiciones del pais y la sociedad,
clasificando a los paises del primero o tercer mundo, o paises desarrollado o
subdesarrollados, con el fin de emprender la tarea de conducirlos al desarrollo (Gomez
et al 2008), aqui Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, son los que por primera vez plantearon
gue el desarrollo como discurso, desde pensamiento y la accion, tenia la capacidad
de dominio, que para la década del 90, es retomada por Arturo Escobar, en su Obra
“La invencion del Tercer Mundo: Construcciéon y deconstrucciéon del desarrollo” que

hasta ahora es un referente Latinoamericano.

Luego de dos décadas, es decir, en la década de 70 aproximadamente, este
modelo entré en crisis, provocando otras adjetivaciones al desarrollo, con el fin de
contener sus criticas, una de ellas fue el desarrollo local (Gémez et al, 2008),
promoviendo asi, la planeacién participativa que surge del contexto del proceso de
descentralizacion administrativa en Latinoamérica, estuvo determinado por
condiciones y contextos geopoliticos propios de cada pais y region, que surgieron
como oposicion a la crisis fiscal, politica, econémica y social que se vivio a finales de
los ochenta, luego de la apertura econémica orientada por la globalizacion y la

modernizacion (Gémez et al, 2008).

Paralelamente a este proceso y bajo el mismo contexto, en la década de los
noventa, surge el modelo de la nueva gestiébn publica, que busca fortalecer la
gobernanza local de los actores, como opcién o alternativa a otros modelos de
gobierno (modelo burocratico y el modelo gerencial), donde esta -la gobernanza- se

enmarca en las propuestas bajo la misma logica produccién y acumulacion de capital
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para actores dominantes y hegemonicos, bajo el imperativo de la modernidad,

volviéndose este, escenarios de legitimacion y no de emancipacion.

En cuanto al nivel submunicipal, la comuna 6 - Doce de Octubre, ubicada en la
zona noroccidental de Medellin, en términos de crecimiento urbano, tiene dos modelos

de ocupacion que surgen en parte a partir del proceso de planeacion participativa:

El primero de ellos sobre la parte media de la ladera, posee un modelo definido
a partir de la urbanizacion privada y la definicién predial de acuerdo a un esquema
planificado de intervencién en predios de mayor tamafio, esto hace que exista un

orden béasico de continuidad barrial.

El segundo, en la parte mas alta de la comuna y como consecuencia de las
condiciones topograficas y la falta de control del territorio, se ha ocupado en parte por
la inercia de la parte media con procesos de urbanizacion formal, pero con estructuras
morfoldgicas que varian de acuerdo a los niveles de la pendiente y la parte mas alta
sobre los limites urbanos, ha venido ocupandose paulatinamente de manera ilegal y
como consecuencia de ello con un modelo de ocupacion del suelo organico y de muy
baja capacidad de soporte y conectividad, liderado inicialmente por lideres
comunitarios, que buscaron mitigar necesidades sociales, alli fue donde tomo mas

fuerza la planeacion participativa.

La parte de la ladera alta, comenzd a generar procesos de consolidacion
urbana en los afios 80, como una de las comunas receptoras de poblaciéon desplazada
0 que simplemente buscaban oportunidades en la ciudad. El proceso de planificacion
urbana estatal fue casi nulo, los servicios publicos llegaron después de que los
asentamientos se constituyeran, lo que gesté todo un proceso de accién social y
comunitaria por el mejoramiento de las condiciones de vida en este territorio,
trabajando elementos de autonomia, autogestion, confianza, trabajo en equipo, es

decir, principios filosoéficos del movimiento social y comunal.
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Figura 9: Modelo de Ocupacion, Comuna 6 — Doce de Octubre

Fuente: Autoria propia, con base a Alcaldia de Medellin e Institucion Universitaria Esumer 2015a

En este mismo contexto, surgieron grupos armados alimentados por el
narcotrafico y grupos de milicias de las guerrillas que se trasladaban de lo rural a lo
urbano. Es también el momento en el que aparecen movimientos sociales por la
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reivindicaciéon de derechos y servicios. Es alli donde toma forma y realidad la
Constitucion de 1991, con la cual el Estado pretende dotar de herramientas a los
ciudadanos para fortalecer y ampliar la participacion ciudadana como via de legitimar
y generar niveles de gobernabilidad mayores “(...) a nivel politico se asistira a la
eleccion popular de alcaldes y a los debates iniciales de la Asamblea Nacional
Constituyente, que daran cuenta de la necesidad de la planeacion participativa como
elemento trascendental para la gobernabilidad en la ciudad” (Gomez et al, 2012a ,
p.141).

Frente a lo anterior, en los territorios, en especial los marginados por la violencia
viven distintos clases de actores que surgen a partir de los procesos de consolidacion
de los afio 80,como los senala Hincapié, “(...): 1) familias, grupos, habitantes
cotidianos del lugar, 2) personas de establecimientos que alli prestan servicio y deben
permanecer todos los dias: de escuelas, centros de salud, iglesias y 3) actores
armados: unos se instalan, otros rotan, otros aparecen y desaparecen”(2009, p.120),
como también externos que llegan y salen por terminados periodos de tiempo, de

acuerdo a sus intereses de gobierno y en otros casos institucionales.

En este punto, es necesario resaltar el papel de las Juntas de Accion Comunal,
como movimiento autbnomo que empezo a desarrollarse por la época de los 60 con
el fin de reivindicar en las comunidades mas marginadas y en los barrios recién
creados aspectos como la educacion, la recreacion, las vias, el transporte y la
infraestructura. Ellas son la primera forma de organizacion social que ocupa el interés
de la comunidad y que trabaja por el desarrollo, sin embargo, para la década de los
80 se encuentran cooptadas por el bipartidismo. Surgen otras formas de organizacion
ciudadana que son impulsadas por otros sectores sociales y politicos: las

organizaciones civicas comunitarias.

Frente a ello, es necesario e importante mencionar que el proceso de
intervencion del Estado en el acompafamiento a los territorios periféricos en su
proceso de planeacion, en parte fue producto de la presion urbanistica de la ciudad
esta desplazando los desarrollos urbanisticos hacia las zonas de la media y alta ladera

de los territorios, creciendo acelerada y desbordadamente.
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Proceso que ha sido acompafado de relaciones de poder en términos de
dominado y dominantes, es un discurso del desarrollo que han permitido la
transformacion sociohistorica y cultural del territorio, soportado en procesos de
planificacién que no corresponden a las miradas locales, donde el Estado a través de
la creacién de politicas publicas que benefician la acumulacién del capital y el mercado
con sus practicas; orientan e instrumentalizan hegemonicamente las nociones de
desarrollo, que buscan instalar modelos neoliberales y procesos de modernidad,
donde un fin dltimo es la continua acumulacion y expansion del capital, alli las
propuestas de desarrollo, surgen a partir del paradigma econémico y no de la dignidad

humana y le medio ambiente.

La compresion del papel actual de sujetos y actores en la transformacion y/o
reconfiguracion del territorio en funcién de lo llamado “desarrollo”, permite tener en
cuenta el concepto de hegemonia y contrahegemonia utilizados por Antonio Gramsci
y sus interlocutores contemporaneos. Gramsci (2004) sostiene que el primero esta
condicionado a la combinacion de la ubicacion moral, politica e intelectual de la
sociedad con funcion de dominacion. En ese sentido, la hegemonia es manejada por
el consentimiento y la fuerza, cuya construccién es a partir de la sociedad civil,
buscando esencialmente el “consenso”, el liderazgo cultural, ideoldgico-politico, y el
control de la estructura econdmica y de la dominacion del Estado a través de la fuerza
y coercion. A continuacién, el referencial gramsciano acerca de la idea de dominacion

esta centrado en dos tipos de sociedades:

(...) Se pueden dos grandes “planes” superestructurales: lo que puede llamarse
“sociedad civil” (es decir, el conjunto de organismos designados vulgarmente
“privados”) y el de la sociedad politica o Estado, planes que corresponden
respectivamente, a la funcion de “hegemonia” que el grupo dominante ejerce
en toda la sociedad y la de “dominio directo” o de mando, que se expresa en el
Estado y en el gobierno “juridico” (Gramsci, 2004, p. 20).

Las ideologias, son en gran medida introducidas por el grupo dominante — en
la contemporaneidad, formado principalmente por dos esferas: privada (duefia del

poder econd6mico) Yy politica, por medio del Estado; objetivando en la
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contemporaneidad a obtener un consenso de la sociedad civil, es decir, hacer con que
una determinada clase social, ideolégicamente, siga siendo el motor del desarrollo
global, en cuanto productoras de la riqueza social y al mismo tiempo en que el
resultado de sus trabajos no se expresan en mejoras de calidad para las mismas. Es
lo que el autor llama de “consenso espontaneo, dado por las grandes masas de la
poblacion a la orientacion impuesta por el grupo fundamental dominante a la vida
social.” (Gramsci, 2004, p. 22).

En este punto, es importante retomar el planteamiento realizado por Sanchez
(1998), donde menciona, que ahora parece generalizada, la idea o creencia de
desarrollar nuevos enfoques urbanisticos, que construyen otras miradas, que trata de
recuperar una mirada global, que se soporta en la modernidad, que a su vez responde
a los intereses de la Union Europea, que en la actualidad estd desarrollando
estratégicas de orden territorial y de planeacion de ciudades; elementos que deja con
poca fortaleza la esencia de la planeacion participativa, por lo tanto, plantea cinco
poderes basicos, con los que cuenta la administracion publica para controlar y dirigir
el crecimiento urbano, estos poderes ordenados de mayor a menor intervencion

publica, donde el juego de actores toma un papel fundamental.

Intervencion publica directa.

e Los controles reguladores.

e Las medidas no incentivadoras.
e Las medidas incentivadoras.

e Los métodos voluntarios.

Para el caso de la intervencién directa, busca gestionar la realizacion de
grandes infraestructuras urbanas a través de la gestion del suelo; en cuanto a los
controles reguladores, tiene que ver con la norma urbanistica que ordena el territorio;
las medidas desincentivadoras, es de caracter negativo, pretenden influir directamente
en el comportamiento de los actores privados; las medidas incentivadoras, son lo
contrario a las anteriores, es decir, son positivas, crean condiciones a los agentes

privados; y los métodos voluntarios, se basan en la discusion, el consenso e
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informacion, de orden mas descentralizado que amerita la creacién de 6rganos para

la toma de decisiones (Sanchez,1998).

Los instrumentos de poder de intervencién publica directa y de controles
reguladores son los que se vienen implementando con mas frecuencia en la ciudad
de Medellin y por ende en la Comuna 6 — Doce de Octubre, siendo estos -
instrumentos de poder- los de mayor facilidad y eficacia por parte de la administracion
municipal, por colocar un ejemplo, la construccion del metro cable el picacho, donde
es un proyecto que va mas alla de o los beneficios sociales, pues el interés del Estado;
es continuar colocando a Medellin frente al mundo, como la ciudad mas innovadora,
inversion que es producto de la venta de Isagen y otros aportes del orden nacional,
gue no tiene presente los aspectos sociohistéricos, arraigo y culturales de habitantes
gue llevan mas de cuatro décadas instalados en este territorio, hasta el punto que
llevo a esta comunidad a crear una mesa de desplazados por este proyecto, que se

ha vuelto objeto de estudio de centros de pensamiento.

Llegando a este punto, se puede manifestar que la presencia del Estado en los
procesos de planeacion participativa a una escala submunicipal, ha venido
construyendo relaciones de poder, que se enmarcan en la dominacion de sujetos y
actores, donde vienen introduciendo enfoques y teorias frente al desarrollo, que no
son propiamente los intereses locales, si no que corresponden a intereses de la
globalizacion y la modernidad, donde una de sus estrategias es la vinculacion
contractual de los sujetos al Estado, aspecto que modifica el discurso ideolégico del
mismo, pasando de pensarse acciones de resistencia, emancipacion y creacion de
subjetividades, a discursos institucionalistas, descapitalizando las bases sociales en
los territorio, limitando cada vez mas los que Touraine (2009) propone, que es una
reconstruccion del pensamiento social, un cambio de paradigma, que permita describir
mejor el mundo contemporaneo, donde las categorias culturales sustituyan a las

categorias socioecondmicas para el analisis y compresion de la sociedad.

Aspecto que resalta Alvarez (2008), cuando menciona la opcion de resignificar el

desarrollo bajo la perspectiva de otredad, que permitan superar vacios y esas
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relaciones de poder y dominacién en las que estan sometidos; para abordarlo

propone:

e Abordar el desarrollo desde una mirada multidisciplinar y sistémica, y no
Uni-disciplinar y fragmentaria que histéricamente se ha centrado en
sustentar hechos, eventos y acontecimientos que explican el desarrollo
como discurso a partir del crecimiento y otros aspectos del crecimiento
material y la modernidad.

e La recuperacion del sujeto y promover la creacion de subjetividades, que
conduzcan a comprender y explicar el desarrollo.

e La concepcion del desarrollo, considere aspectos multiculturales, que
conduzcan a comprender el desarrollo, a partir de su realidad y contexto,

donde se encuentren sujetos cognoscentes.

Aspectos que también son destacados por Manera (2007), cuando plantea el
desarrollo como construccion socio — cultural mdltiple, territorialmente
contextualizado, enfatizando que el desarrollo se concibe como proceso, cuyo sentido

radica en la realizacion de sujetos.

Finalmente, tratando de hacer la reflexion, enfatizando en el discurso del
desarrollo, el crecimiento econémico y progreso que se ha instalado en Medellin y por
ende en la Comuna 6 — Doce de Octubre, motiva al asentamiento humano y
empresarial en este territorio, produciéndolo bajo un imperativo de cultura de
consumo, que ni el mismo desarrollo, ni el mismo crecimiento son éticos y morales
con la sociedad, separando lo humano de la naturaleza, integrando la sociedad a un
sistema de capital que permite su produccion y acumulacion, pero se privatiza para el
interés de actores hegemonicos, fortificando su consolidacion de poder econémico,
con capacidad de decidir en el control politico, asegurando las capacidades

ambientales, econémicas, sociales y fisico espaciales para su servicio.

Asi es como los sujetos y lo territorios que histéricamente se enmarcaron el
procesos de planeacion participativa de una vida local, esta siendo colonizados

epistemoldgica y ontolégicamente por los actores de poder, dominantes vy
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hegemonicos, incluso los contrahegemaonicos hacen parte de sus practicas, limitando
el pensar alternativas al desarrollo, ya que se asume que el capital es la Unica
alternativa vigente, cuando a nivel global, el capital se encuentra en crisis estructural,
por dar un contexto, histéricamente e incluso la crisis financiera del 2008 en Estados
Unidos no fue meramente financiero, fue multidimensional y estructural se soporté
bajo un modelo neokeynesianismo de inversion en infraestructura, que dinamice el
trabajo y el incremento de la deuda publica; pero esto no es suficiente, lo que ha
implicado la conquistas de otros sectores que antes no eran necesarios para enfrentar
las crisis, tales como: salud y la educacion, donde la crisis estructural tiende a generar
un fendmeno profundo de desempleo estructural y de naturaleza destructiva,
rompiendo de esta manera el circulo vicioso del consumidor (produccion, distribucion
y consumo), lo que conduce a menos capacidad adquisitiva, limitando la forma de

produccién, seguidamente, la forma de recuperacion y acumulacion del capital.

La Comuna 6 — Doce de Octubre, no es ajeno a esas dinamicas, pues la
presencia del Metro, la llegada de sucursales de empresas transnacionales y la
relocalizacién del comercio y servicios integran el sistema de acumulacién de capital,
gue se soportan con acciones y estrategias del Estado y el Gobierno por medio de
desarrollo de infraestructura vial, aplicacion de reformas que benefician a actores
hegemonicos, pero que a su vez oprimen a los actores dominados vy
contrahegemonicos y de esta manera les permite ordenar las relaciones de poder en

funcion de su beneficio de acumulacion.

Lo anteriormente mencionado, se viene dando en el contexto surge por la
necesidad de reflexionar sobre la idea del reordenamiento de Medellin, de convertirse
en una “ciudad inteligente”, innovadora e internacional, propuesta por los actores
econOmica y politicamente dominantes, que todo el tiempo intentan poner como un
consenso, que se soporta en una cuestion de orden indispensable a la mejoria de la
calidad de vida para los ciudadanos. ¢ Hasta qué medida estos términos mencionados
son consensos en su totalidad por las poblaciones inseridas en el territorio y es
coherente con la planeacion participativa? ¢O son intencionalidades de pocos con

objetivos especificamente predeterminados? ¢Los cambios “vocacionales” ocurridos
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en la ciudad Medellin y por ende en la Comuna 6 — ¢ Doce de Octubre, objetivamente
estan promoviendo el desarrollo social de sus ciudadanos? ¢ El discurso aparente,
mediados por los conceptos “ciudad inteligente”, innovadora e internacional, son
realmente el vivido o minimamente percibido en la produccion del espacio, lo
sociocultural y construccion del territorio, o estdn en una dimension abstracta del

concebido3?

3.3 Escenarios y gestién del desarrollo local

Las dindmicas del proceso de planeacion participativa lograron generar
escenarios de discusion, construccion y gestiébn de recursos, en algunos casos se
crearon por conviccidén y en otros, como instancias o escenarios de poder, para
competir con los demas actores del territorio, generando incremento de las luchas por
interés individuales o de un grupo en especifico y el control del poder. El periodo
comprendido de 2004 — 2015, en su mayoria, la interaccion de los lideres y de los
propios escenario e instancias estuvo orientado a la dinamica del programa de
planeacion y presupuesto participativo, dejando de lado las discusiones del desarrollo,

como se Vvivio en el periodo 1994 — 2004.

“Sin lugar a duda, el periodo de 2004 — 2015, promovié mucho mas la creacion
de escenarios para participar, mucho mas que en el periodo de 1994 — 2004, pero no
se sabe que es mejor si tener pocos escenarios que realmente promuevan la
participacidon o muchos espacios donde limitan el ingreso a los liderazgos porque es

el interés de un grupo de particulares” (E4_CR, 2017).

13 Son conceptos trabajados por H. Lefebvre, constituido por una triade percibido-concebido-vivido, en
términos de practicas espaciales, representaciones etc., pierde su fuerza cuando es tratada como un
modelo abstracto. Las condiciones, por las cuales esto puede ocurrir son direccional o relacional, pues
son esencialmente cualitativas, fluidas y dinamicas (Lefebvre, 2013).
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A continuacion, se ilustran los principales escenarios que promovié el proceso

de planeacion participativa en la comuna 6 — Doce de Octubre, durante el periodo en

estudio.
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Figura 10: Escenarios para la planeacién participativa

Fuente: Autoria propia.

Entre 1997 y 2003 durante los gobiernos de los Alcaldes Sergio Naranjo y Luis
Pérez, en este periodo se organizaron a nivel de ciudad los Comités Comunitarios de
Desarrollo Integral (CCDI), escenarios donde se abrid la participacion comunitaria y
donde cobraron importancia las Juntas Administradoras Locales como enlace entre el

estado y la comunidad.

Proceso que fue retomado en el periodo de presidencial de Alvaro Uribe, méas
precisamente en el ailo 2002, denomina los Consejos Comunales de Gobierno, los
cuales fueron puestos en practica durante los periodos 2002 — 2010, tiempo que
estuvo como presidente de la Republica de Colombia, denominado por este gobierno,
como uno de los principales mecanismo para promover la participacion, los cuales

tienen como antecedentes los Consejos Comunales (CC) promovidos durante el
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periodo 1995-1997, los cuales de realizaban los dias sabados y domingos, periodo en

gue cumplio el cargo como Gobernador del departamento de Antioquia.
Los objetivos que buscé el programa de gobierno, en términos de participacion fuero

1. Promover la participacion ciudadana y el control social mediante el dialogo

y la interaccion directa con los mandatarios nacionales y locales.

2. Generar procesos de rendicion de cuentas de las diferentes instancias del

sector publico a los ciudadanos.

3. Impulsar el trabajo coordinado entre los diferentes niveles de gobierno y
las instituciones publicas, con el fin de agilizar la gestion.

4. Fortalecer la transparencia en la gestion publica a través de un modelo de

gestion que haga visible y agil el accionar del Estado.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2002).

Estos puntos y las intencionalidades que se tuvieron en este periodo de
gobierno, inquietan cuando existen nociones multiples alrededor de la participacion,
gue esta particularmente se hubiese orientado a conformar espacios de interaccion
entre los ciudadanos y el Estado, que buscaron el cumplimiento de objetivos para una
gobernabilidad que le asigno roles y creo préacticas en la ciudadania y no se ocup6 de

generar procesos de gobernabilidad de la base social.

Es necesario manifestar que desde la constitucion de 1991, se han venido
promoviendo algunas instancias de participacion, tales como: Consejos Territoriales
de Planeacion, Junta Administradora Local, Veedurias Ciudadanas, Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial, Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana, Comité Municipal de Discapacidad, Consejo Municipal de Juventud,
Cabildo de Adultos Mayores, Comité Territorial de justicia transicional, entre otros, que
sin embargo aun no han tenido el impacto esperado en el marco de la planeacién
participativa, pues estos estan orientados a tener mayores y mejores niveles de

interlocucién y dialogo entre el Estado y autoridades y la ciudadania, en el marco del
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desarrollo, pero es importante manifestar la falta de instrumentos juridicos, politicos,
informativos, comunicacionales y técnicos, han limitado la incidencia de la ciudadania
en la construccion de politicas publicas, es decir, el ciudadano ha sido tomado como

“sujetos de necesidades, sino como sujetos de derechos” (Corredor, 2010, p. 47).

A su vez, se puede manifestar, que los Consejos Comunales han buscado
promover la participacion para incidir en la gestion publica y la deliberacion en la
formulacién de politicas publicas, pero su corte y tratamiento ha sido con detalles
institucionales, que, en algun caso, limitan la incidencia. Sin embargo, es necesario
mencionar que los alcances de estos espacios es limitado, por su alcance normativo,
gue es informativo, consultivo, iniciativa, concertacion, pero poco de decision y
gestion, de hecho en la ciudad de Medellin y particularmente en la comuna 6 — Doce
de Octubre, se han concentrado a la politica publica de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo, que solo obtiene el 5% de los recursos publicos
municipales; y no en la planeacién participativa del desarrollo, promoviendo asi una

relacion horizontal, y no en funcion de la gestion.

Entender lo anteriormente mencionado en el marco del establecimiento de la
politica publica de Planeacion Local y Presupuesto Participativo, es fundamental para
la comprension de los escenarios e instancias promovidas en el periodo del 2004 —
2015, ya que esta trajo consigo: nuevos mecanismos participativos, fuentes de
financiacion, programas y proyectos en los temas priorizados por cada territorio como
problemas de desarrollo, hecho que ha favorecido condiciones para el aumento del
protagonismo de los ciudadanos y de 6rganos colectivos conformados por los mismos
en la toma de decisiones de distribucion y ejecucion de recursos de la misma politica
y al mismo tiempo modificado las formas de relacionamiento del Estado municipal con

las comunidades (Cano, 2015).

El cambio del modelo de gestién publica impuesta por la Administracién Municipal,
para relacionarse con la ciudadania de la comuna 6 — Doce de Octubre, condujo a la
creacion de estructuras organizativas para abordar la nueva realidad que planteaba el
Estado desde sus légicas de inversion y planeacion local versus las logicas de la

organizacion comunitaria durante este periodo se crearon:
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Un Equipo de Gestibn, este escenario de gestion pas6é por varias
denominaciones desde el 2008 y hasta la fecha, como se menciona en el esquema
de gobernanza local, su primer nombre fue Consejo Administrativo del Plan
Estratégico, posteriormente cifiéndose al Acuerdo 043 de 2007 en consonancia con
la denominacion que se dio a todos los ejercicios de planeacién participativa en

comunas y corregimientos, adopto el nombre de Equipo de Gestion.

“Articulo 12. EQUIPO DE GESTION DEL PLAN DE D E SARROL LO LOC A
LY PR E SUP UE S TO PARTICIPATIVO. Sera conformado por el nimero
de integrantes que decida el CONSEJO COMUNAL O CORREGIMENTAL con
base en el Acuerdo 43 del 2007, y contara como minimo con tres voceros de
las Juntas Administradoras Locales, el delegado del Consejo Comunal al
Comité Municipal de Presupuesto Participativo CMPP, los delegados de las
Comisiones Tematicas, y un delegado de Asocomunal (o de las Juntas de
Accion Comunal en caso de que ésta no exista). Se dotara de su propio
reglamento para funcionar y crearan estrategias de gestion que faciliten y
promuevan la articulacion de los Planes de Desarrollo Local para avanzar en

la planeacion y gestion del desarrollo zonal” (Alcaldia de Medellin, 2015, p.6).

Que para el afio 2012, cambio su denominacion al Consejo de Planeacion y

Gestion Local, en palabras de un entrevistado:

EL nombre del Consejo de Planeacion y Gestion Local es una instancia que
tiene mas relacion con lo que hacemos lo liderazgos en el territorio, nosotros
nos hemos vuelto unos consejeros y articuladores, entre la Alcaldia y el Plan
Estratégico comunal (E5_LCA, 2017).

En su reglamento interno, el Consejo de Planeacion y Gestion Local propuso

estar conformado por:

e Cuatro (4) ediles de la Junta Administradora Local: El periodo es
potestad de la JAL.
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Cuatro (4) dignatarios de la junta directiva de Asocomunal: Seran
elegidos en Asamblea de Asocomunal por un periodo potestativo de

Asocomunal.

Tres (3) delegado de las organizaciones sociales y comunitarias sin
animo de lucro de la comuna 6-doce de octubre: Sera elegido en
Asamblea de Organizaciones Sociales y Comunitarias sin animo de

lucro por un periodo potestativo de las organizaciones.

Un (1) delegado(a) por cada una de las mesas tematicas existentes en
la comuna vinculada al plan de desarrollo local: Seran elegido de
manera democratica por la mayoria de sus integrantes, por un periodo

potestativo de las mismas.

Un delegado(a) por cada una de las comisiones: Seran elegidos
mediante terna presentada por cada comision ante la instancia
decisoria comunal por un periodo de un (1) afio y podran reelegidos por

una sola vez por un periodo igual.
El o la cabildante mayor.

El representante del comité municipal de participacion comunitario
COPACO

El o la consejera municipal de la juventud cuando halla representacion

en este espacio de la comuna seis.

El director del departamento administrativo de planeacion municipal o a

guien este delegue de manera formal.

El delegado del consejo territorial de planeacion CTP cuando haya

representacion en este espacio de la comuna seis.
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e El delegado del comité municipal de presupuesto participativo CMPP:
Serd elegido por la instancia comunal por un periodo de un afio y podran

reelegidos por una sola vez por un periodo igual.

e Un delegado/a de grupos poblaciones organizados presentes en el
territorio: Serén elegido a partir de los lineamientos definidos por el
Consejo de Planeacion y Gestion Local y concertados con las entidades

publicas responsables del tema.

e El secretario(a) de participacion ciudadana o a quien este delegue de

manera formal.

e Un delegado de las empresas privadas articuladas a las dinamicas del

plan

(Consejo de Planeacion y Gestion Local Comuna 6-Doce de Octubre
2014).

Con el &nimo de dinamizar el actuar del Consejo de Planeacion y Gestion Local,

se crea la figura del Comité Estratégico que tiene como papel fundamental garantizar

el adecuado funcionamiento de las actividades de este espacio, para ello se define en

el reglamento unas consideraciones sobre lo que este comité debe posibilitar:

Mejorar las habilidades y capacidades para asumir los retos actuales y futuros
en temas como; alianzas estratégicas, discusiones como el Plan de Desarrollo
Municipal, Plan de Ordenamiento Territorial, Sistema Municipal de Planeacion

entre otros.

Hacer estudios y reflexiones de las dinamicas de orden estratégico que tienen

gue ver con la gestiéon del Plan Estratégico de la Comuna Seis.

Aprendizaje y cualificacion de quienes conforman el comité estratégico
asumiendo el liderazgo de dinamicas sociales como las que implica el Consejo

de Planeacion y Gestion Local y el Comité Estratégico.
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El acompafiamiento y construccion colectiva de acuerdos entre actores
publicos, comunitarios y privado, de interés y beneficio publico que redunde en

el bienestar de todos los actores sociales del territorio.

Ademas, el comité estratégico asume una posicion de ser el tejedor de las Alianzas

Publico — Comunitaria — Privadas — PCP, y para ello se le atribuyen una serie de

funciones, las cuales también estan establecidas en el reglamento:

Discutir con las instancias de planeacion del municipio y otros escenarios, los
operadores y/o cooperantes la dinamica de los diferentes proyectos que se

ejecuten en el marco del plan estratégico y su gestion.
Organizar la agenda de trabajo del Consejo de Planeaciéon y Gestion Local.

Levantar propuestas conjuntas para ser discutidas en el Concejo de Planeacion

y Gestion Local.
Establecer mecanismos de coordinacion y funcionamiento
Rendir informes de manera semestral.

Son funciones de la Secretaria: levantar las actas de cada sesién para ser

aprobados en las plenarias correspondientes.
Convocar a los miembros del equipo de gestion para cada una de las plenarias.

Gestionar el apoyo técnico y logistico con el Departamento Administrativo de
Planeacidon y la Secretaria de Participacion Ciudadana para el adecuado

funcionamiento del Concejo de Planeacion y Gestion Local.

Este fue un escenario que establecié una frecuencia de reuniones, las cuales

se lleva a cabo cada 15 dias en la centralidad del territorio, donde se abordan temas

relacionados al Plan Estratégico, especialmente en sus lineas de desarrollo, la agenda

comunal, alianzas por el territorio, las relaciones con los actores publicos para la

materializacion de programas y proyectos, el seguimiento y control a los espacios de
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articulacion (tematicos y poblacionales), Presupuesto Participativo y otras acciones de

tipo social y politico que se presente en el territorio.

(... ) el escenario deliberativo, encargado de coordinar el proceso de
planeacién, organizacion, direccion, evaluacion, control y gestion participativa
del desarrollo de la comuna mediante la articulacién de los instrumentos de
planeacion de caracter local y municipal y de los escenarios derivados de estos,
siempre en subordinacién de las decisiones adoptadas en las instancias
comunales establecidas en el territorio en el marco de la alianza publica
comunitaria y privada, y en los Acuerdos Municipales vigentes (Consejo de

Planeacién y Gestidén Local Comuna 6-Doce de Octubre, 2014, p 5).

Por lo tanto, el escenario del Consejo de Planeacion y Gestion Local no es la
consecuencia de una politica especifica de corto plazo, no es el disefio de un
programa o proyecto especifico que surge de la firma de un acuerdo municipal. El
Consejo es la consecuencia de un camino largo de procesos de organizacion
participacion que ha tenido el territorio en las ultimas dos décadas, donde el tema del
narcotréfico, los grupos armados, el desplazamiento, la migracion del campo a la
ciudad, la pobreza, la inequidad y la nueva reurbanizacién de la ciudad llevé a que los
actores locales se empezaran a sofiar, pensar, disefiar, construir, defender y gestionar
el desarrollo de sus territorios, a través de procesos de participacion ciudadana y

movilizacion social, cultural y politica.

Estos procesos dieron pie a la construccién de confianzas entre diferentes
actores que realizaban acciones en el territorio, lo que significd la construccion de
escenarios de convergencia social y politica para un fin colectivo, que posteriormente
se fue estructurando, para luego volverse en escenarios mas formales para la
interlocucién con agentes estatales y de cooperacion, es por esto, que el Consejo de
Planeacién y Gestion Local de la comuna no puede ser entendido como un espacio
sin historia, sin acumulados, pues, muchos de sus consejeros actuales han hecho

parte de procesos historicos en la ciudad y la localidad.
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Los resultados que arroja la aplicacion de los instrumentos muestran que el
Consejo de Planeacion es el escenario mas potente social y politicamente en el
territorio, asi lo evidencia el analisis de actores y el ejercicio de percepcion realizado
por los integrantes de los escenarios de articulacion comunal como la JAL,
Asocomunal, el Sistema Cuadral, y los representantes de las Mesas Tematicas y
Poblacionales, que no son los Unicos espacios comunales, pero, que son en si
escenarios que cuentan con legalidad y legitimidad y que tienen capacidad de

movilizacioén.

Este reconocimiento es en cierta medida la consecuencia de un trabajo
articulado y decidido por la gestion local del desarrollo a través del Plan Estratégico,
instrumento que se ha convertido en la carta de navegacion de este espacio y el que
ha posibilitado la construccion de bases para el sustento de sus practicas y discursos

propios del territorio.

Por otro lado, es importante hacer una pausa para revisar otros elementos que
son relevantes en la relacion del Consejo de Planeacion y Gestion Local con los
espacios de articulacion comunal que tienen apuestas directas en el proceso de
Planeacion Estratégica Local. Estos elementos estan basicamente relacionados con
el actuar propio de este espacio en la gestion que viene realizando, desde lo social,

politico y econémico.

En cuanto a los social, se encuentra que este espacio viene articulando y
dinamizando nuevas formas de organizacion y participacion, siendo el Sistema
Cuadral-Vecinal la estrategia mas potente para llegar al ciudadano de a pie, sea para
brindar informacion de oferta publica, invitar a la participacion de actividades
territoriales, sectoriales y poblacionales y/o para aplicar instrumentos que permitan
recolectar informacion sobre necesidades, intereses y potencialidades para el disefio,
construccion y ejecucion de programas y proyectos que ayuden a satisfacer los

suefios colectivos.

También aparece que el escenario cuenta con una estructura o diagrama de

gobernanza que ha posibilitado fortalecerse en lo politico para la gestion del desarrollo



105

territorial, pero, se encuentra que la dinamizacion de la estructura se queda soélo en
unos momentos especificos, lo que puede generar diferencias con actores
(individuales y colectivos), pues, no todos pueden acceder ya que su funcionamiento
esta centrado en un ejercicio de representacion y el momento mas ampliado de esta
estructura ha sido el Consejo Comunal, quien esta en cierta medida supeditado a la
dinamica de las administracion municipal, aunque, deberia ser una accion instituyente

del territorio.

En cuanto a lo politico, se encuentra que existe un alto reconocimiento al
espacio, por su gestion y vinculacion decidida al plan estratégico, pues, su relacion es
inherente a este proceso de planificacion y por ende su actuar esta centrado en la
gestion participativa, en la movilizacion y materializacion del instrumento y en la
consolidacion de un modelo de gestion plural, participativo, incluyente y articulado a

las dinamicas propias del territorio.

Aunque acciones como la definicibn de un comité estratégico, que
anteriormente se denominaba comité operativo, y que tiene como funcion principal ser
el tejedor de relaciones para discutir, organizar, establecer, articular, presentar,
convocar y gestionar el desarrollo del territorio con actores de tipo publico y privado,
genera ciertas preguntas e inconformidades en algunos actores como: ¢ElI Comité
Estratégico es el que toma las decisiones o es el Consejo de Planeacion y Gestion
Local?, ¢Cual es el alcance politico del CPGL?, ademas, se encuentra que este
espacio en cierta manera esta teniendo mas relevancia que el mismo Consejo de
Planeacidn, que se visibiliza y potencia especialmente en la relacion con los actores
publicos, que los lideres que alli estan realizando el papel de representacion estan
asumiendo un papel fundamental en la gestion del territorio, pero, son mas visibles
como sujetos politicos que como actores de representacion de un escenario politico

local.

Para lo econdmico, se encuentra que la relacion que se ha establecido con el
sector publico se ha ido potencializando cada dia, que ellos también reconocen al
Consejo de Planeacion Gestion Local como el actor lider en los procesos de

organizacion y participacion comunal en torno a la planeacion local, lo cual ha
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posibilitado que la gestion econdmica para el desarrollo de programas y proyectos
desde el sector publico se articulen a los procesos priorizados en cada una de las
lineas de desarrollo del plan. Esto evidencia la capacidad que puede tener el Consejo
para incidir en el desarrollo del territorio. Pero, su gestion también se ha concentrado
basicamente en el sector publico, que es en si un escenario de intervenciéon que
permite la garantia de derechos, pero, no es evidente la relaciéon que el Consejo ha
realizado con actores del sector privado, sea para que conozcan inicialmente los
procesos que se vienen gestando en el territorio, 0 para propiciar acciones de gestion

compartida.

Ademas de la creacion de los escenario e instancia mencionadas anteriormente,
durante el periodo de 2008 — 2012, se crearon diez mesas tematicas y poblacionales
en las que participan organizaciones comunales y sociales afines a cada uno de los
temas o poblaciones y una Veeduria ciudadana al plan estratégico comunal orientada
al control social. No obstante, que el proceso de gestion habilita nuevos escenarios
participativos, colectividades e incluso espacios de control, donde parece fortalecerse
la democracia local, existe una sensacion de desconfianza entre los mismos
participantes sobre la forma como llegan a ser elegidos en los cargos de
representatividad, que sumado a la complejidad técnica para entender el plan de
desarrollo comunal, combinados con intereses organizacionales y econdémicos
particulares, derivaron en un grupo de organizaciones sociales y comunitarias a favor
de las gestiones del plan estratégico comunal y en organizaciones que no tienen
empatia hacia quienes lideran el ejercicio del plan, por ende se apartan y se oponen
al proceso, ejerciendo su liderazgo comunitario en temas particulares con relacion

directa con la municipalidad pero en escenarios paralelos de gestion.

Frente a lo anterior, la Institucion Universitaria Esumer y la Alcaldia de Medellin
(2015b) plantea que los escenarios de participacion juegan un papel determinante en
la planeacion del desarrollo local, los cuales, y a pesar de las diversas dificultades que
acusan, “son expresiones de una historia y tradicién participativa en la comuna, y que

por tanto recogen legados importantes que otros actores han dejado” (p.32) en un



107

trabajo constante por hacer de la Comuna 6 — Doce de Octubre, “Un Territorio para

vivir dignamente”.

En este sentido, la Mesas Tematicas y Poblacionales pueden ser entendidas
como escenarios de participacion ciudadana presentan alguna regularidad en sus
reuniones e inciden efectivamente en la agenda local. Se cuestiona por un
entrevistado, “(...) que el trabajo de estas sea desarticulado de otras Mesas, por lo
que destaca la generacion de conflictos de tipo econdémico, técnico y politico”
(E5_LCP, 2017).

En grupo focal, (g1_vcpe, 2017), manifiestan frente a las mesas lo siguiente:

En la actualidad identificamos varias mesas, hay unas que son mas de caracter
ideoldgico, otras que son mas de movilizacion de cosas inmediatas, por
ejemplo, a veces hay mucha gente que no sabe ni a que van a las mesas, van
que, porque la sefiora me invito, y no sabe la concepcion realmente de las
mesas y hay otras que surgen por oportunidad de controlar recursos
econdémicos y capitales politicos, siendo fortines de votos en momentos de

elecciones.

Dado el debate creciente sobre la legitimidad de las mismas, los
cuestionamientos sobre corrupcion y reparticién de recursos al interior, y la exigencia
de algunos actores sobre su necesaria desaparicion, la Institucion Universitaria
Esumer durante el afio 2016 se disefid y aplicé un instrumento de investigacion tipo
cuestionario para identificar los avances en la implementacién de la mencionada
propuesta estratégica para el fortalecimiento Mesas Tematicas y Poblacionales,
teniendo como base estudio realizado en el afio 2014; que en sintesis, los
cuestionamientos se dan sobre la falta de legitimidad de las Mesas; el numero de
participantes, el funcionamiento interno, el objetivo real versus el objetivo misional de
las mismas; el uso de los recursos publicos que contratan por si mismas o a través de
las organizaciones que participan en ellas. También se cuestiona la calidad técnica de
muchas de sus acciones y la falta de evaluacion de los efectos y los impactos de

dichas acciones o proyectos.
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Por lo tanto, se manifiesta que las Mesas Tematicas y Poblacionales se
encuentran en un debate sobre lo técnico y lo politico. De un lado, se cuestiona la
calidad de las acciones y los procedimientos internos para la planeacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos y actividades. Por otro lado, se cuestiona desde el liderazgo

de las mismas hasta los tipos de participacion que alli se presenta.

Este espacio tiene una serie de caracteristicas, que posibilitan mantener su
rol estratégico y de tal manera poder incidir de manera clara, precisa y directa en el
gobierno local de su territorio (Alcaldia de Medellin e Institucion Universitaria
Esumer, 2015b, p.18), donde los aspectos técnicos y politicos han sido los temas de

discusion de estos escenarios.

Desde lo técnico, la planeacion del desarrollo local pasa por las discusiones
sobre la vision del desarrollo que cada actor tenga o las acciones que desee
implementar. Por ejemplo, la Caracterizacion del Sistema Cuadral (2014a), dice que
uno de los principales problemas es el manejo de los residuos sélidos (basuras). La
discusion en la Mesa Ambiental pasa por diferentes modelos de intervencion y de los
intereses que cada quien represente, en funcion de las capacidades que tiene la
organizacion y las personas para asumir el reto, y no las capacidades de que requiere
el territorio para solucionar problemas de manera estructural, es decir, se postra el
territorio, a los intereses organizacionales o personales, que se dicen llamar sujetos y

actores del desarrollo.

Por otro lado, esté el sentido politico, pues de la discusion se quiere pasar a la
incidencia y a la accion, para lo cual se movilizan diferentes recursos que permitan tal
fin. La conformacion de tendencias y grupos de interés al interior de las Mesas
Tematicas y Poblacionales para las discusiones y decisiones internas; y la
conformacion de alianzas temporales o estratégicas con otras Mesas, son algunos de
los mecanismos utilizados para tener real incidencia politica en la politica publica de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo, por considerar el aspecto politico-

electoral, mas que en la planeacion participativa del desarrollo local.
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Las Mesas Temaéticas y Poblacionales tienen funciones importantes para la
planeacion patrticipativa del desarrollo y la gobernanza del territorio local. Entre ellas,
cabe resaltar tres por su conexion directa de la planeacién del desarrollo y los otros
aspectos expuestos. Estos van desde la orientacion estratégica, hasta la gestiéon y
ejecucion de recursos; definir lineamientos, estrategias y politicas que orienten la
intervencion publica, comunitaria y privada en el territorio; diagnosticar, analizar y
priorizar de manera concertada -con los actores que la conforman- las problematicas
y potencialidades que acontecen en el territorio; y fortalecer y acompafar las
comisiones del programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo a través del
direccionamiento de programas y proyectos vinculado a los procesos de planificacion

territorial y sectorial.

Segun el informe de Caracterizacion de las Mesas de Articulacion Tematicas y
Poblacionales, la mayoria de ellas vienen funcionando de manera periddica,
articuladas al Plan Comunal y provocando la incidencia de sus temas de trabajo en

agendas locales (Alcaldia de Medellin e Institucion Universitaria Esumer, 2014b).

No obstante, la Alcaldia de Medellin y la Instituciébn Universitaria Esumer
(2014b) menciona que vienen trabajando de manera desarticuladas entre ellas
mismas, quiere decir que la mayoria de sus acciones no estan en constante sinergia
con las acciones de las otras Mesas, lo que puede generar fricciones de tipo técnico-
operativo (cruce de actividades); politico (vinculacién o no de temas, poblaciones y
discursos en actividades sin previa concertacion); social (tensiones por la poca
claridad de funciones, roles y limites al momento de intervencion) y econdémico

(aumento de recursos para el desarrollo de actividades).

Varias entrevistas coinciden en sefialar el nacimiento de las Mesas de
Articulacién Tematicas y Poblacionales entre los afios 2007 y 2008 como respuesta a
las volatiles comisiones tematicas que se conformaban cada afio durante la ruta de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo. En estas Comisiones se discutian los
proyectos y se priorizaban los recursos para luego desaparecer como escenario y
volver a conformarse al afio siguiente, muchas veces con delegados nuevos que

desconocian los proyectos de la Comision del afio anterior (E3, E4, E3, 2017).
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Bajo este contexto y en marco de la planeacion participativa, en la comuna 6,
se promovio la creacion de dos estrategias de participacion, que a nivel comunal y de
ciudad, fueron consideradas de innovacion social, que promovié escenarios e
instancias de participacion tradicionales, con las que venia trabajando el territorio, la

primera fue el sistema cuadral y la segunda denominada los nodos territoriales.

En cuando al sistema cuadral, en el afio 2013 el Plan Estratégico de la comuna
6-Doce de Octubre, convoca a la ciudadania a realizar talleres de construccion de
proyectos estratégicos que permitieran fortalecer las lineas de desarrollo del plan y
gue fueran orientadores de la gestion local, una de las lineas definida como la
estrategia movilizadora: Pacto publico, comunitario y privado para la superacion de la
pobreza, planteo la necesidad de fortalecer el tejido social y comunitario detectando
como principales necesidades el fortalecimiento de la gobernanza y el tejido
organizacional local, el desarrollo comunicacional, el fortalecimiento de los sistemas
de evaluacion y seguimiento a la gestién y el fortalecimiento de la movilizacion

ciudadana en torno al desarrollo del plan estratégico.

El proyecto fue presentado al programa de concertacion ciudadana liderado por
el Alcalde Anibal Gaviria Correa conocido como “Jornadas de Vida y Equidad”'4, en
donde se establece el compromiso de fortalecer el tejido social e institucional en el
marco del plan estratégico de la comuna 6, posteriormente el desarrollo del proyecto
gueda adscrito a la Secretaria de participacién ciudadana, en la linea 5 Legalidad,
legitimidad e institucionalidad para la vida y la equidad en el componente sociedad

participante del plan de desarrollo municipal (Alcaldia de Medellin, 2012).

Particularmente, en la comuna 6 — Doce de Octubre se vio la necesidad de
fortalecer la base ciudadana, en la que se necesitaba realizar mayores esfuerzos para
construir nuevos mecanismos de interaccion que se conecten con la planeacion y la

inversion de recursos, pero también donde se fundamentan las intervenciones que

14 Jornadas de Vida y Equidad es un programa de la administraciéon municipal ejecutado entre 2012-
2015 en el que el Alcalde y su equipo de trabajo junto con la comunidad local perteneciente a cada
comuna de la ciudad de Medellin, consultan y acuerdan la inversién de recursos que promuevan el
desarrollo local.
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permitan fortalecer el tejido social y la cultura de la participacién ciudadana, y es
precisamente desde este tipo de reflexiones que se propone desde los procesos de
gestién actuales, trabajar por la motivacién a la participacion ciudadana y hacer mas
cercana la gestion local del desarrollo a los habitantes, lo que produjo la necesidad de
plantear mecanismos y métodos para hacer trabajo con esta base y se propone tomar
la cuadra como escenario primario para el vinculo de las relaciones sociales entre

individuos y familias.

Esta estrategia se denomina sistema cuadral, iniciativa piloto que permitio
plantear una estrategia de conocimiento, reconocimiento y comunicacion con el
habitante en su cuadra, donde la oferta institucional, la junta de accion comunal y
demas organismos de trabajo social y comunitario pudiese encontrar conexiones mas

precisas y fuertes con una base social geo-referenciada.

El piloto de plan cuadral es implementado en el afio 2014, conto6 con el impulso
del Consejo de Planeacion y Gestion Local del Plan Estratégico, como se mencioné
anteriormente en el marco del programa Jornadas de Vida y Equidad, la Alcaldia de
Medellin quien desarrolla un convenio en tres fases: la primera y la tercera con la

Institucion Universitaria Esumer y la segunda con la Corporacion Region.

En el marco del piloto, se definen 80 cuadrantes (manzanas de viviendas),
distribuidos por los 12 Barrios de la comuna, incluyendo sus sectores, para la
definicion de los mismos, se hace una convocatoria publica a la ciudadania para
seleccionar 40 movilizadores y 4 promotores del mismo territorio, la condicion inicial
es que cada movilizador sea habitante de la cuadra donde se desarrollara el trabajo
de promover la participacion ciudadana en el logro de la vision de desarrollo de la
comuna 6-Doce de Octubre, posteriormente debido a la concepcion de las relaciones
entre vecinos y cuadrantes en un contexto de gestion integrada con otros actores y
espacios de gobernanza local, se empieza a acufiar el nombre de sistema cuadral,
dado a que la dinamica obedece mas al concepto de sistema que de un plan (Moreno
y Cano, 2016).
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Figura 11: Ejemplo de cuadrantes dinamizados y sus movilizadores en el barrio Picacho

Fuente: Google maps, datos y modificaciones propias

En el marco de la primera fase del sistema cuadral se elabor6é un
direccionamiento estratégico'® que indagé sobre su razén de ser, segln el informe de
sistematizacion entregado por la Institucion Universitaria Esumer en la primera fase

gue definieron:

El sistema cuadral, es un tejido comunitario construido de manera consciente,
colectiva, participativa, transformadora, en comunicacién abierta con el
desarrollo comunal, que trabaja por el bienestar, la convivencia, la inclusién y

la equidad de las familias, a través del conocimiento de sus problemas,

15 El direccionamiento estratégico es un ejercicio construido con los promotores y movilizadores para la
definicion de un escenario de futuro para el sistema cuadral, de tal forma que le permite definir
estrategias para la consecucion de tal ideal.
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apalancados en valores de vecindad solidaria y respeto por la diferencia

(Alcaldia de Medellin e institucion Universitaria Esumer, 2014a, p 135).

Segun los promotores y movilizadores del sistema cuadral en indagaciones
posteriores realizadas de manera colectiva se consideran como, “Estrategia de
participacién ciudadana que responde a la linea movilizadora del plan estratégico de
la comuna 6, para la construccion del tejido social mediante la alianza publico-
comunitaria-privada” (E4), que sobre el planteamiento estratégico del sistema, se
parte de que el actor esta en el territorio fundamentalmente para “Incentivar la
participacién y movilizacion a través de estrategias de convivencia y retroalimentacion

informativa” (E4).

El sistema cuadral encuentra en su ejecucion que el tema de la movilizacion,
participaciéon y articulacion con la gestion local, es un tema que pasa por la
construccion de confianzas entre el movilizador, los habitantes de la cuadra y entre
los mismos vecinos que la integran, salir a la calle y reencontrar factores comunes
hace que el tema de la convivencia, la solidaridad y la corresponsabilidad ciudadana
cobren importancia en el trabajo de campo de los movilizadores, por lo que el sistema
cuadral no puede ser Unicamente un mecanismo de recoleccién de informacion o de
dinamizacién de la oferta publica, debe generar un grado de afiliacion con las familias

gue cohabitan en el micro-territorio.

Se puede concluir, dadas las definiciones, que existen elementos identitarios
sobre los cuales hay un nivel de apropiacion y consenso por parte de los actores que
intervienen en la operacion de la estrategia (cooperantes, promotores, movilizadores),
gue la finalidad consensuada es la construccion de tejido social, buscando fomentar

en la ciudadania las posibilidades de desarrollo.

Entre las estrategias y lineas de trabajo con las que se identifica al sistema
cuadral, lo identifican: comunicacion para el desarrollo, el empoderamiento ciudadano
de lo publico es un objetivo base del sistema cuadral, requiere y produce informacion
necesaria establecer relaciones con la comunidad de base, pero también con otros

actores que dinamizan el desarrollo local; fortalecimiento del tejido social, el sistema
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pretende promover y cualificar capacidades en ciudadanos que se articulen y
enriguezcan las organizaciones y espacios de participacion ciudadana; las relaciones
vecinales y convivencia, el sistema posibilita espacios para la sensibilizacion y
generacion de buenas practicas de convivencia y la integracion vecinal; y rutas de
gestion para el desarrollo (articulacién de lo publico, comunitario y privado), el sistema
provee y da a conocer herramientas a la comunidad vecinal para la autogestion del

desarrollo en articulacion con las instituciones y organismos locales.

El sistema cuadral ha venido funcionando en el territorio bajo el siguiente

esquema:

e Operador: definido por los participantes como la entidad que esta al

frente del convenio.

e 1 Coordinador: Profesional del area social que coordina las actividades

en campo de los promotores y movilizadores

e 4 Promotores: Lideres que tienen movilizadores y cuadrantes

distribuidos por nodos'®

e 40 Movilizadores: Son personas con potencial liderazgo social que
desarrollan su actividad en los dos cuadrantes aledafios al hogar donde

habitan.

e 80 Cuadrantes: Grupos familiares que habitan en una manzana del

barrio.

Desde la intervencion social con la comunidad, los principales resultados que
puede mostrar son la caracterizacion de cerca de 80 cuadrantes ubicados en los 12
barrios de la comuna 6-Doce de Octubre, llegando a 7.122 hogares y detectando

desde alli aspectos como la configuracion familiar, ocupacién, percepcion de las

16 Nodo es un término acufiado en el territorio, derivado de una metodologia de distribucién geogréafica
de Asocomunal con las Juntas de Accién Comunal, que fue adaptada para articular niveles de
planificacion y que corresponde a una asociaciéon de barrios geograficamente cercana.
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problematicas territoriales, nivel de participacion y percepcion frente a la misma, entre
otros que permiten focalizar informacion por nodos para propiciar gestion local con
informacion oportuna. La realizacion de jornadas o encuentros con los vecinos de
cada cuadrante para promover acuerdos y relaciones de integracion ciudadana. De
igual forma los ejercicios de rutas de gestiébn y mediacion del conflicto que han sido
acompafadas y valoradas desde el acompafiamiento de la Corporacién Region y la

Institucion Universitaria Esumer.
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Figura 12: Cuadrantes de intervencion del sistema cuadral

Fuente: Alcaldia de Medellin - Institucién Universitaria Esumer, 2014a

Este proceso del sistema cuadral, ha permitido una serie de avances desde los
siguientes puntos de vista: promocion de nuevos liderazgos, fortalecimiento de las

capacidades, y la reflexion comunitaria de las organizaciones y la gobernanza local.
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Desde la promocion de nuevos liderazgos, focalizar la experiencia de liderazgo
comunitario a servir dentro del mismo cuadrante donde se habita y que lo pueda
realizar en mas de un 70% de los casos poblacion que no habia estado ligada
directamente con el liderazgo de comuna, ha permitido detectar personas potenciales
para fortalecer los escenarios y organismos participativos de la comuna 6. El 30% de
los movilizadores son delegados del programa PL y PP de sus barrios con la ventaja
de conocer las necesidades y prioridades que poseen sus comunidades. De igual
forma el 70% de los movilizadores que no pertenecian a ninguna organizaciéon social
0 comunitaria, ya han tenido acercamientos y participan en procesos de estos
organismos, el 5% ha pensado en ser Edil de la Junta Administradora Local de la

comuna (movilizadores, 2015).

Desde el fortalecimiento de las capacidades, no se puede dejar de lado que la
formacion hecha por los promotores y movilizadores a los procesos de cualificacion
ha sido importante, desde lo tematico: familia, participacion ciudadana,
funcionamiento estatal, planeacién local, convivencia vecinal, mediacion del conflicto
y gestion, han hecho parte del fortalecimiento de conocimientos y habilidades para
enfrentar retos complejos que ofrece el desarrollo con el paso de instituciones
universitarias y organizaciones de gran reconocimiento en el &mbito social, donde la
diversidad de miradas ha enriquecido a un grupo de personas desde lo humano y
desde el sentido social, son cerca de 60 personas que han pasado por el proceso que
se ha replicado en cierta medida a cada una de las cuadras donde se hace el trabajo,
pero gue también vislumbran participaciones con criterio en los escenarios de

gobernanza local.

Desde la reflexion comunitaria de las organizaciones y la gobernanza local, el
sistema cuadral ha propiciado discusiones en el seno de algunas organizaciones con
tradicion en el territorio, como es la misma Asocomunal, acerca del rol y la articulacién
con las Juntas de Accién Comunal, la independencia del sistema como actor, versus
la dependencia de un organismo formalizado; discusiones que han empezado a hacer
reflexiones frente al diagrama de gobernanza local, la actualizaciéon del plan

estratégico comunal, elecciones de ediles y la recomposicion de un escenario como
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las Juntas de Accién Comunal aportas de unas nuevas elecciones de dignatarios en
el 2016 y hasta composicion de una nueva mesa adscrita al Plan Estratégico, todas
estas discusiones pendientes pero que hablan de la incidencia del actor en las

reflexiones de actualidad local.

Esta es una experiencia, que logra incidir en el Plan de Desarrollo Municipal
2016 — 2019, “Medellin cuenta con vos” del Alcalde Federico Gutiérrez, buscando
implementar la estrategia del sistema cuadral en el resto de la ciudad, bajo el proyecto

‘la cuadra y la vereda cuenta con vos”, a través del reto Cultura Medellin.

La segunda estrategia de innovacion social que se instal6 en el territorio, surge
en el afio 2014, denominada los nodos territoriales, que se enmarco en la linea
movilizadora del Plan Estratégico de la comuna 6, que ha tenido como propésito
mejorar y fortalecer el tejido social de los actores que participan, viven o tengan
incidencia externa sobre el mismo, generando mecanismos, y medios que dinamicen
la cultura politica, movilizando por medio de sus acciones nuevos y mejores liderazgos
y representaciones que ayuden a mejorar la gestion del Plan en sus diferentes lineas

tematicas y su estructura de gobernanza.

Uno de los diagndsticos que mas llamaron la atencion fue la poca articulacion
de los actores entorno al desarrollo del territorio, y la constante elaboracién y ejecucion
de acciones y proyectos individuales de los mismo, lo que lleva a formular una quinta
linea que cumpliria con el objeto de articular las demas. Esta linea o estrategia
movilizadora ira protagonizando en el pasar el tiempo el papel de herramienta
fundamental y garantia de los procesos sociales, en donde los actores publicos
comunitarios y privados conversarian juntos, planearian y buscarian en las distintas
dimensiones de trabajo ese desarrollo humano integral. (Alcladia de Medellin y La

Institucién Universitaria Esumer, 2009)

Sin embargo, ademas de esa poca articulacién, los fenémenos sociales
también fueron mostrando afio a afio unas tendencias que reflejaban la poca
interaccion de los espacios o formas participativas comunales con el resto de los

habitantes, incluso una cierta apatia para con los mismos, llamando la atencion del
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plan mismo y repensando formas de dinamizar y oxigenar no solo los espacios si ho
también redefiniendo los mismos en aras de reflejar una nueva representatividad y
legitimar sus acciones en el territorio con una mayor y nueva movilizacion social, por
ello se planea como espacio de dialogo en torno a los procesos de planeacién y
gestion del desarrollo local, la configuracién de nodos territoriales. Por tales motivos,
tanto los actores, como las mismas pretensiones del plan estratégico debieron
redefinir nuevas formas de concebir los espacios de participacion, movilizacion y
planeacion de la comuna, en busqueda de corregir los errores, y reconocer frente al

iInminente cambio social, las nuevas formas de ver y percibir el territorio

Una de dichas estrategias e incluso la mas novedosa en el marco de las Juntas
de Accion comunal, es la estrategia nodal, una alternativa generada de forma
enddgena y espontanea a partir de las necesidades del territorio, que se fue haciendo
presente en algunos escenarios sociales, administrativos y fue resultando como
alternativa viable a la articulacion y conformacion de nuevos espacios geoespaciales,
concibiéndolo una nueva forma de ver el territorio en areas que agrupan barrios de la
comuna 6, en cinco conglomerados. Su escenario gestor iniciaria en un primer
momento con las juntas de acciones comunales, las cuales asociadas a la Aso-
comunal de la comuna 6, mostraron una necesidad constante de articular acciones
territoriales, aumentar el impacto social y fortalecer la estructura del movimiento
comunal, retomando asi, una de las problematicas mencionadas al inicio de este

documento, sobre el débil tejido institucional y la poca articulacion de los actores.

Estaba claro entonces, que las juntas de acciones comunales, como actores
primarios y de accién historica en la conformacion misma de los barrios (como doliente
y actor mas cercano a las problematicas puntuales de las poblacion barrial y su
cercania a la misma) debia iniciar por el mejoramiento y articulacién con sus pares en
el resto del territorio comunal, no solo desde el punto de vista de las acciones o
ejecuciones de proyectos u procesos, sino también en la unificacion estratégica,
mayor legitimidad en términos de planeacion y el fortalecimiento mismo del tejido
social. En consecuencia, se implemento6 en la comuna 6 un plan piloto que pretendia

diagnosticar necesidades, ventajas, desventajas y retos de estos nodos definiendo
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para iniciar sus campos de accidn segun los radios de accion de las JACs gque los

conforman:

Q

e Doce de Octubre
etapa 3

® Picachito
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Figura 13: Nodos territoriales

Fuente: Institucion Universitaria Esumer y Alcaldia de Medellin, 2014a
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La estrategia nodal en la practica fue mostrando resultados altamente positivos,
y comenzaron a alimentar la agenda comunal y a articular otros proyectos a los
diferentes sectores, respondiendo asi a la voluntad de articulacibn de acciones
sociales. Estrategias como el sistema cuadral, por ejemplo, sirvié de gran aliado al
proceso nodal y ayudo a plantear alternativas de trascender dicha estrategia a otros
actores ademas de los ya patrticipes, para finalmente lograr en la mayoria de los casos,

articular organizaciones sociales a las apuestas sociales de los nodos.

No obstante, al ser una iniciativa realmente nueva en las estrategias de
movilizacion comunal, los nodos han venido ganando legitimidad en otros niveles
socio politicos en busqueda de su fortalecimiento, desde el punto de vista de las juntas
de accion comunal de todos los actores que se ven impactados e implicados en las
acciones estratégicas de los nodos. Sin embargo, este reconocimiento comunal sigue
siendo un reto, desde el punto de vista de la conciencia de la estrategia en si misma
y en la compresién, apoyo y fortalecimiento de esta. Este reconocimiento se sustenta
cuando los actores de Juntas de Accion Comunal, le solicitan a Asocomunal la
continuidad permanente del espacio, como estrategia de establecer relaciones y

construir poder a través de los nodos.

En dicho ejercicio, se puedo reconocer la importancia de la buena relacién de
los actores, para una amplia y mejor lectura del territorio, sobre el que se pretende
incidir en términos de un planeacion y priorizacion propia, donde las problematicas
identificadas y las soluciones propuestas desde los mismo, gocen de una mayor
legitimidad para cada uno de los barrios que pueden compartir problematicas y
potencialidades, considerando no solo la articulacién de las JAC cercanas, sino
también de los demas procesos socio-politicos del territorio en general, desde una
vision que trascenderia lo barrial, hacia lo nodal, y luego a lo comunal por

consecuencia al Plan.

Los nodos ademas han servido, en su distribucion territorial (nodos parte alta,
baja y central) como nueva fuente de informacion que nutre la gestion de
organizaciones y brindar acciones de informacion para el bienestar de la comunidad,

sirve como canal de informacién y como se dijo anterior mente de ejecucion misma
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por medio de la articulacién, que ademas del mayor impacto que se podria generar en
los territorios, procuraria a la vez una mejor optimizacion de los recursos usados. Sin
lugar a duda, para la Asocomunal a resultado beneficiosa la estrategia, ya que ha
ayudado a mejorar no solo la relacion de las diferentes juntas, si no también ha
fortalecido su capacidad de accién y de cualificacion de los sujetos impactados, tanto
de la asociacion como de los externos; estos externos impactados han iniciado un
proceso de reconocimiento de estos actores como las JAC, redefiniendo sus posturas
y entendimiento de estas, permitiendo por medio de esta nueva herramienta la
distribucion equitativa de acciones, a partir de diferentes visiones y sentires el

desarrollo.

Otro de los aportes de la estrategia ha sido articular de forma sinérgica, parte
de la oferta educativa desde las iniciativas presupuestales de la comuna en el marco
del plan estratégico y el sistema cuadral, que ha venido planteando la facilidad y el
aprovechamiento del contacto directo con estas comunidades, para evaluar los niveles
formativos de la poblacion y las posibles estrategias y proyectos que pueden dar
respuesta y mejorar el acceso y permanencia de las comunidad estudiantil, en cada
uno de los niveles formativos y con conversacion con sus suefios y vocaciones

(Alcaldia de Medellin, Institucién Universitaria Esumer, 2014a).

Actores como la JAL (2012 — 2015) de la comuna 6, reconocieron en la
estrategia nodal, una acertada herramienta organizativa, en miras a la cualificacion
del territorio en términos participativos, y ver en su propuesta territorial la construccion
de la alianza estratégica (publico comunitaria y privada) la posibilidad de generar
nuevos y solidos lazos de confianza entre todos los sectores impactados, ciudadania,
liderazgos, organizaciones y sector privado, en acciones conjuntas en miras a la

comunidad.

Finalmente, se puede concluir frente a la estrategia de nodos, que en el
contexto en el que se desarrolla y los actores que en el inciden, podria apuntar a una
herramienta que servira y dara respuesta a las necesidades actuales del territorio en
términos de articulacion social y organizacional, al fortalecimiento del tejido social, una

mayor legitimidad de las acciones y planeacion del plan estratégico comunal, y un
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clara mejoria en términos de fluidez informativa entre los actores participantes y/o
dolientes de las necesidades mismas de la comunidad. Sin lugar a duda, en términos
sociales, no habra jamas soluciones definitivas a las probleméticas de una comunidad,
pero este proyecto desde el punto de vista de los actores vinculados al plan,
representa un posible apoyo (en la medida en que se le apueste y se evalué de forma
constante y sostenible) a una mejor articulacion y al fortalecimiento del tejido social en
la comuna seis. Para lo que, en definitiva, sera fundamental que esta sea una apuesta
no solo de los actores comunitarios (las JAC) o los habitantes y actores de cada uno
de los nodos, sino a la vez el apoyo directo de las distintas esferas comunales, que
ayuden a hacer efectiva la llamada alianza desde cada una de las estrategias
tematicas del plan, hasta con la gestion misma con los actores publicos y privados de

la ciudad.

Este proceso de promover escenarios en el marco de la planeacion
participativa, que se enmarco en el Plan Estratégico de la comuna 6 — Doce de
Octubre se visualizan estructuras de planeacion y gestion del desarrollo local,
representada por escenarios, actores e instancias, enmarcadas en tres ambitos de
intervencion, 1) desarrollo institucional, 2) desarrollo organizacional y 3) desarrollo de
la ciudadania; cada uno de ellos transversalizados por el sistema de comunicaciones
y el sistema de evaluacion, monitoreo y seguimiento; donde se hace necesario resaltar
gue en la actualidad los ambitos de intervencion tienen diferentes niveles de
maduracion y consolidacion en busca del desarrollo local. Estos &mbitos han permitido
al territorio trascender de la planeacién a la gestion, insumo fundamental para la
actualizacion y revision del diagrama de gobernanza, expuesto en el apartado de

instrumentos para la planeacion participativa.

Cuando se habla del primer ambito de intervencion de desarrollo institucional,
se hace referencia a estructuras representadas en el Consejo de Planeacion y Gestion
Local, Mesas tematicas, La Junta Administradora Local y Asocomunal; son actores
gue intervienen en las decisiones del desarrollo y que deben configurar y madurar
alianzas de caracter comunitarias que buscan propdsitos colectivos y apuestas

comunas, haciendo énfasis en el respeto por las diferencias.
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Cuando se habla del segundo ambito de intervencion se hace referencia al
desarrollo organizacional, representado por organizaciones sociales y Juntas de
Accion Comunal (JAC). En cuanto a las organizaciones sociales se tiene un potencial
desde las diferentes tematicas de intervencion, las cuales deben colocarse al servicio
del territorio, buscando el desarrollo de este. En la actualidad esta predominando el
individualismo sobre el colectivo, para ello se es esencial promover y consolidar redes
tematicas que buscan el desarrollo de visiones compartidas desde las capacidades
instaladas que tienen las organizaciones para aportarle a las diferentes dimensiones

del territorio.

De otro lado se encuentran las Juntas de Accién Comunal (JAC), como actores
gue intervienen en el desarrollo del territorio desde los radios de accion que orienta la
division politico — administrativa a nivel comunal, alli se evidencian problematicas y
potencialidades que no son Unicamente competentes al su radio de accion, donde se
debe promover el trabajo a través de nodos, en este sentido se configuran cinco nodos
gue buscan generar relaciones, plantear apuestas colectivas, construccién de poder
y el desarrollo de visiones compartidas, donde las acciones que se realicen impacten

de manera mas contundente el desarrollo del territorio.

Para ambos actores (organizaciones sociales y Juntas de Accion Comunal) es
de suma importancia trabajar por elevar los niveles de pertenencia y especializacion
desde los objetos misionales, la razon de ser y la esencia como ambito de desarrollo
organizacional que permita focalizar estrategias y acciones que acumulen a

desarrollos futuros del territorio.

Tanto en el &mbito de desarrollo institucional y organizacional se han tenido
avances desde los procesos de planeacion y gestion de desarrollo local, pero es
evidente que estos procesos no han llegado al ambito de desarrollo de la ciudadania,
que son los habitantes no organizados, para ello se concibe y se implementa la
estrategia sistema cuadral que busca consolidar y activar nuevos escenarios de
participacion, que busca consolidar el tejido comunitario y construirlo de manera
consciente , colectiva, participativa, transformadora, en comunicacion abierta con el

desarrollo comunal, que trabaja por el bienestar, la convivencia, la inclusion y la
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equidad de las familias, a través del conocimiento de sus problemas, apalancados en

valores de vecindad solidaria y respeto por la diferencia.
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Figura 14: Escenarios de gestion local

Fuente: Institucién Universitaria Esumer, 2014a

Para Cunill (1991), basandose principalmente en el criterio de involucramiento
ciudadano en los asuntos publicos, diferencia los tres conceptos de la siguiente
manera. En la participacion ciudadana el involucramiento de los individuos conduce a
la creacion de otras formas de relacion con el estado, lo cual, segun la autora, no

ocurre en la participacién politica ni en la comunitaria. En otras palabras, en la
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participaciéon politica ciertamente hay injerencia en las cuestiones publicas, pero ésta
ocurre a través de oOrganos de intermediacion como los partidos politicos cuyo
comportamiento no favorece tales formas alternativas de relacion, ni representan
muchas veces los intereses de la sociedad civil que se expresan en la participacion
ciudadana. En el caso de la participacidon comunitaria la relacion con el estado es solo
de caracter asistencial, es decir, se refiere a las gestiones de la comunidad para

obtener recursos que solucionen problemas de su vida diaria.

Finalmente, se destaca la cantidad de escenarios e instancias para la
participacién que en ocasiones puede generar dispersion y falta de consolidacion de
los mismos, donde la oferta institucional condiciona a los sujetos y actores que alli
participan, ademas del marco normativo que limita las potencialidades de generar
procesos de emancipacion en cuanto a lo politico, lo social y lo cultural; y mas aun
cuando la universalidad del marco normativo no tiene presente la diferencias

sociohistéricas, socioculturales y sociopoliticas de los territorios.

3.4 Normatividad

Colombia tuvo un largo impulso en el marco normativo e institucional para
promover la planeacion y la participacion ciudadana, que sin lugar a duda, una de las
mayores rupturas del sistema politico en Colombia, se manifesté en la década de
finales e inicios de los noventa, la cual se caracterizd por el inicio de los gobiernos
elegidos popularmente a escala nacional, departamental y municipal, como también
la promulgacién de la ley 152 de 1994 con la cual se regulan los procedimientos para
la formulacion de los planes de desarrollo; donde se rompié el sistema politico
centralizado en formulacién de politicas publicas, inversién y ejecucién de recursos,
donde las posturas fueron desarrollistas, limitando el pronunciamiento de las
demandas ciudadanas, limitando la construccion concertada de un modelo de gestion

publica, bajo el imperativo de modernidad. A continuacion, se ilustran una serie de
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instrumentos normativos, que han venido surgiendo, como orientadores de la

planeacion participativa en diferentes escalas territoriales.
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Figura 15: Normatividad para la planeacion participativa

Fuente: Autoria propia

Se puede manifestar que la descentralizacion administrativa surge a partir de
descontento y demandas sociales, como también de la crisis politica y fiscal por la que
paso el pais, donde los gobiernos y los partidos entraron a una etapa de ilegitimidad;
gue sin embargo las légicas clientelistas se mantuvieron, pues los ciudadanos
participan en lo publico, sin tener la construccion de un proceso colectivo, ni un
beneficio particular, frente a este ultimo, los intermediarios politicos se mantuvieron,

para continuar consolidando el poder de dominacién.

Para colocar frente a lo anteriormente planteado, se formularon e

implementaron estrategias: 1) fortalecer las entidades territoriales (Departamental y



127

Municipal) a través de mecanismo que le dieran apertura a la participacioén ciudadana
en los asuntos publicos, buscando generar vinculo entre el mercado, Estado y
sociedad civil, por lo tanto fue un instrumento que se orienté hacia la apertura politica;
2) responder a los derechos sociales soportados en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991; y 3) Descentralizar responsabilidades y funciones del Estado
central a entidades territoriales, tales como: prestacion de los servicios publicos,
promocion del desarrollo cientifico, equipamientos e infraestructura para el desarrollo
social, fomento a la competitividad sistémica, entre otros; aspectos que fueron

soportados con marcos normativos, que permitira su control e implementacion.

Aunque existe un marco normativo para la planeacion participativa, estos
cooptan procesos a través de l6gicas dominantes para favorecer sistemas politicos,
orientando a la busqueda de intereses particulares y no colectivos, que se comenzo a
representar en el afio 1986, cuando se dio la transicion al voto popular, tanto de
Alcalde, como de las Juntas administrativas locales, como la apertura a procesos de

contratacion comunitarios.

Paralelamente, la ciudad hacia procesos de planeacién participativa, por motivo
de vulneracion de derechos, violencia e inequidad, lo que conducia a un ambiente de
frustracion y reclamo frente al Estado. Que, para el caso de Medellin, encontraron el
acuerdo 043 de 1996, nombrado Sistema Municipal de Planeacién Participativa de
Medellin, instrumento que logra acercar a la comunidad ubicada en las periferias de
la ciudad que se movilizaban en blsqueda de alternativas al desarrollo por medio de

la Red de Planes Alternativos Zonales.

Se puede manifestar que el acuerdo 043, creo practicas culturales y politicas
en la ciudad, que aun se mantienen vigentes, como también promovio fortalezas para
la planeacion participativa del desarrollo local; donde se resalta construccion de una
vision de ciudad, que va mas alla de un programa o periodo de gobierno, mediado por
intereses politicos, donde incluir y permitir la participacion de mas actores y sujetos
en el Consejo Municipal de Planeacion, fue vital para dar una reorientacion al Sistema
de Planeaciéon Municipal, que permitieron reflexionar sobre lo multidimensional del

desarrollo, como la articulacion de otros instrumentos de planeacion, entre ellos, los
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planes de desarrollo zonal, instrumentos que existieron antes de la construccion del
Sistema Municipal de Planeacion. Sin embargo, al acuerdo le faltaron componentes
propuestos en espacios de construccion colectiva, que limito una adecuada
implementacion del mismo, como también su poca difusién que ocasiono poco empleo

del mismo por parte de liderazgos territoriales.

Particularmente, para la comuna 6 — Doce de Octubre, el acuerdo 043 de 1996,
se convirtié6 de alguna manera en una victoria politica, pues permitio la legalidad y
legitimidad de procesos iniciados de manera autbnoma, como fue los procesos de
fortalecimiento juvenil y el liderazgo de la planeacion zonal, siendo esta la ruta para
continuar por las sendas de la planeacion participativa que se concertarian en

escenarios como el Comité Comunitario de Desarrollo Integral — CCDI.

Sin embargo, este proceso cont6 con contradictores, como fue la presentacion
del acuerdo 053 de 2002 por parte del Alcalde Luis Pérez, que pretendia modificar el
acuerdo 043 de 1996 - Sistema Municipal de Planeacion de la ciudad de Medellin- que
para Elkin Pérez, lider histérico de procesos de base social, este “restringia la
participacion Unicamente a las Juntas Administradoras Locales, ya que son los Unicos

que reconoce como interlocutores validos” (2007, p.55).

Hecho, que segun Orozco (2015), llevo a las organizaciones de la ciudad de
Medellin, entre ellas, Simon Bolivar y Picacho con Futuro, organizaciones de la
Comuna 6, a tener presencia en el Recinto del Concejo Municipal, a través de un
proceso de movilizacion en defensa del acuerdo 043 de 1996, donde el Concejo voto
negativo la implementacién del proyecto de acuerdo 053 de 2002 por parte del Alcalde
Luis Pérez. Sin embargo, este fue un periodo, en que los procesos de planeacion
participativa que se venian gestando en los territorios, entraran a un punto de declive,
pues los actores se ocuparon a la defensa del Sistema de Planeacion Municipal y no

a las reflexiones que se venian dando.

Posteriormente, para el afio 2004, se estable el programa de presupuesto
participativo, que para el afio 2007, se agrega como capitulo al acuerdo 043 de 1996,

sin tener presente, ni articular el programa con la planeacién, proceso que condujo a
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una limitar las reflexiones sobre el desarrollo, que mas bien ocupo a los liderazgos en

la distribucion de recursos, donde ha primado los intereses economicos y particulares.

Se puede manifestar que ha existido marco normativo para promover la planeacion

y la participacién ciudadana:
e Constitucion Politica de Colombia: Articulos 2, 103, 270, 318, 369, 38
e Ley Orgéanica 152 de 1994 - Plan de Desarrollo
e Ley Orgéanica 134 de 1994 - Mecanismos de Participacion Ciudadana. Art.100

e Ley 136 de 1994- Modernizacion de los municipios, art. 144. Aqui se crea las

Juntas Administradoras Locales - JAL
e Ley 80 de 1993- Estatuto de contratacion, art.41, 42, 43 y 66
e Ley 743 de 2002- Juntas de Accion Comunal.
e Ley 472 de 1998- Accidon Popular
e Ley 388 de 1991- Desarrollo Territorial
e Ley 142 de 1994 - Sobre Servicios Publicos Domiciliarios
e Decreto 2591 de 1991 y 306 de 1992- Accion de Tutela.

e Acuerdo 43 de 1996 - Sistema Municipal de Planeacién de Medellin, reformado
por el acuerdo 43 de 2007, que es en si la norma base para la conformacion
de los escenarios de Gobernanza Territorial, como es el Consejo de Planeacion

y Gestién Local de la Comuna 6 — 12 de octubre.
e Comités locales de gobierno: Decreto 143 de 2005

e Consejos de convivencia ciudadana: 199 de 1995
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e Ley 1757 (06, julio, 2015). Por la cual se dictan disposiciones en materia de

promocion y proteccion del derecho a la participacion democrética

e Entre otras disposiciones legales de orden municipal que estan relacionadas
con los escenarios de articulacion que participan del escenario comunal

(temético, poblacional y territorial).

En este contexto y por citar un caso, en trabajo realizado por Cano (2014),
manifiesta que en Medellin existen 428 Juntas de Accion Comunal, 19 Asocomunales
y una federacion de organismos comunales que representan el sector o movimiento
comunal en la ciudad. Estas organizaciones de finales de los afios 50 y comienzos de
los 60, inician su proceso con un auge muy importante en la construccién de las
ciudades y la representatividad de las comunidades rurales. Su razdn de ser esta
ligada a los territorios que representan (barrios o veredas) como organizaciones
comunitarias que coadyuvan en la gestion del desarrollo, respondiendo a principios
de autonomia asociativa y siendo actores de relevancia en los procesos de
participacion ciudadana y gobernanza sub-municipal (Alcaldia de Medellin, 2016 en
Cano 2014).

En materia de politicas publicas para estas organizaciones, se puede hacer
mencién en primera instancia a leyes nacionales desde el afio 1994 con la ley 136
cuyo objeto principal es el de la regulacion y vigilancia de las organizaciones
comunales, posteriormente la ley 743 de 2002 amplia los deberes del Estado hacia
estas formas organizativas, creando estimulos para su desempefio. A nivel municipal
el primer acuerdo para su promocion y fortalecimiento se ampara en el acuerdo 067

de 2006 creando un programa para tal fin.

Actualmente rige el acuerdo municipal 028 de 2014 como Politica Publica (PP) de
los organismos de accién comunal en la ciudad de Medellin, derogando el acuerdo
anterior y estableciendo los parametros de relacionamiento Estado-Organizacion.
Cano (2014), realiza un analisis de la Politica Publica desde la perspectiva de los
instrumentos de intervencién, para lo cual, primero establece un contexto sintético de

las organizaciones de accidn comunal, una descripcidén de los propositos misionales
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de la Politica Publica, posteriormente un analisis de los instrumentos identificados en
el articulado, que permitan hacer un balance de fortalezas y debilidades detectadas
en la aplicacion de instrumentos contrastados con las opiniones de personas a cargo
de su implementacion, que finalmente posibiliten la extraccién de unas conclusiones

y recomendaciones.

Laley 743 de 2002, desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accién comunal, tiene por objeto “Promover,
facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa en los organismos de accién comunal en sus respectivos grados
asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro para sus relaciones
con el Estado y con los particulares” Mas recientemente, a nivel municipal, el Concejo
de Medellin aprob6 mediante acuerdo, la politica publica de organismos de accion
comunal mediante el acuerdo 28 de 2014 (Departamento Nacional de Planeacion,
2010).

Si bien esta politica publica como acuerdo es nueva en la ciudad, existen algunos
antecedentes de los hechos del gobierno en materia de promocion y fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias, dentro de los més inmediatos se encuentra la
creacion de la Secretaria de Participacion Ciudadana en la modernizacion realizada
en la alcaldia 2012-2015, y sus programas de formacion, asistencia técnica,
inspeccidn y vigilancia, cuyo objetivo principal es el de fomentar las buenas préacticas
organizacionales, el desarrollo de los mecanismos participativos en los barrios,

veredas, comunas y corregimientos (Cano, 2014).

Segun Cano (2014), la Secretaria de Participacion Ciudadana hace una asistencia
técnica a estos organismos, dentro de los instrumentos usados se cuenta con una
ficha técnica de medicién de diez indicadores basicos y sobre esto se plantean los
planes de mejoramiento organizacionales. Durante la Alcaldia 2012-2015 se asistieron
las 428 Juntas de Accién comunal existentes en el municipio y las 17 Juntas de
vivienda comunitaria, mediante el programa que busca la modernizaciéon de estos
organismos para que cumplan eficazmente su labor, lo que lleva ademas de los

procesos de capacitacion y asistencia técnica, también inversion de recursos publicos,
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para que puedan ejecutar actividades de sus planes de trabajo para lo que se ha
contado con el acompafiamiento de instituciones universitarias y de las
Asocomunales, que en 7 comunas ejecutaron directamente convenios de asociacion

con la Secretaria de Participacion Ciudadana.

Cano (2014) concluye, que la Politica Publica de Organismo Comunales indica
alto flujo de informacion para los beneficiarios y popularidad de los instrumentos,
mencionando ademas los impactos vistos por la mismo en el ultimo periodo, plantea
gue aun hay muchos retos en materia de organizaciones de accién comunal, hay
debilidades en materia de saneamiento financiero y registros contables, gestion social,
autogestion y pensamiento estratégico, aun cuando la ciudad ha avanzado en
procesos participativos y hay una conciencia mayor en los directivos comunales, se
espera que las acciones comunales recuperen su esencia fundacional y se consoliden

como verdaderas organizaciones promotoras de desarrollo territorial.

Por lo tanto, los instrumentos normativos que han venido desarrollando la
administracion municipal y el Estado, se han planteado como mecanismos de
sostenibilidad organizacional y de procesos locales, volviendo de estos instrumentos
altamente legitimos y populares, que en el trasfondo tiene estrategias de coercion y
direccionalidad sobre la construccion de procesos de planeacion participativa para el

desarrollo local.

Finalmente, se puede manifestar que el marco normativo desde el deber ser,
plantea la necesidad de promover procesos de planeacion y participacion ciudadana,
sin embargo, existe un hegemonia por parte del sistema politico, de reglamentar la
misma bajo los intereses del gobierno y partido politico que la promueva, estadio en
el que los liderazgos han jugado por mas de dos décadas, limitando de esta manera
la construccion de poder popular, la construccién de relaciones y las reflexiones sobre
el desarrollo, pues son aspectos normativos que se han enmarcado en un enfoque
neoliberal, donde el mercado esta de por medio, generando una dependencia de los
procesos de base por parte del Estado, cuando anteriormente las capacidades fueron

autonomas y bajo principios de autogestion.
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3.5 Cambios en los énfasis del desarrollo.

Los énfasis de la planeacion en Colombia, tuvieron como antecedentes una
estrategia vinculada a la descentralizacién y a la implementacion del neoliberalismo,
revindicando el papel activo del mercado, la modernidad y la apertura econdémica;
donde los derechos sociales eran del resorte del ciudadano y no del Estado, siendo el
mercado el garante de estos, no se hablaba de principios de justicia e igualdad, sino

del derecho a la propiedad, creando sujetos de necesidades.

En este contexto, el mercado y la propiedad privada se vuelven el eje del
desarrollo, orientados a procesos de desarrollismo y la consolidacion del mismo
capitalismo, dejando de lado los derechos sociales y por ende el amparo de la
poblacién menos favorecida; de hecho, privatizando derechos basicos de la sociedad,
como los servicios publicos, la salud y la educacion. Alli surgen en 1990, los
movimientos de base, que a partir de sus capacidades y acciones de voluntariado,
buscaron promover acciones de bienestar y calidad de vida para la ciudadania;
tratando de emancipar acciones que fueran en contra del discurso neoliberal, que
venia promoviendo el avance de una sociedad de manera individual, centrada en lo
econdémico; por lo tanto, se tratd que el ciudadano tomara un papel cultural y politico
frente al desarrollo, donde las acciones no dependieran del Estado y mucho menos
del mercado; aspectos que se reflejaron en los énfasis del desarrollo, en territorios
supramunicipales, como es el caso de la comuna 6 — Doce de Octubre.

A continuacién, se ilustran los diferentes énfasis de desarrollo e intervenciones
en términos de prioridad, por las que ha pasado la planeacién participativa durante

estas dos décadas:
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Dimension
‘ Politico
‘ Econdmico ‘

Social
Técnico

Ecoldgico -
Habitat

Legal

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

Figura 16: Cambios en los énfasis del desarrollo en el marco de la planeacion participativa

Fuente: Autoria propia

La planeacion participativa de la ciudad de Medellin que inicio en la década de
los 90", se concentré inicialmente a luchar por los derechos sociales, a generar arraigo
e identidad territorial, en busqueda de satisfacer necesidades basicas insatisfechas,

en este aspecto Orozco plantea:

(..) Visto este desde una mirada economicista. Desde alli se disefiaron las
politicas y programas de organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, el Fondo Monetario Internacional - FMI, la
Banca Internacional y organismos multilaterales, los cuales estaban centrado
solos en: aumentar el Producto Interno Bruto - PIB, y todo lo referido a indices

econdmicos Y financieros (2015, p.9).

Sin embargo, el involucramiento de actores sociales en el proceso de

planeacion participativa, permitié visualizar al sujeto y a los actores locales, donde la
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incidencia en el ordenamiento territorial fue tomando importancia por los pobladores

ubicados en la alta ladera de la ciudad.

Mas adelante, en la década del 2004, cuando se inicia la formulacién del Plan
Estratégico de la Comuna 6, el enfoque se centrd en el desarrollo humano integral,
buscando generar capacidades en los sujetos, este proceso se buscé realizar a través
de tres estrategias: educativa, economia solidaria y movilizacion de proceso sociales
a través del pacto publico — comunitario — privado; proceso que no incluyo la linea de
derechos humanos y seguridad, pues para ese momento, el pais y en especial la
ciudad de Medellin, pasaban por el proceso de desmovilizacion. El plan Estratégico
2005 — 2015 se planea como vision “Un Territorio para Vivir Dignamente”, que la

desarrolla:

Hay un consenso en las mujeres y los hombres respecto a sus suefos de
hacer de la Comuna Seis de Medellin un territorio reconocido y valorado por
su aporte en el desarrollo humano de la ciudad y la region y por hacer posible
gue las mujeres y los hombres que lo habitan vivan dignamente. Lo anterior
supone: la transformacion por parte de sus dirigentes de légicas e ideas
tradicionales de entender y vivir la participacion, la organizacion y la politica,
el mejoramiento en la convivencia familiar y vecinal partiendo de una
comprension diferente de los conflictos y de las maneras de solucionarlos, la
generacion de mayores opciones para acceder a empleos y salarios dignos
mediante la consolidacion de economias locales que se articulen a economias
de ciudad, region y pais, la cualificacion del talento humano, el reconocimiento
y valoracién por la diversidad cultural y sexual, la construccion de identidades
locales, la generacion de un mayor sentido por lo publico que permita la
preservacion del medio ambiente natural y artificial, y la promocion de la
movilizacion social para exigir y reivindicar el pleno ejercicio de sus derechos

fundamentales”.

(Corporaciéon Picacho con Futuro, Alcaldia de Medellin, 2006).
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Sin embargo para el afio, 2008 — 2009, la ciudad y la comuna en particular
paso por una ruptura, lo que condujo a que realizara una revision de las lineas
estratégicas del plan, insertando dos lineas nuevas: derechos humanos y la fisico
espacial, en ese momento se realiz6 un plan parcial de la noroccidental y nororiental,
que se enfoque a promover la igual territorial, de estas zonas con respecto al resto de
la ciudad y se desato una ola de violencia masiva, producto del rompimiento del

proceso de desmovilizacién, quedando asi el Plan Estratégico con cinco lineas.

Posteriormente, la comuna en la actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo, 2017 — 2027, retoma en enfoque de la construccién sociocultural
territorialmente contextualizada, que a los largo del documento se ha tenido como
referente; plan que se articuld en las orientaciones internacionales, nacionales y
municipales; donde se plantea la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en el marco de la igualdad como problemética de orden global, aspecto que ha sido
lucha de la planeacion participativa por mas de dos décadas y que no es ajeno a la

comuna 6 — Doce de Octubre.

El hecho de entrar a discutir la desigualdad a nivel mundial a través de la
Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde el centro del desarrollo
trasciende de lo meramente econdmico a aspectos ambientales y sociales, ademas
de estar soportado en enfoques de derechos como eje orientados del desarrollo, es
un salto cultural que genera ruptura en estos debates, que finalmente se materializan
en las localidades o en los territorios que dia a dia viven la cotidianidad, donde se

promueven o no acciones para el desarrollo social incluyente.

A nivel de América Latina y Caribe, en el afio 2015, se realizd la primera
conferencias regionales que buscaron contribuir al progreso de politicas publicas y
actividades de desarrollo social, que han incluido los siguientes objetivos: promover el
mejoramiento de las politicas nacionales de desarrollo social; avanzar en la medicion
de la pobreza, la desigualdad y las brechas estructurales; facilitar la cooperacién y el
intercambio de experiencias en materia social; acompafar y proveer de insumos
técnicos a diversos foros regionales, y contribuir, desde la perspectiva de América

Latina y el Caribe, a los debates y propuestas mundiales (CEPAL, 2016a).
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En este contexto, es fundamental entender la igualdad como principio
normativo y el horizonte estratégico del desarrollo (Barcena y Prado, 2016, pag. 54) y
una condicién central no solo para la superacion de la pobreza, sino también para el
goce efectivo de los derechos de toda la poblacién, donde la nocién de igualdad por
parte de la CEPAL, “(...) alude tanto a la distribucion de los ingresos monetarios de
gue disponen las personas y las familias para procurar su bienestar y desarrollar sus

capacidades, como también su igualdad, asi como en los derechos” (2016a, p.18)

En este sentido la CEPAL (2016a), comprende la igualdad de capacidades,
como el conjunto de conocimientos, destrezas y habilidades que los sujetos requieren
para proyectar su proyecto de vida, en este aspecto SEN (2000) plantea que un
generador de pobreza y limitante de capacidades, es la desigualdad entre las
dimensiones determinantes de una sociedad, sustentandolo a través de la distribucion

de riqueza.

En relacion con lo anterior, la CEPAL, manifiesta que la igualdad de derechos
econdmicos, sociales y culturales son un “horizonte normativo y practico para todas
las personas” (2016a, p. 18), sin exclusion, ni distincion de situacién econdmica, sexo,
raza, edad u otras condiciones que se consideren en determinados contextos, que
materializa por lo contrario, procesos de inclusion de ciudadanos y ciudadanas en la
construccion del territorio, situacion que le hace contrapeso a la desigualdad, cuando
dice que no todas las personas acceden a los derechos, planteamiento que rompe la
universalidad de los derechos.

En este sentido, el enfoque de derechos planteados desde la mirada de la
igualdad busca garantizar el bienestar de los todos los ciudadanos y ciudadanas,
develando vulnerabilidad de los mismo, como también la exclusion y invisibilizacion
de grupos poblaciones, orientando a la exigencia de politicas publicas que estén en
funcion de resolver los problemas estructurales y permita una toma de decisiones; por
lo tanto el enfoque de capacidades y derechos “no ven a las personas como sujetos
de necesidades, sino como sujetos de derechos” (Corredor, 2010, p. 47), lo cual

debera transversalizarse en la hechura de politicas publicas.
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Alli surge una avanzada politica en Latino América y el Caribe, donde los
gobiernos le apostaron a objetivos de desarrollo social y la gestiéon de politicas de
caracter social y de promocion del mercado laboral en condiciones dignas, bajo
enfoque de derechos, que garantizara a todos y todas el goce de sus derechos y tener
una vida digna, que tuvieron como antecedente los resultados de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, donde se refleja que la region en mencidn, es la mas desigual
del mundo, donde “el 10% mas rico de la poblacion recibe el 48% de los ingresos

totales, mientras que el 10% mas pobre solo recibe el 1,6%” (Corredor, 2010, p.33)

En Colombia se vienen realizando una serie de esfuerzos de mover estructuras,
en funcion de promover procesos de igualdad, reflejando indicadores no muy
alentadores para el pais, como es el caso del indicador GINI, entre 2015 y 2016 el
coeficiente de GINI pasé de 0,522 en 2015 a 0,517 en 2016 en el total nacional,
completando 3 afios con reducciones consecutivas. El GINI de cabeceras municipales
fue 0,498 en 2015 en 0,495 en 2016, mientras que en los centros poblados y zonas
rurales dispersas paso6 0,454 en 2015 a 0,458 en 2016 (DANE, 2017), que para el
caso de Medellin refleja un comportamiento similar, lo que supone retos en reducir
estructuralmente la desigualdad, que se soporte en derechos y la universalidad de la

proteccién social, el acceso al trabajo decente, salud y educacion.

Para comprender de forma estructural la desigualdad, es fundamental
profundizar en las raices de los problemas que alli se expresan, para ello, en América
Latina determiné patrones de analisis como dimensiones determinantes de la
desigualdad social que van mas alla del nivel netamente socioecondémico: 1) las
desigualdades de género, 2) las desigualdades étnicas y raciales, 3) las
desigualdades relacionadas con el ciclo de vida y 4) las desigualdades territoriales
(CEPAL, 2016a)

En coherencia con lo anterior, es vital entender la desigualdad, mas alla de
aspectos socioecondmicos (Corredor, 2010), pues esta (desigualdad), genera
barreras estructurales que limitan a las personas se desarrollen socialmente y
consigan mejores condiciones de bienestar y calidad de vida o que emprendan un

plan de vida de orden familiar, en este sentido, trascender la discusion netamente
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economica a aspectos multidimensionales, entendiendo “la heterogeneidad de la
estructura productiva se reproduce en el mercado de trabajo y permea de multiples
formas la realidad social y politica” (CEPAL, 2016a, p. 18), donde la CEPAL plantea
gue el desarrollo es la sumatoria de aspectos politicos, participacion politica,
participacién ciudadana, sociales, cultuales, ambientales; (CEPAL, 2016b: (Corredor,
2010), frente a ello, es mas un ejercicio de integralidad de las partes y no la suma,

comprendiendo las partes en el sistema, donde todas interactian entre si.

La mirada de lo multidimensional, cobra importancia cuando se es capaz de
articular la dimension social, econémica y ambiental, como lo propone la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, aspecto que es fundamental para el desarrollo humano,
como lo expone la CEPAL (2016a, p. 17) “No por casualidad, los paises que presentan
los niveles mas altos de desarrollo humano son aquellos en los que se conjugan altos

estandares en las tres dimensiones”

En el marco de este contexto, las desigualdades territoriales seran un patrén
de analisis en el presente escrito, analizando las desigualdades que se dan en
Colombia, como también la comuna 6 — Doce de Octubre, con respeto a otras
comunas, la cual se realizara con la division politico-administrativa, propuesta por el
Departamento Nacional de Planeaciéon y el Departamento Administrativo de

Planeacién del municipio de Medellin, respectivamente.

Con respecto a lo anterior, la historia ha mostrado profundas brechas entre
territorios rico y pobres, donde analizar la desigualdad en el marco de esta dimension
(territorial) es fundamental, pues el espacio importa, no da lo mismo nacer o vivir en
cualquier territorio, puesto que este influye en forma importante en la distribucion de
las oportunidades de bienestar (CEPAL, 2016a) o como lo menciona (Santos, 1996),
el espacio puede ser utilizado como la categoria mas amplia si se concibe como un
conjunto indivisible de sistema de acciones y de objetos, es decir, el espacio es
construido histéricamente. Para el desarrollo de la discusion también es importante
partir del andlisis del territorio ya que es en éste donde se desarrolla la vida social, la
organizacion politica, la actividad econdmica, y donde confluyen el pasado, presente

y futuro de una comunidad.
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Figura 17: Sistema de Ciudades de Colombia

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Banco Mundial y Puntoaparte, 2012

En este sentido, es fundamental comprender el sistema de ciudades que viene
liderando el Departamento Nacional de Planeacion, donde tiene presente la
construccion histérica de ciudades, pero como estas se vuelven el centro de la
conformacién de una gran megal6polis, conectandola con ciudades intermedias, que
sirvan como soporte al crecimiento y migraciéon poblacional de estas ciudades

principales, en este punto, es necesario destacar que son territorios atractivos para el
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asentamiento humano, segun el Departamento Nacional de Planeacién, los cuatro
grandes ejes y subregiones urbanas que son: Bogota - area de influencia, Eje Caribe,
Medellin — Rionegro y Cali - Norte Valle, tendran una poblacion adicional de 8,6
millones de personas para el ailo 2050, por ser estas ciudades que representan
econdmica, social y politicamente oportunidades de vida para todos los ciudadanos y
ciudadanas, ya que estas representan cerca del 85% del PIB Nacional se genera en

las ciudades.

Proceso que histéricamente ha conducido a que el 76% de la poblacién total
del pais se encuentra en las ciudades, configurando en la actualidad 41 ciudades con
mas de 100.000 habitantes, donde se espera que para el afio 2050, la poblacion
urbana aumentara en 18 millones y las ciudades mayores de 100.000 habitantes
pasaran de 41 a 69 (Departamento Nacional de Planeacién, Banco Mundial y
Puntoaparte, 2012).

Poblacién
nacional
(miles)

Poblacion
urbana
(miles)

2010 2035 2050

% Urbano 76% 83% 86%

# ciudades mayores a
100.000 habitantes 41 64 69

(cabeceras)

# cludades 4 5 7

mayores a 1 millén

Figura 18: Poblacién urbana 2010-2050

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Banco Mundial y Puntoaparte, 2012

Lo que a su vez trae consigo orientaciones a las inversiones de grandes
proyectos, que en el deber ser, deben integrar a la poblacion en aras de buscar

oportunidades de condiciones de vida, donde deberan centrarse en los derechos



142

sociales, culturales y econémicos, que sin embargo, se ilustra en la figura 18, que
histéricamente las zonas sur centro oriente y centro norte de pais han sido zona
rezagadas por el proceso de desarrollo que se ha venido dando en el pais, pues la
ubicaciéon de aglomeraciones econdémicas y poblacionales se concentran en el centro

oriente norte del pais.

En tal sentido, Saquet (2015), plantea que el territorio como categoria se puede
expresar en relaciones externas e internas formando de tal manera redes. El territorio
es un producto y constructo de relaciones naturaleza — sociedad, polisémico, diverso,
y de relaciones sociales, es concebido mediante la economia, politica y cultura, al

mismo tiempo, se compone de flujos, fijos y redes.

Las redes son determinadas a través de los caminos establecidos en la
construccion y organizacion del espacio, éstas realizan interconexiones entre
territorios. Por lo tanto, rutas, circulacién y redes son la base del territorio, al igual que
la iconografia. Estos flujos son una garantia de la unidad del territorio, al lograr una

cohesidn, estabilidad politica y posibilidad de resistencia (Saquet 2015).

El territorio ademas se encuentra fragmentado mediante fronteras y limites, v,
sin embargo, se relacionan politica, econémica y culturalmente, no sélo a nivel local,
sino también, a nivel regional e internacional. Con ello es posible comprender que
dentro del proceso de globalizacién y mediante la necesidad de complementariedad,

las redes y fluidez aparecen de manera mas intensa (Saquet, 2015).

Los agentes del capital utilizan las redes como una forma de divulgar el
conocimiento, sin embargo, estas redes son principalmente productivas, lo que

significa una interdependencia, de lugares, personas Yy actividades (Saquet, 2013).

La importancia de las redes es debido a que éstas no anulan la localizacion, es
decir, al contextualizar los espacios en flujos y volverlos mas dindmicos, son capaces

de crear esas conexiones ya mencionadas tanto en lo rural como en lo urbano.
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PROYECTOS CARRETEROS VIGENTES EN CONCESION
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Figura 19: Vias 4G de Colombia

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, 2012

A partir de la comprensién de estas redes, es posible entender como el capital
y la propia globalizacion son capaces de desterritorializar un espacio, y al mismo
tiempo reterritorializarlo, es decir, transformar territorios con nuevas territorialidades y

temporalidades, de tal manera que el territorio es un nexo entre lugares (Saquet 2015).
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Este escenario de desigualdades en términos territoriales, perjudican a
aguellas personas que nacen y viven en aquellos territorios marginados, que se
caracterizan por ofrecer menores oportunidades y bajas condiciones de bienestar y
calidad de vida en las diferentes dimensiones del desarrollo, frente a ello la CEPAL
(2010) plantea que los sistemas de relaciones sociales que perpetian y ahondan el

rezago econOmico y social y que exigen nuevas relaciones sistémicas para revertirse.

Estas desigualdades también perjudican a importantes sectores que estan
ubicados las zonas periféricas de las zonas urbanas, como se ilustra en la figura 7,
las comunas 1- popular, 2-Santa Cruz, 3 — Manrique, 6 — Doce de Octubre, 8 — Villa
Hermosa y 13 — San Javier, son las que tienen menor indice multidimensional de
condiciones de vida, estas comunas se caracterizan por estar ubicadas en las

periferias de la ciudad.

Es importante destacar, que en estas comunas es donde la participacion
participativa en la ciudad, como mecanismo de cambio de una democracia, que busca
interpretar las demandas sociales, econdmicas y politicas, superando el clientelismo,
donde las relaciones entre el Estado y la ciudadania fueran horizontales; y su distancia
de poder fuera mas corta; proceso que se limitdé porque también fueron cooptados por
intereses y poder dominantes de orden politico y econdmico, donde se buscé que el

sujeto no fuera persona de necesidades, si no de derechos.

Este fue uno de los inicios, donde la “planeacién y la participacién se
convirtieron en un mismo fin, el desarrollo, se buscaba transformaciones de los
territorios a partir de la concertacion con todas aquellas personas e instituciones que
tuviesen algun tipo de vinculo con estos” (Gomez, 2014, p 50), buscando generar
capacidades en los sujetos e instituciones que se venian pensando el proceso, donde
fue fundamental formacion popular de orden interpretativo y critico “con horizonte,
vision y mision politica que se inscribe en el afan por el reconocimiento y la
representacion cualificada de los intereses e imaginarios especificos en pro de un
desarrollo con mayor equidad y democracia” (Obando, Gémez, Roman y Restrepo,
2003,p. 19).
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Es importante manifestar que la planeacién participativa, surge como
contrahegemonia a la corriente del desarrollo universalista e imperante que se venia
imponiendo en Latinoamérica, donde Colombia no fue ajena a ello. A esta estrategia
de contrahegemonia, se sumaron pensantes de izquierda y lideres de base, donde se
cuestidn el desarrollo soportado, meramente en aspectos econémicos, incorporando
un pensamiento mucho mas multidimensional, que permitié articular una mirada
sistémica del desarrollo, donde se tendrian presente, aspectos politicos, cultural,

sociales, educativos, motivando a la comprension del territorio, desde otra mirada.

Por lo tanto, el territorio se convirtié en el espacio donde se da la produccién y
reproduccién de relaciones de orden social, que inciden en la realizacion de los
derechos politicos, econdmicos y sociales, que su vez puede ser un medio de
discriminacion (ILPES, 2012), es alli donde es necesario resaltar el papel de las Juntas
de Accién Comunal, como movimiento autbnomo que empez6 a desarrollarse por la
época de los 60 con el fin de reivindicar en las comunidades mas marginadas
(sefialadas de color rojo en la siguiente tabla) que se caracterizan por estan en las
periferias de la ciudad, donde su enfoque fue orientado a aspectos como la educacion,
la recreacion, las vias, el transporte y la infraestructura. Ellas son la primera forma de
organizacion social que ocupa el interés de la comunidad y que trabaja por el
desarrollo, sin embargo, para la década de los 80" se encuentran cooptadas por el

bipartidismo.
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Tabla 2: indice Multidimensional de Condiciones de vida

Dimensiones del indice Multidimensional de Condiciones de Vida 2015

de Condiciones de

Vida
7. Capital fisico del

Indica

Multidimensional

serviclos piblicos

6. Movilidad

14, Percepcion de
] la calidad de vida

[ seguridad

Total Medellin 47,78 || 417 | 300 [ 2,57 | 250 | 4,15 1,49 | 6,10 | 1,31 12,01 3,59 | 1,14 | 0,07 | 1,52 | 1,61
Comuna

33,53|| 1,24] 381] 1.,75] 1,81] 4,03 1,28 3.67] 1.10] 1,73] 6.92] 3.04] 1.07] 0,07] 1,36] 1,04

as06|| 1.72| 3.88] 1.81] 1,.02| 408 1.31| 3.87] 1.10| 1,81 7.74| 3.21] 1,04] 0,08] 1,45] 1,10

a7 a1 il 3 ARL 227 1w’1 A3 41240l 431 1 4/1 14031 2371 34ARI 1481 nO7L 143 111

4a29|| 3.41| 3,91| 2,37| 2,08] 4,05 1,55 526 1.24] 2,03|10,71] 3.76| 1,18] 0,10] 1,54] 1,25

A Of 2 O A N4 3 o4 '}'ﬁ A4 44 4 B9 B 4 4 35 4 T3 11&1’ 2 BT 4 44 n40 -iﬁﬁ 4 4B

404121 253l 401] 2211 108l 4000 148] a70l 144l 174] 928l 3s0l 149l oo7| 144] 14

446!l 320l 306| 283] 238 405] 153] 543 132] 1.80]1041] 363] 1.11] 005 146] 144

39,14|| 2,24| 3.62| 2,44| 1,87| 3.00| 1,38] 451] 1,10] 1,01] 8.81] 3,58] 1,20] 0,08] 1,43] 1.41

U Buenos Aires 40.21|| 3.32| 3.01] 2.78[ Z65| 4.17| T.05| ©.23] T.27| T.o7]12.95] 3.73] 1.18] 0.07] T.o1] 1.
10 La Candelaria 54,67|| 6.47| 3.88| 215 3.02| 432 1,52 7.04] 1.40| 1.85]|15.49| 365| 1.16] 0,11] 1,52| 1,89
11 Laureles Estadio 67,46|| 8.80| 4.11| 3,13| 3.81| 4.48| 1,72| 9.61]| 1.60| 1,.87|19.66] 3,53 098] 0,00 1,73] 2,56
12 La América s9,79]| 7.32| 4,13| 3.02| 2.99] 4.37| 1.70] 7.96] 1.47] 1.90]|16.91] 3.68] 1,09] 0,08] 1,61] 192
Javier 39.54]| 236] 372 250 213|400 1.38] 448] 120/ 175] 018 334] 114] 0,05 1.a3] 1.17]

14 El Poblado 74,64|| 9.40] 4.30] 3.00[ 487 4.40] 1.60[1233] 165 1.91]2078] 4.27] 1.22] 0,12] 1,78 323
15 Guayabal 51,03|| 5.15| 4.07| 2.49| 2,35 425 1.58| 6.80] 1,39 1.85|13.61| 3.72] 1.17] 0,04 1.56] 160
16 Belén s5,46|| 504| 4,14] 2,77| 2.80| 4,33| 1,54| 7.61] 1.48| 1,85|14,92| 378] 1,11] 0,07] 1,58 1,97
Medellin Urbano 48,43| | 4,32| 3,94] 2,52| 2,57| 4,16] 1,48] 6,24] 1,31] 1,84|12,24] 3,61| 1,13] 0,08] 1,52| 1,64
50 Palmitas 36,64| [ 1.35] 2.14] 5.50] 1.48] 3.97] 1.71] 3.39] 1.30] 2.47] 7.33] 2.66] 1.43] 0.16] 1.63] 1.01
60 San Cristdbal 40,82|| 2.64| 3.62| 2,89| 1.89] 3.96| 1,45] 464 1,19] 1,86 9.63] 3.38| 1,22| 0,04] 1,44| 1,36
70 Altavista a2,50(| 3.19| 3.05] 3.03| 1.69| 3.88] 1.20| 5.04] 1.14| 1.81|10,54| 3.64] 1.15] 0.02| 1,39] 1,34
80 San Antde Prado || 41,97|| 2.83| 3.76| 2,96 1,97] 4,08 1,53] 491| 1.28] 1,86| 9.81] 355 1,13 0,01] 1,50] 1,27
90 Santa Elena 38,18|| 2.24| 2,44 385 1,73] 4.09| 1,27] 3.84| 1.49] 184] 9550| 3.08] 1,27] 0,02| 1,39] 1,26
Medellin Rural a1,14|| 2,72| 3.48] 3,08 1,88 4.01| 1,45] 4.71] 1,25] 1,86] 9,77] 3,44] 1,19] 0,03] 1,48] 1,31

Fuente: Municipio de Medellin (2015)

En este contexto, se puede decir que el proceso de desarrollo urbano de la
ciudad de Medellin, desde principios del siglo XX, inicialmente se orienté como una
ciudad industrial, su vocacion econOmica se constituyé desde la industria textilera, la
cual se apalanco a partir de las condiciones propias del territorio, como lo fue la
estructura hidrografica, principalmente el Rio Aburra Medellin, las condiciones
topograficas del suelo que sirvieron como elementos para incentivar el asentamiento

industrial y poblacional en la parte baja del territorio.
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Posteriormente, se dio un proceso de crecimiento de la poblacion, que provoco
la ocupando de la media y alta ladera del territorio, generalmente de manera
desorganizada y sin niveles de planificacion, hasta llegar a la actualidad que los suelos
urbanos compiten por el suelo suburbano y rural; poniendo en juego la sostenibilidad

del territorio.

A través del tiempo, la ciudad de Medellin fue adquiriendo cargas demograficas,
ambientales y fisicas espaciales, provocando que la industria se fuera desplazando a
otros territorios y asi se comenzd a configurar una centralidad metropolitana de
servicios y comercio de valor agregado como soporte econémico, social y cultural,
logrando una reconfiguracion de la vocacion econémica en la ciudad de Medellin. Pero
esta dinamica no se da para la ciudad de Medellin en su totalidad, pues existen
territorios que no cuentan con las condiciones para desarrollar su economia como se

da en la parte baja de la ciudad.

Bajo este contexto, se puede mencionar que el desarrollo econémico de la
ciudad Medellin en su momento y en la actualidad no se dio en toda su superficie,
aqui el desarrollo local es un concepto que cobra importancia, Boisier (2005, pag. 5)
plante a que “un pais desarrollado, rara vez lo es en toda su superficie y bien se podria
decir que un pais desarrollado es aquel que tiene una elevada proporcion de su
superficie territorial y de su poblacion en tal condicion”, en este punto es necesario dar
alguna claridad que el concepto de lo local es “claramente un fendmeno de un sentido

geografico y también sistémico” (Boisier, 2005, pag. 5).

Situacién similar a la del pais la plantea Camara de Comercio de Medellin para
Antioguia (2015) mencionando que en cinco de las 21 comunas y corregimientos de
la ciudad de Medellin, estan asentadas el 60% de las empresas de la ciudad y poseen
el 90% de activos. Territorialmente estas cinco comunas se encuentran en la parte
baja, plana y céntrica de la ciudad de Medellin, con condiciones de movilidad,
equipamientos, ubicacién geografica y demas elementos que posibilitan ser mas
competitivas a aquellas que se encuentran en las periferias de la ciudad, imponiendo

un modelo de ciudad y orientaciones por el énfasis del desarrollo.
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Figura 20: Namero de empresas por comunas de la ciudad de Medellin — Registro mercantil

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2015

Urbanisticamente y como se puede observar en la figura 21, las comunas de la
ciudad de Medellin que se encuentran en la media y alta ladera, su composicion
urbanistica esta predominada por residencias; para el caso de la comuna 6 — Doce de
Octubre, en términos poblacionales, segun encuesta de calidad de vida del municipio
de Medellin (2015, p. 24), es la segunda comuna mas poblada de la ciudad, con
193.657 habitantes que representan el 7,86 % del total de la poblacion de la ciudad.
La comuna mas poblada es la Comuna 16 — Belén, junto a la Comuna 1— Popular y la
Comuna 2 — Santa Cruz, la Comuna 6 es considerada una de las mas densamente
pobladas de la ciudad de Medellin.
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Segun datos de la Encuesta de Calidad de Vida Medellin (2015, p.57), la
Comuna 6 — Doce de octubre cuenta con 51.759 viviendas en su territorio,
predominantemente clasificadas como estrato bajo, que en promedio albergan a
1,0023 hogares.

Estos datos de poblacién y vivienda dan una idea del proceso de urbanizacién
de la comuna 6 — Doce de Octubre, gran parte del territorio se construyo para el uso
residencial, que se caracteriza por concentrar su actividad econémica en micro y
pequefias empresas, muchas de ellas en estado incipientes (unidades productivas) y
gue son mas vulnerables a los cambios de los mercados en los que compiten y por

ende menos estables en el tiempo.

Caso contrario a lo ilustrado anteriormente, es la comuna 15 — Guayabal, gran
porcion del territorio fue destinado para promover el desarrollo empresarial a gran
formato de la ciudad, llegando a ser en los afios cincuenta centros de desarrollo
industrial de Colombia. En la actualidad se encuentra grandes superficies como: Club
el Rodeo, Cementerio Campos de Paz, Unidad Deportiva Maria Luisa Calle,
Aeroparque Juan Pablo I, La Terminal del Sur, El Aeropuerto Olaya Herrera, Corredor
Industrial, entre otros, que son soporte a las condiciones de calidad de Vida de la

poblacion.
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Figura 21: Comuna 6 — Doce de Octubre y Comuna 15 — Guayabal, construccion urbanistica

Fuente: Autoria propia con el apoyo de google earth

Un instrumento que contribuye a sustentar lo anterior, es el indice
Multidimensional de Calidad de Vida de la ciudad de Medellin, este mide 15
dimensiones, entre ellas la dimensién ingresos, donde la comuna 6 — Doce de Octubre
se encuentra en el puesto dieciocho de las 16 comunas y cinco corregimientos de la
ciudad de Medellin con el indice mas bajo'’. Caso contrario sucede en la comuna 15
Guayabal, ocupa el puesto numero 7 a nivel de ciudad, estando a nivel del indice de
la ciudad que es 1,61. A continuacion se ilustra tabla, sintetizando lo anteriormente
planteado.

7 Entre el indice es mas bajo, mas baja son las condiciones de calidad de vida con respecto a la dimensién.
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Figura 22: Dimensién ingresos

Fuente: Autoria propia con el base en informacion de Encuesta de Calidad de Vida del municipio de
Medellin (2015)

Sin embargo y como se ha venido expresando a lo largo del escrito, la discusion
del desarrollo en términos de desigualdad ha trascendido a otros &mbitos, que no son
meramente econdmicos, se puede mencionar, que durante muchos afios el concepto
econdmico fue introducido en el marco de la pobreza, donde se defendio el indicador
de ingreso y gasto per-capita como orientador de las decisiones del desarrollo social,
mientras que discusiones mas contemporaneos le han hecho criticas frente a su uso
unidimensionalidad, proponiendo asi indicadores multidimensionales, aspecto que se
puede expresar como victoria en la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible,

donde lo multidimensional cobra importancia.

En términos urbanisticos en la media y alta ladera de la ciudad de Medellin, es
necesario e importante mencionar que el proceso de intervencion del Estado en el
acompafiamiento a los territorios periféricos en su proceso de planeacion, en parte fue
producto de la presion urbanistica de la ciudad estd desplazando los desarrollos
urbanisticos hacia las zonas de la media y alta ladera de los territorios, creciendo

acelerada y desbordadamente.

En este marco, es fundamental avanzar en la identificacion, reconocimiento y

analisis de las caracteristicas propias de las desigualdades que se dan en los
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territorios, como factor que permita avanzar en los énfasis por el desarrollo del
territorio, como también en el disefio de politicas publica coherentes, transparentes,
pertinentes y con verosimilitud, conduciendo a las sendas del desarrollo sostenible y
humano; aun sabiendo que la desigualdad es un fenbmeno complejo y sistémico, que
en esta medida se tiene que tratar, que a su vez tenga presente los enfoques de
derechos sociales, como también la necesidad de articular actores y sujetos del
Estado, el mercado y la sociedad civil que coloque como obijetivo central y colectivo la
igualdad.

3.6 Estrategias de poder: gobierno municipal y liderazgo comunitario

El andlisis de las estrategias propuestas y lideradas por actores y sujetos de
desarrollo, se logran identificar en el marco de los gobiernos municipales de la ciudad
de Medellin, bajo el modelo de pais que se promulga luego de la constitucion politica
de Colombia de 1991 y su relacién con el sistema mundo; y en el marco de los
liderazgos comunitarios y su resistencia por ser cooptados del modelo neoliberal o en
otros casos, ser legitimadores del mismo, donde el mercado es parte inherente de las

estrategias que alli se plantean.

A continuacion, se ilustran las principales estrategias, adoptadas por el
liderazgo comunitario y el gobierno municipal en el marco del proceso de

relacionamiento.
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Figura 23: Estrategia de poder de actores y sujetos en la planeacion participativa

Fuente: Autoria propia.

3.6.1 Gobierno municipal en un modelo de pais y emergencia global.

La década de los 80" se dieron cambios estructurales a nivel mundial, pero se
radicalizo mas en Latinoamérica y en particular en Colombia en los 90", cuando los
Estados optan por su propia voluntad o el sistema los conduce, a procesos de apertura
econOmica, privatizacion y la participacion de empresas nacionales en contextos
mundiales; que en este orden de ideas, los territorios comienzan a jugar un papel de
estratégicos en el modelo de global que se instalo, situando las ciudades e incluso las

comunas (para el caso de Medellin) en estado de emergencia global.

Momento que estuvo muy de la mano, con el nuevo modelo de administracion
publica, que se caracteriz6 por tener un corte de procesos del sector empresarial, tales

como: productividad social de los recursos publicos, eficiencia y responsabilidad de
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instituciones y funcionarios, capacidad de gerencia y administracion, como también la

democratizacion de la administracion publica.

Se puede plantear que este antecedente, muestra una transicién de un Estado
de Bienestar a la nocion del neoliberalismo, como estrategia politica de ideologias de
derecha, que cambia la l6gica de las garantias sociales, a l6gicas enmarcadas en los
derechos y deberes, alli el mercado juega un papel activo, limitando espacios para el
accionar del Estado, donde la justicia social, la igualdad y la equidad pierden terreno

desde lo teleoldgico, entrando a primar el derecho a la propiedad.

El discurso del neoliberalismo fue construyendo criticas al Estado de Bienestar,
como estrategia de desestabilizar la esencia del mismo, donde la accién social y
voluntariado eran parte inherente de este, buscando confrontar y resolver necesidades
bésicas de las comunidades, ya que se contaba con un Estado pequefio y con poca
capacidad de respuesta a la totalidad de la poblacién. Las criticas adoptadas en el
discurso neoliberal, giraron en torno al asistencialismo social y su impacto en la
inflacién e impuestos, menores niveles de inversion privada y extranjera, la presencia
y consolidacion de los sindicatos, manifestaciones por subsidiar la salud y la
educacion, lo publico es incapaz de resolver los problemas del desarrollo,

posicionando el mercado y la propiedad privada como garante de las criticas.

Alli las injusticias sociales, inequidad y desigualdad, perdieron relevancia y se
toma el rumbo, hacia una nueva organizacion social, que se orientd hacia el
capitalismo, soportada en una sociedad del consumo, por lo tanto, el papel que
anteriormente era activo, pasa a ser pasivo, donde el rol del ciudadano se privatiza y
se individualiza sus prioridades, necesidades y problematicas, por lo tanto, la practica
del colectivo pierde relevancia en la construccion de territorio. Por ejemplo, la pobreza
y el hambre, que en su momento fueron tomados como problemas de orden
estructural, pasan a ser individuales, donde el sujeto a partir de sus capacidades y

condiciones garantiza sus condiciones y se desarrolla a partir de si mismo.

De hecho, el discurso neoliberal, con el fin de no dejar de lado algunos

propésitos del Estado de Bienestar, toma el concepto de ciudadania activa, y lo



155

estructura a su propia dinamica, aludiendo a estar bien econémicamente como
individuo y luego apoyo a los demas de manera autbnoma, dejando de lado la
colectividad, donde el papel sociopolitico del ciudadano no esta en la construccion
bajo principios de imaginario identitario y arraigo, sino que se limita a deberes y

derechos electorales.

Para llevar a cabo esta estrategia de cooptacion de pensamientos, practicas e
hibridacion ideoldgica, en el periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2010)
se instalaron los Consejos Comunales de Gobierno, que tenia como antecedentes los
Consejos Comunales el periodo 1995 — 1997, cual el mismo Alvaro Uribe fue

Gobernador en el departamento de Antioquia.

Cuando se ingresa a analizar los planes de desarrollo de este gobierno, Hacia
un Estado Comunitario 2002-2006 y Estado Comunitario: desarrollo para todos 2006-
2010, se encuentra hibridacion entre el discurso neoliberal y las premisas de los
procesos sociales y comunitarios en torno a la participacién, aspecto que es
fundamental para la planeacién y el desarrollo local. Basicamente se observa la
intension de generar alianzas entre la comunidad y la institucionalidad a través de las
diferentes instancias de gobierno, buscando mejorar la confianza entre el Estado y la

ciudadania, para generar niveles de gobernabilidad y legitimidad de los procesos.

Bajo este marco, el ciudadano entra a jugar otro rol, porque por medio del
discurso neoliberal el ciudadano cumple un rol de informar sobre su situacién social,
y no es democratico, constructor o tomador de decisiones frente a las nociones de
desarrollo que tiene, donde los espacio de participacidbn son conducidos por el
gobierno de turno, instrumentalizando la participacién ciudadana, aspecto que ha
favorecido la corrupcion y el clientelismo, por la relacion estrecha que se da entre el
ciudadano y el Estado, donde el primero se vuelve legitimador de las acciones del

segundo, que en muchos casos benefician al mercado.

Se puede mencionar que se des-acumulé en el impulso que se tuvo desde el
nivel institucional y normativo para la participacion ciudadana y la planeacién, que se

caracterizo por la descentralizacion del Estado en la década de los 80", que buscaba
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mitigar el modelo desarrollista instalado en la década de los 40"despues de la segunda
guerra mundial, donde suponian una hegemonia del modelo centrado en aspectos
netamente econémicos, que para la década de finales de los 80 entra en crisis fiscal,

politica y social.

La creacion de normas y leyes de orden nacional, con aplicacion en territorios
municipales y submunicipales, coloco la participacion ciudadana en una posicién poco
favorable, con respecto a lo que se venia pensando e instalando desde la década de
los 90

La ciudad de Medellin y por ende la comuna 6 — Doce de Octubre, no fueron
ajenas al proceso mencionado hasta ahora, resaltando que, en la construccion de la
participacion, las administraciones municipales no contaban con los suficientes
recursos técnico y financieros para adelantar procesos de base, es por ello que desde
inicios de la década del 90", hasta inicios del 2000 fue la comunidad con apoyo de

ONG y la Academia, la encargada de soportar estos procesos.

Se resalta que los periodos 2004 -2007 y 2008 — 2011, liderados por Sergio
Fajardo y Alonso Salazar, respectivamente, fueron activos y con voluntad politica de
promover y fortalecer procesos de base, que consolidaran la planeacion participativa
para el desarrollo local, que se venia dando desde hace mas de una década, que sin
embargo venia compitiendo en algunos aspectos y no en su totalidad, de las
propuestas del modelo neoliberal que se venia dando en el pais, aspecto que debilito

la continuidad de la apuesta con la que venia inicialmente.

Adicionalmente, se inicia una mezcla entre los lideres comunitarios y la
administracion municipal, donde lideres de base, pasan a ser funcionarios publicos
por su comprension territorial y la capacidad acumulada que se tenia sobre la
propuesta de ciudad, aspecto que cambia el discurso del sujeto de pensamiento
alternativo vy critico, a ser institucional, ademas debilitando los procesos de base de
los territorios, la mayoria de lideres que se trasladaron a la administracion municipal,

era quienes lideraban procesos historicos a nivel comunal e incluso de ciudad.



157

Para abordar lo mencionado en este apartado, los actores del territorio han
venido construyendo e implementando una serie de estrategias, no se sabe si de
manera consciente o inconsciente, para confrontar la cooptacién de los procesos por
el modelo neoliberal, que ha afectado de manera estructural los procesos de

planeacion participativa de la comuna 6 — Doce de Octubre.

3.6.2 Liderazgos comunitarios y estrategias frente al modelo neoliberal.

Las estrategias utilizadas por los lideres comunitarios al inicio de la planeacién
participativa, estuvo marcada por el arraigo y la identidad que sentian por su territorio,
buscando abrir horizontes para mejorar sus condiciones de vida, como mecanismo

para enfrentar la violencia, en el marco de esta iniciatica se destaca:

(...) el proceso realizado por la Consejeria Presidencial y el Area Metropolitana,
ente 1990 y 1995, los seminarios “Alternativas y estrategias de futuro para
Medellin®, las mesas permanentes de ciudad, cuyos principales temas
abordaron los derechos humanos, la justicia y la convivencia ciudadana, el
territorio, la educacién, el empleo y el medio ambiente. Se resalta también la
estrategia de las gerencias sociales, articuladas a los Cercas, como
instrumentos para acercar la Administracién (Gobierno) a la comunidad, los
Nucleos de Vida Ciudadana, el programa de mejoramiento de Barrios
subnormales, Primed, la participacion de las comunidades dentro del Plan
Operativo Anual de Inversiones, POAI, y el programa de convivencia ciudadana
BID-Pro Antioquia-Alcaldia de Medellin” (Gomez, 2012, p.141)

El proceso anteriormente mencionando, se inicia se da entre los periodos de 1991
— 1995, los cuales permitieron potencializar la estrategia de la planeacién participativa
a nivel comunal a través de la planeacion local, donde organizaciones sociales lideran
este proceso con la articulacion de otros actores publico - privados, como se ha venido

mencionando durante el escrito; donde alli jugo un papel fundamental alternativas de
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futuro, como instrumento de promulgacién de la Constitucion Politica de Colombia de
1991.

Llevar a cabo este proceso, fue fundamental la gestion de recursos de
cooperacion internacional en entidades como: Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), programa para el desarrollo — Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), Tierra de Hombres de Alemania, Fundacion Ford de Estados
Unidos, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Fondo de
Fortalecimiento de Organizaciones Comunitarias Urbanas - FONDO FOCUS
compuesta inicialmente por Fundacién Corona, Paisajoven, Fundacion Bancolombia
y Fundacion Interamericana — IAF. Proceso que permitio fortalecer organizaciones de
base y trabajar por probleméticas sociales y politicas que se dieron en el marco del
conflicto armado, el cual contd con el respaldo de la Consejeria Presidencial para
Medellin, y el Area Metropolitana del Valle de Aburra (Orozco, 2015).

En este contexto, se comienza el reconocimiento del proceso de planeacion
participativa, el acuerdo 043 de 1996, fue una victoria temprana, que a su ve suponia
otros retos de continuar fortaleciendo el proceso, ya se tenia el plan de desarrollo
juvenil de la comuna 6, Plan de Desarrollo de la Parte Alta — SENDAS, como también
planes zonales, que contaron con la legitimidad y legalidad, como el aval de Comité
Comunitario de Desarrollo Integral, donde articulaba también actores publicos —
privados y academia, que su principal objetivo identificar y priorizar problematicas y
potencialidades para el territorio, siendo este el inicio de deliberaciones entre estos

tipos de actores en el contexto de la comuna.

Para este caso, el Plan de Desarrollo de la Parte Alta — SENDAS, permitio
avanzar en liderar procesos de la zona, como también la propuesta de fortalecer la
planeacién en el territorio, proceso fomentado y orientado por la Fundacién Social y la
Corporacion Picacho con Futuro, a su vez este permitio la conformacién de un comité
técnico, como dinamizador de dicho plan, como también de liderar negociaciones con
la administracion municipal, buscando garantizar que la intervenciones que se
realizaran en la comuna, fueran focalizadas en las realices probleméaticas y

necesidades estructurales que tenia el territorio.
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Este proceso se caracterizO, por tratar de fortalecer la relacion entre actores
comunitarios y sociales, como la administracion municipal; hasta este momento el su
rol (administracion municipal) era pasivo en términos de planeacion participativa y mas
el periodo de Luis Pérez, que busco desconocer los avances plasmados en el acuerdo

043 de 1996, mas adelante y como es mencionado por Orozco (2015).

Uno de los logros que se resaltan del inicio del proceso de planeacion
participativa, en la ciudad y en la comuna 6 — Doce de Octubre, fue que el comité
técnico mencionado anteriormente, lideré y se articulé al movimiento compromiso
ciudadano en el afio 2003, periodo del gobierno de Sergio Fajardo Valderrama (2004
— 2007), donde se articulan los planes que se tenia formulados, con el programa su
programa de gobierno, que a su vez incorporo a algunas personas en su gabinete
municipal y como funcionario publicos a personas que venia en el proceso desde 1991
con los foros alternativos de futuro, Consejeria Presidencial (Orozco, 2015; Gémez,
2008, Cano, 2016), los principales logros de este periodo, se destacan: Planes de
Desarrollo Comunal, construccion de esquema que gobernanza, modelo de gestion,
programa de presupuesto participativo que en el mismo periodo se articula al sistema
local de planeacién e incidencia de las decisiones publica por sujetos con contexto
comunal que trato de establecer una relacion entre la sociedad civil y la administracion

municipal.

Un aspecto que buscé la comuna 6, luego de la formulacién del Plan Estratégico
de la Comuna 6 — Doce de Octubre, fue la construccién y legitimidad de un diagrama

de gobernanza, considerada como:

La estructura organica de la Comuna 6 — Doce de Octubre en el marco del Plan
Estratégico Comunal, que visibiliza las correlaciones de fuerzas, a los Actores
del Desarrollo, los Escenarios de Didlogos Sociales en la l6gica de la
Gobernanza e Instrumentos de Planeacion Gestion Participativa en el territorio
con el objetivo de fortalecer la Gobernabilidad Local (Institucién Universitaria
Esumer, 2016a, p.142).
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El cual inicio en el afio 2006 con un documento de escenario de gestion del plan
de desarrollo estratégico, liderado por la Corporacion Picacho con Futuro vy el
Departamento Administrativo de Planeacion, que incluyo la propuesta Estructura
Escenario de Gestidn; para el afio 2007, se inicia la revision de la propuesta Escenario
de Gestién Modelo del Plan de Desarrollo Local, trabajo final de practica gestion Marx
Alain Franco; que en mismo afio se da elecciones de Integrantes de la Junta
Administradora Local periodo 2008-2011, que por primera vez llegan 6 ediles nuevos

a renovar el Corporado.

En el afio 2008, se continda con la revision de la propuesta Estructura Escenario
de Gestidn por la nueva JAL, con el acompafamiento de la Institucién Universitaria
Esumer, la cual presenta propuesta del Diagrama de Gobernanza al primer Consejo
Comunal para legitimarlo y adoptarlo, el cual es aprobado con unos cambios en el
Diagrama de Gobernanza, lo cual incluia la Gestion del Desarrollo y la responsabilidad
de los consejeros y consejeras de priorizar recursos para la ejecucion de la

operatividad del Plan.

En el afio 2009 se inicia la implementaciéon del Diagrama de Gobernanza con la
creacion del Consejo Administrativo, la contratacion del Gerente Plan Estratégico, y
se fomentan las Mesas Comunales Tematicas, como estrategias y estructuras de
gestion del Plan Estratégico de la comuna, el cual se soporta en la elaboracién del
Acuerdo Comunitario, al cual se suscriben al acuerdo actores institucionales y
organizacionales, en aras de fortalecer los procesos de planeacion local y protocolizar

su adhesién a los lineamientos del plan estratégico.

Con respecto a las mesas teméticas y poblacionales, es una estrategia que ha
permitido capitalizar poder en los liderazgos, debido a las discusiones focalizadas que
alli se dan en funcién de ciertas dinamicas del territorio, logrando tener incidencia real
y directa en la planeacién, gestion y ejecucion del desarrollo local a través de
negociaciones favorables a los intereses y a la vision de desarrollo que se representa.
Alli la administracion municipal, comienza a tener un interlocutor legitimo y constante
para discutir acciones, aspecto que llevo a posicionar lideres catalogados como

“‘intermediarios en el terreno” entre funcionario publicos y los beneficiarios de la oferta



161

institucional. Aspecto que afectan su esencia como lider, en ocasiones era este lider
interlocutor encargado de ejecutar recursos publicos a través de la organizacion a la

que representa, como lo menciona Institucién Universitaria Esumer (2015b):

Esta doble posibilidad de beneficio empezé a posicionar a las mesas tematicas
y poblacionales como un escenario potente de intermediacion entre las
necesidades de la comunidad y el Estado, con lo que sus lideres, a su vez,
empezaron a posicionarse como lideres a nivel de comuna. Incluso las acciones
y propuestas de algunas de estas MATP se han convertido en referente para la

ciudad y por ende sus lideres han escalado los respectivos niveles (p,40)

Paralelamente a este proceso y en aras de seguir fortaleciendo procesos de la
localidad, se instala la escuela de pensamiento para la gestion del desarrollo local
como estrategia de formacidén politica, ciudadana y territorial, que trabajo tres
diplomados: Gestion del desarrollo local, hacienda publica y formulacidn y gestién de
proyecto; donde participaron aproximadamente 200 lideres, siendo los primeros 40

integrantes del Consejo de Planeacion y Gestion Local.

La escuela de pensamiento para la gestion del desarrollo local, buscé preparar
alos liderazgos comunitarios y sociales para planear y gestionar el territorio, buscando
la mitigar y transformar problematicas, donde las practicas colectivas, la creacién de
imaginarios colectivos, fortalecer la cultura ciudadana y politica, afianzar lazos de
solidaridad y mejorar la gestion de lo publico, que para Velasquez y Gonzalez (2003),

plantean una dinamica de este tipo como:

(...) un espacio de renovacién permanente de los principios de la democracia,
es, en ese sentido, una herramienta de pedagogia democratica para la
formacion de nuevos ciudadanos interesados en los asuntos publicos vy
conscientes de la importancia de contribuir a su definicion. Ademas, reafirma
los valores de la descentralizacién y de la autonomia politica de los entes
territoriales; propicia la cualificacion de los lideres; crea condiciones para la
densificacion del tejido social; cambia los patrones de conducta de las

administraciones municipales en el sentido de apertura a la iniciativa ciudadana,
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control social de la gestion publica, rendicion de cuentas, asignacion eficiente

de los recursos y formulacion de politicas publicas inclusivas (p.320)

Para el afio 2010, el territorio comienza a liderar una estrategia, que permitiera
trascender de la planeacion a la gestion del desarrollo, para ello inicia con el disefio e
implementacion del modelo de gestion para el desarrollo local, el cual consistia en
operativizar las estrategias, programas y proyectos, plasmados en el plan, que
contenia procesos de valor, estratégicos, indicadores y estructuras de gobernanza,
soportado en la alianza Publico — Social — Privado y en la construccién de cultura para

el desarrollo.

En este marco, se crea el equipo de gestion, que para el afio 2012 se nhombra
Consejo de Planeacion y Gestion Local, como escenario de construccion de
gobernanza local, que reune las fuerzas vivas del territorio para orientar la toma de
decisiones e incidir en la orientacion de los recursos de presupuesto participativo,
como de la implementacion de los proyectos de oferta institucional que se dan en el
territorio, que en el marco de este proceso es importante retomar la percepcion de
Orozco (2015):

Una vez se tiene una participacion activa y decida en las acciones de gobierno
de Sergio Fajardo y Alonso Salazar frente al territorio local (comunas), se
establecen otras légicas de intervenir y movilizar la ciudadania, teniendo en
cuenta que los recursos con los que se contaba eran significativos en relacion
a los brindados por gobiernos pasados. Esto no so6lo desat6 acciones positivas,
también permitié que emergieran otros poderes locales interesados en liderar
las acciones estratégicas del territorio, que para la comuna seis estaba
concentrada en el Plan Estratégico, desplazando asi actores historicos y
relevantes para el territorio, o que da pie a la entrada de nuevas dindmicas
oportunistas matizadas en discursos exitosos de gobierno y discursos propios
de los escenarios de Gobernanza Territorial de la comuna. Para el dltimo
momento de andlisis se dan una serie de practicas y discursos que son
importantes tener en cuenta, porque determinan acciones historicas por las que

ya habia pasado los escenarios de articulacion comunal. En primera instancia,
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el gobierno de turno (Anibal Gaviria 2012 -2015) se encuentra con discursos
alineados a gobiernos antecesores, especialmente a los de Fajardo y Alonso,
esto con el fin mostrar la linea de continuidad entre los gobiernos, teniendo en
cuenta que estas dos Ultimas administraciones habian terminado con un alto
grado de favorabilidad en la comunidad, por acciones en temas de organizacion
y participacion en el marco de los procesos de planeacion y presupuestacion

publica desde lo local (p.25).

A su vez, este escenario del Consejo de Planeacion y Gestion Local, desde el
afio 2008, venia priorizando recursos, para avanzar en la planeacién y gestion del
desarrollo local, donde este proceso no dependiera Unicamente de las capacidades
técnicas de la Administracion Municipal, sino que el territorio contara con recursos
para continuar dinamizando el proceso que habia iniciado en la década de los 90’
recurso que se ejecutaba a través del Departamento Administrativo de Planeacion —
DAP-, que para el afio 2012, este (DAP) decide no continuar con el ejercicio,
mencionando que ya los territorio tenia planes, aludiendo cumplir su objetivo misional
como Departamento, alli la comuna 6 — Doce de Octubre tomo la decision de trasladar
1.500.000.000 millones de pesos a la Secretaria de Participacion Ciudadana, proceso

gue dinamizd otros procesos en la comuna, desde la perspectiva de la gestion.

En este mismo contexto, en el afio 2012 se lanzo el programa de Jornadas de
Vida y Equidad, la comuna 6 - Doce de Octubre fue el segundo territorio donde el
Alcalde asisti6 para pactar inversiones con los actores en el marco del Plan
Estratégico, en este proceso el Consejo de Planeacion y Gestion Local vuelve y juega
un papel protagonico de orientar dicha inversion, a través de proyectos formulados en

el afio 2011, como un ejercicio de anticipacion a este momento.

Para el afio 2014, Departamento Administrativo de Planeacion propone
actualizar todos los planes de desarrollo comunal de la ciudad a través de la ONG
Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli — CIPS, donde el presupuesto
para cada comuna fue de 40.000.000 millones de pesos, alli la comuna toma distancia
de esta propuesta y plantea la estrategia de actualizar el plan con e recursos

trasladado a la Secretaria de Participacion Ciudadana, siendo esta garante del
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proceso desde la legitimidad de la construccion participativa del plan, y el DAP de la
legalidad del mismo, aspecto que fue aprobado por ambos actores y lidera por la
comunidad, demostrando asi acciones de autonomia y consolidacion de un proceso

de dos décadas.

Un antecedente fundamental para llevar a cabo esta dinamica, la articulacion
de actores locales del Consejo de Planeacion y Gestion Local, donde hicieron un
esfuerzo de coordinar acciones de asociados y operadores de diferentes secretarias
gue venian interviniendo el territorio, donde se propone una alianza Publico —
Comunitaria — Privada, catalogada “me muevo por la seis”, que tuvo el propodsito de
generar sinergias en el marco de la gestién del desarrollo local, como estrategia de
contener Unicamente las orientaciones de la intervencion que se daba, liderada por la
administracion municipal. Cano (2016), la comuna 6, define la gestioén del desarrollo

como.

(...) es el principal incentivo de la participacién ciudadana en la comuna 6, lo
gue ha incorporado un discurso social en el territorio y principal punto de
encuentro para la discusion entre los liderazgos locales y las organizaciones del
territorio, en ello se ha detectado como hechos positivos el fortalecimiento de la
identidad territorial, la capacidad de coalicion y movilizacidn mientras que se
presenta como falencias, que dichas cualidades se activan solo en la
negociacion y diseflo de programas y proyectos para la localidad,
disminuyéndose su efecto sobre asuntos relacionados con la implementacion,
donde persiste la desarticulacién y en la evaluacién donde todavia no existen

suficientes incentivos para la activacion de una participacion fiscalizadora
(p-29).

Para el afio 2014 y en marco de la actualizacion del Plan Estratégico de manera
auténoma, y no bajo los lineamientos del CIPS, se crean dos dinamicas en la comuna,
como estrategia innovadoras: Sistema Cuadral y Nodos, los cuales ya fueron
mencionadas y detalladas en el presente escrito, que buscan activar otros escenarios
de participacion, como la discusion a otras escalas microterritoriales, aprovechando

las capacidades instaladas que tienen los liderazgos, para orientar discusiones e
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intervenciones, aqui sigue teniendo vigencia, planteamiento realizado por la

Corporacion Region en el afio 1992, cuando menciona que:

Estos procesos en ascenso de institucionalizacion autodirigida estan
permitiendo el desatranque del movimiento social en esta zona. Son procesos
y espacios 6ptimos para la capacitacion en la autogestién y gestion de la
solucion de los problemas con la participacion de los afectados, permiten una
mirada mas integral sobre los espacios territoriales en los cuales pueden y
deben tener incidencia y gobernabilidad las organizaciones comunitarias. La
gestion urbana, el gobierno local y la identidad cultural y territorial, se visualizan
ahora como objetivos centrales para llevar a cabo planes de desarrollo locales

y zonales” (p.76).
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4 CAPITULO Il

CAMBIOS EN LA COMPRENSION DEL DESARROLLO LOCAL GENERADOS EN
PROCESOS DE PLANEACION PARTICIPATIVA

Los cambios en la planeacion participativa para el desarrollo local a partir del
encuentro entre las estrategias del gobierno y los lideres comunitarios en el periodo
1994-2015, son de carécter sistémico, complejo, cadtico y holistico, por tanto, el
estudio de estas dinamicas no deberia continuar haciéndose de manera lineal, como
generalmente se hace al usar teorias y conceptos que emanan de las clasicas teorias
del desarrollo local usado por las administraciones municipales. Es necesario
comprenderlas en relacion con otras teorias que desde los afios 90 vienen cobrando
cada vez mas fuerza en las ciencias sociales, tales como las teorias del pensamiento

complejo y sistémico.

El objetivo en este capitulo es proponer nuevas categorias para la comprension
del desarrollo local como concepto, a partir de la discusion entre las teorias que
desarrollan tal concepto y las categorias emergentes que fueron expuestas en el
capitulo anterior. El encuentro de nuevas categorias hizo necesario plantear nuevos
referentes tedricos y hacer un nuevo balance de estudios realizados desde esos
referentes, esto es, revision de investigaciones con perspectiva de pensamiento
complejo y teorias sistémicas, en relacion con el desarrollo local, la planeacion

participativa y el liderazgo comunitario.

La ilustracion que se observa a continuacién es una sintesis de lo que se ha
planteado hasta el momento, expresa lo desarrollado en las seis categorias
emergentes explicadas en el capitulo anterior, retomando todos los hitos que la
componen (Cada color obedece a una categoria). Ella es la base del analisis relacional

gue se hace en este capitulo.
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Figura 24: Comprension compleja del proceso de planeacion participativa de la Comuna 6 — Doce de Octubre

Fuente: Autoria propi
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4.1 Perspectivatedrica de los sistemas complejos

Si bien los criterios de busqueda siguieron siendo las categorias iniciales
(desarrollo local, planeacion participativa y liderazgo comunitario), la investigacion
tomo un nuevo giro durante el proceso vivido y fue necesario recurrir a la perspectiva
de los sistemas complejos, ademas de hacer un nuevo balance de estudios desde
esta perspectiva, volviendo a bibliotecas especializadas, bases de datos y

repositorios de diferentes universidades e instituciones*®.

Los paradigmas clasicos que han colocado lentes a la manera de ver el
mundo y las realidades, se caracterizan por ser deterministas y mecanicistas,
asumir el tiempo como proceso reversible, lineal, con la idea de progreso ilimitado.
Munera (2007) menciona que la “ciencia de inspiracion cartesiana va de lo complejo
a lo simple, mientras que el pensamiento cientifico contemporaneo intenta leer la

complejidad de lo real bajo la apariencia simple de los fendmenos” (p.72).

El paradigma clasico, que Edgar Morin denomina el paradigma de la
simplificacién, otorgado por la ciencia de Newton, dejé como legado una manera de
investigar y comprender la realidad, que a la vez se trasladdé a una manera de
visionar el mundo, donde finalmente fue aceptado por todos; por lo tanto, brindé un
marco de pensamiento; aspecto que en un determinado momento entro en crisis
para la complejidad de los problemas y realidades sociales que se abordan, que el
paradigma en cuestion no lograba resolver, que en planteamientos kuhnianos, se

les dio el nombre de anomalias, que se genera en un periodo o fase de crisis,

18 Universidad Pontificia Bolivariana, Institucién Universitaria Esumer, Flasco, Universidad Nacional
Auténoma de México, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Universidad
de Medellin, Universidad del Rosario, Universidad EAFIT y otras busquedas en investigaciones
fisicas
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promoviendo la emergencia de otros paradigmas, al cual se le ha venido nombrado

como el contemporaneo.

Un aspecto que jugo un papel fundamental, fue la modificacién del tiempo —
espacio, que, ubicados en el paradigma newtoniano, el tiempo era universal e igual
para todos los observadores, que sin embargo esta cosmovision de ver este
fendmeno cambio de acuerdo a la relatividad, donde las velocidades cambian de
acuerdo a la cercania de la luz. De esta manera, se comienza a tomar el tiempo y
el espacio de manera relacionada, conformando continuidad espacio - tiempo
(Prigogine, 1997).

Llevar este planteamiento a las ciencias sociales, implica entender que los
tiempos de la planeacién participativa, el liderazgo comunitario y la comprension del
desarrollo local, es diferente; como también el espacio donde se desarrolla esta
relacion, dependera de la contextualizacion propia de cada territorio. Osorio (2002)
plantea dos dmbitos de accién que no deberan ser separados, el uno del otro,
cuando se refiere a que “los modos de vida y de pensamiento generalizados en una
sociedad especifica 0 en determinados sectores de una sociedad, las distintas
reflexiones, las categorizaciones y conceptualizaciones que de dichos modos vida
y de pensamiento hacen los actores sociales o la comunidad de investigadores

sociales” (p.46)

Dicho de otra manera, se trata de la distincion entre cultura y teoria social,
entre formas socio-culturales de vida y los distintos y diferentes esfuerzos
reflexivos y cognoscitivos por dotar de sentido (reflexibilidad, sistematicidad,
coherencia logica, etc.) a dichas formas de vida. En efecto, los modos de vida,
las gramaticas de vida como gusta decir a HABERMAS, son un complejo
proceso historico no intencionado cuyo sentido (en tanto direccionalidad y en
tanto significatividad), esta continuamente afectado por las diversas acciones
de los actores sociales, orientados desde proyectos intencionales construidos

a partir de unos marcos categoriales y de teorias especificas que permiten a
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un grupo estructurar con cierta racionalidad sus necesidades, intereses y

aspiraciones. (Osorio, 2002, p. 46)

Por lo tanto, el mismo concepto de desarrollo ha construido una cosmovision
de este, desde sus practicas y discursos, que se han soportado en una mirada
economicista, simplista y reduccionista; y de esta manera se trasladoé a los territorios
locales. Inicialmente, este traslado de esta cosmovision, buscé la comprension del
desarrollo local desde aspectos territorialmente contextualizados, sin embargo la
postura Occidental ya habia permeado culturalmente la sociedad, donde las
reflexiones sobre el paradigma contemporaneo, no logro (ni ha logrado) penetrar la
sociedad para la comprension de las realidades desde otras perspectivas teéricas
gue respondan a la complejidad, es decir, el cambio de paradigma es un cambio

social, planteado por Morin en Manera 2007:

“un paradigma es un tipo de relacion légica (inclusion, conjuncién, disyuncion
exclusién) entre un cierto niumero de nociones o categorias maestras. Un
paradigma privilegia ciertas relaciones logicas en detrimento de otras, y es
por ello que un paradigma controla la légica del discurso. Un paradigma es

una manera de controlar la légica vy, a la vez la semantica” (Morin, 1996: 154).

Morin (en Munera, 2007), menciona unos principios basicos, que se despliegan

del postulado de la simplificacion, que corresponde a los paradigmas clasicos:

e No tomar en consideracion el tiempo como proceso irreversible: las
explicaciones de la ciencia no tienen en cuenta la evolucion, ni la historia o,

si la tienen en cuenta, lo hacen de manera lineal y simple.

e Reducir o elementarizar: de la aproximacion al conocimiento de los sistemas,
se llega al conocimiento de los elementos simples o unidades elementales

gue los constituyen.
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e Elobjetoy su entorno estan separados: se comprende el objeto en la medida
en que se aisle de su entorno, y se le sitle en un nuevo entorno artificial que
puede ser controlado; se trata del lugar de la experiencia de la ciencia
experimental. Asi mismo se separa de manera absoluta el objeto y el sujeto

gue lo percibe y lo concibe.

Frente a lo anterior, Morin (1994) define el concepto de la complejidad a primera
vista, como aquel tejido de inseparable de puntos asociados, sin embargo, al mirar
con mas reflexion la complejidad y sus fendmenos que le acontecen, es un tejido de
eventos, fenomenos, acciones, determinaciones y azares; asi es que la complejidad
se explica desde el desorden, la incertidumbre, al ambigledad, de alli la necesidad
de colocar en orden y hacer parte del sistema, aspectos que son rechazados por el

orden, por lo incierto, lo descartado.

Por su lado, Garciandia, define el pensamiento complejo “como un método
basado en el pensamiento racional, donde adquieren especial importancia, la
conexiones, el establecimiento de redes entre los conceptos, las ideas y la vision
del universo conectada” (2005, p. 33), aspecto que toma relevancia cuando se logra
identificar las limitaciones que hoy tiene el concepto del desarrollo local, aspecto
gue se evidencio con el surgimiento de categorias emergentes expuestas

anteriormente.

Soportados en el paradigma de los sistemas complejos, para buscar
alternativas para abordar las dinamicas de la realidad en el marco de lo no-lineal,
Morin (1994) anuncié lo siguiente: un sistema complejo se debe analizar desde la
totalidad y no desde su forma fragmentaria, la identificacion de un sistema
complicado favorece al observador a tener presente las diferentes variables que
afectan su dinamicas, comprender la sensibilidad del sistema de acuerdo a sus
condiciones iniciales donde se puede agregar otras dinamicas para vivir un proceso
de auto-organizacion y la evolucién del sistema necesita abordajes especificos y

distintos, de acuerdo a sus propias condiciones.
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Barberousse complementa lo anterior con el siguiente en el marco de la

complejidad:

La complejidad aparecio, justamente, como resultado de la organizacion del
todo bajo la presiébn de las infinitas combinaciones de interacciones
simultaneas, y que abundaron en interrelaciones no-lineales. La complejidad
nacié de la interaccion de las partes que lo componen, es decir, la

complejidad se manifestd en el sistema mismo (2008, p. 99).

Por lo tanto, hoy se requiere de un revolucién paradigmatica que responda a
la complejidad en la que se encuentra la sociedad y para este caso el concepto de
desarrollo local, que no se puede reducir a analizar lo econdémico o incluso, yendo
mas alla a retomar las condiciones de lo local y del territorio para generar
condiciones de calidad de vida, donde Munera (2007, p. 74) plantea “una verdadera
‘revolucion cientifica” implica cambios en la cultura y, por lo general, en la
organizacion social y politica”, que genera otras maneras de relaciones entre los
actores, en funcién de ir desarrollando y consolidando otro tipo de relaciones a las

dominantes, donde prime lo cultural.

En los libros sobre “Métodos” (en Munera, 2007) analiza el cambio del paradigma
de la simplificaciéon de las realidades, a la complejidad de estas, realizando

refutaciones:

e Lo Universal, debe ser entendido como un fenémeno particular, donde las
dinamicas locales, no necesariamente son explicadas desde las dindmicas

universales, el llamado es a la construccion de la singularidad.

e El progreso, la repeticion y la decadencia no deberan ser lineales en un solo
tiempo, si no que debera tener presente la doble temporalidad, proceso que
a la vez genera desorganizacion (mas adelante se hablard de manera

detallada de este concepto).
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e Elordeny las leyes, son importantes e incluso necesarias, que a su vez son
determinantes, pero estas no explican la complejidad de los procesos
sociales; por lo tanto, es necesario reconocer la complementariedad que

puede existir entre el orden y el desorden.

e La relacion causa - efecto es de manera lineal, aspecto que no responde a
otros factores que puede afectar esta interrelacion unilineal, por lo tanto, toda
relacion debera migrar a comprenderla de manera compleja, incluso en
proceso de retroalimentacién permanente (planteamiento que se desarrolla
en la teoria cibernética, como pilar de la complejidad de Morin). En este punto
Byrne (1988) incorpora una otras problematicas nuevas a las clasicas en el
marco de la causalidad compleja, la cuales las resume en dos: 1) lo
resultados son determinados por causas multiples y no simples y 2) estas
causas (multiples) interrelacional; arrojando resultados cadticos, turbulentos

y complejos.

Las teorias de la complejidad expresadas anteriormente, hacen un llamado a las
ciencias sociales, politicas y econdmicas, y hasta la vision corriente del mundo
expresada como ‘sentido comun’ que ha tratado de imitar la rigurosidad de la fisica
gue hace por mas de un siglo dejo de lado la mirada newtoniana y mecanicista,
donde hoy las ciencias inicialmente mencionadas, siguen ancladas a estos

paradigmas (Munera, 2007).

En este sentido es necesario resaltar que Morin menciona, que la emergencia
de un nuevo paradigma, no significa la invalidacién del proceso clasico, mas bien
trata de demostrar sus limitaciones y alcances de comprender la realidad; que para
este caso, es fundamental introducir otros planteamientos que complementen la
dinamica del desarrollo local en relacién con la planeacion participativa y el didlogo
entre el liderazgo comunitario y el gobierno, rescatando a Urgarte en Munera (2007),
‘el nuevo paradigma no rechaza de plano, oponiéndoseles absolutamente, los

principios de inteligibilidad del paradigma de la ciencia moderna, sino que supone
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su correcto entendimiento, su relativizacion y su complementacion con nuevos

principios de inteligibilidad para paliar sus insuficiencias” (Ugarte, 2000, p, 168).

Un aspecto que permitio pasar de lo linea-deterministico a lo complejo, fue
cuando en matematico Poincaré (1889) reconocidé que el comportamiento de los
sistemas simples introducidos por la ciencia newtoniana fueron sencillos de calcular
y predecir sus influencias que se daban entre la Tierra 'y La Luna, pero al introducir
una tercera influencia, que para este caso fue el Sol, la ciencia newtoniana fallaba,
puesto que el sistema se tornaba mas complejo; por lo tanto los sistemas dinamicos
no tienen capacidad de dar respuesta a comportamientos fundamentados en lo
lineal, dado que hasta los sistemas mas simples son afectados por otros

comportamientos, como lo demostrdé Poincaré.

Claro est4, que esta dinamica no depende Unicamente de lo no-lineal de acuerdo
a lo mencionado, comienzan a tomar posicion otros planteamientos como la
mecanica cuantica “conocimiento sobre la realidad es el principio de incertidumbre,
el cual es responsable de que las explicaciones cientificas de hechos ocurridos, y
sobre todo de que las predicciones tengan naturaleza probabilistica, lo cual nos

saca de las certidumbres legalistas de la ciencia clasica” (Alvarez, 2010, p. 7).

La cuantica dentro de su ruptura epistemoldgica propuso la comprension de la
realidad desde aspectos no lineales, la aleatoriedad y el principio de la
incertidumbre, contraponiéndose al paradigma clasico, centrado en la causa —
efecto, lo visible, lo predecible, la certidumbre, lo secuencial y lineal, donde se
comienza a ver el caos como teoria que se articula a lo cuantico, buscaban otra
alternativa de acercarse y comprender la realidad en la que se esta inmerso, bajo el

principio de la totalidad y el sistema de relaciones a través de redes.

Prigogine (1997), plantea que, si bien las leyes y orientaciones del paradigma
responde a aspecto macro, para el nivel micro es necesario utilizar otras leyes,

donde lo subatomico se trabaja por medio de probabilidades, que se dan a través
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de relaciones y no de fendmenos aislados, porque de lo contrario, pierden

significado.

Bajo el contexto brindado de la ciencia de la complejidad y la relacion con las

ciencias sociales, Maldonado y Gomez Cruz, resaltan que:

En el informe de la Comisién Gulbenkian las ciencias sociales y humanas
requieren abrirse. Esta apertura de las ciencias sociales es, para un buen
lector, de un lado, hacia la sociedad, y, de otra parte, y de un modo muy
fundamental, a las ciencias llamadas naturales y demas. Pues bien, con
seguridad: se trata de abrirse a los progresos cruzados que en otros dominios
cientificos estan teniendo lugar. La idea general es que las ciencias sociales
y humanas poseen, estudian, se ocupan de los sistemas, fenOmenos y
comportamientos de maxima complejidad conocida hasta la fecha (2010,
p.59).

La revision tedrica anterior, es la base para proponer una comprension de la
planeacion participativa para el desarrollo local, a partir de la relacion entre el
liderazgo comunitario y el gobierno municipal, como procesos dinamicos, complejos
e inestables por el hecho de estar en constante transformacién, como también se
pueden definir como inciertos por las diferentes relaciones de poder que se dan
entre los actores, donde, en el cambio del paradigma clasico hacia los pilares de la
complejidad, lo politico requiere un discurso legitimador, que la ciencia por
necesidad da a conocer, aportando teorias emergentes (Wallerstein:1996;Berger y
Luckmann :1968; en Alvarez :2010); aspectos que conducen a proponer el
pensamiento sistémico para comprender la intencionalidad y alcances de lo

complejo.
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4.2 Revision de investigaciones basadas en los sistemas complejos

En la revision documental realizada, se encontraron textos fundamentales
respecto a las categorias de analisis, pero no textos que articularan las tres
categorias de liderazgo comunitario, planeacion participativa y desarrollo local
desde las perspectivas del pensamiento complejo, sistémico y holistico, esto ratifica

la relevancia tedrica de esta investigacion.

4.2.1 El desarrollo local como concepto complejo

En esta nueva perspectiva, son centrales algunos planteamientos brindados
por Sergio Boisier, quien ha venido construyendo una teoria del desarrollo como un
concepto profundamente complejo, axioldgico, multidimensional y constructivista. El
sefiala que el planteamiento Newtoniano, que ha predominado en el desarrollo
cientifico de la modernidad, deja ser util para entender el desarrollo porque es
reduccionista, mecanicista y lineal, propone a cambio, reflexiones de avanzada
hacia enfoques sistémicos, complejos y holisticos (2003), apareciendo Morin,
Prigogine, Capra, Drucker, Fukuyama, Habermas, Luhman, Maturana y otros, como
representantes de un nuevo paradigma (Boisier, 2003). Ellos son retomados en el

desarrollo de este capitulo.

Bajo esta comprension, Boisier sostiene que el desarrollo territorial se puede

entender como una propiedad emergente del propio sistema territorial, afiadiendo

gue esto es basico para introducir lo complejo y la sinergia de manera que emerjan
las apuestas por el desarrollo. En un ejercicio que vinculé el andlisis de diferentes
nociones del desarrollo, identifico seis categorias en las que todas coincidian en su
interior: valores, actores, organizaciones, procedimientos, capital econémico y

capitales intangibles (2003).
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Esta comprensién esta llevando a colocar la discusién del desarrollo en un
campo mas amplio, que lo aleja de su mirada reduccionista iniciada en los afios 40,
gue se centro en aspectos de crecimiento econémico. Ampliar el campo deja ver “lo
subjetivo, lo valdrico, lo intangible, lo holistico, lo sistémico, lo recursivo, lo cultural,
la complejidad, para citar sélo algunas de las caracteristicas que se atribuyen ahora
a la idea de un desarrollo societal” (Boisier, 2003, p. 3). En este marco, Boisier se
apoya en Luciano Tomassini, quien se refiere al giro cultural donde “vivimos un
“cambio de época” que rechaza, en lo esencial, los modelos racionales, uniformes
y cerrados que propuso la modernidad madura, en nombre de la diversidad, de la
capacidad para optar y para crear nuestra identidad en sociedades mas complejas”
(2000, p.63)

Boisier, en el marco de la reflexion frente al analisis complejo y sistémico,
sostiene que, si no hay profesionales profundamente entrenados para esta
comprension del desarrollo, no se avanzara mucho. El (Boisier) se apoya en el
planteamiento de Stiglitz, segun el cual, sin cambios mentales sera imposible lograr
el desarrollo, porque el éxito de este cambio paradigmatico estara en colocar en
practica las condiciones que hacen posible las emergencias (2003). En este sentido,
Munera (2007) aflade que se requiere de una verdadera revolucion cultural, que
implicaria en la mayoria de los casos, una organizacion politica y social. Cardenas
(2002) complementa la reflexion, afirmando que un cambio paradigmatico es un
proceso de tiempo, que implica ajustar estructuras sociales, mentales, actitudinales

y culturales en funcién del desarrollo humano multidimensional.

Con todo lo anterior, es adecuado retomar los planteamientos realizados por
Munera (2007) en su obra Resignificar el Desarrollo, donde propone el enfoque de
la construccion sociocultural multiple, territorialmente determinado (mas adelante
cambia lo determinado por lo contextualizado, producto de la reflexion). Esta obrar
fue resultado de una investigaciéon de muchos afios de procesos de intervencion

participativos en la ciudad de Medellin.
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Este enfoque parte de las perspectivas de la satisfaccion de las necesidades
humanas, porque su centro y su esencial es el ser humano, sin embargo Munera
(2007), en el marco de la comprension compleja que viene haciendo sobre el
desarrollo, interpreta que la mera satisfacciéon de las necesidades humanas, deja de
lado otras dimensiones, que no necesariamente corresponden al ser humano, sino
a la realidad misma donde se desarrollan y se dinamizan procesos, ademas aclara
gue este no coloca en discusion los dos enfoques, lo que busca es complementarlo

y trascenderlo.

La propuesta del nuevo enfoque propuesto por Muanera (2007) trata de
incorporar nuevas légicas de pensamiento, en sintonia con el nuevo paradigma, a
través de principios propios del pensamiento complejo; claro estda que sin
desconocer el de la modernidad, que puede ser concebido como el paradigma
dominante. Avanzar en esta comprension, implica el apoyo de distintas disciplinas,

donde ninguna tenga el dominio sobre la otra.

En esta misma direccién, Cardenas (2002) afiade que las explicaciones
sobre el desarrollo local son reduccionistas, que este requiere de miradas complejas
y diversas, que requiere una comprension amplia y multiple de la realidad social. Lo
local, es un fendmeno dinamico, que ha generado practicas reflexivas sobre su
relatividad y su posibilidad como alternativa Unica al desarrollo, sefialando que la
crisis multiple y estructural de lo politico y lo cultural, conduce a la valorizacion e

incluso revalorizacion de lo local, como nuevas formas sociales.

4.2.2 Lacomplejidad de los procesos de planeacion participativa

Cano (2006) identifico ocho carencias en los procesos de planeacion local, en
una revision extensiva que realizé en diversas experiencias de planeacion para el

desarrollo local:
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e Planeacion local discontinua

e Coordinacion insuficiente entre los actores locales

e Ausencia de pensamiento sistémico

¢ No se fomenta la creacion de redes para el intercambio de experiencias
e Ausencia de mecanismos de gobernanza ciudadana

e Escaso aprovechamiento del potencial estratégico local

e Falta de impulso para el desarrollo de un entorno innovador territorial

Las iniciativas carecen de una concepcion integrada del desarrollo local

Estas carencias fueron tratadas de algin modo en la presente investigacion,
pero en este capitulo se analizan con especial interés dos de ellas, las que mas
tienen que ver con las teorias contemporaneas puestas en discusion aqui: ausencia
de pensamiento sistémico y carencia de iniciativas para una concepcién integrada

del desarrollo local.

El pensamiento sistémico y la mirada holistica—integral del desarrollo local, se
caracteriza por niveles de complejidad en los que se encuentran inmersos los
sistemas territoriales, o que conduce a un cambio de concepcion e instrumentos
con los que se orienta el desarrollo; Gutiérrez (2015) expresa que la experiencia en
diversos procesos de planificacion e investigaciones, le han mostrado que las
tradicionales formas de planeacion han sido superadas, debido a que se limitan a
explicar la dinamica propia de los territorios y sus aportes son parciales y
fragmentados.

Gutiérrez (2015) agrega que la complejidad a la que se enfrentan en la
actualidad los sistemas de planeacion, debe migrar a una mirada mas plural y

heterogénea del desarrollo, a que tenga presente las relaciones de poder, a lectura
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de demandas sociales, a promover el dialogo y la negociacion como via para llegar
a consensos, como temas centrales; aspectos que trascienden la mirada simplista

de la planeacion a campos complejos, sistémicos y holisticos.

Mufioz (2014) en un estudio sobre la planeacién para el desarrollo de proyectos
sostenibles, comprende que la problematica medio ambiental es compleja, que
requiere de actuaciones desde el enfoque sistémico, considerado como un nuevo
enfoque metodoldgico que trasciende el paradigma actual y busca la construccion
de otros paradigmas que se fundamentan en una visién holistica e integradora, y
gue busca un punto de vista multidisciplinario a partir de las diferentes dimensiones
del desarrollo, aspecto fundamentales y necesarios para la comprension de la

realidad, frente a los reduccionismos que la fragmentaban.

4.2.3 Lainclusion de los liderazgos comunitarios en el analisis del sistema

La construccion de nuevas formas sociales en perspectiva de lo local, es un
proceso complejo, que exige compromiso local, liderazgos fortalecidos,
componentes pedagoégicos para la promocion de la participacion, la construccion de
visiones compartidas a través de la comunicacion y lo que es fundamental, la
construccion de gestion de conocimiento; que sin embargo son procesos llenos de
interrogantes e incertidumbres, lo cual hace interesante el esfuerzo por la reflexion,
gue permita situar el debate en la tematica importante y util para el desarrollo,
buscando la emergencia de nuevos aspectos volviendo la interrelacion compleja
(Céardenas, 2002).

Cano (2006) contribuye en esta perspectiva, afirmando que la base del
desarrollo local, debe considerar tanto los recursos reales e incluso actuales, como
los potenciales de la sociedad, pues son los aspectos que permitan abordar el
proceso de planeacion para el desarrollo local, bajo la identificacion de necesidades
locales contextualizadas, bajo un ejercicio de participacion ciudadana que permita



181

trascender de lo unidimensional a lo multidimensional, bajo una metodologia que se
caracteriza por tener presente tres elementos: la adopcién del enfoque sistémico y
su interaccion entre el ambito local y su entorno; el uso diverso de mecanismo de
participacion; y el aprovechamiento de las capacidades enddgenas para el
direccionamiento estratégico de la localidad.

La discusion reciente entre los sistemas complejos y el ambito de la planeacion,
llevé a concluir que es una confrontacion de la realidad, que super6 aspectos
tedricos, que conducen a procesos de anticipacion y accion, advirtiendo ademas
gue el proceso de planeacion debe ser de ajuste permanente, autoorganizado,

transformador y flexible a los cambios (Gutiérrez, 2015)

En esta nocidén del reconocimiento de la complejidad en el proceso de la
planeacion, Innes y Booher (2010), citados en Gutiérrez (2015), han definido cinco
rasgos propios para la incorporacion del pensamiento complejo, en los cuales los

liderazgos comunitarios, tienen altos niveles de ausencia

e El sistema se compone por un gran numero de agentes que interactdan por

medio de multiples redes.

e Estos agentes interactian de forma dinamica e intercambian informacion
mediante reglas empiricas y métodos no rigurosos, cuyos efectos se

propagan por todo el sistema.

e Estas interacciones son no-lineales y se retroalimentan directa o

indirectamente de diversas fuentes.

e El sistema es abierto y su comportamiento esta determinado por las

interacciones, No por sus componentes.

e El sistema tiene la capacidad de adaptarse y mantener su propio desarrollo;
los agentes se acoplan unos a otros y el sistema puede reorganizar su

estructura interna sin la intervencion de agentes externos.
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Mattar y Cuervo (2017) en el texto Planificacion para el desarrollo, respaldado
por la CEPAL, sefialan que en el siglo XXI se vienen dando transformaciones y
evoluciones en términos de planificacién, que se caracterizan por cambios sociales
y politicos de la democracia contemporanea, sefialando que la democracia en la
region Latinoamericana estuvo estable por lo menos 25 afios, pero que ahora
enfrenta grandes retos que comprometen al liderazgo comunitario en el papel de la

planificacion.

Estos cambios profundos y estructurales han permitido el surgimiento de un
nuevo contexto, dado por los niveles de urbanizacién, incremento del nivel de
escolaridad, cambios tecnolégicos, cambios vocaciones, entre otros; que suponen
la adopcién de modelos de gestién publica que no deben olvidar la planificacion

para el desarrollo, que permita la mirada compleja, sistémica y holistica.

En esta perspectiva, Christian von Haldenwang (2005) incursiona en el concepto
de la gobernanza sistémica, mientras que, en el balance de estudios bajo las teorias
clasicas, Orozco (2015) hablé de gobernanza territorial. Son dos perspectivas para
comprender los procesos de gobernanza, que son entendidos como el ejercicio de
la autoridad econdGmica, politica y administrativa que juegan un papel importante
para administrar los asuntos de los territorios a todos los niveles de gobierno;
orientando mecanismos, procesos e instituciones-organizaciones a través de las
cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses, cumplen sus

obligaciones y resuelven sus diferencias (Rosas, Calderén y Campos, 2012).

Frente a lo anterior, Haldenwang (2005) pone el énfasis en el correcto
funcionamiento del sistema politico, desde todos sus niveles: micro, macro, meso 'y
meta; ya que clasicamente han sido analizados por separado, pero en la perspectiva
gue aqui se propone de sistema politico, se deben entender como un sistema
integrado, porque si cambian aspectos normativos en el nivel meta, se veran

permeado los demas niveles.
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En las relaciones estratégicas entre actores, se forma un triangulo indivisible
entre la estrategia, la politica y el poder. Al respecto, Buitrago (2015), afirma que “la
percepcion de la realidad parte de angulos y esquinas, lados y profundidades,
ignoradas o someramente consideradas en el transcurrir del tiempo” (p. 15), agrega
gue todos los fendmenos forman parte de la realidad, mientras que la mecéanica
clasica consideraba un solo fendmeno, que lo fragmentaba. Considera que la
estrategia, la politica y el poder son fenébmenos indivisibles que actian y afectan los

procesos de planeacion.

Ortega y Segovia (2012) consideran que el territorio donde se planea es un
sistema abierto y complejo, que estas relaciones interactian y se autoorganizan,
resaltan las interrelaciones de los actores, como también la actuacién conjunta de
los niveles territoriales, identificando que en el andlisis sistémico territorial permite
identificar fallas del sistema, la actuacion de los factores de forma individual y

colectiva y la creacién de sinergias, ademas de la emergencia de fenémenos.

En este marco de planeacion para el desarrollo, Mattar y Cuervo (2017), dicen
gue en este cambio de paradigma para comprender la realidad, se viene dando la
emergencia de nuevos grupos sociales o agentes del desarrollo, con cambio en las
actitudes y valores, tanto individuales y sociales, que ha llamado a la necesidad de
redefinir la relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, en una ecuacion
gue contemple desarrollo inclusivo, sostenible e igualitario, donde la participacion
ciudadana sea fundamental, pues hasta ahora el mercado y el Estado han producido

disensos y disputas entre los actores sociales.

Por lo tanto, ellos hacen un llamado a que en el marco de la planeacién, se
contribuya a la construccion de liderazgo, acorde al contexto y a las realidades en
las que se esta inmerso, afiadiendo ocho desafios basicos: capacidad de
comprension del entorno, de identificacion de activos, de creacion de visiones
colectivas, de construccion de equipos productivos, de construccion de

organizaciones efectivas, de toma de decisiones en ambitos muy variados, de
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sancién de conductas antiéticas y de coordinacion de objetivos estratégicos (Mattar
y Cuervo, 2017).

Por su lado, Reyes (2013) menciona que con el tiempo la legitimacion de
estructuras e instituciones actuales, ha conducido a que la comprension del
liderazgo, como aspecto complejo, se postergue, afiadiendo que constantemente
implica una deconstruccién de su tratamiento por las relaciones de poder y autoridad

a los que esta sometido.

Es importante sefalar que, desde la segunda mitad del siglo pasado e inicios de
este, la psicologia comunitaria que se hace en Latinoamérica, de la que es
precursora Maritza Montero, ha destacado el caracter multidimensional, complejo y
contextual del liderazgo, planteando la necesidad de estudiar situaciones cotidianas
y reformular metodologias contextualizadas (Reyes, 2013), aqui la relacién entre
lideres y miembros de la comunidad, es vista como un proceso de interrelacion
continla y permanente en el tiempo, donde el mismo liderazgo es un conjunto

complejo que esta anclado a unas dinamicas y a un tiempo (Reyes, 2013).

4.3 Emergencia de categorias en la comprension del desarrollo local

El proceso de sistematizacion y de identificacion de los cambios en la
planeacion participativa para el desarrollo local, a partir de las relaciones entre
lideres comunitarios y gobierno, en el periodo 1994-2015, logr6 evidenciar la
emergencia de seis categorias que condujeron a proponer una comprension del
desarrollo local desde la perspectiva del pensamiento complejo, sistémico y
holistico, con el propdsito de dar un giro a la concepcion clasica, lo que implicaria

cambios culturales y de organizacién del poder politico y social en los territorios.

Las emergencias son propiedades de un sistema que tiene una dinamica

novedosa con respecto a las demas, es decir, contiene condiciones propias que se



185

dan a partir de la interrelacion de las partes que componen el sistema. En el
pensamiento complejo este concepto toma mayor relevancia como producto de la

teoria de sistemas (Morin, 2001). Al respecto, Munera plantea:

Existe el principio de la emergencia (algo que emerge) por el cual, las
propiedades y cualidades que nacen de la organizacién de un conjunto retro-
actuan sobre él; hay algo no deductivo en la aparicion de las cualidades o
propiedades de todo fendmeno organizado. En cuanto al conocimiento del
conjunto, se plantea la imposibilidad de conocer las partes por fuera del
conocimiento del todo y, asi mismo, de conocer el todo sin conocer
particularmente las partes. Esto le plantea al conocimiento la necesidad de
entrar en un movimiento circular ininterrumpido; el conocimiento no se
interrumpe: se conocen las partes que permiten conocer el todo, pero el todo
permite conocer mejor las partes (2007, p. 76 ), (...)ahora bien, dicha
‘realidad’ comprendida como un todo, o sistema abierto, esta sometida a un
cambio permanente, por las caracteristicas que aportan las nuevas ‘partes’
gue se incorporan en ella; por lo tanto, en lugar de negar la presencia de los
elementos nuevos y la influencia que estos ejercen en la ‘nueva realidad’,

éstos deben ser re-conocidos permanentemente (2007, p. 161).

O’Connor y McDermont plantean que “si descomponemos un sistema, no
encontramos sus propiedades esenciales en ninguna de las piezas resultantes.
Estas propiedades solo surgen cuando el sistema entero actla. Solo poniendo en
funcionamiento el sistema, se puede saber cuales son las propiedades emergentes”
(1997, p32 — 33).

Estas propiedades surgieron durante la investigaciéon cuando se pusieron en
didlogo sus piezas (liderazgo comunitario, planeacion participativa y desarrollo

local) y se jugo con el sistema.

Este fendmeno es propio del paradigma contemporaneo de la complejidad,

que se asocia con tematicas del pensamiento sistémico, donde emergen “partes”



186

gue se autoorganizan, dinamicas y flexibles, que interacttan generando
multiplicidad de interrelaciones entre las partes y el todo, tal como lo plantea
Munera: “resulta de las interacciones de los elementos de un sistema; ahora bien,
la definicion de los sistemas se da justamente por la identificacién de elementos que

al relacionarse configuran una realidad (2007, p. 162).

La figura que se ilustra a continuacion, parte de las tres categorias iniciales
de esta investigacion: planeacion participativa, liderazgo comunitario y desarrollo
local; y de este sistema emergen otras seis categorias. Ellas generan una nueva
comprension de la relacion entre las tres primeras, en un periodo aproximado de

dos décadas. Esas categorias de la planeacion participativa que emergieron son:

1. Instrumentos para la planeacion participativa
Actores y sujetos en la planeacién participativa

3. Escenarios e instancias para la planeacion participativa y gestion del
desarrollo local

4. Normatividad para la planeacion participativa
Cambios en los énfasis del desarrollo en el marco de la planeacion de
orden glocal.

6. Estrategia de poder de actores y sujetos en la planeacion participativa
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Figura 25: Categorias emergentes y teorias contemporaneas para el desarrollo local

Fuente: Autoria propia

Esta es una relacion que se puede catalogar compleja y que no puede ser
explicada desde la ciencia clasica, lo cual requiere de otras teorias para ser
explicadas y argumentadas, desde el punto de vista de las ciencias sociales y asi

aportar a un cambio de paradigma en los procesos del desarrollo local.

El pensamiento complejo entre sus teorias, desarrolla la teoria de sistemas
como uno de los pilares que hace parte de la construccién misma de la complejidad,

esta teoria permiti6 entender los cambios y las mutaciones identificadas en los
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escenarios de planeacién participativa para el desarrollo local, en los énfasis del
desarrollo, en las relaciones entre los actores, las estrategias e instrumentos, y

los limites que les impone la normatividad en la que se mueven.

La relacion entre las teorias de sistemas complejos y las categorias
emergentes, dieron lugar a una reflexion sobre las relaciones entre las estrategias

de gobierno y el liderazgo comunitario, con las siguientes caracteristicas:

4.4 Interdependencia sistémica de actores en territorios contextualizados

O"Connor y McDermont, consideran el

[...] el pensamiento sistémico como un método para identificar algunas
reglas, algunas series de patrones y sucesos a fin de prepararnos de cara al
futuro e influir sobre el en alguna medida. Nos aporta cierto control” [...] el
pensamiento sistémico nos permite ir mas alla de los sucesos para ver los
patrones de interaccion y las estructuras subyacentes que lo producen, por lo
tanto, es una perspectiva mas importante para nuestra época que ninguna

otra perspectiva conocida. (O"Connor y McDermont, 1997, p.18 y 12)

Se demostro en el capitulo anterior, que las partes que componen el desarrollo locla
comienzan a generar cambios, complejizando su interpretacion en perpectiva del
mismo concepto y su aplicabilidad en las localidades. Es por ello que su

comprension debe apostarle a otras perpectivas

Es asi como debe contemplar el todo y las partes, asi como las conexiones
entre las partes, y estudia el todo para poder comprender las partes. Es lo
opuesto al reduccionismo, es decir, la idea de que algo es simplemente la

suma de sus partes. Una serie de partes que no estan conectadas no es un
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sistema, es sencillamente un montén. (O"Connor y McDermont, 1997, p.27)
(...) cuya existencia y funciones se mantiene como un todo por la interaccion
de sus partes (p.27) (...) permitiendo estudiar la conexidén que existe entre las

diversas disciplinas para predecir el comportamiento de los sistemas (p.29).

En virtud a lo anterior, es importante retomar el planteamiento de Barberousse
(2007) considera que la nocion de sistemas no debera reducirse a la suma de sus
partes, sino que debe ser visto desde una perspectiva sistémica y holistica, donde
un sistema tiene propiedades propias que se expresan en emergencias, aspecto
gue lleva a la construccion de subsistemas, sin olvidar la totalidad.

En este mismo sentido, la perspectiva de la complejidad y su relacién con el
pensamiento sistémico, los fendmenos deben ser entendidos desde la integracion
de las partes y no de manera aislada, esto lleva Capra (2003) a plantear que es la
emergencia de un nuevo paradigma con capacidad de tener vision holistica, es
decir, “tener la capacidad de mirar el bosque y no el arbol”, que le permita estudiar
el todo de manera integral en la interdependencia de sus partes; ya que la relacion
de estas (partes) determinan el comportamiento del conjunto, que se da a traves

del funcionamiento de cada parte por pequefia que sea, puede afectar la totalidad.

O’Connor y McDermont argumentan que “todas las partes de un sistema son
dependientes entre si, todas mantienen una interaccion reciproca. El modo en que
se relacionan unas con otras les da capacidad de influir en todo el sistema” (1997,
p.39), por lo tanto, es un pensamiento que se caracteriza por ser en circulos, mas

gue de manera lineal, es decir, no le hacen homenaje a lo simple.

Todas las partes de un sistema estan conectadas de manera directa o
indirecta, de modo que al cambiar una de las partes el efecto se propaga a
todas las demas, que experimenta un cambio y, a su vez, termina afectando

a la parte original (O"Connor y McDermont, 1997, p.51)
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Retomando que el desarrollo local, es un concepto dindmico, complejo y
multidimensional, De Cambra en Manera (2007), sefiala que “en definitiva, se trata
de totalidades multidimensionales y contradictorias, en las que existe una
interaccién entre las partes, dentro de las partes y entre las partes y el todo” (2000:
100); por lo tanto, la comprension del desarrollo de manera integral se matricula en
el paradigma del desarrollo complejo que se ha venido desarrollando en este escrito,

donde se soporta lo sistémico y holistico.

f
:::;. Desarrollo D rrollo

Figura 26: Ecuacion del desarrollo desde la perspectiva sistémica

Fuente: Tejada y Moreno, 2017

Como se ilustra en la grafica anterior, el desarrollo no puede reducirse a la
sumatoria de partes, debe concebirse de manera integral, aspecto que ubica la
discusion metodoldgica en otro plano. Al tomar el desarrollo como sumatoria de
dimensiones, se esta refiriéndose a la mirada reduccionista del mismo, donde
histéricamente se planteé la suma de lo econémico, con otros aspectos del
desarrollo; perspectiva que entrd en crisis, posicionandose otras discusiones (que
aun falta por seguir desarrollandose) como lo ambiental, sociocultural, politico, entre

otros, como se expresa en la siguiente figura:
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Figura 27: Dimensiones del desarrollo, desde una mirada multidimensional

Fuente: Autoria propia

En este sentido, Boisier, plantea que:

(...) Si asi fuese, habria que repensar el desarrollo (el proceso y su estado de
realizacion en cualquier momento) a la luz de un marco de razonamiento mas
sistémico. Concretamente habria que reflexionar y trabajar el tema desde la
perspectiva de la teoria de sistemas, y ello llevaria rapidamente a sospechar
gue el desarrollo no es sino una propiedad emergente de un sistema territorial

complejo y altamente sinergizado (2003: 184).
Y Munera ratifica lo anteriormente planteado en cuanto a:

Si se logra comprender al ser humano, las dinamicas sociales, el entorno
natural y la interaccion de ellos en los diferentes niveles territoriales, como
sistemas complejos que interactian entre si, se tendra que plantear un tipo
de desarrollo que permita la potenciacion de cada uno de estos sistemas, asi
como una adecuada interaccion entre ellos. Cualquier concepcion del
desarrollo de caracter singular y lineal es reduccionista; sélo apunta al
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crecimiento de uno de los sistemas sefalados de manera independiente o, lo

gue es peor, de alguno de sus componentes particulares (2007, p. 157).

Por lo tanto, (...) “no es posible formular modelos o0 esquemas de desarrollo
estaticos y de validez universal, aplicables a cualquier pais, en cualquier momento
de su historia. El desarrollo se concibe, por lo tanto, histérica y territorialmente
determinado” (Munera, 2007, p. 162), incluso contextualizado de acuerdo a las

condiciones propias de cada territorio.

En este sentido, y para explicar los cambios que se vienen dando en las
realidades sociopoliticas y socioculturales en el marco del desarrollo local a partir
de los procesos de planeacién participativa, es fundamental referenciarlo desde un
enfoque sistémico, que es conformado por un conjunto de factores que interactian
de manera dindmica en territorios contextualizados, permitiendo la emergencia de
otros factores que explican los cambios en los sistemas, que permita desarrollar

estrategias alternativas, en oposicion a las impuestas por la hegemonia.

Este proceso de reflexion y comprension del desarrollo local, es un tema
obligado para quienes estan (estamos) en las ciencias sociales en perspectiva de
generar y promover cambios a los procesos societales, donde se requiere de otras
teorias que permitan encontrar posibles soluciones y alternativas de futuro a la
planeacion local, que limiten ese sesgo de ver el desarrollo desde la mirada
economicista que es el paradigma vigente, aspecto que por condicidn propia genera
desorden, en funcién de otro orden; aspecto que se desarrollara en la teoria del

caos.
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4.5 Relaciones entre actores con dinamicas turbulentas y cadticas

Como se ha venido reflexionando sobre los limitantes del pensamiento
tradicional moderno o el paradigma clasico, que las realidades fueron e incluso son
realidades a partir de lo medible, calculable, materializable, simple y lineal; la teoria
del caos trae consigo otro tipo de planteamientos que ha venido teniendo incidencia
en el pensamiento contemporaneo, como también de métodos alternativos que
busca complementar los existentes en el marco y la I6gica de la complejidad, lo que

implica un tratado inter y multidisciplinar, o como lo expone Almarza:

Las extrapolaciones de estas novedades hacia otros ambitos del
pensamiento generan novedosisimas explicaciones por su correspondencia
con las levantadas por nuevas logicas y sentidos, que amplian el
conocimiento del mundo fisico, social y cultural, enriqueciendo los saberes
antes estancos y hoy interrelacionados en novedosas y multiples conexiones
disciplinarias. EI Caos deviene en recurso de analisis metodologico vy
concepto ontoldgico, de urgente presencia en campos académicos
humanisticos: oportunidad brillante para reforzar identidades disciplinarias

con nuevas acciones de contacto realimentador (p.1).
Donde Escobar frente a lo anterior también agrega:

Perspectivas como los fractales, el caos, la complejidad, la “homadologia”
podrian dictar diferentes dinamicas de vida: fluidez, multiplicidad, pluralidad,
conexién, segmentariedad, heterogeneidad, elasticidad; no “ciencia” pero si
conocimientos de lo concreto y lo local, no leyes pero si conocimiento de los
problemas y de las dinamicas de autoorganizacion organicas y no organicas

y de fendmenos sociales (Escobar, 2005, p.28).

En este sentido, comprender el desarrollo local desde la interaccién de sus

partes, presenta una revolucion paradigmatica, que busca contribuir a cambiar la
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percepcion que se ha venido dando de la ciencia que se sitla en el paradigma
clasico, que para los afios 80 quienes adelantaban estudios en las ciencias sociales
entraron en debates por la crisis de la misma ciencia, sintetizando la frase “cuando
ya nos sabiamos las respuestas, nos cambiaron las preguntas”, resaltando que se
estaba orientando la ciencia, bajo un esquema lineal y determinista, que domino la

sociologia en especial en ese entonces (Alvarez, 2010).

En la década de los 90"y con experiencia del cambio paradigmatico de afios
anteriores, se avanzo en diferentes formas de problematizar lo social, descubriendo
de este modo la complejidad, en virtud de lo que en la década se llamé la
globalizacion, soportado en un periodo posmoderno (Alvarez, 2010), aspecto que
requirio debatirse desde las ciencias sociales y comprender las realidades que se
venian gestando en términos del desarrollo; aspecto que Alvarez denominé “la
complejidad-caos: ruptura epistemoldgica, revolucién cientifica y una posible
“nueva’” realidad social” (2010, p. 4), impactando de esta ruptura epistemoldgica una
emergencia de una teoria en un mundo moderno, donde todo se ha tratado de
mover desde la perspectiva del orden. Almarza considera que “La Teoria del Caos
no es antirracionalista; buscar ampliar los alcances de la razén, liberandola de sus

limitaciones positivistas modernas” (p.5).

Ahora en el siglo XXI se observan dinamicas turbulentas, cadticas y de
desorden que generan un mayor nivel de incertidumbre, que lleva a las ciencias
sociales no solo a comprender la continua globalizacion y el periodo posmoderno,
si no a analizar dinAmicas politicas, tecnoldgicas, ambientales, culturales,
demograficas, econdmicas, entre otras, en la marco del desarrollo e incluso a

escalas locales. En este sentido Morin plantea:

Nunca pude, a lo largo de toda mi vida, resignarme al Haber parcelarizado,
nunca pude aislar un objeto de estudio de su contexto, de sus antecedentes,
de su devenir. He aspirado siempre a un pensamiento multidimensional.

Nunca he podido eliminar la contradiccion interior. Siempre he sentido que
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las verdades profundas, antagonistas las unas de las otras, eran para mi
complementarias, sin dejar de ser antagonistas. Nunca he querido reducir a

la fuerza la incertidumbre y la ambigtiedad (1994, p.22).

Continuando con Morin (1983), la complejidad es un modo de pensar, lo que
implica hacer cambios culturales en la manera de pensar de la ciencia clasica,
donde prime se oriente a “respetar la multidimensionalidad, la riqueza, el misterio
de lo real y que sepa que las determinaciones cerebral, cultural, social, historica que
experimenta todo pensamiento codeterminan siempre el objeto de conocimiento. Es
a esto a lo que llamo pensamiento complejo” (1983, p.24). De este modo, invita a

pensar desde la complejidad, e incluso ir mas alla del pensar.
Por lo tanto y en el marco de lo anteriormente expuesto segun Salazar:

Las definiciones sobre la teoria del caos, se tiene que son los
comportamientos impredecibles en sistemas dindmicos (sistemas complejos
gue cambian o evolucionan con el estado del tiempo). La teoria del caos
plantea que el mundo no sigue un patrén fijjo y previsible, sino que se
comporta de manera cadtica, y que Sus procesos y comportamiento
dependen, en gran manera, de circunstancias inciertas. Esto plantea que una
pequefia variacion en el sistema o0 en un punto de este puede provocar que
en un lapso de tiempo a futuro!® este presente un comportamiento
completamente diferente e impredecible. Este concepto va ligado a la teoria
de sistemas?® y comprende numerosas lineas de pensamiento. La palabra

aleatorio, aunque es distinta, contiene la misma idea (2017, p 141).

Estas caracteristicas descriptas por décadas y en la conceptualizacién
ilustrada anteriormente, se puede manifestar que los sistemas de caos a partir de

pequefias causas, tienen la capacidad de provocar grandes cambios, retomando a

19 En este capitulo se abordaréa la prospectiva como disciplina que estudia el futuro.
20 En este capitulo se abordara la teoria de sistemas, como elemento fundamental del pensamiento
complejo y por ende del caos.
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Gonzales que menciona un dicho popular, “el aleteo de una mariposa en New York
es capaz de provocar un tiempo después un huracan en Beiguin, lo que ha motivado

gue el caos sea conocido como Efecto Mariposa?!” (2009, p.243).

Gonzales también menciona para intencionalidad de ir comprendiendo con
mayor nivel de entendimiento la complejidad y entre ellos el caos, se debe tener el

propasito de ir llevando estas discusiones a otros contextos, mencionando que:

pueden ser extrapolados a otras ramas del conocimiento universal y con
procedimientos analogos de razonamiento a los originarios, enriquecer
teorias de disciplinas como, economia, sociologia, filosofia, psicologia
ademas de las distintas ramas de la ciencia, fisica, quimica, biologia, que
fueron donde surgieron los conceptos basicos de la Complejidad (2009,
p.243).

En el marco de este proceso, también se da inicio a la triada que en 1984
Morin inicié un debate en el marco del orden, desorden y organizacion, aspecto que
se puede considerar como propio de la complejidad, donde argumenta que el orden
y el desorden son complementarios, y no contradictores como lo ve la realidad. Para
Morin (2001) la ciencia clasica que se enmarco en paradigmas de esta misma linea,
ignor6 la dispersiéon y la degradacion que la realidad misma fomento. El principio
mecanico newtoniano se movié del orden al orden y no del orden al desorden o
viceversa, seflalando Morin (1983) que el desorden es importante porque permite
la creacion una unidad superior, es decir, es la emergencia de otros fendbmenos que

explican la complejidad de la realidad, lo que implica al traslado de otro paradigma.

Por lo tanto, Almarza plantea que la razon tratd de oponerse y vencer el caos,
aspecto que se dio cuando la modernidad en su afan racional y en el pricipio

totalizante encontro el desorden y fenomenos atipicos a lo lineal, lo que se

21 El fundador de este principio es Edgard Lorenz
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sustentaba por falta de estructura e incluso de rigor; por lo tanto, los diferentes
tedricos del caos sobresalen esas afectaciones develadas por el sistema lineal,

pues permite avanzar hacia un orden mas complejo, inducido por el desoren.

Katherine Hayles en Almarza, sostiene que "el desorden ordenado de los
sistemas cadticos no tenia un lugar reconocido dentro de la mecanica clasica. Al
demostrar que tales sistemas no solo existen, sino que ademas son comunes, la
teoria del caos abrid, o0 mas precisamente reveld un tercer territorio, que se sitla

entre el orden y el desorden" (Hayles: 1998, 35).

Por lo tanto, es importante incorporar el caos y el desorden en los estudios
de la realidad, porque estos permiten la formacién de un nuevo orden, con
dinamicas emergentes e incluso mas complejo. Garciandia define la organizacion

como:

La disposicion de relaciones entre componentes o individuos que produce
una unidad compleja o sistema, dotado de cualidades desconocidas en el
nivel de los componentes o individuos. La organizacion une de forma
interrelacional elementos o eventos o individuos diversos que a partir de ahi

se convierten en los componentes de un todo” (2005, p. 126).

Por lo tanto, entrar en el debate contemporaneo de las teorias del caos, que
como bien se ha planteado, se desprende del paradigma de lo complejo, pero que
desata otras discusiones en funcion de la teoria de los sistemas, requiere de la
adhesién de otro conceptos, métodos, técnicas y herramientas que sirvan de medio
para representar y comprender la légica de las realidades actuales e incluso el
posible comportamiento a futuro, y este planteamiento se enmarca en la
complejidad que se tiene en la actualidad de comprender el desarrollo local a través
de los procesos de planeacion participativa, donde existen actores que se enmarcan
en relaciones de poder e interés, que a su vez implementan una serie de estrategias

para avanzar en su propia apuesta.
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Las grandes promesas de la modernidad y lo tecnocratico, pretendieron dar
orden a la planeacion participativa, si bien han existido proceso, como se ilustro en
el capitulo dos de la presente investigacion, no ha garantizado la consolidacion del
proceso en aras de fortalecer el tejido social; los avances en la normatividad que
cooptan la participacién, la instrumentalizacion de los procesos locales, la
corporativizacion del liderazgo, la ausencia de liderazgos criticos, la consolidaciéon
de micro poderes con miradas clientelista y otros aspectos que se desataron en el
nuevo orden de la planeacion local orientada por la administracién municipal, lo cual
requiere de procesos mas complejos que tengan la capacidad de moverse en la

hostilidad que se dan por las relaciones de poder.

Es importante sefialar, que los resultados expuestos en esta investigacion,
no son estables y como lo expresa Almarza, no se pretende que esta vuelva a ser
igual a la primera decada del proceso de planeacion participativa puesto que:

(...) en la teoria del caos, cuyo objeto de estudio es el comportamiento de
fendmenos inestables, aperiddicos, no lineales, impredecibles a largo plazo,
caracteristicos del mundo. La propiedad de los sistemas caadticos o inestables
radica en que durante su funcionamiento éstos nunca vuelven a establecerse
en sus configuraciones originales, luego de experimentar turbulencias en su
desarrollo, originando mdltiples, azarosos y posibles comportamientos que se
bifurcan, dando entrada a la complejidad; al contrario de los sistemas
estables, que luego de experimentar turbulencia, regresan a su configuracion

de origen (p.11).

4.6 Prospectiva: Disciplina que concibe la complejidad de las relaciones

La prospectiva como disciplina desde los afios setenta viene trascendiendo

a la opinién publica, momento que gestd un desarrollo institucional y profesional de
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la misma, conduciéndola a la vez, a posicionarla como ruta para la discusién de
problemas complejos, sistémicos y holisticos a los que se enfrentaba el mundo y en
especial la regiéon de América Latina, aspecto que llevé a la muiltidisciplinariedad

con diferentes enfoques, escuelas y posturas paradigmaticas.

Esto llevé a seguir pensado la prospectiva mas alla de la metodologia; se
constituyd de una serie de postulados teodricos, instituciones, centros de
pensamiento y autores que gestionan el conocimiento con el fin de estudiar el futuro

y gestionar la incertidumbre, que contribuyera a una adecuada toma de decisiones.

Medina, Becerra, y Castaiio (2014), argumenta que la prospectiva es una
disciplina que ha venido avanzando en la introduccion de nuevos enfoques y la
comprension del cambio de paradigmas, aspecto que ha conducido a que en la
actualidad se esté hablando de cuatro generaciones de la prospectiva, que se
caracterizan por tener enfoques diferentes, que a su vez se articulan y se

complementan.

La primera generacion, tuvo lugar entre la décadas de 1940 y 1950, donde
las perspectivas de futuro, estuvo muy orientada a la nocion armamentista, que a
Su vez se soportaba por los cambios y avances tecnoldgicos, ubicados en el
paradigma de la seguridad mundial, aspecto que se desencadend en la segunda
guerra mundial, dando llegada a la segunda generacién a mediados de los afios
1970, la cual se caracterizo por las necesidades sociales y la reconstruccion de
Europa, la descolonizacién de las periferias, aumento acelerado de la urbanizacion
y el afan por instalar un modelo de desarrollo ubicado en aspectos netamente

econdémicos (Medina et al, 2014).

Entre la década de 1980 y 1990, comienza a tomar fuerza la tercera
generacion, que toma como planteamiento central, la construccion de futuro, donde
América Latina juega un papel fundamental, pues se coloca en el centro de
desarrollo para las instituciones, por las capacidades propias que tenia el territorio.

“El centro del interés de la prospectiva pasa de la observacion de los cambios a la



200

creacion de respuestas y la solucién de problemas globales” (Medina et al, 2014, p
42).

Continuando con Medina et al (2014), plantea que los ejercicios prospectivos
gue se vienen realizando, obedecen a la tercera generacion, sin embargo, se viene
consolidando una cuarta generacion a mediados del afio 2000, que se relaciona con

la prospectiva e innovacion que consiste en:

(...) El énfasis en la innovacién entendida en sentido amplio se explica por la
necesidad creciente de la humanidad de establecer una nueva agenda global
de politicas publicas que conceda prioridad al desarrollo humano y sostenible
del planeta. Todo esto implica una nueva mentalidad y la promocién del
comportamiento colectivo para evitar dafios irreversibles al medio ambiente y
contribuir a la perdurabilidad de la especie humana. (...) La prospectiva se
convierte en un proceso desencadenante de la innovacion y contribuye a
hallar nuevas respuestas, no solo desde el punto de vista tecnolégico en la
busqueda de nuevos productos que lleguen a los mercados, sino desde el
punto de vista de la innovacién cognitiva, social e institucional, que se
relaciona con nuevas ideas, comportamientos, estructuras y organizaciones.
Todo lo anterior esta dando lugar a una fertilizacion cruzada de la prospectiva
con otras disciplinas (Medina et al, 2014, p 42 - 43).

Esta es una generacion que trasciende a una mirada del territorio, en
aspectos como el medio ambiente y la humanidad, que se expresan en lo local,
desde las practicas y acciones cotidianas. Alli los actores locales han venido con
procesos sociohistdricos y socioculturales. Por lo tanto, es importante comenzar a
poner en dialogo procesos de desarrollo enmarcados en las ciencias sociales y la

prospectiva, donde se orienta a la construccion social de futuro.

Por lo tanto, la prospectiva es una disciplina que, entre sus caracteristicas,
propone la construccion social del futuro a partir de la relacion de los actores que

convergen en un territorio, buscando la construccién de poder en las decisiones
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locales, en sentido Medina (2014) argumentan que en la prospectiva, existen “los
métodos de dialogo social para canalizar mejor la participacion ciudadanay el poder

social en el territorio” (p.23).

El cambio de paradigma de la comprension del desarrollo de manera
multidimensional e integral, requiere del conocimiento que brinda la prospectiva, ya
que “supone una reflexion estructurada y sistematica acerca de las alternativas
futuras de un pais, territorio, sector o institucion, mediante la interaccion organizada
con expertos, redes y comunidades, basada en un dialogo fundamentado en hechos
y datos” (Medina et al, 2014, p.47); el cual se estructura a través del dialogo social
permanente entre actores de la sociedad, el mercado y el Estado, lo que implica la
construccion de escenarios de futuro estructurados, donde convergen los interés
politicos, sociales, econdémicos, ambientales, fisico espaciales, culturales y

tecnolégicos de un territorio.

Este dialogo social “implica procesos estructurados para pensar, debatir,
modelar el futuro y mantener una vigilancia estratégica de los hechos portadores de
futuro, que tienen implicaciones o consecuencias sobre las decisiones estratégicas
de la sociedad” (Medina et al, 2014, p.34). Este es momento esencial a la hora de
pensar el desarrollo local, busca la apertura de escenarios de interlocuccién en

funcion de fortalecer los procesos e intereses de los actores locales.

Por lo tanto, la prospectiva promueve un proceso de anticipacion a la accion
en perspectiva de construccion de futuro, que, sin embargo, Godet (1995) en el libro
De la Anticipacion a la Accién, plantea la necesidad de ir mas all4 de la propia
anticipacién, proponiendo el triangulo griego, que ademas de la anticipacion,

propone la apropiacion y la accion.



202

Anticipacion Accion

Voluntad

Reflexion

estratégica estratégica

Apropiacion

Motivacion
v moviliacién

colectiva

Figura 28: Triangulo griego
Fuente: Godet, 2000

En este aspecto Godet (2000) menciona que la anticipacion corresponde a la
estructuracion de imagenes, mediante métodos de escenarios de manera
compartida; la apropiacién, tiene que ver con el proceso de interlocucion y dialogo
de actores sociales; y la accidén tiene que ver con la puesta en marcha de la

planeacion participativa, donde se reflejan la diversidad de los intereses.

Medina et al (2014), menciona que, aunque el “triAngulo griego” ha avanzado
principalmente en la anticipacion y la accién, ha dejado de lado la apropiacion,
aspecto que tiene que ver con dinamicas socioculturales y sociopoliticos, de ahi
“‘que la practica de la prospectiva en América Latina haya puesto de relieve la
necesidad de completar el planteamiento de Godet con el concepto de aprendizaje”
(2014, p.54).
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Apropiacién

Dialogo social

Anticipacion i
P permanente Accion

Aprendizaje

Figura 29: La prospectiva como una actividad de ciclo continuo y didlogo social permanente

Fuente: Medina et al (2014, p.156)

Este aspecto sigue complementando la construccion social de futuro, de tres

perspectivas, segun Medina et al (2014):

En primer lugar, es importante tener en cuenta la impronta humanista
fundamental de la disciplina, que consiste en pensar en la supervivencia y la
trascendencia de la especie. Ademas de generar una vision de futuro, se busca
desplegar la capacidad de la sociedad de convertirla en un proyecto viable. Una
vision de futuro identifica a donde se pretende llegar, pero también sefiala como
recorrer el camino. Al elaborar una visién de futuro, una sociedad establece la cuota
inicial de un proceso de cambio, pero el sendero a transitar depende de sus
capacidades sociales, técnicas y politicas a ese efecto. Por tanto, la construccion
de futuros afiade la necesidad de abordar el desarrollo del potencial humano para

convertirlo en capacidad, un aspecto fundamental para América Latina.

En segundo lugar, esté la diferencia entre colonizacion y construccion de

futuros. La colonizacion del futuro implica valerse de la anticipacion para llegar
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primero, y con ventaja sobre los demas. En cambio, segun Masini (2013), construir
socialmente el futuro significa crear consensos y considerar la interdependencia que
tienen todos los habitantes en un territorio, valorar los bienes publicos y pensar en
términos de una ética comun sobre el futuro. De este modo, la visién puede ser
compartida y facilitar acuerdos vitales para la sociedad. Se trata de gestar acuerdos
sobre lo fundamental, centrados en un minimo comun que sea inteligible para todos

los sectores de la sociedad (Angulo y otros, 2000).

En tercer lugar, desde el punto de vista de la construccion del futuro, se evoca
la capacidad de autotransformacion para ampliar las opciones de la sociedad.
Una sociedad que siempre hace lo mismo no puede generar alternativas.
Repite su pasado sin agregar nada nuevo y se queda estética, viendo como
se amplian las brechas del desarrollo frente a las corrientes de transformacion
internacional. Mediante la construccion de futuros se pretende sintonizar la
historia y la tradicion con las nuevas realidades. Asimismo, si una sociedad
no se transforma, sufre las consecuencias de los cambios externos y las
determinaciones que se toman en algun centro de poder e interés del mundo.
Al ampliar sus opciones, la sociedad es mas libre y recupera su margen de

maniobra para decidir acerca de su propio futuro (2014, p. 53-54).

Masini (1994), considera que la construccion de futuro, es dar un paso mas
adelante de la anticipacion, lo que implica construir conciencia, que sea compatible
con las nociones de desarrollo de la localidad, que se soporten en proceso de
transformacion cultural. El siglo XXI, es de vital importancia mirar hacia adelante,
donde lo intereses colectivos, prevalezcan sobre los personales, considerar
eventualidades del mediano y largo plazo, buscando garantizar condiciones de vida

y justica a las generaciones futuras (Masini, 2013).

Por ello, en la actualidad se debate sobre ir mas alla de los estudios clasicos
del futuro, que se limitan a plantear imagenes; donde es fundamental avanzar en el

didlogo social incluyendo nuevas tematicas que tienen que ver con las maltiples
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dimensiones de la realidad, aspecto que retoma planteamientos del pensamiento
complejo, ya desarrollado anteriormente, que a su vez requiere de revoluciones
cientificas y por ende culturales que involucre a la ciudadania en la toma de

decisiones.

Como lo expresa Medina et al (2014), la prospectiva es una disciplina
emergente de las ciencias sociales, por que busca un enfoque multidisciplinario,
multidimensional y transversal, para la solucion a problemas complejos, por lo tanto,
se soporta en planteamientos del pensamiento sistémico, la teoria de caos; con el

apoyo de instituciones del sector publico, privado, social y académico.

En este sentido, la prospectiva como disciplina busca la construccién de
cultura en la sociedad, a través de procesos educativos, para Masini (1994),
reconoce la disciplina como un proceso de mutacion permanente, y aunque
permanece natural, la conexién entre la temporalidades pasado - presente - futuro
es un enfoque que no comparten todas las corrientes de cara al futuro, en este
enfoque, el pasado construido de manera sociohistérico y culturalmente, juegan un
papel determinante a la hora de la construccion social del futuro; hay otras corrientes
norteamericanas que reinventan el pasado o no es momento temporal, fundamental

en un ejercicio de futuro, fragmentado por un mundo posmoderno.

Por lo tanto, Medina et al concluye que el “futuro constituye un proceso
histérico y participativo a todos los niveles: de familia, ciudad, organizacion y pais.
De lo contrario, entrafiaria la manipulacion de los futuros de otros” (2014, p.84), que
ademas de ser un proceso historico, también es dinamico, cambiante, cadtico y
complejo, provocando otras formas de incertidumbre e incluso un nuevo orden, lo
gue implica asumir otra actitud, que para Moura (1994) en Medina et al (2014) “una
nueva forma de pensar, sentir y actuar. Crear el futuro entrafia la necesidad de influir
sobre la percepcion de la realidad presente y las decisiones y acciones con que se

responde a las percepciones” (p.84). Por lo tanto, el futuro implica concebirlo como
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una cultura de pensamiento, una apuesta, una manera de vivir, que este en

oposicion a un futuro predeterminado por los actores de poder econémico y politico.

Retomando el pensamiento complejo y la prospectiva, Kuhlmann (2011) y

OCDE (2011), en Medina et al, mencionan lo siguiente:

La prospectiva combinada con el pensamiento complejo provee instrumentos
importantes que trascienden los limites convencionales del prondstico y la
econometria en cuanto a la observacion de tendencias y la creacion de
mecanismos de respuesta institucional. En efecto, la prospectiva es un
valioso elemento para construir gobernanza, en la medida en que se
reconoce como una transdisciplina que permite trabajar con una ecologia de
instituciones y actores organizados, en mudltiples niveles y dinAmicas de
interaccién con actores, siguiendo la evolucién de regimenes sociotécnicos,
y de ambientes y nichos diversos (Kuhlmann, 2011). Entretanto, la
modelacion y el pensamiento complejo permiten desarrollar la capacidad
global para llevar a cabo la vigilancia y monitoreo, activar los sistemas de
alerta temprana y proporcionar incentivos para la produccion de
contramedidas y sistemas criticos robustos o diversificados (OCDE, 2011).
(2014, p.133).

Baena (2007), complementa la construccién de gobernanza, mencionando
gue la prospectiva tiene una apuesta democratizadora en la construccion social del
futuro, aporta técnicas que buscan ampliar el conocimiento ciudadano desde una
perspectiva colectiva; y también al modo de pensar desde el pensamiento complejo,
sistémico y holistico, buscando una mejor comprension de las problematicas,
permitiendo ampliar sus horizontes temporales que se dan en el proceso de

planeacion participativa.
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CONCLUSIONES

La comuna 6 — Doce de Octubre, durante el periodo comprendido entre 1994
— 2015, paso por dos momentos. El primero se dio entre 1994 — 2004, por parte de
iniciativa de actores de base y apoyo de ONG’s y la universidad publica, a un
trdnsito progresivo hacia un énfasis publico-urbano de la planeacion participativa
local para el desarrollo, el predominio de relaciones de confianza y énfasis en cultura
y educacion de la planeacién y sus actores; avanzando notablemente en la

construccion de pensamiento alternativo, en oposicién a la hegemonia.

En este contexto, la planeacion participativa busco consolidar procesos de
alternativa sociopolitica en los escenarios locales, a través del empoderamiento del
ciudadano de las decisiones territoriales, buscando fortalecer la democracia, y que
no estuviera soportada bajo los lineamientos y practicas neoliberales, si no de
apuestas locales que estuvieran enmarcadas en aspectos culturales, histéricos y

cotidianos.

En tanto, este periodo, estuvo marcado por la busqueda de transformacion
cultural a través de la consolidacion de pensamientos alternativos, a las que
proponia la idea del desarrollo, este proceso se apalanco en dinamicas de
emancipacion, cambio personal, politico y social, lo cual requeria de una

participacion intensa en los escenarios de poder local y municipal.

Sin embargo, para el afio 2004 se da la ruptura, donde el gobierno municipal,
a través de recursos se articula a los procesos de planeacion participativa, lo que
condujo a la hibridacion entre liderazgo comunitario y estrategias del gobierno,
destacando el periodo 2005-2007 es un tiempo de una gran transicion y nuevas
dinamicas de la planificacion local, por un lado por la entrada decidida y tal vez
predominante de parte del gobierno municipal, pero al mismo tiempo cambiaron los

liderazgos, no se planific6 adecuadamente el relevo generacional, generan
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jerarquizaciones y propuestas de corte institucional; proceso que condujo a cambiar
practicas en el liderazgo, como también se dio un profundo distanciamiento de las
organizaciones de base que se fortalecieron a partir del proceso historico que se
venia construyendo, que se caracterizd por principios muy propios del movimiento
como: colaborativo, solidarias, confianza trabajo en equipo, la prevalencia de los

interés colectivos, entre otros

Se puede manifestar que se paso de una “dinamica del recurso humano local”
a una dinamica del “recurso econdmico publico” y esto trajo apetitos y pugnas

por intereses econdmicos (E4_CR, 2017).

Lo que ha conducido al debilitamiento de la pasion, el arraigo y las relaciones
de confianza que predominaron en las primeras fases de la planeacion participativa
local en la comuna 6, aspectos que llevaron a identificar los cambios en la
planeacion participativa para el desarrollo local, a partir del encuentro entre las

estrategias del gobierno y los lideres comunitarios en el periodo 1994-2015.

Sin embargo, el proceso de planeacién participativa que se ha gestado en la
Comuna 6 — Doce de Octubre durante mas de dos décadas y en la ciudad de
Medellin, ha sido una linea de construccion de tejido social y cultura politica, que a
pesar de sus desaciertos y aspectos por mejorar, es considerado referente nacional
durante los ultimos afios, se reconoce un horizonte de planeacién de largo plazo,
la formacion y capacitacion permanente de la base social; los procesos de
fortalecimiento organizativo cumplidos por universidades, ONG’s y el gobierno; los
debates publicos y resultados sobre el Acuerdo 043/2007, lo publico y lo privado
reconoce un conocimiento valido en lo comunitario; motivos que motivaron el

desarrollo de la presente investigacion.
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Esta relacion que se da a partir del encuentro entre las estrategias del
gobierno y los lideres comunitarios en el periodo 1994-2015, permitio identificar los

cambios en la planeacion participativa para el desarrollo local:

El primero fendmeno identificado, corresponde a los instrumentos para la
planeacion participativa, interpretando que la comuna 6 — Doce de Octubre ha tenido
dos etapas fuertes de planeacion participativa, donde los instrumentos alli
construidos han jugado un rol importante: el primero, tiene que ver con el periodo
comprendido 1994 — 2004, donde la planeacién participativa se orienté a tener
manifestaciones politicas, apremiaban por la inclusién a la ciudad, dado por las
dinamicas de la ciudad; la inclusion requeria de visibilizarian de territorios
marginados por la violencia y por el sistema neoliberal que se venia promulgando
en el pais, como también el reclamo del derecho a participar en la planeacién y
ejecucion de procesos e construccion de ciudad buscando alternativas a modelos

de desarrollo imperantes.

El segundo momento, tiene que ver con el periodo comprendido entre 2004
— 2015, periodo que se ha caracterizado mas por aspectos técnicos, donde los
actores locales en sus inicios fueron limitados para liderar este proceso, ademas de
la orientacién y la reflexibn sobre el desarrollo no se daba en la planeacion
participativa, ha sido un periodo que mucho esfuerzos se han centrado la
distribucion del presupuesto asignado por el programa de presupuesto participativo,
gue ha ocasionado ciertas practicas en los liderazgos, que ya se han venido

mencionando en el presente escrito

El segundo fendmeno identificado, corresponde a los actores y sujetos en la
planeacion participativa, estuvo marcado por relaciones de poder entre los actores,
donde la presencia del Gobierno municipal en las dinamicas de la planeacion
participativa a escala local ha venido construyendo relaciones de poder a su favor,
a través de enfoques del desarrollo, que responde mas a intereses de la

globalizacion y la modernidad, que de la misma vida local, donde una de las
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estrategias que ha utilizado es la vinculacion contractual de los sujetos al Estado,
limitando su discurso emancipador, de resistencia y de creacién de una sociedad

alternativa, a discursos institucionalistas, debilitando las bases sociales.

Aspectos que reflejan la intencionalidad de los intereses; donde los sujetos y
los territorios que histéricamente se enmarcaron el procesos de planeacion
participativa de una vida local, esta siendo colonizados epistemoldgica y
ontolégicamente por los actores de poder, dominantes y hegemaonicos, incluso los
contrahegemaonicos hacen parte de sus practicas, limitando el pensar alternativas al
desarrollo, ya que se asume que el capital es la Unica alternativa vigente, que
ademas el Gobierno se soportan con acciones y estrategias que benefician a
actores hegemonicos, pero que a su vez oprimen a los actores dominados y
contrahegemonicos y de esta manera les permite ordenar las relaciones de poder

en funciéon de su beneficio de acumulacion.

El tercer fenbmeno tiene que ver con los escenarios e instancias para la
planeacion participativa y gestion del desarrollo local, donde las dinamicas del
proceso de planeacion participativa lograron generar instancias y escenarios de
discusién, construccion y gestién de recursos, en algunos casos se crearon por
conviccion y en otros, como instancias o escenarios de poder, para competir con
demas actores del territorio, generando incremento de las luchas por interés
individuales o de un grupo en especifico y el control del poder. El periodo
comprendido de 2004 — 2015, en su mayoria, la interaccién de los lideres y de los
propios escenario e instancias estuvo orientado a la dindmica del programa de
planeacion y presupuesto participativo, dejando de lado las discusiones del

desarrollo, como se vivio en el periodo 1994 — 2004.

El cuarto fendmeno identificado fue la normatividad para la planeacion
participativa, se comprende que son instrumentos que a primera vista, buscan
promover y consolidar los procesos de planeacién participativa, que gozan de alta

legitimidad y populismo por parte de los actores locales, sin embargo, en el
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trasfondo tienen estrategias de coercién y direccionalidad de los procesos de
locales, por lo tanto son instrumentos que responden a un hegemonia por parte del
sistema politico, de reglamentar la misma bajo los intereses del gobierno y partido
politico que la promueva, estadio en el que los liderazgos han jugado por mas de
dos décadas, limitando de esta manera la construccion de poder popular, de
relaciones y las reflexiones sobre el desarrollo, pues son aspectos normativos que
se han enmarcado en un enfoque neoliberal, donde el mercado esta de por medio,
generando una dependencia de los procesos de base por parte del Estado, cuando
anteriormente las capacidades fueron autbnomas y bajo principios de autogestion.

El quinto fendmeno identificado se relaciona con los cambios en los énfasis
del desarrollo en el marco de la planeacion de orden glocal, donde inicialmente la
Comuna 6 — Doce de Octubre, traté que el ciudadano tomara un papel cultural y
politico frente al desarrollo, las acciones no dependieran del Estado y mucho menos
del mercado; aspectos que se reflejaron en los énfasis del desarrollo, en territorios
supramunicipales, donde las relaciones de poder politico y econémico que ordenan
la planeacion de la ciudad y orientan la concepcion del desarrollo, llevaron a que
presion urbanistica de la centralidad de la ciudad, se expandiera a la periferias,
como territorios de interés, aspecto que condujo a la presencia del gobierno
municipal, dandole mas fuerza al mercado y la propiedad privada como ejes del
desarrollo, orientados a procesos de desarrollismo y la consolidacion del mismo
capitalismo, dejando de lado los derechos sociales y por ende el amparo de la
poblacion menos favorecida;, de hecho, privatizando derechos basicos de la

sociedad, como los servicios publicos, la salud y la educacion.

Y el sexto fendmeno se expresa en las estrategias de poder de actores y
sujetos en la planeacion participativa, se identifica que el gobierno municipal de
Medellin, en un modelo de pais y una emergencia global; vincula la planeacion
participativa en el ordenamiento de ciudad, que se orientd bajo un modelo
neoliberal, alli el ciudadano entra a jugar otro rol, porque por medio del discurso

neoliberal el ciudadano cumple un rol de informar sobre su situacion social, y no es
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democrético, constructor o tomador de decisiones frente a las nociones de
desarrollo que tiene; los espacio de participacion son conducidos por el gobierno de
turno, instrumentalizando la participacion ciudadana, aspecto que ha favorecido la
corrupcion y el clientelismo, por la relacién estrecha que se da entre el ciudadano y
el Estado, donde el primero se vuelve legitimador, de las acciones del segundo, que
en muchos casos benefician al mercado; que adicionalmente, se inicia una mezcla
entre los lideres comunitarios y la administraciéon municipal, donde lideres de base,
pasan a ser funcionarios publicos por su comprension territorial y la capacidad
acumulada que se tenia sobre la propuesta de ciudad, aspecto que cambia el
discurso del sujeto de alternativo, a ser institucional, ademas debilitando los
procesos de base de los territorios, la mayoria de lideres que se trasladaron a la
administracion municipal, era quienes lideraban procesos histéricos a nivel comunal

e incluso de ciudad.

En tanto, las grandes promesas de la modernidad y lo tecnocrético,
pretendieron dar orden a la planeacion participativa, si bien han existido proceso,
como se ilustro en el capitulo dos de la presente investigacion, no ha garantizado la
consolidacion del proceso en aras de fortalecer el tejido social; los avances en la
normatividad que cooptan la participacion, la instrumentalizacion de los procesos
locales, la corporativizacion del liderazgo, la ausencia de liderazgos criticos, la
consolidacion de micropoderes con miradas clientelista y otros aspectos que se
desataron en el nuevo orden de la planeacion local orientada por la administracién
municipal, lo cual requiere de procesos mas complejos que tengan la capacidad de

moverse en la hostilidad que se dan por las relaciones de poder.

Los cambios que emergieron en la investigacion y enumerados
anteriormente, permiten la entrada a proponer nuevas categorias y teorias
contemporédneas para la comprension del desarrollo local como concepto, a partir
de la discusion entre la teoria vigente, y las criticas; que basicamente es entender
el concepto y los procesos de desarrollo local, requieren de inyeccion de otras

categorias de analisis, como la articulacién a teorias contemporaneas.
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Por lo tanto, es fundamental y casi obligado de quienes estudiamos las
ciencias sociales, avanzar de manera permanente en el dialogo y la sistematizacion
de los procesos de base, que han estado orientado a la perspectivas del desarrollo,
gue para este caso fue el local, aspectos que exigen reflexionar sobre los cambios
permanentes que alli se dan, a partir de las relaciones de poder entre los actores y
sujetos, que no se explican desde el paradigma newtoniano, es decir, desde lo
simplista, lineal, determinista, estatico, estable que a su vez demuestra sesgos por

la perspectiva econdmica, como fin del desarrollo.

El mismo concepto del desarrollo ha creado un lente para su tratamiento,
desde las practicas y discursos, que se han venido fundamentando en miradas
economisistas, simplistas y reduccionistas; tratamiento que fue trasladado a lo local;
inicialmente, este traslado de esta cosmovision, buscé la comprension del desarrollo
local desde aspectos territorialmente contextualizados, sin embargo la postura
Occidental ya habia permeado culturalmente la sociedad, donde las reflexiones
sobre el paradigma contemporaneo, no logro (ni ha logrado) penetrar la sociedad
para la comprension de las realidades desde otras perspectivas teoricas que

respondan a la complejidad, es decir, el cambio de paradigma es un cambio social.

Las reflexiones sobre el desarrollo local, deben girar a comprender este
concepto, como profundamente complejo, axiolégico, dinamico, emergentista,
multidimensional, sistémico, cadtico, holistico y que a su vez se soporte en otro tipo
de estrategias, que se explican bajo esta misma logica; aspecto que requiere una
verdadera revolucion cientifica y paradigmatica.

Si bien se avanzado en el cambio paradigmatico de la teoria clasica al
pensamiento complejo, y se dio una revolucion cientifica que brinda teorias y quizas
métodos para comprender la realidad, estos deberan estar ligados desde los
procesos e interés sociales y politicos que se dan en los territorios, porque en estos
son las teorias posicionadas las que se inyectan en la sociedad limitando la

verdadera “revolucion cientifica” tan anhelada en nuestra sociedad, por lo tanto el
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cambio del paradigma no puede ser Unicamente cientifico, si no cultural, que permita

avanzar en la decisiones politicas desde otras perspectivas.

El cambio de paradigma de la comprension del desarrollo de manera
multidimensional e integral, requiere de un conocimiento que brinda la prospectiva,
ya que “supone una reflexidon estructurada y sistematica acerca de las alternativas
futuras de un pais, territorio, sector o institucion, mediante la interaccion organizada
con expertos, redes y comunidades, basada en un didlogo fundamentado en hechos
y datos” (Medina et al, 2014, p.47); el cual se estructura a través del dialogo social
permanente entre actores de la sociedad, el mercado y el Estado, lo que implica la
construccion de escenarios de futuro estructurados, donde convergen los interés
politicos, sociales, econdomicos, ambientales, fisico espaciales, culturales y

tecnolégicos de un territorio.

Como lo expresa Medina et al (2014), la prospectiva es una disciplina
emergente de las ciencias sociales, por que busca un enfoque multidisciplinario,
multidimensional y transversal, para la solucién a problemas complejos, por lo tanto,
se soporta en planteamientos del pensamiento sistémico, la teoria de caos; con el

apoyo de instituciones del sector publico, privado, social y académico.

En este sentido, la prospectiva como disciplina busca la construccion de cultura
en la sociedad, a través de procesos educativos, para Masini (1994), reconoce la
disciplina como un proceso de mutacion permanente, y aunque permanece natural,
la conexion entre la temporalidades pasado - presente - futuro es un enfoque que
no comparten todas las corrientes de cara al futuro, en este enfoque, el pasado
construido de manera sociohistérico y culturalmente, juegan un papel determinante
a la hora de la construccion social del futuro; hay otras corrientes norteamericanas
gue reinventan el pasado o no es momento temporal, fundamental en un ejercicio

de futuro, fragmentado por un mundo posmoderno.
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ANEXOS

Anexo 1: Consentimiento informado.
MODELO CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
Consentimiento Informado??

Este formato de consentimiento busca explicar clara y detalladamente la naturaleza
de la investigacion a realizar y el rol de los participantes.

La presente investigacion esta a cargo de Guillermo Ledn Moreno Soto, estudiante de
Maestria en Desarrollo de la Universidad Pontificia Bolivariana de la ciudad de
Medellin. El objetivo de la investigacién es comprender los alcances y limites de las
Practicas de Liderazgo Comunitario en la Planeacion Participativa para el Desarrollo
Local en el periodo 1994-2015, en relacion con la inversion y gestién de recursos de
la administracion municipal en el 2004. Estudio de caso Comuna 6 - Doce de Octubre
de la ciudad de Medellin, periodo 1994-2015.

En caso de que usted decida aceptar su participacion en esta investigacion, su rol
consistira en ser entrevistado. Es decir, usted responderd a unas preguntas
estructuradas que tomaran entre 60 minutos de su tiempo. La sesidn de entrevistas
sera grabada como un archivo de audio, asi la investigadora podra proceder a
transcribir sus respuestas de forma acertada. Los archivos de audio seran destruidos
una vez se termine el proceso académico de evaluaciéon de la estudiante-

investigadora.

Su participacidbn en esta investigacion es voluntaria y no genera ninguna
contraprestacion. Sus respuestas seran codificadas como X que corresponde a

entrevistado, y un nimero que muestra la secuencia de las entrevistas realizadas por

22 | disefio de este consentimiento informado fue adaptado del formato de consentimiento informado
de la Pontificia Universidad Catolica de Peru de la fecha 2008-05-24, el cual se encuentra disponible
en su website para investigadores que requieran un formato de este tipo para sus investigaciones.
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la investigadora. Esta codificacion se utilizara al momento de citar la informacién
suministrada por usted. Ademas, con el fin de enriquecer la investigacion con su
participacion como sujeto(a) de investigacion, podra utilizarse la descripcion de la
organizacién o su lugar de procedencia para hacer referencia a la informacién que
usted suministr6 en la entrevista. La informacion recolectada es de caracter

confidencial, y sélo tiene propoésitos académicos.

En caso de tener alguna inquietud sobre este proyecto y su proceso, puede realizar
preguntas en el momento que lo considere pertinente. Asimismo, en caso que desee
no seguir participando del mismo, puede retirarse de forma voluntaria sin ningun tipo
de perjuicio. También, debe tener en cuenta que si hay alguna pregunta que lo haga

sentir incbmodo, puede decidir no responderla y hacerlo explicito a la investigadora.

De antemano, reciba el agradecimiento de la investigadora por considerar su

participacién en este proceso.

Por medio de este texto, acepto participar de forma voluntaria en esta investigacion

conducida por la estudiante — investigadora . He sido
informado €)) de que el objetivo de la investigacion
es

Adicionalmente, se ha indicado que responderé preguntas en una entrevista que

tomara entre minutos.

He sido informado (a) que la informacién que provea es de caracter confidencial y s6lo
tiene propésitos académicos, es decir, que no sera utilizada en otros contextos sin mi
consentimiento. Asi mismo, puedo realizar preguntas sobre la investigacion durante
Su curso y puedo decidir no continuar con mi participacion cuando asi lo considere
pertinente. En caso de preguntas o inquietudes, puedo contactar a

al teléfono o email




231

Por dltimo, comprendo que una copia de este formato de consentimiento sera
entregada por la investigadora, y que podré pedir resultados sobre la investigacion
una vez esté concluida. Para este propésito podré contactar a la persona que se

describe en la seccién de preguntas o inquietudes del parrafo anterior.

Nombre del Participante Firma del Participante

Fecha:



El Diario de Campo

Anexo 2: Diario de campo
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El diario de campo, fue una herramienta vital para consignar la realidad social que

comprendio en el territorio, a partir del encuentro permanente de actores y sujetos del

desarrollo.

Titulo:

Fecha:

Lugar:

Escenario:

Descripcion

Comentarios del Observador
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Anexo 3: Guia de entrevista semiestructurada

Guia de entrevistas semiestructuradas

En la investigacion, la entrevista semiestructurada fue utilizada, para caracterizar el
procesos de planeacion participativa del territorio y avanzar en la identificacion de

categorias emergentes.

Fecha de

entrevista:

Lugar:

Duracion:

Nombre

entrevistado:

Datos Teléfono:

personales:
Teléfono of:
Celular:
E-mail 1:
E-mail 2:

Direccion domicilio:

Barrio:
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Edad:

Sexo:

Entidad o rol | Entidad:

en territorio:
Cargo:

Planeacién en relacién ala ruptura del 2004
[0 ¢, Como describe la planeacién participativa ciudadana en la comuna?

[0 ¢Cudles actores y sujetos del desarrollo han incidido en la planeacion

participativa?
1 ¢, Cémo describe el proceso de planeacién participativa en su territorio?
[ ¢ Cudl es la estructura de gobernanza local de su comuna?

[0 ¢, Cuales son los principales avances y retrocesos que ha tenido la comuna en

términos de planeacion?

(1 ¢Cuales son los principales intereses para hacer parte del liderazgo

comunitario de su comuna?
¢, Como ha sido la participacion en la PP 6?
¢, Cudles han sido los mas y los menos de la participacion en el proceso dePP-6?

¢, Cudl ha sido la incidencia de las organizaciones comunitarias en los procesos

de planeacién participativa?
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¢, Como ha sido la relacion organizaciones - JAC - JAL?
¢ Cudles han sido los mecanismos de participacion en la PP 6?
¢, Como ha sido la participacion en la PP 67?

¢,Cuales han sido los mas y los menos de la participacion en el proceso de PP-
67?

¢, Cudl ha sido la incidencia de las organizaciones comunitarias en los procesos

de planeacién participativa?

¢, Cémo ha sido la relacion organizaciones - JAC - JAL?

¢,Cuales han sido los mecanismos de participacion en la PP 67
Sobre la gobernanza:

¢, Coémo ha funcionado el Plan de Gobernanza?

¢,Cuales han sido los principales obstaculos del Plan de Gobernanza?
¢,Cual ha sido el interés y el papel de la academia en la PP 6?

¢, Qué lugar y qué desempefio han tenido los empresarios en la PP 6?

¢Como se han insertado actores sociales al PP 6? ¢Los politicos, los
académicos, el estado?

¢, Qué mecanismos se han aplicado para darle funcionalidad al Plan? (Plan de

Gobernanza, Gerencia del Plan)
Sobre resultados, efectos e impactos:

¢Qué ha dejado instalado los procesos de Planeacion Participativa en la

comuna?
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¢, Como ha sido la cobertura, eficiencia y eficacia de la participacion en la PP 67?
¢, Cudles han sido las sefiales visibles de la PP 6 para la comunidad?

¢, Como ha sido la incidencia del PP 6 en la planeacion municipal?

Sobre los recursos:

¢,Como ha sido el flujo de recursos en la PP 6?

¢, Con qué fuentes de financiacion ha contado la PP 67?

¢, Cémo ha sido la gestion para "vender" el Plan?

¢,Cual ha sido la incidencia del PP en la PP 6?

Sobre enfoques e instrumentos de planeacion:

¢, Sobre qué enfoque de desarrollo ha estado sustentado el PP 6?

¢ Cuadles han sido las metodologias e instrumentos de planificacion aplicados en
la PP 6?

¢,Cual ha sido la relaciéon PP 6 y la Ley 152/947

También se formul6 preguntas sobre:

¢, Cudles han sido los principales logros obtenidos durante el proceso?

¢,Cuales han sido las principales dificultades?

¢,Cuales han sido los principales aprendizajes?

¢, Cuales han sido las principales tensiones en la PP 67?

¢, Cudles son los principales aprendizajes que puedan servir a otros de la PP 67?

¢, Como ha sido la gestion del PP 67
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¢, Qué es lo innovador de la PP 6?

¢, Si estuviera en sus manos, qué le mejoraria al proceso de la planeacion de la

comuna?

Cudles son las caracteristicas de liderazgo de ese periodo atras al periodo actual

¢ Qué caracteristicas tiene esos liderazgos?

¢ Qué caracteristicas deberia tener un proximo liderazgo en el territorio? ¢, Por qué

se debe caracterizar ese liderazgo, de acuerdo a lo que esta pasando hoy?

¢,Cual puede ser ese liderazgo ideal que necesita el territorio, caracteristicas de

ese liderazgo?

Descripcion: Comportamientos corporales del entrevistado.
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