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Presentacioén

Problema de investigacion, objetivos y aspectos metodoldégicos

Uno de los grandes retos asociados a los procesos de internacionalizacion de
las economias lo constituye el desarrollo de iniciativas en favor de la unificaciéon
fisica de los paises, vista por cierto como insoslayable en la creacién de

condiciones béasicas de competitividad. De ahi que:

- “...) la busqueda de mejor competitividad para la produccion amerita
evaluar la adecuada complementariedad entre diferentes modos de
transporte que permita ir configurando una red integral que contribuya al
desarrollo sustentable y mejore la competitividad de las empresas (...)”

(IRSA, 2015), y en general de la produccion del pais (IIRSA, 2015 ).

Sin embargo, antes de esto es claro que los paises requieren, entre otros
aspectos, de una infraestructura de transporte que le permita operar y brindar
alternativas de transporte de las mercancias. Lo que indica, que si bien el
comercio necesita en forma ascendente de las operaciones conjuntas, este
pasa por las condiciones especificas de transporte, su infraestructura, la
normatividad juridica, el desarrollo de las operaciones, entre otras condiciones

que determinan la calidad de este factor determinante de competitividad.

En este sentido, las condiciones de transporte y la infraestructura para el
comercio en Colombia cobran particular importancia. En la actualidad,

Colombia no cuenta con una infraestructura de transporte adecuada, segun el



J n |4 universidad
TRABAJO DE GRADO Pontificia
. Bolivariana

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN COLOMBIA: ¢ CUAL ES SU IMPORTANCIA EN LA COMPETITIVIDAD?

Informe de Competitividad Global del Foro Economico Mundial del afio 2014,
Colombia medida en términos de infraestructura y en comparacion con los 148
paises que hacen parte del informe, se ubica en el puesto 108 (Schawb, 2014).
Esto, no le ha permitido al sector de carga y menos aun al sistema de trasporte
multimodal ser eficaz y competitivo en el comercio internacional, y si bien este
no es un tema desconocido poco se atiende al momento de proponer iniciativas
en favor de un sistema de transporte moderno. Hoy el pais requiere una
dotacion de infraestructura y ello exige un compromiso real con respecto a las
caracteristicas especificas de cada una de las formas de transporte mas
usadas en Colombia, como la vial, la portuaria, la fluvial y la aeroportuaria. Al
respecto, segun la Camara Colombiana de Infraestructura, histéricamente se
ha evidenciado que Colombia ha presentado un rezago a nivel de
infraestructura para el transporte aéreo, y que en la agenda de mediano y largo
plazo, este modo de transporte se le ha convertido en un escenario estratégico
de transformacion productiva y competitiva. Sin embargo, persisten dudas
sobre la magnitud de los proyectos que han sido formulados en los diferentes
gobiernos y la forma cémo habra de contribuir a cerrar la brecha técnica y
tecnoldgica existente, dotando asi a la economia de una infraestructura de
transporte aéreo adecuado para la competitividad (Camara Colombiana de

Infraestructura, 2012).

También, evaluar el estado de la infraestructura aeroportuaria y las condiciones
de competitividad en las que opera, asi como el impacto favorable en el

desarrollo del comercio constituye un tema de interés prioritario, cuando se
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trata de la competitividad del pais. Precisamente, este trabajo de investigacion
resalta el protagonismo que ha obtenido el avance de la infraestructura
aeroportuaria de un pais en el incremento de la competitividad, pues si bien, los
registros historicos publicados anualmente en los informe de instituciones como
el Foro Econdémico Mundial, el DoingBussiness y el Instituto Suizo para el
desarrollo de la competitividad, muestran que Colombia ha presentado un
rezago técnico y tecnoldgico en el desarrollo aeroportuario, también es cierto
gue existe un gran compromiso de tiempo atrds por crear adecuadas
condiciones de infraestructura y servicios alrededor de transporte aéreo segun
los planes de desarrollo de los gobiernos de Cesar Gaviria, Alvaro Uribe y Juan
Manuel Santos. En Colombia se esperaria una buena posicién en cuanto al
ranking individual de infraestructura del Informe de Competitividad Mundial que
el Foro Econdémico Mundial publica cada afio, pero observamos que
histéricamente siempre se ha encontrado debajo de la media por sus esfuerzos
rezagados, tanto asi que en el afio 2012 se encontraba en la posicion 114 entre
148 y actualmente se encuentra en la 108. Si bien ha mejorado en este ranking
de infraestructura, sigue permaneciendo por debajo de la media, afectando el

indice de competitividad global (Schwab, 2014).

El trabajo se ha llevado a cabo teniendo en cuenta datos publicados por
organismos como el Foro Econdmico Mundial, el Ministerio de Transporte y el
Departamento Nacional de Planeacion, acerca de la competitividad y su
relacion con la disponibilidad y uso de la infraestructura, asi como la consulta

de las principales iniciativas y proyectos de mejoramiento como la construccién
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y modernizacion de las terminales areas del pais, ventajas y desventajas del
transporte aéreo, optimizacion de los tiempos de transporte, entre otros
proyectos, implementados en el marco de los propésitos de
internacionalizacion de la economia colombiana, haciendo énfasis en la forma
como en la actualidad estarian aportando al fortalecimiento de las capacidades

aeroportuarias del pais.

Especial atencion ha merecido el andlisis de variables como la infraestructura
aeroportuaria, los proyectos que se estan realizando como la construccién de
una nueva terminal aérea en la ciudad de Bogot4 y arreglos a los aeropuertos
de ciudades como Medellin, Cali y Barranquilla para mejorar las condiciones
de las instalaciones aéreas en aspectos como pavimentacion de las pistas,
ampliacion de la estructura fisica de las terminales e implementacion de nuevas
tecnologias; la situacion actual de Colombia en cuanto a infraestructura
aeroportuaria y la competitividad de Colombia a nivel mundial. El interés en
estos aspectos, se materializa en una descripcion e interpretaciéon de la
realidad del pais en cuanto a infraestructura aeroportuaria y su valoracion a
partir de cumplimiento de estdndares internacionales de infraestructura
aeroportuaria, asi como de los requisitos técnicos de operacion y proyectos
para mejorar la infraestructura aeroportuaria y expectativas resultantes de la
implementacion de metodologia para su realizacion a través del mecanismo de
licencias y concesiones aeroportuarias; todo ello orientado a su valoracion en el
marco de estandares internacionales de competitividad; considerando como

referente fundamental los criterios y parametros establecidos a través de la
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metodologia de evaluacion utilizada por el Foro Econdmico Mundial y el
Instituto Suizo Para La Competitividad, y algunos referentes nacionales como el

Ministerio de Transporte y la Camara Colombiana de la Infraestructura.

Esperamos con ello estar aportando al reconocimiento de la realidad actual de
la infraestructura aeroportuaria de Colombia y su aporte a la competitividad, asi
como a la identificacion de criterios de valoracién sobre el contenido y alcance
de las mas recientes iniciativas de inversion, de tal forma que sirvan a
propdsitos académicos y al enriquecimiento de la agenda publica y privada
para que en el corto y mediano plazo respalde las mejoras esperadas para
hacer del transporte aéreo del pais un factor clave en las estrategia de

internacionalizacion de la economia colombiana.

Justificacién

Este proyecto resalta la relevancia que ha tomado el progreso de la
infraestructura aeroportuaria del pais en el incremento de la competitividad,
debido a los datos que han sido presentados a lo largo de los afios por
organismos como el Foro Econémico Mundial y el Instituto Suizo para el

desarrollo de la competitividad sobre Colombia en sus reportes anuales.

A la vez, el proyecto se hace bajo la premisa de que Colombia ha estado
ubicada durante los ultimos afios (2012, 2013 y 2014) en lugares no muy

favorables del escalafon mundial de competitividad, (ocupando los puestos 69,
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68 y 66 respectivamente) que realizan diferentes entes organizacionales

mencionados anteriormente.

Antecedentes

Si bien las teorias econdmicas habrian demorado para hacer formulaciones
acerca de la importancia estratégica que representan para los paises disponer
de condiciones geograficas adecuadas y de una infraestructura que permitiera
impulsar mayormente la actividad comercial, las evidencias empiricas se
habrian encargado desde hace siglos de definir dicha relevancia. Basta solo
referirnos al Imperio Romano de Oriente, llamado Bizantino, ubicado
precisamente en el territorio en el cual se cruzaban las tres rutas comerciales
que habia entre Europa y el Asia Oriental (China, India, etc.), antes de los
grandes viajes de navegacion por el Atlantico, situacién que le habria
representado importantes ingresos al imperio pues si alguien queria comerciar
entre Europa y Asia tenia que cruzar por el imperio Bizantino y para ello

realizar pagos respectivos (Vasiliev, 1990).

La privilegiada situacion geogréafica de Italia durante la Edad Media ‘(...) hizo
que fuera clave en el comercio europeo y favorecidé republicas maritimas
conectadas con la historia europea (...)" (Vasiliev, 1990, p. 52). Recuérdese
como “(...) en los siglos XV y XVI se convirtid en el centro cultural de Europa,

dando origen al renacimiento y fue uno de los campos en los que se decidi6 la
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supremacia europea del Imperio Espafiol con la victoria sobre Francisco | de

Francia (...)” (Vasiliev, 1990, p. 53).

Hoy, a pesar de los muchos giros que ha dado la historia de este pais, “Italia es
un pais prestigioso, democratico, perteneciente a organizaciones tan
importantes como la Unién Europea o el G-8, y una de las principales potencias

econdmicas del mundo” (Assistenza ltaliana, 2015, s.p.).

De esta manera se ilustra que el interés por tener una infraestructura que
presente un nivel de desarrollo satisfactorio se ha generado desde varios siglos
atrds en muchos lugares del planeta donde se comenzaron a dar las primeras
transacciones comerciales y se hizo necesario generar condiciones de
desplazamiento 6ptimas para ayudar al comercio y a su expansion para el

mejoramiento de la economia.

Sin duda alguna, y al saber que el estado de la infraestructura es un aspecto
importante para el establecimiento de las actividades comerciales de un pais,
también cabe destacar que esta es una actividad que genera costos y requiere
de inversién, pero a la vez se ha notado que a través de ella se pueden
encontrar multiples soluciones a diferentes problemas como la limitada
insercion en los mercados internacionales, la falta de eficiencia y el
mejoramiento del transporte de mercancias. Por esta razon durante los siglos
XXy XXI se ha convertido en un tema foco para muchos de los gobiernos del
mundo, ya que en él han visto la salida a problemas como la mejora en la
calidad del transporte y reduccion en los costos de las actividades comerciales.

Ademas es evidente que la infraestructura es un factor determinante para

10
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posibilitar el aprovechamiento de las capacidades productivas de un territorio,
el avance de la eficiencia, incremento de competitividad para las empresas y en
general del pais; ya que desde la perspectiva de la teoria de la ventaja

comparativa de David Ricardo, se establece que:

“(...) las naciones suelen especializarse en producir aquellos bienes y
servicios en los cuales generan un costo de produccion mas bajo en
comparacién a otros paises, por lo cual la infraestructura se convierte en
un punto bastante importante debido a que influenciara la reduccion de
costos y hara al pais mas competitivo en este aspecto (...)” (Mankiw,

2012, p. 55).

Por otro lado, la preocupacién por la falta de competitividad de los paises ha
surgido como uno de los mayores problemas a resolver para lograr un alto
grado de internacionalizacion en sus economias. En este contexto se ha
llegado a concentrar la atencion en el escenario de competitividad, analizando
los factores asociados a la infraestructura que la afecten para alcanzar un

mejor desempefio.

Dentro de estos factores, algunos organismos internacionales han identificado
la infraestructura como parte de ellos en diferentes contextos, tales como la
parte de infraestructura vial, fluvial, portuaria, aeroportuaria y ferroviaria. El
analisis de la infraestructura aeroportuaria en Colombia es un tema de gran
relevancia, ya que se hace importante para la competitividad del pais, por tal
motivo se han realizado diversos estudios en este tema como “Un indice

regional de competitividad para un pais” de la CEPAL y el estudio

11
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“Infraestructura, Transporte y Logistica” del Concejo Privado de Competitividad;
y algunas opiniones internacionales de organismos como la IATA (International
Air Transport Association), para dar un diagndstico de la situacion actual y
posibles soluciones que permitan el desarrollo sostenible y eficiente de la

infraestructura aeroportuaria y la competitividad del pais.

Por otro lado, podemos decir que el desarrollo de la infraestructura ha sido
considerado como uno de los aspectos o criterios fundamentales para
aumentar la productividad, debido a las diferentes ventajas que ofrece en
cuanto a tiempo, distribucién de mercancia y seguridad, lo cual generard un
aumento en la competitividad de un pais que sera proporcional a los esfuerzos
realizados pero que no se puede tener una cifra certera ya que empiricamente
no se ha podido determinar en qué porcentaje aumenta esta si aumenta la
productividad. Adicional, se sabe que internacionalmente la competitividad es el

reflejo de unas buenas condiciones de infraestructura (IATA, 2014).

Concretamente los organismos que se han encargado de analizar lo que
compete a infraestructura en el mundo y en Colombia son el Foro Economico
Mundial y el Instituto Suizo Para La Competitividad, los cuales han trabajado
por mostrar la relevancia de la infraestructura en el desempefio competitivo de

los paises.

En materia de infraestructura paises como Suiza y Jap6n, ocupan los primeros
lugares desde hace varios afios en los informes del Foro Econémico Mundial,
debido al alto desarrollo que ambas naciones han generado en materia de

infraestructura y por ende el efecto que ésta crea en la competitividad, ya que

12
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son dos paises que han involucrado el tema de manera Optima en sus

programas de desarrollo para lograr el avance de sus economias.

En cuanto a la infraestructura aeroportuaria cabe destacar el caso de los
aeropuertos de Paris y Hong Kong, los cuales poseen actualmente las
terminales aéreas mas modernas del mundo, resaltando principalmente
aspectos como la cantidad de pasajeros que pueden movilizar y tener en
transito durante un dia, el nimero de pistas que poseen para regular con
agilidad el flujo aéreo que manejan y el disefio arquitectdénico de estas dos
terminales las cuales han recibido diferentes reconocimientos a nivel
internacional por ser altamente innovadoras y competitivas; aspectos bastante
importantes, debido a que dichos aeropuertos estan adaptados para movilizar
grandes flujos de carga y son puntos centrales de conexiébn en vuelos
internacionales a diferentes paises del mundo, lo que generan mayores

ingresos y permite al pais continuar mejorando en el sector aéreo (BBC, 2014).

En el caso colombiano, a este tema se le viene otorgando importancia desde
hace aproximadamente 20 afios, donde se han gestionado diferentes tipos de
proyectos para mejorar el estado de la infraestructura del pais a nivel vial,
portuario y aeroportuario. Actualmente la infraestructura de Colombia presenta
falencias en mdultiples aspectos como poca inversion en la pavimentacion de
calzadas viales, puertos con poca capacidad de movilizacién y almacenamiento
de carga, dificil acceso a las principales ciudades del pais por el mal estado de
las vias y poca inversion en el transporte aéreo; a pesar de haber comenzado

un proceso de mejora desde hace algunos afios, por lo cual el pais como

13
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resultado de los precarios niveles de infraestructura que posee, registra

resultados negativos en este pilar que termina por afectar la competitividad.

También cabe mencionar que éste ha sido un fenémeno en ascenso durante
los ultimos dos siglos en el mundo, pero muy especialmente en Colombia
durante las ultimas décadas donde servicios conexos como nuevas alternativas
de comunicacién y tecnologias innovadoras, han refundado la importancia de la
infraestructura en general hasta el punto de ubicarla como tema determinante
en las dinAmicas del comercio, y aunque no se tiene estipulado un orden de
importancia de los doce pilares que determinan la competitividad otorgados por
el Foro Econémico Mundial entre los cuales se encuentra la infraestructura,
vale la pena resaltar que esta juega un papel importante para Colombia debido
a gue es una economia emergente y debe estar en condiciones éptimas para

incursionar en los procesos de apertura econdmica y globalizacion.

Paul Krugman (2004), menciona en su enfoque sobre la geografia econdémica,
que en los dltimos afios se han venido creando nuevos instrumentos para la
localizacion econdmica, apertura de nuevos mercados y el desarrollo
econémico, sefialando a la vez que en estos instrumentos se encuentran
algunas variables como la distancia, los costes de transporte, los rendimientos
crecientes, la dimension espacial y la incorporacion de externalidades; los
cuales generan cambios en la relacion comercio — economia, al convertirse en
un foco principal para explicar los procesos de acumulacién de la riqueza en
lugares que han resultado favorecidos por la localizacion de un conjunto de

actividades economicas y la importancia de la presencia de las multinacionales.

14
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Este comportamiento se deriva de la acogida del movimiento capitalista al
finalizar la segunda guerra mundial, puesto que en ese momento es cuando los
paises comienzan a generar de manera concreta relaciones y alianzas
comerciales, con el fin de buscar beneficios multilaterales y generacion de
mayores ingresos. Actividad que en un principio se dio de manera
estandarizada con productos y servicios similares entre si y realmente basicos,
pero que permitian a los paises mantener un contacto comercial constante con

sus homologos.

Es por esto que surge la necesidad de las naciones de participar en procesos
de internacionalizacién, con el fin Ultimo de generar mayor prosperidad para si
mismos por medio de la comercializacién de sus bienes y servicios; que como
bien fue dicho por Adam Smith, este proceso se llevaria a cabo de manera
exitosa si se integraban ciertos conceptos a las diferentes naciones como
inversion, exportaciones, productividad y competitividad, los cuales a su vez le
permitiran desenvolverse de manera mas eficaz en el &mbito internacional; ya
que los nuevos esquemas de participacibn en los procesos de
internacionalizacién redefinieron las estrategias de competitividad entre las

naciones a partir de una nueva geografia econémica (Krugman, 2004).

En el caso colombiano, “hace mas de dos décadas se empezd a hablar del
tema de la competitividad como la estrategia para acceder a un mundo cada
vez mas globalizado, competir en los mercados internacionales, atraer nuevas

inversiones a sectores claves de la region con el fin de generar empleo y

15
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reducir la brecha de la pobreza y la desigualdad” (Comision Regional de

Competitividad de Competitividad, 2015, s.p.).

Este paso hacia la apertura econémica comenzaria en el pais a finales de la
década del setenta, pero se instauraria de manera formal durante el gobierno
del ex presidente Cesar Gaviria, quien postulo el plan de la revolucién pacifica,
que se convertiria en el abrebocas a la transformaciéon que comenzaria
Colombia hacia el futuro. En el plan de desarrollo de Cesar Gaviria, se
comienza a hablar sobre la necesidad de adaptarse a un nuevo modelo
econémico que fuera méas beneficioso para el pais e hiciera crecer su
economia, para lo cual se debian realizar varios cambios incluyendo la parte de
infraestructura, donde en primera instancia se comenzé a trabajar en la
formulacién de proyectos para la modernizacion de la maya vial del pais (DNP,

2015).

Este proyecto convertiria al plan de desarrollo nacional en el primero que habia
incluido el tema de infraestructura de manera contundente hasta el afio 2002,
donde surge el plan “Hacia un Estado Comunitario”, correspondiente al
gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, donde se toma de una manera
mucho mas revolucionaria el tema de la infraestructura y se comienzan a tomar
en cuenta acciones mas eficientes y proyectos concretos que serian
desarrollados a plazos maximos de 10 afios, que involucraban cambios
principalmente a nivel vial, portuario y algunas variaciones a nivel aeroportuario

(DNP, 2015).
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Por ultimo, el plan “Prosperidad para todos” del actual presidente Juan Manuel
Santos, que le ha dado mas acogida a la transformacion e implementacion de
la infraestructura como potenciador del crecimiento econdmico, generando
diversas alternativas para otorgar al pais una infraestructura mas moderna e
innovadora, ademas de continuar desarrollando los proyectos que estaban
establecidos de administraciones pasadas y que no alcanzaron a ser

concluidos anteriormente (DNP, 2015).

En la década de los 70 y 80 del siglo pasado, el concepto de competitividad se
realza y se hace mas fuerte, visto desde el punto de vista internacional y desde
diferentes enfoques como el tradicional, el cual se basa en el costo de la mano
de obra vy del valor del tipo de cambio, y el enfoque estructural, el cual afirma
que se puede alcanzar la competitividad a través de la productividad, la
tecnologia y la eficiencia. Se adhieren ademas, diferentes términos
relacionados con este concepto como ventaja comparativa y ventaja
competitiva, mencionadas previamente por Adam Smith, las cuales sugeririan
una competitividad por precios; otras por el contrario nos sugeririan una

competitividad via rentabilidad o por factores como logistica, calidad e imagen.

Por otro lado para organismos como el Concejo Privado de Competitividad
(CPC), la competitividad se logra a traves de la articulacion e integracion de loa
sectores publico y privado, y la academia, los cuales deben buscar transformar
el pais en “(...) una economia mas exportadora de bienes y servicios de alto
valor agregado, que cuente con un ambiente de negocios que incentive la

inversion economica Yy extranjera, ademas, que busque propiciar la
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convergencia regional, mejorar las oportunidades de empleo formal y reducir

sustancialmente la pobreza” (Concejo Privado de Competitividad, 2014, no p.).

Es claro que este tema ha sido un factor clave de internacionalizacion para las
diferentes naciones, por lo que con el paso del tiempo surgié la necesidad de
crear organismos como el Foro Econémico mundial, para que apoyaran estos

procesos, y controlaran y supervisaran la consecucion de los mismos.

Actualmente, el Foro Econdémico Mundial define la competitividad como: “un
conjunto de organismos e instituciones, politicas y factores, que determinan y

establecen el nivel de productividad de un pais” (Schawb, 2014, p. 4).

Dada la necesidad de conocer cada uno de los aspectos mencionados, surge
también la obligacibn de medir el estado de la competitividad de la
infraestructura aeroportuaria de los paises junto con otros pilares, por lo cual
desde hace algunos afios se han comenzado a crear algunas estrategias
estandarizadas que se aplican de manera general a todos los paises del
mundo para hacer un analisis comparativo de su situacion actual en diferentes
aspectos. Este andlisis es creado y realizado en primera instancia por el Foro
Econdmico Mundial, que en primera instancia define 12 pilares basicos para

medir el nivel de competitividad de un pais, los cuales son (Shawb, 2014):
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Pilares para medir la competitividad:

1) Instituciones

2) Infraestructura

3) Ambiente macroeconémico

4) Salud y educacion primaria

5) Educacién avanzada y entrenamiento

6) Eficiencia del mercado de bienes

7) Eficiencia del mercado laboral

8) Desarrollo financiero

9) Preparacion tecnolégica

10) Tamafio del mercado

11) Sofisticacién de negocios

12) Innovacion

Tabla informativa 1.0. “Global competitiveness index” Fuente: Informe de competitividad global del Foro

Econémico Mundial (2014 — 2015, p. 6y 7).

Cabe resaltar que cada uno de los paises, segun sus condiciones, implementa
cada uno de los pilares mencionados anteriormente de una manera autbnoma
y teniendo en cuenta sus necesidades propias, lo cual da a entender que para
algunos puede funcionar cierta estrategia, pero para otros no ya que no todos
los paises tienen las mismas condiciones. Es por esto que se hace necesario
tener una baraja de posibilidades que puedan ser adaptadas a cada condicion
especifica y se pueda brindar el mayor avance y desarrollo posible a la

economia de cada uno de los paises involucrados.
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Estos doce pilares se subdividen en tres grupos, el primero es el de
requerimientos basicos que lo integran los pilares 1 a 4, luego se encuentra el
de factores potenciadores que se integra por los pilares 5 a 10 y por altimo el

de innovacion y sofisticacion con los pilares 11y 12:

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX

Basic requirements Efficiency enhancers Innovation and sophistication
subindex subindex factors subindex

Pillar 1. Institutions Fillar 5. Higher education and Fillar 11. Business sophistication
training

Pillar 2. Infrastructure Pillar 12. Innovation

Fillar 6. Good ket effici
Pillar 3. Macroeconomic rer o0cs mar eency

environment Pillar 7. Labor market efficiency
Pillar 4. Health and primary Pillar 8. Financial markst
education development

Pillar 9. Technaological readiness

Pillar 10. Market size

- e -

Key for Key for Key for
factor-driven efficiency-driven innovation-driven
economies economies aconomiss

Mapa conceptual 1.0. “Global competitiveness index” Fuente: Informe de competitividad global
del Foro Econdmico Mundial (2014 — 2015, p. 9).

Por tal motivo, cabe resaltar que el buen funcionamiento, y posteriormente
obtencion de buenos resultados para el incremento de la competitividad
dependen en primera instancia de una buena administracién de los recursos de
cada pais y la mano de obra que cada uno implemente para realizar las tareas

de transformacién. Ya que como consecuencia de una buena o mala
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administracion de recursos para adaptarse a los pilares ya mencionados va a
generar efectos en diversos aspectos como la educacion, reduccion o
incremento del desempleo, inversion extranjera y apertura del mercado

nacional.

También, el Foro Econdmico Mundial establece tres estancias en las cuales
puede encontrarse cada pais segun el producto interno bruto per cépita que
tenga, ayudando asi a verificar la situacion en que se encuentra o si esta en
etapa de transicion a una estancia inferior o superior en el desarrollo de su
competitividad. Esas tres estancias son los factores impulsados, la eficiencia
impulsada y la innovacion impulsada, los cuales estan relacionados a su vez
con el peso de los requerimientos basicos, el peso de los potenciadores de
eficiencia y el peso de los factores productivos de innovacion. Se ubican de la

siguiente manera (Shawb, 2014):

Stage 1 Transition from Stage 2: Transition from Sage 3:
Factor-ciiven stage 110 stage 2 Efficiency-driven stage 2 tn stage 3 Innovation-driven
GOP per capita (US$) thresholds' <2000 2,000-2,999 3,000-8,999 0,000-17.000 =17000
Weight for basic requirements 60% 40-60% 40% 20-40% 20%
Weight for efficiency enhancers 35% 35-50% 50% 50% 50%
Weight for innavation and sophistication factars 5% 5-10% 10% 10-30% 30%

Tabla 1.0 “Etapas del desarrollo”. Fuente: Informe de competitividad global del Foro Econémico

Mundial (2014 — 2015, p. 10).

En el caso de Colombia, se puede afirmar que el pais se encuentra en la
segunda etapa y comenzando transicion a la tercera segun las cifras arrojadas

en el dltimo informe del Foro Economico Mundial del afio 2014, lo que indica
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que el pais actualmente se encuentra en una posicion un poco mas privilegiada
a la que se mantenia hace algunos afos, puesto que para el afio 2012 se
ubicaba en el puesto 114 y actualmente esta en la 108, pero de igual manera
continua presentando en numerosos temas como la infraestructura
aeroportuaria, para lo cual debe seguir planteando estrategias de progreso que

le permitan corregir dichas falencias.

Finalmente podemos decir que el tema de la infraestructura ha sido tratado de
distintas formas a través de los afios con su evaluacion en los diferentes planes
de desarrollo, inversiones y reformas institucionales como el modelo de
concesion aeroportuaria; haciéndose mas importante hoy en dia por las
grandes posibilidades que ofrece para generar crecimiento econdémico y
competitividad, pero sin duda alguna al mismo tiempo es un tema que requiere

de mas atencion y tratamiento para que provea los efectos que se requieren.
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Marco conceptual

Actualmente, la competitividad se lee por medio del indice de competitividad
global (IGC), el cual “mide la habilidad de los paises de proveer altos niveles de
prosperidad a sus ciudadanos. A su vez, depende de cuan productivamente

utiliza un pais sus recursos disponibles”. (FUNDESA, 2013, no p.).

Competitividad en América Latina

Segun el Foro Economico Mundial, América Latina presenta un estancamiento
en la competitividad debido a rezagos que se evidencian en materia de
estructura e inversion, ya que estos no estan a favor de la productividad y

requieren ciertas reformas de caracter global.

América latina que posee una tasa de productividad de 0,7%, lo que es
relativamente bajo en comparacioén con algunos paises de Europa y Asia como
Alemania y China que poseen tasas de 1,7% y 3% respectivamente (Capriles,
2010). EIl pais de América Latina que se encuentra mejor posicionado en el
ranking de competitividad publicado anualmente por el Foro Econdémico
Mundial es Chile, quien ocupa el puesto 34, seguido por Panama y Costa Rica
en los puestos 40 y 54 respectivamente. Como podemos observar esto refleja
una brecha bastante amplia a nivel de competitividad de la region, ya que los
10 principales paises con indice de competitividad mas alto se encuentran

concentrados en Europa y Asia (Shawb, 2014).
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Global Top 10 @ Latin America Top 10
The Global Compaetitiveness Index 2014-2015  Global rank® \ The Global Compaetitiveness Index 2014-2015 Global rank’

Switzerand 1

Singapore 2

United States 3
Finland 4

Germany 5
Japan 6

Hong Kong SAR 7

Netherlands

United Kingdom 9
Sweden 10

Tabla 2.0 “Top Global de Competitividad en el Mundo”. Fuente: The Global Competitiveness
Report (2014-2015, p. 21).

Esto, en un contexto coyuntural, deja al pais y a la regibn en una posicion
bastante desventajosa si se tiene en cuenta que los paises mas productivos y
con altos indices de inversion se encuentran en las primeras posiciones, y

ninguno de los paises de América Latina logra posicionarse en dichos lugares.

Infraestructura

Segun el Foro Econdmico Mundial, infraestructura es “una herramienta que
garantiza el desarrollo eficaz de la economia, ademas determina los factores
econdmicos y el tipo de actividades que se llevan a cabo dentro de un pais”
(Schwab, 2013, p. 6), pero bien, podemos decir que el buen desarrollo de la
infraestructura reduce el factor distancia entre las regiones, integrando asi el

mercado nacional interno, y el mercado nacional con el de otros paises a
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menores costos (Schwab, 2013). Ademas, como bien se sabe el buen
desarrollo de la infraestructura impacta en el desempefio econdémico y

disminuye la desigualdad de ingresos en un lugar determinado (Schwab, 2014).

Por otra parte la infraestructura y la logistica de transporte son herramientas
fundamentales en ambientes en los cuales la politica comercial de cualquier
pais, como el caso de Colombino en los ultimos 10 afios, se construye
alrededor de un plan exportador dirigido a concretar el ingreso a unos
mercados a través las negociaciones de TLC, acuerdos comerciales, entre
otros. Generalmente en los procesos de comercio internacional se dan
transacciones entre diferentes economias que traspasan fronteras, y a la vez
se generan diferentes tipos de barreras que pueden ser controladas gracias a
una buena infraestructura y logistica de transporte (Revista de Logistica ,

2015).

Cabe resaltar que la relevancia que ha tomado el desarrollo de la apertura
econdmica, ha hecho necesario el desarrollo de la infraestructura para que la
economia sea mas competitiva, teniendo en cuenta factores no solo a nivel de
infraestructura, sino también factores tecnologicos, aduaneros, procesales,

entre otros.

Infraestructura aeroportuaria

La infraestructura aeroportuaria se define como: “un conjunto de instalaciones

de ingenieria que constituyen un lugar en el que se realiza la prestacion de
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servicios de transporte aéreo y logisticos de distribucion de mercancias”
(Duran, 2012, p 31). Por lo anterior, se considera que estas instalaciones son
necesarias para la ejecucion de actividades productivas, que apuntan a una

mejora de la competitividad.

De tal manera se puede indicar que la infraestructura aeroportuaria de un pais,
mientras mas avanzada sea, generard posibilidades mas altas de desarrollo y
crecimiento, ya que tiene un acceso mucho mas rapido a estos lugares que
resultan ser estratégicos para el desarrollo de sus principales actividades
econOmicas, ademas de permitir que se movilicen cantidades de carga mas
amplias y con mayor volumen debido a la mejora y aprovechamiento 6ptimo de

los espacios.

Teniendo en cuenta el anterior enunciado, se observa que el enfoque principal
que busca el desarrollo de la infraestructura de un aeropuerto es mejorar su
nivel de servicio y lograr que tengan una mayor presencia en la movilizacion de

personas y mercancias.

El transporte aéreo es esencial para el comercio exterior pero actualmente
posee unos altos costos en los precios de los tiquetes y un limitado flujo de
vuelos comerciales y de carga, lo cual reduce la comercializacion de diferentes
bienes. Sin embargo, con el paso del tiempo, este tipo de transporte ha venido
ganando acogida para la movilizaciéon de distintos tipos de productos ya que

ofrece dos grandes ventajas:
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- Primero, la velocidad que implica menor tiempo de transporte y menores
costos asociados.

- Segundo, una mayor seguridad relativa, gracias a varios factores como
trayectos mas directos a los puntos del consumo final, menor tiempo de
viaje, menos transferencias y menos manipulaciones de la mercancia
con lo cual se consigue un menor nivel de riesgo de pérdida del

producto.

Cambios del sistema aeroportuario en Colombia en favor de la

competitividad.

Segun el Ministerio de Transporte, el pais desde hace aproximadamente 10
aflos comenzé la implementacion de cambios en la infraestructura
aeroportuaria del pais, con el fin de darle una cara diferente a los aeropuertos,
volverlos mas eficientes y permitir que se convirtiesen en un foco de

oportunidades comerciales para los ciudadanos nacionales y extranjeros.

Con estos cambios se comenz0 la construccion de un nuevo aeropuerto para la
capital de Colombia, que actualmente es uno de los mas contemporaneos de
Latino América y moviliza un gran volumen de pasajeros y carga por estar
ubicada en un punto estratégico al norte de Suramérica. Ademas para el pais
fue importante realizar cambios en las ciudades principales para que el
proyecto pudiese generar el impacto que se pretendia en sus inicios y lograr

que el transporte aéreo se convirtiera en un medio fundamental de movilizacion
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de mercancias y se pudiesen generar mayores ingresos gracias a su gran
demanda, puesto que solo con el aeropuerto de la ciudad de Bogota, se espera
que a partir del 2015 se reciban anualmente 180 millones de dolares como
ingresos y la demanda de pasajeros, aumente de 27 a 52 millones de personas

por afo (Shipiani, 2014).

A lo anterior, se suma que este tipo de logros no se han correspondido con una
disminucién de los costos de transporte. El transporte aéreo, para muchos de
los comercializadores a quienes podria representar particulares ventajas, adn
registra altos costos, puesto que el valor actual para el envié de mercancias via
aérea es de 2.8 USD/Kg y el costo del combustible para los aviones paso6 de
200 millones de pesos a 350 millones semanales; lo que hace del servicio poco
atractivo, y en consecuencia el pais continle dependiendo de manera excesiva

del transporte maritimo (Londofio, 2014).

Este sigue siendo un reto para el pais, puesto que hoy la modernizacién de las
terminales aéreas del pais se ha convertido en un proceso de caracter
imperativo. Su lento avance ha impedido el aprovechamiento de nuevas ventas
y el desarrollo de nuevas estrategias de competitividad para muchos sectores
de la economia, que siguen viendo en la infraestructura de transporte un
verdadero obstaculo para sus aspiraciones de posicionamiento en los

mercados internacionales.

El balance general indica que si bien en Colombia en las Ultimas dos décadas
se han logrado avances relativos en materia de infraestructura aeroportuaria,

aun no logra constituirse en factor estratégico de competitividad y que hace
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falta potencializarlo y lograr que se convierta en determinante clave del
comercio exterior colombiano, mediante el disefio de estrategias que permitan
a los exportadores y potenciales usuarios de este medio de transporte, obtener
beneficios en cuanto a costos y agilidad en los servicios en su paso por las

terminales aéreas, que actualmente son los principales obstaculos para usarlo.

La infraestructura aeroportuaria como medio para incrementar la

competitividad: Casos exitosos Chinay Espafia.

Segun el Foro Econdmico mundial, China y Espafia son dos paises que han
logrado desarrollar un nivel de infraestructura aeroportuaria bastante
destacable durante los Ultimos 30 afios, debido a las multiples
transformaciones que se han dedicado a realizar a las estructuras fisicas de
sus terminales aéreas, construccion de pistas optimas de sus aeropuertos e
implementacion de equipos tecnolégicos que posicionan a estos dos paises
como unos de los mas avanzados en cuanto a infraestructura aeroportuaria se
refiere. Motivo por el cual vale la pena mencionar algunos datos significativos

sobre la infraestructura aeroportuaria de estos dos paises:

China: Como bien se ha argumentado, la infraestructura se ha convertido en
un factor clave para los paises que quieren participar del comercio
internacional. Es por ello, que paises como China han buscado transformar su
infraestructura en pro de favorecer la competitividad internacional, sin dejar a

un lado factores internos que favorecieren dicho desarrollo.
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Es asi como China empieza a desarrollar grandes obras infraestructurales
como el sistema troncal de autopistas NTHS y el Aeropuerto Shanghai Pudong,
con el fin de aumentar su participacion en el comercio internacional con
infraestructura de alta complejidad tecnoldgica tanto en vias, como aeropuertos

y sistemas férreos.

Empiezan a darse grandes transformaciones en los aeropuertos para atender
la demanda internacional, como la ampliacion de la capacidad de los casi 100
aeropuertos actuales y la construccion de 70 mas, meta propuesta desde el
2009 y que hasta ahora muestra cifras positivas. China, con el fin de tener éxito
en el comercio internacional, realiz6 mejoras en la infraestructura de sus
instalaciones, logrando asi convertirse en una de las naciones con mas
expansion econdémica del planeta, por lo cual debe responder a dicho
crecimiento realizando mejoras en la infraestructura de sus instalaciones para
tener éxito en el comercio internacional. También, este pais se ha valido no
solo de los aeropuertos actuales y de la construccion de otros nuevos, sino del
aumento de la flota de aviones, llegando a incrementar a casi 5.000 aviones en
tan solo 9 meses, lo cual supondria un aumento en los niveles de carga
movilizados dentro del pais, haciéndolo no solo mas productivo en cuanto a
carga operativa, si no mas rapido, dandole mayor accesibilidad a diferentes
zonas del territorio que debian ser manejadas bajo transporte multimodal,
predominando el transporte vial, y que ahora podran tener acceso al transporte
aeroportuario, que ademas de ser mas rapido y eficaz, seria mas eficiente con

el modelo de concesién chino (El Economista, 2015).
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Ademas, el aumento de los proyectos aeroportuarios en China suponen
también un aumento en la eficacia del pais, debido a que al incremento de las
transacciones comerciales en el mundo, se da un mayor incremento en el flujo
de mercancias. Actualmente, segun el diario EI Economista, el pais esta
aumentando sus proyectos o mejoras infraestructurales en un 17,5% anual,
proyectos que van de la mano con la demanda mundial y los requerimientos y
aumentos de la economia China; un pais que ha utilizado sus recursos de
manera eficiente, para incrementar su productividad y como efecto de esto

mejorar sus niveles de infraestructura (Navarrete, 2015).

El avance de la infraestructura China no fue pensado Unicamente como un
sistema revolucionario de transporte, sino también la elaboracién de proyectos
con caracter metodoldgico, pensados en pro del comercio y la logistica, que a
su vez, sean promotores de un desarrollo integral de toda la region, que
interconecte las grandes ciudades con las provincias y pueblos de menor

capacidad pero con gran potencial.

Actualmente, China es un referente internacional en cuanto a infraestructura se
refiere. Se estan desarrollando en total 63 proyectos orientados en casi un 60%
al transporte subterraneo, 23% al transporte aeroportuario y el 17% restante a
infraestructura energética (Navarrete, 2015). Se tiene un promedio de duracion
por proyecto de 4.08 afios, lo cual demuestra también la eficiencia, que a lo
largo de los afios se ha visto que va mas alla de tener la mejor maquinaria o la
mano de obra mas calificada, también es un asunto de institucionalidad, de

disciplina y de historia (Navarrete, 2015).
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Espafia: A lo largo del documento se ha destacado el hecho de que la
infraestructura aeroportuaria podria definitivamente marcar un diferencial en la
forma como un pais se abre paso entre el desarrollo econémico, reflejado en la
eficiencia y productividad, pilares fundamentales de la competitividad (Schwab,

2014).

El tener una buena infraestructura aeroportuaria, indica la AENA (Aeropuertos
Espafioles y Navegacion Aérea), incurre no solo en facilitar y agilizar los
diferentes procesos u operaciones de un pais, sino también la generacion de
menores costos de operacién, mejores niveles de eficiencia en el servicio y una

mayor especializacion. (FEDEA; 2015)

El pais Europeo empieza a reconocer que uno de los aspectos claves para
impulsar el desarrollo y la competitividad, es mediante la competencia interna o
entre pares. Se empieza a afirmar entonces, que una sana competencia entre
los diferentes aeropuertos espafioles seria un factor clave y determinante para
mejorar indices de los aeropuertos como movimiento de carga, flujo de

pasajeros, eficiencia, reduccién de costos y tiempos, entre otros.

Dentro del mismo gobierno, se empezo6 a apuntar a dicho objetivo pasando por
ejemplo, de la administracion interna a una administracion externa de los
aeropuertos, es decir, se empez6 a desregular a los aeropuertos con el fin de
gue se pudieran ajustar a los estandares y a las normas internacionales que Si
no se cumplian, se pasaba a restringir la operatividad de dichos aeropuertos.

(FEDEA, 2015)
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Por otro lado, desde la institucionalidad de los mismos aeropuertos, se empezé
a pensar en un sistema regulatorio diferente al tradicional. Inicialmente, habia
50 aeropuertos en el pais, y 25 de ellos eran exitosos, y los otros 25 no tenian
un buen comportamiento, el gobierno nacional iba a compensar la pérdida del
50% con la ganancia del otro 50%. Para el cambio de institucionalidad, se
pensé en volver a los aeropuertos “auto sostenibles” capaz de cubrir sus
costos, con sus ingresos operacionales, sistema al cual se le llamo el Dual Till.
Con esto, se logré desarrollar mas la parte comercial de los aeropuertos, sin
embargo, esto significaba el alza de las tarifas aeronauticas en el futuro.

(FEDEA; 2015)

Si bien la historia de Espafia es una historia muy diferente a la de China, hay
un factor comun: ambas estrategias apuntaban siempre al desarrollo de una
buena infraestructura aeroportuaria, volviendo no solo al pais mas competitivo
en materia econdémica, sino también en materia de modos de transporte, donde
el transporte aéreo se constituyera como un modo de transporte fuerte y

preferido sobre otros tradicionales como el férreo.

Se plasma ademas la visién de que para lograr competitividad a través de una
buena infraestructura aeroportuaria, no solo tiene que reformarse directamente
a la infraestructura, sino también las instituciones encargadas de regular los
recursos que se destinan a estas mejoras, debido a que no se distribuyen de
una manera adecuada y en repetidas ocasiones son involucrados en temas de
corrupcion (CEPAL, 2014). Ademas, demuestra que a través del desarrollo y el

‘moldeo” de la institucionalidad que impacte finalmente la infraestructura,
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también se pueden lograr desarrollos provechosos, que permitan la creacion de

un sistema aeroportuario completo, auto sostenible y productivo.

CASO COLOMBIANO

Desde hace aproximadamente un siglo, en Colombia se ha reconocido la
estrecha relacion entre la competitividad y la infraestructura, y su impacto en la
busqueda de desarrollo y la sostenibilidad de la economia. De ahi el interés
manifiesto desde las décadas de los 70 y 80 del siglo pasado de crear
condiciones que permitan ir avanzando progresivamente en estos aspectos.
Asi lo evidencia su presencia en los diferentes planes gubernamentales como
el de Cesar Gaviria y Juan Manuel Santos, en los que se vuelve a retomar el

tema de la competitividad como un tema a potenciar durante sus gobiernos.

Conscientes del crecimiento de las transacciones comerciales de Colombia
ante el mundo, que pasaron de $7.244 millones de ddlares en 1991 a $56.954
en 2011 segun PROCOLOMBIA (2015), los inversionistas han comenzado de
tiempo atras un proceso de transformacién de la infraestructura realizando
diferentes tipos de proyectos en la parte vial como autopistas de la prosperidad
y autopistas del sol, y en la parte aérea con la renovacion de los aeropuertos y
la construccion de “El Dorado”; permitiéndole asi al pais ganar terreno en
materia de competitividad en casi un 19% PROCOLOMBIA (2015). En este

contexto se entiende la generacion de proyectos para la transformaciéon de la
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infraestructura que permitirian la insercién en los mercados internacionales con

un papel protagonico para la economia.

No obstante el reconocimiento de su importancia y el creciente compromiso
con el desarrollo de la infraestructura, se puede decir que los esfuerzos no han
sido suficientes y aun resultan bastante dispersos, ya que pese a las altas
inversiones que se han hecho cercanas a los 400 millones de ddlares, aun no
se ha logrado el desarrollo sistemético que se pretende. Esto explica por qué
en algunos Planes de Gobierno como los de Ernesto Samper y Andres
Pastrana, no se aborda el tema de infraestructura aeroportuaria en especifico,
y por qué en los que se hace no se le da una cobertura completa al tema, y

termina haciendo énfasis en algunos aspectos en particular.

Por tal motivo es importante destacar los planes de gobierno que han tocado
de manera mas profunda el tema de infraestructura y competitividad desde el
inicio de la apertura econdémica en los afios 90, comenzando con el plan de “la
revolucion pacifica” planteado para el periodo de 1990 a 1994 para el mandato
del ex presidente Cesar Gaviria, luego se presenta el “Plan Hacia un Estado
Comunitario” en el periodo 2006 — 2010 en el gobierno del ex presidente Alvaro
Uribe Vélez y finalmente el plan “prosperidad para todos” del presidente Juan

Manuel Santos para los afios 2010 — 2014.

Avance en infraestructura Colombiana. Una mirada a la infraestructura

aeroportuariaala Luz de los Planes de Desarrollo Nacional.
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Plan de la Revolucion Pacifica (1990 - 1994)

El denominado Plan de la Revolucién Pacifica implementado durante el periodo
de gobierno del ex presidente Cesar Gaviria pretendio crear un cambio total en
muchos aspectos del pais, como en sus instituciones gubernamentales y en
aquellos asociados a limitaciones resultantes del modelo econdémico
proteccionista que se tenia en el momento y a la correccion de los fallos del
sistema politico. Todo esto se hizo necesario debido a las necesidades que
estaba presentando la nacion en aquel entonces y al requerimiento de
adaptarse a un nuevo modelo de avance econdémico y competitivo por la gran
apertura que se estaba comenzando a evidenciar en América latina para

principios de los afios 90.

Es por esto que el Plan pretendi6 transformar las instituciones que manejan las
principales actividades del pais, ademas de buscar ponerlo a tono con el resto
de paises de la regidon que se encaminaron hacia la via del desarrollo y
dinamizar a su vez la oferta de bienes y servicios en un ambiente
macroecondémico estable que permitiera elevar el ingreso y el nivel de vida de

los grupos sociales colombianos mas necesitados (DNP, 1990).

En el plan de infraestructura fisica, se pretendid mejorar y construir 8.000
kilbmetros de carreteras y terminar troncales como las de Magdalena y
optimizar troncales como las de Buenaventura - Villavicencio y Mocoa —
Tumaco, rehabilitar 1.550 kildbmetros de vias a nivel nacional, instaurar la

operacion del ferrocarrii de magdalena e implementar cambios y realizar
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nuevas construciones en el area de terminales aeroportuarias del pais

(DNP,1990).

Para aquel entonces solo se plantearon algunas reformas para las principales
terminales aéreas del pais como lo fueron las de Bogota, Medellin y Cali; las
cuales incluian algunas mejoras en las zonas comunes de los aeropuertos,
implementacion de sistemas de comunicacibn modernos para la época y
arreglos en las pistas de aterrizaje. Para ninguno de ellos se tomd en cuenta
realizar cambios en su infraestructura fisica con el fin de incrementar la
capacidad de transito de pasajeros, movilizacibn de mercancias Yy

almacenamiento de las mismas.

Colombia, que para aquel entonces ocupaba el puesto 97, pretendié ponerse al
mismo nivel de paises como Chile y Brasil, quienes poseian la mejor posicién
en cuanto a infraestructura en América Latina ocupando los lugares 66 y 85
respectivamente, segun el Foro Econémico Mundial, para poder comenzar su
proceso de apertura a los mercados internacionales, lo cual se estaba
comenzando a implementar por este tiempo y se veia como el remedio a gran
parte de los dilemas de las economias del continente, debido a que
necesitaban una reestructuracion en diferentes aspectos para brindar en un
principio una mejor calidad de vida a sus habitantes, pero sobretodo volver
estas naciones mucho mas competitivas en el comercio internacional y que
pudiesen empezar a ocupar posiciones destacadas en los diferentes reportes
econdémicos y estandares mundiales de competitividad que se realizan desde

hacia varios afios (DNP, 1990).
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Los puntos que fueron creados en este plan de desarrollo se comenzaron a
trabajar en este periodo de cuatro afios y lograron un avance parcial del 34%
por el poco tiempo en que fueron implementados, ya que no se les dio la
continuidad pertinente que merecia durante un periodo aproximado de ocho
afos, solo hasta el afio 2002, con la entrada al gobierno del ex presidente
Alvaro Uribe, se retoman estas politicas y se comienza nuevamente a trabajar
para eliminar el rezago que tenia el pais de décadas atrds en materia de
infraestructura y comenzar de esta manera a potencializar la competitividad del

como un aspecto fundamental para la busqueda del desarrollo (DNP, 2011).

Hacia Un Estado Comunitario (2002-2006)

El Plan Estratégico Institucional 2007-2010 del INVIAS tuvo como obijetivos
principales: (i) la consolidacion del plan para la construccion de la maya
nacional de carreteras no concesionadas, conocido como Plan 2500, (ii) el
desarrollo de un programa para la consolidacion de una red vial que permitiera
la conexion de los centros de consumo con los centros de produccion y con los
corredores de comercio exterior, programa conocido como “Corredores
Complementarios” para la competitividad, y (iii) la ampliacion de algunos

tramos del Corredor Bogota- Buenaventura. (FEDESARROLLO, 2009).

Durante este periodo, el tema de infraestructura volvi6 a cobrar importancia
luego de haber estado estancado por un periodo aproximado de 10 afios desde

los avances que comenzaron en el gobierno de César Gaviria. En este plan se
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habl6o nuevamente acerca de la necesidad de crear un sistema moderno de
transporte multimodal en el pais para poder responder a los cambios
acelerados que estaba comenzando a presentar el mundo en aquel entonces, y

poder responder a las exigencias del comercio internacional.

Segun Colombia S.A, dentro del escalafon en movimiento de carga se
encuentra el Aeropuerto ElI Dorado, el cual mueve alrededor de 636.667
toneladas anuales, seguido por el José Maria Cordova con 109.375 toneladas
anuales, luego con el Alfonso Bonilla Aragén con 36.670 toneladas anuales y
finalizando con el Aeropuerto Ernesto Cortissoz, el cual mueve 33.291

toneladas por afio.

El tema de aeropuertos en este plan de desarrollo se mencioné poco. No
obstante durante este gobierno se comenzé a gestionar la construccion de un
nuevo aeropuerto para la capital del pais que es actualmente una de las mas
eficientes de América latina. Valga recordar, que seria durante el gobierno del

presidente Juan Manuel Santos en el que se llevaria a cabo.

Los proyectos que se enfocaron hacia la parte aérea fueron bastante precarios,
y al igual que en los gobiernos anteriores no fueron suficientes para generar
cambios importantes en esta modalidad de transporte. Las mejoras que se
hicieron fueron bastante limitadas y al ver que se requerian inversiones con
montos cercanos a los 10 millones de ddélares como minimo por aeropuerto,
para generar proyectos mas impactantes para el transporte aéreo eran

descartados o aplazados.
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Este programa, si bien tenia como objetivo principal disminuir el rezago
existente en la infraestructura aeroportuaria de Colombia comparandolo con
diferentes paises de la region, poco se vinculé a la infraestructura con el

desarrollo productivo y la competitividad.

Hacia el final del gobierno del presidente Uribe se comenzaron a evidenciar
algunos cambios que de una u otra manera eran necesarios en el pais si se
considera que segun el profesor Guillermo Rojas Rodriguez, se estaba
presentando un rezago de casi 25 afios en infraestructura aeroportuaria. Hasta
el momento no se habia expuesto con tanta claridad este problema ni la

necesidad que tenia el pais de desarrollar alternativas para remediarlo.

Plan Prosperidad para Todos (2011-2014)

El PND (Plan Nacional de Desarrollo) 2010 — 2014 “Prosperidad Para Todos”,
fue desarrollado en el mandato del presidente Juan Manuel Santos durante el
primer periodo de su mandato en el 2010. Este proyecto, tenia como ejes
principales el buen gobierno, el desarrollo social e igualdad de oportunidades y

el crecimiento econémico sostenible.

Estos ejes, se decia que se apalancarian a través de diferentes “locomotoras”
que incluiran avances a nivel vivienda, sector minero-energético, desarrollo del
sector agropecuario, y otros fundamentados en la innovacion, en los que se

incluian la infraestructura de transporte y las comunicaciones.
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En lo que a la infraestructura de transporte se refiere en el Plan, se justifica y
se resalta la precaria situacion de Colombia en la falta de institucionalidad y
disposicion de politicas regulatorias y presupuestales para el desarrollo de

esta.

“La evolucion histérica de la institucionalidad del sector transporte se puede
resumir como la constante intencibn de construir una base técnica para
soportar el desarrollo alejado de la influencia politica. Sin embargo, esta
insistente busqueda, ha redundado en repetidos fracasos que a pesar de las

lecciones aprendidas, se siguen presentando.” (DNP, 2011, p. 249).

En el PND 2010, se sefiala la dificil situacion de la infraestructura en Colombia
en su momento, puesto que para aquel entonces no se habia comenzado a
realizar ninguna reforma en las instalaciones fisicas de los aeropuertos ni la
construccion de alguno nuevo. Situacion que se consideraba esté asociada a la
generacion y reforzamiento de los conflictos de intereses entre entes privados y
publicos, fendbmeno que ha caracterizado a muchos de los sectores de
Colombia durante largos afios. De igual forma de hace referencia al rezago
tecnologico y su impacto en la precaria institucionalidad del sector, maxime
cuando se trata de actividades de vigilancia, monitoreo y revision, las cuales
tienen dificultades en el contexto operativo que les impiden el cumplimiento de

su funcion.

A nivel general, en el Plan se plantea la necesidad de crear una
institucionalidad que respalde y refuerce el desarrollo infraestructural con miras

a mejorar la gestioén del sistema del pais a nivel logistico y de servicios, ayudar
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a superar los sobrecostos dentro del proceso productivo y la distribucion de las
mercancias del pais. Desde el punto de vista de Schwab (2014), la buena
gestion de este desarrollo infraestructural supondria un aumento en la
competitividad, ya que como justifica este autor, la competitividad es resultado
del buen manejo de la productividad, que en palabras coloquiales, seria hacer
mMAas con menos, siendo mas eficientes, reduciendo costos, tiempos y demoras

a través de una buena infraestructura.

Para lograr esto, se integrarian unas modalidades de transporte esenciales que
se complementarian una con otra, y que supondria la reduccion de
sobrecostos. Se planted entonces la posibilidad de integrar los servicios de
transporte carretero con el ferroviario, maritimo o fluvial, infortunadamente por
ningun lado se menciona la integracién del transporte aéreo. Para ello, se
debia crear también una regulacion por parte del Estado “que estableciera las
condiciones, infraestructura y servicios para aquellos que desarrollen
corredores multimodales orientados un tipo especifico de carga, promoviendo
la asociacion entre diferentes usuarios y garantizando, hasta donde sea
posible, a todos la oportunidad de tener un servicio eficiente.” (DNP, 2011, p.

250)

Ahora bien, es claro que resulta afortunado el tratamiento dado a la
institucionalidad, pues en realidad ha sido uno de los aspectos mas débiles del
desarrollo del pais en general, y en particular del sector de infraestructura; sin
embargo esta iniciativa deberia ir acompafada de esfuerzos significativos en

materia de inversion. En este sentido, segun el DNP, dentro del Plan

42



__ Universidad
TRABAJO DE GRADO Pontificia
. Bolivariana

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN COLOMBIA: ¢ CUAL ES SU IMPORTANCIA EN LA COMPETITIVIDAD?

Prosperidad para Todos 2010-2014, se destinarian el 1,73% del PIB a
diferentes proyectos, entre los cuales destacan la ampliacidon y mejoramiento
de los terminales portuarios y aeroportuarios y el aumento de vias con doble
calzada que junto con el fortalecimiento de la institucionalidad, buscarian
mejorar las condiciones de accesibilidad favoreciendo la intermodalidad,
mejorando asi el transporte de carga y pasajeros mediante las diferentes

conexiones entre nodos de transferencia.

Finalmente, en cuanto al desarrollo aeroportuario el Plan comprometid
esfuerzos para la culminacién de las 8 concesiones y el mejoramiento del
servicio en los aeropuertos. Uno de los mayores retos seria el terminal aéreo
internacional ElI Dorado en Bogota, que en su diagndstico evidenciaria un
rezago por la creciente actividad econdémica del pais y el mayor numero de
personas que estarian demandando una mayor movilidad. De la mano de la
Aeronautica Civil, el PND buscaria darle paso a nuevas tecnologias satelitales
gue permitan el despegue simultaneo en un mismo terminal y la ampliacién de

actividades nocturnas que conecten nodos comerciales.

Estado Actual de la Infraestructura en Colombia.

El andlisis de los Planes de Desarrollo atras realizado, evidencia que la politica
de infraestructura en el pais si bien ha entendido su transcendente relacién con
el desarrollo competitivo de la nacién, es claro que sus compromisos y

resultados siguen siendo precarios, ya que no se ha logrado una
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institucionalidad que garantice la consecucion de los objetivos o al menos vigile
su cumplimiento durante los diferentes gobiernos, adicional a los rezagos
tecnoldgicos que hoy dia el pais presenta en términos técnicos, como torres de
control, sefalizacion y servicio de mantenimiento. Aun el sistema aeroportuario
no registra un peso relevante en las iniciativas de planificacion y menos en
materia de competitividad, lo que somete a la infraestructura y de paso a las
aspiraciones de muchos de los agentes econdmicos a un escenario de

menores oportunidades asociadas al mercado.

En materia de desarrollo aeroportuario se observa un aumento en la evolucion
dentro del mismo pais, esto se explica en parte por la dificil topografia
colombiana propicia el uso de este como un medio eficiente. En este sentido a
nivel nacional, las diferentes comunidades aisladas de Colombia como la
amazonia y la costa del pacifico, tienen el transporte aéreo como Unico medio
de interaccion y conectividad con el resto del pais, al tiempo que crece la

interaccién entre los territorios y el flujo de negocios internos.

Actualmente, la gran modernizacion y adecuacion de diferentes paises como
Chile y Ecuador le han restado protagonismo a Colombia debido a que con
unos mejores indicies de productividad han alcanzado un nivel de
infraestructura que les ha permitido ser mas competitivos mediante la reduccion
de costos y tiempos asociados a la logistica de transporte aéreo, haciendo asi
mas dificil su participacion en el comercio internacional (CEPAL, 2010). La falta
de constancia en las iniciativas de desarrollo de la infraestructura ubica al pais

en una posicion desfavorable si lo comparamos con otros paises de la region,
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puesto que actualmente, segun el Informe de Competitividad del Foro
Econdmico Mundial del afio 2014 se encuentra en la posicion nimero 7 dentro
del top 10 de competitividad en Latinoameérica, por debajo de paises como
Chile, Panam@, Costa Rica, Brasil, México y Perd, y si bien la infraestructura no
es el unico factor determinante de la competitividad si es uno de los que mas
influye y entretanto se constituye en factor relevante, especialmente para
sectores que requieren de este servicio en la definicion de estrategias de
comercio, es claro que su precariedad se termina por limitar realmente sus
aspiraciones de competencia. Teniendo en cuenta el escalafébn mundial de
competitividad del Foro Econdémico Mundial, Colombia se encuentra en la
posicion 66 dentro de todos los paises del mundo, y por debajo de 6 paises de
América Latina, entre ellos Chile, Panama, Costa Rica, Brasil, México y Per(;
razon por la cual se argumenta que el pais se encuentra en una posicion

desfavorable.

En cuanto a movimiento de carga, Colombia se ha visto afectada por el rezago
existente en factores institucionales e infraestructurales, principalmente
técnicos, de recursos humanos y de caracter concesional .Actualmente el
movimiento de carga esta dominado por el transporte maritimo, el cual tiene la
participacion del 67,07% del total general, seguido por el trasporte aéreo el cual
tiene una participacion de 21,18%, sigue el transporte terrestre 10,50%; el
1,25% restante se divide en modos de transporte fluvial y por ductos (CEPAL,

2010). Hoy en dia el mayor movimiento de carga aérea ingresa por el
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aeropuerto ElI Dorado de Bogota, el cual cubre el 32,64% de las importaciones

gue ingresan al pais (CEPAL, 2010).

A nivel latinoamericano, Colombia es uno de los paises que presenta mas
atrasos en materia de infraestructura de transporte aéreo en aspectos como
poca capacidad de almacenamiento de los aeropuertos, terminales aéreas con
poca innovacion tecnolédgica, poco transito de pasajeros provenientes del
extranjero y pistas de aterrizaje sin 6ptimas condiciones, segun el informe
presentado por FEDESARROLLO, donde se resalta la desfavorable situacion
de Colombia y el atraso presentado por el pais comparativamente con otros de
la regién como Ecuador y Chile, ademas de encontrarse fuera del 90% de los

paises del mundo que poseen una infraestructura competitiva.

Se resalta ademas que Colombia esta un 30% por debajo del nivel en el que
deberia encontrarse en términos aeroportuarios. Aunque en el caso de los
puertos la cifra no es tan alarmante, se ha enfatizado que en Colombia los
desarrollos infraestructurales han sido mas de cantidad que de calidad, ya que
no se han hecho inversiones optimas debido a su alto costo y sus beneficios a

muy largo plazo (FEDESARROLLO, 2013).

Por otro lado la infraestructura multimodal se ha visto afectada debido a que se
ha invertido mucho en carreteras de poca calidad y se ha descuidado el
transporte férreo y el aéreo. Este descuido, ha disminuido la competitividad del
pais en los ultimos afios, observandose que solo hasta el dltimo afio el pais
pudo subir 3 posiciones dentro del escalafén mundial de competitividad que

genera el Foro Econémico Mundial, ubicandose en la posiciéon 68 en los afios
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2010 y 2011, empeorando hasta la posicion 69 en los otros dos afios
siguientes, y llegando hasta la posicion 66 solo hasta el pasado afio (Schawb,

2014).

Segun el Doctor Montoya, aunque hoy dia se registran algunos avances en la
construccion y remodelacién de aeropuertos, puertos y vias, el esfuerzo es
poco integral y sistémico, y en consecuencia los avances logrados hasta el
momento no permitirdn que el pais siga creciendo al ritmo que se espera en

materia econdémica. (C. Montoya, comunicacion personal, 15 de abril de 2015).

En 2013, FEDESARROLO insisti6 en que este rezago solo se disminuiria con
niveles de inversion altos y una gestion adecuada que apunten a la calidad de

las obras, que generarian menos costos en reconstruccién y mantenimiento.

En las ultimas décadas los cambios generados en materia de infraestructura
aeroportuaria a las principales terminales areas del pais como El Dorado Y el
José Maria Cordova son en gran medida el resultado del avance institucional,
lo que ha permitido una mayor incursion del sector privado, quien ha
concentrado sus esfuerzos de inversion con un aproximado de 400 millones de
dolares en la adecuacion de los aeropuertos del pais, ya que se reconoce a
esta actividad como estratégica para el desarrollo competitivo del pais (Banco
de la Republica, 2012). El ritmo de expansion de la economia colombiana y el
crecimiento de nuevas actividades que aspiran a tener un mayor protagonismo
en el comercio deberan constituirse en un gran aliciente para la formulacion de
un efectivo Plan de infraestructura portuaria integral y sistematica que amplie la

vision de competitividad con la que hoy cuenta el pais. Mas alla del
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fortalecimiento con fines logisticos de aeropuertos como El Dorado de Bogota,
el Bonilla Aragén de Cali y el José Maria Cérdoba de, quienes se ubican dentro
de los mas utilizados para operaciones logisticas, el pais debera reconocer la
importancia de mas y mejores aeropuertos a lo largo de muchas de sus
ciudades, todavia mas si se tiene en cuenta la flexibilidad con la que operan las
empresas en materia de localizacion en la busqueda de mayores

oportunidades competitivas.

Ahora bien, estos cambios generado a partir de la transformacion institucional,
dado su impacto en el movimiento de carga, exige una inversién cercana al
1.6% del PIB del pais, segun Juan Martin Caicedo presidente de CAMACOL,
para incrementar la capacidad de almacenamiento y de carga de los
aeropuertos (Caicedo, 2013). La tendencia a la disminucion del movimiento de
carga por este medio desde el 2010 se explica s6lo en la agrupacion de
muchos de los factores asociados las limitaciones con las que se opera en
Colombia como la dificultad climatica de El Dorado, rezagos técnicos en torres
de control, falta de operarios y sistemas que las administren y poca preparacion
para el transito aéreo, lo cual trae excesivos costos y baja competitividad. En
este sentido el pais debe enfocar con mayor decision sus esfuerzos a continuar
incentivando la adopcién de politicas y desarrollando medidas que favorezcan
el transporte aéreo y la inversion para lograr asi una mayor productividad con
miras a aumentar la competitividad. En los Ultimos afios se han venido
exportando niveles de carga cercanas a las 280.000 toneladas anuales en

promedio, pero desde el 2010, estos han venido en declive y solo hasta el afio

48



TRABAJO DE GRADO

B8 Ubontiicia.

i Bolivariana

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN COLOMBIA: ¢ CUAL ES SU IMPORTANCIA EN LA COMPETITIVIDAD?

pasado, su nivel aumento en casi un 12%. Adicional, el aumento del precio de

la gasolina ha desmotivado el uso de este transporte comparado con los

buques por ejemplo, donde por la gran cantidad de toneladas que se pueden

transportar se hace posible una mayor distribucién de gastos por combustible.

Exportaciones colombianas via aérea
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Grafico 1.0 “Exportaciones Colombianas via aérea”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

De estos niveles de carga exportada, mas del 80,01% corresponden a la

exportacion de flores frescas. Por esta razén, se debe dinamizar la oferta

exportable con el fin de dinamizar la actividad comercial aérea, ya que no

justifica realizar grandes inversiones en

la infraestructura aeroportuaria

Gnicamente con el fin de transportar una oferta exportable donde casi el 80%

de la oferta lo tiene un solo producto. A nivel logistico, el pais se distribuye de

la siguiente manera:
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Toneladas exportadas por via aérea

2014
Semillas y frutos  Frutas excepto -

oleaginosos

lgm bi";:" Industria grafica Textiles

; .
2 0,7% 0,6%
Productos ‘ S

farmaceuticos 7 X o

1,7% R 8,1%
Filetes de pescado
- \

Cosmeticos y
productos de aseo
2,1%

Flores frescas
80,1%

Confecciones _
2,2%

Total: 268.450 toneladas

Grafico 2.0 “Toneladas Exportadas por via aérea 2014”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

La exportacion de carga a nivel internacional, se concentra principalmente

hacia América del Norte, seguido de América del Sur y Asia.

En los graficos siguientes, se puede observar el comportamiento de la carga

exportadora de Colombia hacia el resto del mundo.

Exportaci lombi por d:
toneladas 2014
Africa América Central
Oceania 0,1% 3,5%

0,4%

Caribe

Asia 1.4%

Europa
3,9% 12,9%
América Sur
5,7%

Total: 268.450 toneladas

Grafico 3.0 “Exportaciones Colombianas por destino”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)
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Exportaciones colombianas a América del Norte

Exportaciones colombianas a América del Sur
toneladas 2014

toneladas 2014

Bolivi
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Total: 193.537 toneladas Total: 15.282 ton

Grafico 4.0 “Exportaciones Colombianas America”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

Exportaciones colombianas a Europa Exportaciones colombianas a Asia
toneladas 2014 toneladas 2014
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Total: 10.570 toneladas

Grafico 5.0 “Exportaciones Colombianas al Resto del Mundo”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

Comparativamente con diferentes paises de América Latina, Colombia se
encuentra en una posicion favorable en cuanto a movimiento de carga, debido

a que es el pais de América Latina que mas volumen mueve por Bogota,
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teniendo en cuenta a diferentes paises como México, Pert, Panama, Brasil,

Chile y Ecuador. (PROEXPORT, 2010)

700.000
El Dorado
622.145
600.000 4 Bogota- Colombia
Mariscal Sucre u Quito - Ecuador
Ecod H México D.F - México
200000+ s 8 Sao Paulo - Brasil
Benito Juarez
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300.000 296.517
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0

Grafico 6.0 “Ranking Aeropuertos Latinoamérica”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

A nivel interno, el Aeropuerto José Maria Cérdova ocupa la segunda posicién
en cuanto a movimiento de carga, superado en mas de 400.000 toneladas por
Bogota. En el tercer puesto se encuentra el aeropuerto de Cali, Alfonso Bonilla

Aragon, con un volumen de carga de apenas 36.670.
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Carga movilizada por aeropuerto 2013 - 2014

AEROPUERTO

Nacional

(ton) 2013 (ton) 2013 (ton) 2013 (ton) 2014

Internacional

Total

Nacional

Internacional

Total

(ton) 2014 (ton) 2014

Bogota - El Dorado 119.976 502.169 622.145 | 135.359 501.298 636.657
Rionegro - Jose M. Cordova 31.364 78.012 109.375 | 33.969 82916 116.885
ICali - Alfonso Bonilla Aragon 23.081 9.904 32.985 25.609 11.061 36.670
Barranquilla - E. Cortissoz 18.955 7.834 26.788 24.393 8.897 33.291
Leticia - Alfredo Vasquez Cobo 13.126 1,3 13.127 16.099 24 16.123
San Andres - Gustavo Rojas Pinilla| 14.676 124 14.799 14.665 121 14.786
ICartagena - Rafael Nuqez 10.435 310 10.745 9.730 286 10.015
San Jose Del Guaviare 4.632 1,2 4.633 5.038 5.038
ICucuta - Camilo Daza 4,279 13 4,291 4.602 1,1 4,603
Vanguardia 4,403 1,3 4,404 4.333 0,7 4,334
Bucaramanga - Palonegro 3.900 79 3.979 4.285 76 4.361
Mitu 3.362 2,4 3.364 4.720 1 4721
Pereira - Matecafias 4.257 269 4.526 4.785 102 4.887
Santa Marta - Simon Bolivar 2.933 2933 2.971 2971
Puerto Inirida - Cesar Gaviria Truj 1.538 4,6 1.543 2.720 2.720
Medellin - Olaya Herrera 3.354 2,1 3.356 2.731 1 2.732
Pasto - Antonio Nariqo 2.083 2.083 1.943 1.943
Maonteria - Los Garzones 2.156 0,3 2.156 2.170 1,9 2172
ICarrefio - German Olano 1.829 1.829 1.948 1.948
La Macarena - Meta 1.492 1.492 1.494 1.494
Otros 30.694 561 31.255 27.893 430 28.323
Total 302.523 599.286 901.809 | 331.457 605.216 936.673

Tabla 3.0. “Carga movilizada por aeropuerto”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

A nivel logistico, tambien se ha hecho importante el nivel de movimiento de
pasajeros, por lo cual se deben tener en cuenta factores incidentes en dicho
nivel, como lo son las rutas comerciales, los destinos y las aerolineas
disponibles, las cuales no estan unicamente relacionadas al movimiento de

pasajeros, si no tambien al nivel de carga.
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Aeropuerto Ciudades de |% Participacion
Internacional Aerolineas destino (Rutas)
El Dorado Bogota 33 1685 503 76,56%
José Maria Cordoba Medellin 6 230 173 10,45%
Alfonso Bonilla Aragon Cali 5 180 141 8,18%
Ernesto Cortissoz Barranquilla 3 106 110 4,82%

Tabla 4.0 “Participacion Aeropuertos Internacionales”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

La ciudad que predomina en dichos aspectos es Bogota, la cual tiene una
participacion de rutas de casi el 77%, seguida de Medellin, con una

participacion de casi el 11%, luego de Cali y finalmente de Barranquilla.

Actualmente, Colombia tiene conexiones aéreas a todo el mundo, pero se
observa una concentracion hacia America del Sur y Europa. Esto, en terminos
econdémicos, podria aprovecharse tratando de gestionar y profundizar las
relaciones comerciales con los paises a los cuales aun no se tiene acceso, y

potencializar aun mas con los que si se tienen.
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Mapa 1.0 “Conexiones aéreas al mundo y tiempos de transito”. Fuente: dane.gov.co (2015, s.p.)

Aeropuertos de Colombia

Actualmente, Colombia posee un total de 202 aeropuertos, “entre comerciales,
militares, municipales y privados los cuales se encuentran localizados
principalmente en la Regién Andina, la Regién Caribe y la Orinoquia”” (Duran,

2012, p.21).
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A su vez, de los 202 aeropuertos existentes en Colombia, el pais tan solo
cuenta con once aeropuertos de nivel internacional. Que segun la Aeronautica

Civil , un aeropuerto internacional es aquel que:

- %...) cuenta con facilidades adecuadas al trafico aéreo internacional y
que el Estado contratante en cuyo territorio esta situado, designa como

aeropuerto de entrada o salida para el transito aéreo internacional; en el
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cual se llevan a cabo tramites de aduana, migracion,

sanidad,

cuarentena agricola y demas procedimientos similares, requeridos (...)”

(Aeronautica Civil, 2013a, p. 9).

Los aeropuertos internacionales en Colombia se ubican de la siguiente manera:

Ciudad

Aeropuerto

Bogota
Medellin
Barranquilla
Cartagena
Santa marta
Cali

San Andrés
Leticia
Bucaramanga
Pereira

Clcuta

Aeropuerto internacional El Dorado
Aeropuerto internacional José Maria cordoba
Aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz
Aeropuerto internacional Rafael Nufiez
Aeropuerto internacional Simén Bolivar
Aeropuerto internacional Alfonso Bonilla
Aeropuerto internacional Gustavo Rojas
Aeropuerto Alfredo Vazquez Cobo
Aeropuerto Palonegro

Aeropuerto Matecaia

Aeropuerto Camilo Daza

Tabla 5.0. “Principales aeropuertos y su ubicacion en las diferentes ciudades”. Fuente:
Elaboracion propia con datos tomados de la Aeronautica Civil, (s.p.).

Dentro de los aeropuertos mencionados anteriormente, destacan como
principales, los aeropuertos de Bogota, Medellin, Barranquilla y Cali; tenemos
que dos de estos aeropuertos estan jugando un papel muy importante dentro

del comercio internacional en Colombia debido a su excelente gestion en pro
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de este y los desarrollos que han ido alcanzando con el paso de los afios.
Puede evidenciarse que el Aeropuerto Internacional EI Dorado de Bogota vy el
Aeropuerto Internacional José Maria Cordova de Medellin son los mas
importantes para el sector aéreo del pais ya que ademas de las mejoras y
facilidades con las que estos aeropuertos cuentan, el movimiento de carga que
ellos gestionan, representa, segun Colombia S.A, méas del 65% del movimiento
de carga total. Destacando la participacién del Aeropuerto El Dorado, el cual

acapara casi el 56% del total.

Ademas de esto, ambos aeropuertos estan ubicados en la zona centro del
pais, y desde un punto de vista logistico adquieren una gran relevancia en
cuanto a distribucién fisica de la mercancia se refiere. Manejar y desarrollar
estos dos aeropuertos, supondria un aumento en la gestién productiva, ya que
ademas de facil, haria rapido el acceso a materias primas, mano de obra, entre
otros; lo cual supondria finalmente un aumento en la competitividad del pais,
factor que a lo largo del texto, se ha evidenciado como clave para el desarrollo

y aumento de la competitividad.

Estos dos aeropuertos estan ubicados en las dos ciudades méas importantes de
Colombia. El acceso a estos canales logisticos, tendria también un aumento
positivo dentro de los niveles de competitividad. Para empresas de todo tipo,
especialmente las multinacionales el desarrollo logistico también supone un
aumento en sus niveles de competitividad, el cual puede ser logrado a través
de un buen manejo de la infraestructura aeroportuaria, ya que como se Vio

anteriormente, este modo de transporte va en auge debido al acelerado
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consumismo de la sociedad, el cual genera la necesidad de que los productos
estén disponibles en todo lugar, lo mas rapido posible y sin verse afectados
fisicamente; y como se ha enfatizado en muchas ocasiones, el transporte aéreo
es el mas rapido, pero supone un costo mucho mas elevado que deben asumir
las comparfias. Si se le da una buena gestion a los aeropuertos y su
infraestructura, desde la concesion hasta la administracion, se podria escalar
hacia aeropuertos mas modernos, que compitan con los de paises como Suiza,
Francia, Alemania y China, los cuales se caracterizan por su gran tamario,
capacidad de carga y terminales aéreos, gran transito y disponibilidad de

aviones y extensiones exorbitantes.

Sin embargo, se destacan también los aeropuertos de Cali y Barranquilla, que
si bien no cumplen con el 100% de los lineamientos institucionales y técnicos
de lo que requiere el pais, se aproximan y empiezan a convertirse importantes
dentro del comercio internacional por la transformacién infraestructural vy
también por el desarrollo del comercio que se viene dando en ellos. Ademas,
las diferentes actividades que ha venido desarrollando el pais en términos de
carga juega un papel importante ya que dichas ciudades se han venido
transformando en ciudades industriales, no en la medida de las mencionadas
anteriormente, pero han venido adquiriendo cierta importancia en sectores
diferentes como el sector de textiles y de aceros, los cuales utilizan el

transporte aéreo para trasladar sus mercancias.

En general, estos aeropuertos en términos infraestructurales e institucionales

no se encuentran tan rezagados si los comparamos con aeropuertos locales
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como el de Pereira, el cual, ademas de su elevado costo en el transporte de
carga no lo compensa con su eficacia, puesto que puede ser hasta 15% mas
costoso que El Dorado y menos operativo (Londofio, 2014). En términos
internacionales no se encuentran bien calificados debido a la pobreza de
tecnologia, el rezago en términos logisticos y administrativos que no han hecho
posible alcanzar a paises como ltalia y Francia, que tienen de la infraestructura
aeroportuaria mas moderna, y donde se aprovecha al maximo el uso de este

modo de transporte.

Todos ellos poseen comodidades para los usuarios, desde el acceso a los
servicios basicos como bafios, cafeteria y luz, hasta una buena gestién del
servicio. Si bien esto es importante, esto no va garantizar 0 no va suponer un
aumento en la competitividad ya que la buena puntuacion que tienen en estos
términos, la rezagan con la obsolescencia de sus recursos tecnolégicos como
aparatos de telecomunicacion, buenos operadores logisticos, la gestion del

flujo aéreo y la capacidad de movimiento de carga.

Aeropuerto El Dorado — Bogota

El aeropuerto internacional EI Dorado Luis Carlos Galan Sarmiento, inaugurado
en 1959, sirve a todo el pais para vuelos internacionales. Ademas concentra la
mayoria de los vuelos de cabotaje. Recibe vuelos de toda América y de los

principales puntos de Europa y es el aeropuerto de carga mas importante de
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toda Latinoamérica, contando con una de las pistas de aterrizaje mas grandes

del mundo (Aeropuertos del Mundo, 2015).

Se ubica a 15 km (9 millas) al oeste de la ciudad de Bogota. (Aeropuertos del

Mundo, 2015).
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Mapa 3.0 “Ubicacion aeropuerto El Dorado”. Fuente: aeropuertosdelmundo.com. (2015, s.p.)

Aeropuerto Internacional El Dorado

Tipo Concesién
Extensién 700 hectareas
|_Cantidad | 2
Pistas Longitud
(MTS) 3800x 45
Plataformas 1
Terminal de Carga Si
Internacionales
20
RKarslnass Nacionales:
74
Carga:
20
Cuartos refrigerados 2.120 MTS |

Grafico 7.0 “Aeropuerto El Dorado” Fuente: procolombia.co (2014, s,p.)
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Actualmente, este aeropuerto tiene un movimiento de pasajeros de
aproximadamente 27.430.226 al afio y un movimiento de carga de 636.657
Toneladas. En los ultimos dos afios ha tenido un comportamiento favorable en
términos de movimiento de carga, ya que desde el 2014 ha venido
incrementado el movimiento en mas de 23.000 Toneladas. Ademas, este
aeropuerto actualmente tiene un mega proyecto en estado de desarrollo,
llamado El Dorado II, que buscara ampliar y priorizar el movimiento de carga
para una mayor participacion y mas eficiente del comercio internacional. Se
tiene pensado la ampliacion de los canales de distribucion interno mediante
bandas transportadoras y Carrys los cuales servirdn de apoyo para la
manipulacion de carga. Se dice que para finales del 2016, el aeropuerto
aumentara la participacion de Colombia del comercio internacional en un 2,5%

mas que la que tiene hoy en dia. (Aeropuertos del Mundo, 2015)

El aeropuerto El Dorado, tiene la mayor concentracion de movimiento de carga
a nivel internacional, ya que ademas de actuar como agente de transito
internacional, es captador del 245% de la carga transportada
internacionalmente. Dentro de su actividad se concentran principalmente
productos de tecnologia, sector alimenticio, cuero, auto partes y maquinaria

industrial hospitalaria y de manufactura. (Aeropuertos del mundo, 2015)

Este aeropuerto acta como un gran canal de distribucion no solo para la
economia Colombiana sino también para la economia Europea y asiatica, es

por esto, que segun organismos oficiales como la Camara Colombiana de
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Infraestructura, este es uno de los aeropuertos con mayor relevancia en el pais,

seguido por el José Maria Cérdova y el Alfonso Bonilla Aragon.

Aeropuerto José Maria Cordoba — Medellin

El aeropuerto internacional José Maria Coérdova (inaugurado en 1985),
reemplazando al Aeropuerto Nacional Enrigue Olaya Herrera para los vuelos
internacionales y numerosos vuelos domeésticos). Ademas de contar con varios
vuelos domeésticos opera con destinos de Estados Unidos, Caribe,
Centroamérica y paises limitrofes, entre otros destinos. (Aeropuertos del

Mundo, 2015).

Se ubica en el municipio de Rionegro a 29 km (18 millas) al sureste del centro

de la ciudad de Medellin. (Aeropuertos Del Mundo, 2015).

Mapa | Satelite

Datos de mapas €2015 Goegle Términcs de uso

Mapa 4.0 “Ubicaciéon aeropuerto José Maria Cordova”. Fuente: aeropuertosdelmundo.com. (2015, s.p.)
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JOSE MARIA
%" CORDOVA
NTERNATIONAL AIRPORT
AEROPUER NTERNACIONA
Aeropuerto Internacional José Maria
Cérdova

Tipo Concesion
Extension 600 hectareas Medailin
Cantidad 2

Pistas Longitud

(MTS) 3500%45

Plataformas 2
Terminal de Carga Si
Internacionales

8

Aerolineas Naciosnales

Carga
13
Cuartos refrigerados Externos

Grafico 8.0 “aeropuerto José Maria Cordova”. Fuente: procolombia.co (2014, s.p.)

Actualmente, este aeropuerto tiene un movimiento de pasajeros de
aproximadamente 6.535.443 al afio y un movimiento de carga de 109.375
toneladas. En los udltimos dos afios ha tenido un comportamiento bastante
favorable en términos de movimiento de carga, ya que desde el afio pasado ha

incrementado en casi 13.500 Toneladas. (Aeropuertos del Mundo, 2015).

Actualmente, este es uno de los aeropuertos mejor proyectados en términos de
movimiento de carga internacional. Hace poco tiempo, finalizé el proyecto que
buscaba la ampliacion del terminal de carga para darle paso a la insercion de
nuevas aerolineas internacionales de paises como Holanda y Suiza. En cuanto
a infraestructura aeroportuaria también se han logrado grandes avances que
apuntan al confort de sus usuarios y a un proceso agil en cuanto a ubicacion de

terminales, salida de vuelos y llegadas. (Aeropuertos del Mundo, 2015).
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La logistica en el movimiento de carga le ha permitido a este aeropuerto
destacarse en tanto que tiene participacion de diferentes aerolineas
internacionales provenientes de Brasil, Estados Unidos, Lima, Canada, México,

Venezuela, Argentina, Portugal, Chile, Guatemala, entre otros.

El movimiento de carga en este Aeropuerto se concentra basicamente en el
sector minero y el industrial, cuya participacion es mayor al 50% dentro del
movimiento total de carga. Es importante resaltar, que este tipo de productos
representan casi el 80% del PIB de la economia Colombiana, por lo cual la
Region Antioquefia adquiere gran importancia a la hora de medir su relevancia

en el comercio internacional. (Colombia S.A, 2015).

Movimiento Operaciones Movimiento Operaciones
Pasajeros | Carga Aereas Pasajeros Carga Aereas
Ernesto Cortissoz 2.392.336 33.291 51.471 6% 4% 10%
El Dorado| 27.430.226 636.657 337.137 67% 78% 63%
Alfonso Bonilla Aragon 4.700.764 36.670 73.018 11% 4% 14%
Jose Maria Cordova 6.535.443 109.375 75.042 16% 13% 14%
TOTAL| 41.058.769 815.993 536.668 100% 100% 100%

Tabla 6.0 “Comparacion entre principales aeropuertos”. Fuente: Elaboracidn propia con datos
tomados de colombia-sa.com (2015, p. 66) y aeropuertosdelmundo.com (2015, s.p.).

A nivel general, se observa la amplia participacion de los aeropuertos El
Dorado y José Maria Cérdova dentro del movimiento total tanto de pasajeros
como de carga, dandole mayor relevancia al movimiento de carga, que es el
gue principalmente va afectar los saldos finales en cuanto a comercio
internacional se refiere. Dentro de este contexto, el pais le estd apuntando a

potencializar ain mas el comercio mediante el apoyo institucional y econémico
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a proyectos en los aeropuertos mencionados anteriormente que finalmente van

a reflejar un cambio positivo en su aporte a la competitividad del pais

Aeropuerto Ernesto Cortissoz — Barranquilla

El aeropuerto internacional de Barranquilla, sirve a toda el area metropolitana
de Barranquilla y ademas es un cruce obligado de las rutas aéreas que unen
América del Sur con América del Norte, dada su localizacion estratégica.

(Aeropuertos del Mundo, 2015, no p.).

El aeropuerto se ubica en la localidad de Soledad, a tan solo 7 km (4.5 millas)

del centro de Barranquilla (Aeropuertos del Mundo, 2015).
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Mapa 5.0 “Ubicacién aeropuerto Ernesto Cortissoz”. Fuente: aeropuertosdelmundo.com. (2015, s.p.)
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Aeropuerto Internacional

Ernesto Cortissoz
Barranquilla - Colombia
BARRANQUILLA
AEROPUERTO INTERNACIONAL
ERNESTO CORTISSOZ
Tipo Concesién
Extensién (HE) 317 Hectdreas
Cantidad 1
Pistas Longitud
3000
(MTS)
Plataformas 3
Terminal de Carga Si
Internacional
4
Aerolineas Nacionales

6

Carga
6

Cuartos refrigerados Externos

Grafico 9.0 “Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz”. Fuente: procolombia.co (2014, s.p.)

Actualmente, este aeropuerto tiene un movimiento de pasajeros de
aproximadamente 2.392.336 al afio y un movimiento de carga de 33.291
Toneladas. En los ultimos dos afios ha tenido un comportamiento favorable en
términos de movimiento de carga, ya que desde el afio pasado ha
incrementado el movimiento en mas de 5.000 Toneladas. (Aeropuertos del

Mundo, 2015).

Segun Adrian Espinosa, el potencial del aeropuerto Ernesto Cortissoz puede
llegar a un nivel mas elevado si se optimizan los recursos, lo cual ha sido
imposible por cuestiones politicas como la corrupcion que finalmente otorgan la
concesion de la administracibn a entes privados contratados por los
mandatarios donde solo les interesan fines lucrativos, descuidando la parte del

servicio, actualizaciébn y mejorar de las instalaciones y donde ademas, se
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descuida la institucionalidad de estos aeropuertos (Espinosa, 2014). Este es un
aeropuerto que no representa un volumen significativo de carga para el
comercio internacional, presentando la cifra mas baja dentro de los aeropuertos

internacionales mas importantes de Colombia (Aeropuertos del Mundo, 2015).

Este aeropuerto concentra su movimiento de carga basicamente en el sector
agropecuario y ganadero, los cuales tienen una patrticipacion del 60% dentro
del movimiento total de carga, teniendo otros productos dentro de su portafolio
de carga como la industria maderera y productos minerales acuaticos. Este tipo
de productos representan casi un 9% del PIB, por lo cual, ademas de lo
mencionado anteriormente, este aeropuerto no representa gran relevancia en

el movimiento de carga internacional (Colombia S.A, 2015).

Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon — Cali

El aeropuerto de Cali Alfonso Bonilla Aragon, también conocido como
aeropuerto internacional de Palmaseca e inaugurado el 24 de julio de 1971, es
el segundo aeropuerto mas importante de Colombia. Ademas de contar con
varios vuelos domésticos opera con destinos de Estados Unidos, Europa,
Centroamérica y paises limitrofes, entre otros destinos. (Aeropuertos del

Mundo, 2015).

Se localiza en la ciudad de Palmira, a 15 km (9,3 millas) del centro de Cali.

(Aeropuertos del Mundo, 2015).
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Mapa 6.0 “Ubicacién aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon”. Fuente: aeropuertosdelmundo.com. (2015, s.p.)

A

Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla
Aragén

Tipo Concesion
Extension 370 Hectdreas
Cantidad 1
Pistas
Longitud (MTS) 3000
Plataformas 1
Terminal de Carga Si
Internacionales
4
. Nacionales
Aerolineas 6
Carga
6
Cuartos refrigerados Externos

Grafico 10.0 “Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén”. Fuente: procolombia.co (2014, s.p.)

Actualmente, este aeropuerto tiene un movimiento de pasajeros de
aproximadamente 4.700.764 al afio y un movimiento de carga de 36.670

toneladas. En los udltimos dos afios ha tenido un comportamiento no muy
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favorable en términos de movimiento de carga, ya que desde el afio pasado ha

incrementado solamente en un 1,3% de Toneladas.

En cuanto a movimiento de pasajeros si ha tenido un comportamiento
favorable, ya que en afios anteriores ha venido aumentando en términos entre
15% y 23%, de los cuales, al menos el 90% son pasajeros nacionales. Esto, no
tiene un impacto significativo en el comercio internacional debido a que el
movimiento de pasajeros mas no de carga, no obliga al gobierno o a las
entidades regulatorias a tomar medidas de mejoramiento en pro de una
logistica orientada al comercio, como ampliacion de canales de distribucion
internos, eficacia en el manejo de la logistica aeroportuaria. Por el contrario,
segun mediciones de la Aero Civil, el Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla
Aragon es uno de los mas rezagados en este tema, incluso en el movimiento
de pasajeros, ya que desde el 2014 se han tratado de adelantar obras para la
construccion de una segunda fase, pero por temas institucionales y de

concesion, no ha sido posible un acuerdo.

Segun el sitio web “Aeropuertos del mundo”, este es un aeropuerto que no le
esta dando grandes aportes a la competitividad del pais, pues si bien su
namero de operaciones aéreas es bastante grande, su actividad de concentra

principalmente en el movimiento de pasajeros con destinos nacionales.
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Diagnostico de la situacion colombiana en infraestructura aeroportuaria.

La globalizacién, como bien sabemos, es un tema que histéricamente ha
preocupado a todas las naciones y se ha dicho, que se puede lograr mediante
diferentes mecanismos: Uno de ellos, la productividad reflejada en la

competitividad.

Desde el afilo 2008 en Colombia, los planes nacionales de desarrollo han
venido hablando de este tema, justificando la necesidad del desarrollo
aeroportuario en el alcance de la globalizacion, haciéndolos participes de este
proyecto para alcanzar los logros trazados por parte del gobierno para

incrementar la competitividad del pais.

Con datos estadisticos confiables relacionados con la infraestructura
aeroportuaria, movimiento de carga y numero de operaciones aéreas en toda la
red aeroportuaria nacional (Aeronautica Civil, 2012), es posible analizar el gran
potencial que Colombia posee debido a su situacién geogréafica, muy céntrica
en América, pero esta condicion es afectada principalmente por las deficiencias
de una infraestructura precaria, por lo que se crea la prioritaria necesidad de la
ampliacion y modernizacion de los aeropuertos (Ministerio de Transporte,

2010).

Actualmente, Colombia tiene un aproximado de “(...) 473 aeropuertos y
campos de aterrizaje, de los cuales 73 son de la nacion, 313 son privados y 88
son de propiedad de los departamentos y municipios. Los aeropuertos que

mayor cantidad de pasajeros y carga movilizan son los de Bogota, Cali,
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Rionegro, Barranquilla, San Andrés y Cartagena (...)” (Banco de la Republica,
2014, p. 64 y 65). Estos aeropuertos, presentan mal estado en sus pistas de
aterrizaje , en la estructura de sus terminales, ademas de sumar el rezago
técnico, la baja presencia de sistemas de comunicacion, ayudas visuales,
informacion meteorolégica y una apropiada red de radio ayudas, situaciones
gue han generado grandes costos para el pais (Banco de la Republica, 2014).
No hay que olvidar que para la atencion del servicio de navegacion aérea, “la
planta de controladores y de personal de comunicaciones que participan en el
sistema de control de trafico aéreo es insuficiente y hace falta una mayor
coordinaciéon entre los diferentes mecanismos de control y los concesionarios

de los aeropuertos” (Garay, 2014, s.p.)

Comparando nuestra situacion con otros paises del continente, como Estados
Unidos, Brasil y México y observando lo anterior, se denota un rezago en
materia aeroportuaria, que como bien se ha dicho, es uno de los obstaculos
para el logro de la competitividad. Es por esto, que desde hace
aproximadamente 8 afios, se ha dicho que el problema de la infraestructura
aeroportuaria radica principalmente en la falta de inversion tanto extranjera
como local, asi como la consolidacion de nuevas politicas comerciales de
apertura que hagan participes al sector aeroportuario. Esta afirmacion fue
confirmada por FEDESARROLLO, ya que establecido que la inversién en la
infraestructura aeroportuaria se ha disminuido sustancialmente, en el Ultimo

guinquenio (FEDESARROLLO, 2013).
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Desde el 2011, la Aeronautica Civil ha venido intentando disminuir dicho rezago
por medio de la inversion, es por esto, que en ese afo se logré aprobar el
dinero para realizar una inversion de casi 350 mil millones de pesos |,
distribuidos en 16 mega obras aeroportuarias en terminales aéreos nacionales
y regionales que, desde su planteamiento, consideraban el mantenimiento de
pistas, modernizacion de terminales e implementacién de radio ayudas,

caracteristicas que hoy en dia presentan bastantes rezagos.

En el 2011, se propicio la modernizacion de varios de los aerédromos del pais
de corte internacional, como el aeropuerto El Dorado, que se encuentra desde
que inicio el proyecto bajo la administracion privada de la empresa Opain, la
cual se comprometié a entregar la mega obra totalmente terminada en Febrero
del presente afio (2015) y, actualmente 4 afios y casi 10 meses después, aun
se presentan fallas y demoras en el proceso de entrega de los 163.000 mts?
gue estaban estipulados inicialmente a un plazo de tres afios, y el proyecto hoy
en dia tiene desarrollados 148.000 m? de los que se habian planteado
inicialmente (Camara Colombiana de Infraestructura, 2012). Esta situacion no
es solo la de este aeropuerto, ya que aeropuertos como el Ernesto Cortissoz de
Barranquilla, Simén Bolivar de Santa Marta, Almirante Padilla en Riohacha y
Guillermo Valencia en Popayan, estaban pensados para convertirse en 2014
en aeropuertos internacionales gracias a los trabajos de modernizacion en pista
y terminales de carga; situacién que refleja que aun no estamos cumpliendo
con las metas propuestas en materia de modernizacion ni en plazos, ni

modificaciones.
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Para el 2012, esa preocupacion se acrecentd y se empez06 a hablar por parte
de la Aeronautica Civil, de un posible colapso del transporte aéreo en
Colombia. Para ese afo, incluso después de planteados los proyectos, se
hablaba de la poca modernizacion de la infraestructura aeroportuaria en
tecnologias basicas para el buen funcionamiento de los aeropuertos, como las
de radio ayudas, que son claves para que el pais disponga de amplia cobertura
en el radar y de buenas frecuencias que ayuden en los procesos de
comunicacion, situacion clave debido al aumento rapido y creciente del flujo de
usuarios. Ese atraso, es corroborado por Javier Tovar, secretario general del
Sindicato Aeronautico Civil, al asegurar que “la Aeronautica Civil, a lo largo de
los afios ha adquirido alrededor de 130 aparatos de radio ayudas, de las cuales
hay algunas que no estan instaladas. De las instaladas hay algunas que no
funcionan, de las que funcionan hay algunas que no funcionan bien y quedan

sé6lo las que efectivamente funcionan” (Aeronautica Civil, 2012, s.p.).

Hasta el afio 2012, la Aerondutica civil habia hecho inversiones por cerca de
$80.000 millones de pesos para dar mantenimiento a los radares y para
gestionar la compra de repuestos de estos artefactos que ya no existen en el
mercado, ya que este tipo de radares con el paso del tiempo han sido
descontinuados, pues eran de una tecnologia del Siglo XX que estaba poco

actualizada (Plan Nacional de Desarrollo, 2010).

Actualmente, segun el presidente de la Asociacion de Controladores de
Transito Aéreo Daniel Rangel, la infraestructura de radio ayudas y de

comunicaciones (radares, VOR y NDV) con que cuenta la Aeronautica Civil ya
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superaron su vida til, situacion bastante delicada ya que esto indica que hay
aviones volando que deberian estar fuera de circulacion por la antigiiedad de

sus sistemas (Londofio, 2012).

A lo cual el sefior Rangel agrega que “La Aeronautica Civil no posee un
programa que se enfoque en el mantenimiento preventivo de los equipos que
son utilizados en la navegacion aérea, para poder brindar luego un servicio
satisfactorio” (Londofio, 2014, s.p.). Dando a entender que actualmente en el
pais no se poseen procesos que ayuden a verificar el estado de las aeronaves
existentes y del nivel de servicio que pueden llegar a prestar para los

pasajeros.

A ello Javier Tovar, secretario general del Sindicato Aerondutico Civil, sefala
que: “(...) el problema es que se compran cosas que después no sirven,
primero compran y después miran dénde pueden instalar; un ejemplo de esto
es que hay antenas del sistema de radar de cuatro marcas: dos italianas, una
espafola y otra de Estados Unidos, el software de esos aparatos no es
compatible e impide que se comuniquen entre si y no le da una informacién

clara a los controladores” (Londofio,2014, s.p.).

El problema, segun Rangel, es que la Aeronautica Civil dispone un presupuesto
muy limitado para este tema, “con una pésima planificacion sobre el
mantenimiento de estos equipos y en la adquisicibn de nuevos componentes

tecnoldgicos” (Londofio, 2014, s.p.).
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Tovar anota que por la “contratitis” se han venido comprando equipos que no
son compatibles con lo instalado, de tal manera que toca dejarlos arrumados
en alguna parte, y por eso el rezago tecnoldgico aumenta (Londofio, 2014).
Esto da a entender que gran parte de estos equipos estan siendo comprados
sin una consulta previa a personas expertas en el tema que pueden dar una
opinion clara y certera sobre cuales serian los equipos compatibles con los

actuales.

Algunos ejemplos que dan evidencia de dichas falencias son: “(...) el radar del
aeropuerto El Tablazo en Tolima, el cual no se comunica con otros del pais, el
del aeropuerto de Villavicencio que no ofrece ninguna sefial (...)" (ANIC, 2014,

p. 46).

La radio ayuda o las antenas para la aeronavegacion, estan por fuera de
servicio y en repetidas ocasiones presentan indicaciones erradas. “(...) Es el
caso de los VOR de Cartagena y de Barranquilla, donde hay que recurrir a las
comunicaciones internas de vuelo (con el piloto del avién) para hacer las

aproximaciones con precisién” (Rangel, 2014, p. 54)

Igualmente, “(...) en comunicaciones se utiliza el sistema VHF extendido, cuyo
alcance en materia de radiofrecuencias es muy limitado y sélo brinda una
cobertura del 70% u 80% (...)” (ANIC, 2014, p. 25). En opinién de los técnicos,
“no hay politica clara para la re potenciacion de antenas repetidoras y equipos,
si hay pretexto de falta de recursos cuando lo que hay es una pobre

planificacion” (ANIC, 2014, p. 25).
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Otro caso que vale la pena mencionar es el del aeropuerto de Barranquilla, que
no posee radares con tecnologia avanzada sino equipos bastante obsoletos, lo
cual dificulta el potencial del trafico aéreo de esta ciudad ubicada en la costa
Caribe colombiana que a su vez tiene una gran afluencia de pasajeros y de
movilizacion de carga por ser una puerta de acceso al pais desde el Caribe

(ANIC, 2014).

En infraestructura (de terminales aéreas) el caso mas grave, lo posee el
aeropuerto El Dorado, que a pesar de haber planeado la construccion y entrega
de cuatro pistas de aterrizaje para el dia de la inauguracién del aeropuerto, hoy
en dia cuenta con tres y la cuarta no se ha comenzado a construir. Adicional en
muchas ocasiones, las tres pistas restantes se encuentran cerradas por

cuestiones de mantenimiento (Aviaciéon Colombiana, 2012).

Del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon, se destaca que: “(...) tiene una pista de
3.000 metros de longitud y toda una infraestructura con un radar primario, otro
secundario y equipos de comunicaciones” (ANIC, 2014, p. 28). Ademas cabe
mencionar que “El trafico comparado con el de Bogota es normal, empezando
porque las condiciones climatolégicas son favorables y el aeropuerto nunca se
cierra, asi que nunca se ve el espacio aéreo congestionado, todos los aviones

entran y salen normalmente” (ANIC, 2014, p. 28).

Lo anterior evidencia que la inversion en Colombia para el desarrollo
aeroportuario no ha sido la suficiente por parte del Estado en los ultimos afios,
lo cual evita que se mejoren algunos aspectos como: “la navegacion, los

sistemas de comunicacion, los radares y software tecnoldgicos entre otros,
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mientras la infraestructura terrestre, en algunos aeropuertos esta en pleno auge
de desarrollo mediante los contratos de concesion los cuales tienen una

actuacion muy importante en el desarrollo aeroportuario” (ANIC, 2014, p. 27).

Segun el presidente de la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA),
Giovanni Bisignani, los contratos de concesion representan otro de los grandes
problemas de Colombia en cuanto a infraestructura aeroportuaria, dejandonos
de enfocar en la parte de desarrollo tecnologico y estructural de los

aeropuertos.

Segun comenta Bisignani, el éxito en la privatizacion de un aeropuerto esta en
que todos los actores involucrados se enfoquen a mejorar la eficiencia
operativa, mas no a la produccién de ingresos econémicos. En el caso de El
Dorado, la concesién esta mal estructurada. Con el 46% que OPAIN obtiene de
los ingresos como operador de la terminal aérea que le entrega el Gobierno
colombiano, ambos (concesionario y Gobierno) se enfocarian en obtener la
mayor ganancia, dejando en un segundo plano la busqueda de la eficiencia
(Aviacion Colombiana, 2012). Para el éxito de las concesiones, se debe tener
una autoridad eficaz que reglamente la administracion de los aeropuertos para
evitar incrementos en tarifas no reguladas, situaciéon que se ha presentado en

varios aeropuertos del pais (Aviacion Colombiana, 2012).

También se enfatiza en el hecho de que en Colombia aun existan legislaciones
y procedimientos que no existen en otro pais del mundo y que disminuyen la

efectividad operacional. Por ejemplo el caso de la bascula del aeropuerto El
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Dorado, proceso que se llevaba a cabo desde hace mas de 60 afios y que

dificultan procesos aeroportuarios.

Escalafon mundial de infraestructura y desarrollo

Colombia, si bien ha avanzado en materia de infraestructura, aiun posee
diversos factores que le afectan en los resultados obtenidos en cuanto a
competitividad y calidad de la infraestructura se refiere, debido a que
actualmente el pais en materia competitividad se ubica en el puesto nUmero 66
y en el 84 en infraestructura, en el segun el ultimo informe de competitividad
publicado por el Foro Econémico Mundial para el afio 2014. Estos resultados,
se evidencia un rezago que proviene de afios atrds, en los cuales, segun
diferentes estdndares u organismos reguladores internacionales de estos
temas como lo son el Foro Econémico mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) “el pais aun tiene que hacer un gran esfuerzo para alcanzar al
menos a Brasil, el tercer pais con mejor infraestructura a nivel de América
Latina” (Concejo Privado de Competitividad, 2013-2014, p.117). Lo cual da a
entender que el pais aln se encuentra en un puesto muy poco privilegiado
tanto a nivel mundial como en América; evidenciando asi que “su posicion en
América Latina es la namero 15 y a nivel mundial la 84” (informe nacional de
competitividad 2013-2014, p.87). Estos datos tienen gran influencia para hacer
parecer imposible el alcance del logro que tiene trazado Colombia de
convertirse en el pais con el indice de competitividad mas alto de la region en

el afio 2032 (CEPAL, 2013).
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Por tal motivo desde hace algunos afios el gobierno nacional viene creando
ciertas estrategias que permitan desarrollar nuevos proyectos de
infraestructura, que inicialmente mejoren la posicion del pais en los rankings
mundiales de competitividad e infraestructura, y también que le permitan a
Colombia desarrollar sus actividades comerciales de una manera mas
dindmica. Pero actualmente de estos proyectos nuevos que estan siendo
disefiados por parte del gobierno nacional para dinamizar el pais, se enfoca en
la parte de infraestructura aeroportuaria; pues su gran mayoria estan dirigidos a
infraestructura vial y portuaria (Informe Nacional de Competitividad, 2013 —
2014). Aspecto que seguird manteniendo a la nacidbn en una posicidn
desventajosa ya que el transporte aéreo a nivel mundial hoy en dia es el mayor
movilizador de pasajeros a destinos lejanos, y uno de los mayores
movilizadores de mercancias, y cabe anotar que Colombia a nivel mundial
ocupa el puesto numero 96 en cuanto a infraestructura aeroportuaria se refiere,

como lo posemos observar en la siguiente tabla:
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Tabla 4.0: “posiciéon de Colombia en los distintos aspectos de infraestructura”. Fuente: informe
de competitividad nacional (2013-2014, p. 111).

De lo cual podemos afirmar que el pais requiere de mejoras generales en su
infraestructura, como la reforma y construccibn de nuevas vias, puertos y
aeropuertos, para mejorar su situacion actual y que pueda comenzar a escalar
hacia una mejor posicibn en materia de infraestructura aeroportuaria y le
permita ser un pais mas impactante dentro de los mercados mundiales por

tener una alta competitividad.
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Puntos importantes de los informes del Foro Economico Mundial, del Plan
Nacional de Desarrollo, del Instituto Suizo para la Competitivad y del

Ministerio de Transporte.

Como se sabe, en la actualidad se esta optando por la creacion de bloques
economicos Yy/o financieros, con el fin de lograr una cooperacion comercial,
para lo cual se requiere de una infraestructura adecuada que haga al pais mas
competente y que permita reducir impactos a corto plazo de la liberizacién
econémica de los paises en via de desarrollo o menos desarrollados.
Colombia, un pais perteneciente a dicho grupo, debe optar por la creacion de
bloques economicos y financieros que apoyen, ademas de la econOmia, el
desarrollo de la infraestructura aeroportuaria. Actualmente, a nivel de
infraestructura, se estan dando algunos macroproyectos estratégicos por parte
del Plan Nacional de Desarrollo que buscan lograr una mayor confluencia entre
las regiones cercanas y un mayor nivel de desarrollo regional pero que a su vez
muestran el rezago que se presenta a nivel de proyectos que apoyen el

desarrollo de la infraestructura aeroportuaria.

De los proyectos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 se
puede detectar un descuido por parte del gobierno y sus lineamientos, en la
parte aeroportuaria, debido a que del total de 24 de los proyectos mas
importantes, solo algunos estan dirigidos a la construccion de aeropuertos o al
mejoramiento de los ya existentes, como es el caso de El Dorado y el José
Maria Cordova; rezago que empieza a disminuir el mejoramiento y la agilidad

en el transporte de carga, la movilidad y el transito logistico internacional, la
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mejora en la infraestructura, pago de procesos de especializacion, manejo
aduanero, agilizacion de procesos y otros aspectos importantes relacionados a

la infraestructura aeroportuaria.

“En este informe (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), se plantean ciertos
retos de corto y largo plazo que deben ser superados, pero todos buscan
mejorar la infraestructura vial, al menos un 70%, el resto , un 30%, en
infraestructura portuaria, 0% en infraestructura aeroportuaria” (Plan Nacional de
Desarrollo, 2010, p. 74). La falta de institucionalidad en materia aeroportuaria
que garantice condiciones optimas de inversion ya sea extranjera o directa en
proyectos de esta indole, la falta del aumento de gasto publico en este tipo de
proyectos para la creacion o el mejoramiento de los escenarios de este tipo y la
falta de iniciativa para la construccion de asentamientos de desarrollo territorial
alrededor de los principales aeropuertos y sus vias de acceso; se convierten en

los principales problemas que presenta actualmente el desarrollo aeroportuario.

El informe dado por el Plan Nacional de Desarrollo, fundamenta el incremento
de la competitividad a través de la logistica del transporte como uno de los
medios mas eficaces para alcanzarla, ya que generara un impacto de mejora
en la productividad del pais en un 20% aproximadamente, elemento
supremamente importante en el indice de competitividad; y como bien se sabe,
a la par que aumenta la competitividad aumentan los volumenes de crecimiento
del comercio exterior, por lo cual se hace neceseario en este caso, divulgar el

uso de la infraestrudctura aeroportuaria de una forma eficas y segura que
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permita responder a los flujos de comercio transfronterizo (Ministerio de

Transporte, 2010).

Situacion de Colombia de acuerdo a los informes del Foro Economico
Mundial, del Plan Nacional de Desarrollo, del Instituto Suizo para la

Competitivad y del Ministerio de Transporte.

Como bien se sabe, el Foro Econdmico Mundial mide los estandares de
competitividad de un pais basado en 12 pilares, dentro de los cuales se
encuentran el de la infraestructura, que es el foco principal que busca
desarrollar este proyecto de investigacion, pero a nivel general segun el ultimo
ranking entregado por esta organizaciéon internacional podemos observar que
Colombia se ubica en la posicion numero 69 (Schwab, 2013), bajando una
posicibn mas ya que anteriormente se encontraba en el puesto 68
(Schwab,2013); de igual manera se espera que el pais durante este afio logre
reducir unas cuantas posiciones en este ranking mundial y comenzar a avanzar

nueva mente en términos de infraestructura.
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Bulgaria 57 431 58 473 60
Cyprus 58 430 51 484 49
Philippines 59 429 78 4.46 58
India 60 4728 96 423 42
Peru 61 4.25 72 453 57
Slovenia 62 4.25 37 5.06 62
Hungary 63 425 65 461 54
Russian Federation 64 4.25 47 488 51
Sri Lanka 65 4.22 77 4.48 69
Rwanda 66 421 71 455 96
Montenegro 6/ 420 68 459 72
Jordan 68 4.20 76 451 70
Colombia 69 419 80 444 64
Vietnam 70 418 86 4.36 74
Ecuador 7 418 62 4.64 81
Georgia 72 415 57 474 86
Macedonia, FYR 73 414 70 455 76
Botswana 74 413 66 4.60 93

Tabla 8.0. “Ranking Mundial de Competitividad”. Fuente: Informe de Competitividad Mundial del Foro

Econ6émico Mundial (2013-2014, p. 15).

En materia de infraestructura, Colombia en aspectos generales se posiciona en
el lugar nimero 92 segun los datos del ultimo informe publicado por el Foro
Econdmico Mundial, publicado para los afios 2013-2014. La parte de
infraestructura aeroportuaria que se mide segun varios aspectos tales como:
“‘vigilancia radar, sistemas de iluminacion y sistemas de comunicaciones, entre
otros” (Aeronautica Civil, 2009, p.15), Colombia también se queda en una
posicion algo precaria, ocupando el puesto 68 a nivel mundial, lo que deja al
pais con un rezago bastante amplio, asi haya presentado ciertos avances en la

materia segun la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Para esto, el gobierno nacional en el plan de navegacion aérea para Colombia,
que esta concebido para el periodo 2009-2019, define “los lineamientos

estratégicos del desarrollo de la navegacion aérea en Colombia que orienta las

85



__ Universidad
TRABAJO DE GRADO Pontificia
. Bolivariana

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN COLOMBIA: ¢ CUAL ES SU IMPORTANCIA EN LA COMPETITIVIDAD?

distintas areas de la Aeronautica Civil de Colombia (UAEAC) y la comunidad
aeronautica en el corto, mediano y largo plazo en la formulacion de planes de
accion y proyectos de responsabilidad de cada uno de los actores involucradas
para el logro de los objetivos comunes” (Aeronautica Civil, 2009, p. 14).

Por tal motivo se espera que en este periodo de aproximadamente 10 afios
Colombia logre avanzar en materia de infraestructura aeroportuaria, para que le
sea posible una mayor movilizacién de pasajeros y de carga a través de sus
centrales aéreas, logrando destacarse y reducir mas posiciones en los futuros

informes de competitividad global e infraestructura nacional.

Proyectos actuales para el mejoramiento de la infraestructura

aeroportuaria en el pais.

Actualmente en el pais se estan planteando diversos proyectos para la mejora
de las instalaciones de los aeropuertos existentes, para lo cual, segun la
Aeronautica Civil y el Ministerio de Transporte se tiene un presupuesto de 175
mil millones de pesos para el afio 2015, que seran distribuidos en los diferentes

aeropuertos del pais de la siguiente manera:
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Descripcion Estimado en Millones de SCOP

Pista 97.019.420
Senalizacion 1.038.632.700
Plataforma 17.530.000.000
Terminal 31.283.000.000
Bomberos 8.767.000.000
Zonas de Seguridad 3.115.000.000
Cerramiento 6.012.000.000
Canales 2.136.000.000
Casetas 712.000.000
Vias y Accesos 3.014.200.000
Torres de Control 3.095.000.000
Parqueaderos 1.424.200.000
78.224.052.120

Tabla 9.0. “Destinacion de recursos para mejoras en los aeropuertos de Colombia”. Fuente:
elaboracién propia con datos tomados del Ministerio de Transporte, (s.p.)

Segun los datos anteriores se puede observar que la mayoria de los recursos
gue se tienen para las mejoras de los aeropuertos estan presupuestados para
destinarse a las pistas de aterrizaje, la adecuacion de las terminales y las
plataformas de parqueo de las aeronaves; los cuales a su vez estan
concesionados para ser invertidos en seis lugares especificos que son: Bogot4,
Barranquilla, Cali, Cartagena, San Andrés y los aeropuertos de la regién
centro-norte del pais (Camara Colombiana de la Infraestructura, 2012).
Indicando asi que en estos lugares es donde se requiere la mayor inversién por
parte de los sectores publico y privado para mejorar las condiciones actuales
de dichas instalaciones aéreas y a su vez permitir que el pais se vuelva mas

competente con estas mejoras.

El proceso de mejoras de los aeropuertos comenzo6 con la ejecucion del nuevo

aeropuerto para la ciudad de Bogota, que actualmente es la mas grande del
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pais, pero también se comenzd la concesion para realizar mejoras en los
aeropuertos de la parte centro-norte y de la parte centro-oriente del pais,
dandoles prioridad a estas zonas por ser las que tienen condiciones mas
precarias 0 necesitan ser ampliadas para volverse mas competitivas, como es
el caso del aeropuerto José Maria cérdoba de la ciudad de Medellin (Duran,

2012).

En la parte centro norte del pais se espera hacer una inversién cercana a los
500 mil millones de pesos en los proximos 25 afios, con el fin de realizar las
mejoras que requieran los siguientes aeropuertos tomados en cuenta por la

concesion (Camara Colombiana de Infraestructura, 2012):

Mapa 7.0. “concesién de aeropuertos zona centro-norte”. Fuente: tomado de la Camara
Colombiana de la Infraestructura (s.p.).

En cuanto a la region centro-oriente del pais no se tiene un valor estimado para
la mejora de la infraestructura de los aeropuertos de esta region, solo se ha
planteado un periodo de tiempo y las ciudades a las cuales se destinara dicha
inversion.
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Mapa 8.0. “concesién de aeropuertos zona centro-norte”. Fuente: tomado de la Camara
Colombiana de la Infraestructura, (s.p).

Segun los datos anteriores puede deducirse que si bien se estan llevando a
cabo algunos proyectos para mejorar la situacién de las terminales aéreas del
pais, se requiere de mayores esfuerzos en el corto, mediano y largo plazo para
reducir el rezago que presenta la nacion en esta area, ya que los pocos
proyectos que se van a realizar estan planteados a plazos muy largos y

Colombia requiere una intervencion inmediata en este tema.
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Conclusiones

Diferentes estudios como el Informe de Competitividad Mundial del Foro
Economico Mundial, Infraestructura de aeropuertos en Colombia, rezagos y
avances de Sergio Clavijo 2011, Infraestructura Logistica de PROCOLOMBIA
2014, entre otros, han reflejado la falta de desarrollo de la infraestructura
aeroportuaria del pais, que aparte de ser precaria, imposibilita aportes positivos
a la competitividad de la nacion debido a su estado, por lo cual desde los
Planes de Desarrollo trazados por los diferentes gobiernos, se observa la falta
de continuidad que se le estd dando al implementacién de la misma, puesto
gue desde el gobierno se puede generar el direccionamiento de los proyectos a
desarrollar en materia de infraestructura, a los cuales en la mayoria de los

casos con los cambios de gobierno no se les da la continuidad que merecen.

Se observa entonces un atraso secuencial en dmbitos técnicos y productivos,
es decir, se tienen rezagos tecnoldgicos reportados y evidentes con una
cuantia de mas de 20 afios, lo que impide que el pais pueda desempefiar un
papel destacable dentro de las relaciones comerciales que ha establecido a lo
largo de los afios con diversas partes, y a la vez le sea mas dificil al pais
avanzar en términos de competitividad en comparacion a otros paises que si
poseen las condiciones oOptimas para hacerlo. También, es evidente que la
gestion administrativa de los aeropuertos no es la mas adecuada, puesto que
se han vuelto un medio de transporte de personas, y no se le ha dado la
importancia necesaria para el transporte de mercancias; lo cual si se

aprovechara de la manera adecuada y se le diera la importancia que requiere,
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podria traducirse para las transacciones comerciales del pais en productividad
y eficiencia teniendo en cuenta la definicibn de competitividad otorgada por

Schwab en el informe de competitividad global del Foro Econémico Mundial.

Si bien durante los Ultimos afios en el pais ha invertido en materia de
infraestructura aeroportuaria, este es un tema al cual le falta mucho por
desarrollar y avanzar en aspectos técnicos, tecnoldgicos y modernizacién de la
estructura fisica de las terminales aéreas, puesto que no ha pasado de estar
presente en los planes de desarrollo trazados por algunos gobiernos, pero que
al momento de ser ejecutados llegan aproximadamente a un 30% de su
desarrollo total y luego no se les da continuidad por diversos temas como
costos, mal planteamiento de proyectos, y en diversas ocasiones temas

relacionados con la corrupcién.

Por otra parte, se evidencia que con los medios que se tienen hoy en dia en lo
que a infraestructura aeroportuaria se refiere, tampoco se ha logrado un gran
avance, ya que solamente dos de los 11 aeropuertos internacionales son
utilizados de manera 6ptima, dejando asi una gran brecha en cuanto a
productividad y eficiencia con respecto a las deméas terminales, puesto que
entre estos dos aeropuertos (Bogota y Medellin) se moviliza mas del 65% de
carga y pasajeros por via aérea, generando desventaja a las demas centrales

aéreas de la nacion.

Adicional, cabe destacar que no resulta eficiente para el comercio colombiano
tener sus mayores terminales aéreas concentradas en el interior del pais

debido a su topografia, puesto que por dicha razén podrian generarse altos
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costos y dificultades para las transacciones comerciales por la ubicacion de
estas ciudades; invitando asi a que comiencen a ser usados de manera 6ptima
los aeropuertos ubicados en zonas costeras por el facil acceso y cercania con
otros medios de transporte multimodal; claramente esto dependera de una

posible relocalizacion industrial.

La falta de aprovechamiento se refleja no solamente en los factores
mencionados anteriormente, sino desde la visibn gubernamental, ya que se
esta sub utilizando la infraestructura aeroportuaria existente, con “mejoras” que
simplemente le van a dar “salida” de paso al problema actual del pais, y que en
un futuro, podria convertirse en un arma de doble filo, puesto que imposibilitaria
la capacidad o el potencial de crecimiento de este medio de transporte debido a
la precariedad y obsolescencia del mismo, y que ademas, su reforma o
modificacion costaria un sin nimero de millones de ddlares, que sin un cambio
no solo de mentalidad, técnica y procesos efectuados desde el gobierno, no

servirian de nada para transformar este medio de transporte.
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