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I. INTRODUCCION

En las Gltimas décadas ha cambiado la concepcion del medioambiente, que ha
sobrepasado el campo de la ecologia y se ha internado en el ambito de lo social,
configurando una idea sistémica y compleja de medioambiente. A este nuevo concepto
le corresponde una educacion ambiental que también ha variado en sus significados y
practicas, que hoy en dia se refieren no solo a procesos de educacién formal,
escolarizada, sino también a procesos de educacion ciudadana, en donde intervienen lo
social, lo politico y lo comunitario como factores esenciales para la educacion

ambiental.

En la sociedad colombiana, la Constitucion Politica de 1991 enunci6 derechos de
tercera generacion, entre ellos, el derecho a un ambiente sano, lo cual supuso el inicio
de un proceso tedrico, normativo, politico y practico para concretar en la realidad el
gjercicio de este derecho. En este proceso se inscribid el nacimiento de las Mesas
Ambientales en Medellin y, méas adelante, en el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd. Estas Mesas se han configurado como un mecanismo de participacion
ciudadana en la gestion publica del medioambiente y a su interior se han desarrollado
procesos de educacion ambiental ciudadana que hasta hoy no han sido estudiados,
dejando en la sombra una experiencia de educacion ambiental que responde a esa
concepcion de medioambiente en donde lo social es tan relevante, o incluso mas, que lo

natural.

Es por eso que esta investigacion realiza un estudio de caso de las Mesas
Ambientales del Area Metropolitana del Valle de Aburra, centrado en la comprension
de sus procesos educativos en el marco de su tarea de gestion del medioambiente. Con

este fin, el marco tedrico de la investigacion busca clarificar las relaciones entre la
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educacién ambiental y la gestion publica del medioambiente. En seguida, se expone la
metodologia de la investigacién, que consta de dos elementos principales, por un lado,
el método del estudio de caso, y por el otro, el uso de la encuesta. Estos dos elementos
se han usado para construir un marco general que establezca qué son y cdmo se han
construido las Mesas Ambientales desde la norma y la practica, y para aterrizar ese
marco historico y normativo en el momento actual y en los participantes que al dia de
hoy hacen presencia en las Mesas Ambientales del Valle de Aburré. Se recurrié a una
encuesta social que requiere andlisis estadistico para acceder a una informacién
representativa (teniendo en cuenta la cantidad de participantes de las Mesas del Area),
renunciando con ello a perspectivas mas subjetivas y puntuales, pero apuntando a una

vision global de la Mesas y de la percepcion que sus integrantes tienen de ellas.

En seguida se presenta el componente descriptivo e histdrico del estudio de caso,
en donde figuran los antecedentes normativos e institucionales de las Mesas, su creacion
y formalizacién, y los diferentes niveles en los que funcionan (municipales,
metropolitanos y departamentales) para dar cuenta de sus niveles de articulacion, pues

estos son importantes en su configuracion y funcionamiento.

En segundo lugar se presentan los resultados de la aplicacién de la encuesta y el
analisis estadistico correspondiente, para terminar con unas conclusiones en donde se
tienen en cuenta por separado el tema de la educacion ambiental y de la gestion pablica
ambiental, para pasar a unas conclusiones generales en donde se integran estos dos

temas.

Estas conclusiones y anélisis arrojan interesantes consideraciones, por ejemplo, el
papel de las Mesas Ambientales en la construccion de una ciudadania ambiental, la

experiencia integral de las Mesas Ambientales como una experiencia de educacién
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ambiental en si misma, el momento de trénsito que viven los participantes en estos
espacios desde una concepcion ecoldgica del medioambiente a una concepcién

sistémica, entre otras conclusiones.

Es de sefialar que se hace poco énfasis en la descripcion de los ejercicios
formativos especificos que se han dado al interior de las Mesas, que se han mantenido
bajo la dinamica de las “capacitaciones”, caracterizadas por su brevedad y por centrarse
en temas puntuales y por lo general de caracter ecologico. Esta falta de énfasis se debe
al objetivo de buscar la articulacién entre educacion ambiental y gestion ambiental, sin
identificar la educacion a priori con un curriculo o con una actividad formativa, sino
rastreando de modo transversal como aparece la dinamica educativa en medio del

gjercicio ciudadano de la gestion del medioambiente.
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Il. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

» Analizar cdmo se dinamiza la educacion ambiental en el marco de la gestidn
plblica del medioambiente en las Mesas Ambientales del Area Metropolitana del

Valle de Aburré.

2.2 Objetivos especificos

> ldentificar las relaciones entre la educacién ambiental y la gestién publica del
medioambiente.

» Referir y analizar el proceso de conformacion y evolucion de las Mesas
Ambientales del Area Metropolitana del Valle de Aburra, asi como describir su
estado actual.

> Senfalar y analizar las actitudes y percepciones de los ciudadanos y funcionarios
participantes de las Mesas Ambientales del Area Metropolitana del Valle de
Aburra acerca de los procesos educativos y de gestion ambiental dinamizados en

ellas.
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I11. JUSTIFICACION

Hace poco més de 40 afios comenzaron a manifestarse actitudes de sensibilizacion
hacia el medioambiente y el desarrollo sostenible como una caracteristica del activismo
ambiental. La celebracion del primer Dia de la Tierra, en 1970, marcé un hito en el
mundo, despertando un interés general por la preservacion del planeta tierra,
promoviendo la resistencia ante las problematicas ambientales y los retos ambientales

para las nuevas generaciones. Segun Milbrath,

(...) la idea del Nuevo Paradigma Ambiental representa un conjunto de creencias
y valores que se refieren principalmente a la valoracion de la naturaleza, la
compasion por las otras personas, la limitacién del crecimiento econémico y
demografico, la evitacion de riesgos tecnoldgicos y, en general, la participacion,
cooperacion, el posmaterialismo y los estilos de vida sencillos. (Citado en

Gonzalez y Amérigo, 1999, p. 14)

Infortunadamente, las falencias en la concientizacion ambiental desde la
educacion formal radican en que el espiritu activista, visto de modo general, no pasa de
expresarse en los dias conmemorativos de la biodiversidad, donde generalmente son
recordadas las huellas fuertes que han dejado los humanos en la tierra y el maltrato a los

otros seres que la habitan.

En este contexto mundial de crecimiento econdémico acelerado (y de
empobrecimiento acelerado también) en donde el medioambiente adquiere un lugar y un
rol cada vez méas importantes se han gestado procesos de educacion ambiental formales,
no formales e informales. Estos dltimos, por el caracter poco estructurado y
reglamentado de la educacion informal, son los menos atendidos en los estudios sobre

educacion ambiental.
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En Colombia, muchos procesos de educacion ambiental informal se han
configurado en el marco de la gestion ambiental impulsada a partir de la Constitucion
Politica de 1991, que ha permitido cambios politicos y normativos que a su vez han
generado unas condiciones de favorabilidad para la cuestion ambiental. Con la
declaracion de la Carta Magna del derecho a un medioambiente sano y las posteriores
legislaciones para concretar y llevar a la practica este derecho y sus correspondientes
responsabilidades, principalmente la Ley 99 de 1993, Ley General Ambiental de
Colombia, y sus normativas derivadas, se ha llegado en la actualidad a la conformacion
de espacios de participacion ciudadana, sustentados por la ley y conformados por
iniciativa de las comunidades y/o por las entidades ambientales, generando lugares para
la discusion e intervencion, asi como la oportunidad de participar activamente en la

gestion publica ambiental.

En este marco surgieron las Mesas Ambientales, que en el Sistema Nacional
Ambiental de Colombia (SINA) se inscriben en el proceso de transformacion de las
formas de participacion de los grupos sociales y comunidades en materia de gestion

publica del sector ambiental.

Estos procesos de participacion en la gestion implican un cambio en la forma de
entender lo publico, en cuanto a la orientacion, ejecucion y evaluacion de los recursos
naturales y ambientales del territorio nacional. Se ha pasado a concebir el proceso de la
gestion ambiental como concertacion entre las autoridades y la sociedad civil, mas alla
de los margenes tradicionales de la administracion de los recursos naturales, que habia
sido exclusiva y excluyentemente direccionada por el Estado. Esta nueva concepcion de
gestion implica una transformacion en las maneras de pensar y actuar de la ciudadania y

en la definicion y el desarrollo de las politicas publicas medioambientales.
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En esta nueva concepcion de la gestion publica medioambiental tiene cabida
también la presencia de una educacion ambiental ciudadana, de tipo informal, integrada
en las actividades dirigidas a promover la gestion ciudadana del medioambiente. El caso
de las Mesas Ambientales del Valle de Aburra ilustra esta experiencia de gestion
ambiental y de educacién ambiental ciudadana, sin embargo, tal experiencia carece aun
de estudios que aborden la relacion entre la educacion ambiental ciudadana y los
procesos de gestion publica del medioambiente, con lo cual quedan fuera de foco
procesos educativos ambientales que por ser informales no carecen de importancia, sino
todo lo contrario, pues ahondan en los lazos existentes entre lo politico y lo educativo,

tan relevantes en la concepcion vigente sobre el medioambiente.

Las Mesas Ambientales funcionan como un mecanismo de participacion
ciudadana conformado por organizaciones y comunidades comprometidas con un
adecuado manejo de las situaciones ambientales de su entorno. Diversos propositos las
convocan: organizacion, capacitacion, educacion, comunicacion, prevencion,
participacion en procesos de planificacion, formulacion de proyectos para solucionar o
mitigar problemas y fortalecer potencialidades, entre otros. Pero estos propositos,
aparentemente muy diversos, confluyen en la gestion del medioambiente y, segln lo
planteado en esta investigacion, todos se encuentran atravesados por la educacion
ambiental ciudadana como proceso informal y en cierta medida espontaneo que se
configura en el aprendizaje, tedrico y sobre todo préactico, de la gestion ciudadana del

medioambiente.

Para abordar, pues, esta experiencia de educacion ambiental articulada con la
gestion ambiental, este estudio hace un recorrido por la historia de conformacion y
evolucion de las Mesas Ambientales de Medellin, Antioquia y, principalmente, del Area

Metropolitana del Valle de Aburra; es de sefialar que el estudio se centra en estas
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ultimas por dos razones principales: porque representan un punto intermedio entre las
Mesas de Medellin, méas locales, y las Mesas departamentales, lo cual ofrece una
perspectiva amplia pero a la vez lo suficientemente acotada como para encontrar
coherencia en el objeto de estudio aunque esté conformado por elementos diversos;
asimismo, las Mesas de Medellin y del departamento son muy numerosas y presentan
dinamicas muy complejas, y también irregulares, en el caso de Medellin, y con mucha

diversidad, en el caso de Antioguia.

Para abordar el tema de la educacion ambiental en su relacion intrinseca con la
gestion ambiental en el marco de las Mesas, se presenta una encuesta que explora las
actitudes y percepciones de los ciudadanos y funcionarios participantes de las Mesas
acerca de diversos temas, siempre enfocados hacia la educacion y la gestion. Se recurrio
a este instrumento de orden cuantitativo dado que las Mesas han sido muy poco
estudiadas y, por lo tanto, en este momento se requieren estudios exploratorios que
permitan la configuracién de un panorama global acerca de las Mesas antes de entrar en

interpretaciones de orden cualitativo y mas preciso.

El analisis de los resultados se realiza cruzando la informacion obtenida de estas
dos fuentes: la historia de las Mesas y la encuesta a los ciudadanos y funcionarios. Con
ello se pretende no solo identificar como ha sido el proceso articulado de gestion-
educacion ambiental ciudadana en las Mesas, sino también reconocer los problemas y
falencias que hoy en dia presenta esta experiencia y, con ello, visibilizar aquellos
aspectos que requieren ser abordados para el mejoramiento de la gestion-educacion al

interior de las Mesas Ambientales.
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IV. MARCO TEORICO

4.1 Concepto de medioambiente

Bajo el concepto de medioambiente se designa la naturaleza en términos
contemporaneos, ya no como una dimension pristina escindida de lo humano, sino
como designacion integradora de lo humano y lo natural; en otras palabras, el medio

ambiente es la “naturaleza antropizada” (Jiménez, 2005). Segun Wilches Chaux,

(...) cuando hablamos de “medio ambiente” o de “ambiente”, no nos estamos
refiriendo sélo a algin aspecto o componente de la realidad que podamos disecar o
separar de los deméas elementos e interacciones que la conforman, sino a ese
“conjunto de todas las condiciones externas e influencias que afectan la vida y el
desarrollo de los organismos”, incluidos por supuesto los seres humanos como

individuos y como sociedad. (Wilches-Chaux, 1998, s.p.)

Es decir, el medioambiente atraviesa todas y cada una de las esferas del orden
social, econdémico, politico y cultural, y surge como resultado de un proceso historico y
ecoldgico, que también es influenciado por dichas esferas, en la medida en que estas
tengan una mayor o menor capacidad de impactar en la sociedad y en los espacios
rurales y urbanos en donde la vida social se desenvuelve. Esto indica que de manera
implicita existe una relacion entre los seres humanos y su entorno, donde se establecen
vinculos en un proceso dinamico e incesante de interaccion entre los individuos y su

territorio. De acuerdo con esta perspectiva, segin Jiménez,

El concepto de medioambiente no puede reducirse a la naturaleza, a la
problematica ambiental o a los desequilibrios naturales. Este concepto se relaciona

con el sistema social, el cual se encuentra en permanente interaccion con la
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naturaleza. De esta manera el concepto de medioambiente podria ser el de un
sistema dindmico determinado por las interacciones fisicas, bioldgicas, sociales y
culturales que se manifiestan entre los seres humanos, los deméas seres vivos y

todos los elementos del entorno en el que se desarrollan. (2005, pp. 23-24)

Por lo tanto, el concepto se extiende no solo al ambito de las ciencias naturales
sino también al de las ciencias sociales, lo cual conduce a reconocer su caracter
sistémico, integrado a partir de cuatro elementos: recursos, poblacién, espacio y
sociedad (Goffin, citado en Jiménez, 2005). Asimismo, este caracter sistémico
contribuye a situar horizontalmente distintos tipos de saberes a cerca del
medioambiente: el cientifico y los tradicionales y comunes, que sustentan las

explicaciones cotidianas del funcionamiento del mundo (Jiménez, 2005).

Asi, el concepto de ambiente evoluciona no solo hacia las cuestiones ecoldgicas,
tales como la defensa del paisaje, los problemas de la contaminacion, el cuidado del
agua, la proteccion del suelo; sino que ademas involucra diversos aspectos de las
relaciones sociales, culturales, econdmicas y politicas de los grupos humanos en cada
momento historico, propendiendo por la recuperacion y conservacion del patrimonio

natural en armonia con las dindmicas sociales.

4.2 Medioambiente y sociedad

El modelo de desarrollo vigente corresponde a una sociedad “avanzada” que se ha
expandido a lo largo del mundo, haciendo peligrar no solo la vida humana sino también
la de los ecosistemas; el modelo de desarrollo prevaleciente presenta una dindmica en
donde dominan el productivismo y el consumismo propios del sistema economico
dominante, fundamentado en un crecimiento indiscriminado. Pero tal modelo de

desarrollo es insostenible, y este hecho se ha evadido utilizando tacticas como la
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colonizacion y la guerra de caracter instrumental. Desde el punto de vista planetario,
este modelo de desarrollo no es sostenible, en cuanto amenaza con destruir el sistema
bioldgico del mundo, arriesgando asi el sistema social e incluso la supervivencia
humana, lo cual, a su vez, se basa en la imposibilidad de que se pueda dar un
crecimiento indefinido (y menos al ritmo de los paises méas desarrollados) en un planeta
por definicién limitado y en el hecho de que la codependencia entre la pobreza y la
riqueza es generadora de tensiones sociales desestabilizadoras en todos los niveles

(Luque, Barrientos, & Pérez, 2005).

Si este modelo sigue rigiendo nuestro modo de vida, “el aumento de la
degradacion ambiental y la expansion de la pobreza llevarian a un colapso de los
sistemas y a una ruptura del orden social tal como ya quedo6 expresado en la resolucién
de las Naciones Unidas de 1989” (Luque, Barrientos, & Pérez, 2005, p. 46). La cuestién
estriba en los modos de crecimiento y en las formas de vida fomentadas desde el
sistema internacional. Por lo tanto, los paises del mundo deben buscar y promover un
modelo de desarrollo alternativo que pueda fomentar un desarrollo humano y sostenible
a nivel global; y se usa el término “desarrollo” en vez “crecimiento” en cuanto
desarrollar alude a la potencializacion de capacidades en pos de un mejoramiento

gradual.

En este sentido, la preocupacion del trabajo ambiental debe orientarse hacia la
proyeccion de una sociedad con la calidad de vida como fundamento. Los procesos de
educacion ambiental han de dirigirse a formar en la responsabilidad individual y grupal
frente al entorno inmediato, con referentes universales. Es indispensable que todo tipo
de acciones realizadas alrededor del ambiente se hagan teniendo en cuenta las relaciones
hombre-sociedad-naturaleza. A su vez, es necesario que estas acciones se enfoquen en

la construccion de una sociedad que permita a los individuos no solo desarrollarse fisica
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y mentalmente, sino también con una consciencia colectiva sobre su papel en el
desarrollo de su comunidad. Para empezar, deben analizarse los tipos de sociedades en
donde viven los individuos, el rol que juegan en ellas y la clase de relaciones que

establecen entre ellos y con sus sociedades.

Otro aspecto importante en el andlisis del desarrollo social desde un punto de vista
ambiental es el modo en que las relaciones sociales influencian el medio; como se dan
los procesos de poblamiento de las ciudades, como construyen los seres humanos sus
territorios, cOmo se agrupan las personas para construir los procesos sociales y con qué
imagenes y visiones representan su entorno cotidiano. Asi pues, las transformaciones
que el sistema cultural provoca sobre el ecosistema no solo obedecen a las herramientas
técnicas, pues la organizacion social en sus diversas formas puede tener la misma o

mayor relevancia.

A lo largo de la historia, las diferentes practicas de uso y manipulacién de los
ecosistemas y los recursos dependen de los sistemas de valores, creencias vy
representaciones sociales de las comunidades, de la significacion cultural, de la l6gica
social y ecoldgica, de las préacticas productivas, de las dinamicas socioeconémicas y de
la capacidad para aprehender los conocimientos modernos de la ciencia y la técnica.
Asi, la relacion entre el hombre, la sociedad y la naturaleza ha de comprenderse como
dindmica, dependiente del enlace historico de los procesos tecnoldgicos y culturales que
concretan las relaciones sociales de produccion de un sistema socioecondémico, Yy
asimismo, dependiente de la forma precisa en que se desarrollan integralmente o se

degradan destructivamente sus fuerzas productivas (Jiménez, 2005).
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4.3 Educacion ambiental

Como afirma Edgar Morin en Los Siete Saberes Necesarios para la Educacion del
Futuro (1999), el ser humano es complejo y multidimensional en cuanto es biolégico,
social, psiquico, racional y afectivo; esto implica que la resolucién de los problemas
cotidianos no puede surgir desde una sola vision y disciplina, tiene que haber una
apropiacion del conocimiento como un todo, y un adecuado conocimiento del contexto

para que los actores se sientan involucrados en su propia realidad.

Por lo tanto, es necesario pasar de una educacion enfocada en transmitir verdades
y valores absolutos a una educacion potenciadora de la creatividad, la critica y el
respeto por la alteridad; esto es, en parte, el paso de una concepcidn estatica y mecénica
de los procesos educativos a una concepcion dindmica y compleja de los mismos
(Noguera, 2004). En este sentido, la educacion ambiental estaria encaminada por
propdsitos ambientales, seria una educacion que buscaria la recuperacion y proteccion
ambiental, pero también seria una educacion critica y reflexiva que invitaria a los seres
humanos no solo a analizar, interpretar y transformar su entorno biofisico, sino también

a construir una mejor sociedad.

Segun la Politica Nacional de Educacion Ambiental SINA, la educacién en
relacién con el medioambiente promueve que las personas comprendan las relaciones de
interdependencia con su entorno, partiendo de conocimientos reflexivos y criticos
acerca de sus realidades biofisicas, sociales, politicas, econdmicas y culturales, en pos
de que apropiandose de sus realidades concretas, las personas desarrollen actitudes de
valoracion y respeto por el ambiente (MEN-MMA, 2002). Tales actitudes han de
enmarcarse en pautas que permitan mejorar la calidad de vida y concebir un desarrollo

sostenible.
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La educacién ambiental necesariamente conlleva optimizar la lectura de nuestras
realidades, para comprender los problemas tocantes al medioambiente como un todo. En
este sentido, el proceso de ensefianza-aprendizaje no debe entenderse solo como un
proceso educativo de asimilacion de conceptos, sino también como un proceso
fomentador de valores, comportamientos y actitudes positivas que promuevan la
actuacion efectiva y racional en relacion con el medio que nos circunda, para
desenvolvernos de un modo mas armonico con los demas seres. Como expresa

Benedicto Antén Lopez:

La Educacion Ambiental ha de significar ante todo practicar, dar ejemplo,
participar e intervenir en la toma y puesta en practica de todo tipo de medidas que
signifiquen mejorar los problemas ambientales. Y para aplicar de buena forma esta
ensefianza, sin correr el peligro de la teorizacion y memorizacion de conceptos
—que no sirve de mucho—, hemos de realizar todos los esfuerzos en crear un
ambiente que facilite la participacién e intervencion, tanto en el planteamiento
como en la resolucion de los problemas que reflejan nuestros entornos. (Anton,

1998, pag. s.p.)

La educacion ambiental debe ser considerada como un eje transversal y continuo
en todos los procesos educativos, tanto de orden formal como no formal: educacion
ambiental para la salud, educacion ambiental para el desarrollo, educacion ambiental
para la paz; una educacion ambiental que traspase los limites de las instituciones

educativas y se convierta en una actitud ciudadana.

La educacion ambiental estara, entonces, orientada a la formacion de individuos
con capacidad de actuar de modo racional y autobnomo segun una buena escala de

valores, capaces de buscar el interés colectivo y del medioambiente, y de transformar
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con sentido critico los problemas propios de nuestra relacion con el medio. De tal
manera se podrén apartar comportamientos negativos y cambiarlos por otros que sean

propicios para todos los seres vivos (Anton, 1998).

Maritza Torres Carrasco, en La Dimension Ambiental: Un reto para la educacion

de la nueva sociedad (1996), define la Educacién Ambiental como

El proceso que le permite al individuo comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de
su realidad biofisica, social, politica, econémica y cultural, para que, a partir de la
apropiacion de la realidad concreta, se puedan generar en él y en su comunidad
actitudes de valoracién y respeto por el medio ambiente. Estas actitudes, por
supuesto, deben estar enmarcadas en criterios para el mejoramiento de la calidad

de vida y desde una concepcion de desarrollo sostenible. (p. 35)

La UNESCO, por su parte, con el Programa Internacional de Educacion
Ambiental PNUMA, en el marco del Seminario Internacional de Educacién Ambiental

en Belgrado (1975), define 6 objetivos claves de la Educacion ambiental:

Toma de conciencia: Ayudar para que los individuos y grupos sociales tengan mas
sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de sus problematicas

conexas.

Conocimientos: Contribuir para que los individuos y colectivos sociales adquieran
una comprension basica del medio ambiente como un todo, de sus problemas
vinculados y de la presencia y funciones de los seres humanos en él, lo cual

supone una responsabilidad critica.
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Actitudes: Colaborar para que los seres humanos, individual y colectivamente, se
apropien de valores sociales y de un profundo interés por el medio ambiente que

promueva su participacion activa en la proteccion y mejoramiento del medio.

Aptitudes: Ayudar a personas y grupos sociales para que desarrollen las aptitudes

apropiadas para solucionar los problemas ambientales.

Capacidad de evaluacion: Apoyar a las personas y colectividades en la evaluacion
de las medidas y programas de educacion ambiental en relacidon con los aspectos

ecoldgicos, econdmicos, politicos, sociales, educacionales y estéticos.

Participacion: Coadyuvar en el desarrollo del sentido de responsabilidad de los
individuos y grupos sociales y en su toma de conciencia de la necesidad
imperativa de atender las probleméaticas medioambientales, procurando que las

medidas tomadas al respecto sean las adecuadas. (UNESCO-PNUMA, 1975, p. 4)

La educacion ambiental, entonces, debe generar una practica educativa que incida
en los miembros de la sociedad articulando los citados aspectos, que aluden tanto a lo
tedrico como a lo practico, para que su relacion con el medio sea cada vez menos

arrasadora, mas responsable y mas integral.

Por su parte, y muy en concordancia con los objetivos de la educacion ambiental
propuestos por la UNESCO y PNUMA, Gomera (2008) expone que hay cuatro
dimensiones que el individuo utiliza constantemente cuando interactta con el ambiente

desde la educacion:

« Cognitiva: grado de informacion y conocimiento sobre cuestiones relacionadas

con el medioambiente. Hablamos de ideas.
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« Afectiva: percepcion del medioambiente; creencias y sentimientos en materia

medioambiental. Hablamos de emociones.

« Conativa: disposicion a adoptar criterios proambientales en la conducta,
manifestando interés o predisposicion a participar en actividades y aportar

mejoras. Hablamos de actitudes.

« Activa: realizacion de practicas y comportamientos ambientalmente
responsables, tanto individuales como colectivos, incluso en situaciones

comprometidas o de presion. Hablamos de conductas. (p. 2)

Por medio de estas dimensiones es visible que el ser humano como un todo debe
estar implicado en la educacion ambiental, y que cuando se crea una conciencia
ambiental, se crea un respeto por el lugar que se habita y los seres con los que se

convive, asi como acciones cotidianas que nos aportan a la preservacién ambiental.

Es importante resaltar que la Educacion Ambiental, como todos los procesos
humanos, es evolutiva, su definicion no es estatica asi como la concepcion del
medioambiente; es asi como en la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion
Ambiental celebrada en Thilisi en 1977, se concibidé a la Educacion Ambiental como
una pedagogia de la accion para la accidn, pues el hecho de que no sea un area de
estudio exacta demanda que, para entender la relacion de la humanidad con el medio,
sea estudiada bajo las dimensiones sociocultural, politica y econémica (UNESCO-

PNUMA, 1977).

Casi un par de decadas después, en Rio de Janeiro en 1992, en el Foro Global
Ciudadano, paralelo a la Cumbre de la Tierra, se retoma la educacion ambiental como
un fendmeno complejo y global que refleja la vision sistémica de la naturaleza y a su

vez concibe la educacion como
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(...) un acto para la transformacion social, no neutro sino politico, [...] como un
proceso de aprendizaje permanente basado en el respeto a todas las formas de vida
[...] como un derecho de todos, basada en un pensamiento critico e innovador,
con una perspectiva holistica y dirigida a tratar las causas de las cuestiones
globales criticas y la promocién de cambios democréaticos. (Breve historia de la

educacion ambiental, n.d.)

En este sentido, la educacion ambiental ha de dirigirse a la formacion de las
personas y los grupos sociales para que participen en procesos de gestion, es decir, en
aquellos en donde las personas, individual y colectivamente, se concientizan de las
competencias y responsabilidades propias y ajenas, con el objetivo de tomar decisiones
para resolver conflictos y dificultades. Esto supone conocer la realidad del entorno
inmediato en donde viven y conviven, considerando que la educacion ambiental esta
estrechamente vinculada con el entorno natural pero también con el contexto social y
cultural (construido individual y colectivamente) que configuran el mundo en donde se
desarrollan los individuos. Asi, la gestion ambiental y la actuacién con responsabilidad
son las Gnicas garantes de una formacion ética en relacion con los subsistemas que

conforman el gran sistema ambiental (Jiménez, 2005).

Ambiente y educacién iran siempre unidos e interrelacionados, no podra existir un
proceso educativo sin tener en cuenta el medio en el que se trabaja, y no podra existir un
ambiente como tal sin interacciones que sustenten diferentes modelos educativos. Los
dos conceptos trabajan a la par y se ajustan el uno al otro para dar respuestas a
conflictos, esquemas y modelamientos de trabajo, a caracteristicas y necesidades

territoriales definidas y avances continuos en el enfoque investigativo.
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4.4 Educacion como transformacion social

Al ser la educacion un pilar fundamental de la transformacion de la sociedad, en el
sentido de que las prioridades y conceptos que alli se transmiten establecen rutas de
accion dirigidas a la satisfaccion de las necesidades mediatas e inmediatas, a mediano y
largo plazo, la calidad y enfoque de la educacion deben depender de las dinamicas y

caracteristicas territoriales.

La misma dindmica poblacional fundamenta la necesidad de apropiarse y
establecer un vinculo constante con el nivel educativo, a lo largo del desarrollo social a
nivel individual, local, regional y global. Por ejemplo, en una determinada unidad
politico-administrativa, teniendo en cuenta las actividades econémicas principales, se
evidencia la importancia de la educacion, ya que los individuos que conforman esta
unidad deberan tener la capacidad para responder a los retos que sus actividades

demanden.

El senador colombiano Jorge Enrique Robledo, en el Marco del debate:
“Acuerdos y desacuerdos en lo superior”, llevado a cabo en la Universidad Nacional de
Colombia en 2014, afirmaba: “Dime qué pais quieres y te diré qué Educacion necesitas”
(Robledo, 2014), tratando de explicar la relacion intrinseca entre la vision de pais en
términos econdmicos, sociales, culturales e incluso politicos, y la calidad de la

educacion que se imparte a nivel regional

Actualmente los objetivos econdmicos de Colombia se ven reflejados en la
explotacion minera, la ganaderia, la exportacion de bienes de primera generacion y otras
actividades caracteristicas de un pais en via de desarrollo; el nivel educativo que
sostiene este modelo es acorde con esta realidad y estas necesidades, sin embargo, si la

vision y el modelo econdmico caracteristico del pais evoluciona, sera vital que la
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educacion automéaticamente responda a esas condiciones de cambio de perspectiva,
enfocdndose en temas como la investigacion, el desarrollo cientifico, la pequefia
empresa; un modelo de crecimiento sostenible y consciente, en donde la pluralidad

obtenga beneficios constantes y no sea el bien particular el que prime sobre el general.

Cabe resaltar que la misién de la educacion va mas alla de las consideraciones
econdmicas y politicas atinentes a las actividades laborales de los habitantes del mundo;
esta mision en particular debera concentrarse en el desarrollo social de los individuos y
deberd, por consiguiente, colaborar con el restablecimiento de las condiciones humanas,
ciudadanas y culturales apropiadas para la relacion dptima del sujeto con el ambiente,
condiciones que para el caso colombiano se enmarcan en un contexto historico
permeado de violencia, pobreza y desigualdad. Si bien los indicadores asociados a estos
aspectos han mejorado en la Gltima década, la situacion es atn alarmante, por lo cual la
educacion como herramienta debera cautivar a la poblacion en pos de la apropiacion de
la historia del pais, lo que conlleva repensar las actitudes frente a la convivencia y el

desarrollo humano.

4.5 Concepto de ciudadania

Actuar como ciudadano quiere decir aprender a utilizar colectivamente los
diversos espacios sociales, acatar las normas que regulan la convivencia, salvaguardar el
patrimonio de la comunidad y construir procesos constantes de control a la gestion y a

la administracion de la localidad o ciudad en la cual se habita.

La nocion de ciudadania pone de relieve la igualdad de todos ante la ley, pues
todos tenemos derechos que exigir y deberes por cumplir en cuanto somos integrantes
de una sociedad y un Estado. La idea de ciudadania conlleva también reconocer en el

“otro” un conciudadano, que comparte nuestra misma condicion y que tiene algo comun
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(lo publico) con nosotros, algo que nos une. En esta medida, la ciudadania implica
responsabilidad, respeto, construccion de acuerdos, solidaridad colectiva, relaciones de

interdependencia, solidaridad y lealtad (Jiménez, 2005).

Politicamente hablando, la ciudadania alude a la titularidad de los derechos
fundamentales. Pero actualmente ser ciudadano significa mucho mas que estar
resguardado por un Estado y poseer estos derechos. Ser ciudadano se relaciona con las
practicas sociales y culturales que proveen un sentido de pertenencia e identidad a los

individuos en relacién con su sociedad - Estado.

Cotidianamente son las ciudades a través del espacio publico los contextos
referenciales de un proceso individual y colectivo para acceder a la civilidad, a la
ciudadania. En este sentido, ser ciudadano es participar en la construccion de la ciudad.
Ser ciudadano es pertenecer activamente, ser “parte de”, sentirse y comportarse como
constituyente fundamental de la sociedad, mereciendo respeto y asumiendo

responsabilidades (Jiménez, 2005).

Sobre el sentido de la ciudadania, Antonio Camacho (citado en Jiménez, 2005)
afirma que generar ciudadania es asumir un compromiso politico y social en pos de una
mutacién paulatina del régimen social imperante, con el objetivo de una vida digna para
todos. Es ejercer, conservar y promover la conciencia civica de que las personas son
libres e iguales ante la ley, y deben poner en practica cabalmente y con un compromiso
serio los mismos derechos y obligaciones, sin diferencias emanadas de las
particularidades de la raza, género, nivel socioecondmico, creencia religiosa ni ninguna
otra. Construir ciudadania es actuar en pos de una participacion activa de los individuos
en la cimentacion y conversion de sus sociedades, de acuerdo con sus necesidades e

intereses.
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El ejercicio de la ciudadania implica influir desde los lugares cotidianos de
actuacion en la toma de decisiones sociales a través de la cooperacion eficaz, la
asuncion de derechos y deberes que inciden en la vinculacion a las comunidades, a la
sociedad civil, buscando promover acciones para crear de un modo colectivo el destino

propio.

Para Téllez (1998), es ciudadano aquel que ejerce unos determinados derechos
sociales y politicos, y quien cumple unos deberes comunes para todos los integrantes de
una sociedad y que estan conectados con los derechos, lo cual supone cumplir con un
primer deber: conocer esos deberes y derechos. Segun Téllez, este concepto de
ciudadania nos dirige hacia una cuestion central: ya que la sociedad humana no es un
hecho dado sino un proceso en constante construccion, los seres humanos deben
entenderse como individuos con la capacidad y el deber de participar activamente en la
evolucion de su propio desarrollo, pues son seres pensantes, pertenecientes a las
comunidades en donde han nacido y crecido, a sus naciones, son individuos
responsables conectados con espacios geograficos y contextos historicos y culturales,

pero también son ciudadanos del Planeta Tierra.

4.6 Ciudadania ambiental

Este tipo de ciudadania incluye las interrelaciones dinamicas entre elementos
naturales y sociales, y desde una perspectiva sistémica e integradora supone que el
hombre y sus variados estratos de organizacién social, con sus necesidades y
potencialidades creativas (y destructivas), es parte inalienable de la red de interacciones
medioambientales, ya que es un ser bioldgico, pero a la vez social, productor de cultura.
La ciudadania ambiental también supone distinciones de tiempo y espacio que

promueven el entendimiento temporal y espacial del ambiente y sus transformaciones.
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Y esta ciudadania, en la medida en que permite abordar desde una mirada global los
derechos y deberes vinculados con el ambiente y el desarrollo sostenible da pie a la

configuracién gradual del concepto de ciudadania planetaria (Jiménez, 2005).

Teniendo en cuenta estos aspectos de la ciudadania ambiental, puede decirse, por
lo tanto, que una formacion en la ciudadania ambiental incluye el reconocimiento y la
proteccion de los derechos a la vida, al desarrollo sostenible y a un ambiente sano; el
gjercicio de los deberes ambientales, distinguiendo las responsabilidades
correspondientes a cada sector y grupo social; la creacion, refuerzo o promocién de
mecanismos y herramientas efectivas para que la ciudadania ejerza sus derechos y
deberes ambientales, bajo un marco de ética y responsabilidad; la adecuada formacién
de la ciudadania para que participe de un modo directo en procesos de gestidn
ambiental, de salvaguarda del patrimonio natural y cultural y de la vida misma; y la
realizacion de acciones de cooperacion efectiva de la ciudadania en dichos procesos, no
de un modo unilineal, sino desde distintos niveles y con diversas responsabilidades

(Jiménez, 2005).

Asi pues, podemos definir la ciudadania ambiental como la integracién dindmica
del reconocimiento de los derechos al ambiente y a la vida, de los deberes diversificados
de los ciudadanos frente al ambiente y el desarrollo sostenible, y de la cooperacion
activa de todos para proteger sus derechos y asumir en los ambitos cotidianos las
responsabilidades correspondientes, de acuerdo con un cddigo ético orientado a la

valoracion de la vida en cualquiera de sus formas.

En otros términos, la ciudadania ambiental requiere que nos eduquemos con un
fundamento ético y un grupo de valores que propendan a la construccién de nuevos

seres humanos, con relaciones méas armonicas entre la sociedad y la naturaleza, y desde
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el punto de vista del desarrollo sostenible. Estos nuevos seres humanos han de ser
ciudadanos ambientales criticos y conscientes, que entiendan, se interesen, demanden y
reivindiquen sus derechos ambientales, y que se dispongan a asumir sus propias
responsabilidades ambientales; ciudadanos autdbnomos, con capacidad de organizacion y
participacion en la orientacion de sus propias vidas, a través de la asuncién y generacion
de poder politico comunitario, local, regional y nacional, y una buena dindmica de
cambio colectivo que emane de un compromiso con la transformacion profunda de las
mentalidades, concepciones y valores atinentes al ambiente; ciudadanos ambientales
capaces de vigilar y participar en la puesta en marcha de las politicas publicas
ambientales y de proponer proyectos propios para manejar recursos naturales con una

racionalidad social equitativa y en un contexto mas habitable (Jiménez, 2005).

Todos podemos y debemos ser ciudadanos ambientales, pero mas alla de la
conexion con nuestros propios territorios, también podemos ejercer esta ciudadania
como seres vivos del planeta Tierra, de modo que a este respecto no importan las
diferencias de edades ni de culturas, de condicién socioeconémica ni de género,
creencias o ideologias. De hecho, la base de la ciudadania ambiental que se relaciona
con una region particular es la posibilidad de que el ser humano se relacione con el
“espacio” de un modo mas propio, que reconozca en el espacio “natural” las marcas de

lo social y lo humano.

En este sentido, educar para la formacion ciudadana ambiental implica ayudar a la
formacion humana en relacion con el conocimiento de los espacios en donde habitamos
y de las posibilidades de modificarlos. Gennari sefiala que: “una de las razones mas
profundas exigidas por una formacion ciudadana ambiental se encierra justamente en la

naturaleza social del espacio humano” (1998, p. 108).
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Este es el momento para replantearnos qué es el ambiente, el espacio, y aprender a
entenderlo como un sistema de culturas en el cual se interrelacionan el hombre, la
sociedad y la naturaleza; como constructor de lenguajes y como valor educativo. Hoy
por hoy, un medioambiente que excluya esa relacion triadica es apenas una teoria
limitada, ya que deja de lado la viabilidad para el futuro del hombre y de la sociedad

(Jiménez, 2005).

En esta concepcién de medioambiente encaja, a su vez, la nocion de gestion
publica medioambiental con caracter participativo, democratico, en la que el
medioambiente no es un espacio natural “mudo” sobre el cual el Estado toma decisiones
y ejecuta acciones, sino un espacio natural-social con el cual las comunidades
interactian y, desde esta interaccion, adquieren conocimientos que les permiten
participar junto al Estado y el sector privado en el cuidado, manejo y reconstruccion de
un espacio que nos afecta y al que afectamos y que se debe gestionar de un modo

sostenible para la vida natural-social que se soporta en el espacio en que habitamos.

4.7 Gestion publica del medioambiente en Colombia

Para empezar, debe aclararse que la gestion “publica” es aquella en donde el
Estado y la comunidad trabajan juntos para lograr los objetivos del desarrollo. Consiste
en el disefio de politicas publicas y estrategias para implementarlas, ejecuciéon y
monitoreo de programas y proyectos, y una evaluacion de resultados que permita
mejorar la gestién. En este trabajo se implican recursos, espacios de concertacion,
mecanismos de coordinacion y definicion de planes concretos. Ahora bien, en Colombia
la gestion publica desde los afios noventa pasé de ser centralizada, jerarquizada,
primordialmente estatal y guiada por normas a ser mas horizontal, participativa,

descentralizada y orientada por procesos (Guhl, Wills, Macias, Boada, & Capera, 1998).
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La gestion ambiental en Colombia, a partir de la Ley 99 de 1993, puede

entenderse como el

(...) manejo participativo de los elementos y problemas ambientales de una regién
determinada, por parte de los diversos actores sociales, mediante el uso selectivo y
combinado de herramientas juridicas, de planeacion, técnicas, econdmicas,
financieras y administrativas, para lograr el funcionamiento adecuado de los
ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién dentro de un

marco de sostenibilidad (Guhl et al., 1998, pp. 30-31)

La gestion ambiental es un proceso flexible y colectivo, que puede modificarse de
acuerdo con las condiciones y resultados que se vayan encontrando. En él, las
comunidades y ONG son muy importantes como veedoras de la gestion, como los
actores idoneos para identificar sus éxitos y fallas y, por ende, hacerlas visibles. El ciclo
de la gestién ambiental puede dividirse en: planeacion (diagnostico y formulacion),

gjecucion, seguimiento y evaluacion (Guhl et al., 1998).

En la etapa de planeacion debe existir coordinacion, integracion, dialogo y
negociacion; y especificamente durante la formulacion de planes de acciéon se debe
incluir la definicion de presupuestos y cofinanciacién concertada con diversas
instituciones del sector publico y privado. Esto implica que existan espacios de dialogo
interinstitucional. La etapa de ejecucion es el momento para cumplir con los
compromisos previamente establecidos y consignados en los planes de accion y
presupuestos anuales. Las etapas de seguimiento y evaluacion son esenciales para
revisar y ajustar los objetivos antes establecidos y realizar los cambios necesarios para

alcanzar dichas metas (Guhl et al., 1998).
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La gestion ambiental a nivel local y regional se compone de la gestion territorial y
la sectorial. Esta ultima se refiere al establecimiento de politicas y planes ambientales de
los distintos sectores econdmicos y sociales. La primera se circunscribe a los diferentes
municipios de los departamentos, debe ser concertada entre las autoridades municipales
y departamentales, la CAR (Corporacion Auténoma Regional) del territorio y la
sociedad civil, y ha de dirigirse a la identificacion, concertacion y ejecucion de
programas ambientales en los territorios. Para realizar esta gestion es indispensable la
existencia de espacios de encuentro y dialogo de los diferentes agentes que participan de
ella, algunos de ellos son los consejos ambientales municipales, los consejos
departamentales de planeacién y las mesas de concertacion (o mesas ambientales).
Segln Guhl et al. (1998), estos grupos requieren de planes de trabajo con metas claras,
de modo que sus integrantes vean su utilidad, y que se tomen decisiones y se adquieran
compromisos que se incluyan en los planes de desarrollo y en los presupuestos anuales.
Esto quiere decir que es importante que los integrantes de mecanismos de participacion
y concertacion como las Mesas Ambientales perciban que su participacion es
verdaderamente relevante, que sus decisiones y puntos de vista son tenidos en cuenta a

la hora de planificar y desarrollar los programas y proyectos de gestion ambiental.

De acuerdo con Guhl et al. (1998), las CAR o Corporaciones Auténomas
Regionales son primordiales en la gestion ambiental, pues son las maximas autoridades
ambientales regionales, y por ende deben liderar y coordinar la gestion ambiental y
ofrecer sus servicios y capacidades técnicas para tecnificarla y optimizarla; ademas, en
los municipios deben fungir como articuladoras y dinamizadoras de las instituciones y

procesos implicados en la gestion ambiental.

Ahora bien, la gestion ambiental se caracteriza principalmente por consistir no

solo en la planeacién, sino también en la ejecucion, seguimiento y evaluacion, que
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realimenta el proceso para darle un nuevo impulso; por tener los espacios politicos y
participativos como eje central, para generar metas comunes y factibles, asi como
consensos Yy liderazgos, y en esta dindmica los técnicos deben apoyar la busqueda de
acuerdos y soluciones, servir como soporte instrumental, en este sentido, son esenciales
la participacion y la comunicacion; por una planeacion participativa y democrética, pero
también por una puesta en préctica participativa y colectiva; por el papel esencial de la
informacion, que debe estar disponible y ser difundida a través de sistemas de
informacion compatibles entre si para apoyar la toma de decisiones, de modo que la
participacion de los diversos agentes sea razonable y positiva; por ser un proceso
dinamico y flexible, para lo cual requiere una evaluacion constante fundamentada en
indicadores y procesos de consulta para medir su avance; por ser sistémica, esto es, por
implicar a entidades y grupos distintos, con competencias, responsabilidades y
funciones diferentes, interactuando en pos del logro de los objetivos propuestos; por
basarse en las condiciones particulares de cada territorio, pues la variabilidad en las
condiciones culturales y biofisicas del pais hace que las soluciones para los problemas
ambientales de cada territorio deban ser diferenciadas, y para conocer detalladamente
estas condiciones la informacidn técnica (provista por las CARS) y cientifica (provista
por los institutos de investigacion del SINA) debe articularse con los conocimientos de

las poblaciones sobre sus territorios (Guhl et al., 1998).

Esta descripcion de lo que significa y de como funciona la gestién puablica
medioambiental en Colombia muestra como dicha gestién es uno de los espacios
propicios para construir ciudadania. Es decir, la participacion de los ciudadanos en la
gestion del medioambiente promueve procesos de empoderamiento, comunicacion,

educacion, reconocimiento y trabajo colectivo que son esenciales en la construccién de
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una ciudadania activa, comprometida en el ejercicio de sus derechos y deberes o

responsabilidades y en la construccion de una sociedad mejor para todos.
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V. METODOLOGIA

5.1 Paradigmas de investigacion

La investigacion contemporanea reconoce propuestas epistemoldgicas no
tradicionales para construir los conocimientos, tales como el estudio de la realidad
desde dos perspectivas simultaneas: el paradigma cuantitativo y el cualitativo. Esta
postura ha producido un debate en donde de un lado se impugna la complementariedad
entre enfoques, se niega la posibilidad de trabajar con base en visiones multiples de la
realidad; y de otro lado hay una separacion de la tradicion clasica, pues se propone
estudiar la realidad asumiendo una posicién compleja y abierta para estudiar la realidad,

integrando distintos enfoques 0 modelos conceptuales.

En el paradigma racionalista-cuantitativo o positivista, que es el modelo
prevaleciente en las ciencias naturales, la realidad es exterior al individuo, y el objetivo
de su estudio es explicarla, dividiéndola en niveles que se identifican por unas
determinadas leyes y propiedades susceptibles de ser medidas; asi pues, aqui el
conocimiento se puede medir, comprobar, comparar y replicar, y los fendmenos que
presenta la realidad son explicables a través de causas y teorias. Segun De Landshere
(1982), el positivismo se orienta a través de algunos principios fundamentales: que la
ciencia es una unidad, que la explicacion cientifica es de naturaleza causal y que la
metodologia de investigacion cientifica debe responder a los requerimientos de las

ciencias exactas.

En el paradigma cuantitativo, el objeto de estudio es observable, medible,
analizable y susceptible de ser controlado por medio de la experimentacion; ademas se

busca conocer para identificar las causas de los fendmenos proponiendo
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generalizaciones a partir de los procesos observados. Este es el proceder de la
investigacion social cuando la observacion, medicion y analisis estadistico de los
fendmenos remiten a unas regularidades basicas que adquieren el caracter de leyes o
relaciones empiricas. Por lo tanto, el paradigma positivista desconoce los hechos
aislados como posibles objetos de conocimiento, asi como las situaciones particulares e
irrepetibles, orientdndose hacia las regularidades que permiten generalizaciones; por
esta via intenta universalizar la verdad y validar nuevos conocimientos. Es en estos
términos que el conocimiento puede describirse como fiable y vélido, esto es, objetivo

(Pérez Serrano, 1994).

Por su parte, la investigacion basada en el paradigma cualitativo se presenta como
alternativa frente al paradigma positivista. Este paradigma se basa en una vision de la
realidad que no la da por sentada, antes bien, considera que es una construccion de los
seres humanos, lo cual supone que no es objetiva sino subjetiva (Pérez Serrano, 1994).
Ahora bien, esta construccion de la realidad se basa en las relaciones de los sujetos con
el mundo en que viven, por eso la realidad es mucho mas que una especie de objeto
observable y manipulable, estd constituida por simbolos, por interpretaciones y
significados; en este sentido no existe la realidad, Unica y unificada, sino las realidades,
maultiples y variadas, y por eso la mejor forma de conocer es a través de la reflexion
basada y mediada por la praxis, sin olvidar que el conocimiento mismo es producido en
la interrelacion de sujeto y objeto y que cualquier investigacion estd influenciada
siempre por los valores de quien investiga y del contexto sociocultural en donde se
desenvuelve la investigacion. Ya que el paradigma cualitativo se enfoca en la
cotidianidad de las personas y grupos sociales, en las interrelaciones de unos con otros,
hay una clara orientacion hacia la comprension de las particularidades de la vida que

hace parte del contexto de los sujetos que conforman una determinada realidad.
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5.2 Integracion de los enfoques cuantitativo y cualitativo

Contempordneamente se propende a la integracion de perspectivas
epistemoldgicas contradictorias a simple vista, como son los paradigmas cuantitativo y
cualitativo en la investigacion, primordialmente en el campo de las ciencias sociales. La
investigacion cualitativa tiende a superar la oposicién entre lo cuantitativo y lo
cualitativo, y por eso propone utilizar métodos ya sea de un paradigma o de otro, pero
tiende a los planteamientos de caracter mas observacional que experimental, segun lo

indica Pérez Serrano (1994).

La vision cualitativa considera que la realidad es producida por los acuerdos
intersubjetivos de los actores participantes en las dindmicas espacio-temporales que
condicionan a todo ser humano, y en esa medida potencializa la complementacién de
paradigmas y métodos, pues la realidad asi resultante es temporal y relativa,
impermanente y cambiante en concordancia con las representaciones simbdlicas que
ostentan los sujetos acerca del mundo y su interaccion social; no obstante esta
cambiante realidad, existen acuerdos de largo alcance que fundamentan una objetividad
0 una cierta permanencia, pues una realidad totalmente impermanente no podria ser en
absoluto objeto de estudio. Por ello la propuesta de integracion de paradigmas y
métodos lo que busca es “matizar” la idea de que la realidad es un fendmeno exterior a
los sujetos, pero también la concepcion de una realidad en extremo subjetiva (Pérez

Serrano, 1994).

Sin embargo, esta perspectiva integradora en la investigacion social también es
objeto de objeciones y debates acerca de los métodos y técnicas investigativas. Alvira
(1986), por ejemplo, indica que cada paradigma maneja métodos distintos y opuestos,

de modo que no pueden integrarse. Diferentes autores arguyen que los paradigmas y
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métodos de cada corriente deben ser diferenciados y tener funciones especificas y
distintas, tanto en el dmbito tedrico o paradigmatico como en el campo procesual
metodoldgico, en aras de la congruencia. Por su parte, teéricos como Bitan, Campbell y
Denzin aseveran que en pos de un analisis complejo e integral de la realidad, los
métodos cualitativos y cuantitativos deben y pueden aplicarse conjuntamente (Pérez

Serrano, 1994).

La presente investigacion ha optado por integrar ambos métodos debido
precisamente al caracter complejo del objeto de estudio. En las Mesas Ambientales del
Area Metropolitana del Valle de Aburra confluyen una gran cantidad de actores sociales
que representan diversos estamentos de la sociedad: hay actores publicos y privados,
individuales y colectivos, con diversos grados de formacion educativa, con edades
distintas y muchas otras caracteristicas que les otorgan lugares y funciones
diferenciadas en la dinamica de las Mesas, lo cual genera interpretaciones distintas e
incluso a veces opuestas de una misma realidad; pero todos estos actores estan unidos
por una realidad compartida en términos de politicas publicas o de procesos histéricos,
y hay un &mbito comun colectivo que permite hallar también regularidades en todo ese
fendmeno social que constituyen las Mesas Ambientales. Esta realidad compleja
requiere, entonces, unos instrumentos de analisis e indagacion y una perspectiva abierta
a esa complejidad y con capacidad de integrar dimensiones tan diversas de un mismo

fendmeno, es por eso que se eligio la integracion de paradigmas.

Asimismo, dentro del objeto de estudio que son las Mesas Ambientales del Area
la investigacion se enfocO en un tema que integra dos ambitos de la realidad
comunmente separados, el de la gestion y el de la educacion, el uno confinado al mundo
de la politica y el otro al mundo de la cultura, para decirlo en términos un tanto

esquematicos. De modo que instrumentos como las encuestas y los andlisis estadisticos,
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propios de los métodos cuantitativos, se quedarian cortos frente a un tema complejo
como es la relacion entre gestion y educacion si no incluyeran una perspectiva mas
interpretativa, capaz de reflexionar sobre temas poco explorados. El caso objeto de
estudio es, de hecho, bastante particular, lo cual implica que la investigacion, si quiere
avanzar y no solo ofrecer datos numéricos, debe arriesgarse a interpretar, a tratar de
comprender, y esto supone trabajar buscando siempre la objetividad, pero con la
consciencia de que se esta elaborando con muchos materiales subjetivos y también con

una mirada que no puede dejar de tener algun grado de subjetividad.

5.3 El estudio de casos

El método de estudio de casos, utilizado en investigaciones cualitativas, se
identifica por el analisis de sucesos dados en un Gnico caso 0 en algunos cuantos
seleccionados por un investigador. Segin Anguera (1995) y Pérez Serrano (1994), el
estudio de casos supone estudiar intensiva y profundamente un fendmeno u objeto de

interés, buscando examinar detallada y comprensivamente el objeto de investigacion.

Este método de indagacion se distingue, entre otras cosas, por una recoleccion de
la informacion realizada en las mismas condiciones en que los sujetos viven
cotidianamente; también por el hecho de que los datos se acercan bastante a la realidad
de los sujetos y evidencian su congruencia con las experiencias de los participantes y

sus percepciones socioculturales del contexto.

El estudio de caso puede tener propdsitos descriptivos, es decir, de identificacion
y descripcion de los distintos factores que influencian el fendmeno estudiado, y
exploratorios, que buscan un acercamiento entre las teorias adscritas al marco teorico y

la realidad estudiada (Martinez Carazo, 2006).
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Ademas, el estudio de caso es especialmente Gtil para estudiar de temas nuevos o
para aquellos en los que las teorias existentes son inapropiadas, para investigar sobre
temas bien acotados y especificos y hacerlo desde diversos puntos de vista, para
entender como y por qué suceden determinados sucesos y para explorar con
profundidad y amplitud los fendmenos de modo que puedan detectarse temas

emergentes (Martinez Carazo, 2006).

Esta investigacion se centra en un estudio de caso unico (aunque también es
multiple o global en cuanto se conforma de varios elementos que hacen parte de un
todo: las distintas Mesas que conforman la Red de Mesas del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd) y exploratorio, en el que se busca describir y analizar las dinamicas de
educacion-gestion ambiental de un grupo social en un contexto especifico. Este estudio
de caso presenta, entonces, un contexto global de conformacién y evolucion de las
Mesas Ambientales a partir de un rastreo documental que da cuenta del objeto de
estudio de un modo diacrdnico y en su articulacion con otras entidades relevantes en su
contexto de actuacion. Pero ahonda en el aspecto de la educacidn-gestion ambiental a
través de una encuesta social realizada en un periodo determinado del afio 2015, para
desembocar en un andlisis cruzado con elementos del contexto obtenido a través del

rastreo documental y del andlisis estadistico de la encuesta.

5.4 La encuesta social

La presenta investigacion utiliza la encuesta social ex post facto (realizada
después de ocurrido el fendbmeno objeto de estudio). De acuerdo con Briones (1996),
este tipo de encuesta es la mas usada en la investigacion cuantitativa y en las ciencias

sociales y el ambito de la educacion. Se define como un grupo de técnicas para reunir,
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procesar y analizar informacion sobre caracteristicas o variables propias de los

integrantes de una colectividad seleccionada para una investigacion.

Este tipo de encuesta abarca distintos tipos de informacion, entre los cuales son
relevantes las caracteristicas demograficas (sexo, edad, estado civil, etc.); las conductas
y actividades (participacion politica, comunitaria, nivel de formacion escolar, etc.); las
opiniones y actitudes (juicios, valoraciones, motivaciones, evaluaciones, etc.). En la
encuesta, la informacion se recolecta por medio de un cuestionario que los encuestados
responden directamente (cuestionario auto-administrado) o a través de entrevistas

individuales (Jiménez, 2005).

Este instrumento es basicamente una lista de preguntas escritas aplicadas a un
namero amplio de personas con el fin de obtener informacion acerca de determinadas
situaciones para dilucidarlas de modo sistematico. Esta es una técnica de recogida de
datos muy empleada como complemento en la investigacion cualitativa, aportando la
ventaja de permitir reunir datos de numerosas personas. En esta investigacion se ha
utilizado la escala de Likert como técnica para medir las actitudes de los integrantes de

las Mesas Ambientales (Ver anexos No. 1y 2).

5.5 La medicién de actitudes ambientales

Segun lo expresado previamente, la educacion medioambiental es hoy por hoy un
instrumento orientado a la creacion de una nueva conciencia ambiental, vinculada con
nuestro contexto. Por ende, la educacion ambiental es primordial para modificar las
actitudes de los individuos con respecto al medioambiente de donde proceden, en que se
desenvuelven y del cual dependen, de manera tal que puedan reubicares en él. Es por
esta razon que se busca medir las actitudes de los sujetos frente a los procesos de las

Mesas Ambientales, pues la educacién ambiental que en ellas han recibido debe haber
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influenciado sus actitudes hacia el medioambiente y hacia la educacion ambiental

misma.

Con este objetivo se revisaron las técnicas aplicadas en la actualidad para medir
las actitudes. Segun Alvarez y de la Fuente (1998), cuando medimos las actitudes de los
individuos nos referimos a escalas internas de valores determinantes para sus formas de
pensamiento, opinidn y actuacion, pero ya que las escalas de valores no pueden ser
observadas directamente, los resultados son interpretados de un modo limitado, en la
medida en que las técnicas implican instrumentos de tipo indirecto. Gray, Borden y
Weigel (1985), citados en Alvarez y de la Fuente (1998), revisaron detalladamente las
técnicas de medicién de actitudes medioambientales, ecoldgicas y de comportamientos,
y encontraron que la mayor parte de las escalas utilizadas se desarrollaron en proyectos

investigativos poco interesados en sus propiedades psicométricas.

De cualquier manera, de acuerdo con Alvarez y de la Fuente (1998), dentro del
conjunto de técnicas o herramientas de tipo cuantitativo usadas para medir actitudes, las
escalas de actitudes son las mas relevantes y utilizadas, y teniendo en cuenta esto, para

la investigacion presente se eligio una escala de actitudes.

La medicion de una actitud implica examinar las respuestas de un individuo
respecto de una situacion u objeto determinado, normalmente denominado “objeto
psicologico” de la actitud, el cual conforma un item, en asocio con algunas categorias
pre-especificadas de respuestas, y cada item debe tener asignado un valor numérico. Un
grupo de items conforma un cuestionario, que también puede denominarse escala. Los

distintos puntajes escalares componen la escala de actitud.

En cuanto se determind que las medidas mas usadas son el método de las clases

sumadas, o escala de Likert, y el método de Diferencial Semantico (Espinosa & Roman,
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1998), ya fuera por su nivel de fiabilidad o por la facilidad de su aplicacion, se eligieron
estos dos métodos para medir actitudes y percepciones de los sujetos de las Mesas

Ambientales.

5.5.1 La escala de Likert y el diferencial semantico

Una escala de tipo Likert supone suministrar a un individuo un conjunto de
afirmaciones con cinco categorias para elegir su respuesta: muy de acuerdo, de acuerdo,
indeciso o neutral, en desacuerdo, muy en desacuerdo. Generalmente a estas opciones se
les dan valores de 5, 4, 3, 2, 1 respectivamente, cuando el item es positivo (y si es

redactado de modo negativo, los valores se invierten).

Los items deben referirse de forma adecuada al objeto psicoldgico de la actitud y
puedan clasificarse como favorables o desfavorables. Ademds, son monotonicos, esto
es, entre mas positiva sea la actitud del sujeto respecto al objeto, aumenta méas la

probabilidad de obtener puntajes altos en cada uno de los items.

En las escalas de Likert, los puntajes de actitud de los sujetos corresponden a la
suma (o la media) de los valores (5, 4, 3, 2, 1) de las respuestas elegidas en los distintos
items. El puntaje de un individuo adquiere sentido en términos de los puntajes obtenidos
en la muestra que objeto de aplicacion del cuestionario, y es por eso que las escalas de
Likert deben ser estandarizadas para simplificar la interpretacion de los resultados

(Shaw, 1964, citado en Espinosa & Roman, 1998).

El diferencial semantico, por su parte, es una técnica de escala en donde se miden
actitudes por medio de un conjunto de enunciados bipolares basados en conceptos que
permiten proyectar la postura del individuo frente al objeto de las preguntas. Dicha

postura puede ubicarse a través de tres factores: el evaluativo, el de actividad y el de la
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fuerza o potencia, que se distribuyen escalarmente oponiendo adjetivos que los

representan (Espinosa & Roman, 1998).

En otros términos, el diferencial semantico mide la significacion de un objeto,
situacion o hecho para un individuo, planteando una serie de adjetivos al sujeto, los
cuales ¢l relacionard con el concepto propuesto (objeto, situacion o hecho). Los
adjetivos se presentan de modo bipolar, y entre ambos ha de haber una escala de valores
intermedios. Por ejemplo, entre fuerte y débil, se puede ir de muy fuerte hasta muy débil

pasando por diversos valores intermedios.

5.6 Disefio del estudio

En el presente trabajo investigativo, las variables no fueron controladas ni
manipuladas, y su orientacion es la de evaluar la realidad con fines practicos; ademas,
puede adscribirse a las investigaciones de tipo ex post-facto. De acuerdo con esta
descripcion, un método muy propicio es el de encuesta social, ya que permite obtener

datos cuyo acceso seria muy dificil o imposible por otro medio Kerlinger (1988).

La recoleccion de los datos se realiza por medio de un cuestionario, el cual
constituye un procedimiento adecuado para la investigacion y caracterizado por su
economia, facilidad de aplicacion y posibilidades de ofrecer un niamero amplio de datos
(Visauta, 1989), viabilizando el acceso a una muestra de grandes dimensiones y

permitiendo que el individuo asuma una actitud reflexiva acerca de lo que se le plantea.

Las preguntas son medidas ya sea por medio de una escala tipo Likert o
diferencial semantico. Con la escala tipo Likert, las respuestas se pueden interpretar en
términos cuantitativos, y se accede a muchos datos utilizando menos elementos de

interrogacion (Barbero, 1993). Con este método, las respuestas se cuantifican con una
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escala que puede considerarse continua y, en esa medida, permite aplicar técnicas

estadisticas paramétricas.

El diferencial seméantico tal y como se adaptd en este caso, proponiendo los
adjetivos bipolares fuerte/débil (que hacen referencia a la potencia de los conceptos
propuestos), mediados por una escala de 1 a 5, permite identificar las falencias y
potencialidades de las Mesas Ambientales en temas de gestion y educacion ambiental

tal y como los perciben sus integrantes.

En esta investigacion del ambito socioeducativo es complejo recolectar datos de
todos los individuos que conforman el universo del estudio de caso, por su gran namero
y porque se requeriria de muchos recursos y tiempo. Por esta razon se ha recurrido no a

la totalidad sino a una muestra, una fraccién del universo.

La fase de recogida de datos se llevo a cabo entre los meses de febrero y junio de
2015. El cuestionario se aplicd con el encuestador in situ. El analisis y la interpretacion
de los datos obtenidos se realizaron contrastando la informacién cuantitativa ofrecida
por el cuestionario y la informacion arrojada por el rastreo documental acerca de la

conformacién y evolucion de las Mesas Ambientales.

5.7 Dimensiones de la encuesta social

En la realizacion de la encuesta social podemos sefialar las siguientes dimensiones
por medio de las cuales se analizan las actitudes, percepciones socioculturales y
opiniones de los integrantes de las Mesas Ambientales del Area Metropolitana del Valle
de Aburra a cerca de la gestion ambiental de las Mesas y acerca del papel de la

educacion ambiental en ellas. Estas dimensiones son:
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La educacion ambiental

A través de la dimension de la educacion ambiental se busca reconocer la
percepcion que tienen los integrantes de las Mesas Ambientales sobre la relevancia de la
educacion ambiental para las Mesas, para los comportamientos de los ciudadanos y para
los cambios medioambientales. Asimismo, esta dimension explora las concepciones de
los encuestados sobre la educacion ambiental y, por ende, sobre el medioambiente, y
sus relaciones con lo comunitario, lo ciudadano y lo social; este item comprende una

concepcion del medioambiente que va desde lo ecolégico hasta lo socio-politico.
La utilidad de las Mesas

Esta dimension alude a las funciones que realmente estdn desempefiando las
Mesas Ambientales. Aqui se incluyen su papel en la promocion de espacios para la
educacién ambiental y el tratamiento de temas atinentes a la educacion ambiental,
ademas, su rol frente a la proteccion del medioambiente y la percepcion sobre el nivel

de injerencia de sus decisiones en su propio funcionamiento.
La participacion ciudadana

Esta dimension alude a la percepcion de los integrantes de las Mesas Ambientales
sobre diferentes aspectos de la participacion: en primer lugar, sobre el nivel de
participacion de las Mesas en los eventos ambientales del Area, en segundo lugar, sobre
el grado de participacion en las Mesas que presentan los encuestados, y en tercer lugar,
sobre la incidencia que tiene esa participacion en la gestion de las necesidades de la

comunidad.
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Instituciones y organizaciones

Esta dimension busca identificar el reconocimiento que los sujetos le confieren a
las instituciones y organizaciones encargadas de la gestion del medioambiente. Se
incluyen instituciones del &mbito pablico, del orden departamental y municipal, como
son Corantioquia (Corporacion Ambiental Auténoma Regional de Antioquia),
Secretaria de Educacion, Secretaria del Medio Ambiente y el Area Metropolitana del
Valle de Aburra. Otras organizaciones se han fundido en una sola denominacion como

ONG.

Especificamente se indaga sobre la credibilidad de estas instituciones frente a la
ciudadania y sobre la percepcién de su grado de participacion en las Mesas

Ambientales.
Gestion ambiental y las tematicas en educacion ambiental

Esta dimensidn busca evidenciar la percepcién de los sujetos acerca de los niveles
de fortaleza y debilidad en la gestién de determinadas areas de trabajo al interior de las
Mesas Ambientales. Estas areas incluyen democracia y legalidad, medioambiente,
educacion ambiental, instituciones de gestion ambiental y politicas publicas del
medioambiente. Ademas se indaga la percepcion de fortalezas y debilidades en los
temas relacionados directamente con la educacion ambiental en las Mesas: normas,

practicas, participacion ciudadana y gestion y liderazgo ambiental.
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VI. LAS MESAS AMBIENTALES COMO ESTUDIO DE CASO.:
RASTREO DOCUMENTAL
Este capitulo aporta al estudio de caso un contexto normativo, institucional e
histérico de las Mesas Ambientales del Area Metropolitana del Valle de Aburra, a partir
de un rastreo documental sobre las Mesas, que arroja unos pocos documentos inéditos
cuya funcion ha sido la de ofrecer un diagnostico de las Mesas para instituciones
determinadas. Este rastreo tiene por objeto reconocer la informacion que se ha
producido sobre las Mesas Ambientales del Area y ofrecer el marco contextual

adecuado para interpretar los resultados de la encuesta social realizada en este estudio.

Para empezar, se puede decir que las Mesas Ambientales son espacios de
participacion, discusion y construccion de saberes partiendo de la visualizacion de las
probleméticas ambientales y la busqueda de alternativas de solucion; son espacios
abiertos a la participacion ciudadana, donde intervienen la comunidades, organizaciones
sociales, entidades estatales, Organizaciones no gubernamentales (ONG) y empresas
publicas y privadas. Las Mesas son integradas por ciudadanos que se relnen para
dialogar sobre diversas teméaticas ambientales, asuntos de interés y proyecciones de
intervencion en el territorio. Desde estos espacios de concertacion y encuentro se crean
planes de accion que se materializan, ejecutan y ponen en marcha con el concurso de las
Administraciones Municipales, las Corporaciones Autonomas Regionales y los

organismos que hagan sus veces en los grandes centros urbanos.

Como se ha visto, las Mesas Ambientales son espacios de concertacion, discusion
y gestién de problematicas e iniciativas de caracter ambiental, y en una menor
proporcion desarrollan acciones de capacitacion, educacion y/o formacién ambiental,

siendo este el eje transversal de los procesos sociales y culturales. En este sentido, lo
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ambiental se ha condicionado a las soluciones y problemas propios de las comunidades,

dejando la educacion ambiental muy restringida al ambito de la educacion formal.

6.1 Antecedentes

La iniciacién del proceso de participacion ciudadana alrededor del medioambiente
que da origen a las Mesas Ambientales en la ciudad de Medellin y el Valle de Aburra
data de 1990, cuando el gobierno Nacional, a través de la Consejeria Presidencial,
programo foros ciudadanos que abordaban el analisis, seguimiento y posibles soluciones
para las diversas problematicas sociales de las principales ciudades de Colombia; para el
departamento de Antioquia, Medellin fue el epicentro de estos foros (Correa, Rodriguez,

Caro, & Giraldo, 2014)".

Entre las tematicas establecidas inicialmente, los aspectos ambientales no fueron
muy relevantes, pero como resultado de las discusiones y reflexiones de cada encuentro
se pudo reunir un grupo de ciudadanos preocupados por el medioambiente, y se
comenzaron a establecer relaciones comunes con propdésitos medioambientales para
enfrentar fendmenos que invadian diferentes territorios, tales como la contaminacion en
el aire de la ciudad, las probleméticas del componente hidrico en las microcuencas, la
generacion creciente de residuos sélidos, la pérdida de biodiversidad, entre otros. Desde
ahi se inicidé un trabajo en pos de la participacion y las movilizaciones ciudadanas
ambientales respaldadas por los principios y mecanismos de exigencia contemplados

por la Constitucion del 91 (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Con la Carta Politica de 1991, que incluye los derechos de tercera generacion, el

derecho a gozar de un medioambiente sano y limpio se convierte en una obligacion del

! En este apartado dedicado al rastreo documental, el texto base fue un informe tipo diagnéstico acerca de
las Mesas Ambientales que uno de los autores, Mauricio Caro Diaz, presenté junto a otros profesionales
para el Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Estado, que debe generar nuevas politicas publicas ambientales; este nuevo contexto
incentivd en gran medida a organizaciones sociales como las Juntas de Accion
Comunal, las Juntas Administradoras Locales, organizaciones publicas y privadas tales
como corporaciones y fundaciones, y a personas naturales, entre otras, a escrutar por
diferentes mecanismos como impulsar la proteccion de los recursos naturales, y asi se
generaron movilizaciones ciudadanas con las que se empezaron a mirar desde otra

Optica las problematicas ambientales que afectaban a las comunidades en sus territorios.

En 1992, en cabeza de la Consejeria Presidencial, el gobierno nacional, junto a un
grupo de personas expertas en diferentes areas y disciplinas, inicia en la ciudad de
Medellin algunos recorridos por las diferentes comunas, generando procesos de
sensibilizacion ambiental que motivaron en las comunidades la reflexién sobre las
relaciones de los ciudadanos con el entorno. En estos encuentros se propuso la
conformacién de unas mesas de trabajo ambiental, y una vez terminados algunos
recorridos en la ciudad, corregimientos y veredas, surgio la idea de crear una Mesa
Ambiental coordinada por la Consejeria Presidencial como lugar de participacion para
que distintas instituciones publicas, organizaciones de base, Organismos no
gubernamentales y entidades del sector privado analizaran en profundidad distintos

temas en materia ambiental de la ciudad (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

6.1.1 Mesa Ambiental principal: Consejeria Presidencial y Concejo de
Medellin
La Mesa Ambiental de la Consejeria Presidencial se reunia cada quince dias en el
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, con la participacion del
Estado a nivel nacional, regional y local, y con Organizaciones no gubernamentales
(ONG), universidades del sector privado y comunidad organizada. Los objetivos de la

Mesa Ambiental eran identificar y fortalecer el papel de los actores comprometidos en
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la gestion ambiental, promoviendo espacios y mecanismos de coordinacion y
concertacion entre ellos. En este contexto se trabajo en torno a las competencias en
materia ambiental para Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y demas

instituciones estatales (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

También, propiciar la reflexion en torno a propuestas especificas de gestion
ambiental, desde la perspectiva de la construccion colectiva de un proyecto de ciudad
ambientalmente sostenible, y especialmente realizar actividades de educacién ambiental
en el medio, ejerciendo un papel de Control y Veeduria frente a las intervenciones y a

los proyectos relacionados con la gestion ambiental.

De la Mesa Ambiental presidencial también se desprendio la Veeduria Ambiental
del Valle de Aburra —en el marco de las Veedurias Ciudadanas propuestas por la
Constitucion de 1991—, cuyo objetivo era el de aportar elementos a la definicion,
desarrollo y creacion de politicas y regulaciones publicas ambientales. Las veedurias,
que mas tarde se multiplicaron, pasaron a ser parte de la Personeria (que se encarga de
los derechos fundamentales, entre ellos el derecho a un ambiente sano), sus funciones
son mas puntuales, se enfocan en problemas precisos que se abordan desde lo juridico,
mientras las Mesas se orientan hacia la gestion y la elaboracion de planes, entre otros

(Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

La Mesa Ambiental también participo en estudios de proyectos como el Estatuto
de Uso del Suelo, la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente en el Municipio de
Medellin, el Ecoparque Cerro el Volador, el Metrocable, la construccion de la
Transversal intermedia y la problematica de los residuos sélidos (disposicion final) ante

el eventual cierre de la Curva de Rodas.
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La Mesa Ambiental realiz el Tercer Seminario de Consejeria Presidencial en
1993, poniendo como referente el documento “Consideraciones para la elaboracion de
un Plan de Desarrollo Ambiental para Medellin y su Area Metropolitana”, el cual daba
paso a la realizacion del diagnéstico de la problemética ambiental en el Valle de Aburrg;
asimismo, se realizaron reflexiones sobre la relacién entre medioambiente y economia
tecnoldgica y algunas exposiciones de investigaciones realizadas en el Area
Metropolitana, tales como la investigacion “Relaciones entre medio ambiente y empleo
en el Valle de Aburrd” y “Participacion ciudadana, formacion ciudadana y cuidado del
medio ambiente”. Terminado el foro, se propuso la conformacion de comisiones por
teméaticas y probleméticas, y es asi como se dio origen a las comisiones de
conceptualizaciones ambientales, que harian parte de la Mesa Ambiental de la
Consejeria Presidencial: la de Educacién y Comunicacion Ambiental y la de

Legislacion Ambiental (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

En los afios 1994 y 1995 se realizaron el cuarto y quinto Seminario de Consejeria
Presidencial, respectivamente; en cada uno de estos afios, la Mesa Ambiental
recomienda “establecer un plan que responda al reto del desarrollo sostenible en el
Valle de Aburra, para alcanzar el crecimiento econdmico sin comprometer la
disponibilidad de los recursos ambientales de las generaciones futuras”, y plantea que

ello requiere un énfasis en la prevencion y la educacion.

Para 1995 continuaron las reuniones de la Mesa Ambiental —esta vez ya
motivada por el Concejo de Medellin, pues con el cambio presidencial el programa de la
Mesa Ambiental manejado desde la Consejeria Presidencial quedé abandonado; sin
embargo, el Concejo lo adoptd como propio—, las cuales comienzan a ser coordinadas
por el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad de Medellin. La instalacion

oficial de la nueva Mesa Ecologica y Ambiental, coordinada por el Concejo de

47



[LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DEL MEDIOAMBIENTE ] Agosto de 2016

Medellin, se realiz6 el 24 de octubre del 95, y alli mismo se propuso la conformacion de
un equipo asesor que trabajara el tema de las Mesas Ambientales y Ecoldgicas en las
comunas de la ciudad; asi fue como se comenzd a convocar a las comunidades y
organizaciones de los barrios de Medellin. Esta iniciativa gener6 un buen ambiente en la
ciudad, especialmente en las Juntas de Accion Comunal y las Juntas Administradoras
Locales, que dentro de sus estructuras empezaron a incorporar el tema ambiental,
creando en algunas comunas Mesas Ambientales Ciudadanas (Correa, Rodriguez, Caro,

& Giraldo, 2014).

La Mesa Ambiental principal del Concejo de Medellin fue coordinada por Jorge
Ortiz, representante de la comuna 15, Guayabal, que hasta la fecha era la que mayor
proceso de participacion social y gestion ambiental habia desarrollado en el territorio,
pues respondia al gran problema de contaminacién ambiental que presentaba esa zona
por su alto grado de industrializacién e involucraba aproximadamente a unas quinientas
personas, entre las que se incluyen funcionarios de las diferentes entidades centralizadas
y descentralizadas, ONG, Grupos Ecoldgicos, Grupos de Caminantes, universidades,
Cabildo Verde y comunidad en general. Bajo esta misma dinamica, la comuna 15 fue la
primera en estructurar una Mesa Ambiental Ciudadana, entre finales de 1995 y
principios de 1996, recogiendo su experiencia ya acumulada. En la primera época, al
igual que las otras Mesas que se fueron conformando, las actividades se centraban en la
discusion acerca de los problemas ambientales mas acuciantes, pero aun faltaba el
proceso de formalizacion y legalizacion que le diera a las Mesas capacidad de influir y

de actuar (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).
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6.1.2 Instituto Mi Rio

Paralelo a este proceso se suscitan en la ciudad muchas dificultades ambientales,
principalmente en la cuenca del rio Medellin y sus afluentes, con eventos como
inundaciones, venidas torrenciales, deslizamientos y contaminacién general; ademas, se
evidencian algunos problemas por el mal manejo de los residuos sélidos, el aumento de
la contaminacion atmosférica y la poca educacion ambiental, entre otros temas que el
Concejo de Medellin reconoce y decide introyectar en la gestion ambiental del

Municipio, en los planes de desarrollo.

Fue asi como se gener0d la necesidad de crear una entidad, con recursos de
empresas de servicios publicos —EPM y demas—, para la solucion de algunas de estas
problematicas. Es entonces cuando nace, en 1992, el Instituto para el Manejo Integral de
la Cuenca del Rio Medellin y sus quebradas afluentes, Mi Rio, cuya finalidad era
recuperar el principal recurso hidrico del valle de Aburra para la ciudad y las futuras
generaciones. Dentro de sus principales proyectos se incorporaron estrategias para la
educacion ambiental y sensibilizacién ciudadana, para generar en los habitantes del
Valle de Aburra cambios de actitud, para que adoptaran una postura propicia para la
recuperacion del rio y al cuidado de los recursos naturales (Correa, Rodriguez, Caro, &

Giraldo, 2014).

El Instituto buscaba ejecutar obras de infraestructura, mantenimiento, limpieza,
reforestacion, paisajismo y revegetacion del rio Medellin y sus afluentes, y se dio inicio
a un plan de ordenamiento y manejo integral de las cuencas, comenzando a ejecutar
obras y acciones basicas para mitigar los riesgos, mejorar la estética urbana, adecuar la

ciudad en términos urbanisticos y desarrollar una pedagogia ambiental.
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Entre 1994 y 1998 se formulé en Colombia el Plan Nacional de Desarrollo
conocido como “Salto Social”, que enfatizd especialmente en la necesidad de lograr una
sociedad equitativa, participativa, solidaria y respetuosa de los derechos humanos, capaz
de reconocer la identidad de grupos e individuos y de priorizar la conservacion del
capital social, cultural, humano y ecoldgico. El plan amplié las competencias y
responsabilidades referidas a la proteccion y manejo del ambiente, al indicar que los
cambios imprescindibles en los sujetos no solo son responsabilidad del sistema
educativo, sino que ademas corresponden a acciones de la sociedad en general, que
generando una transformacidon de actitud en los sujetos, puede promover el paso del pais
en el que viven los colombianos hacia el pais que imaginan y verdaderamente desean.
En este mismo contexto y época (1995), el Ministerio del Medio Ambiente y el
Ministerio de Educacion Nacional formularon los lineamientos de una Politica Nacional
de Educacion Ambiental, enmarcados en las politicas nacionales educativas y
ambientales en establecimientos educativos (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo,

2014).

Retomando estos lineamientos y considerando que los resultados obtenidos con
los proyectos de Mi Rio en la ciudad de Medellin no fueron los inicialmente esperados,
puesto que las estructuras fueron mal utilizadas por la comunidad, que las termind
usando como botaderos de basura, el Instituto Mi Rio plante6 la educacién ambiental
como estrategia central para recuperar y mejorar el rio Medellin, para generar bienestar
y calidad de vida para las generaciones venideras; también adelanté programas de
capacitacion en educacién ambiental establecidos por la nueva Politica de Educacion
Ambiental y desarrollé una propuesta para que a través de los Proyectos Ambientales

Educativos (PRAE) se fortaleciera la educacion ambiental en el territorio.
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Estos PRAE permitieron el trabajo conjunto con padres de familia, maestros y
estudiantes en la conservacion de las cuatro microcuencas tributarias mas importantes
del rio Medellin: Santa Elena, Altavista, La Iguand y La Rosa, ayudando a incorporar la
dimension ambiental en los curriculos de las instituciones educativas y colegios de la
ciudad y generando muy buenos resultados tanto en términos educativos como en el

aumento de la participacion ciudadana (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Con estos antecedentes y el desarrollo activo de diferentes proyectos en materia
de educacién ambiental que en la época eran promovidos por el instituto Mi Rio, se
lanzé el programa Vigias del Ambiente (Vida), el cual logro sensibilizar y educar a la
comunidad con el objetivo de multiplicar la cultura ambiental. Para lograrlo, se
emplearon 300 vigias quienes capacitaron directamente a méas de 96.000 personas; los
vigias eran ciudadanos que pertenecian a algunas organizaciones sociales y ONG que

venian desde afios anteriores trabajando en materia ambiental en el territorio.

Entre los afios 1995-2000 se desarrollaron ocho programas diferentes, reconocidos
mediante un lenguaje especifico de la comunidad y que permitieron que los diferentes
actores desde su cotidianeidad trabajaran por el medioambiente; estos programas fueron

PARCE, VIDA, ALMA, PAZ, RETO, AMOR, SALIR Y PADRINO.

Por ejemplo, el Programa de Aseo, Recuperacion de Cuencas y Empleo (PARCE),
que estd entre los méas exitosos, proporcionaba trabajo directo a desempleados,
reinsertados, bandas en tregua o en pacto, mujeres cabeza de familia, indigentes, grupos
asociativos, ONG, juntas de accién comunal y juntas administradoras locales; con este
programa fueron limpiados 1.114.574 metros cuadrados de cauces, se recogieron
muchas toneladas de escombros y basuras, y se sembraron mas de cuarenta mil arboles,

generando empleo en la comunidad (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).
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La labor de Mi Rio integré a la comunidad con lo ambiental en la region,
permitiendo dar solucion a muchas problematicas ambientales; asi, se consiguio la
disminucion de los volimenes de contaminacion del rio y sus afluentes, la reactivacion
de la actividad econdmica a mediana escala, el incremento en el nivel de ingresos de las
comunidades menos favorecidas de la ciudad, el restablecimiento de un clima de
distension para el desarrollo de procesos de paz y el fomento de una nueva cultura

ciudadana basada en el respeto por el otro y el medioambiente.

Mi Rio cred el programa de Gestion Ambiental con Participacion Social (GAPAS)
con el objetivo principal de acercar a las comunidades a los proyectos del Instituto; el
programa se desarrollaba desde los CERCAS de la ciudad, y motivaba e irradiaba en
cada comuna la conformacion de los llamados Grupos Ecoldgicos, que eran capacitados
para trabajar en los problemas hidricos del rio Medellin y sus afluentes; alli, muchos
liderazgos ambientales, en especial juveniles, iniciaron el desarrollo de diversas
actividades apoyadas por el |Instituto, principalmente en la recuperacion vy
mantenimiento de los cauces de las microcuencas. Estos lideres que se formaron con Mi
Rio continuaron después con los procesos ambientales de la ciudad y muchos de ellos
pasaron a conformar las Mesas Ambientales (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo,

2014).

Ahora bien, el Instituto Mi Rio fue cerrado durante la administracion municipal
del periodo 2001-2003, que por asuntos administrativos y politicos tomé la decision de
fusionar toda la administracion ambiental del municipio en la Secretaria del Medio
Ambiente, para que fuera responsable de la gestion ambiental en el territorio, enmarcada
en el plan de desarrollo. Es asi que se dio luz a la Secretaria del Medio Ambiente, que

mediante el Articulo 193, Decreto 151 de 2002, quedd como responsable de determinar
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la politica, el ordenamiento, el manejo y la gestion del medioambiente en la ciudad

(Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

En conclusion, bien puede afirmarse que estos antecedentes legales y
organizacionales de las Mesas Ambientales revelan un proceso plenamente ligado a la
participacion ciudadana, a fenomenos politicos como el de la Constitucién de 1991, con
sus nuevas perspectivas de participacion ciudadana. Se evidencia, entonces, que los
procesos de educacion y gestion ambiental vienen de la mano de un contexto politico en
donde la participacién ciudadana crece y se hace mas fuerte y con mayor influencia, y
en donde los derechos y deberes ambientales se hacen visibles y se van llenando de

significado.

Asimismo puede verse como las Mesas surgieron de procesos que incluyeron
todos los niveles de participacion politica, desde el Estado a nivel nacional y local, hasta
organizaciones sociales, publicas y privadas, pasando por la ciudadania en general y las
comunidades. Y esto no de un modo lineal y jerarquico, sino horizontal y con caminos

de retroalimentacion constantes.

Por su parte, el proceso del Instituto Mi Rio evidencia una experiencia en la cual
la Educacion Ambiental se muestra como eje primordial para fomentar una relacion
sana entre los habitantes de las ciudades y su medioambiente: las obras de
infraestructura por si mismas no tienen la capacidad de generar nuevas relaciones con el
medio ambiente, pues sin una consciencia ambiental surgida de una adecuada formacion
ambiental se termina cayendo en las mismas practicas de abuso y mal uso del

medioambiente.

Los procesos de Mi Rio también dejan ver que son los proyectos que tienen

maultiples impactos en las comunidades los que influyen con mayor fuerza en el
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medioambiente, como es el caso del programa PARCE. Asi, aquellos proyectos que
daban empleo a los integrantes mas marginales de las comunidades y que intervenian de
ese modo en procesos de paz, de reinsercion o en las economias de poblaciones
vulnerables tenian un mayor significado para los pobladores: conectaban los procesos
ambientales y los sociales, y de ese modo generaban una consciencia del

medioambiente como algo sistémico.

6.2 Institucionalizacion de las Mesas Ambientales

Hacia el afio 2004, las Mesas continuaban reuniéndose en un proceso discontinuo
y aislado, cada una en las dindmicas propias de sus comunas Yy barrios, sin articulacion
con los demés grupos ecoldgicos de sus territorios y sin apoyo externo, pero también
habian dado pie a la conformacién de veedurias ambientales y de ONG ambientales con
organizaciones como Katios, Penca de S&bila, Corporacion Ceiba, entre otras. Pero en
este mismo afio, con base en un diagndstico sobre las Mesas realizado por la
Universidad de Antioquia, esta y el Area Metropolitana promovieron un ejercicio de
participacion e inclusion llamado “Fortalecimiento a las Mesas Ambientales”. Esta
iniciativa fortalecié las Mesas Ambientales por medio de la instrumentalizacion de los
Procesos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA), que correspondian al
componente de Educacion no Formal de la Politica Nacional de Educacién Ambiental
de 1995. La Universidad y el Area apoyaron a los grupos ecoldgicos y a las Mesas que
informalmente existian para que se reunieran bajo la figura de las Mesas Ambientales y
propusieran estas como sus PROCEDA, logrando asi obtener el reconocimiento y los
recursos economicos de los que hasta entonces habian carecido. Asi, en el 2005, y
cuando la mayoria de las Mesas ya tenian alrededor de 10 afios de existencia factica,

empezaron a existir formalmente (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).
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Bajo este proyecto de fortalecimiento de las Mesas, también se busco organizarlas
de acuerdo con las zonas de la ciudad. Medellin estd conformada por 16 comunas y 5
corregimientos, y esta dividida en 6 zonas: noroccidente, suroccidente, nororiente,
suroriente, centro oriente y centro occidente, y es en ellas en donde se buscé distribuir

las Mesas Ambientales.

Al comienzo, la labor realizada en estas zonas carecio de un eje orientador, sélido
y duradero para lograr los propositos iniciales, pero mientras se fue estructurando el
proyecto se fue desplazando a otros corregimientos de Medellin; se iba haciendo trabajo
en donde habia Mesas Ambientales implicadas, con la participacion de profesores,
jovenes, adultos y personas capacitadas en el sector ambiental, pertenecientes a

organizaciones o independientes (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Enseguida se realizaron salidas territoriales para promover el conocimiento y
analisis de los municipios, y esta actividad produjo un conjunto de lideres que
comenzaron a trabajar visiblemente en los espacios de reunién de las Mesas
Ambientales, promoviendo el trabajo conjunto y la participacion comunitaria. Asi se
integrd en zonas el trabajo de las Mesas Ambientales y de los demas grupos ecoldgicos

que estaba disperso en los barrios de la ciudad.

En el afio 2007, el Concejo Municipal de Medellin sancion6 el Acuerdo N° 21,
por el cual se implementaba, consolidaba, evaluaba y controlaba el Sistema de Gestion
Ambiental del Municipio de Medellin (SIGAM), encargado de darle el mapa de
navegacion a la Secretaria del Medio Ambiente. EI SIGAM retoma los lineamientos
definidos en la Constitucion Politica y la politica publica ambiental establecida a nivel
nacional, y se define como un esquema organizacional para el adecuado funcionamiento

de la administracion municipal, en el cual se planea, desarrolla y hace seguimiento a la
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gestion ambiental en el territorio; también se encarga de identificar los componentes de
la organizacion y gestion publica y de ordenarlos de acuerdo con una perspectiva
sistémica para conseguir el adecuado funcionamiento del sistema municipal, dirigido al
establecimiento y cumplimiento de la Politica Ambiental trazada para el municipio de

Medellin (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

En el marco de este acuerdo se cre6 el Concejo Municipal Ambiental (CAM), que
es el instrumento de Participacion y Concertacion del SIGAM de Medellin, en donde se
debaten las politicas ambientales y de asignacion de recursos y se coordina, articula y
orienta la gestion estratégica ambiental del Municipio. En esta misma linea, el Concejo
Municipal de Medellin estudia el Proyecto de Acuerdo 09 de 2008, “Por medio del cual
se reglamenta las Mesas Ambientales en el municipio de Medellin, se modifica
parcialmente algunos de los articulos del Acuerdo 21 de 2007, se institucionalizan los
Foros Ambientales, otros certamenes, y se dictan otras disposiciones referentes al tema

ambiental en la ciudad de Medellin’.

Ademas de reglamentar las Mesas Ambientales, este acuerdo buscaba permitirles
una presencia activa dentro del CAM para participar en el seguimiento de la gestion
ambiental, en la direccion de las politicas ambientales de la ciudad y en su proceso de
planeacidn participativa, pero era necesario tener en cuenta que las Mesas Ambientales
existian de hecho y no tenian fundamento legal que les diera vida juridica, por eso era
indispensable institucionalizarlas y reglamentarlas (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo,

2014).

Finalmente, después de varias discusiones y la realizacion de varios foros

ambientales para la institucionalizacion de las Mesas Ambientales en el territorio y en

2 Concejo de Medellin, Proyecto de Acuerdo 09 de 2008, p. 1.
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pos de su consolidacion, se firmé en el Concejo de Medellin el Acuerdo Municipal 03
de 2009, que reglamenta las Mesas Ambientales en el Municipio de Medellin, modifica
parcialmente algunos de los articulos del Acuerdo del 21 de julio de 2007,
institucionaliza los Foros Ambientales y otros certdmenes, y dicta varias disposiciones

referentes al tema ambiental en la ciudad de Medellin.

En el marco de este decreto se crean las Mesas Ambientales Zonales y
Corregimentales, como espacios para articular en zonas y corregimientos a los actores y
sectores integrantes del sistema social e institucional para la gestién y participacion
ambiental en Medellin, con los objetivos de promover el desarrollo humano ambiental
sostenible en las ciudades y los campos, apoyar y buscar alternativas de solucién a
problematicas y dafios ambientales del territorio desde lo local, y promover la
participacion, debate, reflexién, concertacion, educacidén y comunicacion en la gestion
publica ambiental. Estas Mesas participarian, a su vez, en el Consejo Ambiental de

Medellin (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Las Mesas Ambientales quedaban entonces definidas como instancias de gestion
participativa ambiental en el contexto zonal y corregimental, para mediar entre la
comunidad y el Estado procurando aportar en los procesos de gestién, planeacion,
educacion, concertacion, comunicacion, participacion y control del desarrollo
ambiental, asi como en la orientacion de las politicas puablicas ambientales, y en el
fortalecimiento, sensibilizacién y optimizacion del interés de los ciudadanos en los

temas ambientales.

Para su funcionamiento se determin0 que representantes de la comunidad
ejercerian de manera rotatoria como Secretarios Técnicos de las Mesas Ambientales,

que contaban con el acompafiamiento de la Secretaria del Medio Ambiente. Las Mesas
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podrian crear las comisiones necesarias para el cabal cumplimiento de sus objetivos y
sesionarian como minimo cinco veces al afio, formulando su propio reglamento para
funcionar y operar en concierto con la administracion municipal (Correa, Rodriguez,

Caro, & Giraldo, 2014).

En su administracion, las Mesas Ambientales tenian la oportunidad de conformar
redes desde cada una de las comunas y corregimientos, con el objeto de tener una
representatividad y participacion zonal y corregimental, y ademas tendrian algunas

responsabilidades tales como:

Nombrar un representante de las Mesas Ambientales zonales y un representante
de las Mesas Ambientales Corregimentales al Consejo Ambiental de Medellin (Concejo
de Medellin, 2007, Acuerdo N° 21, Capitulo IIl) para la vigencia respectiva del
Consejo, mediante un procedimiento que seria reglamentado por la Secretaria de Medio
Ambiente en coordinacién con el Departamento Administrativo de Planeacién. Cumplir
con las orientaciones, directrices y politicas trazadas por el Consejo Ambiental de
Medellin como instrumento de Participacion y Concertacion del SIGAM de Medellin

(Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Apoyar la formulacion de los planes de desarrollo municipal, sectorial, de
ordenamiento territorial, de desarrollo local de comuna y corregimiento, procurando su
articulacion con las estrategias, programas y proyectos del Plan Ambiental de Medellin,

del que habla el Capitulo 11 del Acuerdo 21 de 2007.

Aportar la informacion producida en sus actividades al Subsistema de informacion
Ambiental de Medellin (SIAMED) y apoyar e impulsar el desarrollo de los
Observatorios Ambientales de la ciudad de Medellin, con el fin de retroalimentar la

informacién que el SIAMED administra y suministra como producto de sus
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investigaciones y estudios atinentes al desarrollo ambiental de la ciudad (Correa,

Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Identificar, analizar y priorizar concertadamente, las necesidades y problemas
especificos en materia ambiental de la zona o corregimientos proponiendo las
respectivas alternativas de solucion a los Consejos Comunales y Corregimentales, las
cuales seran expuestas, para ser valoradas y determinada su gestion, a la administracion,

entidades y autoridades respectivas.

Desarrollar propuestas y acciones para articular los diversos actores y sectores a
las politicas, programas y proyectos para la sostenibilidad ambiental del municipio; y
plantear alternativas de solucion para los problemas y necesidades ambientales a las
dependencias ejecutoras de la Administracion Municipal, para que ellas elaboren y

evallen los proyectos y los inscriban en el Banco de Proyectos de Inversion.

Presentar a los Consejos Comunales y Corregimentales, para su debate y
aprobacién, iniciativas de inversién con recursos del Presupuesto Participativo, para su
inclusion en el Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia fiscal respectiva.
Centrarse en actividades para fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y equilibrar los sistemas de informacién ambiental, planeacion,
gestion, educacion ambiental participativa y seguimiento al interior de cada una de las
Mesas, para que sus orientaciones se dirijan a la sostenibilidad ambiental de la ciudad.
Promover la conformacion de veedurias civicas ambientales y apoyar su trabajo en el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion y gestion pablica en su respectivo &mbito

territorial.

En coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente, promover los Foros

Ambientales y otros eventos como espacios amplios de deliberacion y empoderamiento
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ciudadano, buscando fortalecer el Plan Ambiental y el SIGAM con el compromiso de
los diversos actores y sectores que integraan la sociedad de Medellin y el Area

Metropolitana (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Como puede verse en este proceso de institucionalizacion de las Mesas
Ambientales, tanto los espacios académicos como administrativos a nivel municipal han
sido relevantes para articular los procesos locales de las Mesas a la gestion ambiental de
todo el municipio. A través del estudio realizado por la Universidad de Antioquia en
2004 se obtuvo una base para conocer las falencias de las Mesas y empezar a construir
su proceso de formalizacion. En este sentido, se ve el papel que la academia puede
desempefiar frente a los procesos de participacion ciudadana: brindar las herramientas
para conocer los procesos ciudadanos de un modo mas objetivo y a la vez ofrecer a las
comunidades alternativas para integrarse con las instancias oficiales de gestion, de
modo que obtengan un mayor grado de incidencia en la gestibn ambiental y un

reconocimiento de su labor.

A su vez, es evidente que los integrantes de las Mesas Ambientales necesitan
conocer y comprender las competencias que poseen desde la normativa que les ha dado
existencia legal, de esta forma, pueden incidir verdaderamente en sus comunidades y en
la ciudad, a través de planes de accion, procesos de educacion ambiental, produccion de
conocimiento sobre sus territorios y problematicas ambientales y proposicion de
alternativas y soluciones. Es de reconocer que el proceso de formalizacion e
institucionalizacion de las Mesas ha sido relevante para acotar sus funciones y para
generar procesos de organizacion y articulacion, tanto con los grupos ecoldgicos de las
comunas como con los entes municipales de gestion ambiental, pero también es cierto
que esto fue posible con la base de procesos comunitarios, las mas de las veces aislados

e inconstantes, pero que a pesar de todo resistieron durante muchos afos, o
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reaparecieron, en busca de soluciones a las probleméticas de las comunidades. Esto es,
las Mesas cobraron existencia en el papel, pero no son de papel, provinieron
principalmente del accionar ciudadano, de las comunidades mismas, que con el
suficiente apoyo de las administraciones podrian aportar mucho en la solucion de los

problemas de sus territorios.

6.3 Mesas Ambientales en Medellin

En el documento “Antecedentes, procesos, reflexiones y resultados de la gestion
participativa de las Mesas Ambientales en la ciudad de Medellin”, elaborado por Jorge
Humberto Ortiz (2011), se puede encontrar una sistematizacion de algunos de los
avances que las Mesas Ambientales obtuvieron durante su formacion y hasta la

reglamentacion del afio 2009.

En este informe se concluyd que solamente en algunas comunas o timidamente en
una o dos zonas de Medellin lograron reunirse con constancia las Mesas Ambientales, o
mas bien un grupo de personas que representaban a algunas organizaciones de base,
pero sin la suficiente fuerza, coherencia y financiacion institucional para continuar los
procesos o cumplir las promesas y los pactos realizados al interior de estas

organizaciones informales.

El informe se realizo inicialmente por zonas y se analizaron las actividades mas
relevantes y los actores que alli participaron. Las zonas que inicialmente se
establecieron para la proyeccién de las Mesas fueron la zona uno, conformada por las
comunas 1, 2, 3 y 4, llamada zona Nororiental de Medellin, en donde se realiz6 un
proceso desde 1992. Alli, para trabajar el aspecto ambiental del territorio, se conformé
el Comiteé Integral de la Zona Nororiental (CIZNE), integrado por la Corporacion Rosa

Verde, Corporacion Quebrada La Onda, Club Juvenil la Comuna y los Comites
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Ambientales de algunas Juntas de Accion Comunal de las comunas tres y cuatro (Ortiz,

2011).

La zona dos la integran las comunas 5, 6 y 7. La Mesa Ambiental de esta zona
reunid a treinta lideres para realizar un proceso de capacitacion —a través de la
ejecucion de un proyecto contratado con la Secretaria del Medio Ambiente— para
conformar la red de organizaciones ambientales de la zona dos en el mes de agosto de
2003. Finalmente esta red quedo suspendida por falta de un ejercicio que los fortaleciera
como personas, como organizaciones y como red. Debido a esta situacion se quebrantd
la confianza ciudadana, que se vio reforzada nuevamente por los cambios

administrativos del Municipio de Medellin.

La zona tres de Medellin la integran las comunas 8, 9 y 10, que incluyen barrios
como: Villa Hermosa, La Ladera, Buenos Aires, ElI Salvador, Las Palmas, Boston,
Sucre, Caicedo, La Toma, La Candelaria, EI Corazon de Jesus, entre otros. En esta zona
hubo un intento de conformacién de Mesa Ambiental, pero solo se llegd a la
sensibilizacion por parte del Area Metropolitana, al contactar algunos lideres y realizar
reuniones que les permitieron conocerse para trabajar el aspecto ambiental desde la

instancia ciudadana (Ortiz, 2011).

La zona cinco comprende la comuna 14, denominada El Poblado. Es la Unica zona
de Medellin integrada por una sola comuna. En este sector la Mesa Ambiental es
bastante activa por la problematica ambiental producida por las obras de valorizacion,
los problemas viales, la construccion acelerada de centros comerciales y edificios, entre

otros.

La zona 6 de Medellin la integran las comunas 15 y 16, y la conforman los barrios

San Pablo, Barrio Antioquia (Trinidad), Santa Fe, Campo Amor, Cristo Rey, Guayabal,
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La Colina, EI Rodeo, Belén, Las Violetas, Los Alpes, Loma de los Bernal, La Mota,

entre otros (Ortiz, 2011).

Dentro de la dindmica de la Mesa Ambiental de la comuna 15 se inici6é un proceso
de participacion ciudadana fortaleciendo la planeacion, gestion e intervencién ambiental
para el desarrollo autonomo, ya que los habitantes, y en especial los lideres
comunitarios de la comuna, a traves de las Juntas de Accion Comunal y la Junta de
Administracion Local, desde hacia muchos afios (pero con mayor énfasis hacia 1989)
venian gestionando y desarrollando acciones tendientes a mejorar la calidad ambiental

de la comuna 15 (Ortiz, 2011).

En la red de veedurias ciudadanas del Sur Occidente de Medellin, la comuna 15
participd con 7 veedurias en el afio 2000, con el cometido de alcanzar una disminucion
de la contaminacion ambiental y establecer procesos educativos para las veedurias. Las
veedurias conformadas fueron las siguientes: Las acacias, veeduria fiscalizadora del
barrio Cristo Rey, Transporte de Guayabal, Campos de Paz, Escuela Republica de Costa
Rica, calle 1 por la carrera 51 barrio Cristo Rey y colegio Benjamin Herrera. Hoy existe
una sola veeduria legalmente constituida para toda la comuna, y relne las 7 antes

mencionadas (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

La Secretaria de Medio Ambiente de Medellin, durante este periodo, ha realizado
procesos de contratacion con diversos operadores, tales como la Universidad Pontificia
Bolivariana, la Universidad Santo Tomas Yy distintas corporaciones ambientales que han
fortalecido las 22 Mesas Ambientales en cada una de las comunas y corregimientos de
la ciudad de Medellin, generando espacios de participacion y formacion politica,
aportando a la construccion de ciudadania, a la construccion de ciudad, a la

transformacion de la cultura ambiental, dejando una capacidad instalada, de modo que
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el desarrollo de los procesos y la funcionalidad de las Mesas Ambientales no se sujeten
al desarrollo de un contrato, sino que, por el contrario, se desarrollen y fortalezcan su
capacidad de gestion en pos del mejoramiento de las condiciones ambientales del
espacio local, desde elementos sociales, politicos y naturales (Correa, Rodriguez, Caro,

& Giraldo, 2014).

Por otra parte, y con miras a integrar las Mesas Ambientales de la ciudad de
Medellin y sus corregimientos, se ha constituido la Red de Mesas Ambientales
Municipales, que cuenta con la representacion de los coordinadores y secretarios
técnicos de las 16 comunas y cinco corregimientos de Medellin, mas el barrio Nuevo
Occidente, y tiene una estructura de trabajo tridimensional: un equipo de gestion, un
equipo coordinador y un equipo de comunicaciones. Para su funcionamiento actla
como coordinador de Red un representante de las Mesas Ambientales, quien ejerce
dicha secretaria de manera rotatoria. La Red de Mesas Ambientales debe construir un
plan de trabajo anual y se relne minimo 6 veces al afio. Ademas, cuenta con algunos
avances en la generacion de Mesas Ambientales barriales en las comunas 6 y 9, y en los
corregimientos se han conformado algunas Mesas Ambientales en veredas y varios
sectores, pero con ejercicios muy nuevos Yy sin procesos sistematizados (Correa,

Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

La Red de Mesas Ambientales se conformo con miras al fortalecimiento y manejo
actual de las Mesas Ambientales en Medellin, y es un proceso politico-social en via de
consolidacion que potencia las acciones de las Mesas en términos de ciudad, al cual se
le debe prestar mayor atencion dada su importancia estratégica como instancia suprema
de articulacion de las Mesas Ambientales de Medellin. La Red es un espacio de

participacion y encuentro de las Mesas Ambientales, que a través de ella pueden
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evidenciar, gestionar y potenciar todas sus actividades, direccionadas no solo a la

gestion del desarrollo local, sino al desarrollo integral de la ciudad.

Otro elemento importante que se ha venido trabajando con la Red de Mesas
Ambientales es la definicion de su estructura interna de funcionamiento, sus funciones y
su relacion con las Mesas Ambientales comunales y otras instancias de participacion

politica.

El reconocimiento del territorio fue la actividad mas desarrollada por las Mesas
Ambientales entre 2013 y 2014, seguida de la realizacion de ejercicios de
reconocimiento de conflictos y potencialidades ambientales. En este proceso, las Mesas
realizaron reflexiones a su interior o asistieron a eventos de formacion y capacitacion en
donde los impactos ambientales de la mineria, la defensa del recurso hidrico, la

educacién ambiental y la defensa de la ruralidad fueron los temas més recurrentes.

Este recorrido por las Mesas Ambientales de Medellin evidencia, en primer lugar,
que cada Mesa depende de las dindmicas de participacion ciudadana de cada zona de la
ciudad, y que estas dinamicas son muy distintas. Sobresale la comuna 15, con un
proceso participativo de largo aliento y con organizaciones comunitarias variadas y

dindmicas, necesarias para afrontar una problematica ambiental muy marcada.

En segundo lugar, es relevante el papel de la Red de Mesas Ambientales como
intento de articular y fortalecer las Mesas de cada zona de la ciudad, precisamente para
gue puedan existir y desarrollar procesos mas permanentes sin que las falencias en la
participacion ciudadana de las comunas tengan tanto peso. Si la Red logra su cometido
podria crear una dinamica de participacion ciudadana a nivel de ciudad que fortaleceria
esta participacion en el ambito de las comunas y las zonas. En este proceso seria de

importancia continuar con la colaboracién de las universidades de la ciudad, que ha sido
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promovida por la Secretaria del Medio Ambiente, para formular y ejecutar proyectos de

Educacién Ambiental y abrir un poco mas el panorama local de las Mesas.

6.4 Integracion territorial de las Mesas Ambientales: Red PEGATE

En 2006 trece Mesas de la ciudad, y las que se fueron conformando como
gjercicios de participacion en los deméas municipios del Valle de Aburré desarrollaron
varios proyectos de consolidacion y proyeccion de las Mesas Ambientales, junto a la
Corporacién Académica Ambiental de la Universidad de Antioquia, que lideré un
equipo interinstitucional del que hacian parte Corantioquia, el Area Metropolitana, las
Secretarias de Educacion y del Medio Ambiente de Medellin y demas municipios, entre
otras. De esta manera sumaron dindmicas educativas en beneficio de las Mesas de toda
la subregidn, con el objetivo de consolidar sus esfuerzos a través de una entidad con

reconocimiento (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Con dicha consolidacion se logro la creacion de Mesas Ambientales donde aln no
existian, y quedaron inscritas en el territorio como entidades destinadas a apoyar los

procesos gubernamentales y con una carga de objetivos precisos.

Desde el afio 2009 y una vez sancionada la reglamentacion en el Municipio de
Medellin, dentro de su mision de contribuir al logro del desarrollo sostenible mediante
el conocimiento y mejoramiento de la oferta ambiental y la administracion del uso de
los recursos naturales, para responder a su demanda a través de la construccion de una
cultura ambiental del territorio, Corantioquia ha planteado la educacion ambiental como
pilar fundamental para la gestion ambiental, promoviendo el cambio social desde el
desarrollo de valores, actitudes y habilidades para asumir una responsabilidad ambiental
de los seres humanos con su medio, ademas para influir en la prevencion y resolucion

de problemas ambientales; en este sentido, la subdireccion de cultura ambiental propuso
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la participacion ciudadana a través de las Mesas Ambientales, como un espacio de
reunion y reflexion para participar, formar, educar, articular, comunicar, concertar y
gestionar las problematicas ambientales en su territorio (Correa, Rodriguez, Caro, &

Giraldo, 2014).

Con este fin se cre6 la Red de Participacion en la Gestion Ambiental en el
Territorio (PEGATE), como un mecanismo para que los publicos estratégicos en la
gestion ambiental se formen, eduquen, comuniquen, articulen, concierten y participen
para promover una cultura ambiental ética y responsable que contribuya a controlar la
demanda y a mejorar la oferta de los recursos naturales del territorio. Esta Red esta
constituida por los integrantes de las Mesas Ambientales Municipales, las Mesas

Ambientales Territoriales y la Mesa Ambiental Principal.

Asi, con la participacion de los publicos y actores estratégicos vinculados a las
Mesas Ambientales se estructura la Red PEGATE, que esta conformada por individuos
caracterizados por su credibilidad dentro de los grupos que representan, su capacidad de
convocatoria, su poder de decision o capacidad de interlocutar con quienes deben tomar
las decisiones, su motivacion por la gestion ambiental del territorio, su iniciativa y
dinamismo, su experiencia y trayectoria como integrantes de la organizacion o entidad
que representan y su permanencia a futuro en ella (Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo,

2014).

La Red PEGATE esta conformada asi: un representante por cada entidad,
organizacion ciudadana u organismo publico o privado, dispuesto a posibilitar la
articulacion de los publicos estratégicos con la ejecucion de proyectos institucionales, y
hasta un maximo de cuarenta lideres seleccionados de acuerdo con su capacidad de

gestion y un liderazgo territorial comunitario que les permita ser proactivos en la red.
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Es asi como Corantioquia, que tiene gran incidencia en los municipios del Valle
de Aburrd y en los corregimientos, gener0 estrategias de conformacion de Mesas

Ambientales Municipales y de fortalecimiento de las Mesas Corregimentales.

Actualmente las Mesas Ambientales en el departamento de Antioquia vienen
creciendo, ya que durante varios afios se le ha dado acompafiamiento a algunas Mesas
Ambientales, principalmente a las municipales en el Area Metropolitana, con apoyo
logistico y profesional por parte de la Corporacién Autdbnoma Regional (Corantioquia) y
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en temas, principalmente, de fortalecimiento
e institucionalizacion de las mismas, mediante actividades de organizacién de planes de
accion y plataformas estratégicas que permitan a las Mesas tener mayor incidencia en el
territorio, fortificando sobre todo la participacién ciudadana (Correa, Rodriguez, Caro,

& Giraldo, 2014).

En el 2014 Corantioquia inicié un proceso de fortalecimiento de la participacion
en la gestion ambiental para el territorio a través de la Red PEGATE, con el objetivo
principal de fortalecer las Mesas en las distintas escalas territoriales en las que actuan,
concertando con ellas la elaboracion participativa de Agendas Ciudadanas Ambientales
que permitan el dialogo e interlocucion con los gobiernos locales y sus instrumentos de
gestion puablica, y a escala territorial municipal Corantioquia se propuso fortalecer las
Mesas corregimentales y veredales existentes, y articular su trabajo y accion a las Mesas

Ambientales Municipales.

Es asi como Corantioquia, en asocio con la corporacion Conciudadania, y en el
marco del convenio 1167 de 2014 se propuso el reto de mejorar la articulacion de las
Mesas Ambientales Municipales a nivel subregional o territorial, realizando esfuerzos

para tejer la Red PGATE en las distintas escalas territoriales en donde actua, para lo
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cual las Agendas Ciudadanas Ambientales en lo municipal, la agenda de las Mesas
subregionales y los acuerdos con el érgano colegiado de la Red PGATE son los
principales hilos y conectores para el trabajo a realizar con los actores socio

ambientales.

Actualmente, la Red PEGATE se compone de 92 mesas ambientales: 80
municipales, 7 corregimentales y 5 temadticas, y en ellas se encuentran las
administraciones municipales, las comunidades (organizaciones sociales y ciudadanas)
y representantes de Corantioquia; ademas, han tenido algunos encuentros subregionales
que han permitido avanzar en una vision territorial (Correa, Rodriguez, Caro, &

Giraldo, 2014).

Este proceso de integracion y consolidacion de las Mesas Ambientales a nivel
subregional, que ha sido movilizado desde Corantioquia, pone de presente la
importancia de las instituciones publicas para promover procesos de encuentro, de
dialogo y concertacion en niveles tan amplios como los departamentales. Con ello se
revela en la gestion ambiental la necesidad de actores politicos y sociales de diversas
procedencias y con distintos alcances para impulsar procesos ambientales cada vez mas
amplios e interconectados, lo cual es completamente necesario cuando de la gestién del
medioambiente se trata: el radio de accion, el trabajo sistémico y coordinado debe

crecer cada vez mas para mejorar la gestion ambiental.

6.5 Las Mesas Ambientales del Area Metropolitana del Valle de Aburra

El Area Metropolitana del Valle de Aburra en su Plan Metrépoli 2008-2020
“Hacia la integracién regional sostenible”, define los objetivos, estrategias y proyectos

estratégicos metropolitanos, los cuales se entienden como el camino para abordar los
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grandes temas de impacto estratégico para todo el Valle de Aburrd y su area de
influencia. En este marco se incorpora el plan de gestion PURA VIDA 2012-2015, en
donde se define en la linea 3 (Educacidn), su programa 10, cultura ambiental, que busca
generar mejores practicas y comportamientos ciudadanos orientados al respeto y
valoracion ambiental y la participacion social en la region metropolitana; es asi como en
el campo de intervencion de la Educacion Ambiental se tiene identificada la necesidad
de mejorar las condiciones socio ambientales y culturales del Valle de Aburrg, a través
de procesos de educacién ambiental de sensibilizacion, formacion y capacitacion que
consideren los fendmenos como multicausales, enmarcados dentro de la compleja
dinamica de las relaciones existentes entre este Valle y las regiones circundantes

(Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Los dos conceptos, la participacion y el ambiente, se integran en una figura de
fortalecimiento de las Mesas Ambientales, conformadas por organizaciones y
comunidades necesitadas de manejar adecuadamente las situaciones ambientales de su
entorno, y convocadas por diversos propositos: capacitacion, comunicacion, prevencion,
participacion en procesos de planificacion, formulacion de proyectos para solucionar o

mitigar problemas y fortalecer potencialidades, entre otros.

En diferentes municipios del Valle de Aburra, los grupos de lideres sociales
interesados en los temas ambientales han organizado comisiones veedoras barriales; con
el pasar de los afios este fendmeno de organizacion ciudadana se empieza a esparcir por
todos los municipios, en algunas zonas con mas fuerza que en otras. Sin embargo, asi
como han aparecido instancias de participacion social compuestas por diferentes lideres
y organizaciones ambientales, también han desaparecido o cambiado de integrantes, lo

que no ha garantizado su fortalecimiento real ni mucho menos su incidencia efectiva en
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la solucién de las probleméticas que aquejan a sus diferentes territorios (Correa,

Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

El territorio metropolitano cuenta actualmente con treinta y dos (32) Mesas
Ambientales Metropolitanas adscritas a la Red de Mesas Ambientales de Medellin, a la
Mesa Ambiental Regional y a la red PGATE, la cual abarca los 80 municipios de la
jurisdiccion de Corantioquia y los 9 municipios de la jurisdiccion del Area

Metropolitana del Valle de Aburra.

Existe actualmente una Mesa Ambiental por cada municipio que conforma el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd; estas Mesas se encuentran distribuidas de la
siguiente forma: Una (1) Bello, Una (1) Barbosa, Una (1) Copacabana, Una (1)
Girardota, Una (1) Sabaneta, Una (1) La Estrella, Una (1) Itagli, (1) Caldas, (1)
Envigado, Medellin (22) Mesas (5 Corregimientos, 16 Comunas y barrio Nuevo
Occidente). A continuacidn se presenta un pequefio diagnéstico de estas Mesas (Correa,

Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Barbosa: Por dificultades laborales de sus integrantes, la Mesa Ambiental no
desarrolla reuniones periodicas, pero en su estructura funcional cada uno de los
miembros sigue cumpliendo tareas especificas que se delegan en las reuniones, de
manera que la Mesa si permance activa y cumple con los objetivos propuestos, aunque

hace falta mayor participacion de actores municipales que ayuden a fortalecerla.

Las dinamicas ambientales en el territorio estdn enmarcadas en la declaratoria de
algunas reservas naturales que estan dentro del Municipio, el esquema de ordenamiento

territorial y el plan ambiental municipal.

Girardota: Esta Mesa Ambiental cuenta con el apoyo de la Administracion

Municipal para trabajar en la busqueda de alternativas de solucidn a las problematicas
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ambientales que se presentan en el Municipio, tales como el manejo de residuos sélidos,
la contaminacion hidrica o el seguimiento al esquema de ordenamiento territorial a
través de los procesos de educacion ambiental, temas incluidos en el Plan de Accion de

la Mesa, que refleja su contexto de actuacion.

Copacabana: La Mesa Ambiental estd conformada por lideres de la comunidad y
algunos profesionales, pero no se sostienen reuniones periodicas y hay debilidad en la
participacion. Sus esfuerzos se reflejan en el trabajo con el esquema de ordenamiento
territorial 'y algunas problematicas puntuales en relacion con el manejo integral del

parque principal y de algunos afluentes contaminados de fuentes hidricas.

Bello: Esta Mesa Ambiental cuenta con muy buena participacion de jovenes de
muchos barrios y veredas del Municipio, aunque se identifica por unos liderazgos
fuertes llevados por personas adultas; también posee un Plan de Accién claro que
proyecta las acciones de la Mesa. Su intervencién en el territorio estd basada en la
recuperacion del Cerro Quitasol como referente ambiental del municipio, la educacion
ambiental y el seguimiento a las politicas publicas del municipio en relacién con el
medioambiente, ademas ha desarrollado diversos proyectos enlazados con los

corregimientos y veredas.

Sabaneta: La Mesa Ambiental de este municipio tiene dificultades enmarcadas en
la participacion, pues aungue las reuniones se cumplen, la asistencia es muy regular.
Los participantes cuentan con un Plan de Accion muy interesante en cuanto aborda
todas la problematicas ambientales municipales, como el manejo de residuos solidos, el
espacio publico, la contaminacion atmosférica y el seguimiento al Plan de

Ordenamiento Territorial. La Mesa cuenta con el apoyo del Municipio, lo que les ha
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permitido plantear acciones desde la articulacion con la Administracion; su gran

proposito esta en la declaratoria del cerro la Romera como Area Protegida.

La Estrella: Esta Mesa Ambiental entr6 en un proceso de consolidacion y
reacomodamiento, pues la llegada de nuevos integrantes ha llevado a definir y
reconocer nuevos liderazgos en el proceso de crear un Plan de Accion, y para ello han
empezado a realizar las lecturas del territorio en la situacién ambiental. La Mesa cuenta
con el apoyo de la administracion municipal, y entre sus principales propositos estan en
la recuperacion del cerro Romeral y la incorporacién de procesos de educacion
ambiental en los diferentes proyectos que se desarrollan en el Municipio; la

participacion es muy buena.

Itaglii: La Mesa Ambiental de Itagli ha sido una de las mesas mas criticas del
territorio del Valle de Aburrd; en estos momentos esta haciendo esfuerzos por realizar
una reunion, pues en el Ultimo semestre no se realizaron reuniones y la participacion es
muy deficiente, ademas la administracion municipal no les brinda apoyo ni

acompariamiento.

Caldas: Esta Mesa Ambiental esta conformada por personas pertenecientes a
organizaciones sociales y ambientales, y a entidades como la defensa civil y los
bomberos; es un grupo sensible a las problematicas ambientales de su municipio, y tiene
definido un Plan de Accidn que le permite visibilizarse y proyectarse en el tiempo,
siendo reconocido por la Administracion Municipal como un conjunto de actores
importantes en el trabajo ambiental, con los cuales cuentan de forma permanente en
actividades de caracter social, comunitario y ambiental. Es de las mejores Mesas
Ambientales conformadas, cuenta con gran representatividad de la comunidad en

general y del sector educativo.
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Envigado: La Mesa Ambiental del municipio de Envigado ha tenido una
dindmica muy especial, ya que su estrategia de conformacion nacid en el afio 2008 con
la propuesta pedagdgica de la Corporacion Auténoma Regional Corantioquia, que
principalmente consistié en organizar por cada una de la 12 zonas del municipio una
Mesa Ambiental y crear la Red de Mesas Ambientales del Municipio. Sin embargo, este
proceso se detuvo por varios factores, entre ellos, el cambio de administracion y la
propuesta de convertir la Red en una corporacion ambiental que contratara con el
Estado, lo cual fue fuente de desavenencias por la desigualdad en el acceso a los
recursos en algunos contratos. Este problema desembocé en el rompimiento de la Red,
pero hacia el 2013 Corantioquia y la Universidad de la Salle promovieron su
reestructuracioén, y actualmente estd muy institucionalizada y organizada, cuenta con el
acompafiamiento de la Secretaria del Medio Ambiente y realiza actividades como la

Feria Ambiental y seminarios ambientales anuales.

Medellin (Red de Mesas Ambientales): El desarrollo del proceso de las Mesas
de Medellin pretende tener fortalecidas 22 Mesas Ambientales en cada una de las
comunas Yy corregimientos de la ciudad, generando espacios de participacion vy
formacion politica que aporten a la construccion de ciudadania y de ciudad, y a la

transformacion de la cultura ambiental.

Las Mesas Ambientales de Medellin vienen siendo acompafadas por diferentes
procesos desde la Secretaria del Medio Ambiente de Medellin, en relacion con la
ejecucion de proyectos que se desarrollan en las distintas comunas y corregimientos de
la ciudad. Las Mesas Ambientales de los corregimientos estan activas y se retinen con
periodicidad, cuentan con Planes de Accion y desarrollan diversas actividades de

educacion ambiental.
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Entre las Mesas Ambientales de Medellin existen varias que estan inactivas, como
las de las comunas 1, 2, 3, 4 y 13; las Mesas Ambientales de las comunas 5, 11 y 12 se
reGnen de manera muy irregular por motivos de espacio y tiempo; las Mesas
Ambientales mas activas estan en las comunas 6, 7, 8, 9,10, 15 y 16. Desde el Area
Metropolitana el acompafiamiento ha sido minimo, por lo cual ain no existe un
diagndstico preciso de cada una de ella desde su perspectiva y analisis del territorio

(Correa, Rodriguez, Caro, & Giraldo, 2014).

Entre los principales problemas y temas que abordan las Mesas del Area
Metropolitana en sus agendas de trabajo se encuentran la declaratoria de algunas
reservas naturales o areas protegidas, asi como la recuperacion de algunas areas verdes
como referentes ambientales en los municipios, el seguimiento a los esquemas de
ordenamiento territorial y a los planes ambientales municipales, y problematicas
puntuales como el manejo de residuos solidos, de la contaminacion hidrica y
atmosférica y del espacio publico, y la creacion de planes de educacién ambiental. Este
tipo de problematicas dan cuenta de la importancia de los referentes ambientales que
suponen algunos cerros para los municipios del Area Metropolitana, también de la
importancia de las Mesas para controlar la gestion ambiental de las administraciones
municipales y para afrontar los temas ambientales urgentes y siempre presentes en los
municipios: contaminacion, residuos y espacio publico. La educacion ambiental se ve
como un eje transversal en el trabajo de la mayoria de las Mesas, pues pocas lo abordan

como un tema bien definido y diferenciado del resto de sus actividades.

Es notorio que las Mesas que cuentan con el apoyo de las administraciones
municipales son mas fuertes y desarrollan procesos méas constantes. Ademas, la
existencia de lideres claros en cada Mesa puede hacer la diferencia en cuanto a su

accionar. Cuando faltan estos lideres, las Mesas apenas si logran concertar alguna
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reunion. Asi pues, este diagnostico revela que tanto el acompafiamiento de las alcaldias
como la existencia de liderazgos comunitarios son elementos fundamentales para el
mantenimiento de las Mesas en el tiempo y para que el ejercicio de gestién ambiental

que realizan tenga impactos reales en las comunidades.

6.6 Educacion y Gestion Ambiental en las Mesas Ambientales

El tema de la Educacién Ambiental en las Mesas puede abordarse desde dos ejes.
En primer lugar, desde los procesos educativos que las instituciones publicas adelantan
para promover la formacion ambiental en las Mesas. En segundo lugar, desde la
consideracién de los procesos integrales que han experimentado las Mesas Ambientales
en cuanto a la gestion ambiental como procesos de Educacién Ambiental sistémica.

Veamos, pues, estos dos enfoques.

En el primer enfoque se evidencia como en el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd 'y la zona rural competencia de la Corporacion Autonoma Regional
(Corantioquia) se han desarrollado desde tiempo atras actividades relacionadas con la
Educacién Ambiental por parte de instituciones, organizaciones e individuos, buscando
sensibilizar y concienciar a las Mesas Ambientales sobre los acuciantes problemas

ambientales del planeta y del pais, y en particular del territorio.

Las propuestas, métodos y experiencias en este proceso educativo presentan una
enorme variedad de aspectos y criterios que evidencian la complejidad de la
problematica que se busca abarcar con la Educacion Ambiental. Estas iniciativas han
estado dispersas y aisladas, y es posible aseverar que la estrategia educativa para el
ambiente no ha respondido a un sistema coherente y ordenado que pueda constituirse en

eje central de las politicas institucionales y de la vida ciudadana.
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La formacion ambiental impartida por las entidades estatales en nuestros
territorios, especificamente en las Mesas Ambientales, se ha dado de manera
fragmentada en actividades de capacitacion que solo han buscado facilitar herramientas
aplicables en actividades ambientales y ecoldgicas, sin que se reviertan en procesos
continuos de educacion ambiental que posibiliten un cambio de actitud y aptitud en los
personas, especificamente en los procesos de participacion de las Mesas Ambientales

con concienciacion ambiental.

Estas actividades han posibilitado disponer de los espacios de las Mesas
Ambientales, en las cuales se han gestionado programas y proyectos adscriptos al
gobierno municipal y departamental, cumpliendo unos objetivos y metas a corto plazo,
pero que poco obedecen a la politica de educacion ambiental y a las dinamicas de las

poblaciones.

La participacién en los procesos ambientales ha quedado supeditada a las
iniciativas gubernamentales y poco ha favorecido las iniciativas ciudadanas y
comunitarias de los actores sociales de las Mesas Ambientales en pro de una
participacion reflexiva y critica que promueva el cambio social, aungue poco beneficie

los programas ambientales estatales.

Es por ello que se deben jerarquizar y priorizar las diferentes alternativas de
formacion frente a la existencia de mudltiples intereses y enfoques de las politicas
publicas, desde las cuales se convoca a las comunidades para que sean ellas mismas las
que definan las estrategias a desarrollar en su territorio. La inversion en recurso humano
y la educacién en valores para generar desarrollo sostenible en las comunidades se

convierte en objetivo prioritario. De igual forma, el municipio de Medellin debe
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continuar ejerciendo el rol de formador y de ente facilitador y mediador para

materializar procesos de cambios reales.

Aqui radica la importancia de la formacion permanente y continua de las Mesas
Ambientales, las cuales se fortalecen con la participacion social al interior de cada
entidad territorial, convirtiéendose en el resultado de un trabajo comunitario de
deliberacion, proporcionandole a cada comuna espacios participativos en los que el
tema ambiental es esencial y en donde lo politico, lo econémico, lo social y lo cultural

han venido haciendo parte importante en el desarrollo de cada una de las Mesas.

Lo anterior hace pensar en la importancia de la formacion para los lideres, las
lideresas y la comunidad activa de cada barrio o comuna de Medellin, comunidad
participante de las Mesas Ambientales, para que tengan otra mirada de ambiente y
entorno, no solo como espacio compartido, sino como espacio para la realizacion

colectiva.

Desde el segundo enfoque es visible que, mediante el analisis de esta informacion
sobre las Mesas, se comprende la relacion de la politica y lo politico con el que-hacer y
el deber-ser de las Mesas Ambientales. Estas son un espacio en el que convergen lo
politico y los esfuerzos y acciones de los habitantes y organizaciones ciudadanas en un
ambiente participativo y de deliberacion para tomar decisiones que contribuyan a

mejorar las situaciones criticas que sufren los territorios.

Las Mesas Ambientales se evidencian como espacios abiertos y flexibles para
toda persona que hace parte de las comunidades o para los representantes de
organizaciones gue tienen claro su papel politico en la gestién del desarrollo, valorando
la Mesa como un espacio legitimo y representativo de la comunidad. Estas

caracteristicas de las Mesas, que se evidencian en su practica, dan cuenta de que las

78



[LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DEL MEDIOAMBIENTE ] Agosto de 2016

Mesas mismas y sus desarrollos y transformaciones son una fuente de Educacion

Ambiental ciudadana en términos sistémicos.

Las Mesas Ambientales nos muestran el nivel de complejidad que alcanza la
gestion ambiental cuando estd acompafada de la participacion ciudadana, pues en las
Mesas han concurrido todo tipo de actores colectivos, del contexto publico y privado,
organizaciones, lideres de las comunidades y representantes del Estado, y esto desde los
niveles locales mas reducidos hasta los niveles estatales mas amplios, pasando por la
presencia de la academia a través de las universidades. El proceso de fundacion,
consolidacién, institucionalizacion y articulacion de las Mesas, ademas, ha tenido un
caracter horizontal y dindmico, donde las diferentes instancias y niveles se han
alimentado mutuamente, creando unos espacios con multiples niveles y donde la
participacion ciudadana no esta subordinada a los requerimientos estatales, sino que en
diferentes momentos, la ciudadania y el Estado han ejercido distintos papeles que han

contribuido al crecimiento y a la complejidad de las Mesas Ambientales.

No es de olvidar, sin embargo, que las Mesas surgen en un contexto politico
signado por el influjo de la Constitucion Politica de 1991, y de manera concreta, por la
Ley 99 de 1993, Ley General Ambiental de Colombia, mediante la cual se establece la
gestion ambiental para el territorio colombiano y se crea el Sistema Nacional Ambiental
(SINA); ademas en 2002 se sancion0 la Politica Nacional de Educacion Ambiental, que
promueve la educacion como practica constructora de una cultura de participacion y
sostenibilidad. Estas politicas nacionales le conceden un papel preponderante a la
ciudadania participativa y a los derechos ambientales. Esto quiere decir que la
integracion del medioambiente en la vida politica ciudadana es un fenémeno que
requiere de un contexto social favorable a nuevos lenguajes y précticas politicas

(coherentes con los mecanismos de participacion ciudadana dictados por la Ley 134 de
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1994), a una nueva consciencia medioambiental a cuya consolidacion contribuyen

espacios como las Mesas Ambientales.

Asimismo, antecedentes como el Instituto Mi Rio son fuente de reflexion acerca
del medioambiente y de la educacion ambiental. Su experiencia demostro realidades
importantes para el trabajo posterior de las Mesas, tales como la necesidad de la
Educacién Ambiental para establecer relaciones mas armoénicas con el medioambiente,
teniendo en cuenta que Mi Rio empez6 ejecutando proyectos de infraestructura para el
mejoramiento del medioambiente y para el disfrute ciudadano, pero la exigua
consciencia ambiental ciudadana generd que los nuevos espacios fueran mal utilizados
por los habitantes de la ciudad; otra realidad relevante emanada de la experiencia de Mi
Rio fue el impacto favorable de proyectos medioambientales que involucraban a
poblaciones vulnerables de las comunidades y promovian nuevas formas de relacion
social y mejoramiento econdmico. Con este tipo de proyectos, Mi Rio apuntaba a una
nueva cultura ambiental, correspondiente con una concepcién del medioambiente como

un todo complejo que integra sociedad y naturaleza.

La participacion de la ciudadania en espacios como las Mesas Ambientales
supone un aprendizaje del ejercicio ciudadano de gran envergadura. La gestion
ambiental en las Mesas es una forma de Educacion Ambiental que pone a los
ciudadanos en contacto con multiples dinamicas politicas, académicas, formativas,
econdémicas y culturales. Es un ejercicio sistémico que promueve una Educacion
Ambiental extendida mucho més alla de lo teodrico. Los ciudadanos se relacionan con
distintas instancias estatales, publicas y privadas. Aprenden lenguajes y practicas
politicas, se empoderan de sus territorios revelando ellos mismos sus problematicas y
buscando sus soluciones. De este modo, pragmaticamente, por medio de la experiencia,

los ciudadanos aprenden que la gestion del medioambiente implica un accionar
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sistémico, complejo, integrado y en multiples niveles, y asi tal gestion se transforma en
la oportunidad de adquirir y ofrecer una Educacion Ambiental que concibe el ambiente

como ese todo en donde lo social y lo natural ya no estan separados.
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VII. LAS MESAS AMBIENTALES COMO ESTUDIO DE CASO:
ANALISIS DE RESULTADOS OBTENIDOS CON LA APLICACION DEL
INSTRUMENTO DE MEDICION DE ACTITUDES Y PERCEPCIONES

Con base en los conceptos clave de educacion ambiental, participacion ciudadana
y gestion ambiental, presentados en el marco tedrico, y con base en el analisis de la
historia y los diagndsticos de las Mesas Ambientales se establecieron unos temas
centrales en la experiencia de las mismas, con los cuales se construy6 un instrumento
para medir las actitudes y percepciones de los integrantes de las Mesas con respecto a
temas como la educacion ambiental, la participacion ciudadana, las instituciones y su
grado de credibilidad y participacion en las Mesas y los principales temas de gestidn

general y educativa dentro de las Mesas.

Asi, se disefiaron dos instrumentos de medicidn de actitudes y percepciones de los
participantes en las Mesas Ambientales del Valle de Aburrd. Uno fue dirigido a los
ciudadanos, y el otro, a los funcionarios. Dichos instrumentos se estructuraron alrededor
de cuatro (4) componentes basicos: la identificacion de caracteristicas generales de los

encuestados y tres grupos de preguntas, cada uno alrededor de un tema general.

La primera parte se vincula con la identificacion del grupo etario consultado en
estas Mesas; se recolectan datos sobre municipio, sexo, edad, nivel de escolaridad (en el

caso de ciudadanos), profesion, estado civil y estrato socioeconémico.

La segunda parte del instrumento estd compuesta por preguntas orientadas a
identificar la actitud (positiva, neutra o negativa) de los encuestados frente a la
educacion ambiental, la utilidad de las Mesas Ambientales y la participacion ciudadana

a su interior.
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Un tercer componente se ocupa de recolectar informacion asociada a la
percepcion sobre la gestion de funcionarios, instituciones y colaboradores de las Mesas
Ambientales. Se exploran la confianza y credibilidad de las instituciones y
colaboradores y su grado de participacion en las Mesas. Por ultimo, en la cuarta parte se
pide una valoracion de las fortalezas y debilidades en la gestion de las Mesas

Ambientales.

7.1 Determinacién del tamafo de la muestra

En el momento de la aplicacion del instrumento se identificaron 21 Mesas
Ambientales activadas, con una participacion de 180 personas. Esta fue la base para

determinar la muestra.

Se realizd un tipo de muestreo M.A.S (Muestreo Aleatorio Simple) para
determinar el tamafio Optimo de muestra, y segun él se definieron los siguientes

parametros:

Nivel de confianza: 95% (vz=1,96)

Varianza de la proporcién: 0,25

Las muestras relativas soportan un error maximo de estimacion del 5%:

_(1,96%)0,25

ng = 0,052 = 385

Ahora bien, para el tamafio de muestra ajustada:

, 385
n —W:123

1+m

83



[LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DEL MEDIOAMBIENTE ] Agosto de 2016

Por lo tanto, para aplicar el instrumento en las Mesas Ambientales con un nivel de
confianza del 95% y un margen de error del 5%, son necesarias las respuestas de 123

personas (6 personas por cada Mesa).

Por su parte, para el proceso de consulta a funcionarios, se determin6 un nimero
aleatorio de instrumentos a aplicar, de tal manera que fuera representativo, teniendo en
cuenta que el nimero de Mesas Ambientales activadas era de 22 y que no en todas las

Mesas Ambientales se maneja una estructura administrativa en particular.
Ficha técnica

El Tamafo de la muestra se calculé mediante la definicion de una muestra
deducida mediante inferencia estadistica utilizando los parametros M.A.S (Muestreo
aleatorio simple) de la estadistica descriptiva. La recoleccion de datos se realiz6 de
manera presencial en las sesiones de las Mesas Ambientales desarrolladas en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, definiendo como target aquellas personas que

asisten y/o desarrollan algun tipo de actividad dentro de las mismas.

e Total de encuestas realizadas a ciudadanos: 125 (ciento veinticinco).
e Total de encuestas realizada a funcionarios: 16 (dieciséis).

e Periodo de aplicacion: Entre marzo de 2015 y mayo de 2015.

7.2 Descripcion del grupo etario

7.2.1 Municipios y cargos (de los funcionarios)
Los instrumentos de medicion de actitudes y percepciones de los ciudadanos y
funcionarios participantes en las Mesas Ambientales se aplicaron en el marco de las

reuniones de las Mesas Ambientales del Area Metropolitana desarrolladas en 9 (nueve)
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de sus municipios: Medellin, Girardota, Caldas, Sabaneta, Envigado, Itagii, Barbosa,
Copacabana y La Estrella. Las encuestas realizadas a los ciudadanos se distribuyeron
asi:

Tabla 1. Distribucién por municipios de instrumentos aplicados a ciudadanos

Medellin 63 50,4%
Girardota 12 9,6%
Caldas 11 8,8%
Sabaneta 9 7,2%
Envigado 8 6,4%
Itaguf 7 5,6%
Barbosa 7 5,6%
Copacabana 5 4,0%
La Estrella 3 2,4%

Fuente: elaboracion propia.

La mayor cantidad de instrumentos aplicados se ubican en el municipio de
Medellin, pues este, al ser el sector mas representativos del Valle de Aburrad y debido a
su gran extension y alto nivel de sectorizacion territorial, es el que desarrolla reuniones
de Mesas Ambientales en un mayor grado; por ello, su porcentaje de representacion en
esta medicion de percepciones es de 50,4%, seguido de los municipios de Girardota y
Caldas, con porcentajes de participacion de 9,6% y 8,8%, respectivamente, y los otros
municipios (Sabaneta, Envigado, Itagui, Barbosa, Copacabana y La Estrella), con

grados de participacion inferiores al 8%.
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Por su parte, las encuestas realizadas a los funcionarios del Area Metropolitana

vinculados con las Mesas Ambientales se distribuyeron en los municipios asi:

Tabla 2. Distribucion por municipios de instrumentos aplicados a funcionarios

Medellin 5 4,0%
Girardota 2 1,6%
Caldas 2 1,6%
Bello 2 1,6%
Envigado 1 0,8%
Itagii 1 0,8%
Barbosa 1 0,8%
Copacabana 1 0,8%
La Estrella 1 0,8%

Fuente: elaboracion propia.
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A continuacion se presentan los cargos que desempefian los funcionarios del Area

Metropolitana encuestados:

Tabla 3. Distribucion de cargos de los funcionarios encuestados

Secretario de medioambiente 6
Técnico ambiental 1
Personeria 1
Secretario despacho 1
Defensora del medioambiente 1
Funcionario publico 3
Técnico agropecuario 1
Profesional 2

Fuente: elaboracion propia.

7.2.2 Género y estado civil
Otro aspecto en esta descripcion del grupo etario es el género y el estado civil de

los encuestados. Veamos:

Tabla 4. Distribucion por género de los ciudadanos encuestados

Femenino 65

Masculino 60

Fuente: elaboracion propia.
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Segun la distincion por género (maculino y femenino), no existe una variabilidad
muy alta. La poblacion femenina tiene el mayor pocentaje de participacion en la
consulta, con un 52% (65 personas), frente a un 48% de poblacién masculina (60
personas). Dicha diferencia entre distribuciones por género no tiene un alto grado de
incidencia sobre el desarrollo del estudio, por lo cual puede afirmarse que no existe una
predominancia en la participacion en las Mesas Ambientales por parte de ningun género

en especifico®.

Tabla 5. Distribucion por género de los funcionarios encuestados

Género Cantidad

Femenino 8
Masculino 8
Total 16

Fuente: elaboracion propia.

De manera similar, la distribucion de funcionarios encuestados es la siguiente: de
los 16 funcionarios encuestados, 8 personas son de sexo femenino y 8 masculino, dando
un porcentaje de participacion de 50% para ambos sexos. Por lo tanto, para ciudadanos
y funcionarios existe un alto grado de igualdad de género en la participacion en las
Mesas Ambientales, lo cual indica que en este aspecto las Mesas son un espacio abierto,
igualitario, no excluyente, y que los problemas medioambientales afectan e interesan
por igual a toda la poblacion, que tanto los unos como los otros se sienten responsables

y llamados a intervenir para solventar las problematicas de los territorios.

% En este caso particular no se cuestiona a los participantes de la encuesta acerca de asociaciones de
género especificas 0 grupos étnicos y/o raciales: personas en situacién de victima, discapacitados,
comunidad LGTBI, negritudes, grupos indigenas, entre otros.
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Tabla 6. Distribucidn por estado civil de los ciudadanos encuestados

Estado civil | Porcentaje
Soltero 41%
Casado 40%
Union libre 11%
NS/NR 6%
Separado 2%

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al estado civil, se observa también uniformidad. EI 40%

de los

encuestados son casados y el 41% solteros, el 11% vive en unién libre, el 2% son

separados y un 6% se abstiene de dar respuesta a este interrogante. Dichos datos indican

que no existe vinculacion entre el estado civil y la participacion en las reuniones de las

Mesas Ambientales en el Valle de Aburra.

7.2.3 Grupos de edad

Grupos de Edad
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Gréfico 1. Distribucion de los ciudadanos encuestados por grupos de edad

Fuente: elaboracion propia.
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Respecto a los grupos de edad, se evidencia una participacion en el desarrollo de

las reuniones de las Mesas Ambientales por parte de personas con edades superiores a
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los 21 afios y hasta la tercera edad, presentando una mayor concentracion en el grupo de
edades entre los 41 y los 60 afios, con un total de 54 participantes en este rango de
edades, lo que equivale casi al 50% del total. En el gréafico 2 de dispersién de edades se
da relevancia a esta informacion, mostrando una linea de tendencia hacia los grupos de

edades comprendidos dentro de este rango.
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Gréfico 2. Dispersion de edades de ciudadanos encuestados
Fuente: elaboracion propia.

Otra situacion notoria dentro de este analisis es la de un margen alto de
participacion por parte de personas con edades superiores a los 60 afios*, en este caso, la
participacion de este grupo de edad es de 20 personas (4 de las cuales estan entre los 71
y los 80 afos).

Esta tendencia etaria hacia personas mayores implica el predominio de gente
formada, madura y que ha vivido la transformacion de los entornos de ciudad, del
territorio y los habitats. Esta poblacion, entre 40 y 60 afios principalmente, corresponde

a la generacion que se formo adquiriendo conciencia de la crisis ambiental mundial, a

* Seglin ley 1276 de 2009
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quienes en su juventud se formaron a la luz de la Constiucion de 1991, de los procesos
de participacion ciudadana y de la nueva conciencia mundial frente a la problematica
ambiental propiciada por el desarrollo desmedido de la economia, sustentada en los
recursos naturales. A su vez, entre los 21 y 30 afios, hay un grupo con una participacion
menor pero también importante, que corresponde a ciudadanos en procesos educativos,
lo cual les da una perspectiva racional y reflexiva de la problematica ambiental y de la

importancia de la particiacion ciudadana en la gestion publica ambiental.

Por otra parte, El gréafico 4 presenta la participacion de funcionarios en su gran
mayoria pertenecientes a grupos de edad entre los 21 y los 40 afios, siendo las personas
con edades comprendida entre los 31 y los 40 afios los de participacion, con un 62%

aproximado; de esta consulta, solo 1 funcionario no expresé su edad.
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Gréfico 3. Distribucion de funcionarios encuestados por grupos de edad
Fuente: elaboracion propia.

Los datos acerca de los grupos de edad de los funcionarios encuestados no tienen
gran incidencia sobre el estudio, debido a que el desarrollo de funciones y actividades
vinculadas a las Mesas Ambientales se realiza (en parte) por motivos de contratacion y

cumplimiento de funciones asociadas a cada uno de los cargos, mientras que la

NS/NR
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participacion por parte de los ciudadanos se presenta de una manera mas personal,

siendo su presencia incentivada por otros aspectos.
7.2.4 Nivel de escolaridad

Nivel de escolaridad
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Gréfico 4. Distribucion de ciudadanos encuestados por nivel de escolaridad
Fuente: elaboracion propia.

En el componente relacionado con el nivel de escolaridad de las personas
encuestadas se encuentra el predominio de personas con un nivel educativo
relativamente alto, si se agrupan en el conjunto de la educacion superior (técnica,
tecnoldgica, profesional y postgrado), con un total de 61 personas y un porcentaje
aproximado de de 47%. Pero si se especifican estos niveles de escolaridad, la mayor
participacion se encontrara entre personas que han cumplido con el ciclo de educacion
secundaria, para un total de 37 personas (un 29% aproximadamente), seguidas de
quienes han accedido a la educacion profesional, 22 personas (17%); esto contando con
que una porcidn significativa de los encuestados, 13 personas (10%), no expresaron su
nivel de educacion en el instrumento aplicado.

Otro aspecto a resaltar es que 18 personas, aproximadamente el 14% de la
poblacion encuestada, ain no han terminado su proceso de formacion educativa, es

decir, no han alcanzado y/o cursado el grado 9 o inferior.




[LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DEL MEDIOAMBIENTE ] Agosto de 2016

Asi, la poblacién de mayor presencia en las Mesas Ambientales en su proceso
formativo ha culminado la educacion secundaria y oscila entre los cuarenta y sesenta
afios de edad. Si se cruzan, entonces, los datos sobre escolaridad y edad, se puede
colegir que estas personas recibieron en su formacion la cétedra de ecologia,
direccionada por las politicas educativas del Codigo Nacional de los Recursos Naturales
(1974-1978), bajo la gestion del INDERENA, Instituto Nacional de los Recursos
Naturales. Esta fue una educacion centrada en la ecologia como ciencia, dandole
relevancia a los recursos naturales renovables y, sobre todo, no renovables. En ella fue
un tema recurrente la contaminacion, desde una perspectiva orientada a crear
consciencia de la problemdtica, pero sin movilizar la capacidad de actuar
preventivamente y/o con criterios educativos. La educacion ecoldgica era cientificista,
giraba alrededor de conceptos como bioma, ecosistema, habitats, cadena tréfica y otros,
sin profundizar en las causas del desequilibrio y, por lo tanto, con poco énfasis en las
capacidades de accion e intervencion ciudadana. Lo anterior influye en que los
participantes de las Mesas se enfoquen en resolver problemas de contaminacion,

deforestacidn, erosion y promuevan una gestion ambiental técnica.

El segundo grupo de importancia para el estudio son los profesionales participes
de las Mesas, quienes pueden aportar perspectivas con una mirada integral de los
problemas ambientales y, de la misma manera, proponer acciones sociales que denotan

la importancia de la consciencia ambiental asociada a la participacion ciudadana.

Estos grupos de personas diferenciados por componente de escolaridad aportan
dos perspectivas en materia ambiental, los de formacion secundaria, una perspectiva
ecologista, y el segmento de formacion profesional, una perspectiva ambientalista. De
este modo, hay una complementariedad de perspectivas sobre el medioambiente al

interior de las Mesas, aunque con predominio de la perspectiva ecologista.
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7.2.5 Composicion de la poblacion discriminada por estrato socioecondmico

Con respecto al estrato socioeconémico de los participantes, se percibe una clara
tendencia de participacion por parte de personas pertenecientes a los estratos 2 y 3,es
decir, estratos medio-bajo y medio; ademas, hay un alto indice de abstencion a la
respuesta de esta pregunta (aproximadamente un 23%) y bajos porcentajes de
participacion de personas pertenecientes a estratos 1 (8 personas, aproximadamente
7%), 4 (7 personas, aproximadamente 6%) y 5 (1 persona, aproximadamente 1%),

ademas de la nula participacion de personas pertenecientes a estrato 6.

Estrato Socioecondmico
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Gréfico 5. Distribucion de los ciudadanos encuestados por estrato socioecondmico
Fuente: elaboracién propia.

La participacion mayoritaria de ciudadanos de los estratos socioeconémicos 2 y 3
refleja una relacion entre los problemas ambientales y los territorios en donde se asienta
la poblacion de estos estratos; alli los problemas ambientales motivan a la accion
ciudadana, con base en la formacion y las condiciones econémicas, que permiten, por
un lado, consciencia y participacién ciudadana mas activa y, por el otro lado, la

disponibilidad y capacidad de trabajar colectivamente para afrontar las carencias y
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probleméticas asociadas a lo ambiental. Mientras tanto, a pesar de las grandes
dificultades en materia ambiental urbana (servicios publicos, espacio publico,
contaminacion de espacios comunitarios y de fuentes hidricas), los habitantes
pertenecientes al estrato uno presentan niveles de participacion muy bajos en las Mesas
Ambientales, lo cual puede deberse al peso de las necesidades bésicas insatisfechas de
esta poblacion y a los bajos niveles formativos, que afectan las posibilidades de

participacion ciudadana.

Por su parte, los funcionarios que se desenvuelven en la gestion de las Mesas
Ambientales pertenecen en su gran mayoria a los estratos 3, 4 y 5, esto es, estratos
medio, medio-alto y alto; es de mencionar que 3 de los funcionarios no manifestaron el

estrato socioecondmico al cual pertenecen.
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Gréfico 6. Distribucion de los funcionarios encuestados por estrato socioeconémico
Fuente: elaboracion propia.

En este caso puede decirse que el estrato de los funcionarios no tiene mayor
incidencia, puesto que se relaciona en gran medida con el salario percibido por
desempefiar sus cargos, y no se encuentra que esto genere una afectacion en su gestion

dentro de las Mesas.
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7.3 Educacién ambiental, utilidad de las Mesas Ambientales y participacion
ciudadana

Este apartado corresponde al primer grupo de preguntas del instrumento y se
organiza como una escala de Likert, es decir, se miden las actitudes de los encuestados
con respecto a ciertos temas en términos positivos, negativos o neutros. Este apartado
consta de 8 preguntas sobre la educacion ambiental en las Mesas Ambientales, 3 sobre

la participacion ciudadana en ellas, y 4 sobre su utilidad®.

7.3.1 Educacién en las Mesas Ambientales

Sobre la educacion ambiental hay una cierta regularidad en las respuestas, pero
sobresalen algunas de ellas porque quiebran este patron y representan puntos criticos en
el trabajo de las Mesas. Las preguntas en este item son las siguientes (solo se registran

los porcentajes mas significativos, los demas oscilan entre el 4% y el 1%):

a. Laeducacion ambiental es primordial para las Mesas Ambientales. (Ciudadanos:
77% de acuerdo; 15% neutral. Funcionarios: 75% de acuerdo, 19% no sabe/no
responde, 6% neutral).

b. La educacién ambiental genera un cambio en los comportamientos frente al
medioambiente. (Ciudadanos: 75% de acuerdo; 22% neutral. Funcionarios: 75%
de acuerdo, 19% neutral, 6% totalmente en desacuerdo).

c. La educacion ambiental es importante para contrarrestar los cambios del
medioambiente. (Ciudadanos: 69% de acuerdo; 24% neutral. Funcionarios: 69%
de acuerdo, 19% neutral, 6% en desacuerdo, 6% totalmente en desacuerdo).

d. Los eventos de educacion ambiental son importantes para las Mesas
Ambientales. (Ciudadanos: 69% de acuerdo; 26% neutral. Funcionarios: 75% de

acuerdo, 25% neutral).

% Ver anexos No 3y 4, en donde figuran los gréficos correspondientes a estas preguntas que no se
presentan aqui por cuestiones de espacio y funcionalidad.
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e. Laeducacién ambiental hace referencia a los conocimientos, comportamientos y
valores en relacion con el entorno social y natural. (Ciudadanos: 63% de
acuerdo; 27% neutral. Funcionarios: 69% de acuerdo, 31% neutral).

f. La formacion ciudadana tiene relacion con los procesos de identidad y
responsabilidad frente al medioambiente. (Ciudadanos: 54% de acuerdo; 37%
neutral. Funcionarios: 69% de acuerdo, 25% neutral, 6% en desacuerdo).

g. Laeducacion ambiental se relaciona con las actitudes, valores y percepciones de
la comunidad. (Ciudadanos: 46% de acuerdo; 43% neutral. Funcionarios: 69%
de acuerdo, 31% neutral).

h. La educacién ambiental se basa solo en proteger y conservar la naturaleza.
(Ciudadanos: 34% en desacuerdo, 25% de acuerdo, 22% neutral, 13% en
desacuerdo total. Funcionarios: 56% de acuerdo, 31% neutral, 7% totalmente en

desacuerdo, 6% en desacuerdo).

En este grupo de preguntas, la Gltima exhibe una variabilidad mucho mayor en la
distribucion de las respuestas en el caso de los ciudadanos (grafico 7), y ademas llama la

atencion la diferencia con respecto a las respuestas de los funcionarios (gréfico 8).
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La educacién ambiental se basa solo en proteger
y conservar la naturaleza

2%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo
= Neutral
De acuerdo
= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Gréfico 7. La educacién ambiental se basa solo en proteger y conservar la naturaleza.
Percepcion ciudadanos
Fuente: elaboracion propia.

La educacidén ambiental se basa solo en proteger
y conservar la naturaleza

0% 0%

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Gréfico 8. La educacion ambiental se basa solo en proteger y conservar la naturaleza.
Percepcion funcionarios
Fuente: elaboracion propia.

Esta distribucién porcentual de las respuestas permite dividir las preguntas en dos

grupos. El inicial, que abarca las primeras cuatro preguntas, alude a la importancia de la
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educacién ambiental para las Mesas, para los comportamientos de los ciudadanos y para
los cambios medioambientales y también indaga por la relevancia de los eventos de
educacién ambiental para las Mesas. Aqui hay una clara tendencia a un acuerdo
mayoritario (entre el 77% y el 69%), si bien se nota una reduccion del acuerdo en
cuanto a la importancia de los eventos de educacion medioambiental y de la educacion
ambiental para contrarrestar los cambios del ambiente por parte de los ciudadanos,
mientras que los funcionarios mantienen la tendencia positiva (75%). Con esto se puede
inferir que la educacion ambiental es reconocida como un factor fundamental en el
trabajo de las Mesas, capaz de afectar los comportamientos frente al medioambiente, y
aungue puede contrarrestar los cambios medioambientales, lo hace en menor medida;
ademas, se percibe una mirada un tanto critica por parte de los ciudadanos frente a la

efectividad de los eventos de educacion ambiental desarrollados por las Mesas.

El segundo grupo de preguntas alude a las concepciones sobre la educacion
ambiental (y por lo tanto sobre el medioambiente) y sus relaciones con lo comunitario,
lo ciudadano y lo social. En este aspecto se encuentra una mayor divergencia en las
percepciones y actitudes de los ciudadanos, mientras que los funcionarios mantienen un
acuerdo con lo planteado del 69%. Acerca de la relacion entre la educacion ambiental y
los entornos natural y social hay un acuerdo relativamente amplio entre los ciudadanos
(63%), pero una vez que se relaciona ya no con lo natural sino estrictamente con lo
comunitario y politico (formacion ciudadana), el grado de acuerdo se reduce y aumenta

la neutralidad, que alcanza un 43% en su nivel mas alto.

Al respecto debe resaltarse que casi no existen posturas ciudadanas o de los
funcionarios en las Mesas Ambientales que nieguen totalmente la relacion entre lo
social y lo ambiental; lo que se expresa en mayor grado es la neutralidad, es decir que

esta poblacion reconoce en la educacion ambiental un &mbito que excede lo ecoldgico,
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pero aun duda de la firmeza de las relaciones con lo social y lo politico. Esto se
corrobora con las respuestas de los ciudadanos a la pregunta de si la educacidn
ambiental aborda solamente los aspectos ecolégicos. Entre el total desacuerdo (13%) y
el desacuerdo simple (34%) se suma un 47% de ciudadanos que no comparte esta vision
de la educacion ambiental. Y otro 47% se divide entre el acuerdo y la neutralidad frente
a esta perspectiva. Lo cual indica que los ciudadanos de las Mesas Ambientales se
encuentran divididos en su vision acerca del medioambiente y de lo que debe ser la
educacién ambiental, pero muchos de ellos no se apegan a una postura definida, sino
que, mas bien, estan en transito entre lo ecoldgico y lo social en la educacién ambiental.
Por su parte, frente a esta pregunta los funcionarios adoptan una actitud méas tendiente a
identificar la educacion ambiental con lo meramente ecoldgico, pues el 56% se
manifiesta de acuerdo con este planteamiento, mientras el 31% es neutral y solo el 13%
manifiesta desacuerdo simple o total. Esto indica que, aparentemente de manera
paradgjica, los funcionarios tienen una visién mas restringida del medioambiente y de la
educacién ambiental, pero en este mismo grupo de preguntas se mostraron de acuerdo
con una visién de la educacion ambiental que abarcaba aspectos sociales y politicos,
quizd lo que se estd evidenciando es que mientras se maneja un discurso
medioambiental sistémico, se siguen realizando practicas de educacién ambiental
predominantemente ecoldgicas y que, por ende, no hay una verdadera coherencia

interna acerca de la educacién ambiental por parte de los funcionarios.

Por lo tanto, puede decirse que el ciudadano participante de estos espacios de la
gestion publica ambiental por lo general posee una vision sistémica respecto al
medioambiente o esta en proceso de construirla y afirmarla, pero quiza la vision de

algunos funcionarios acerca del medioambiente o del caracter de sus funciones conlleva
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que ese proceso no alcance una suficiente integridad o que haya contradicciones

conceptuales y perceptivas que no logran resolverse adecuadamente.

7.3.2 Utilidad de las Mesas Ambientales

Los planteamientos sobre la utilidad de las Mesas Ambientales son los siguientes:

a. En las Mesas Ambientales se trabajan temas de educacion ambiental.
(Ciudadanos: 56% de acuerdo, 37% neutral. Funcionarios: 37% de acuerdo, 44%
neutral, 19% no sabe/no responde).

b. Las Mesas Ambientales generan espacios para la educacién ambiental.
(Ciudadanos: 53% de acuerdo, 34% neutral, 5% no sabe/no responde.
Funcionarios: 50% neutral, 38% de acuerdo, 12% en desacuerdo).

c. La existencia de las Mesas es importante para la proteccion del medioambiente.
(Ciudadanos: 58% de acuerdo, 32% neutral. Funcionarios: 56% de acuerdo, 25%
neutral, 13% totalmente de acuerdo, 6% en desacuerdo).

d. Las decisiones tomadas en las Mesas Ambientales afectan su funcionamiento.
(Ciudadanos: 30% neutral, 27% en desacuerdo, 25% de acuerdo, 7% totalmente
de acuerdo, 6% no sabe/no responde, 5% totalmente en desacuerdo.
Funcionarios: 50% de acuerdo, 38% neutral, 12% en desacuerdo) (Graficos 9 y

10).
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Las decisiones tomadas en las Mesas
Ambientales afectan su funcionamiento

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo
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Grafico 9. Las decisiones tomadas en las Mesas Ambientales afectan su funcionamiento.

Percepcion ciudadanos
Fuente: elaboracion propia.

Las decisiones tomadas en las Mesas
Ambientales afectan el funcionamiento de las
mismas
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Gréfico 10. Las decisiones tomadas en las Mesas Ambientales afectan su funcionamiento.
Percepcion funcionarios
Fuente: elaboracién propia.
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Este apartado abarca varios topicos, primero, el de la existencia de temas de
educacién ambiental al interior de las Mesas Ambientales y el de su funciébn como
generadoras de educacion ambiental. Ambas cuestiones obtienen una respuesta positiva
por parte de los ciudadanos de poco mas del 50% y un nivel de neutralidad de 34% y
37%. Pero en el caso de los funcionarios hay alguna diferencia en la primera pregunta
(sobre los temas de educacion ambiental): el 37% est& de acuerdo, pero la neutralidad y
la ausencia de respuesta suman el 63% restante, lo cual puede indicar que los
funcionarios no tienen un conocimiento claro de lo que se hace en relacion con la
educacion ambiental en las Mesas: desarrollan sus funciones especificas y desconocen
la dindmica general de estos espacios. Si se tiene en cuenta que en las preguntas sobre
educacioén ambiental se traslucié que hay una percepcion de una gran relevancia de la
educacién ambiental para las Mesas, pero aqui a la vez hay una percepcion més baja del
rol de la educacién dentro de las Mesas, cabe decir que estas deben mejorar un poco

mas en su caracter educativo.

Por otra parte, casi el 60% de los encuestados (ciudadanos y funcionarios)
considera que las Mesas son importantes para proteger el medioambiente, mientras que
la poblacion restante expresa neutralidad, es decir, un cierto escepticismo en cuanto a la
capacidad de las Mesas para ejercer esta funcion, lo cual supone que hay dudas acerca
de la efectividad de las Mesas en una cuestion que, ya sea de manera directa o indirecta,

debe ser de su competencia.

Finalmente, la pregunta acerca del nivel de influencia de las decisiones tomadas
en las Mesas sobre su propio funcionamiento y la distribucion de las respuestas
recibidas por parte de los ciudadanos (entre totalmente en desacuerdo y en desacuerdo
se suma un 32%, mientras el 30% es neutral, y apenas un 32% se muestra de acuerdo y

totalmente de acuerdo), en donde la neutralidad con su carga de sano escepticismo carga
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la balanza hacia el lado negativo, indican dos posibles problemas, uno, que los
integrantes de las Mesas no tienen suficiente claridad sobre sus propias competencias y
el caracter de las decisiones que pueden tomar; y dos, que los participantes en las Mesas
perciben que falta autonomia, que se requiere un mayor grado de autodeterminacion o
que sus opiniones no son tenidas en cuenta y que las decisiones finales sobre lo que a
ellos les compete las toman otros. Pero ademas en este punto los funcionarios tienen una
percepcion diferente, pues el 50% considera que las decisiones tomadas en las Mesas si
las afecta, y solo el 12% considera que no. De este modo, los funcionarios son menos
criticos en este aspecto o entienden de modo distinto lo que se puede decidir en las

Mesas. El hecho es que existe falta de comunicacién entre unos y otros.

7.3.3 Participacion en las Mesas Ambientales

Las preguntas relativas a este tema son las siguientes:

a. La participacion en eventos ambientales es representativa por parte de las Mesas
Ambientales (Ciudadanos: 47% neutral, 35% de acuerdo, 7% en desacuerdo, 5%
totalmente de acuerdo. Funcionarios: 44% neutral, 38% de acuerdo, 12% en
desacuerdo, 6% totalmente de acuerdo. Ver graficos 11y 12).

b. Participo constantemente en los eventos y reuniones programadas por las Mesas
Ambientales (Ciudadanos: 46% de acuerdo, 38% neutral, 8% en desacuerdo.
Funcionarios: 50% de acuerdo, 44% neutral, 6% en desacuerdo).

c. Con la participacion dentro de las Mesas Ambientales se logra gestionar las
necesidades de la comunidad (Ciudadanos: 50% de acuerdo, 32% neutral, 9% en
desacuerdo. Funcionarios: 50% de acuerdo, 25% neutral, 19% en desacuerdo,

6% totalmente de acuerdo).
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La participacidon en eventos ambientales es
representativa por parte de las Mesas
Ambientales
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= Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo
= Neutral

® De acuerdo
= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Gréfico 11. La participacién en eventos ambientales es representativa por parte de las
Mesas Ambientales. Percepcion ciudadanos
Fuente: elaboracion propia

La participacion en eventos ambientales es
representativa por parte de las Mesas
Ambientales
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Gréfico 12. La participacion en eventos ambientales es representativa por parte de las
Mesas Ambientales. Percepcién funcionarios
Fuente: elaboracion propia.

Las respuestas dadas por los ciudadanos y funcionarios indican que alrededor de
la mitad participan constantemente en las Mesas y perciben que esta participacion rinde

frutos para la comunidad, pero el punto mas débil (segin ciudadanos y funcionarios) se
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percibe aqui en la representatividad de las Mesas en eventos ambientales, pues entre la
neutralidad y el desacuerdo de los ciudadanos se suma un 54%, y de los funcionarios un
56%. Aqui, entonces, se nota que las Mesas tienen problemas de representatividad en el

marco de la gestion ambiental.

7.4 Percepcion del desempefio de instituciones y otros participantes

En este componente se tuvieron en cuenta dos factores, por un lado, la percepcion
de los ciudadanos participantes en las Mesas sobre la credibilidad y confianza de las
instituciones y los otros intervinientes en ellas; por otro lado, la percepcion del nivel de
participacion de estas entidades. Este item es relevante en cuanto el funcionamiento de
las Mesas, su articulacién mutua y con organismos estatales y su grado de participacion
en la gestion ambiental de sus territorios dependen en gran medida de sus relaciones con
estas instituciones, y porque han sido ellas las que han influido en sus procesos de

institucionalizacion, muy importantes hoy para avanzar en su desempefio e incidencia.

Confianza y credibilidad de las instituciones
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Grafico 13. Percepcion de ciudadanos de confianza y credibilidad de las instituciones
Fuente: elaboracion propia.
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Con respecto a la confianza y credibilidad que instituciones y operadores generan
en los ciudadanos participantes de las Mesas Ambientales, de acuerdo con el conteo de
resultados, Corantioquia aparece como la institucion que mas confianza proyecta en la
colectividad de las Mesas, seguida del Area Metropolitana del Valle de Aburra; en el
tercer lugar del “ranking de conteo” se encuentran los operadores, quienes juegan un
papel vital y funcional para el desarrollo de los esquemas de accion de las Mesas
Ambientales; en un cuarto lugar se ubica la “Secretaria de Educacion”; finalmente, los
funcionarios del orden municipal y la Personeria aparecen como los agentes

generadores de menor confianza y credibilidad.

Al consultar a los funcionarios del Area Metropolitana acerca de la confianza y
credibilidad que observan en la ciudadania hacia las instituciones participantes en las
Mesas, se encuentran opiniones discordantes con lo manifestado por parte de los

ciudadanos encuestados. VVeamos:

Confianza y credibilidad de las instituciones
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Area metropolitana del Valle de Aburra
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Grafico 14. Percepcion de los funcionarios de la confianza y credibilidad de las
instituciones frente a la comunidad.
Fuente: elaboracion propia.
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De acuerdo con los funcionarios, las instituciones que mé&s confianza y
credibilidad generan en la ciudadania son la Secretaria de educacion y la Personeria,
respectivamente. Esto indica falta de comunicacién y asociacion entre funcionarios y
ciudadanos, pero también puede ser indice de una subjetividad de los funcionarios
dependiente de sus respectivas vinculaciones institucionales, es decir, sus respuestas
reflejan sus compromisos con las instituciones a las que pertenecen. Por su parte, los
operadores y Corantioquia se encuentran en un tercer y cuarto lugar, mientras los
funcionarios del orden municipal se encuentran en el penaltimo lugar del conteo, en
concordancia con las respuestas de los ciudadanos. El Gltimo lugar lo ocupa el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, con respecto a la cual los funcionarios tienen una
percepcion muy equitativa, pues las percepciones de regularidad y excelencia se
igualan, mientras que el grado de buena percepcion no es tan alto como para las otras
instituciones. Es importante resaltar que entre las respuestas dadas por los funcionarios
encuestados no se encontraron apreciaciones totalmente negativas (malas) hacia las

instituciones referidas.

En un analisis comparativo entre las percepciones de ciudadanos y funcionarios en
relacién con la confianza y credibilidad producidas por las instituciones participantes en
las Mesas, se observa que los ciudadanos tienen una visién mas critica y amplia, una
mayor variabilidad en la percepcién de la gestion desarrollada por estas entidades
publicas (pues cada institucion obtuvo calificaciones que van desde excelente a mala), y
que predominan las percepciones entre regular y buena; ademas, que el grado de
percepcion excelente con respecto a Corantioquia es alto. Mientras tanto, los
funcionarios encuestados perciben que la comunidad tiene una opinién mas favorable y
uniforme sobre las entidades referidas, de hecho, las calificaciones regular, deficiente y

mala casi no hacen presencia en la percepcién de los funcionarios. Este resultado refleja
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una subjetividad en los funcionarios asociados a las Mesas que redunda en detrimento
del buen funcionamiento de las mismas. Ya sea que los compromisos adquiridos tengan
mas peso en la percepciéon de los funcionarios o que su presencia en las Mesas sea
demasiado tangencial y no les permita formarse una visiébn mas objetiva de lo que
acontence en su interior, son las Mesas Ambientales las perjudicadas. Queda en claro, a
partir de este andlisis, que es necesario generar diagnosticos mas claros y precisos entre
las instituciones para contribuir mejor con los procesos de las Mesas, y producir canales

de comunicacion mas fluidos y constantes entre ciudadanos y funcionarios.

En el siguiente item se pidi6 a los ciudadanos una valoracion acerca del grado de
participacion de cada una de las instituciones en las Mesas Ambientales, encontrando
resultados muy similares al de las percepciones de credibilidad y confianza de las

instituciones.

Grado de participacion de las instituciones
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Gréfico 15. Grado de participacion de las instituciones. Percepcion ciudadanos
Fuente: elaboracion propia.
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De acuerdo con el gréfico 15, las instituciones que los ciudadanos perciben con
mayor participacion en las Mesas son Corantioquia y el Area Metropolitana del Valle de
Aburra. El tercer y cuarto lugar, con apreciaciones similares, lo ocupan los operadores y
los funcionarios municipales respectivamente, y los dos Gltimos lugares corresponden a
la Secretaria de Educacion y a la Personeria. ElI Unico cambio con respecto a la
confianza y credibilidad generada por las instituciones en los ciudadanos se da con
respecto a la Secretaria de educacién y a los funcionarios, que intercambian lugares.
Segun esto, la Secretaria genera mayor confianza, pero se percibe menos presente que

los funcionarios municipales.

Ahora bien, cuando la misma pregunta les fue formulada a los funcionarios se
encontré una amplia discrepancia con respecto a las percepciones ciudadanas, siguiendo

la misma logica que se evidencio en la pregunta anterior.

Grado de participacion de las instituciones
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Gréfico 16. Grado de participacion de las instituciones. Percepcion funcionarios
Fuente: elaboracion propia.
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En este item, sin embargo, la falta de imparcialidad es ain més notoria que en la
pregunta anterior dirigida a los funcionarios. La calificacion buena es predominante, y
le sigue la excelente, aunque muy por debajo. Las calificaciones negativas, aungque no
“malas” del todo, solo se le dan al Area Metropolitana (regular) y a la Personeria
(deficiente). Retomando el analisis realizado a la pregunta anterior, esta percepcion de
los funcionarios evidencia una falta de comunicacion entre ellos y los ciudadanos
participantes de las Mesas Ambientales. Asimismo, los funcionarios subvaloran el papel

que estan desempefiado Corantioquia y el Area Metropolitana dentro de las Mesas.

7.5 Desemperio en la gestion de las Mesas Ambientales

La Gltima parte de la encuesta tiene que ver con la percepcién de fortalezas y
debilidades en la gestion de las Mesas Ambientales en los temas de democracia,
medioambiente, educacién ambiental, instituciones de gestiébn ambiental, legalidad y
politicas publicas del medioambiente; y también se aborda la percepcién de fortalezas y
debilidades en la educacion dentro de las Mesas en los temas de planeacion territorial,
normatividad ambiental, liderazgo ambiental, participacion ciudadana, produccién mas
limpia, practicas de reciclar, reutilizar y reducir, siembra y proteccion de zonas verdes,
gestion de residuos solidos y gestion del riesgo. Estos temas abarcan lo normativo y
legal, lo participativo y politico, y los problemas puntuales de medioambiente que
enfrentan las comunidades, y su la valoracion de sus niveles de fortaleza y debilidad nos
ensefian hacia donde se estan enfocando las Mesas y en donde deberian prestar mas

atencion o cambiar de estrategias para obtener mejores resultados.
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7.5.1 Temas de gestion en las Mesas

Calificacion promedio - Desempefio de temas relacionados
con las Mesas Ambientales
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Grafico 17. Desempefio de las Mesas Ambientales en diversos temas. Percepcion
ciudadanos
Fuente: elaboracion propia.

Las respuestas nos hablan de una valoracion muy positiva en los temas de
medioambiente y educacion ambiental (con valoraciones globales de 4,25 y 4,21,
respectivamente), convirtiéndose en los aspectos “fortaleza” del estudio, este resultado
habla de un nivel éptimo de reconocimiento en la gestion y desarrollo de temas para la
mejora del medioambiente y la aplicacién de procesos formativos ambientales. Con
unos niveles cualitativos méas bajos (y con valores muy similares) se ubican los temas de
democracia y las instituciones de gestion ambiental, ambos vinculados directamente con
los procesos de participacion que se generan en las Mesas, dichas valoraciones, aunque
presentan niveles promedio medio-altos (3,90 para democracia y 3,89 para instituciones
de gestion ambiental), dejan como inquietud la forma en que se estan garantizando los
espacios de participacion en las Mesas Ambientales. Las ultimas posiciones en la escala
de valoraciones corresponden al aspecto de legalidad y a las politicas publicas
medioambientales (ambas con una valoracion global de 3,78), lo cual implica que

aunque existe cierto nivel de conformidad con estos aspectos, también se perciben
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falencias en la participacion de los ciudadanos, quienes carecen de la formacion que les
permita y posibilite la defensa de los derechos ambientales y la comprension de las
competencias de las diferentes entidades, y de las Mesas Ambientales en especial, en
materia de gestion ambiental. De este modo, se impide que las Mesas actien como
veedoras del cumplimiento de las normas ambientales. Asi, la educacion de los
participantes de las Mesas obedece mé&s a un conocimiento empirico o a elementos
puntuales de las problematicas ambientales en los territorios, pero se evidencian

falencias en lo tedrico, conceptual y juridico.

Calificacion promedio - Desarrollo de temas relacionados
con las Mesas Ambientales
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Grafico 18. Desempefio de las Mesas Ambientales en diversos temas. Percepcion
funcionarios
Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, en las respuestas de los funcionarios se presenta un mayor nivel de
calificacion en lo relacionado con las politicas publicas del medioambiente (3,44 de
puntuacion), seguido de los temas de educacion ambiental y medioambiente (ambos con
3,38), legalidad (3,25); y en los ultimos niveles de la escala de valoraciones se ubican
las instituciones de gestion ambiental (con una valoracion de 3,06) y la democracia, que

se lleva el unico nivel de calificacion global con apreciacion negativa (inferior a 3,0).
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Segun esta distribucion de las respuestas, los funcionarios perciben que en las
Mesas Ambientales hay un buen nivel de conocimiento y manejo de las politicas
publicas del medioambiente, pero debe considerarse que sus competencias y funciones
son las de aplicar las politicas publicas y la normatividad en los procesos de
intervencion de la entidad que representan, y, por lo tanto, estan hablando desde sus
funciones, méas que desde un diagndstico de lo que sucede en las Mesas. En seguida se
presentan los temas de Educacion Ambiental y Medio Ambiente, y ya que el Medio
Ambiente seria por antonomasia el objeto de las Mesas, el hecho de que obtenga la
misma calificacion que la Educacién Ambiental connota que el trabajo de las Mesas
sobre el medioambiente se entiende en clave educativa. En seguida viene el tema de la
legalidad, en un nivel un poco mas bajo. El tema de las instituciones de gestion
ambiental en nivel bajo implica que no se percibe una operatividad y articulacién de las
Mesas con estas entidades, y la democracia en el final del ranking supone que los

funcionarios no perciben un papel politico claro de las Mesas dentro del sistema estatal.

Ahora bien, desde un andlisis comparativo, es bastante llamativo que el aspecto
mas fuerte para los funcionarios, el de las politicas publicas medioambientales, es
precisamente el mas débil para la ciudadania participante en las Mesas, lo cual
corrobora que los funcionarios evaltan el desempefio de las Mesas desde sus funciones
y no a partir de un diagndstico certero, y que los ciudadanos necesitan un mayor
acompafiamiento y educacion en este tema o bien que el modo en que se esta formando
en este sentido no esta siendo el apropiado para la ciudadania participante en las Mesas.
Pero tanto funcionarios como ciudadanos coinciden relativamente en que la
participacion ciudadana desde las Mesas es un aspecto que requiere todavia mucho

trabajo.
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7.5.2 Gestion de las Mesas en temas de educacion

Calificacion promedio - Educacién ambiental dentro de las Mesas
Ambientales
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Gréfico 19. Desempefio de las Mesas Ambientales en temas de educacion. Percepcién
ciudadanos
Fuente: elaboracion propia.

Para los ciudadanos el tema mas fuerte en la educacion ambiental dentro de las
Mesas es el del liderazgo ambiental, pero llama la atencion que el tema méas débil sea el
de participacion ciudadana, puesto que ambos deberian estar emparentados, los dos
aluden a la participacion en la sociedad. De modo que la distancia entre los dos temas
demuestra que el liderazgo ambiental se estd abordando desde una perspectiva
restringida, probablemente dirigida hacia las relaciones de los ciudadanos con sus
comunidades, pero sin que esos liderazgos trasciendan hacia una presencia empoderada
en instancias de participacion mas amplias y decisorias. Lo anterior lleva a inferir la
representacion social de la politica, en la que prima el imaginario de la democracia
representativa, siendo observable la distancia entre representacion (liderazgo) vy

participacion ciudadana.
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El penultimo lugar en esta calificacion lo ocupa la normatividad ambiental, lo que
indica que este aspecto en su debilidad esta restringiendo la participacion ciudadana

efectiva de los integrantes de las Mesas.

En el segundo vy tercer lugar de fortalezas se encuentran la gestion del riesgo y la
planeacion territorial, lo que indica que la atencion a los problemas como las avalanchas
o0 el desborde de las fuentes hidricas es un aspecto en el que las Mesas pueden contribuir
mucho a las comunidades, pues ante una eventualidad la comunidad en general no se
encuentra preparada, pero si existe un liderazgo ambiental desde las Mesas, puede
mejorarse tanto la atencion como la prevencion de eventos de riesgo ambiental. La
planeacion territorial, por su parte, representa en los ciudadanos participantes en las
Mesas una tematica importante, debido a que esta provee potencialmente las

necesidades asociadas al amoblamiento territorial.

En el medio podemos encontrar temas practicos y puntuales (gestion de residuos
solidos, siembra y proteccion de zonas verdes, produccién mas limpia y reciclaje,
reutilizacion y reduccion), que se dirigen a problematicas constantes en las comunidades

y que por eso requieren atencion y control permanentes.
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Calificacion promedio - Educacién ambiental dentro de las Mesas
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Grafico 20. Desempefio de las Mesas Ambientales en temas de educacion. Percepcion
funcionarios
Fuente: elaboracion propia.

Por su parte, los funcionarios tienen una percepcion de las fortalezas y debilidades
en los temas de educacion ambiental dentro de las Mesas con importantes divergencias
con respecto a los ciudadanos. En primer lugar, es de destacar que las calificaciones
promedio de los funcionarios son un poco mas bajas que las de los ciudadanos. Existe
una relativa concordancia en cuanto a los temas puntuales y urgentes de la gestion
ambiental (Gestidn del riesgo y de residuos sélidos, producciéon mas limpia, etc.), pero
en lo atinente a los temas de orden politico las percepciones disienten mucho, excepto
en cuanto a la normatividad ambiental. Para los funcionarios la participacion ciudadana
es un punto fuerte en la educacion dentro de las Mesas, pero para los ciudadanos es el
punto mas débil, de modo que los ciudadanos no se sienten con las suficientes
herramientas para participar de un modo efectivo, y los funcionarios no le apuntan a
fortalecer este tema porque lo consideran medianamente apropiado. También Ilama la
atencion que el tema mas fuerte para los ciudadanos, el liderazgo ambiental, se

encuentre entre los Ultimos para los funcionarios, esto puede implicar que el liderazgo

2,73

Planeacion
territorial
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ambiental es un tema un tanto transversal en los procesos educativos de las Mesas, pues

los funcionarios no lo acenttan, pero los ciudadanos lo perciben con fuerza.

Por ultimo, vale la pena mencionar algunos de los comentarios que los
encuestados expresaron. De parte de los funcionarios son relevantes las siguientes ideas:
la Ley de Mesas Ambientales debe consolidarse a nivel nacional; no se atienden
oportunamente las denuncias, y hay carencia de educacion, de acompafiamiento y de
espacios; es necesario prestar mas atencion a las quebradas y apoyo para los
recuperadores, pues los trabajos no son continuos; se debe atender a los posibles riesgos
para la poblacion de ciertas obras de infraestructura; hay que respaldar a los lideres
sobre nuevas préacticas de reciclaje e implantarlas en las instituciones educativas, y
también fortalecer los recursos financieros como prioridad para estimular el trabajo en

equipo; el trabajo es muy inconstante.

De parte de los ciudadanos, son de resaltar los siguientes comentarios: es
preocupante la falta de cultura ambiental y el poco sentido de pertenencia por el
territorio; una de las falencias dentro de las Mesas Ambientales es la no incorporacién
de los jovenes a las actividades; la continuidad debe mejorarse; es deficiente el
acompafiamiento de la administracion, de las instituciones y de los operadores, algunos
de los cuales requieren mas experiencia; las Mesas deben tener mas presencia y
fortaleza; se requieren politicas publicas para conversar al unisono a nivel nacional e
internacional; debe haber mas educacion ambiental para las personas que quieran
participar en las Mesas; falta méas sentido de pertenencia y apoyo en conjunto; hace falta
mayor colaboracion de parte de la comunidad; se necesita trabajar con la poblacion
infantil en conjunto con sus padres; seria propicio incentivar la siembra de especies
forestales nativas para impulsar el bosque andino y también promover la catedra del

medioambiente en todas las instituciones educativas del departamento de Antioquia.
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En estos comentarios prepondera la preocupacion por la falta de continuidad en el
trabajo de las Mesas, asi como la necesidad de mayor acompafiamiento, trabajo
conjunto y educacién, también la falta de interés por parte de la comunidad, la
necesidad de un mayor sentido de pertenencia y lo propicio que seria integrar a jovenes,
nifios y padres en el trabajo de las Mesas; asi mismo, hay interés en mejorar algunos
aspectos puntuales: politicas publicas, financiacion y trabajo con reciclaje, fuentes

hidricas y siembra.

Estos comentarios, tanto de ciudadanos como de funcionarios, indican que unos y
otros tienen deficiencias en la comprension del objeto, las competencias y funciones de
las Mesas; por ejemplo, recibir y tramitar denuncias no es responsabilidad de las Mesas,
dedicarse a integrar grupos sociales o etarios determinados (como nifios o padres)
tampoco lo es, ni promover politicas pablicas nacionales o internacionales o ejecutar
proyectos o funcionar como operadoras de las gestion ambiental. Las Mesas son
espacios de participacion ciudadana que acompafian la gestién publica ambiental
concretamente en asuntos de evaluacion, planeacion y seguimiento, desde una
perspectiva social-ciudadana en donde las variables comunicacion, educacion y

participacion son coherentes con la dinamica del desarrollo local y regional.
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VIIl. CONCLUSIONES

Este apartado se construye mediante un esquema interpretativo cruzado, siguiendo
los pardmetros de la triangulacion de datos obtenidos en el rastreo documental y la
encuesta social. Las conclusiones se dividiran en dos temas: educacion ambiental y
gestion publica del medioambiente, para terminar con unos comentarios finales que

integran la educacion y la gestion ambiental.

8.1 Educacion ambiental

En cuanto a esta categoria de andlisis, eje central de la investigacion, el estudio de
caso evidencia que aun antes de la existencia de las Mesas Ambientales como
mecanismo de participacion ciudadana en la gestion publica ambiental, contemplada por
el SINA, la educacion ambiental se habia constituido como un elemento primordial para
transformar las relaciones entre los ciudadanos y el medioambiente, objetivo derivado
de las politicas internacionales consignadas en las declaraciones tanto de Estocolmo

como de Rio de Janeiro y concretamente en el Foro Global Social.

Esto se evidencia en el caso del Instituto Mi Rio, que desarrollé procesos
educativos orientados al cuidado de la naturaleza, o sea de orden ecoldgico, para paliar
las deficiencias socioculturales que la ciudadania evidencié al momento de recibir las
obras de infraestructura construidas por el Instituto. Ahora bien, actualmente la
tendencia de la educacion ambiental ya no es solamente ecoldgica; las encuestas
realizadas a los ciudadanos revelan que los participantes de las Mesas tienden hoy a
concebir la educacion ambiental mucho mas alla del cuidado material de la naturaleza, y
que se empieza a extender la concepcion de una educacién ambiental asociada a lo

politico, social y comunitario.
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Por otra parte, es relevante no solo la educacién dentro de las Mesas acerca de
diversos temas, sino también la investigacion sobre las Mesas mismas para generar
diagndsticos objetivos sobre su estado, necesidades y potencialidades, tal como se
evidencio en el rastreo documental de las Mesas, pero también en el anélisis de las
encuestas, en el cual se encontraron repetidas divergencias entre la percepcion de los
ciudadanos y de los funcionarios acerca de lo que acontece en las Mesas Ambientales.
Pero estos diagnosticos o estudios deben siempre basarse en objetivos précticos de
mejoramiento de la gestién, como condicién necesaria para que tengan verdadera
influencia en la planificacion de la gestion ambiental territorial, ajustada a las

necesidades y visiones de desarrollo que poseen las comunidades en cada regién o zona.

La aplicacion de la encuesta reveld un dato muy importante para la comprension
de la evolucion del concepto de educacién ambiental y medioambiente. En este
momento, los actores de las Mesas Ambientales se encuentran en un transito entre una
concepcidn ecologista del medioambiente y la educacién ambiental y otra concepcién
sistémica que integra lo social, politico y comunitario con lo ecoldgico y natural. Pero
también se encontré que en los funcionarios predomina mas la concepcion meramente
ecologica o que hay una incoherencia en sus discursos y concepciones sobre
medioambiente y educacién ambiental. Por su parte, el rastreo documental dejé ver que
las actividades formativas que diversas instituciones adelantan en las Mesas
Ambientales tienen de modo predominante el cardcter de “capacitaciones”, cortas y
orientadas hacia temas ecoldgicos y de problematicas medioambientales precisas de las
comunidades. Por lo tanto, son precisamente las instituciones las que estan apegadas a
una concepcion de medioambiente ya bastante revaluada, mientras la ciudadania se nota
mas activa en la busqueda de una comprensiébn mas compleja e integral del

medioambiente.

121



[LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DEL MEDIOAMBIENTE ] Agosto de 2016

Sin embargo, tanto los ciudadanos como los funcionarios participantes de las
Mesas Ambientales del Area Metropolitana del Valle de Aburra reconocen en su gran
mayoria la importancia y prioridad de la educacion ambiental para el proceso de gestion
publica del medioambiente en el que participan las Mesas, ya sea que se entienda esta
educacién como disciplina afin a la ecologia 0 como medio o mdvil cultural que
permitird a las sociedades actuales y venideras construir un marco de convivencia

armonioso y equilibrado entre el hombre y la naturaleza.

Los temas de educacion ambiental en las Mesas pertenecen a dos ambitos, lo
ecologico (siembra y proteccidn de ecosistemas, proteccion, mitigacion, conservacion,
entre otros) y lo politico (normatividad, planeacion territorial, participacion y
liderazgo). Pero los aspectos mas débiles en esta educacidn se relacionan con el ambito
de lo politico, lo cual se evidencia en las falencias expresadas por los ciudadanos
encuestados sobre el conocimiento de la normatividad ambiental y en la divergencia
manifestada entre la participacién ciudadana y el liderazgo ambiental, ya que las
opiniones ciudadanas asumen estos dos temas como asuntos distantes el uno del otro en

su experiencia al interior de las Mesas.

8.2 Gestion ambiental

De acuerdo con el rastreo documental sobre las Mesas, su surgimiento y evolucion
se enmarcaron en el contexto politico que emano de la Carta Magna de 1991. La nueva
concepcién y las normativas relacionadas con la participaciéon ciudadana y con el
medioambiente constituyeron el espacio propicio para los ejercicios ciudadanos que
configuraron las Mesas de un modo informal, y para el proceso posterior de su
formalizacion, en el que se implicaron tanto sus integrantes como entes estatales y la

academia misma. Este proceso de formalizacion fue fundamental para la continuidad de
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las Mesas, a pesar de las muchas dificultades con las que aun se encuentran. Pero tal
proceso todavia no ha sido asimilado satisfactoriamente por los integrantes de las Mesas
Ambientales, lo cual se evidencia en la percepcion ciudadana, e incluso de los
funcionarios, con respecto al bajo dominio ciudadano de la normativa ambiental, y
derivado de ello, la deficiente comprension del objeto, funciones, responsabilidades y
competencias de este espacio de participacion ciudadana en la gestion puablica del
medioambiente. Esta falencia afecta, sin duda alguna, la participacion de las Mesas en la
gestion ambiental de sus territorios, pues reduce su capacidad de incidir en sus
comunidades y en las ciudades como un todo, y por ende se convierte en un reto
educativo de las entidades publicas y en un objetivo que los ciudadanos participantes en

las Mesas deberian contemplar.

En el rastreo documental se hizo evidente que las Mesas surgieron de procesos
que incluyeron al Estado en los niveles nacional y local, y que en su posterior desarrollo
la articulacion ha sido un fendmeno importante para el sostenimiento y fortalecimiento
de las Mesas. De acuerdo con las encuestas, dicha articulacion sigue siendo altamente
valorada por los ciudadanos, puesto que las instituciones con mayor credibilidad y con
una participacion percibida mas alta son precisamente las que trabajan con las Mesas a
partir de redes amplias: Corantioquia y el Area Metropolitana. Esto indica que en las
Mesas se percibe el beneficio de la articulacibn en redes para la gestion
medioambiental, y ello coincide, precisamente, con una concepcion de medioambiente
sistémica y extendida, en donde los sujetos se relacionan no solo con su territorio
inmediato sino también con espacios cada vez mas distantes, pero interconectados, y

que de una u otra manera se afectan entre si.

Ahora bien, la encuesta revel6 que la ciudadania presenta descontento e

inconformidad respecto a las capacidades de injerencia en la gestion ambiental que
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tienen las Mesas Ambientales. Esta percepcion se confirma con la valoraciéon de la
participaciéon ciudadana como el tema educativo mas débil en las Mesas Ambientales:
los ciudadanos quieren mayor participacion, y encuentran que las Mesas se quedan
cortas a la hora de proveerles esa posibilidad. Este tema puede abordarse considerando
no solo que las Mesas tienen unas determinadas competencias y que los ciudadanos las
deben conocer, y buscar otros medios para influenciar mas en la gestion ambiental, sino
también que la ciudadania en estos espacios ha conseguido una formacién politica
ambiental que la ha llevado a desarrollar capacidades y potencialidades para hacer parte
de una democracia mas participativa que representativa. Esto implica que la ciudadania
empieza a estar preparada para actuar de un modo mas activo y responsable en la vida
politica del pais, que se esta desarrollando, aunque sea en espacios aun reducidos como
son las Mesas, un sentido de pertenencia con los territorios que impulsa a realizar un
mayor trabajo en ellos y por ellos, y que esta llegando el momento de configurar
espacios de participacion ciudadana mas influyentes en las decisiones reales de la vida

politica del pais.

Las Mesas Ambientales, como mecanismo que integra a la comunidad en la
gestion publica del medioambiente, exponen la complejidad que alcanza la gestidn
ambiental cuando estd acompafiada de la participacion ciudadana, pues en ella
convergen actores colectivos e individuales, comunidad y Estado, lo publico y lo
privado; asimismo, sus actividades abarcan desde la educacién informal y no formal,
hasta la participacion en la planeacion territorial y la realizacion de actividades en torno

a problemas puntuales del medioambiente.

Las dindmicas de la gestion ambiental que se presentan en las Mesas han
permitido a la ciudadania acceder a una educacion ambiental informal a través de la cual

han aprendido a desarrollar el ejercicio de la ciudadania participativa. Los multiples
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factores con los que los participantes de las Mesas entran en contacto, tales como las
politicas publicas y las normativas medioambientales, la educacién y capacitacion, el
trabajo colectivo y comunitario, la relacion con entidades estatales, ONG, entidades
privadas e instituciones educativas y la reflexion y discusion acerca de las problematicas
de sus territorios crean en la ciudadania un proceso de aprendizaje acerca de lo que
significa ser parte de una sociedad democratica y participativa. Con ello se configura
una ciudadania ambiental, lo cual contribuye a reconfigurar un sistema politico que

requiere cada vez mas del ejercicio ciudadano.

Con la gestion publica del medioambiente en las Mesas, los ciudadanos se
relacionan con distintas instancias estatales, publicas y privadas. Aprenden lenguajes y
practicas politicas, se empoderan de sus territorios revelando ellos mismos sus
problematicas y buscando sus soluciones. De este modo, pragmaticamente, por medio
de la experiencia, los ciudadanos aprenden que la gestion del medioambiente implica un
accionar sistémico, complejo, integrado y en multiples niveles, y asi tal gestion se
transforma en la oportunidad de adquirir y ofrecer una educacion ambiental que concibe

el ambiente como ese todo en donde lo social y lo natural ya no estan separados.

8.3 Educacidén ambiental en la gestion publica del medioambiente

La presente investigacién muestra que, en acuerdo con las politicas nacionales
contenidas y dinamizadas por el SINA, para que haya gestién ambiental en las Mesas
Ambientales es necesaria la presencia y accion de tres elementos articuladores del
desarrollo humano sostenible: Educacion, Participacién y Comunicacion. El factor
educacion responde no solo a actividades formativas precisas sino a la comprensién de
gue un mecanismo de participacién como las Mesas Ambientales es un espacio de

ensefianza y aprendizaje del ejercicio ciudadano. La participacion supone que este es un
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espacio abierto a la comunidad, a quien voluntariamente quiera y pueda participar, pero
también supone que es deber del Estado optimizar e incrementar las formas en que los
ciudadanos pueden participar en la gestion publica, en este caso del medioambiente; y
con participacion se alude no solo a asistir a espacios de discusion publica, sino a que
los ciudadanos vayan adquiriendo mayor injerencia en la gestion, de acuerdo a las
capacidades que se desarrollen en el ejercicio ciudadano. La comunicacion alude a la
necesidad de que existan vias expeditas para que el Estado y la ciudadania se escuchen,

se reconozcan, se valoren y entablen dialogos para llegar a acuerdos.

Asi mismo, puede afirmarse que lo que ha permitido la educacion ambiental en
los procesos de gestiobn ambiental promovidos en las Mesas es una ciudadanizacion
ecologizada o un proceso de construccion de ciudadania ambiental, a partir del
establecimiento de relaciones no utilitarias sino interactivas entre los ciudadanos y sus
territorios, asumiendo responsabilidades con el espacio y promoviendo una gestion

ambiental participativa, democrética y articulada.

Las Mesas Ambientales son mecanismos de gestion y espacios educativos
informales en donde se moviliza lo ambiental y su vasto universo de componentes
legales, técnicos, sociales, educativos, culturales y axioldgicos, es por eso que son en si
mismas, en su dindmica habitual, espacios educativos informales en donde se aprende

desde el hacer.

Asi, la educacion ambiental ciudadana desde la gestion pablica ambiental es el
conjunto de précticas humanas que, en contextos diferentes al ambito escolar, favorecen
por via de la informalidad y la participaciéon ciudadana en la gestion de lo publico

aspectos movilizadores de conciencia, de construccién de civilidades alternativas de
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ciudadania, y en gran medida esta educacién es posibilitadora de nuevas subjetividades

en donde el individuo se comprende a si mismo desde la relacion con su hébitat.
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumento de medicidn de actitudes y percepciones ambientales de los
ciudadanos participantes en las Mesas Ambientales del Area Metropolitana del
Valle de Aburra

Dia: Mes: Afo:
No.

Objetivo: Reconocer en los participantes de las Mesas Ambientales del Valle de Aburra sus
actitudes, opiniones y percepciones acerca del medioambiente, la gestion ambiental y la
educacion ambiental.

Se solicita amablemente diligenciar el siguiente cuestionario, de antemano, agradecemos su

colaboracion.

MUNICIPIO: GénerooM____F__ Edad:
Nivel de escolaridad: Profesion u oficio:
Estado Civil: Estrato socioeconomico:

1. Indique cual es su posicion frente a los siguientes enunciados, (Por favor, marque con

una X su respuesta).

S 3
INSTRUMENTO DE MEDICION DE ACTITUDES Y PERCEPCIONES é § % ® §
AMBIENTALES DE LOS CIUDADANOS PARTICIPANTES EN LAS MESAS é’ § § ;=‘, §
AMBIENTALES DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA g é 2 = 2
L wi

Totalmente de

acuerdo

1.1. Preguntas relacionadas con la Educacién ambiental

La formacion ambiental es primordial para las Mesas Ambientales

La educacién ambiental genera un cambio en los comportamientos frente al medioambiente

La formacion ambiental es importante para contrarrestar los cambios del medioambiente

Los eventos de educaciéon ambiental son importante para las Mesas Ambientales

La educacidén ambiental hace referencia a los conocimientos, comportamientos y valores
con relacion al entorno social y natural

La formacién ciudadana tiene relacién con los procesos de identidad y responsabilidad
frente al medioambiente

La educacién ambiental se basa solo en proteger y conservar la naturaleza

La educacion ambiental se relaciona con las actitudes, valores y percepciones de la
comunidad

1.2. Preguntas relacionadas con la Utilidad de las Mesas Ambientales

En las Mesas Ambientales se trabajan temas de educacion y formacién ambiental
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Las Mesas Ambientales generan espacios para la educacion ambiental

La existencia de las Mesas Ambientales es importante para la proteccién del
medioambiente

Las decisiones tomadas en las Mesas Ambientales afectan el funcionamiento de las
mismas

1.3. Preguntas relacionadas con la Participacion ciudadana

La participacion en eventos ambientales es representativa por parte de las Mesas
Ambientales

Participo constantemente en los eventos y reuniones programadas por las Mesas
Ambientales

Con la participacién dentro de las Mesas Ambientales se logran gestionar las necesidades
de la comunidad

2. ;Cual es su percepcion frente al desempeiio de las siguientes instituciones en
cada uno de los enunciados? (Por favor, marque con una X su respuesta).

Mala

Deficiente

Regular
Buena

Excelente

2.1.Confianza y credibilidad de las instituciones

Funcionarios del orden municipal

Area metropolitana del Valle de Aburra

Secretaria de educacion

Personeria

CORANTIOQUIA

Operadores

2.2.Grado de participacion de las instituciones

Funcionarios del orden municipal

Area metropolitana del Valle de Aburra

Secretaria de educacion

Personeria

CORANTIOQUIA

Operadores

3. Califique de 1 a 5 los siguientes aspectos, siendo 1 una debilidad y 5 una fortaleza

dentro de la gestion de las Mesas Ambientales (Por favor, marque con una X su respuesta).

[ 1]2[3]4]5s

3.1.Temas relacionados con las Mesas Ambientales

Democracia

Medioambiente

Educacién ambiental

Instituciones de gestion ambiental

Legalidad

Politicas publicas del medioambiente

Ambientales

3.2.Temas relacionados con la educacion ambiental dentro de

las Mesas
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Planeacién territorial

Normatividad ambiental

Liderazgo ambiental

Participacion ciudadana

Produccion mas limpia

Practicas de reciclar, reutilizar y reducir

Siembra y proteccion de zonas verdes

Gestion de residuos soélidos

Gestion del riesgo

Observaciones y/o anotaciones:
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Anexo 2. Instrumento de medicién de actitudes y percepciones ambientales de los
funcionarios participantes en las Mesas Ambientales del Area Metropolitana del
Valle de Aburra

Dia: Mes: Afo:
No.

Objetivo: Reconocer en los participantes de las Mesas Ambientales del Valle de Aburra sus
actitudes, opiniones y percepciones acerca del medioambiente, la gestion ambiental y la
educacion ambiental.

Se solicita amablemente diligenciar el siguiente cuestionario, de antemano, agradecemos su

colaboracion.

MUNICIPIO: GénerooM___ F_ Edad:
Nivel de escolaridad: Profesion u oficio:
Estado Civil: Estrato socioeconomico:

1. Indique cual es su posicion frente a los siguientes enunciados, (Por favor, marque con

una X su respuesta).

, §g| B
INSTRUMENTO DE MEDICION DE ACTITUDES Y PERCEPCIONES é g § I §
AMBIENTALES DE LOS FUNCIONARIOS PARTICIPANTES EN LAS MESAS g § § § §
AMBIENTALES DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA 2 § g = a
L w

Totalmente de

acuerdo

1.1. Preguntas relacionadas con la Educacién ambiental

La formacion ambiental es primordial para las Mesas Ambientales

La educacién ambiental genera un cambio en los comportamientos frente al medioambiente

La formacion ambiental es importante para contrarrestar los cambios del medioambiente

Los eventos de educacion ambiental son importante para las Mesas Ambientales

La educacién ambiental hace referencia a los conocimientos, comportamientos y valores
con relacién al entorno social y natural

La formacion ciudadana tiene relacién con los procesos de identidad y responsabilidad
frente al medioambiente

La educacion ambiental se basa solo en proteger y conservar la naturaleza

La educacion ambiental se relaciona con las actitudes, valores y percepciones de la
comunidad

1.2. Preguntas relacionadas con la Utilidad de las Mesas Ambientales

En las Mesas Ambientales se trabajan temas de educacién y formacién ambiental

Las Mesas Ambientales generan espacios para la educacion ambiental

La existencia de las Mesas Ambientales es importante para la proteccion del
medioambiente
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Las decisiones tomadas en las Mesas Ambientales afectan el funcionamiento de las

mismas

1.3. Preguntas relacionadas con la Participacion ciudadana

La participacion en eventos ambientales es representativa por parte de las Mesas

Ambientales

Participo constantemente en los eventos y reuniones programadas por las Mesas

Ambientales

Con la participacion dentro de las Mesas Ambientales se logran gestionar las necesidades

de la comunidad

2. ;Cual es su percepcion frente al desempeiio de las siguientes instituciones en
cada uno de los enunciados? (Por favor, marque con una X su respuesta).

Mala

Deficiente

Regular
Buena

Excelente

2.1.Confianza y credibilidad de las instituciones

Funcionarios del orden municipal

Area metropolitana del Valle de Aburra

Secretaria de educacion

Personeria

CORANTIOQUIA

Operadores

2.2.Grado de participacion de las instituciones

Funcionarios del orden municipal

Area metropolitana del Valle de Aburra

Secretaria de educacion

Personeria

CORANTIOQUIA

Operadores

3. Califique de 1 a 5 los siguientes aspectos, siendo 1 una debilidad y 5 una fortaleza

dentro de la gestion de las Mesas Ambientales (Por favor, marque con una X su respuesta).
[ 1]2]3[4]5

3.1.Temas relacionados con las Mesas Ambientales

Democracia

Medioambiente

Educacién ambiental

Instituciones de gestion ambiental

Legalidad

Politicas publicas del medio ambiente

3.2.Temas relacionados con la educacion ambiental
Ambientales

dentro

de

las Mesas

Planeacién territorial

Normatividad ambiental

Liderazgo ambiental

135



[LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DEL MEDIOAMBIENTE ] Agosto de 2016

Participacion ciudadana

Produccion més limpia

Practicas de reciclar, reutilizar y reducir

Siembra y proteccion de zonas verdes

Gestion de residuos soélidos

Gestion del riesgo

Observaciones y/o anotaciones:

136



[LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DEL MEDIOAMBIENTE | Agosto de 2016

Anexo 3. Graficos con los resultados de las preguntas realizadas a los ciudadanos
en la dimension de educacion ambiental, utilidad de las Mesas Ambientales y
participacion ciudadana

Educacién ambiental

La formacion ambiental es primordial para las
Mesas Ambientales

0% 0%

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

La educacién ambiental genera un cambio en los
comportamientos frente al medio ambiente

1% 0% 2%
b %o

‘ = Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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La formacion ambiental es importante para
contrarrestar los cambios del medio ambiente

Yo 20 20 2%

1

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo
= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Los eventos de educacion ambiental son
importante para las Mesas Ambientales

1% 1% 2% 1%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

m De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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La educacién ambiental hace referencia a los
conocimientos, comportamientos y valores con
relacion al entorno social y natural

1% — 2% 3%

\

= Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

La formacion ciudadana tiene relaciéon con los
procesos de identidad y responsabilidad frente al
medio ambiente

o 2%
% 2% l_ °

0

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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La educacion ambiental se relaciona con las
actitudes, valores y percepciones de la
comunidad

1% 2%

1/

= Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Utilidad de las Mesas Ambientales

En las Mesas Ambientales se trabajan temas de
educacién y formacién ambiental

2%
1% %77

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

m De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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Las Mesas Ambientales generan espacios para la
educacién ambiental

2%
2%

\

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

La existencia de las Mesas Ambientales es
importante para la proteccion del medio
ambiente

2% 3% 2%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral
m De acuerdo
= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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Participacion ciudadana

Participo constantemente en los eventos y
reuniones programadas por las Mesas
Ambientales

3%_\ 2% 3%

\

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Con la participaciéon dentro de las Mesas
Ambientales se logran gestionar las necesidades
de la comunidad

3% 2%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

® De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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Anexo 4. Graficos con los resultados de las preguntas realizadas a los funcionarios
en la dimension de educacion ambiental, utilidad de las Mesas Ambientales y
participacion ciudadana

Educacién ambiental

La formacion ambiental es primordial para las
Mesas Ambientales

0% 0%

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

La educacion ambiental genera un cambio en los
comportamientos frente al medio ambiente

0%

0% 09

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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La formacion ambiental es importante para
contrarrestar los cambios del medio ambiente

0% 0%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Los eventos de educacion ambiental son

0% . .
importante para las Mesas Ambientales

0%
0%

m Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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La educacion ambiental hace referencia a los
conocimientos, comportamientos y valores con
relacion al entorno social y natural

0%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

La formacidén ciudadana tiene relacion con los
procesos de identidad y responsabilidad frente al
medio ambiente

0% 0%

— %

= Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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La educaciéon ambiental se relaciona con las
actitudes, valores y percepciones de la
comunidad

0%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Utilidad de las Mesas Ambientales

En las Mesas Ambientales se trabajan temas de
educacion y formacién ambiental

0% 0%

= Totalmente en desacuerdo
0% = En desacuerdo

= Neutral

u De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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Las Mesas Ambientales generan espacios para la
educacién ambiental

0%
0% "~ 0%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

m De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

v

La existencia de las Mesas Ambientales es
importante para la proteccion del medio
ambiente

0% 0%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

m De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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Participacion ciudadana

Participo constantemente en los eventos y
reuniones programadas por las Mesas
Ambientales

0%

= Totalmente en desacuerdo
m En desacuerdo

= Neutral

= De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR

Con la participacion dentro de las Mesas
Ambientales se logran gestionar las necesidades
de la comunidad

0% 0%

= Totalmente en desacuerdo
= En desacuerdo

= Neutral

u De acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

= NS/NR
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