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RESUMEN

La investigacion “Mujeres, pobres y negras, triple discriminacion: una mirada a las
acciones afirmativas para el acceso al mercado laboral en condiciones de trabajo
decente en Medellin (2001- 2011)”, demuestra que persisten condiciones de
discriminacion historica, en la que se interseccionan tres sistemas de discriminacion
(patriarcal, racista y clasista), que no se excluyen mutuamente y que reproducen
formas de opresion particulares en la vida de las mujeres afrodescendientes.

Para el analisis se retoman dos conceptos claves, propuestos por Viafara, Urrea-
Giraldo y Correa (2009, p. 211), Discriminacién premercado, entendido como la
desigualdad para la adquisicion de capacidades de insercion en el mundo del
trabajo productivo, acceso a educacion, salud, vivienda, servicios sanitarios, entre
otros; y Discriminacién de mercado, que se comprende como el trato diferencial de
personas con los mismos desarrollos productivos para ocupar posiciones en la
fuerza de trabajo, por sus caracteristicas étnicas, fenotipicas y de género.

La investigacion demuestra que pese a los esfuerzos en materia de discriminacion
inversa o discriminacion positiva, la ciudad no ofrece condiciones de trabajo
decente para la poblacion femenina afro, en términos de garantias laborales,
proteccion, libertad, dignidad humana, igualdad y seguridad, ya que sus derechos
no son respetados ni promovidos en equidad. Por otra parte, la discriminacién en
contra de las mujeres negras esta asociada a una compleja red de ideas que las
excluye y margina de ciertos espacios en los ambitos politico, social y economico, y
gue al mismo tiempo, les instala la nocion de que sélo pueden ocupar ciertos

lugares en la sociedad. En este sentido, los esfuerzos por vencer la discriminacion
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deben estar concentrados en el establecimiento de acciones afirmativas, que de
una u otra forma, permitan vencer los obstaculos de discriminacion historica,
traducidos en exclusion, pobreza, poco acceso a vida digna y la no garantia de los
derechos humanos, que les impiden el disfrute del desarrollo y del bienestar

material.

PALABRAS CLAVE: Mujeres negras, Discriminacion, Acciones afirmativas,

Mercado de trabajo, Trabajo decente.
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INTRODUCCION

La investigacion “Mujeres, pobres y negras, triple discriminaciéon: una mirada a las
acciones afirmativas para el acceso al mercado laboral en condiciones de trabajo
decente en Medellin (2001- 2071)”, busca aportar a la ciudad una lectura critica de
las triples discriminaciones, de género, étnico-racial y de estratificacion social, que
enfrentan las mujeres afrodescendientes en Medellin, mediante el analisis de las
acciones afirmativas para la inclusion de las mujeres negras en el mercado de
trabajo, que bien pueden ser adoptadas por el gobierno local o introducidas como
agenda ciudadana en los procesos de movilizacién para la inclusion de las mujeres
negras.

Este documento contiene cinco capitulos. El primero esboza los aspectos propios
del proceso de investigacion, sus enfoques y metodologia. En el segundo se
recogen dos elementos: el estado del arte, que incluye algunas caracterizaciones
de la poblacion negra y estudios que demuestran la necesidad de aplicacion de
acciones afirmativas para disminuir las inequidades, y los referentes teéricos que
contiene, entre otros elementos, la perspectiva teérica, que parte del feminismo
afrolatinoamericano, fundamentado en las criticas al feminismo occidental por ser
ajeno a las identidades diversas de las mujeres e ignorar la relacion que existe
entre las categorias género, raza/étnia y clase, que se traducen en subalternizacion
y vulnerabilidad de derechos de las mujeres en la actualidad.

En el tercer capitulo se encuentra una caracterizacion de las mujeres negras y su
inclusion en el mercado de trabajo, identificando los factores de vulnerabilidad

demografica de la poblacion afrodescendiente en Medellin y las condiciones de
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discriminacion de las mujeres negras en el mundo productivo, en comparacion con
las mujeres mestizas y los hombres negros y mestizos, mediante el uso de las
categorias Discriminacion premercado y Discriminacion de mercado, tomados de
Viafara, Urrea-Giraldo y Correa (2009, p. 211); la primera comprendida como la
desigualdad para la adquisicion de capacidades de insercion en el mundo del
trabajo productivo (educacion, salud, vivienda, servicios sanitarios, entre otros); y la
segunda como el trato diferencial de personas con los mismos desarrollos
productivos para ocupar posiciones en la fuerza laboral, por sus caracteristicas
étnicas, fenotipicas y de género.

En el cuarto capitulo se describen los hallazgos mediante la construccion de un
marco normativo en los ambitos, internacional, nacional y local, y una presentacion
de las acciones afirmativas de los planes de desarrollo, con algunos analisis
especificos de los niveles de inclusion de las mujeres negras, en las perspectivas
definidas por el estudio. Y, por ultimo, el quinto capitulo recoge las conclusiones,
recomendaciones y debates abiertos por la investigacion.

Este estudio demuestra que el mercado de trabajo no es neutro, ni se rige por
principios de justicia social y equidad, puesto que en él operan diversas
discriminaciones, segun aspectos de género, étnico-racial y de estratificacion
social. En el caso particular de las mujeres negras, la situacion de marginalidad y
exclusion se da: primero, por no permitirles adquirir dotaciones de capital humano
para insertarse de manera adecuada en la fuerza de trabajo, educacion, acceso a
salud, oportunidades de desarrollo personal, entre otros (discriminacion

premercado); y segundo, porque una vez desarrolladas estas capacidades y
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habilidades de incorporacion efectiva, siguen siendo discriminadas, lo que impiden
su ubicacion en posiciones laborales en el sector formal (discriminacién de
mercado).

Pese al disefio de acciones afirmativas a nivel nacional y la subscripcién de
convenios internacionales por parte del Estado, aun son insuficientes los esfuerzos
para garantizar los derechos de acceso y permanencia de estas mujeres en el
mercado de trabajo. En la ciudad de Medellin, especificamente, aln no se disefian
acciones claras para que las mujeres negras puedan acceder a condiciones de
trabajo decente, en términos de garantias laborales, proteccion, libertad, dignidad
humana, igualdad y seguridad, ya que sus derechos no son respetados ni
promovidos con equidad. Por otra parte, la discriminaciéon de las mujeres negras
esta asociada a una compleja red de ideas, que las excluye y margina de ciertos
espacios en los &mbitos politico, social y econdmico, por razones de género, étnico
raciales y de estratificacion social, que al mismo tiempo, instalan en ellas la nocion
de que socialmente so6lo pueden ocupar ciertos lugares en la sociedad. En este
sentido, los esfuerzos por vencer la discriminacién deben estar concentrados en el
establecimiento de acciones afirmativas, que enfrenten e interrumpan, todas las
expresiones de marginalidad en que habitan estas mujeres por efecto del racismo.
Este trabajo de investigacion aporta al andlisis, comprension, visibilizacion de la
problematica de las mujeres negras en la ciudad en el acceso y permanencia en el
mercado laboral, por su condicion de triplemente discriminadas, por ser mujeres,
negras y pobres, denunciando relaciones de discriminacién naturalizadas, que se

evidencian en el déficit de sus derechos humanos, traducidos en pobreza y
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ausencia de oportunidades para acceder al desarrollo y a la garantias de bienestar

material y de calidad de vida.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun datos del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM),! la condicién de las mujeres no ha mejorado sustancialmente en materia
de acceso al desarrollo, pese a los esfuerzos realizados por la ONU, problema que
se evidencia al revisar la tasa de alfabetizacion femenina en el mundo, la cual
alcanza solo el 71,4% frente al 83,7% de los hombres, lo que equivale a decir que
de 960 millones de personas analfabetas en el mundo dos terceras partes son
mujeres (ONU, 2001a). A esto se suma la brecha que existe en términos de
ingresos y presencia de las mujeres en cargos de representacion y poder. En lo
relacionado a la discriminacién por cuestiones de género y racial, los datos
demuestran que en “muchas sociedades las posibilidades de empleo de las
mujeres pertenecientes a minorias, las inmigrantes y las mujeres indigenas [y
negras] son limitadas, y esas mujeres ocupan los escalones mas bajos del mercado
de trabajo” (ONU, 2001a).

Para organismos internacionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), combatir las discriminaciones contra las mujeres se convierte en una
cuestion de derechos humanos y de justicia, para lo cual vienen advirtiendo sobre
la dimensién femenina de la pobreza. Segun datos del VI Informe de la OIT, “La
igualdad de género como eje del trabajo decente”, para el 2005 alrededor de 829
millones de mujeres estaban por debajo del umbral de pobreza frente a 522

millones de hombres (OIT, 2009b, p. 30).

! Hoy integrado a ONU Mujeres.
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Las regiones en las cuales la pobreza de las mujeres sigue presentdndose en
grandes proporciones son Africa, América Latina y el Caribe y Asia, y de los 20
millones de personas que viven por debajo del umbral de pobreza en Europa, el
59% son mujeres; proporcion semejante a la de las Américas, donde asciende al
58%, correspondiente a 27 millones de mujeres y nifias. En este mismo estudio, se
considera que existe una correlacion entre la pobreza y extrema pobreza, y la
presencia de pueblos étnicos, y que son estas poblaciones las que enfrentan las
peores situaciones de exclusiéon y marginacién socioecondémica (OIT, 2009b, p.
31).

Otros estudios (Arriagada, 2005. Lopez, 2006) han demostrado que la pobreza
tiene una dimension de género y sus efectos se acentdan en la poblacién femenina
en relacién con el acceso al trabajo productivo, principalmente en cuanto a: las
limitaciones en la utilizacion de recursos econémicos y materiales, pues inclusive
en los estratos altos las mujeres pueden ser pobres; la permanencia en la poblacion
econdmicamente inactiva; el aumento de la jefatura femenina de los hogares; y en
los niveles de educacion insuficientes en las mujeres de las familias pobres, lo que
tiene una relacion directa con elevadas tasas de fecundidad y su permanencia en el
mercado de trabajo informal.

En el caso de América Latina, la negacion del problema del racismo constituye un
obstaculo para el reconocimiento del déficit historico en materia de derechos
humanos que sufren distintos grupos étnicos. Tal invisibilizacion, en algunos paises
de la region, se hace evidente, en la falta de cifras oficiales que determinen, por

ejemplo, cual es la proporciéon de las personas negras en relacién con otros grupos
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poblacionales, lo que impide la generacion y disefio de politicas publicas que
ayuden a disminuir las brechas historicas de inequidad y pobreza que afectan a la
poblacién afrodescendiente.?

Algunas cifras refieren que aproximadamente el 30% del total de la poblacion en
América Latina y el Caribe es afrodescendiente, lo que comprende alrededor de
150 millones de personas, localizadas, en su mayoria, en Brasil, Colombia y
Venezuela (Bello, 2000), a los que siguen Ecuador, Pert, Uruguay, Argentina,
Paraguay, Bolivia y Chile (Garcia, 2011). Solo en Brasil, segun datos del censo de
2010 (La poblacion negra y mulata de Brasil, 2011), se estima que hay 97 millones
de personas entre negras y mulatas; y en Colombia, segun cifras oficiales,
ambiguas y poco certeras, esta poblacion seria entre el 1,2% y el 26% (Rodriguez,
Alfonso y Cavelier, 2009a, p. 46). En el dltimo censo realizado en Colombia en
2005, se estima que el 10,6% de la poblacion se auto-reconoce como
afrodescendiente, negra, mulata, palenquera, raizal o afrocolombiana, sumando asi
4.311.757 personas,® lo que hace de la poblacién negra la segunda mas numerosa
del pais (Rodriguez, Alfonso y Cavelier, 2009a, p. 46).

Por otro lado, en lo referido al ingreso de las poblaciones discriminadas al mundo
del trabajo productivo en la region, es importante considerar que este tiene un

impacto central en la superacién de las condiciones de pobreza y para las mujeres

’En esta investigacién se utilizardn las denominaciones de “negras” y “afrodescendientes”
obedeciendo a explicaciones de tipo politico. Con la primera (negras) se pretende nombrar la
caracteristica fenotipica que caracteriza “lo negro”, que occidente utilizé simbdlicamente para la
estigmatizacion y el prejuicio. Por su parte, la denominacion como “afrodescendiente” refiere al lugar
de donde fueron expropiadas y expropiados para la esclavizacién en la época colonia (Curiel, 2002,
105a). Ademds, por cuestiones de redaccién se utilizardn otros como afromedellinense y
afrocolombiana.

® El 51% son mujeres y el 49% hombres. Lo que corresponde con el porcentaje de hombres y
mujeres sobre el total de la poblacion colombiana. (Rodriguez, Alfonso y Cavelier, 2009a, p. 46)
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este constituye un paso fundamental en su proyecto de autonomia personal
(Abramo, 2003, p. 2). El acceso al mundo del trabajo productivo representa, en esta
medida, un progreso para vencer la condicion de subordinacion de las mujeres, tal
como lo demuestra Helen |. Safa, en su investigacion “Reestructuracién econémica
y subordinacion de Género”, al argumentar que el ingreso de las mujeres a la
fuerza de trabajo y su consecuente aporte a la economia de los hogares en los
paises de Puerto Rico, Republica Dominicana, Nicaragua y Cuba, debilité la
autoridad masculina, llevando “... a las mujeres a redefinir su rol doméstico y a retar
el mito del hombre proveedor” (Safa, 1995, p. 201).

Pese a que en América Latina la participaciéon de la poblacion econdmicamente
activa de las mujeres aumenta en forma sustancial desde la década del 70 del siglo
pasado, debido a factores como el crecimiento urbano e incremento de la jefatura
femenina de los hogares en la regioén, lo que pone en evidencia el mito del hombre
como principal proveedor, esta participacion sigue estando muy por debajo de la
masculina. Por consiguiente, el “déficit de participacidén de las mujeres en la
economia y los ingresos las coloca inevitablemente en una situacion de desventaja
econdmica al llegar a la vejez” (OIT, 2009, 9). En consecuencia, la pobreza de las
mujeres sigue vinculada en gran medida a la negacién del acceso y permanencia
en el mercado de trabajo. La baja Tasa Global de Participacién (TGP)* femenina en
esta region es muestra de ello, ya que es muy inferior a la masculina y

‘crecientemente [las mujeres] se ven limitadas a labores mas directamente

*Es la tasa gue compara la poblacién econémicamente activa y la poblacién en edad de trabajar.
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vinculadas al hogar, consideradas como no productivas, con el efecto de una
reduccion [...en la] participacion en el mercado de trabajo” (Weller, 1998, p. 9).

Por consiguiente, las mujeres, en la fuerza de trabajo tienden a reproducir roles que
no son mas que extension del mundo del hogar y la familia, ocupaciones que estan
clasificadas como de inferior estatus, concentradas en el sector de los servicios
sociales y comunales de menor crecimiento con relacion al producto interno bruto,
mas inestables y con minimas garantias en seguridad social, prestaciones laborales
y salarios. En conclusiéon, debido a la division de roles culturales las mujeres
tropiezan con muchos mas obstaculos en el mundo del trabajo, los cuales no solo
estan ligados al tipo de ocupacién que desempefan sino a la “inseguridad de sus
empleos o empresas; su falta de derecho a pension o a prestaciones, y su falta del
tiempo, de los recursos o de la informacion necesarios para hacer valer sus
derechos” (OIT, 2009, 30).

Adicionalmente, los Estados mantienen un discurso con el que insisten en “sus
responsabilidades domésticas como esposas y madres [...] sobre sus derechos
como trabajadoras y ciudadanas” (Safa, 1995: 201). A esto se suman las barreras
en términos de acceso y permanencia en el sistema educativo, y las altas tasas de
fecundidad entre las mujeres mas pobres, lo que afecta su participacion en las
ocupaciones de mayor reconocimiento y remuneracion. También, en el caso de las
mujeres afrodescendientes, se presentan exclusiones de las ofertas de trabajo
productivo en el sector formal de la economia, en razon de estereotipos de caracter
étnico-racial, basados en elementos fenotipicos, que impiden que tengan las

mismas oportunidades para su vinculacion a los sectores de la economia formal,
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tales como los servicios financieros, almacenes de cadena, industria, universidades
y otros.

1.1. El problema de investigacion y sus preguntas orientadoras

El impacto del trabajo remunerado en el estatus de las mujeres, es menor entre las
gue hacen parte de la poblacion en condiciones de pobreza y extrema pobreza, por
los siguientes factores: 1) la poca disponibilidad de recursos para la educacion; 2)
la ausencia de otros servicios estatales, entre ellos programas de atencién a
primera infancia, poblacion en situacion de discapacidad y enferma, servicios que
se trasladan hacia la responsabilidad de las mujeres por la desestructuracion del
Estado de Bienestar; 3) la ausencia de politicas estatales de proteccién del empleo
y la relaciones laborales juridicamente recogidas y reglamentadas que protejan
contra contingencias de invalidez, vejez y muerte, que afecta de manera directa a
las mujeres; y 4) la composicién familiar;> todo lo anterior limita el ingreso y
permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo cargado de estereotipos de
género, étnicos y los construidos a partir del rechazo a la identidad sexual, diferente
a la heterosexualidad.

Por su condicion étnica, las mujeres negras enfrentan discriminaciones en el mundo
del trabajo, pues estan relegadas a las peores ocupaciones, en relacion con otras
mujeres, y enfrentan mas obstaculos para salir de la pobreza. Por ejemplo, segun
datos de la OIT, de las 11 millones de mujeres que en América Latina trabajan en el

servicio doméstico, la gran mayoria son indigenas y afrodescendientes, muchas de

® En cuanto al promedio de hijos e hijas, la tasa de dependencia econémica y la distribucion de roles
en el ambito de la familias.
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ellas trabajan jornadas extendidas y con salarios inferiores a los establecidos
legalmente, lo que mengua sus perspectivas para avanzar en cuanto a nivel
educativo y movilidad social (2009b, p. 45).

Maurice Glegle-Ahanhanzo, relator especial sobre las formas contemporaneas de
racismo de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, estudié en
Brasil, en 1995, las condiciones de las mujeres que integran minorias étnicas,
llegando a la “conclusidén de que las mujeres negras recibian los salarios mas bajos
(cuatro veces menos que los de los hombres blancos), realizaban su labor en los
lugares mas insalubres, trabajaban una jornada laboral triple y encaraban una triple
discriminacion” (ONU, 2001b).

En Colombia, pese a la adopcion de convenios internacionales y otros desarrollos
constitucionales, legislativos y en materia de politica econémica,’® no se han

superado las barreras de acceso al desarrollo, que se refleja en la pobreza

% por otra parte, la Constituciéon Nacional de 1991 marcé un hito en Colombia al dar herramientas
para el establecimiento de un nuevo marco normativo, en cuanto a la diversidad étnico-racial. En los
articulos 7, 8, 10 y 70, se reconoce explicitamente la diversidad étnica y cultural de la Nacion; la
obligacion del Estado y de las personas para proteger las riquezas culturales y naturales; la
declaracién de que las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son oficiales en sus territorios; y
proclamé el deber del Estado en la promocién y el fomento del acceso a la cultura en igualdad de
oportunidades. Este articulado, sumado a otros como el 13, que declara que las personas nacen
libres e iguales ante la ley y que recibiran “la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica” (Senado de la
Republica, 1991), dan forma a los principales instrumentos para luchar contra la discriminacién y la
marginalidad de la poblacion afrodescendiente y otras que siguen en condiciones histéricas de
inequidad y desigualdad. En cuanto a la adopcién de normatividad, en el ambito internacional,
Colombia suscribid la Convencién Internacional para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que fue acogida por la Asamblea General de la ONU en 1965, y entr6 en
vigor en 1969 mediante la Ley 22 de 1981, 12 afios después de su aprobacién. Posteriormente, en
2001 se adopté la Declaracion y el Programa de Accién de la Tercera Conferencia Mundial Sobre
Discriminacion Racial, el Racismo, la Xenofobia y otras formas conexas de intolerancia-Declaracién
y Programa de Accion de Durban (Rodriguez, Alfonso y Cavelier, 2009a), para la cual, la presencia
de las mujeres entre los mas pobres del mundo fue una preocupacién central.
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estructural que alcanza el 60% de la poblacion afrocolombiana y que mantiene a
una cuarta parte de esta en condiciones de miseria (Rodriguez, Alfonso y Cavelier,
2009a, p. 56).

En cuanto a la situacion especifica de las mujeres negras a nivel nacional, es
evidente su marginalidad y exclusién econémica y social. Segun las estadisticas
generales del pais, se encuentra que la tasa de dependencia econdémica en
afrodescendientes es del 63%, muy por encima de mujeres y hombres mestizos,
gue se ubica en 57%, situacion que afecta particularmente a las mujeres por su rol
de cuidadoras y su alta presencia en la poblaciébn econémicamente inactiva.
Ademas, las mujeres negras tienen en promedio 2,4 hijos e hijas, mientras el
promedio en mujeres mestizas urbanas es de 1,9; sumado a lo anterior el 30,3% de
los hogares afro tienen jefatura femenina, el tamafio promedio de los hogares es de
4,3%, y el nUmero de afios educativos apenas llega a 6,9% (Rodriguez, Alfonso y
Cavelier, 2009, p. 55).

Medellin es una de las ciudades de Colombia en la que se ha concentrado la
poblacion afrodescendiente como producto del desplazamiento de sus territorios
desde los afios 80 del siglo pasado (Montoya y Garcia, 2010, p. 49), que procede
principalmente del Uraba antioquefio y del Pacifico colombiano. Segun la Encuesta

de Calidad de Vida de 2011, el 2,2%°® (51.108 personas) se auto-reconocen como

’La Encuesta de Calidad de Vida, mide variables tales como: el capital fisico a través de
identificacién de caracteristicas de la vivienda y el equipamiento de infraestructura por medio del
acceso a servicios basicos de la vivienda; el capital humano por medio de las caracteristicas de
educacion; el capital social basico por la seguridad social y la carga econdmica, ademas de los
aspectos demogréficos (Departamento Administrativo de Planeacién, 2011, p. 6).

® Aunque en las Ultimas décadas los gobiernos, tanto nacional como local, han realizado esfuerzos
para cualificar la recoleccion de datos respecto a la variable étnico-racial, las cifras aln presentan
contradicciones. Tal como se evidencia, al contrastar el presente dato de la Encuesta de Calidad de
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negras, mulatas, afrocolombianas, afrodescendientes o raizales (o de San Andrés).
Entre ellas un 54% son mujeres y el 46% hombres.®

Las comunas con mayor poblacion afro son Villa Hermosa, Buenos Aires, Santa
Cruz, Robledo, San Javier, Manrique y Aranjuez, cinco de las cuales se encuentran
por debajo del Indicador de Calidad de Vida —ICV para la ciudad,' lo anterior se
expresa en un déficit de bienestar, materializado en poco acceso a servicios
publicos y sanitarios, educacion, ingresos y empleo, entre otros. Por otra parte, esta
poblacion, en la mayoria de los casos, se localiza geograficamente en lugares de la
ciudad donde hacen presencia actores armados ilegales y otras bandas

delincuenciales, que entretejen amplias redes de criminalidad y ejercen multiples

Vida de 2011, con el presentado en la Caracterizacion Sociodemogréfica, Desarrollo Humano y
Derechos Humanos, Condiciones de Vida de Poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal
en Medellin, realizado por la Corporacion Con-Vivamos y la Alcaldia Municipal. Segun el estudio, a
través de estimaciones estadisticas, se indica que en la ciudad “hay un total de 218.068 habitantes
afrocolombianos, que pueden variar desde 199.914 hasta 236.222 con una confianza del 95%”
(Corporaciéon Con-Vivamos, 2010,73). Segun esta investigacion, se estaria determinando entre un
10,19% y un 9,41% en promedio como porcentaje ajustado. Pese a lo anterior, por las
caracteristicas de esta investigacion, se utilizaran los datos suministrados por el ente oficial, para
hacer un cruce sobre las variables que dan cuenta de la calidad de vida de la poblacién afro en
relacion con la mestizas, especialmente en el caso de las mujeres.

o Aunque no es tema de esta investigacién, es importante reconocer que en Medellin habitan segun
la Encuesta de Calidad de Vida, 1.876 personas que se auto-reconocen como indigenas, un 56,5%
(1.059) son mujeres y 44,5% (817) hombres. Por sus condiciones étnico-raciales, de género y de
estratificacion social, las mujeres indigenas enfrentan mayores niveles de marginalidad, pobreza y
discriminacién en comparacién con la poblacion femenina afrodescendiente, asociada también a
fendbmenos como el desplazamiento forzado por conflicto armado de territorios ancestrales de
Antioguia y otros departamentos cercanos. Es asi como se encuentra que un 86,4% de estas
mujeres se ubican en los estratos bajo-bajo y medio-bajo en la ciudad; el 49,7% dependen del
régimen subsidiado en salud y un 93,7% no tienen afiliacion a pensién, asi como tampoco reportan
afiliacion riesgos profesionales, pese a que el 69,4% de quienes tienen 12 afios y mas refieren estar
ocupadas, lo que se traduce en alta informalidad en el trabajo, bajos ingresos y segregacién
ocupacional; sumado a una tasa de jefatura femenina del 60,1%.

1% Con los datos de la Encuesta de Calidad de Vida, se calcula el Indicador de Calidad de Vida
(ICV), medida que ayuda a focalizar el gasto social de manera eficaz a través de la medicién de
variables, tanto cualitativas como cuantitativas, utilizando el concepto de la multidimensionalidad. El
Indicador de Calidad de Vida —ICV para Medellin en 2011 es de 83,48.

Las comunas con mayor presencia de poblacién negra tienen el siguiente ICV: Buenos Aires (85);
Robledo (83,6); Aranjuez (82,7); San Javier (80,8); Villa Hermosa (79,5); Santa Cruz (79,2); y
Manrique (78,3). Como puede observarse, Unicamente dos comunas se ubican por encima del total
para Medellin, sin embargo, en estas comunas la poblacién afro se ubica en su mayoria en los
estratos uno y dos (Departamento Administrativo de planeacion, 2011, p. 2).
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violencias contra la ciudadania.'* Las mujeres negras en Medellin enfrentan, al
igual que en el contexto nacional, una grave crisis en materia de acceso a
derechos, en términos de bienestar material, social y de calidad de vida.

Por lo anteriormente planteado, la investigacion “Mujeres, pobres y negras, triple
discriminacion: Una mirada a las acciones afirmativas para el acceso al mercado
laboral en condiciones de trabajo decente en Medellin (2001 - 20717)”, indaga por
las acciones afirmativas'? que hacen parte de la agenda gubernamental, y que
favorecen la inclusién de las mujeres negras en el mercado de trabajo, partiendo de
su reconocimiento como sujetas de derechos, en la via de garantizar el acceso al
trabajo decente,’® como derecho eslabonador de otros de orden social, econémico
y cultural.

Es importante destacar que en esta investigacion, la pregunta por el acceso al
derecho al trabajo decente que tienen estas mujeres parte de la consideracion de
su triple discriminacién (por ser mujeres, negras y pobres), desde una perspectiva
feminista. Si bien, la poblacion negra esta discriminada y ubicada en los sectores
con mayores indices de pobreza, son las mujeres las que enfrentan mayor
vulnerabilidad y profundizacion de las condiciones de pauperizacion y deterioro de

la calidad de vida, no sdlo por la divisién de roles sociales en la cultura patriarcal,

se estimé que para el afio 2010 operaron en estas comunas 126 grupos ilegales (Gil, 2010).

’En este sentido, para esta investigacion se definen las acciones afirmativas como aquellas
medidas legales y de actuaciéon del Estado que, a través de un trato diferencial, “orientan sus
esfuerzos hacia la promocion de beneficios temporales que les permitan a los grupos mas
vulnerables alcanzar mayores y mejores niveles de acceso, calidad y eficiencia respecto a la oferta
publica y privada de bienes sociales, culturales, econémicos y politicos de una sociedad de
bienestar con equidad social’ (Castro, Urrea y Viafara, 2009, p. 161).

¥La nocién de trabajo decente se recoge de los planteamientos de la OIT como “trabajo productivo
[que se desarrolla] en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los
derechos son protegidos y que cuenta con remuneracién adecuada y proteccién social” (OIT, 1999,

p. 4).
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sexista y excluyente de las mujeres, sino también por aspectos étnico-raciales que
marginan estructuralmente a la poblacion femenina negra de la ciudad, lo que se ve
reflejado en desarrollos desiguales en término de acceso a derechos con respecto
a otros grupos poblacionales.

En este sentido, esta investigacion propone reflexiones para la produccién de
conocimiento, planteando inter-seccionalidades entre las variables de género,
étnico-raciales y socioecondmicas, en su relacion con las acciones afirmativas
instaladas en el gobierno, con el fin de ampliar la inclusion de las mujeres negras
en el mercado laboral, como sujetas de derechos.

Se espera que esta investigacion se convierta en un instrumento para la sociedad
civil y el ente gubernamental, que permita avanzar hacia realidades de inclusién y
superacion de la discriminacion, al intentar responder a la pregunta central: ¢ cuales
y qué tipo de acciones afirmativas, han hecho parte de la agenda gubernamental en
Medellin entre 2001 y 2011, en via de garantizar la inclusion de las mujeres negras
pobres en el mercado laboral desde una perspectiva de trabajo decente?

La respuesta a este interrogante implic6 abordar otra serie de cuestiones, tales
como: ¢cudales son las condiciones sociodemogréficas y socioecondémicas de las
mujeres negras en la ciudad? ¢Cuales son las condiciones de acceso Yy
permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo desde la perspectiva de
trabajo decente? ¢Qué acciones, en el ambito municipal, se han llevado a cabo
para dar cumplimiento a disposiciones internacionales y nacionales que pretenden
transformar su situacion en cuanto a discriminacion para el acceso al trabajo

decente?



27

1.2. Justificacion

Este estudio es de relevancia para las ciencias sociales por varias razones.
Inicialmente aporta al analisis, comprension, visibilizacion de la problemética y
denuncia la discriminacion que enfrentan poblaciones que, como la negra y la
indigena, han sido histéricamente victimas de racismo en ciudades como Medellin,
las cuales mantienen relaciones de discriminacién naturalizadas en los modos de
vida desde la época colonial, lo que se evidencia con el déficit de derechos
humanos de las personas pertenecientes a estos grupos étnicos, pero que,
ademas, se traduce en pobreza y en ausencia de oportunidades para acceder al
desarrollo y a la garantias de bienestar material y de calidad de vida.

Desde lo politico, este estudio también se justifica, en tanto da argumentos que
denuncian, desde la realidad de las mujeres, la permanencia del racismo en
Colombia, que se oculta tras el mito de la democracia racial, que sostiene que el
pais no presenta conflictos raciales por ser pais mestizo desde el siglo xvii
(Rodriguez, Alfonso y Cavelier, 2009, p. 6), situacion que se aleja de la realidad,
pero que sigue manteniéndose en el imaginario de altas personalidades, que
insisten en negar la existencia del racismo en el pais, a pesar de las cifras oficiales.
Como es el caso del expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien durante su gestion y en
un Consejo Comunal Afrocolombiano en 2007, “negd de manera enfatica la
presencia de discriminacién racial en el pais” (Mosquera y Ledn, 2009, XV); o
Carolina Barco, la Embajadora de Colombia en los Estados Unidos en 2008,

cuando en medio de los debates del Tratado de Libre Comercio sostuvo que “no
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hubo marginacién historica de los negros en Colombia® (Rodriguez, Alfonso y
Cavelier, 2009, p. 52).

En este sentido, investigar sobre el racismo desenmascara el ocultamiento y la
negacion que aun existe sobre este en el pais, problematizando aspectos
importantes como: la visibilizacion de la poblacién afro en estadisticas y censos
oficiales; y el cuestionamiento del enfoque étnico-cultural y étnico-territorial de la
politicas publicas (Consejo Nacional de Politica Economica y Social, 2004), que
hace que estas medidas de accion afirmativa, no lleguen al grueso de la poblacién
urbana que vive en marcada desigualdad y pobreza socioeconémica. En segundo
lugar, desde esta investigacion se hace un esfuerzo académico y conceptual por
vincular al analisis y comprension de la situacion de exclusion de las mujeres
negras en Medellin, las categorias de género, étnico-racial y de clase, que sirven
para explicar una compleja realidad, en la cual subsisten y se interseccionan tres
sistemas de discriminacion (patriarcal, racista y clasista), que no se excluyen
mutuamente y que reproducen condiciones de opresion particulares en la vida de
estas mujeres. Como tercero, se realiza un esfuerzo académico que permite
entrever rutas de actuacion gubernamental para que en Medellin se puedan definir
acciones afirmativas que involucren aspectos étnico-raciales que aporten a mejorar
las condiciones de acceso y permanencia de las mujeres negras en el mercado de
trabajo, desde los principios éticos del trabajo decente, toda vez que las acciones
afirmativas para disminuir desigualdades de género deben contemplar aspectos

étnicos-raciales en su formulacion e implementacion.
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Otra justificacion, personal, pero igualmente politica, parte de consideraciones
subjetivas de la investigadora, ya que unos afios antes de la realizacion de la
misma, en cercania politica de mujeres negras, activistas en su mayoria de los
movimientos de mujeres y negro en la ciudad, se vio cuestionada por sus amigas
negras respecto de su identidad por sus caracteristicas fenotipicas, entre los que
resalta: el color de su piel, su cabello ensortijado y nariz chata; condicion que antes
no habia considerado, como explicacién a situaciones de discriminacion vividas en
el mundo laboral y social, y que se convierten en parte del argumento de la
realizacion de este estudio, buscando fortalecer su auto-reconocimiento como
mujer afrodescendiente.

En este orden de ideas, la investigacion, Mujeres, pobres y negras, triple
discriminacion: una mirada a las acciones afirmativas para el acceso al mercado
laboral en condiciones de trabajo decente en Medellin (2001- 2011), busca aportar
a la ciudad una lectura critica frente a las triples discriminaciones, de género,
étnico-racial y de clase, que enfrentan las mujeres afrodescendientes y que estan
ocultas, la mayoria de veces, en practicas generalizadas de exclusién; al mismo
tiempo, se propone generar posibilidades de accion afirmativa para la inclusion de
las mujeres en el mercado de trabajo, que bien pueden ser adoptadas por el
gobierno local o introducidas como parte de la agenda ciudadana en los procesos

de movilizacion para la inclusion de las mujeres negras.
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1.3. Objetivos

Esta investigacion tiene como objetivo analizar las acciones afirmativas presentes
en la agenda gubernamental en Medellin entre 2001 y 2011, dirigidas a garantizar
la inclusion de las mujeres negras en el mercado laboral, desde una perspectiva del
trabajo decente.

Para ello se parte de: 1) caracterizar las condiciones socioeconomicas que
determinan el ingreso y permanencia de las mujeres negras en el mercado laboral;
y 2) estudiar las acciones afirmativas, tanto en el plano legislativo como en la
existencia de planes, programas Yy proyectos, orientados a superar las
discriminaciones de las mujeres negras en campo laboral, problematizandolas a luz
de la categoria de trabajo decente.

1.4. Epistemologia, método y metodologia

Considerando las reflexion y andlisis de Carlos Eduardo Vasco (1990) en Tres
Estilos de Trabajo en Ciencias Sociales, comentarios a propdsito del articulo
“Conocimiento e interés” de Jirgen Habermas, la presente Investigacion se
desarrolla con un enfoque critico-social, desde el cual quien investiga tiene un
interés de liberacion y emancipacién. Este estilo de investigacion esta
intrinsecamente relacionado con preguntas por las relaciones de poder que
estructuran, estratifican y definen la interaccién social, proponiendo una discusion,
critica y ética que permita la transformacion, afectando la dominacion y la
desigualdad de unas poblaciones sobre otras. En su reflexion el autor advierte, a
diferencia de otras investigaciones de las ciencias sociales, que este tipo de

estudios “no hay por qué descalificar [los] como no cientifico, [ya que buscan]
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develar aguellas cadenas veladas u ocultas con las cuales nos encontramos atados
en nuestra praxis historica, y busca encontrar la manera de romperlas, de
liberarnos de ellas. No tiene un interés meramente especulativo, simplemente de
ver lo que hay ahi, describirlo, explicarlo y comprenderlo, sino de proporcionar las
armas teoricas para romper esas cadenas que ha mostrado que existen” (Vasco,
1990, p. 12).

Quien investiga escribe a favor de las mujeres negras, visibilizando su condicién de
discriminacion en el mercado de trabajo como efecto de sus condiciones de género,
étnico—racial y de estratificacion social, en este sentido esta investigacion tiene
ademas un enfoque feminista. Sandra Harding (1987) argumenta que las
investigaciones feministas han transformado la investigacion androcéntrica vy
sexista tradicional, instalando nuevas forma de problematizar, para lo cual
abandonan la perspectiva masculina y se encuentra con una perspectiva femenina
con las mujeres como sujetas de investigacion (p. 5-6). Para Harding, hasta la
forma en que se utilizan las técnicas convencionales cambian, las investigadoras
feministas, por ejemplo, “escuchan muy atentamente lo que las mujeres
informantes piensan acerca de sus propias vidas y de las de los hombres, y
mantienen posiciones criticas frente a las concepciones de los cientificos sociales
tradicionales sobre las vidas de hombres y mujeres” (Harding, 1987, p. 2), asi como
tienden a observar comportamientos de hombres y mujeres antes ignorados para
quienes investigan con un lente tradicional; y en el caso de la historia, buscan los

modos de organizar y analizar los datos antes no tenidos en cuenta (Harding, 1987,

p. 2).
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A diferencia de la investigacion convencional los estudios feministas reconocen que
la experiencia femenina tiene implicaciones evidentes en la estructuracion de la
vida social en general (Harding, 1987, p. 6), por tanto exalta a las mujeres como
investigadoras y sujetas de investigacion, al mismo tiempo que, por razones de
justicia social, conducen al deber ser de que hombres y mujeres administren “las
instituciones que producen y distribuyen conocimiento [...ya que] la comprensién
parcial y distorsionada de nosotros mismos y del mundo que nos rodea se produce
justamente en la cultura que silencia y devalla sisteméticamente la voz de las
mujeres. [...] los objetivos de una investigacion de tal naturaleza consisten en
ofrecer a las mujeres las explicaciones de los fendmenos sociales que ellas quieren
y necesitan” (Harding, 1987, p. 6) para aportar a la transformacién de sus vidas. En
este sentido hay una correspondencia con el estudio critico-social en tanto que la
persona que investiga tiene un interés en develar las relaciones de poder y
cuestionarlas, asi también como hay un involucramiento que influencia su analisis,
como una persona real, historica y con unos intereses definidos, que forman parte
de la evidencia empirica que afecta las conclusiones (Vasco, 1990, p. 7).

De modo similar, en las investigaciones feministas, surgen las mujeres en plural, en
oposicion al sujeto de investigacién universal “el hombre”, que se mantiene en la
investigacion tradicional. Para Harding, el plural ofrece nuevas practicas con las
gue cuenta la investigacion feminista, y que parten del reconocimiento de que cada
sociedad tiene condiciones de género atravesadas por aspectos culturales, étnico-
raciales y de estratificacion social; por consiguiente, desaparece la eterna

companfnera del hombre “la mujer universal’” y aparece “la experiencia de las
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mujeres” (Harding, 1987, p. 6). Por esta razon se esboza la necesidad de recoger
reflexiones desde los feminismos en plural y no el feminismo en singular, “puesto
gue no existe ningun cuerpo Unico de principios o ideas feministas mas alla de los
muy generales a los cuales se adhieren las feministas de toda raza, clase y cultura”
(Harding, 1987, p. 6). El feminismo Iésbico, el asiatico, el latino, el de color, el
negro, entre otros, son para Harding, un desafio a la politica de identidad, que esta
presente en la vida publica occidental y constituye una fuente inagotable para el
pensamiento feminista.

Por otra parte, surgen unas nuevas caracteristicas epistemologicas por lo que se
plantean nuevas maneras de preguntar y producir conocimiento cientifico diferentes
a las tradicionales, ya que las “epistemologias tradicionales excluyen
sistematicamente [...] la posibilidad de que las mujeres sean sujetos o agentes del
conocimiento; sostienen que la voz de la ciencia es masculina y que la historia se
ha escrito desde el punto de vista de los hombres [...] aducen que siempre se
presupone que el sujeto de una oracidn sociolégica tradicional es hombre”
(Harding, 1987, p. 3). De este modo las investigaciones feministas sustentan que
las experiencias de hombres y mujeres son vitalmente diferentes y ofrecen bases
distintas para la produccion de conocimiento cientifico y que los puntos de vista de
los hombres no son los Unicos legitimos (Harding, 1987, p. 8-9).

En consonancia con lo anterior, las estrategias metodologicas utilizadas para este
trabajo hacen parte de la investigacion documental, empleada historicamente en los
estudios sociologicos clasicos de Karl Marx, de Max Weber y Emile Durkheim

(Galeano, 2004, 113), en la cual la informacion que dara origen a los analisis,
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hallazgos y conclusiones ya estd construida (2004, 119) pero reorganizada,
sistematizada y comparada, da lugar a nuevos andlisis.
Para este estudio se utiliza una metodologia mixta, que comprende herramientas y
técnicas cuantitativas y cualitativas, mediante la cual se procesaron datos de la
Encuesta de Calidad de Vida de la ciudad de Medellin, se revisaron
caracterizaciones realizadas sobre la poblacién afro en los ultimos afios y se
trianguld con los testimonios, obtenidos a través de entrevistas semiestructuradas,
a mujeres afro y funcionarios y funcionarias publicas.
El proceso metodolégico se desarrollé en las siguientes etapas:

l. El disefio de la investigacion. Incluyé una amplia revision bibliografica y

documental.

Il. Recoleccion, sistematizacién y analisis de la informacion, asi como la

produccion de resultados. Esta etapa tuvo varios momentos:

a) Inventario de textos identificados en bibliotecas publicas, privadas y
de bases de datos, que incluye referencia a libros, articulos de
revistas, legislacion, planes de desarrollo, entre otros, en temas de
teoria feminista, metodologias de investigacion, caracterizaciones de
poblacion afrodescendiente, especialmente los referidos a mujeres
negras y estudios sobre condiciones en el mercado de trabajo;
perspectivas de acciones afirmativas desarrolladas para la inclusion

de mujeres y poblacion afrodescendiente, planes de desarrollo y
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legislacion vigente tanto a nivel internacional como nacional, entre

otros.

La revision de la legislacion con relacion a las mujeres y poblacion
afrodescendiente, particularmente aquellas que buscan el
mejoramiento de sus condiciones de vida y acceso al trabajo
productivo, se fundamenté en los siguientes parametros: 1) que el
objeto de la ley sea el reconocimiento y la proteccién de derechos; 2)
el caracter de la ley o su ambito de actuacion, sea internacional,
nacional, regional o local; 3) la existencia de alguna relacién con el
reconocimiento de derechos humanos y con la proteccion de las
personas negras y de las mujeres, transformando la situacion de
discriminacion y marginalidad, identificando interseccionalidad en el
contenido de la misma; 4) identificar aquellos aspectos de la ley que
contribuyan de manera directa o indirecta al desarrollo de acciones
afirmativas para vencer la discriminacion en el mercado laboral.

La revision de los planes de desarrollo se realiza considerando los
siguientes parametros: 1) aspectos del enfoque del plan que permitan,
avanzar en términos de derechos humanos para las poblaciones
segun su condicion de género, ético-racial y socioeconomica; 2)
inclusion diferencial de las mujeres y de la poblacion negra teniendo
en cuenta la interseccionalidad; 3) programas y proyectos que se

plantean como accion afirmativa diferencial y que de una u otra forma
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permitan vencer los obstaculos de discriminacion, ya sea por
condicién de género, ético-racial y de estratificacion social.

La informacion se procesé mediante fichas bibliograficas, que
permitieron la construccion de categorias de andlisis.

b) Analisis y cruce de datos por la variable étnico-racial y sexo de la
Encuesta de Calidad de vida 2011 del Departamento Administrativo
de Planeacién de la Alcaldia de Medellin,** con software estadistico
SPSS; se incluyé la revision de algunos datos de las encuestas de

2005 a 2010 producidas por esta misma dependencia.

c) Aplicacion, transcripcion y procesamiento de entrevistas a siete
mujeres afrodescendientes de distintas condicion socioecondémica y
nivel educativo, lideres de sus comunidades, asi como también a
cuatro personas contratistas de la Alcaldia de Medellin, encargadas
de orientar programas de inclusion para poblacion negra en la ciudad.
La técnica utilizada fue entrevista semiestructurada,™ la cual se
encamind a las mujeres negras con preguntas de su historia laboral,

contextos y situacion de discriminacion y exclusién vivida por su

1 Los cruces de la Encuesta de Calidad de Vida e indice Multidimensional se realizaron por la
pregunta 15 (sexo de cada miembro: 1- hombre o 2- Mujer) y pregunta 23 (De acuerdo con su
cultura, pueblo o rasgos fisicos es o se reconoce como: 1- Indigena; 2- Negro (a), mulato,
afrocolombiano, afrodescendiente; 3- Mestizo; 4- Blanco; Raizal (sanandresano); 6 - Rom o gitano;
98- No sabe; 99- No responde). Para el andlisis de la condicion de las mujeres negras en el estudio
y su comparacion con hombres negros y hombres y mujeres mestizas, se agrupan como poblacion
negra, la opcion 2 y 5 de la pregunta 23. Se toma la poblacion mestiza como referencia por ser la
?Soblacic')n de mayor carga poblacional en la ciudad de Medellin.

Se centra en el planteamiento de bloques tematicos, sin que la estructura de preguntas esté
determinada completamente. Se selecciona esta técnica porque permite profundizar, clarificar y
precisar aspectos relevantes que emerjan durante la realizacién de la entrevista y se realiza a partir
de la generacion de una conversacion tranquila e informal con quienes son entrevistados y
entrevistadas.
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condicion de género, étnico-raciales y de estratificacion social;™

mientras que en las personas funcionarias publicas fue orientada a
identificar las acciones desarrolladas por el gobierno local y algunos
elementos de sus desarrollos. En el estudio no se revela la identidad
de quienes fueron entrevistadas para proteger su intimidad.

lll. Socializacion de la informacion. Se comparti6 el documento con pares
académicos, que realizan anotaciones, recomendaciones y emiten un
concepto sobre su pertinencia y contenido, informacién que se utilizé en la
cualificacion del documento final.

Al finalizar el proceso de elaboracion de la investigacion, se realizard una
divulgacion de los resultados de la misma con las organizaciones
afrodescendientes de la ciudad y se participard en debates promovidos por
las organizaciones de mujeres, para posicionar el tema de inclusién de las
mujeres negras del mercado de trabajo, en la agenda del movimiento social

de mujeres.

18 E| perfil de las mujeres obedecié a criterios de liderazgo y pertenencia a procesos organizativos,
para que de este modo pudieran hacer una lectura de la situacion social y de discriminacién en los
contextos en los cuales habitan.



1.5. Sistema Categorial

Categoria Subcategoria Indicadores/descriptores

Tasas de Dependencia Econémica

Aspectos Promedio de hijos e hijas por mujer

demograficos
Tamafio del hogar

Estratificacion

Migracion y Desplazamiento

L ., Niveles de escolaridad
Discriminacion

premarcado Acceso a salud

laboral Vivienda

Servicios publicos domiciliarios

Jefatura de Hogar femenina

Poblacién en Edad de Trabajar - PET

Poblacion Econdmicamente Activa -PEA

Tasa Global de Participacion-TGP

Tasa de Desempleo TD

Discriminacion de

Mercado Laboral Tasa de Ocupacion

Tasa participacion laboral y ocupacion

Posicion ocupacional

Diferencia en salarios e ingresos

Acceso a puestos de trabajo

Internacional

Nacional
Marco legal
Acciones Departamental
afirmativas Local

Planes de desarrollo
departamentales y
municipales

Acciones afirmativas para vencer la discriminacién de
mercado laboral y premercado laboral

Productivo y seguro Respeto por los derechos laborales

Tiempo libre

Ingresos adecuados Descanso remunerado adecuado

con proteccion social - | Compensacion por pérdida de empleo

Condiciones sanitarias adecuadas

Capacidad de negociacion Estado-empleadores-

Trabajo decente trabajador

Dialogo social Libertad sindical

Negociacion colectiva

Participacion

Estabilidad laboral Protegido legalmente

Formacion profesional | Capacitacion laboral
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2. REFERENTES TEORICOS

2.1. Estado del arte

Para este Estado del Arte, las investigaciones y documentos se seleccionaron de
acuerdo a tematicas asociadas con las problematicas de insercion y discriminacion
de las mujeres negras en el mercado de trabajo, poniendo especial atencién, al
tratamiento que dan los autores y las autoras a las siguientes categorias: 1) trabajo
decente, 2) acciéon afirmativa, 3) género, 4) condicion étnico-racial y, 5)
estratificacion social. Hay que sefalar que las investigaciones resefiadas a
continuacion, no trabajan simultdneamente todas las categorias propuestas y, solo
algunas de ellas, hacen referencia a la situacion de las mujeres afro en materia de
discriminacion laboral.

Los documentos (nueve articulos y un libro) se agrupan para su analisis en cuatro
bloques: primero, caracterizaciones de las condiciones de trabajo de la poblacién
afrodescendiente, que hace referencia a una investigacion sobre el trabajo decente
para la poblacién afrocolombiana en las ciudades de Cartagena, Buenaventura,
Cali y Medellin, para el afio 2010, y la resefia de una investigacion, que incluye un
capitulo de caracterizacion de la discriminacion de las mujeres afrodescendientes
en Cali. Segundo, documentos oficiales, en el cual se dan a conocer los resultados
de estudios, en torno a la presencia de afrocolombianos en los censos realizados
en el pais y un documento propuesta para la formulacion del plan integral de largo
plazo de la poblacion negra-afrocolombiana.

En tercer lugar, se expone material académico para acercarse a las acciones

afirmativas, presentando argumentos para posicionar su necesidad y normatividad
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vigente, en el cual se incluyen, un articulo periodistico sobre la aplicacion de las
politicas de acciones afirmativas para grupos étnico—raciales en Cali y Colombia en
general, y otras investigaciones sobre las acciones positivas a favor de la poblacion
afrocolombiana. Cuarto y ultimo, se presentan argumentos para el establecimiento
de una politica publica en Medellin para poblacion afrocolombiana, en la cual se
recogen los resultados de una caracterizacién de las condiciones de vida de la
poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal en Medellin, del afio 2010,
realizada como herramienta para el establecimiento de consenso y puesta en
marcha de una politica de inclusion.

2.1.1. Caracterizaciones de las condiciones de trabajo de la poblacién
afrodescendiente

El informe sobre las condiciones de trabajo decente de la poblacién negra en
Colombia. Medellin, Cali, Buenaventura y Cartagena,’’ (Correa, Pérez, Viveros y
Morales, 2012) es un compendio de cuatro estudios realizados con igual
metodologia, que incluyen el analisis de las condiciones de trabajo decente de la
poblacion afrocolombiana en las ciudades mencionadas, con el cual se muestra la
realidad de personas trabajadoras en los sectores formal e informal de la economia,
asi como la situacion de nifios, nifias y jovenes en el mercado de trabajo. Dicha
investigacion se desarroll6 a partir de encuestas, entrevistas a profundidad,

observaciones de campo, talleres grupales y focales, en las que se indagé por las

" Se reviso el texto: “jOtros estan peor! Déficit de Trabajo Decente en la poblacion afrocolombiana
Cartagena, Buenaventura, Cali y Medellin 2009 — 2010”, investigacion publicada en el 2012 por la
Escuela Nacional Sindical — ENS- y que recoge informacién sobre las condiciones laborales de la
poblacién afrocolombiana para las cuatro ciudades mencionadas, de las cuales se hara énfasis en
Medellin. Aunque uno de los textos es producto del otro, se tendra en cuenta para el presente
balance, el primero de ellos, el cual presenta mas informacion que el publicado por la ENS.
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‘condiciones laborales, ingresos, seguridad y proteccion social; didlogo social,
conciliacién, vida familiar y jornada laboral; y, trabajo infantil, seguridad laboral y
formas de contrataciéon” (Correa, Pérez, Viveros y Morales, 2012, p. 10).

La investigacidbn sobre Buenaventura, es el resultado del trabajo de grado de
Monica Lucia Arango y Victor Hugo Viveros, titulada “Sistematizacion de Proyecto
Acuicola Productivo del Estero Santa Clara adscrito al Consejo Comunitario de la
Bocana, Municipio de Buenaventura del afio 2002”. Aqui se indaga por las
caracteristicas socioecondémicas de trabajadores y trabajadoras asalariadas e
informales y se llama la atencion sobre la dificultad que tienen las empleadas, que
han estado embarazadas, para reconocer la vulneracion de su derecho a la
correspondiente licencia remunerada (Viveros y Arango, 2002, p. 39).

Entre tanto, al informe final de la investigacion “Condiciones de trabajo decente de
la poblacion negra en la ciudad de Medellin 2010. Aproximacion contextual a la
poblacion negra en la ciudad de Medellin — Antioquia”, realizada por Maria Edith
Morales Mosquera, presenta algunos datos de censos realizados en el Valle de
Aburra desde el siglo XVII y la legislacién dirigida a la poblacién afro.*® Esta
investigacion registra los resultados de datos de 13.898 personas, que corresponde

al 11% del total de la poblacion afro en la ciudad, la cual alcanza 126.351 de

'8 Constitucion Politica de Colombia: Articulos 7, 8 y 13; Documento CONPES 3310 de 2004 el cual
somete a consideracién la aprobacion de una politica de accion afirmativa para la poblacion negra o
afrocolombiana orientada a focalizar acciones del Gobierno Nacional hacia estas comunidades; y el
Acuerdo 11 de 2006 mediante el cual se crea el Consejo Municipal para Asuntos y Politicas Publicas
de las comunidades Afrodescendientes (da via libre para la creacién del Plan de Acciones
Afirmativas para las Comunidades Afrocolombianas Habitantes en el Municipio de Medellin 2007,
fundamentado en la Constitucion de 1991, la ley 70 de 1993, el documento CONPES 3310 de 2004).
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acuerdo a los datos del censo del afio 2005.'° Este estudio, al igual que el realizado
para Buenaventura y Cali, se remite a Peter Wade para explicar el fendmeno del
auto-reconocimiento étnico y la identificacion con poblacién de “otros colores”, lo
gue se conoce como “blanqueamiento”, que se expresa en camuflar el color de piel,
a través de practicas como alizar el cabello, modificar costumbres y adoptar nuevas
formas de vestir, socialmente aceptadas (Morales, 2010, p. 153).

En la caracterizacion se identifico que el 94% de las personas encuestadas se auto-
reconocen como negras y el 6% se identifican como raizales. Por su parte, de este
grupo, el 68,8% de quienes trabajan informalmente se auto-reconocen como gente
negra. El rango de edad de quienes participaron en el estudio fue entre 20 y 30
afos, y el estado civil predominante es el de persona soltera. Tal como ocurrié en
las la investigaciones para Buenaventura y Cali, se indag6é por la formacién
académica, la composicion familiar, la jornada laboral, los ingresos, los beneficios y
las prestaciones que reciben, el tipo de contrato que tienen, los aspectos sociales y
el reconocimiento de condiciones de discriminacion laboral, entre otros.

Uno de los aspectos mas importantes de resaltar en el resultado de esta
investigacion es que, pese a la estigmatizacion frente a la condicion fenotipica del
color de la piel, se evidencia un significativo porcentaje de personas que se auto-
reconocen étnica y racialmente como personas negras en la ciudad, tanto entre
quienes trabajan en el campo asalariado como el informal. Este estudio da cuenta
de las condiciones de trabajo desfavorable de la poblacion afro en Medellin,

condiciones en las que sobresale la discriminacion y las pocas oportunidades

Y En la muestra un 3% hombres mayores de edad; 4% mujeres mayores de edad; 2% hombres
menores de edad; y un 2% mujeres menores de edad.
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laborales, a su vez “los trabajadores independientes se identifican realizando
trabajos que si bien son muy importantes como empleadas domésticos, jornaleros o
peones y obreros, contintan siendo labores que tradicionalmente, les han asignado
a los trabajadores negros por asumir que tienen una fuerza fisica especial para
desarrollarlas o porque tiene buena sazon para el caso de quienes realizan labores
domésticas” (Morales, 2010, p. 198).

Por ultimo, se incluye la investigacion titulada “Condiciones de trabajo decente en la
poblacion negra en Cartagena 2010. Informe preliminar. Entre el esclavismo y la
multiculturalidad: aproximacién contextual a la poblacién negra en la ciudad de
Cartagena de Indias”, por Alexander Pérez Alvarez. Este material incluye una
disertacion sobre la ausencia de un consenso en el lenguaje para denominar con
una categoria exclusiva a la poblacién negra en las ciencias sociales, para lo cual,
determiné que en su estudio los denominaria como “poblaciéon negra”, explicado a
partir de consideraciones histéricas y legales.

De otra parte, se encuentra la investigacion, “Ser Mujer Afro en Cali”,?° editada por
la Asociacion Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas Kambiri, es un estudio
cuali-cuantitativo sobre la mudltiple discriminacién de las mujeres negras, y los
efectos en sus vidas, estudio que se adelantd con el propdsito de “impulsar el

disefio e implementacién de politicas publicas y comunitarias de equidad laboral, en

2 EJ trabajo se divide en dos partes, la primera esta dedicada a mostrar la situacién de las mujeres
afrocalefias con respecto a la discriminacién, el acceso a los servicios de salud, al trabajo, a la
educacion y a los espacios publicos de la ciudad. La segunda parte, denominado como estudio
cualitativo, incluye la memoria colectiva de mujeres afro pertenecientes a organizaciones,
asociaciones o0 colectivos de la ciudad, un analisis del lugar de las mismas en los planes de
desarrollo entre 1998 y 2008, asi como un capitulo dedicado a las persistencias, resistencias y
ocultamiento y, por Ultimo conclusiones y recomendaciones.
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salud, educacién, el uso libre del espacio publico, entre otras, lo que debe
desembocar en una tarea de monitoreo y seguimiento” (Vergara, 2008, p. 23).

De esta investigacion interesa el capitulo titulado: “Los efectos de la discriminacion
de la mujer afrocolombiana en el acceso al empleo en la ciudad de Cali”, de Astrid
Yulieth Cuero Montenegro (2008), quien utilizé6 datos de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) del segundo trimestre del 2004 del DANE, para analizar aspectos
educativo y de mercado laboral. En lo educativo, la autora encontré que el 16,6%
de estas mujeres no logran culminar su ciclo de formacion basica primaria, que un
49,4% tiene la secundaria incompleta y el 13,8% universidad incompleta. Esta
situacién guarda relacion con los trabajos en los que se ocupan estas mujeres, que
son poco calificados y precarizados, tales como: empleadas domésticas, cuenta
propia y obreras o empleadas particulares. En consecuencia, y segun las
estadisticas alli presentadas, el 50,9% de las mujeres afrocolombianas en Cali
estan ocupadas, el 37,5% se encuentran inactivas y el 11,6% estan desocupadas.
La autora concluye en esta investigacion que, las mujeres afrocolombianas se
encuentran parcialmente excluidas del sistema educativo, aunque presentan un
relativo mayor nivel de ocupacién que las mujeres no afro. Esto se debe a su
situacién econdmica desfavorable, lo cual las obliga a ocuparse en actividades

informales, en las cuales la discriminacion influye en los trabajos que realizan.



45

2.1.2. Documentos oficiales: censos y plan integral a largo plazo para la
poblacién afrocolombiana

En el afio 2007, se publicaron dos articulos sobre el tema en cuestion, uno del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, titulado Colombia
una nacién multicultural. Su diversidad étnica (2007), del cual se retoma el capitulo
tercero dedicado a los censos en la historia de Colombia y un documento propuesta
para la formulacion del Plan Integral de Largo Plazo Poblacion
Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal 2007-2019, elaborado por iniciativa del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP, ambos textos publicados por
entidades del Estado con el fin de ofrecer un panorama sobre la situacion de la
poblacion afrocolombiana y la necesidad de poner a operar acciones afirmativas a
su favor.

El texto del DANE, pone de manifiesto la escasez de datos oficiales sobre la
poblacion afrodescendiente, de los cuales se tuvo noticia antes del siglo xix, debido
a que era necesario establecer estadisticas basadas en el aspecto tributario, “pues
los espafioles debian rendir cuentas a la corona, no solo de los bienes materiales
explotados sino de los indigenas a su cargo y los negros que tenian de su

propiedad como esclavos” (DANE, 2007, p. 28).%* Segln este estudio, en el siglo xx

! Hacia 1770, se llevé a cabo en lo gue hoy es Colombia, Venezuela y Ecuador, el primer Censo de
Poblacion y de Vivienda, que mantuvo las mismas caracteristicas hasta 1918. En los censos de
1777, 1782, 1803 y 1810, se preguntd por el nimero y estado civil de los esclavos y liberados.
Durante el periodo de la Republica, se realizaron seis censos de poblacién, dos de los cuales
identificaron a la poblacion negra, esta caracterizacion fue importante por motivos econémicos sobre
los esclavos y los cimarrones. En 1821, se sancioné la Ley de Manumisién, por la cual los hijos de
las esclavas nacian libres y cuatro afios después la Ley Organica de los Departamentos ordend
contar la poblacion separando hombres, mujeres y esclavos, asi pues se realizé el Censo de
Poblacion y Vivienda de la Gran Colombia, que presentd resultados por provincias y por tribus vy,
hacia 1827 se cre6 la Oficina Central de Estadistica.



46

se realizaron diez censos nacionales de poblacion, ocho de ellos proporcionaron
informacion sobre indigenas y so6lo dos sobre poblacién afrocolombiana.
La poblacion afrocolombiana aparece en los censos de 1912, cuando se utilizo el
criterio de raza para determinar la poblacion étnica, y en el de 1993 que incluyé una
pregunta para determinar la poblacion afrocolombiana e indigena, ¢pertenece a
alguna etnia, grupo indigena o comunidad negra?, pregunta que responde a la
aplicacion de la Ley 70 de 1993. Sdlo hasta el 2005 se llevé a cabo un censo de
poblacion vinculante y participativo, que incluyé tematicas de poblacion, hogares y
viviendas, el cual logré visibilizar otro tipo de grupos étnicos a través de la auto-
percepcion de la etnicidad, en el cual se determiné que en Colombia el 10,6% del
total de la poblacién, o sea 4.311.757 personas son afrocolombianas.
El mismo afio en que el DANE publicé esta investigacion, sali6 a la luz el
Documento propuesta para la formulaciéon del Plan Integral de Largo Plazo
Poblacién Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal 2007-2019, el cual tiene
como objetivo:
[...] aportar los insumos para la formulacion e implementacion de una Politica
de Estado de diferenciacion positiva conducente a la superacion de las
condiciones de inequidad y discriminacion que han afectado a la poblacion

negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, mediante acciones de cambio

Durante el periodo correspondiente a la Nueva Granada se realizaron tres censos de poblacion, en
1835, 1843 y 1851, en el segundo se reglamentd el censo anual de esclavos y en 1851, se realizé
un censo en el marco de “la liberacién de los esclavos y reformas agrarias y tributarias, arrojando
una poblacion total de 2.243.054 habitantes. En este censo no se incluyeron preguntas que pudieran
diferenciar a los indigenas y a los afrocolombianos del resto de la poblacion” (DANE, 2007, p. 32).
En adelante, la informacién sobre los grupos étnicos se redujo en los censos de poblacién debido a
gue no existian intereses econdmicos por parte de los gobiernos para captar esta poblacién, aunque
en 1875 se cred la Oficina Especial de Estadistica Nacional, la cual se convertiria en 1951 en el
Departamento Nacional de Estadistica, y que fue reemplazado en 1953 por el DANE.
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estructural en el marco de un modelo propio de Etnodesarrollo que garantice
el respeto a su integridad étnico—cultural, ambiental y territorial, su
fortalecimiento institucional y organizativo como grupo étnico y el
mejoramiento de su calidad de vida en una perspectiva de género y
generacion (Grueso , 2007, p. 5).
Con base en el anterior propoésito, se desarroll6 un estudio para el mencionado
plan, que incluyé aspectos tan importantes como la definicion de grupo étnico,
poblacion discriminada, excluida y pobre, raizal y palenquera; ademas de los
aportes de diferentes teorias de desarrollo econémico, reuniendo la perspectiva de
Amartya Sen y del etnodesarrollo, en este estudio se afirma que el desarrollo sélo
puede ser alcanzado con la “implementacién de politicas publicas que involucre la
experiencia de las comunidades y la satisfaccion de sus necesidades desde su
diversidad cultural” (Grueso, 2007, p. 10), y hace énfasis en el desarrollo social
como dimension del etnodesarrollo y, este como estrategia de inclusion y
fortalecimiento de la democracia desde el reconocimiento de la diferencia.
En este contexto, el Plan incluy6 a toda la poblacion negra/afrocolombiana del pais,
la cual esta distribuida de la siguiente forma, segun el documento: el departamento
del Valle del Cauca tiene el mayor porcentaje de poblacion afrocolombiana con el
25,3% (1.092.169 personas); le sigue Antioquia con a 13,9% (598.006), Bolivar con
11,5% (497.667), Choco 6,6% (286.011), Narifio con 6,3% (270.530) y, por ultimo,
Cauca y Atlantico quienes tienen un peso porcentual de 59% y 5,3%,
respectivamente. El resto de los 26 departamentos solo representan el 25,2% del

total de la poblacion afrocolombiana (Grueso, 2007, p. 14).
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Sobre las condiciones laborales de la poblacion afro y el andlisis del mercado
laboral, se encontr6 que:
[...] los afrocolombianos, en especial, las mujeres, enfrentan desventajas en
sus oportunidades laborales, representadas en mayores tasas de desempleo
e insercion diferencial en ocupaciones de bajo estatus en el mercado de
trabajo [en relacion a las personas no afrocolombianas]. Esto insinuaria que
las inequidades en el mercado laboral para [poblacién negra], podrian ser el
resultado de sus origenes sociales mas empobrecidos, el color de la piel y
relaciones de género, los cuales fijarian sus opciones de éxito econémico
(Grueso, 2007, p. 17).
Sumado a lo anterior, los hogares de la poblacién afrocolombiana son objeto de
mayor vulnerabilidad sociodemografica frente a los no afrocolombianos, que se
representa en mayores niveles de dependencia econdémica, tamafios de los
hogares y tasas de jefatura femenina mas elevadas, ademas que las regiones de
mayor concentracion de poblacién afro estan en desventaja frente a otras regiones
del pais.
A partir del diagnéstico para ese mismo plan, la tasa de desempleo del primer
semestre del afio 2004 era de un 17,6% personas afrocolombianas, frente a un
15,2% en no afrocolombianas. Ahora, segun el informe eje econdmico, realizado
por Viafara en 2007, existen acentuadas diferencias entre los grupos étnico-
raciales, segun género (Grueso, 2007, p. 20). Este ultimo informe llega a las

siguientes conclusiones:
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La categoria trabajo por cuenta propia o independiente es preponderante
para los hogares afrocolombianos en zonas urbanas lo que corresponde al
trabajo informal. (45,6% y 39,3% para hombres y mujeres afro
respectivamente).

Las actividades de industria manufacturera tienen un peso importante en el
empleo generado tanto para afrocolombianos (10% hombres y 15% mujeres)
como no afrocolombianos (10,2% hombres y 13,2% mujeres).

El comercio al por menor, es una actividad de participacidbn para
afrocolombianos como para no afrocolombianos en el 7,4% y 5,5%
respectivamente, mientras para las mujeres negras es el servicio doméstico
con un 17,9%.

Se destaca la menor participacion de hombres y mujeres afrocolombianos
0,4% y 0,1% respectivamente en el sector financiero en relaciéon con los no
afrocolombianos hombres y mujeres con una participacion del 1,4% y el
1,1% respectivamente.

Los servicios comunales sociales muestran una participacion modesta para
las personas afro en la Region Atlantica 6,6%, pero es muy importante para
las mujeres afrocolombianas en la Regién Pacifica 15,3% frente a un 7,6%
de las no afro. Esto probablemente refleje, la mayor insercién de las mujeres
afrocolombianas en actividades como la educacion, servicios sociales y
salud, ONG vy actividades relacionadas probablemente como resultado de las

inversiones realizadas en la Region” (Grueso, 2007, p. 20).
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Con base en lo anterior, el documento propone campos de generacion de politicas
publicas como estrategias para avanzar hacia el desarrollo integral de la gente
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal, entre las que se encuentran las
politicas de inclusion, reparacion y compensacion para la superacion de las
condiciones de inequidad social y la pobreza en esta poblacion y las politicas
sectoriales de etnodesarrollo.

2.1.3. Acercamiento a las acciones afirmativas, argumentos para posicionar
su necesidad y normatividad vigente

En el 2009, la revista Sociedad y Economia, publicé un articulo titulado “Un breve
acercamiento a las politicas de accion afirmativa: origenes, aplicacion y experiencia
para grupos étnico—raizales en Colombia y Cali”, de los profesores Javier Andrés
Castro Heredia, Fernando Urrea Giraldo y Carlos Augusto Viafara (2009, p. 161-
172), quienes en este articulo, intentan conceptualizar las politicas de accion
afirmativa y hacen un andlisis de las experiencias internacionales mas relevantes y
la aplicacion para el caso de la poblacion afrocolombiana en el pais y en particular
en Cali. Frente a tal proposito, los autores afirman que en Colombia apenas se
empieza a discutir sobre la aplicacién de politicas de accién afirmativas por dos
razones: la negacion sistemética de los Estados en torno a la existencia de racismo
y discriminacion racial y, a un mayor énfasis étnico-territorial de las politicas
publicas, que lleva a que se focalice la accion sélo en la region en la que la
poblacién es mucho mas visible.

En este sentido, los autores definen accién afirmativa como aquellas que “orientan

sus esfuerzos hacia la promocion de beneficios temporales que les permitan a los
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grupos mas vulnerables alcanzar mayores y mejores niveles de acceso, calidad y
eficiencia respecto a la oferta publica y privada de bienes sociales, culturales,
econdmicos y politicos de una sociedad de bienestar con equidad social” (Castro,
Urrea y Viafara, 2009, p. 161). Frente a estas, presentan un recorrido por la
aplicacion de las mismas en Estados Unidos, en Brasil y en Colombia, de las cuales
sblo se hara referencia a las del pais. Para los autores, “la implementacion de
politicas en pro de la poblacion afrocolombiana inicié con la Constitucion de 1991 y
sobre todo la Ley 70 de 1993, o Ley de Negritudes” (Castro, Urrea y Viafara, 2009,
p. 164). Dicha politica se ha focalizado fundamentalmente en el reconocimiento de
derechos étnico-territoriales, la titulacion de tierras colectivas, la implementacion de
la etnoeducacion y el reconocimiento a las tradiciones culturales de las poblaciones
afrodescendientes asentadas en diversas regiones del pais.

Segun estos autores, es importante sefialar que es en el documento Conpes
namero 3310 del afio 2004, que se menciona por primera vez el concepto de
“politica de accion afirmativa para la poblacion negra o afrocolombiana”, afio a partir
del cual se disefian planes regionales y sectoriales de infraestructura y programas,
como un fondo limitado de becas ofrecido por el ICETEX. En conclusién, la politica
colombiana, a diferencia de la estadounidense y la brasilera, muestra u