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Resumen

El reto que enfrentaba la investigacion se centra en la dificultad que presentan las politicas pablicas
para integrar a los indigenas en el mercado laboral de Colombia. Esto se debe a la persistente
presencia de obstaculos tanto estructurales como culturales, que limitan su acceso justo a empleos
y su plena participacion en la vida econdmica y social del pais. A base de este reto, se identificaron
barreras culturales educativas y estructurales de comunidades indigenas en Colombia. Se
analizaron politicas de inclusion laboral indigena en Ecuador y Colombia, comparando iniciativas

para ofrecer recomendaciones en Colombia.

Se identificd que las barreras linglisticas y cosmovisiones representaban obstaculos significativos
que requerian una adaptacion tanto por parte de las comunidades indigenas como de la sociedad en
general. Ademas, se observé una falta de representacion cultural-educativa y seguimiento politico
adecuado en el ambito educativo. Esto evidencio la necesidad de mejorar la educacion para
garantizar una inclusion laboral efectiva. Asimismo, se enfatizd la importancia del dominio
linguistico para competir en el mercado laboral y resolver problemas legales, destacando la
vulnerabilidad de las comunidades indigenas a la explotacion y la desigualdad. Se resalto la
relevancia de politicas laborales inclusivas y equitativas para abordar las diferencias culturales y
sociales en el lugar de trabajo. Ademas, se subray6 la importancia del acceso y la comprension de
la informacién para prevenir desigualdades laborales y sociales, y se destacé la necesidad de una
educacion sélida para competir y evitar la exclusion econdémica y social. Estos hallazgos
proporcionaron una base solida para el disefio de politicas publicas que promovieran la igualdad

de oportunidades y la participacién socioeconémica de los indigenas en Colombia.

Los resultados de este estudio resaltan la complejidad de integrar a las comunidades indigenas en
el mercado laboral colombiano. Se evidencié que existen barreras culturales, educativas y
estructurales significativas que obstaculizan su plena participacion econémica y social. La
identificacion de estas barreras subraya la necesidad de implementar politicas publicas mas
inclusivas y adaptadas a las realidades culturales y linguisticas de los pueblos indigenas. Ademas,
la comparacion de las politicas de inclusion laboral en Ecuador y Colombia destaco la importancia

de aprender de las experiencias exitosas de otros paises para mejorar las iniciativas locales. Se
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concluyd que mejorar la educacion, tanto en términos de acceso como de calidad, es fundamental
para superar las desigualdades y promover la inclusion laboral de las comunidades indigenas.
Asimismo, se resaltd la importancia de abordar las barreras linglisticas y culturales mediante
estrategias especificas que fomenten la diversidad y el respeto intercultural en el &mbito laboral.
En resumen, estas conclusiones sugieren que es necesario un enfoque integral y colaborativo que
involucre a multiples actores, incluidos el gobierno, las empresas y las propias comunidades

indigenas, para lograr una verdadera inclusion laboral en Colombia.

Palabras clave: las Comunidades indigenas, Inclusién, mercado laboral, politicas publicas,

barreras.

Abstract

The challenge faced by the research centers on the difficulty public policies have in integrating
indigenous people into Colombia's labor market. This is due to the persistent presence of both
structural and cultural obstacles that limit their fair access to jobs and their full participation in the
country's economic and social life. Based on this challenge, cultural, educational, and structural
barriers were identified within indigenous communities in Colombia. Labor inclusion policies for
indigenous people in Ecuador and Colombia were analyzed, comparing initiatives to offer

recommendations for Colombia.

It was found that language barriers and worldviews represented significant obstacles that required
adaptation both from the indigenous communities and society. Moreover, a lack of cultural-
educational representation and adequate political oversight in the educational sphere was observed.
This highlighted the need to improve education to ensure effective labor inclusion. Additionally,
the importance of language proficiency was emphasized to compete in the labor market and resolve
legal issues, underscoring the vulnerability of indigenous communities to exploitation and
inequality. The relevance of inclusive and equitable labor policies was emphasized to address
cultural and social differences in the workplace. Furthermore, the importance of access to and
understanding of information to prevent labor and social inequalities was highlighted, along with

the need for a solid education to compete and avoid economic and social exclusion. These findings
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provided a solid foundation for the design of public policies aimed at promoting equal opportunities

and the socioeconomic participation of indigenous people in Colombia.

The results of this study highlight the complexity of integrating indigenous communities into the
Colombian labor market. It became evident that significant cultural, educational, and structural
barriers hinder their full economic and social participation. Identifying these barriers underscores
the need to implement more inclusive public policies that are adapted to the cultural and linguistic
realities of indigenous peoples. Additionally, the comparison of labor inclusion policies in Ecuador
and Colombia highlighted the importance of learning from the successful experiences of other
countries to improve local initiatives. It was concluded that improving education, both in terms of
access and quality, is essential to overcome inequalities and promote the labor inclusion of
indigenous communities. Likewise, the importance of addressing linguistic and cultural barriers
through specific strategies that foster diversity and intercultural respect in the workplace was
emphasized. In summary, these conclusions suggest that a comprehensive and collaborative
approach involving multiple actors, including the government, businesses, and the indigenous

communities themselves, is necessary to achieve true labor inclusion in Colombia.

Keywords: Indigenous communities, inclusion, labor market, public policies, barriers.

Introduccion

La eleccion de abordar los desafios en la inclusién laboral de indigenas en Colombia se debe a su
importancia social y econdmica. Al aprender de las lecciones de Ecuador, donde se han
implementado politicas exitosas en este ambito, se pueden identificar estrategias efectivas para
superar las barreras que enfrentan los indigenas en el mercado laboral colombiano. Esto
contribuiria a construir una sociedad mas justa y equitativa, aprovechando la diversidad étnica para

un desarrollo inclusivo y sostenible.

El libro "Colombia: Una Nacién a Pesar de Si Misma" analiza la historia colombiana, incluyendo
los pueblos indigenas. Para complementar la historia con las opiniones de las comunidades, el
Navegador Indigena proporciona herramientas para que las comunidades supervisen la

implementaciéon de sus derechos. El articulo “Guias bilingiies: una estrategia para disminuir las
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barreras culturales en el acceso y la atencién en salud de las comunidades wayuu de Maicao,
Colombia”, presenta diversas barreras a las que los pueblos indigenas se tienen que enfrentar y
destaca la importancia de los guias bilinglies para mejorar el acceso a la atencién médica de las

comunidades Wayuu en Colombia.

Tanto Dominguez como Sandoval & Molina tematizan que las politicas de inclusion laboral en
Colombia y Ecuador son esenciales para superar las barreras que enfrentan las comunidades
indigenas. Aunque ambos paises han implementado medidas, persisten desafios como la falta de
recursos y la resistencia al cambio. Comparar estas politicas permite identificar enfoques efectivos
y adaptarlos a contextos especificos. Estos programas han tenido un impacto significativo en el
empoderamiento econdémico, social y cultural de las comunidades indigenas, promoviendo la
igualdad de oportunidades y la preservacion de la diversidad cultural. Ademas, ofrecen lecciones
valiosas para futuras politicas de inclusion laboral en otros contextos, avanzando hacia sociedades
mas justas, inclusivas y sostenibles.

El objetivo general de la investigacion fue identificar politicas publicas de inclusion de
comunidades indigenas para el mercado laboral colombiano tomando como caso: Ecuador, con el
fin de fomentar la igualdad de oportunidades y la participacion socioecondmica de los indigenas

en Colombia.

El método utilizado en el estudio es el Disefio Transformativo Secuencial (DITRAS). Este enfoque
implica dos etapas de recoleccion de datos: una fase inicial de andlisis exhaustivo de las barreras 'y
desafios que enfrentan las comunidades indigenas en el acceso al mercado laboral, utilizando
métodos cualitativos como entrevistas y analisis de contenido de documentos pertinentes; y una
segunda fase en la que se utilizan los hallazgos de la primera etapa para disefiar e implementar

propuestas especificas que buscan mejorar la inclusion laboral de estas comunidades.

En cuanto a las fuentes de informacion, se utilizaron tanto fuentes primarias (informacion oral o
escrita recopilada directamente por el investigador) como fuentes secundarias (informacion

recibida a través de otras fuentes ya escritas).
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Para comprender las actitudes, necesidades y motivaciones de las comunidades indigenas, se utilizé
la técnica de investigacion de grupos focales, acompafiada de fotografias y de informacién
recopilada por bases de datos e indices.

Los resultados obtenidos se clasifican como cualitativos y descriptivos. En términos cualitativos,
se identificaron barreras culturales, educativas y estructurales que obstaculizan la inclusion laboral
de las comunidades indigenas en Colombia. Estos resultados cualitativos proporcionan una
comprension mas profunda de los desafios que enfrentan estas comunidades en su busqueda de
participacioén econémica y social.

Por otro lado, los resultados descriptivos se refieren a la comparacion de politicas de inclusion
laboral entre Ecuador y Colombia, asi como a la identificacion de similitudes, diferencias,
fortalezas y debilidades en estas politicas. Estos resultados descriptivos ofrecen una vision
panordmica de las estrategias implementadas en ambos paises y permiten extraer lecciones

aprendidas para mejorar las iniciativas locales.

1 Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

La problematica que se identifica en las politicas publicas de inclusion de indigenas en el mercado
laboral colombiano radica en la persistente falta de superacion de barreras tanto estructurales como
culturales, lo cual obstaculiza significativamente su acceso equitativo a oportunidades laborales y

la consecuente participacion efectiva en la esfera socioeconémica del pais.

En la actualidad, alrededor del 8% al 15% de la poblacion actual de la regidn corresponde a grupos
indigenas, estos grupos enfrentan el persistente desafio de ser considerados minorias a pesar de que
en muchos casos no lo son. Los grupos indigenas experimentan condiciones de pobreza y han sido
privados del derecho a recibir una educacién que tenga en cuenta sus particularidades culturales,
lingtisticas y religiosas. En numerosas ocasiones, han perdido sus principales medios de
subsistencia, como tierras, territorios y recursos naturales, y durante décadas han sido obligados a
desplazarse hacia los ndcleos urbanos mas grandes, donde acceden a empleos precarios, mal

remunerados y de escasa calidad (Bello M, Alvaro. 2002).
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Ademas de las barreras estructurales, factores culturales y de discriminacion juegan un papel
preponderante en esta problematica. La discriminacion basada en la identidad indigena, la falta de
comprension intercultural en los entornos laborales y las percepciones estigmatizantes afectan la
contratacion, promocion y retencion de trabajadores indigenas. Esto, a su vez, limita su capacidad
para desarrollar una trayectoria profesional sélida y acceder a puestos que reflejen su verdadero
potencial y habilidades. La falta de acceso a oportunidades de educacién y capacitacion adecuadas
para los indigenas agrava aun mas la problematica, ya que limita sus posibilidades de desarrollar

habilidades necesarias para el mercado laboral contemporaneo.

En Colombia, Ledn y Holguin (2005), autoras de un libro pionero en politicas de accion afirmativa,
fundamentan tres postulados respecto al tema: la justicia compensatoria, la justicia distributiva y
la utilidad social. En este se plantea que la justicia compensatoria es determinante en los casos con
antecedentes historicos de discriminacion y maltrato sistematico, y, en esa medida, una accién
afirmativa se justifica para compensar la situacion pasada; la justicia distributiva puede ser asumida
como una “forma mas justa de asignar los bienes, los recursos sociales y politicos, de acuerdo con
los derechos, los méritos, las contribuciones y las necesidades” (p. 49); y, por su lado, la utilidad
social se refiere a la implementacion de este tipo de medidas para maximizar el bienestar de la

sociedad en su conjunto (Camacho et al., 1996 citado en Ledn y Holguin, 2005).

Asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia (1991)1, en varios de sus articulos 7 y 13 (incisos
1, 2y 3), determina el principio de la igualdad formal y material como expresion para eliminar las
condiciones de inequidad y discriminacion, y reconoce y protege la diversidad étnica cultural; a su
vez, ratifica el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y, en ese mismo
afio, establece la Ley 21/1991, la cual exhorta a la nacion al reconocimiento e implementacion de
la educacion para los grupos étnicos como un conjunto de politicas publicas educativas coherentes

con la definicion de un Estado multicultural y pluriétnico.(Vitonas-Bollocue, 2023).

A pesar de los esfuerzos implementados hasta la fecha, se observa una marcada discrepancia entre
los objetivos declarados de inclusion y los resultados tangibles en la realidad. Las comunidades
indigenas contindan enfrentando altos niveles de desempleo y subempleo en comparacion con otros

grupos demograficos, lo que refleja la insuficiente eficacia de las politicas existentes para
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garantizar un acceso igualitario al mercado laboral. Esta situacion contribuye directamente a la

perpetuacion de desigualdades socioecondmicas arraigadas.
1.2 Causas

Las Causas de la baja Inclusion de indigenas en el mercado laboral, se pueden ver desde una
perspectiva politica o gubernamental. Mas especifico, se puede formular el problema de
limitaciones existentes en las politicas gubernamentales. En este trabajo vamos a analizar y evaluar
diferentes areas que influyen o causan una baja inclusion, tomando en cuenta politicas y medidas

gubernamentales especificas.

Debajo de ese aspecto se puede observar una falta de politicas claras y efectivas de diversidad e
inclusion. Segun las encuestas del “Navegador indigena”, no se puede observar un desarrollo de
medidas para fomentar el empleo de jovenes indigenas. Ademas, faltan formaciones profesionales
de acuerdo con las necesidades especiales u ocupaciones tradicionales de los pueblos indigenas.
De igual forma, tampoco esta garantizado el desarrollo saludable de los nifios. Si se penaliza de
trabajo forzado, pero no existen medidas especiales para combatir trabajo forzado y trabajo infantil
entre los pueblos indigenas (Data Explorer | Navegador Indigena, s. f.). A largo plazo, esto impide
que los nifios utilicen este tiempo para asistir a la escuela, lo que les ayudaria a incorporarse al

mercado laboral.

Asimismo, existe un escaso cumplimiento y seguimiento de las politicas existentes. Para nombrar

un ejemplo:

El Convenio num. 169 fue ratificado por Colombia mediante la Ley N° 21 en el afio 1991,
destacando que, durante ese mismo afio, se establecié en Colombia la constitucion de 1991 que
reconoce a los pueblos indigenas, y promueve su “participacion de todas en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion” («<REPORTE
REGIONAL», 2016). Sin embargo, segun un reporte de la OIT, el convenio se enfrenta con varios
retos. Entre los retos estan, por ejemplo, una falta de un instrumento normativo con fuerza de ley,
una débil intervencién estatal y una falta de una cartografia sistematizada sobre comunidades

étnicas. Estos retos impiden gue el convenio sea efectivamente aplicado.
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Como tercera causa, la falta de incentivos fiscales u otros estimulos para fomentar la inclusion,
puede ser categorizado como tal. Aqui en especial se hablara sobre los programas de apoyo de
financiacion de proyectos para pueblos indigenas. Por ejemplo, durante la pandemia de Covid19
los representantes locales de las naciones unidas de Peru, Brasil y Colombia, exigieron mas apoyo
financiero de la comunidad internacional. Previamente organizaciones indigenas habian
denunciado un abandono por parte de los gobiernos centrales. Durante Covidl19, las tasas de
infeccion y mortalidad de los pueblos indigenas supero el promedio nacional (Stemmler, 2020). Es
importante mencionar que ya existen varios proyectos de financiacion, como el ‘Fondo de apoyo a
los pueblos indigenas’ (IPAF). La cuestion es, sin embargo, si también tienen un impacto en las

comunidades.

Aparte de estas causas se puede observar un aspecto mas general, que seria: La falta de
oportunidades. La baja inclusion de indigenas no so6lo es causada por leyes o falta de inversion, el
origen del problema es mucho mas sistémico. La CNTI con la voceria del secretario técnico, “...]
advirtid de la existencia de un hecho discriminatorio con un patron de racismo estructural, por parte
del gobierno nacional y una gran parte de la sociedad colombiana en contra de los Pueblos
Indigenas” (Sti, 2022). Ademas, “Los territorios indigenas en Colombia y sus comunidades se
enfrentan al riesgo inminente de exterminio fisico y cultural” [...] (Comision de la Verdad
Colombia, s. f.). Todavia existen mas ejemplos como el desplazamiento forzado, conflictos
armados o las consecuencias de la colonizacion («Situaciéon Colombia», 2011). Estos problemas

causan un desarrollo desigual entre los pueblos indigenas y el resto de la sociedad en Colombia.

1.3 Consecuencias

La exclusiéon de las comunidades indigenas en el ambito laboral de Colombia encuentra sus
fundamentos en historias de marginacion, obstaculos educativos, discriminacion arraigada y
carencia de representatividad. Estas circunstancias generan una serie de consecuencias
perjudiciales, entre las que se incluyen la persistencia de la pobreza y desigualdad, notorias
disparidades en ingresos, escaso progreso comunitario, migracién forzada, distanciamiento
cultural, continuada marginacion, tensiones sociales y potenciales efectos sobre la paz y
estabilidad. Comprender estas causas y resultados resulta esencial para concebir politicas publicas

holisticas que encaren de manera efectiva el problema, propiciando equidad de oportunidades y
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afrontando las estructuras profundas que mantienen la exclusion de las comunidades indigenas en
el panorama laboral colombiano. Entonces es un problema enraizado en una historia de
marginacion persistente, que ha perpetrado una serie de desigualdades y barreras estructurales.
Estas barreras incluyen la limitada acceso a una educacion de calidad en las zonas rurales donde a
menudo residen estas comunidades, asi como una discriminacion profundamente arraigada en la
sociedad que dificulta su acceso a empleos formales y oportunidades de progreso. A esto se suma
la falta de representatividad en la toma de decisiones que ha dejado a las comunidades indigenas

con escasa influencia para impulsar cambios significativos.

Los efectos de esta exclusion son amplios y perjudiciales. La persistencia de la pobreza y la
desigualdad impacta directamente en la calidad de vida de estas comunidades, mientras que las
notables disparidades en ingresos entre las poblaciones indigenas y no indigenas perpetdan una
brecha econdmica significativa. La falta de progreso comunitario es evidente en la carencia de
acceso a servicios béasicos y oportunidades de desarrollo en las areas donde residen estas
comunidades. Esto, a su vez, puede impulsar la migracion forzada hacia areas urbanas en bldsqueda
de oportunidades laborales, llevando consigo desafios de adaptacion y pérdida de identidad
cultural. Ademas, la desconexién cultural resultante de esta exclusion laboral puede erosionar ain
mas las tradiciones y préacticas culturales de las comunidades indigenas, aumentando el riesgo de
su desaparicion. La continua marginacién socava los esfuerzos de estas comunidades para
empoderarse y prosperar, perpetuando un ciclo de desventaja y exclusion intergeneracional. Las
tensiones sociales también surgen como consecuencia de la desigualdad y discriminacién, lo que

puede desencadenar protestas y movimientos reivindicatorios.

Por Gltimo, los posibles efectos sobre la paz y la estabilidad merecen atencion, ya que la exclusién
y la desigualdad prolongadas pueden alimentar el descontento y generar conflictos en la sociedad.
En este contexto, abordar las causas profundas y los efectos acumulativos de la exclusion de las
comunidades indigenas se vuelve esencial para identificar politicas puablicas que sean
verdaderamente holisticas, abordando tanto los aspectos economicos como los sociales y
culturales. De esta manera, se puede aspirar a crear un entorno en el que estas comunidades tengan
igualdad de oportunidades, contribuyendo al enriquecimiento y desarrollo sostenible de toda la

sociedad colombiana.
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2 Justificacion

Colombia basandose en la experiencia ecuatoriana presenta varias ventajas. Aungue ambos paises
tienen realidades diferentes, existen lecciones valiosas que pueden aplicarse en contextos similares.
Estas incluyen aprender de la experiencia comparativa de Ecuador en la inclusion de indigenas en
el mercado laboral, adoptar y adaptar buenas practicas implementadas en Ecuador, aprovechar las
similitudes geograficas y culturales entre ambos paises, fomentar la cooperacion regional en
asuntos indigenas, fortalecer la responsabilidad social y el respeto a los derechos humanos,
impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible a través de la inclusion indigena, y
abordar las desigualdades arraigadas en la sociedad. En resumen, basarse en la experiencia
ecuatoriana puede ser una estrategia efectiva para promover la inclusion de indigenas en el mercado

laboral colombiano, siempre teniendo en cuenta las particularidades y necesidades locales.

Entonces esto sirve para promover la igualdad, el respeto de los derechos humanos y el desarrollo
sostenible. Esto se logra al reducir las desigualdades econdmicas y sociales, estimular el
crecimiento econdémico, fomentar la diversidad cultural, fortalecer la cohesion social, mejorar la
imagen internacional del pais y promover la participacion ciudadana. En Gltima instancia, estas
politicas buscan crear una sociedad mas justa y equitativa al brindar oportunidades econdémicas a
comunidades histéricamente marginadas y cumplir con estandares de derechos humanos, lo que

beneficia tanto a las comunidades indigenas como al conjunto de la sociedad colombiana.

Al proponer politicas publicas de inclusion para indigenas en el mercado laboral, se contribuye a
reducir desigualdades y a promover un ambiente mas equitativo y justo en la sociedad, también se
promociona la equidad y la justicia social en el pais, al igual que los derechos humanos y culturales,
reconociendo y respetando los derechos como ciudadanos y portadores de tradiciones valiosas; Asi
mismo se podria fomentar la diversidad y la multiculturalidad al incorporar a los indigenas en este
mercado enriqueciendo la diversidad cultural y promoviendo la coexistencia armoniosa de distintas
etnias y culturas. (COOPI - Cooperazione Internazionale & Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), 2021).
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Las comunidades indigenas seran los principales beneficiarios al acceder a oportunidades laborales
que les permitan mejorar su calidad de vida, acceder a recursos y contribuir al desarrollo de sus

comunidades.

Las empresas y empleadores en la inclusion de indigenas en el mercado laboral pueden aportar a
la diversidad de talentos, fomentar la creatividad y promover una imagen de responsabilidad social
empresarial (OIT, 2023).

Si el gobierno y sociedad en general destacan la inclusion de indigenas en el mercado laboral, esto
contribuye a la construccion de una sociedad mas cohesionada, justa y préspera, al aprovechar el

potencial y talento de todos sus miembros (OIT, 2023).

Nivel Nacional: Las politicas publicas que se proponen pueden tener un impacto a nivel nacional
al establecer un marco legal y de apoyo para la inclusiéon de indigenas en el mercado laboral en
todo el pais (OIT, 2023).

Nivel Regional y Comunitario: las propuestas pueden tener un impacto directo en comunidades
indigenas, generando oportunidades econdémicas y mejorando las condiciones de vida de estas

poblaciones.

Nivel Internacional: Si las propuestas y resultados son exitosos, podrian servir como modelo o
referencia para otros paises que enfrentan desafios similares en términos de inclusion de

poblaciones indigenas en el mercado laboral (OIT, 2022).

Esta investigacion ayuda a adoptar una perspectiva diferente sobre la inclusion indigena, una
perspectiva econdmico-juridica. Esta perspectiva es s0lo una pequefia parte de un problema mayor
que se relaciona con la inclusion y la igualdad de los indigenas. Con este trabajo, Ilamamos la
atencion sobre un aspecto importante en la cadena de problemas y creemos que nuestras propuestas
y metodologias serviran de apoyo a las proximas decisiones empresariales y politicas en los

proximos afios.
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Dado que el problema que abordamos funciona como una especie de circulo vicioso, a veces basta
con abordar y resolver un solo aspecto del problema para romper la dinamica del circulo vicioso a
largo plazo. Por esta razon, pensamos que los esfuerzos por integrar mejor a los indigenas en el
mundo socioecondmico pueden tener un gran impacto en los problemas ya existentes. Algunos

ejemplos serian: Discriminacion, desplazamiento o derecho de voz.

3 Objetivos

3.1 Objetivo general
Identificar politicas publicas de inclusion de comunidades indigenas para el mercado laboral
colombiano tomando como caso: Ecuador, con el fin de fomentar la igualdad de oportunidades y

la participacion socioecondmica de los indigenas en Colombia.

3.2. Objetivos especificos

e Analizar las politicas publicas de inclusion laboral dirigidas a comunidades indigenas en
Ecuador, identificando sus enfoques, estrategias y resultados, con el proposito de informar
el disefio de politicas similares en Colombia para promover la igualdad de oportunidades y
la participacion socioeconémica de los indigenas.

e Examinar las barreras culturales, educativas y estructurales que enfrentan las comunidades
indigenas en el acceso y participacion en el mercado laboral en Ecuador, con el propdsito
de identificar estrategias de disefio de politicas publicas adaptadas al contexto colombiano
que promuevan la inclusion y la equidad socioeconémica de los indigenas.

e Evaluacidon comparativa de las iniciativas de inclusién laboral para comunidades indigenas
implementadas en Ecuador y su efectividad en la mejora de la participacion
socioecondmica, con el fin de proporcionar recomendaciones concretas e identificar
politicas publicas similares en Colombia.
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4 Marco teorico
4.1 Mercado laboral
El mercado laboral se refiere al conjunto de interacciones entre empleadores y trabajadores, donde
se negocia y se determina la cantidad de trabajo que se ofrece y demanda en una economia. Incluye
a todas las personas que estan dispuestas y capacitadas para trabajar, asi como a las empresas y
organizaciones que buscan contratar empleados y su importancia en la economia, también en la
asignacion de recursos, determinacién de salarios, influencia en la productividad y competitividad,
desarrollo econémico y crecimiento, impacto en la desigualdad y la cohesion social, el mercado
laboral es esencial para el funcionamiento eficiente de una economia. La forma en que se organiza
y opera tiene un impacto significativo en la productividad, la distribucion de ingresos y el
crecimiento econdémico de un pais.
La poblacion indigena enfrenta desafios significativos en el mercado laboral, caracterizados por
tasas mas altas de desempleo y menores niveles de participacion y ocupacion en comparacion con
el resto de la poblacién. Ademas, se observan disparidades salariales importantes, con ingresos
mensuales promedio un 39% mas bajos que los de los no indigenas. Estas diferencias se extienden
al ambito educativo, donde la poblacion indigena tiene una menor proporcion de profesionales
titulados y una mayor incidencia de personas con educacion incompleta. En términos de ocupacion,
los indigenas tienden a trabajar mas en empleos por cuenta propia y tienen una menor presencia en
empleos asalariados con contrato a plazo indefinido. Estas disparidades se explican, en parte, por
factores como la ruralidad, niveles de capital humano mas bajos y una mayor incidencia de empleos
en sectores con mayor informalidad. Ademas, la brecha salarial se amplia en diferentes categorias
ocupacionales, con una menor representacion de profesionales entre la poblacion indigena y una
mayor presencia de trabajadores no calificados. Estos datos resaltan la necesidad de politicas
especificas para abordar las inequidades en el mercado laboral y promover la inclusion econémica
de la poblacion indigena (Diario financiero, 2017).
Algunos de los factores que influyen en el mercado laboral son los cambios demograficos y su
impacto en la fuerza laboral, la tecnologia y automatizacion y la oferta y demanda de trabajo
(Obando Montero & Molina, 2007).
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4.1.2 Segmentacion del Mercado Laboral

e Diferencias entre empleo formal e informal
El empleo formal se caracteriza por la existencia de un contrato escrito que detalla las condiciones

laborales, como salario y beneficios. Los trabajadores formales tienen acceso a derechos laborales,
como vacaciones pagadas y seguridad social. Este tipo de empleo ofrece mayor estabilidad y
proteccion legal en el trabajo. Los empleadores contribuyen a la seguridad social de los empleados,
proporcionando un nivel adicional de seguridad financiera (Oficina Internacional del Trabajo, s.
f.).

En contraste, el empleo informal carece de un contrato formal y de beneficios como seguro de
salud o vacaciones pagadas. Los trabajadores informales a menudo enfrentan condiciones laborales
menos reguladas y tienen menor estabilidad en el empleo. Ademas, los empleadores no suelen
contribuir a los sistemas de seguridad social, lo que deja a los trabajadores con menos proteccion
en caso de dificultades econdmicas. Los salarios en empleos informales tienden a ser mas bajos y
la productividad puede ser menor que en empleos formales (Oficina Internacional del Trabajo, s.
f.).

e Desigualdades salariales y brechas de género.
Las desigualdades salariales se refieren a las disparidades en los ingresos entre diferentes grupos

de trabajadores. Estas diferencias pueden estar basadas en factores como la ocupacién, la
educacion, la experiencia laboral y la ubicacion geografica. Las desigualdades salariales pueden
surgir debido a una combinacion de factores, incluida la discriminacion, la falta de acceso a
oportunidades de educacién y empleo, y la negociacion de salarios. Estas disparidades pueden tener
un impacto significativo en el bienestar econdmico de los individuos y en la equidad en la sociedad
en general (CEPAL, 2020).

Las brechas de género se refieren a las diferencias en los ingresos y las oportunidades entre
hombres y mujeres en el ambito laboral. A pesar de avances significativos en la igualdad de género,
persisten disparidades en salarios y posiciones laborales. Esto puede ser el resultado de varios
factores, incluida la discriminacion de género, roles tradicionales asignados a hombres y mujeres,
y la falta de politicas que promuevan la igualdad de oportunidades en el trabajo. Cerrar las brechas
de género es esencial para promover la equidad y el progreso econdémico sostenible en una sociedad
(CEPAL, 2020).
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4.1.3 Proteccién de derechos y normativas laborales.

En Colombia, la proteccion de los derechos laborales esta respaldada por una serie de normativas
laborales. EI Cddigo Sustantivo del Trabajo y la Seguridad Social establece los derechos y
obligaciones de empleadores y trabajadores, abordando temas como salario minimo, horas de
trabajo, vacaciones remuneradas y seguridad en el empleo. Adicionalmente, existen leyes que
regulan la seguridad social, el trabajo infantil y la igualdad de género en el &mbito laboral. La
Superintendencia del Trabajo supervisa y garantiza el cumplimiento de estas normativas,
proporcionando un marco legal que busca asegurar condiciones justas y equitativas para los

trabajadores en el pais (Banco Mundial, 2018).

4.2 Politicas publicas

Una politica publica es una decision o conjunto de decisiones tomadas por el gobierno para abordar
un problema o aprovechar una oportunidad en el &mbito publico. Puede manifestarse a través de

leyes, programas, regulaciones, asignacion de recursos y otras acciones gubernamentales.

4.2.3 El Ciclo de Politicas Publicas

El proceso de politicas publicas generalmente se divide en varias etapas:

Identificacion del Problema: Se inicia identificando un problema o una necesidad en la

sociedad que requiere la atencion del gobierno.

e Formulacion de Politicas: En esta etapa, se desarrollan posibles soluciones al problema
identificado. Se exploran opciones, se analizan costos y beneficios, y se elaboran propuestas de
politicas.

e Toma de Decisiones: Aqui, los actores gubernamentales, como legisladores o funcionarios
ejecutivos, deciden qué politica se implementara, basandose en consideraciones politicas,
técnicas y presupuestarias.

e Implementacion: Esta fase implica llevar a cabo la politica aprobada, asignando recursos,
estableciendo reglas y regulaciones, y ejecutando programas para alcanzar los objetivos
establecidos.

e Monitoreoy Evaluacion: A lo largo de laimplementacion, se supervisa el progreso y se evalta

el impacto de la politica en la sociedad. Esto permite ajustes y mejoras si es necesario.
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4.2.4 Actores en Politicas Publicas:

Los actores involucrados en el proceso de politicas publicas pueden ser gubernamentales, no
gubernamentales o del sector privado. Esto incluye legisladores, funcionarios publicos,

organizaciones de la sociedad civil, grupos de interés y ciudadanos.

4.2.5 Factores que Influyen en las Politicas Pablicas:

Las politicas publicas son influenciadas por una serie de factores, incluyendo la opinion publica,
los recursos disponibles, las presiones de grupos de interés, la ideologia politica, los valores

culturales y las condiciones econémicas y sociales.

4.3 Inclusion de comunidades indigenas

En el mundo existen mas de 476 millones de pueblos indigenas, viviendo en 90 paises y
representando aproximadamente el 6,2% de la poblacion mundial. Sin embargo, estas comunidades
cuentan con ser las mas desfavorecidas y vulnerables (United Nations, s.f.).

Para entender por qué es importante incluir a los pueblos indigenas, hay que entender los desafios

que se enfrentan:

e La negacién de su derecho a controlar su propio desarrollo basado en sus propios valores,
necesidades y prioridades.

e Una falta de representacion politica, 0 muy pobre representacion.
e Una falta de acceso a los servicios sociales.

Los pueblos indigenas suelen estar excluidos o insuficientemente representados en los procesos de
toma de decisiones sobre cuestiones que les afectan directamente. Ademas, tampoco se les consulta
sobre proyectos que afectan a su pais o sobre medidas administrativas o legislativas que puedan
afectarles. También, los pueblos indigenas suelen ser desplazados de sus tierras ancestrales debido

a actividades como la explotacion de recursos naturales (United Nations, s.f.).
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La inclusion se caracteriza por muchas variables, pero en este trabajo solo podremos centrarnos en
un pufiado de estas variables. Entre ellas, la inclusién politica, social y econdmica. Unas propuestas

o lineas de accién serian las siguientes:

e Impulsar la armonizacion del marco juridico nacional en materia de derechos indigenas, asi
como el reconocimiento y proteccion de su patrimonio y riqueza cultural, con el objetivo de
asegurar el ejercicio de los derechos de las comunidades y pueblos indigenas.

e Fomentar la participacion de las comunidades y pueblos indigenas en la planeacién y gestion
de su propio desarrollo comunitario, asegurando el respeto a sus derechos y formas de vida.

e Promover el desarrollo econémico de los pueblos y comunidades indigenas mediante la
implementacidn de acciones orientadas a la capacitacion, desarrollo de proyectos productivos
y la comercializacion de productos que coincidan con su cultura y valores.

e Asegurar el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en materia de
alimentacion, salud, educacion e infraestructura basica.

e Impulsar politicas para el aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos naturales
existentes en las regiones indigenas y para la conservacion del medio ambiente y la
biodiversidad, aprovechando sus conocimientos tradicionales.

e Impulsar acciones que garanticen los derechos humanos y condiciones de seguridad de los
grupos indigenas que realizan migraciones temporales en el territorio nacional (Sochet, 2014).

Estos lineamientos son sélo una guia, pero abordan muchos problemas. Es importante encontrar
soluciones aplicables a estas directrices, para poder asegurar una inclusién de las comunidades

indigenas.
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5 Metodologia

5.1 Enfoque

Que nuestro trabajo se concentrara en la situacion social de un grupo era importante cualificar y
describir el entorno con variables elegidas para entender la dinamica de la situacion. Al mismo
tiempo, se tenian que considerar datos registrados para poder analizar las variables elegidas. Por lo
tanto, fue necesario utilizar un enfoque ‘Mixto’ con datos y métodos cuantitativos: Encuestas,
analisis estadistico y datos socioecondmicos y cualitativos: Entrevistas, observaciones

participativas, grupos focales para explorar las actitudes y percepciones, estudio de casos.

5.2 Alcance

Correlacional

La estrategia que se empled para el estudio tuvo dos caracteristicas. Debido al enfoque en grupos
indigenas en Colombia y en Ecuador, una estrategia etnografica fue necesaria. Aqui se analizo el
entorno de los grupos, que considera entre otros, cultura, forma de vida y la estructura social. En la
segunda caracteristica se hizo un estudio correlacional entre los grupos indigenas y el entorno

socioeconémico.

Descriptivo

En este trabajo, se emple6 un enfoque metodoldgico descriptivo para analizar y presentar
detalladamente las caracteristicas y patrones relevantes de los grupos indigenas de Colombia/
Ecuador. Nuestra meta consistio en describir fendmenos, situaciones, contextos y eventos; esto es,
detallar cémo son y se manifestaron. Este método nos permitié documentar y analizar de manera

sistematica la problematica.

Considerando las dos caracteristicas, se disefiaron propuestas para proponer politicas publicas de

inclusion de indigenas en Colombia.

5.3 Disefio transformativo secuencial (DITRAS)
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En este estudio, se adopt6 un enfoque de disefio transformativo secuencial para abordar el problema
de la inclusién de las comunidades indigenas en el mercado laboral de Colombia. Este disefio
incluyo dos etapas de recoleccion de los datos, permitiendo una comprension mas profunda de los
factores que afectaron la participacion laboral de estas comunidades, asi como la implementacién

de intervenciones que buscaron transformar positivamente esta realidad.

La fase inicial de la investigacion se enfoco en el analisis exhaustivo de las barreras y desafios que
enfrentaron las comunidades indigenas en el acceso al mercado laboral, a través de métodos
cualitativos como entrevistas y analisis de contenido de documentos pertinentes. Posteriormente,
se utilizaron los hallazgos de esta primera fase para guiar el disefio e implementacion de propuestas

especificas que buscaron mejorar la inclusion laboral.

El disefio transformativo secuencial permitié no solo comprender a fondo la situacién actual, sino
también proponer y evaluar soluciones practicas que promovieron la participacion equitativa de las
comunidades indigenas en el mercado laboral colombiano (Hernandez, R., Fernandez, C. Baptista,
M. (2014).

5.4 Fuentes
Debido a la diversidad de informacion fue necesario usar fuentes primarias (informacién oral o
escrita, recopilada directamente por el investigador) y fuentes secundarias (informacién, recibida a

través de otras fuentes ya escritas).

5.5 Técnicas
Para poder conocer y entender de manera profunda las actitudes, necesidades y motivaciones de un
grupo especifico, se necesitd una investigacion “Focus group”. Esta técnica estuvo acompanada

con fotografias y con informacion recopilada por bases de datos e indices.

5.6 Instrumentos
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Para poder presentar los datos recopilados se usaron entre otros, graficos, diagramas, mapas, tablas,

escalas de tiempo, analisis estadisticos tanto como infogréaficas.

6 Resultados

6.1. Barreras culturales, educativas y estructurales que enfrentan las comunidades
indigenas en el mercado laboral en Colombia

El ambito laboral de los pueblos indigenas vive cambios significativos por las barreras que
enfrentan y su larga historia de marginacion y colonizacion. Desde el siglo XV, la perspectiva
europea de modernidad ha impuesto un modelo que consideraba a la civilizacion europea como
dominante y superior, relegando a otras culturas a un papel secundario. Esta vision causé la
aplicacion de métodos violentos y destructivos en nombre del progreso y la modernizacion (Dussel,
1994). La llegada de los espafioles a América desencadend procesos de explotacidn capitalista de
recursos y subyugacion de las poblaciones indigenas. En Colombia, estas actitudes coloniales
persistieron, influyendo en los discursos politicos y econdmicos que imitan los ideales europeos y
pasan por alto las realidades locales. (Botero Sandoval, P. A., & Fonseca Molina, S. Y. 2016).

Aparte de la historia, se siguen observando barreras culturales, educativas y estructurales a las que
se enfrentan las comunidades indigenas en el acceso y participacion en el mercado laboral. El
concepto de desarrollo actual se basa en una narrativa capitalista de crecimiento econdmico,
consumo Yy avances cientificos. La falta de inclusion de las comunidades indigenas perpetla las
desigualdades y margina a diversas culturas indigenas. Historicamente, los pueblos indigenas han
habitado areas rurales y han dependido principalmente de la agricultura y los recursos naturales
para su subsistencia (Banco Mundial 2015). Hoy, cada vez mas indigenas viven en entornos

urbanos y trabajan en diversos sectores econémicos.

En este capitulo, se identificaran las barreras culturales, educativas y estructurales que se enfrentan
las comunidades indigenas en Colombia. Estas barreras se explicaran a base de contextos

historicos, datos generales y ejemplos especificos.
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6.1.1 Barreras estructurales

Una mirada a la historia: "La Historia es la maestra de la vida y la guia del futuro” - Friedrich
Schiller.

Echando una mirada a la historia, se puede observar, que, con la llegada de los espafioles, comenzd
un capitulo muy oscuro para los pueblos indigenas de América, incluyendo Colombia. Las
expediciones colonizadoras estaban predominantemente impulsadas por la explotacion de recursos
y un deseo de control. En Colombia, desde la regidn de La Guajira hasta las tierras interiores, los
colonizadores espafioles fundaron colonias con la intencion de explotar los recursos naturales y
dominar a los pueblos indigenas mediante fuerza y violencia. Enfrentamientos violentos fueron
comunes, y aquellos grupos que se opusieron, como los Coyaimas y Pijaos en el Tolima, se
enfrentaron a consecuencias extremadamente destructivas (Bushnell & Montilla, 2004).

La llegada de los colonizadores tuvo un fuerte impacto demografico para las comunidades
indigenas en diversas regiones. Entre unas, el trabajo forzado, los abusos y las enfermedades
introducidas por los europeos causaron muchos dafios en las comunidades. Asimismo, la mezcla
racial con europeos Yy africanos provocd cambios significativos en la composicidn étnica. Aparte,
durante el periodo colonial, se establecid una estructura de poder jerarquica que relegé a los
indigenas a una posicion subordinada (Botero Sandoval, P. A., & Fonseca Molina, S. Y. ,2016).
Segun Bushnell & Montilla (2004), los esfuerzos de los colonizadores por "civilizar" a los nativos
incluyeron la imposicién de la educacion dirigida por clérigos, cuyo objetivo era borrar las
tradiciones indigenas y promover la adopcion de la cultura espafiola. En el territorio colombiano,
las misiones de frontera simbolizaron la influencia dominante de la Iglesia catélica romana durante
la época colonial. Estas misiones no solo fungieron como intermediarias entre las comunidades
indigenas, el Estado y la sociedad hispana, sino que también buscaron transformar las estructuras
sociales tradicionales, establecer nuevos sistemas de control y fomentar la asimilacién cultural.
Aunque la asimilacion cultural redujo en gran medida las barreras hacia la integracion nacional,
aquellos indigenas que adoptaron los modelos culturales europeos, continuaron ocupando los

estratos mas bajos de una sociedad altamente estratificada (Bushnell & Montilla, 2004, pag. 34).
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El avance de la modernidad y la difusién de nuevas culturas extranjeras contribuyeron a la
disminucion del valor y la transmisién de los conocimientos tradicionales de las sociedades
indigenas. Como resultado, las comunidades indigenas fueron discriminadas, suprimidas y
marginalizadas simplemente por su pertenencia étnica. A pesar del proceso de asimilacion cultural,
los indigenas continuaron siendo etiquetados como aborigenes, situandose en la clase mas baja de
la sociedad (Bushnell y Montilla, 2004). De este modo, los supuestos esfuerzos por modernizar y

"educar" condujeron a la exclusion y discriminacion de la poblacion indigena (Ospina, 2013).

La discriminacion actualmente: Segun la legislacion nacional de Colombia, “se prohiben la
esclavitud la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas”. También forma parte
del Blogue de Constitucionalidad el Protocolo de Palermo, que busca prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Este protocolo complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Data Explorer |

Navegador Indigena, s.f.).

Sin embargo, “de acuerdo con el Informe Trata de Personas 2020 del Departamento de Estado de
los Estados Unidos, ‘los grupos en alto riesgo de convertirse en victimas de trata de personas
incluyen [...] a poblaciones indigenas, y colombianos/as viviendo en areas donde existen grupos

armados ilegales y organizaciones criminales activas’” (OIM Colombia, 2020).

Ocupaciones tradicionales: Las comunidades indigenas en Colombia se estan enfrentado a
obstaculos y restricciones al querer desempefar sus ocupaciones tradicionales. La informacion
obtenida del Navegador Indigena complementa los datos estadisticos oficiales de la OIT y muestra
diversos obstaculos percibidos por comunidades indigenas en Colombia. Ambos, mujeres y
hombres de las comunidades indigenas en Colombia consideran como uno de los mayores
obstaculos, el acceso limitado al mercado (hombres y mujeres con 40%). Ademas, se informa sobre
la existencia del cambio climéatico como obstaculo (hombres 60%, mujeres 20%) y la Escasez de
tierras y recursos (hombres 40%, mujeres 0%)* (IWGIA & OIT, 2021).

! Los datos corresponden al porcentaje de comunidades que informan de la existencia de obstaculos
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La proxima tabla (1) presenta los resultados de las experiencias de conflicto relacionadas con la
tierra o los recursos naturales. En la mayoria de los paises, los encuestados indicaron que habian
experimentado més de un tipo de conflicto. En el caso de Colombia, el conflicto mas sefialado por
las mujeres y los hombres indigenas fue con industrias extractivistas (80%), seguido por conflictos
relacionados con infraestructuras (60%), agricultura comercial a gran escala (40%) y conflictos
relacionados con colonos? (40%) (IWGIA & OIT, 2021).

Tabla 1: Exneriencias de conflictos relacionados con la tierra o los

Disputas
dentro de
comunidades
Proyectos indigenas
Agricultura relaciona- Parques o entre
Industrias  Infraestruc- comercial a dos con la o Zonas Tala comunidades
Pais extractivas turas gran escala energia Colonos protegidas ilegal indigenas Otras
Bangladesh 13 29 42 8 63 46 46 17 33
Bolivia 8 o] 0 0 0 0 31 85 0
Camboya 27 27 55 18 64 18 82 64 27
Cameruan 10 6 26 0 0 35 74 13 23
Colombia 80 60 40 0 40 0 0 o] 0
Kenya 17 67 33 50 67 83 50 83 67
Nepal 30 40 0 10 70 50 10 10 0
Perd 57 o] 0 29 14 14 43 43 57
Filipinas 0 o] 0 50 100 0 0 0 50
Suriname 57 14 14 14 29 29 71 o] 71
Tanzania 0 0 0 0 0 20 0 100 40
TOTAL% 21 20 24 10 33 31 49 33 28

Fuente: (IWGIA & OIT, 2021)

6.1.2 Barreras culturales
En este pardgrafo se tomard una vista a barreras culturales, en especial usando un estudio como un
ejemplo especifico, que ayuda entender obstaculos culturales existentes para los pueblos indigenas

en Colombia.

El articulo escrito por Patifio-Londofio, et al, 2016, estudia la funcion de una guia bilingiie como
actor en la disminucion de la brecha en el acceso y la atencion en salud de las comunidades
indigenas Wayuu de Colombia. Presentan una iniciativa de salud indigena Wayuu de Colombia

que intenta disminuir las barreras culturales en el acceso a la atencion de la salud. Durante este

2 Colono/a: Persona que coloniza un territorio o que habita en una colonia.
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proceso, se pudieron identificar tres barreras culturales respecto al acceso a la atencién en salud: a)
Idioma; b) Cosmovision Wayuu sobre el cuerpo, la salud y la enfermedad; c) Informacion sobre

salud sexual.

a) ldioma — La barrera linguistica: EIl estudio relevd, que el idioma se forma en una barrera
“bidireccional” entre ¢l paciente indigena y el personal médico o administrativo. Se observo que
faltan competencias linguisticas en ambas partes, en el castellano y en el wayuunaiki. Los autores
sefialan como problema, que no existe un contacto previo entre las dos partes, que tiene como
consecuencia un escaso conocimiento de la comunidad y la cultura. Aunque esto no esta
mencionado en el estudio, cabe suponer que este problema se da en la mayoria de las comunidades
indigenas. Los autores apuntan otro problema relacionado con la lengua: aunque algunos joévenes
indigenas puedan hablar el castellano, se pueden observar varias limitaciones, entre ellas, términos
especializados, por ejemplo, en la medicina. La situacion se vuelve ain mas compleja, cuando el
Wayuu que entienda el castellano, no quiera o desee no hablarlo por vergiienza, desinterés o miedo.
Esta barrera tiene como efecto, que ambas partes no se puedan comunicar efectivamente, frenando
un proceso eficiente, que en unos casos tiene consecuencias graves. En el caso del estudio, muchos
pacientes no entendian bien el tratamiento propuesto por el personal médico. Se observaron
dificultades al comunicar medicamentos, enfermedades y exdmenes de laboratorio, entre otros.

A la hora de incorporarse al mercado laboral, unos buenos conocimientos lingiisticos son
necesarios para poder competir con los demas. También son un requisito para enfrentarse a
problemas legales. Si no se dispone de estas competencias, es facil que personas externas se
aprovechen de esta situacion, creando una relacion desigual entre la comunidad indigena y ‘no

indigena’.

b) Cosmovision: La vision o concepcion global de los pueblos indigenas es desconocida para la
mayoria de la gente. En el caso de la salud, para los Wayuu, la salud representa,” [...] el equilibrio
entre el cuerpo, el espiritu, las deidades, las relaciones con los otros y el territorio; una ruptura o
desequilibrio de alguno de estos componentes genera las enfermedades. Estas se clasifican de
acuerdo con su origen natural (ayuulee) o sobrenatural (waniiliiii)” (Patifio-Londofio et al., 2016).
En el caso del VIH, para los wayuu, se considera como una angustia causada por un contacto con

el mal y “las de afuera”, al interactuar con “alijunas” (no indigenas) (Patifio-Londofio et al., 2016).
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El estudio pudo destacar una diferencia en la manifestacion de dolor entre un paciente Wayuu y un
paciente ‘no indigena’. Los Wayuu, en especial las mujeres, no suelen gritar o quejarse, porque se
considera como mal visto. El soporte de dolor en silencio se ve como un ritual de paso de nifias a
mujeres, que se sigue viviendo al crecer (Patifio-Londofio et al., 2016). Esta perspectiva ensefia,
qué importancia se tiene que dar al entender el contexto de ambas partes. Se deberia reconocer que
la diferencia en la cultura conlleva diferencias en la interpretacion de roles sociales, cuerpo y
sexualidad. En este caso especifico se puede facilmente malinterpretar el ‘no dolor’ por parte de
los pacientes indigenas.

Aplicado al mercado laboral, pueden surgir problemas al no tomar en cuenta las diferencias en
estructuras sociales, tradiciones, comportamientos y diferencias en prioridades. Se requiere un
enfoque sensible y respetuoso que reconozca y valore la diversidad cultural y las perspectivas de
los pueblos indigenas, asi como politicas y practicas laborales que promuevan la equidad y la

inclusion.

c¢) Informacion: Un problema igualmente importante, es la existencia de brechas en el acceso a
informacion, en este caso, sobre salud sexual y reproductiva. No solo el simple acceso de
informacion, sino también el manejo y la interpretacion de ella. Una entrevista realizada en el
estudio presentado recalca el conflicto entre la informacidn presentada por el personal médicoy la

(113

propias creencias culturales y religiosas del pueblo Wayuu: ““el uso del conddn siempre es un poco
dificil de abordar y mas si tenemos con qué colocarlo, yo mismo me siento como que... miércoles
[sic] ¢yo voy a agarrar ese aparato? [Modelo de pene sintético] No sé si es por la cultura, pero al
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principio cuando yo veia eso... miércoles, esa cosa y todo el mundo me ve asi.”” (Hombre, wayuu,
trabajador social, guia bilingle. Entrevista, octubre 2012) (Patifio-Londofio et al., 2016).

El accesoy la interpretacion de informacion se deberia de contemplar en el ambito politico y laboral
para impedir, que haya una falta de conocimiento sobre oportunidades laborales, desigualdades en
el acceso a recursos, exclusién social y econdmica, y limitaciones en la formacion y capacitacion

de comunidades indigenas.

6.1.3 Barreras educativas:
"La educacion es el gran motor del desarrollo personal. Es a través de la educacién que la hija de

un campesino puede convertirse en médica, que el hijo de un minero puede convertirse en jefe de
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la mina, que el hijo de trabajadores agricolas puede convertirse en presidente de una gran nacion."
- Nelson Mandela

La cita de Nelson Mandela recalca la importancia de la educacion para el desarrollo personal, que
también se deja aplicar a los pueblos indigenas de Colombia. En este paragrafo, se hard un analisis
sobre la educacion indigenas en contextos multiculturales, analizando datos generales y tomando
como ejemplo especifico las comunidades indigenas Embera Chami del Departamento de

Risaralda.

Vision general: Mientras que en ciertas comunidades la mayoria de las nifias y nifios indigenas
han completado la educacién primaria (con mas del 80 por ciento en algunas comunidades de paises

latinoamericanos), en Colombia, la tasa de finalizacion es inferior al 60 por ciento, con una brecha

Tahla 2- Parcentaie de nnhlacidn aie ha finalizadn 1a esriiela nrimaria
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Fuente: (IWGIA & OIT, 2021)
entre nifios y nifias de mas o menos 10 por ciento (Tabla 2) (IWGIA & OIT, 2021).

Tomando en cuenta el nimero de nifios que han finalizado la secundaria, la tasa de finalizacion en

Colombia se reduce para ambos, situandose en 50 por ciento (Tabla 3).
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Tabla 3: Porcentaje de poblacién que ha finalizado la escuela secundaria
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Fuente: (IWGIA & OIT, 2021)

Los encuestados del estudio hecho por el Navegador Indigena, identificaron varios obstaculos
significativos para completar la educacion secundaria. Entre ellos, destacaron la necesidad de
trabajar para mantener a sus familias, asi como la pobreza y la discriminacion. Ademas, las
distancias a los centros educativos se mencionaron como una barrera importante. En algunos casos,
acceder a la educacion secundaria implica trasladarse a otra ciudad, lo que resulta en costos
prohibitivos para las familias indigenas. En comunidades con escuela propia, la mayoria de los
nifios han completado la educacion primaria y la secundaria. Por otro lado, se mencionaron el
embarazo adolescente y el matrimonio infantil temprano como causas significativas de abandono,

particularmente entre las nifias indigenas (IWGIA & OIT, 2021).

La comunidad Embera Chami: Segun lzquierdo Barrera, M. L. (2018), la comunidad Embera
Chami del municipio de Mistrato no se siente representada por la ley. Se percibe una preocupacion
que los nifios a las nifias aprendan cosas que no reflejen su cultura o su idioma. Esto sugiere que lo
establecido en la Ley 115 de 1994 para los grupos étnicos® no se esté cumpliendo en algunas
comunidades indigenas, lo que resulta en que estas comunidades impartan educacion sin seguir
ninguna directriz ni contar con autonomia. Ademas, se puede afirmar, que la etnoeducacion ain no
ha llegado a sus territorios, segun lo estipulado por la ley. Como consecuencia, muchos padres se

deciden a no enviar sus hijos e hijas a la escuela, sintiendo “[...] que la educacion que se les brinda

3 La Ley 115 de 1994 "sefiala las normas generales para regular el servicio publico de la educacion que cumple una funcion social acorde a las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad" - Normatividad Basica para Etnoeducacion - ...: Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia: ... (s.f.). https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-85384.html
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les hace perder lo propio” (Izquierdo Barrera, M. L. 2018). Asi, se evidencia que tampoco se
cumple lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que garantiza el derecho a
la educacion, la proteccion de la diversidad cultural, la promocion del acceso equitativo a la cultura
y la proteccion de las lenguas en sus territorios.

Se plantea que los indigenas adquieran conocimientos sobre ambas culturas: la propia y la
"occidental”, y que sean capaces de desenvolverse eficazmente en ambas. Sin embargo, en la
préactica, en muchas ocasiones, el resultado final es que la naturaleza multicultural de los
estudiantes desaparezca. Esto ha llevado a que la escuela sea percibida como una institucion que
promueve exclusivamente la cultura occidental y, por lo tanto, actia como un agente de
aculturacion impuesto por mandato oficial (Rojas Curieux, 1998). Esto tiene ain mas impacto, al
recordar que los pueblos indigenas en Colombia tuvieron que luchar por una educacién propia.
Entre los afios 1900 y 1960, la educacion de los indigenas solia estar a cargo de la iglesia o en
instituciones educativas oficiales, donde se implementaba un plan de estudios que ignoraba la
riqueza cultural de los grupos étnicos y, en muchos casos, se prohibia expresarse en su lengua

indigena (Consejo Regional Indigena, 1987).

Desde 1988, en Caldas se planteo la politica de etnoeducacion Embera, pero desde entonces ha
oscilado entre avances y retrocesos en su alcance. Su aplicacion ha dependido de la voluntad
politica de los lideres gubernamentales. A pesar de que el proyecto de etnoeducacion lleva afios en
proceso de formulacién, adn no se ha convertido en una politica educativa implementada por el

gobierno departamental y las administraciones locales (Sanchez & Hernandez, 2020).

En dltima instancia, se evidencia que existen multiples obstaculos que impiden la implementacion
de una educacion indigenas propia. Esto da lugar a “[...] estrategias de reproduccion social en

donde las comunidades indigenas ocupan la posicion de dominadas” (Bourdieu, 2007).

Mientras el movimiento educativo de los pueblos indigenas siga dependiendo de las politicas
institucionales a nivel nacional, continuaran perdiendo, segun Bonfil (1991), poder de decision
sobre la gestidn de su patrimonio cultural. De acuerdo con Bourdieu (2007), la relacién pedagdgica

entre los condicionamientos sociales y su internalizacion se vera mermada o, en el peor de los
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casos, eliminada por completo. Esto resultara en nuevas dinamicas entre el entorno educativo y las

practicas culturales, borrando la conexion con la ancestralidad que actualmente se busca recuperar.

En el contexto del mercado laboral, es fundamental tener una educacion buena. Crea una base de
habilidades y conocimientos ayuda a volverse mas competitivo en el mercado. Por ende, si el
desarrollo educativo no es eficiente y no considera las necesidades de las comunidades indigenas,
crea una exclusion social y econdmica. Retomando la cita de Nelson Mandela al principio, es
importante contar con una educacion buena, para tener la posibilidad de desarrollarse la manera

que se quiera.

6.2. Analisis de politicas publicas de inclusion laboral para brindar igualdad y

oportunidades a las comunidades indigenas.

6.2.1 Introduccion a las politicas publicas de inclusion laboral, contexto nacional e
importancia para las comunidades indigenas.

Las comunidades indigenas de Colombia han enfrentado histéricamente dificultades para acceder
a un trabajo decente. La discriminacion, la falta de educacion y formacion, la ubicacion geografica
y el desconocimiento de sus derechos son algunas de las barreras que los afectan (Pérez-Robalino,
2019).

Para superar estas dificultades, Colombia ha desarrollado politicas publicas de inclusion laboral
indigena. Estas politicas buscan garantizar el derecho al trabajo, reducir la pobreza y la
desigualdad, fortalecer la interculturalidad y contribuir al desarrollo econdmico (Modelo Inclusién

Laboral Cierre de brechas, s.f.).

Entre los avances en la implementacion de estas politicas se encuentran leyes y decretos que
establecen medidas de discriminacidn positiva, programas de formacion, apoyo a emprendimientos
indigenas y mesas de dialogo entre el gobierno, las organizaciones indigenas y el sector privado
(Modelo Inclusion Laboral Cierre de brechas, s.f.). Sin embargo, ain persisten desafios como la

falta de recursos financieros, la debilidad institucional y la resistencia al cambio.
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Para lograr el éxito de las politicas publicas de inclusion laboral indigena, es necesario fortalecer
la inversion en programas y proyectos, mejorar la coordinacion interinstitucional y combatir la

discriminacion en el &mbito laboral (Dominguez, s.f.).

Estas politicas son un instrumento fundamental para la construccion de sociedades mas justas e
inclusivas, donde las comunidades indigenas tengan las mismas oportunidades de acceder a un

trabajo decente que les permita mejorar sus condiciones de vida (Dominguez, s.f.).

6.2.2 Andlisis de politicas en Ecuador: Descripcién de los enfoques y estrategias empleadas
en las politicas:
En Ecuador, se han implementado diversas politicas publicas con el objetivo de promover la

inclusion laboral de los indigenas. Entre las mas importantes se encuentran:

¢ Plan Nacional de Desarrollo Humano Integral de los Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos
y Montubios (2014-2018): Este plan estableci6 como objetivo estratégico "fortalecer las
capacidades productivas y comerciales de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios,
para su efectiva insercion en la economia, con énfasis en la generacién de empleo digno y
sostenible™ (Organizacion Internacional de Trabajo, 2009).

e Mision Ecuador Sin Hambre: Esta iniciativa busca garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion, incluyendo acciones especificas para el fomento de la produccion
agropecuaria familiar indigena y el acceso a mercados (Organizacion Internacional de Trabajo,
2009).

e Programa Nacional de Empleo y Capacitacion para el Buen Vivir: Este programa ofrece
capacitacion y acompafiamiento para la blasqueda de empleo a personas en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo a miembros de comunidades indigenas (Organizacion Internacional
de Trabajo, 2009).

e LeyOrgéanicade Interculturalidad: Esta ley reconoce y garantiza los derechos de los pueblos
indigenas, incluyendo el derecho al trabajo en condiciones justas y equitativas (Organizacion
Internacional de Trabajo, 2009).

e Reconocimiento constitucional: La Constitucion de 2008 reconoce a Ecuador como un Estado

plurinacional e intercultural, garantizando los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
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incluyendo la autonomia territorial, la educacion intercultural, la justicia indigena y la
participacion politica (Secretaria Nacional de Planificacion).

Institucionalidad: Se ha creado la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) y el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios
(CONAIPE) para formular e implementar politicas publicas con enfoque intercultural
(Secretaria Nacional de Planificacion).

Programas sociales: Se han implementado programas de educacion intercultural bilingue,
salud intercultural, acceso a vivienda y servicios basicos, y desarrollo productivo para fortalecer
las capacidades de los pueblos indigenas (Secretaria Nacional de Planificacion).
Mecanismos de participacion: Se han establecido mecanismos de participacion para que los
pueblos indigenas puedan incidir en la elaboracion e implementacion de las politicas publicas

que les afectan (Secretaria Nacional de Planificacion).

Ejemplos de politicas publicas:

Programa Socio Bosque: Este programa incentiva la conservacion de los bosques nativos
mediante la entrega de una compensacion econdmica a las comunidades indigenas que viven
en estas areas (Ministerio de Cultura y Patrimonio Ecuador, s/f).

Fondo de Desarrollo Indigena Nacional (FONADIN): Este fondo otorga créditos a las
comunidades indigenas para financiar proyectos productivos (Ministerio de Cultura y
Patrimonio Ecuador, s/f).

Enfoques y estrategias: Las politicas publicas para la inclusién laboral de los indigenas en

Ecuador han adoptado diversos enfoques y estrategias, entre las que se destacan:

Enfoque de derechos: Este enfoque reconoce que los indigenas tienen derecho a un trabajo
digno y productivo, y que las politicas deben estar disefiadas para garantizar el ejercicio
efectivo de este derecho (Pérez-Robalino et al., 2019).

Enfoque intercultural: Este enfoque reconoce la diversidad cultural de los pueblos indigenas
y busca que las politicas se adapten a sus necesidades y cosmovisiones (Pérez-Robalino et al.,
2019).
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e Enfoque territorial: Este enfoque reconoce la importancia del territorio para la vida y la
economia de los pueblos indigenas, y busca que las politicas promuevan el desarrollo
productivo en sus territorios (Pérez-Robalino et al., 2019).

e Enfoque de género: Este enfoque reconoce las desigualdades de género que afectan a las
mujeres indigenas en el mercado laboral, y busca que las politicas promuevan su

empoderamiento econdmico (Pérez-Robalino et al., 2019).

Desafios y perspectivas: A pesar de los avances logrados, la inclusion laboral de los indigenas en
Ecuador sigue enfrentando diversos desafios, como la discriminacién, la falta de acceso a
educacion y capacitacién, y la limitada infraestructura en las zonas rurales. Para superar estos
desafios, es necesario fortalecer las politicas publicas existentes, promover la coordinacién
interinstitucional, y generar mayor inversion en programas de inclusion laboral para los indigenas
(Sandoval & Molina. s.f.).

6.2.3 Estrategias y enfoques efectivos para promover la participacion socioeconémica de las
comunidades indigenas:

Ecuador alberga una diversa poblacién indigena que representa aproximadamente el 8% de la
poblacién total. A pesar de los avances en el reconocimiento de derechos y la implementacion de
politicas publicas especificas, la inclusion socioeconémica de estas comunidades sigue siendo un
desafio significativo. Este analisis profundo tiene como objetivo identificar estrategias y enfoques
efectivos que han demostrado ser exitosos en la promocion de la participacion socioecondmica de

las comunidades indigenas en Ecuador (Proyecto politico 1994, s.f.).

Enfoque basado en derechos:

e Reconocimiento constitucional: Fortalecer el reconocimiento constitucional de los derechos
indigenas a la tierra, recursos naturales, cultura y autonomia (Universidad Latinoamericana de
Postgrado Lider en Ciencias Sociales, s.f.).

e Mecanismos de participacion: Garantizar mecanismos efectivos de participacion de las
comunidades indigenas en la toma de decisiones que afectan sus vidas (Universidad

Latinoamericana de Postgrado Lider en Ciencias Sociales, s.f.).
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e Acceso a la justicia: Brindar acceso efectivo a la justicia para la proteccion de los derechos

indigenas (Universidad Latinoamericana de Postgrado Lider en Ciencias Sociales, s.f.).

Enfoque intercultural:

e Respeto y valoracion: Promover el respeto y la valoracion de la diversidad cultural indigena
en todos los &mbitos (Radcliffe-en-Wade et al — 2008, s.f.).

e Dialogo intercultural: Fomentar el didlogo intercultural para construir relaciones de mutua
comprension y respeto entre las comunidades indigenas y la sociedad mayoritaria (Universidad
Latinoamericana de Postgrado Lider en Ciencias Sociales, s.f.).

e Enfoque de género: Considerar las necesidades y desafios especificos de las mujeres indigenas

en las estrategias de desarrollo socioecondémico (Radcliffe-en-Wade et al — 2008, s.f.).

Enfoque territorial:

e Fortalecimiento de capacidades: Fortalecer las capacidades de las comunidades indigenas
para gestionar sus propios recursos y desarrollar sus territorios de manera sostenible (Leyes y
politicas publicas al respeto de pueblos indigenas y tribales, 2020).

e Inversion en infraestructura: Invertir en infraestructura basica en zonas indigenas para
facilitar la conectividad y el desarrollo productivo (Leyes y politicas publicas al respeto de
pueblos indigenas y tribales, 2020).

e Proteccion ambiental: Proteger el medio ambiente en los territorios indigenas y promover
précticas sostenibles de manejo de recursos naturales (Leyes y politicas publicas al respeto de

pueblos indigenas y tribales, 2020).

Enfoque de empoderamiento econdémico:

e Acceso al crédito y asistencia técnica: Facilitar el acceso al crédito y asistencia técnica para

actividades productivas en las comunidades indigenas.
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Capacitacion y formacion: Brindar capacitacion y formacion en areas relevantes para el
desarrollo productivo y el acceso a mercados (declaracion-naciones-unidas-derechos-pueblos-
indigenas, s.f.).

Comercio justo: Promover el comercio justo de productos indigenas para garantizar precios

justos y condiciones laborales dignas (Sandoval & Molina. s.f.).

Enfoque de educacién intercultural:

Educacion de calidad: Garantizar el acceso a educacion de calidad para nifios indigenas,
incluyendo educacion bilingie e intercultural (declaracion-naciones-unidas-derechos-pueblos-
indigenas, s.f.).

Formacion técnica y vocacional: Ofertar formacion técnica y vocacional en areas relevantes
para el mercado laboral local, tomando en cuenta las necesidades de las comunidades indigenas
(declaracion-naciones-unidas-derechos-pueblos-indigenas, s.f.).

Reconocimiento de saberes ancestrales: Reconocer y valorar los saberes ancestrales

indigenas en los procesos educativos (Sandoval & Molina. s.f.).

Casos de Exito en Ecuador

Programa Nacional de Desarrollo Humano Integral de los Pueblos Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios: Este programa ha implementado diversas acciones para
fortalecer las capacidades productivas y comerciales de las comunidades indigenas, incluyendo
la entrega de créditos, capacitacion y asistencia técnica (Sandoval & Molina. s.f.).

Plan Nacional de Interculturalidad: Este plan busca garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas y promover su inclusion en la sociedad ecuatoriana
(Sandoval & Molina. s.f.).

Experiencias de turismo comunitario: Diversas comunidades indigenas han desarrollado
exitosamente iniciativas de turismo comunitario, generando ingresos y fortaleciendo su
identidad cultural (Sandoval & Molina. s.f.).
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6.2.4 Analisis de la pertinencia y la aplicabilidad de las politicas ecuatorianas en el contexto

colombiano

En este analisis se compararan los enfoques basados en derechos en Ecuador y Colombia respecto
a las comunidades indigenas. Se abordaran aspectos como el reconocimiento constitucional, la
promocion de la interculturalidad, el fortalecimiento territorial y el empoderamiento econémico y

educativo.

Se discutird como ambos paises han reconocido constitucionalmente los derechos indigenas, con

la Constitucion de 2008 en Ecuador y la de 1991 en Colombia.

Asimismo, se examinaran las politicas implementadas para promover el respeto a la diversidad
cultural indigena y el fortalecimiento de las comunidades en la gestion de sus territorios.

Se exploraran los programas de empoderamiento econémico, incluyendo el acceso al crédito y la
asistencia técnica, asi como las politicas educativas que garantizan una educacion de calidad para

las comunidades indigenas.

Finalmente, se consideraran las lecciones aprendidas de la experiencia ecuatorianay las diferencias

contextuales entre ambos paises para la implementacidn de politicas publicas.

Enfoque basado en derechos: Reconocimiento constitucional: ambos paises han reconocido
constitucionalmente los derechos indigenas a la tierra, recursos naturales, cultura y autonomia. Sin
embargo, la implementacion y efectividad de estos derechos varia en la practica. En Ecuador, la
Constitucion de 2008 ha sido un marco fundamental para el avance de los derechos indigenas,
mientras que, en Colombia, la implementacion de la Constitucion de 1991 ha enfrentado desafios

debido a conflictos armados y brechas institucionales (Sandoval & Molina. s.f.).

Enfoque intercultural: Respeto a la diversidad cultural: ambos paises han implementado politicas
para promover el respeto y la valoracion de la diversidad cultural indigena. En Ecuador, el Plan

Nacional de Interculturalidad busca fortalecer la interculturalidad en la sociedad ecuatoriana,
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mientras que, en Colombia, la Ley de Cultura (2019) reconoce la diversidad cultural como

patrimonio nacional (Rodriguez, 2018).

Enfoque territorial: Fortalecimiento de capacidades: ambos paises han implementado programas
para fortalecer las capacidades de las comunidades indigenas en la gestion de sus territorios. En
Ecuador, el Programa Nacional de Desarrollo Humano Integral de los Pueblos Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios (2014-2018) ha apoyado proyectos de desarrollo territorial,
mientras que, en Colombia, la politica de "Paz con Legalidad" busca fortalecer la presencia estatal
y el desarrollo en zonas indigenas afectadas por el conflicto armado (Rodriguez, 2018).

Enfoque de empoderamiento econémico

Acceso a crédito y asistencia técnica: Ambos paises han implementado programas para facilitar
el acceso al crédito y asistencia técnica para actividades productivas en las comunidades indigenas.
En Ecuador, el programa "Banco de Desarrollo Productivo™ ofrece créditos a comunidades
indigenas (Banca para el Desarrollo Productivo Rural y Urbano | Ecuador - Guia Oficial de
Tramites y Servicios, s. f.), mientras que, en Colombia, el programa "Familias en Accion" ha
brindado apoyo econdémico a familias indigenas en situacion de pobreza (Beneficiarios Mas

Familias en Accion | Datos Abiertos Colombia, s.f.).

Enfoque de educacion intercultural

Educacion de calidad: Ambos paises han implementado politicas para garantizar el acceso a
educacién de calidad para nifios indigenas, incluyendo educacion bilingie e intercultural. En
Ecuador, el Plan Nacional de Educacion Intercultural (2016-2021) busca fortalecer la educacion
intercultural en el sistema educativo, mientras que, en Colombia, la Ley General de Educacién

(1994) establece la obligatoriedad de la educacion bilingtie en zonas indigenas (Dominguez, s.f.).

Las politicas ecuatorianas pueden ser relevantes para el contexto colombiano en algunos

aspectos, pero también es importante considerar las particularidades de cada pais:
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e Reconocimiento constitucional de derechos indigenas: La experiencia ecuatoriana en el
reconocimiento constitucional de derechos indigenas puede ser util para fortalecer la
implementacidn de estos derechos en Colombia (Dominguez, s.f.).

e Enfoque intercultural: Las estrategias ecuatorianas para promover el respeto y la valoracion
de la diversidad cultural indigena pueden ser adaptadas al contexto colombiano (Barona &
Cisneros, s.f.).

e Experiencias en desarrollo territorial: Los programas ecuatorianos de fortalecimiento de
capacidades y desarrollo territorial en comunidades indigenas pueden ser replicados en

Colombia, con las debidas adaptaciones a las condiciones locales (Dominguez, s.f.).

Aspectos para considerar: Las diferencias en el contexto histérico y politico de ambos paises,
incluyendo el conflicto armado en Colombia, deben ser tomadas en cuenta al evaluar la
aplicabilidad de las politicas ecuatorianas. Ademas, las brechas socioecondémicas entre las
comunidades indigenas de ambos paises deben ser consideradas al disefiar e implementar politicas
publicas.

Finalmente, la capacidad institucional y la disponibilidad de recursos para la implementacion de

politicas publicas en Colombia deben ser evaluadas cuidadosamente (Sandoval & Molina. s.f.).

6.2.5 Identificacion de similitudes y diferencias entre las realidades socioeconémicas y
culturales de las comunidades indigenas en ambos paises (Comparacion):

Colombia y Ecuador, paises andinos de América Latina, albergan una significativa poblacion
indigena que representa una parte importante de su patrimonio cultural y diversidad. A pesar de
compartir similitudes geogréficas e historicas, las realidades socioeconomicas y culturales de estas
comunidades presentan tanto puntos en comun como diferencias notables. Este analisis profundo
tiene como objetivo comprender las caracteristicas socioeconomicas y culturales que distinguen a
las comunidades indigenas en ambos paises, tomando en cuenta sus contextos histéricos, politicos,

econdmicos y sociales (empresas y pueblos indigenas, s.f.).

Realidades socioeconomicas. Comun a ambos paises:
e Altas tasas de pobreza y exclusion social.

e Limitado acceso a educacion, salud y vivienda.
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e Escasa participacion en la economia formal.

e Vulnerabilidad a la explotacion laboral y la discriminacion (Tiempo, 2009)

Diferencias

Colombia: Mayor presencia del conflicto armado ha exacerbado las condiciones de pobreza y
marginalidad.

Ecuador: Mayor grado de control sobre sus territorios ancestrales ha permitido un desarrollo

econdmico mas autonomo.

Realidades culturales. Comun a ambos paises:

¢ Rica diversidad cultural expresada en lenguas, tradiciones, cosmovisiones y manifestaciones
artisticas.

e Importancia de la cultura indigena en la identidad nacional.

e Persistencia de la discriminacion y el racismo hacia los pueblos indigenas.

Diferencias
Colombia: Mayor diversidad linguistica con alrededor de 65 lenguas indigenas.
Ecuador: Fuerte presencia de la cultura Quechua como elemento cohesionador de las comunidades

indigenas.

Desafios y oportunidades

Desafios

e Superar la pobreza y la exclusién social.

e Garantizar el acceso efectivo a derechos basicos como educacion, salud y vivienda.
e Combatir la discriminacién y el racismo.

e Proteger los territorios ancestrales y la biodiversidad.

e Fortalecer la participacion politica y econdmica de las comunidades indigenas.

Oportunidades

e Reconocimiento constitucional de los derechos indigenas.
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e Creciente interés por la cultura indigena y el turismo comunitario.
e Potencial para el desarrollo econdmico sostenible basado en la biodiversidad y el conocimiento
tradicional indigena.

o Fortalecimiento de las organizaciones indigenas y redes de apoyo.

Estrategias para la inclusion

e Enfoque basado en derechos: Reconocimiento y garantia de los derechos individuales y
colectivos de las comunidades indigenas.

e Enfoque intercultural: Promocion del respeto y la valoracion de la diversidad cultural
indigena.

e Enfoque territorial: Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades indigenas para
gestionar sus territorios de manera sostenible.

e Enfoque de empoderamiento econdémico: Fomento de actividades productivas y acceso a
mercados para las comunidades indigenas.

e Enfoque de educacion intercultural: Educacion de calidad que valore y respete la

cosmovision indigena.

6.2.6 Recomendaciones basadas en el analisis de las politicas ecuatorianas para el disefio de

politicas similares en Colombia

En esta parte se abordara el enfoque basado en derechos, que busca fortalecer el marco juridico e
institucional en Colombia para garantizar los derechos individuales y colectivos de las
comunidades indigenas. Se discutira la armonizacion de la legislacion nacional con estandares

internacionales de derechos humanos y la creacion de mecanismos efectivos para su defensa.

Asimismo, se exploraran estrategias de interculturalidad y enfoques territoriales, que reconocen y
protegen los territorios ancestrales de las comunidades, promoviendo su gestion autonoma y
sostenible. Se destacara el fomento del desarrollo econdmico local, la educacion intercultural y la

participacion de las comunidades en la toma de decisiones.
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Ademas, se examinara el fortalecimiento de las organizaciones indigenas, el monitoreo y
evaluacion de politicas publicas, junto con consideraciones adicionales para el contexto
colombiano, como la seguridad, la concentracion de tierras y la persistente discriminacion hacia

las comunidades indigenas.

Enfoque basado en derechos: Fortalecer el marco juridico e institucional para garantizar el
reconocimiento y la proteccion de los derechos individuales y colectivos de las comunidades
indigenas en Colombia. Esto incluye la armonizacion de la legislacion nacional con los estandares
internacionales de derechos humanos y la creacién de mecanismos efectivos para la defensa de los

derechos indigenas.

Implementar estrategias de interculturalidad en todos los niveles del Estado y de la sociedad
colombiana. Esto implica promover el respeto a la diversidad cultural indigena, el didlogo

intercultural y la participacion indigena en la toma de decisiones que les afectan.

Enfoque territorial: Reconocer y proteger los territorios ancestrales de las comunidades
indigenas en Colombia. Esto incluye delimitar, demarcar y titular los territorios indigenas, y

garantizar su acceso efectivo a la tierra, el agua y otros recursos naturales.

Fortalecer las capacidades de las comunidades indigenas para la gestion auténoma y sostenible de
sus territorios (Sandoval & Molina. s.f.). Esto implica brindar apoyo técnico, financiero y
capacitacion en areas como la gobernanza territorial, la planificacion del desarrollo y la

conservacioén del medio ambiente.

Enfoque de empoderamiento econémico: Fomentar el desarrollo econdmico local y comunitario
en las zonas indigenas de Colombia. Esto implica apoyar iniciativas productivas lideradas por las
comunidades indigenas, facilitar el acceso a mercados y créditos, y promover la comercializacion

de productos indigenas.
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Invertir en la educacion y la formacidn técnica y vocacional de la poblacién indigena colombiana.
Esto permitira a las personas indigenas desarrollar las habilidades y conocimientos necesarios para

acceder a mejores oportunidades de empleo e ingresos (Barona & Cisneros, s.f.).

Enfoque de educacion intercultural: Garantizar el acceso a educacion de calidad y pertinente
para la poblacion indigena colombiana. Esto implica implementar un modelo educativo
intercultural que respete la cosmovision indigena, valore sus lenguas y conocimientos
tradicionales, y prepare a las personas indigenas para desenvolverse en la sociedad actual (Sandoval
& Molina. s.f.).

Formar docentes interculturales que comprendan y valoren la diversidad cultural indigena. Esto es

fundamental para garantizar una educacion de calidad y pertinente para las comunidades indigenas.

Enfoque de participacién: Promover la participacion y significativa de las comunidades
indigenas en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que les afectan. Esto
implica establecer mecanismos de consulta y dialogo intercultural efectivos, y garantizar que las
voces indigenas sean escuchadas y tomadas en cuenta.

Fortalecer las organizaciones indigenas como actores clave en la defensa de sus derechos y el
desarrollo de sus comunidades. Esto implica brindar apoyo técnico, financiero y capacitacion a las
organizaciones indigenas, y fomentar la colaboracién entre estas organizaciones y el Estado
(Virgilio, 2013).

Monitoreo y evaluaciéon: Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion rigurosos para
evaluar el impacto de las politicas publicas dirigidas a las comunidades indigenas en Colombia.
Esto permitira identificar los logros, desafios y lecciones aprendidas, y realizar los ajustes

necesarios para mejorar la efectividad de las politicas.

Incluir indicadores especificos sobre la situacion socioeconomica y cultural de las comunidades

indigenas en los sistemas de informacion y seguimiento del Estado colombiano. Esto permitira
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contar con datos confiables para evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos de las

politicas publicas.

Lecciones aprendidas de la experiencia ecuatoriana

e La importancia de un enfoque integral y transversal que aborde las diversas dimensiones del
desarrollo indigena.

e La necesidad de contar con un fuerte compromiso politico y voluntad de dialogo intercultural
por parte del Estado.

e La importancia de la participacion y significativa de las comunidades indigenas en el disefio,
implementacidn y evaluacion de las politicas publicas.

e Lanecesidad de fortalecer las capacidades institucionales y financieras para la implementacion
efectiva de las politicas publicas.

e Laimportancia de contar con mecanismos de monitoreo y evaluacion rigurosos para medir el

impacto de las politicas publicas.

Consideraciones adicionales para el contexto colombiano

e Lacompleja situacion de seguridad en algunas zonas del pais, que dificulta la implementacion
de politicas publicas en comunidades indigenas.

e La alta concentracion de la tierra en manos de grandes terratenientes, que limita el acceso de
las comunidades indigenas a sus territorios ancestrales.

e La persistencia de la discriminacion y el racismo hacia los pueblos indigenas, que dificulta su

acceso a oportunidades y servicios.

6.3 Analisis Comparativo de Iniciativas de Inclusion Laboral: Ecuador vs. Colombia

El objetivo de este analisis comparativo es evaluar las politicas publicas de inclusion laboral
dirigidas a comunidades indigenas en Ecuador y Colombia, identificando sus enfoques, estrategias
y resultados. Ademas, se busca informar el disefio de politicas similares en Colombia para

promover la igualdad de oportunidades y la participacion socioeconémica de los indigenas, con
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base en las experiencias ecuatorianas. A través de este andlisis, se pretende proporcionar
recomendaciones concretas para mejorar la efectividad de las politicas publicas y abordar las

necesidades especificas de las comunidades indigenas en ambos paises.

6.3.1 Revision de leyes y regulaciones en Ecuador y Colombia relacionadas con la inclusion
laboral de comunidades indigenas

En Ecuador, la Constitucion de 2008 reconoce los derechos de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos, incluyendo el derecho al trabajo en condiciones justas y equitativas. Ademas, se
han promulgado leyes especificas para proteger los derechos laborales de los indigenas, como la
Ley Organica de Interculturalidad, que garantiza el respeto a la diversidad cultural y reconoce el
derecho de los indigenas a un trabajo digno. Otro instrumento importante es el Plan Nacional de
Desarrollo Humano Integral de los Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (2014-2018),
que establece como objetivo estratégico fortalecer las capacidades productivas y comerciales de
estas comunidades para su insercion efectiva en la economia, haciendo énfasis en la generacion de

empleo digno y sostenible.

Revision de leyes y regulaciones en Colombia

En Colombia, la Constitucion de 1991 reconoce los derechos de los pueblos indigenas y
afrocolombianos, incluyendo el derecho a la igualdad y la no discriminacion en el &mbito laboral.
Ademas, se han promulgado leyes especificas para proteger los derechos laborales de los indigenas,
como la Ley de Cultura (2019), que reconoce la diversidad cultural como patrimonio nacional y
promueve su protecciéon y valoracion. Asimismo, el pais cuenta con el Modelo de Inclusion
Laboral, que establece medidas de discriminacion positiva y programas de formacion para

promover la inclusion laboral de las comunidades indigenas y afrocolombianas.

6.3.2 Analisis de programas implementados en ambos paises para promover la inclusion

laboral de comunidades indigenas

e Programa de Desarrollo de Capacidades Empresariales Indigenas: Orientado a fortalecer

las habilidades empresariales y de gestion de emprendedores indigenas, proporcionando
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capacitacion, asesoramiento y acceso a recursos para el desarrollo de sus negocios.
(Organizacion Internacional del Trabajo et al., 2009)

Programa de Dotacion de Infraestructura en Comunidades Indigenas: Destinado a mejorar
la infraestructura béasica en areas indigenas, incluyendo acceso a agua potable, electricidad,
transporte y comunicaciones, para facilitar el desarrollo socioeconémico de estas comunidades.
(Organizacion Internacional del Trabajo et al., 2009)

Programa de Acceso a la Justicia para Pueblos Indigenas: Este programa busca garantizar
el acceso efectivo a la justicia para proteger los derechos de las comunidades indigenas en el
ambito laboral y otros aspectos legales. (Organizacién Internacional del Trabajo et al., 2009)
Ley Orgéanica de Interculturalidad: Esta ley reconoce y garantiza los derechos de los pueblos
indigenas, incluyendo el derecho al trabajo en condiciones justas y equitativas. (Organizacién

Internacional del Trabajo et al., 2009)

6.3.3 Programas implementados en Colombia

Modelo de Inclusion Laboral: Este modelo establece medidas de discriminacién positiva y
programas de formacion para promover la inclusion laboral de las comunidades indigenas y
afrocolombianas. A través de este programa, se busca garantizar el acceso igualitario al empleo
y reducir las brechas de desigualdad en el mercado laboral colombiano.

Politica de ""Paz con Legalidad': Esta politica tiene como objetivo fortalecer la presencia
estatal y el desarrollo en zonas indigenas afectadas por el conflicto armado en Colombia. A
través de esta iniciativa, se promueve la generacion de empleo y el desarrollo econémico en las
comunidades indigenas como parte de los esfuerzos de construccion de paz en el pais.
Programa de Fortalecimiento de la Educacién Bilingte Intercultural: Dirigido a mejorar
la calidad de la educacion bilingle en las comunidades indigenas, garantizando el acceso a una

educacion de calidad que respete y valore su cultura 'y cosmovision.

6.3.4 Comparacion y analisis

Ambos paises han implementado programas orientados a promover la inclusion laboral de las

comunidades indigenas, sin embargo, existen diferencias en los enfoques y estrategias utilizadas.

Mientras que en Ecuador se enfatiz6 en fortalecer las capacidades productivas y comerciales de las
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comunidades indigenas, en Colombia se centro en aplicar medidas de discriminacion positiva y el

desarrollo econémico en zonas afectadas por el conflicto armado.

6.3.5 Identificacion de similitudes, diferencias, fortalezas y debilidades de las iniciativas de

inclusion laboral en Ecuador y Colombia

Similitudes: Ambos paises tienen politicas especificas dirigidas a la inclusion laboral de
comunidades indigenas, reconociendo la importancia de fortalecer sus capacidades productivas y
buscando generar empleo digno y sostenible para ellos. Ademas, tanto Ecuador como Colombia

tienen enfoques interculturales en sus politicas pablicas.

Diferencias: Ecuador ha implementado el Plan Nacional de Desarrollo Humano Integral de los
Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios, mientras que Colombia cuenta con el Modelo
de Inclusién Laboral y la Politica de "Paz con Legalidad”. Las estrategias especificas varian entre
los dos paises, destacandose areas como el acceso a la educacion, el apoyo a emprendimientos
indigenas y la participacion en el mercado laboral formal. Ecuador ha impulsado iniciativas como
la Mision Ecuador Sin Hambre, mientras que Colombia ha enfocado esfuerzos en programas de

formacion y apoyo econdmico a través de Familias en Accion.

Fortalezas: Ambos paises reconocen constitucionalmente los derechos de las comunidades
indigenas, proporcionando un marco legal sélido para la implementacion de politicas de inclusién
laboral. Ademas, existe un enfoque intercultural en ambas naciones, promoviendo el respeto y la
valoracion de la diversidad cultural indigena. Se han establecido mecanismos de participacion que

involucran a las comunidades indigenas en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

Debilidades: Persisten desafios como la falta de recursos financieros y la debilidad institucional
en la implementacion efectiva de estas politicas. La resistencia al cambio por parte de algunos
sectores y la discriminacion en el ambito laboral continlan siendo obstaculos para la plena
inclusion laboral de las comunidades indigenas. En algunos casos, la falta de coordinacién

interinstitucional puede limitar el impacto de las politicas de inclusién laboral.
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7 Discusion

Aspectos relevantes

Durante la investigacion se descubrieron valiosos aportes y aspectos destacados que contribuyeron
al desarrollo de la pregunta de investigacion. Ademas, se proporciona informacion relevante tanto
para el &mbito académico como para el practico al abordar la problematica que se identifica en las
politicas publicas de inclusion de indigenas en el mercado laboral colombiano, enriqueciendo asi
el panorama con nuevos conocimientos y perspectivas. Los objetivos especificos que se abordaron
fueron los siguientes: a) Examinar las barreras culturales, educativas y estructurales que enfrentan
las comunidades indigenas en el acceso y participacion en el mercado laboral en Colombia, con el
propdsito de identificar estrategias de disefio de politicas publicas adaptadas al contexto
colombiano que promuevan la inclusion y la equidad socioecondmica de los indigenas. b) Analizar
las politicas publicas de inclusion laboral dirigidas a comunidades indigenas en Ecuador,
identificando sus enfoques, estrategias y resultados, con el propdésito de informar el disefio de
politicas similares en Colombia para promover la igualdad de oportunidades y la participacion
socioecondémica de los indigenas, inclusion y la equidad socioecondmica de los indigenas. c)
Evaluacién comparativa de las iniciativas de inclusion laboral para comunidades indigenas
implementadas en Ecuador y su efectividad en la mejora de la participacion socioecondmica, con
el fin de proporcionar recomendaciones concretas e identificar politicas publicas similares en

Colombia.

Analizando las barreras a las que se enfrentan los pueblos indigenas en Colombia, se puede
observar, que histéricamente tuvieron que enfrentarse a obstaculos, que estuvieron frenando su
desarrollo constantemente. Unos de esos obstaculos aun siguen persistentes. Las comunidades
indigenas se enfrentan a barreras linglisticas y cosmovisiones, que requieren una adaptacion de
ambas partes. El analisis de la educacion también muestra, que existen muchos puntos débiles en
cuanto la representacion cultural-educativa y el seguimiento de la politica. Si ponemos los
obstaculos presentados en relacién con el mercado laboral, nos damos cuenta rapidamente, de lo
desfavorecidos que estan los pueblos indigenas en Colombia. En el ingreso al mercado laboral, el
dominio linglistico es esencial para competir y resolver problemas legales. La falta de estas

habilidades puede conducir a la explotacion de las comunidades indigenas por parte de personas
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externas, creando desigualdad. Mas alla, diferencias culturales y sociales pueden generar conflictos
en el trabajo, requiriendo un enfoque inclusivo y politicas laborales equitativas. Asimismo, es
crucial considerar el acceso y la comprension de la informacion para evitar desigualdades laborales
y sociales. Una educacidn sélida es fundamental para competir en el mercado laboral y evitar la
exclusion econdémica y social. Finalmente, es importante mencionar que los puntos presentados no
representan todas las barreras a las que los pueblos indigenas se deben enfrentar hoy. La discusion
se vuelve aun mas compleja, al considerar los problemas locales de cada comunidad indigena en

Colombia.

El andlisis de politicas publicas de inclusion laboral para comunidades indigenas en Colombia y
Ecuador revela una serie de enfoques, estrategias, similitudes y diferencias que son fundamentales
para comprender y abordar los desafios que enfrentan estas comunidades.

En Colombia, las comunidades indigenas han enfrentado histéricamente dificultades para acceder
a un trabajo decente debido a la discriminacién, la falta de educacion y formacion, entre otros
factores. Para superar estos obstaculos, se han implementado politicas publicas que buscan
garantizar el derecho al trabajo, reducir la pobreza y la desigualdad, fortalecer la interculturalidad
y contribuir al desarrollo econdémico. Sin embargo, persisten desafios como la falta de recursos
financieros y la resistencia al cambio.

Por otro lado, en Ecuador, se han implementado diversas politicas publicas con el objetivo de
promover la inclusion laboral de las comunidades indigenas. Estas politicas incluyen el
reconocimiento constitucional de los derechos indigenas, programas de desarrollo econémico y
territorial, y estrategias de empoderamiento econémico y educativo. A pesar de los avances, aun
existen desafios como la discriminacion y la falta de acceso a educacion y capacitacion.

Al comparar las realidades socioeconémicas y culturales de las comunidades indigenas en ambos
paises, se encuentran similitudes en términos de altas tasas de pobreza, exclusién social y
discriminacion. Sin embargo, también existen diferencias, como la mayor presencia del conflicto
armado en Colombia y el mayor grado de control sobre los territorios ancestrales en Ecuador.
Basandose en la experiencia ecuatoriana, se pueden formular recomendaciones para el disefio de
politicas similares en Colombia, incluyendo el fortalecimiento del marco juridico e institucional,

la promocidn de la interculturalidad, el reconocimiento y proteccion de los territorios ancestrales,
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el fomento del desarrollo econdmico local, la educacion intercultural y la participacién significativa

de las comunidades indigenas en la toma de decisiones.

8 Conclusiones

La investigacion destaca las barreras que enfrentan las comunidades indigenas en el mercado
laboral colombiano, asi como la importancia de politicas inclusivas y educacion sélida. Se
identifican obstaculos como las barreras lingisticas, diferencias culturales y acceso limitado a la
informacidn. Estos desafios requieren adaptacion y enfoques equitativos para promover la igualdad
de oportunidades y evitar la exclusion econdémica y social de los pueblos indigenas en Colombia.
La integracion laboral de comunidades indigenas en Colombia enfrenta barreras culturales,
educativas y estructurales. Es crucial comprender su historia para promover la justicia historica y
la igualdad. La educacion civica y la resolucion democratica de conflictos son fundamentales. La
estrategia de etnoeducacion y la colaboracion con guias bilingies son clave para redefinir proyectos
educativos y facilitar la inclusion laboral. Respaldar iniciativas como el Navegador Indigena es
importante para fortalecer a las comunidades por dentro y promover tanto la inclusion, como el

respeto hacia su cultura.

Las politicas publicas de inclusion laboral indigena en Colombia y Ecuador han logrado avances
significativos en los Gltimos afios. En Colombia, se han implementado leyes y decretos que
establecen medidas de discriminacion positiva, como la Ley 1429 de 2014, que reconoce el derecho
de las comunidades indigenas a participar en la contratacion publica. En Ecuador, se ha
desarrollado el Plan Nacional de Desarrollo Humano Integral de los Pueblos Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios (2014-2018), que ha implementado diversas acciones para
fortalecer las capacidades productivas y comerciales de las comunidades indigenas. Sin embargo,
persisten desafios importantes que obstaculizan la plena inclusién laboral de las comunidades
indigenas. La falta de recursos financieros para la implementacion de las politicas, la debilidad
institucional y la discriminacién en el ambito laboral son algunos de los principales obstaculos.
Ademas, el contexto historico de ambos paises, marcado por la colonizacidn, la exclusion social y
el conflicto armado en Colombia, ha contribuido a la marginalizacién de las comunidades indigenas

y ha dificultado su acceso a oportunidades de trabajo decente.
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9 Recomendaciones

Estrategias, enfoques y lecciones aprendidas

Para superar estos desafios y lograr una inclusion laboral efectiva de las comunidades indigenas,
es necesario adoptar un enfoque integral que aborde las diversas dimensiones del desarrollo

indigena. Este enfoque debe incluir estrategias como:

o Fortalecimiento de la inversion en programas y proyectos: Se requiere un aumento
significativo de la inversién en programas y proyectos dirigidos a la formacion, capacitacion,
apoyo a emprendimientos y desarrollo de infraestructura en las comunidades indigenas.

o Mejora de la coordinacion interinstitucional: Es fundamental mejorar la coordinacion entre
las diferentes entidades gubernamentales y actores sociales involucrados en la implementacion
de las politicas publicas de inclusion laboral indigena.

o Combate a la discriminacién en el &mbito laboral: Se deben implementar medidas eficaces
para combatir la discriminacion en el &mbito laboral, como campafas de sensibilizacion,
capacitacion a empleadores y trabajadores, y fortalecimiento de los mecanismos legales para la
proteccién de los derechos laborales de las personas indigenas.

o Implementacion de enfoques basados en derechos, interculturales, territoriales y de
género: Las politicas publicas de inclusion laboral indigena deben basarse en un enfoque de
derechos que reconozca y garantice los derechos individuales y colectivos de las comunidades
indigenas. Ademas, es fundamental adoptar un enfoque intercultural que respete la diversidad
cultural de los pueblos indigenas, un enfoque territorial que promueva el desarrollo productivo
en sus territorios, y un enfoque de género que empodere econémicamente a las mujeres
indigenas (Sandoval & Molina, s/f).

o Aprendizaje de las lecciones aprendidas en Ecuador: La experiencia de Ecuador en la
implementacidn de politicas pablicas de inclusion laboral indigena puede ser una fuente valiosa
de aprendizaje para Colombia. En particular, Colombia puede aprender de las estrategias
ecuatorianas para fortalecer la participacion indigena en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, asi como para promover el desarrollo econémico local y
comunitario en las zonas indigenas (Sandoval & Molina, s/f)
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