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El objetivo principal de este proyecto es Disefiar un modelo presupuestal para la elaboracion y monitoreo del
presupuesto anual del Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica Cesar, teniendo presente la
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Financiera Publica Territorial”, extraccion de otros elementos considerados pertinentes para hacer una gestion
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El Instituto afio tras afio ha contratado personal externo para la
elaboracion del presupuesto anual por lo cual los parametros efectuados y/o las variables que se han tenido en cuenta
no han logrado reducir las desviaciones entre lo presupuestado y lo ejecutado, tampoco se ha logrado la disminucion
de los traslados presupuestales ni el cumplimiento en las proyecciones de los gastos vs ingresos. El proposito de este
proyecto es la identificacion de los factores y/o variables determinantes en la proyeccion del presupuesto para este
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INTRODUCCION

El Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica Cesar es una entidad territorial
descentralizada desde el afio 1990, que posee personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio e independiente, con una carga alta de responsabilidad a cargo de la Direccidn del
Instituto. Es por eso que para el afio 2015 se crea la dependencia administrativa y financiera a cargo
del subdirector, pero no se establece un modelo presupuestal para el desarrollo de las funciones y
actividades de esta area; lo cual ha generado diferentes hallazgos administrativos y disciplinarios por

parte de los entes de control a través de los afios.

Lo precedido da origen a este proyecto de grado en el Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Aguachica Cesar; orientado al disefio de un modelo presupuestal para la parte financiera de la entidad,

el cual se desarroll6 en tres fases con el apoyo de la institucion.

La primera fase se bas6 en determinar la situacion presupuestal actual del IMTTA. Para lo cual se
identificaron los procesos, procedimientos, formatos y deméas documentos presupuestales existentes
con respecto al area presupuestal de la institucién y, se analizaron las ejecuciones presupuestales

desde el afio 2018 hasta junio de 2021, con el fin de encontrar las variaciones y sus explicaciones.

La segunda fase se enfocd en la identificacidn de los principios, normas y leyes presupuestales que
rigen para el desarrollo del ciclo presupuestal publico en Colombia; con el fin de tenerlas en cuenta

para la elaboracion del modelo presupuestal.

Se realizé el disefio de un modelo presupuestal, como ultima fase; esto en beneficio del area financiera
de la entidad. Dicho modelo estuvo conformado por cinco etapas, permitiendo a la institucién ejercer
control sobre el presupuesto, ademas de tener claridad en las actividades mas relevantes a la hora de

iniciar con la elaboracion y, desarrollo del presupuesto.



1. PLANTEAMIENTO DEL RETO

1.1.Descripcion de la empresa

Mediante acuerdo municipal 057 — A de 1990 se municipalizé la inspeccion de transito y transporte
clase A de Aguachica, y se creo el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica - Cesar,
como un establecimiento publico del orden Municipal con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio propio e independiente, apoyada con un Talento Humano responsable,
eficiente, honesto y transparente comprometido con la satisfaccion de los usuarios y la comunidad.
Orientada sus acciones de movilidad y transporte para una mayor seguridad a la cultura vial de los
conductores y peatones; garantizando con ello un bienestar social enfocada siempre en el

cumplimiento del ordenamiento legal y el progreso de nuestro municipio.

Su obijetivo principal es el de Construir de manera progresiva y basada en la cultura de un sistema de
movilidad que ofrezca seguridad a todos los usuarios, motivando a todos los ciudadanos a propender
el respeto por las normas de transito, adoptando reglas de conducta con autoridad y dentro de un
espacio publico apropiado, debidamente sefializado para la circulacion eficiente y sostenible, que

tenga como unico fin primordial la proteccion de la vida e integridad fisica de la poblacion.

Adicional se designaron las funciones del instituto las cuales son: Disefiar y fomentar la seguridad vial,
Fungir como autoridad de transito y transporte, disminuir los indices de accidentalidad y mortalidad
con campanas educativas e implementacion de programas que fomenten la cultura y el respeto por
las normas de transito, Hacer prevalecer la seguridad de las personas por encima de la fluidez del
transito y por ultimo toda accion que repercuta en la necesidad de movilizar o transportar deberéa tener

como prioridad la seguridad.

Mediante el acuerdo N° 023 de 2012 del 06 de noviembre “por medio del cual se modifica el acuerdo
057 del 09 de junio de 1990, se ajusta la composicion y denominacién de la junta directiva del Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Aguachica, a las disposiciones legales vigentes, se definen sus

funciones y las del director general”.



Para el afio 2015 El instituto tiene una serie de cambios importantes en cuanto a su estructura
administrativa. Inicialmente, era una entidad caracterizada por una ausencia de funcionarios de nivel
directivo que brindaran apoyo a la direccién. Como consecuencia, esta Ultima presentaba una
centralizacion excesiva de responsabilidades en manos de la direccion quien, a su vez, ante la
ausencia de cargos de nivel directivo y profesional, terminaba tercerizando gran parte del trabajo a

contratistas.

En vista de esta situacion, en 2015 el instituto contraté un estudio técnico que arrojé como resultado
una serie de cambios en la institucion tales como la ampliacién de la planta de personal, creacién de
nuevas dependencias y cargos con sus respectivos manuales de funciones entre otros, es asi como

el instituto pasa de ser una entidad conformada por 8 funcionarios de planta a 19 funcionarios.

En el mismo afio 2015 se crea la dependencia y el cargo de Subdireccion administrativa y financiera
encargada de dirigir los procesos relacionados con el manejo del talento humano, recursos técnicos,
fisicos, financieros y disciplinarios en primera instancia, quejas y servicios generales, esto adoptado
mediante resolucion N°003 de 2015 del 22 de junio de 2015.

Para el afio 2025 El Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica (IMTTA), se plantea ser
una entidad referente a nivel nacional, con un equipo humano, comprometido y competente, en la
prestacion de tramites y servicios de calidad enfocados en la transformacion digital y virtual; en el
fomento de la seguridad vial, y en la incorporacién de enfoques territoriales para una eficiente
distribucion del espacio publico, promoviendo cambios comportamentales en la ciudadania y en los
actores viales, con el fin de lograr la satisfaccion de nuestros usuarios y bajar los indices de

accidentalidad.
1.2.Descripcion y justificacion del problema

El instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica Cesar es una entidad descentralizada
creada mediante acuerdo municipal el 9 de junio de 1990, es una entidad independiente a la
administracion de la alcaldia, por lo cual se entiende que el IMTTA (Instituto Municipal de Transito y
Transporte de Aguachica) es un establecimiento publico del orden Municipal con personeria juridica,

autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente. Para el afio 2015 fue creada el area



financiera y presupuestal, sin establecer una metodologia o un manual operativo para el desarrollo de
las funciones y actividades de los roles que conforman el area. Mediante acta 002 de 2015 emanada
por el consejo directivo del IMTTA Y adoptado mediante resolucion 002 de 2015 por la direccion del
instituto. Esto ha generado diferentes consecuencias en el manejo financiero del IMTTA, una de ellas
es la inadecuada elaboracion del presupuesto anual general, donde no se cuenta con un
procedimiento claro y estandarizado para realizarlo teniendo en cuenta todas las necesidades del
instituto, y los posibles desarrollos que se requieran para optimizar todas las éreas a fin de obtener
mejores resultados. También, se presentan limitaciones referentes a la calidad de la informacion, la
agilidad, la flexibilidad y la oportunidad, para el disefio del presupuesto de la Organizacion, poniendo
en riesgo la toma de decisiones y la calificacion financiera por parte de los entes externos de control,
esto se puede constatar en los informes de auditoria realizados por parte del ente de control
departamental del cesar contraloria, el cual en sus informes rinden hallazgos de tipos administrativo

en el area presupuestal y contable.

Por otra parte, el no tener un procedimiento claro, genera un incumplimiento de recaudo en la cartera
(cartera vencida) del IMTTA, pues no se ha determinado cual es el protocolo para seguir y para
garantizar la recuperacion de estos saldos pendientes, y la forma en la que se deben disefiar los
planes de accidn y estrategias para cada caso. Esta ausencia de organizacion y control sobre la data
financiera genera de manera directa, una pérdida de recursos econémicos, perdida de la confianza de
la ciudadania en las instituciones publicas, dado que no es posible realizar un proceso de rendicion
de cuentas claro y con logros que destaquen un alto nivel de gestion estratégica. De igual manera, se
identifica una concentracion de funciones criticas, uso no autorizado de sistemas de aprobacién de
transacciones electrénicas ante instituciones financieras, debilidades en el control de procedimientos

criticos., ocasionando una pérdida de recursos econdémicos.

Ahora bien, el no contar con un presupuesto disefiado de manera clara y estandar, genera que no sea
posible garantizar que los resultados de ingresos y gastos cumplan o estén alienadas con las
proyecciones realizadas y por lo cual en los informes de auditoria por los entes de control se generen

hallazgos administrativos y disciplinarios.



Por lo anteriormente mencionado, se hace necesario tener un manejo optimo de los recursos
financieros del IMTTA de manera que sea posible alcanzar una medicion mas acertada de los
indicadores, con data certera que a su vez conlleve a la generacion de estrategias alineadas con la
realidad del comportamiento financiero, de esta manera sera posible obtener un nivel 6ptimo de
redistribucion del ingreso para asi disminuir del gasto de funcionamiento y aumentar la inversién. Esto
se consigue apalancados en una mejor toma de decisiones en cuanto a la adopcion de nuevas
estrategias que permitan obtener mayores recursos con el fin de dar cumplimiento a los programas de
gobierno, los planes de desarrollo enfocados en impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades

basicas de la poblacion y el desarrollo de los territorios.

Teniendo en cuenta estas limitaciones que se presentan actualmente, es necesario disefiar un modelo
presupuestal, identificando las debilidades y realizando un mejoramiento al proceso que estén acordes
a las necesidades de la organizacion, ya que esta evaluacion es la base para una buena planificacion

del proyecto.
1.3.Formulacion de pregunta problema

¢ Cual es el modelo presupuestal que se ajusta a las necesidades del Instituto Municipal de Transito y
Transporte de Aguachica — Cesar con el fin de que se tenga un manejo éptimo de los recursos

financieros?
1.4. Preguntas complementarias

¢, Cuales son los procesos y procedimientos actuales para la formulacién del presupuesto anual?
¢ Cuales son los componentes que rigen un presupuesto publico?

¢ Cuales son las fases que integraran el modelo presupuestal del IMTTA?



2. OBJETIVOS

2.1.0Objetivo general
o Disefiar un modelo presupuestal para el Instituto Municipal de Transito y Transporte de

Aguachica - Cesar.

2.2. Objetivo especifico
e Determinar la situacion presupuestal actual del instituto Municipal de Transito y
Transporte de Aguachica Cesar.
¢ Identificar los principios, normas y leyes presupuestales que rigen para el desarrollo del
ciclo del presupuesto publico.

e Formular las fases del modelo presupuestal del IMTTA.



3. ALTERNATIVAS DE SOLUCIONES AL RETO

Quintero (2017) realizd Disefio de un modelo presupuestal en el area de recursos humanos para el
afio 2018 en la empresa Hawkeye Security Ltda. Este proyecto fue realizado para la empresa del
sector de seguridad privada que cuenta con mas de 20 afios de experiencia, y sus servicios se enfocan
en vigilancia fija, movil escolta de personas y mercancias. El problema se formulé desde la perspectiva
del factor financiero teniendo en cuenta que es un elemento importarte y determinante en las empresas
a la hora de la toma de decisiones, planeacion y control de recursos; principal problema de Hawkey
Security Ltda. era no contar con un modelo presupuestal, lo cual afectaba varias areas de la empresa,
una de ellas la de Recursos Humanos, donde se identificaron que a falta de una metodologia, habia
perdida de capital, falta de control en némina, inadecuada toma de tiempos y movimientos y por ende
esto generaba baja productividad, que conllevaba a un aumento de gastos y costos en el personal que
no se podia apreciar facilmente puesto que no contaban con una herramienta que les permitiera

observar los datos y tomar las decisiones pertinentes.

La solucion planteada para este problema fue la de disefiar un modelo presupuestal para el area de
Recursos Humanos, la cual se trabajo en tres etapas con el apoyo de la compaiiia, la primera parte
se enfocd en el analisis de los diferentes estados financieros de la organizacion, donde los resultados
arrojaron la falta de claridad sobre los costos y gatos. La segunda etapa se basé en la recoleccion de
informacién tanto administrativa como financiera con el fin de obtener los datos mas relevantes para
el disefio del modelo presupuestal del area, y la Ultima etapa fue la consolidacién del modelo
presupuestal con todas las variables relevantes con el objetivo de ejercer el debido control sobre los

costos y gastos, informacién veraz para asi tomar las decisiones correspondientes en el area.

Arciniegas (2015) realizd el proyecto de Andlisis y Propuestas de Mejoramiento del Presupuesto
contable de la Empresa Janus Ltda. una compafiia dedicada a la produccion y comercializacion de
computadores con tecnologia de punta y calidad, para esta organizacién los presupuestos que se
realizan son a corto plazo y periddicamente se ejecutan revisiones para efectuar los respectivos
ajustes; el principal problema identificado fue los tiempos de entregas de los informes de la diferentes
areas al departamento de contabilidad y costos, lo que ocasiona en la mayoria de veces que el analisis
del presupuesto tenga inconsistencias respecto a la ejecucion, asi como, la dificultad de unificar los
presupuestos entregados por cada area. A lo largo de los Ultimos siete afios, la compafia ha



presentado diferentes inconvenientes a la hora de planear y ejecutar el presupuesto por lo cual esta

herramienta no es veraz a la hora de la toma decisiones.

La solucion a este problema se basé en un andlisis a la formulacion de los presupuestos planteados
por la compafiia con el fin de dar propuestas de mejoramiento y la creacién de herramientas de control
y seguimiento; la metodologia usada fue de investigaciéon descriptivo de tipo productivo, y para la
realizacion del andlisis de mejoramiento del presupuesto se llevo a cabo una comparacion de los

balances generales y estados de resultados de los ultimos (2) afios.

Cristancho (2018) disefio una propuesta de presupuesto para una multinacional hotelera Este
proyecto de grado fue realizado a una multinacional hotelera con mas de 30 afios de trayectoria en el
mercado, donde se identificd que la Vicepresidencia financiera contaba con oportunidades de mejora
referente al tema de la elaboracidn, ejecucion y seguimiento presupuestal anual, el principal problema
radico al momento de la elaboracion del presupuesto anual 2018, donde la vicepresidencia tomo como
unico parametro la inflacion de los rubros ejecutados del afio anterior para la proyeccion del
presupuesto de 2018, lo cual genero diferentes inconvenientes e incertidumbre entre el personal
involucrado, ya que no se tuvieron en cuenta otros aspectos relevantes a la hora de la elaboracion del
presupuesto, a raiz de esto se generaron diferentes consecuencias, por lo cual la solucion planteada
en este proyecto tuvo como objetivo el de optimizar las tareas, conocer las cifras, su comportamiento
y controlar las mismas; es asi como plantean un disefio de un presupuesto, desde el angulo
investigativo, basado en una metodologia con enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo de la teoria de
Hernandez Sampieri y su libro de la Metodologia de la investigacion en su 4ta edicion, esta
metodologia dio como resultado claridad sobre responsables y tiempos para llevar a cabo la
pronosticacion de los diferentes rubros, la elaboracion e implementacion de politica de crédito y cartera

y un disefio politica de Inversion.



4. SELECCION DE SOLUCION AL RETO

La ejecucidn de este proyecto se desarrollara en el Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Aguachica Cesar, conociendo los diferentes procesos que se interrelacionan con el rea financiera y
presupuestal, con el fin de disefiar una metodologia que permita una correcta gestion financiera, este
se haré mediante el disefio multimétodo el cual integra el enfoque cualitativo y cuantitativo de manera
independiente sobre un mismo objeto de estudio y finalmente se valida la informaciéon mediante el
procedimiento de la triangulacion y de este modo se da respuesta a la pregunta de investigacion

planteada en el anteproyecto.

En este caso se identificaran las variables que se tienen en cuenta dentro de cada uno de los
componentes de la elaboracién del disefio del modelo presupuestal del IMTTA Y luego de

identificarlos, se determinaran los resultados y acciones que surgen de la interpretacion de estos.

Antes de la existencia del actual Instituto Oficina de Transito de Aguachica, operaba como una
dependencia de la Secretaria de Transito Departamental y cumplia con los tramites que se generaban
con respecto a toda clase de vehiculos. A partir del Acuerdo No. 057-A de 1990, se genero un proceso
de descentralizacidn del organismo y hoy en dia el Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Aguachica es una entidad descentralizada del orden municipal, clasificada como Organismo de
Transito Clase A5. De esta manera pasa a ser un establecimiento publico adscrito a la administracién

municipal y con plena autonomia tanto presupuestal como administrativa.

Tabla 1. fases del desarrollo del proyecto de grado.

Objetivos Descripcion Actividades
Determinar la RECOLECCION DE DATOS: Los datos son
situacién recolectados en un periodo comprendido entre 20 a 30 .
. , recoleccion y
presupuestal actual dias, con el fin de que puedan ser procesados para .
1 o 1.1. procesamiento de
del instituto obtener de manera correcta los resultados de la dat
atos.
Municipal de situacion presupuestal del Instituto basado en las
Transito y ejecuciones presupuestales de 3 afios atras.
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Aguachica Cesar.

Transporte

1.2

IDENTIFICACION
PROCEDIMIENTOS:

procesos y procedimientos que tiene el instituto para

DE

identificar

PROCESOS Y

cuales son los

el area presupuestal.

|dentificacion  de
procesos y
procedimientos
presupuestales
actuales del

instituto.

Identificar los
principios y normas
presupuestales

que rigen para el

desarrollo del ciclo

2.1.

REVISION DE LA LITERATURA: se hace necesaria
una revision bibliogréfica para identificar los principios
presupuestales, normas y leyes que rigen para el
desarrollo del ciclo del presupuesto publico y
proyectos similares que han resuelto problemas en el
ambito presupuestal en el ambito publico, a manera
de detectar posibles congruencias de métodos y

modelos elaborados por otros investigadores, al igual

Revision de la

literatura.

del  presupuesto . o
. que en bases de datos confiables con la finalidad de
publico.
ser referentes para el desarrollo de la metodologia, y
de este modo identificar las variables y parametros
relevantes.
ANALISIS DE DATOS: Teniendo en cuenta los|Andlisis de datos
Y resultados arrojados por la propuesta metodoldgica se |y formulaciéon del
Formular las fases|  |hara una sistematizacion e interpretacién de los | modelo
del modelo mismos para la formulacién del modelo presupuestal. | presupuestal.
presupuestal  del ENTREGA DEL MODELO PRESUPUESTAL:
. . Entrega del
IMTTA. Realizar una presentacion para exponer el modelo
3.2. o o modelo
presupuestal al instituto y a la universidad para
presupuestal

finalmente completar el documento de grado.

Fuente: elaboracion propia.




5. APLICACION DE SOLUCION AL RETO

5.1.DETERMINAR LA SITUACION PRESUPUESTAL ACTUAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA CESAR.

5.1.1. Identificacion de procesos y procedimientos presupuestales actuales del instituto.

La siguiente es la cadena de valor del Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica Cesar,
que esta conformado por un conjunto de procesos generadores de valor con el fin de que la institucion
pueda cumplir con sus objetivos y metas, y de la importancia de tenerlas en cuenta a la hora de realizar

las proyecciones presupuestales.

Figura 1. Mapa de procesos del IMTTA
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Fuente: area de talento humano del IMTTA.

En el IMTTA la cadena de valor estd conformada por los procesos misionales, de apoyo, estratégicos
y de evaluacidn y control; los procesos misionales son aquellos que impactan directamente al servicio
que el usuario requiere, en ellos se encuentran tramites que son los generadores de los ingresos de
funcionamiento, y movilidad que son los generadores de los ingresos de inversion; los procesos de
apoyo y estratégicos son aquellos que impactan indirectamente en el servicio y/o tramite que se le
brinda a ciudadano y son los encargados de ir realizando el gasto de acuerdo con los ingresos de la

institucion.



Mediante acuerdo municipal 057 — A de 1990 se municipalizd la inspeccion de transito y transporte
clase A de Aguachica, y se cre6 el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica - Cesar,
como un establecimiento publico del orden Municipal con personeria juridica, autonomia

administrativa, patrimonio propio e independiente.

Mediante el acuerdo N° 023 de 2012 del 06 de noviembre “por medio del cual se modifica el acuerdo
057 del 09 de junio de 1990, se ajusta la composicion y denominacion de la junta directiva del Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Aguachica, a las disposiciones legales vigentes, se definen sus

funciones y las del director general’.

El 22 de junio de 2015 El instituto tiene una serie de cambios importantes en cuanto a su estructura
administrativa. Inicialmente, era una entidad caracterizada por una ausencia de funcionarios de nivel
directivo que brindaran apoyo a la direccién. Como consecuencia, esta Ultima presentaba una
centralizacion excesiva de responsabilidades en manos de la direccion quien, a su vez, ante la
ausencia de cargos de nivel directivo y profesional, terminaba tercerizando gran parte del trabajo a

contratistas.

Figura 2. Estructura actual del IMTTA

Diagrama 1: Estructura actual de instituto
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Fuente: Area de Talento Humano del IMTTA

En vista de esta situacion, en 2015 el instituto contratd un estudio técnico que arrojé como resultado

una serie de cambios en la institucion tales como la ampliacion de la planta de personal, creacion de



nuevas dependencias y cargos con sus respectivos manuales de funciones, esta ampliaciéon se

muestra en la figura anterior.

Hasta el 2015 se crea la dependencia y el cargo de Subdireccion administrativa y financiera encargada
de dirigir los procesos relacionados con el manejo del talento humano, recursos técnicos, fisicos,
financieros y disciplinarios en primera instancia, quejas y servicios generales, esto adoptado mediante
resolucion N°003 de 2015 del 22 de junio de 2015.

Dentro de las funciones del Subdirector Administrativo y Financiero se encuentran:
Dirigir los procesos relacionados con el manejo de los recursos financieros de la Entidad de acuerdo
a la normatividad vigente y con el fin de atender las necesidades y obligaciones economicas de la

entidad para su 6ptimo funcionamiento.

Dichos procesos se definen con base en los procesos que soportan la funcion financiera, y tienen
como proposito guiar, desde el punto de vista estratégico, a las empresas en relacion con el manejo
de los recursos financieros, buscando satisfacer la necesidad de las diferentes dependencias internas
y de los entes externos y comunidad, bajo principios de oportunidad, calidad, seguridad vial,

confiabilidad y seguridad de la informacién.

Dentro de los procesos que soportan la dependencia financiera se encuentra las el area financiera,

presupuestal, contable y jurisdiccion coactiva, entre otros.

El proceso presupuestal es liderado por la Subdireccion Administrativa y Financiera del IMTTA con su
equipo de trabajo en conjunto con la Direccién del Transito de Aguachica, quienes dirigen el proceso
de elaboracion, ejecucion y control presupuestal de la institucion. La administracion de este proceso
implica el cumplimiento de un conjunto de actividades que tienen como propédsito asegurar la
oportunidad y calidad de la informacién que se procesay que a su vez sirve de insumo a otros procesos

de la organizacion.

Actualmente el Instituto no cuenta con un sistema interno de informacion que permite realizar la
inclusion, procesamiento y consolidacion del presupuesto, asi como tampoco tiene un software que

genere reportes de las ejecuciones y permita hacer el debido control presupuestal.



Proceso presupuestal en el IMTTA

Revisado el Manual de Procesos y Procedimientos adoptado por la entidad mediante resolucion 141

OJT del 28 de diciembre de 2018 se encuentra que existe un procedimiento con el objetivo

fundamental de establecer los pasos para la elaboracién, ejecucidn y control del presupuesto del

Instituto.

Este proceso esta compuesto por diferentes actividades las cuales se describen a continuacion en la
tabla 2:

Tabla 2. Procedimiento de elaboracion, ejecucion y control presupuestal del IMTTA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Inicia con la recoleccién de la informacién necesaria y pertinente

para la elaboracion del presupuesto, que incluye: necesidades de

Subdirector administrativo y

los procesos, ejecucion presupuestal de la vigencia anterior, | financiero.

marco presupuestal.

Procesamiento y analisis de la informacion en conjunto con los Direct
irector.

lideres de procesos.

Elaboracion del proyecto de presupuesto con base en los

Subdirector administrativo y

lineamientos definidos. financiero.
Presentacién del proyecto de presupuesto ante el concejo
municipal. Si no se presentan observaciones se presenta al | Director.

consejo directivo

Aprobacion del presupuesto, antes de finalizar la vigencia anual.

Consejo Directivo.

Incorporacion del presupuesto aprobado en el modulo de
presupuesto del aplicativo instalado en el Instituto.

Subdirector administrativo y

financiero.

De acuerdo con en el plan de adquisiciones, los compromisos
contractuales y de funcionamiento de la entidad, se generan los

certificados de disponibilidad presupuestal, y para el caso de

Subdirector administrativo y
financiero, lideres de

procesos o dependencias.




ACTIVIDAD

RESPONSABLE

contratacion se soportan con la respetiva solicitud de

disponibilidad presupuestal firmada por el ordenador del gasto.

Verificada en el sistema, la existencia del rubro pertinente y de
disponibilidad para comprometer los recursos, se expide un
documento denominado Certificado de Disponibilidad, una copia
para el archivo de gestion de la subdireccion y la otra para la

carpeta del contrato.

Subdirector

financiero.

administrativo

Cuando el compromiso econémico se encuentra perfeccionado,
se procede a la expedicion del Certificado de Registro
Presupuestal, mediante el cual los recursos ya quedan
comprometidos para un destinatario especifico. El documento de
registro Presupuestal es entregado a la oficina juridica y una copia

se archiva en la Oficina de Gestion Administrativa y Financiera.

Subdirector

financiero.

administrativo

10

De acuerdo con los compromisos que se van adquiriendo y
ejecutando durante la vigencia, se generan los reportes de

ejecucidn presupuestal.

Subdirector

financiero.

administrativo

11

Cuando el analisis de los rubros y su comportamiento, y las
consideraciones de necesidades de la institucidn lo ameritan, se
procede a expedir un acto administrativo de traslado presupuestal,
el cual solo se puede ejecutar al interior de los dos grandes rubros
de Funcionamiento o Inversion o de Funcionamiento hacia

Inversion, pero no de Inversion a Funcionamiento.

Subdirector

financiero.

administrativo

12

De acuerdo con el comportamiento de la ejecucidn presupuestal,
y previo analisis de la situacion financiera de la entidad y sus
necesidades, se puede plantear ajustes al presupuesto, los cuales
deben ser presentados al Consejo Directivo para su aprobacion,

tal es el caso de la adicién del presupuesto.

Subdirector

financiero.

administrativo

14

Al final de la vigencia, y aplicados los movimientos contables

correspondientes, se procede al cierre del presupuesto dentro del

Subdirector

financiero.

administrativo




ACTIVIDAD RESPONSABLE

principio de anualidad, con corte a 31 de diciembre del afio

respectivo.

5 En el transcurso de la vigencia anual, se deben generar informes | Subdirector administrativo y
regulares de ejecucidn a los organismos de control del estado. financiero
Finaliza

Fuente: manual de procesos y procedimientos del IMTTA

Cada una de las actividades descritas anteriormente conforman el modelo que tiene el IMTTA a la
hora de elaborar y ejecutar el presupuesto y hacen parte integral del resultado final del proceso

presupuestal.

En la actualidad el Instituto no cuenta con formatos ni mas informacién sobre procesos y/o
procedimientos relacionados con la recopilacion de la informacion ni de los requisitos minimos,
componentes, o variables para la elaboracién ni la ejecucion del presupuesto anual, por lo cual lo
existente no es suficiente para llevar a cabo una buena elaboracién y ejecucién del presupuesto de la

entidad, lo que puede ocasionar a los funcionarios cometer errores por omisiones.

Hoy por hoy para la elaboracion del presupuesto de la institucion, el Director contrata por prestacion
de servicios a una persona externa, la persona inicia la elaboracidn del presupuesto solicitando la
ejecucion presupuestal de los afios anteriores para mirar el comportamiento que tuvo la ejecucién de
ingresos y asi proyectar los ingresos de la prdxima vigencia, adicional solicita al area de Talento
humano la cantidad de personal de planta que hay en la planta globalizada del IMTTA con el fin de
proyectar los gastos de la proxima vigencia, y de acuerdo con lo conversado con el Director se termina

de proyectar lo ingresos y gastos de la proxima vigencia.

Este proceso tiene falencias ya que el contratista no interactua con las areas misionales, estratégicas
y de apoyo de la institucidn, esto deberia hacerse con el fin de que en articulacion con los jefes de

cada area se establezcan las metas para la proxima vigencia y quede plasmado en el presupuesto.



Es importante que se interactle con todas las areas debido a que afo tras afio dependiendo del
mercado de transito, normas y leyes que expida el gobierno nacional, cada oficina se establece metas
y objetivos; como por ejemplo; tramites del proceso misional estan conformados por licencias de
transito, licencias de matriculas de todo tipo de vehiculos, servicios de traspasos, traslados, cambios
de color, entre otros, estos a afos tras afio o cierto periodo deben renovarse de acuerdo a la ley, por

ende cierto afios hay mas demanda de este tipo de servicio que en otros afios.

Tampoco cuentan solicitan el apoyo del area de cobro coactivo quienes son los encargados de la

recuperacion de la cartera de la institucion, recuperadores de ingresos por inversion.

La proyeccion del presupuesto de la préxima vigencia se realiza sin tener en cuenta las tarifas que
van a regular el proximo afio, que son también aprobadas por el consejo directivo del IMTTA, sin tener
en cuenta el plan de accion de la institucion y sin tener en cuenta el plan anual de adquisiciones que

indica la relacion de los gastos.

Esto se debe a que no hay claridad en el procesos y procedimientos, ni existe una metodologia o
modelo presupuestal de referencia, puesto que lo primero que se realiza es la proyeccion del
presupuesto, seguido por la elaboracion y aprobacion de las tarifas del IMTTA, continuando con la
elaboracién del plan de accidén de la institucion y lo ultimo que se aprueba es el plan anual de

adquisiciones.

e Proceso de ejecucion y control presupuestal en el IMTTA

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, no hay control como tal, ya que el presupuesto no tuvo
articulacion con el plan anual de adquisidores que indica en qué se van a realizar los gastos en cuanto
a funcionamiento e inversion del transito, ni con el plan de accion que es el que dice las metas trazadas
por la direcciéon para la vigencia proyectada; usualmente solo se expide la certificacion de
disponibilidad presupuestal para realizar el gasto y luego el registro presupuestal que es la apropiacion
del gasto, sin contar con la certificacion de la oficina a cargo del plan anual de adquisiciones para
saber si la adquisicion estuvo proyectada para esa vigencia con el fin de cumplir una meta u objetivo.



Otro de los problemas que se pueden observar a la hora de la ejecucion del presupuesto, es que no
se tiene claridad de cuales son los gastos de funcionamiento y cuales son los de inversion, lo cual
logra que se generen mas gastos de funcionamiento en la institucion con el fin de no cometer una

omision y tener problemas con los entes de control.

Actualmente el instituto tiene diferentes hallazgos administrativos, uno fiscal y uno penal en la parte
de la ejecucidn y control presupuestal por parte de los entes de control, los hallazgos administrativos

se han venido subsanando, pero se han vuelto repetitivos.

5.1.2. Recoleccion y procesamiento de datos.

Se revisaron las ejecuciones presupuestales de los tres afios anteriores con el fin observar el

comportamiento de las mismas y saber cual es la situacion presupuestal:

e Ejecucion presupuestal de ingresos del 1 enero al 30 de diciembre de 2018, 2019 y 2020.

El presupuesto del Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica Cesar para la vigencia
fiscal 2020 es aprobado por el Consejo Directivo del IMTTA, para la vigencia fiscal 2020 fue aprobado
un presupuesto por DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES VEINTIOCHO MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE, (2.997.028.000) el cual fue adoptado mediante resolucion 096 OJT
DE 27 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos, gastos e
inversiones del Instituto Municipal De Transito Y Transporte de Aguachica, Departamento Del Cesar

IMTTA, para la vigencia fiscal 2021”

De acuerdo con el resultado del ejercicio presupuestal de la vigencia 2019 se generaron unas deudas
y quedd comprometido el afio 2020 con obligaciones de SETECIENTOS TREINTA'YY DOS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTAY SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS $732.936.392, por
lo cual con los ingresos del afio 2020 se pagaron obligaciones contraidas en el afio 2019.

Para el afo 2020, la ejecucion presupuestal de ingresos registré un valor de DOS MIL NOVECIENTOS
VEINTE SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y
TRES MIL PESOS MTCE ($2.926.856.833) y la ejecucidon de los compromisos acumulados a



diciembre 30 de 2020 fueron por el valor de DOS MIL QUINIENTOS SETENTA'Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE
($2.572.339.818,88).

Tabla 3. Comparativo de vigencia 2018-2019-2020

Descripcion Presupuesto 2020 2020 % Recaudo Presupuesto 2019 2019 % Recaudo Presupuesto 2018 2018 % Recaudo
INGRESOS $  2,997,028,000| $ 2,926,856,883 97.66% $ 3,061,639,000 | $2,174,500,938 71.02% $ 3,113,694,000 | $ 3,472,610,769 111.53%
IMPUESTOS INDIRECTOS | $ 289,974,900| $ 475,959,404 164.14% $ 188,285,000 | $ 184,399,713 97.94% $ 167,879,000 | $ 161,608,418 96.26%
TASAS Y SERVICIOS $ 603,802,100| $ 1,259,978,712 208.67% $ 316,041,000 | $ 217,581,005 68.85% $ 282,681,000 | $ 263,554,361 93.23%
MULTAS $  1,333,007,000{ $ 1,120,419,545 84.05% $ 1,658,816,000 | $1,150,531,764 69.36% $ 1,399,214,000 | $ 1,838,397,767 131.39%
OCASIONALES $ 39,097,000{ $ 70,499,222 180.32% $ 33,575,000 | $ 34,893,511 103.93% $ 39,430,000 | $ 36,329,593 92.14%
RECURSOS DECAPITAL | $ 731,147,000( $ - 0.00% $ 864,922,000 | $ 587,094,945 67.88% $ 1,224,490,000 [ $ 1,172,720,630 95.77%

Fuente: dependencia financiera y contable del IMTTA.

Analizando el comportamiento de los ingresos a diciembre 30 de 2020 y comparado con el afio
inmediatamente anterior, se observa en la tabla 3, que el porcentaje de recaudo de los ingresos para
ese afo comparado con el presupuesto definitivo de la vigencia 2019 fue de 71.02% y para la vigencia
2020 fue de 97.66%, por lo cual se puede observar un aumento en los ingresos de un 26.64% con
respecto a la vigencia anterior, este aumento fue dado por los descuentos dados por la ley presidencial

del afio 2020 y por los servicios de matriculas y licencias.

Adicionalmente el comportamiento de los ingresos a diciembre 30 de 2019 comparado con el afio
2018, se puede constatar que el porcentaje de recaudo de los ingresos para el 2018 comparado con
el presupuesto definitivo fue de 111.53% existiendo asi una diferencia positiva y un mayor recaudo de

lo proyectado para el afio 2018 en relacion con el afio 2019.

Tabla 4. Variacion en los ingresos 2019-2020

Descripcion 2020 2019 2018 DIF 2020 -2019 % VAR DIF 2019-2018 % VAR

1 |INGRESOS $  2,926,856,883 | $2,174,500,938 | $3,472,610,769 | $ 752,355,945 34.60% -$ 1,298,109,830 -37.38%
1101 [IMPUESTOS INDIRECTOS | $ 475,959,404 | $ 184,399,713 | $ 161,608,418 | $ 291,559,691 158.11% $ 22,791,295 14.10%
1102 |TASAS Y SERVICIOS $ 1,259,978,712 ($ 217,581,005 | $ 263,554,361 | $ 1,042,397,707 479.08% $ 45,973,356 -17.44%
1103 |MULTAS $  1,120,419,545 | $1,150,531,764 | $ 1,838,397,767 |-$ 30,112,219 -2.62% -$ 687,866,002 -37.42%
1104 |OCASIONALES $ 70,499,222 | $ 34,893511 [$ 36,329,593 | $ 35,605,711 102.04% $ 1,436,082 -3.95%
1201 |RECURSOS DE CAPITAL | $ - |$ 587,094,945 | $1,172,720,630 |-$ 587,094,945 -100.00% $ 585,625,685 -49.94%

Fuente: dependencia financiera y contable del IMTTA.

En la tabla 4 se muestra el comportamiento de los recaudos acumulados entre las vigencias 2020
comparada con el mismo periodo del afio 2019 y 2018, referente a los ingresos, para el afio 2020 el
porcentaje de variacion de ingresos fue del 34.60% correspondiente a $752.355.945, esto debido a

una ampliacién de rangos de multas de fotodetenccion para contrarrestar la emergencia sanitaria y



diferentes descuentos en tasas y servicios de la vigencia 2020; y la diferencia entre el afio 2018-2019
da negativa en un 37.38% correspondiente a $1.298.109.830.

Figura 3. Comparativo anual de ingresos vs gastos.

Comparativo anual ingresos vs gastos
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Fuente: dependencia financiera y contable del IMTTA.

Como se representa en la gréfica, el comportamiento de los ingresos comparado con el presupuesto

final ha variado con respecto a los tres ultimos afios.

A continuacién, se muestra el comportamiento de la cartera en los Ultimos tres afios, comparativo
2018, 2019 y 2020.

e Ejecucion presupuestal de gastos del 1 enero al 30 de diciembre de 2018, 2019 y 2020.

Para la vigencia fiscal 2020 el presupuesto aprobado por Consejo Directivo del IMTTA fue de DOS
MIL NOVESCIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES VEINTIOCHO mil PESOS MONEDA
CORRIENTE, (2.997.028.000,00) el cual fue adoptado mediante resolucién 096 OJT DE 27 de
diciembre de 2019 “Por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del
Instituto Municipal De Transito Y Transporte de Aguachica, Departamento Del Cesar IMTTA, para la

vigencia fiscal 2021”



En la tabla n° 5 se indica el comportamiento de las cuentas mayores de los gastos acumulados a

diciembre 30 de los afios 2018, 2019 y 2020 de forma comparativa.

Tabla 5. Comparativos gastos anuales 2018, 2019 y 2020.

Descripcion Presupuesto 2020 2020 %Recaudo  Presupuesto 2019 2019 %Recaudo Presupuesto 2018 2018 % Recaudo
2 |GASTOS $  2997,028000 [ $  2,572,339,819 85.83% $  3,061,639,000 | $2,907,437,330 94.96% $ 3,113,694,000 | $ 2,958,222,655 95.01%
2101 |GASTOS DE PERSONAL | $ 771,295,000 [$ 724,994,346 94.00% $ 719,764,000 | $ 707,367,855 98.28% $ 404,108,000 |$ 381,178,697 94.33%
2102 |GASTOS GENERALES | § 82,500,000 [§ 112,847,999 136.79% $ 339,685,000 | $ 346,476,047 102.00% $ 321,904,000 [$ 399,656,701 [ 124.15%
2103 | CONTRIBUCIONES $ 257,170,000 [$ 230,444,418 89.61% $ 245,666,000 | $ 165533921 67.38% $ 134,291,000 [ $ 134,154,926 99.90%
2201 |[ADQUIS. BIENES $ 30,000,000 [$ 104,818,423 349.39% $ 54,000,000 [ $ 96,355,950 178.44% $ 89,000,000 | $ 89,041,447 | 100.05%
2202 |ADQUIS. SERVICIOS $ 262,709,000 ($ 158,712,831 60.41% $ 271,516,000 | $ 235,988,553 86.92% $  278500,000 [ $ 243454115 87.42%
2203 |OTR. GASTOS GENE $ 13,200,000 | $ 29,134,300 220.71% $ 56,944,000 [$ 38,731,173 68.02% $ 128946000 |% 22,013,138 17.07%
2204 [OTROS GASTOS $ - [$ - 0.00% $ 10,659,000 [$ 2,977,200 27.93% $ 6,000,000 |$ 6,000,000 | 100.00%
24 [INVERSION $ 1580154000 [$ 1,211,387,502 76.66% $  1,363405,000 | $1,314,006,631 96.38% $  1,750,945,000 | $1,682,723,631 96.10%

Fuente: dependencia financiera y contable.

Observando la tabla se puede apreciar que la apropiacion del gasto para el 2020 fue del 85.83%, la
apropiacion mas baja de los Ultimos tres afios comparado con los afios 2019 y 2018 que fueron del
94.96% y 95.01% respectivamente.

Tabla 6. Variacion de gasto de funcionamiento acumulada afios 2020, 2019 y 2018.

Descripcion 2020 2019 2018 DIF 2020 -2019 % VAR DIF 2019-2018 % VAR

2 |GASTO $ 2572339819 [$ 2907437330 | $ 2,958,222,655 [-$ 335,097,512 -11.53% $ 50,785,325 -1.72%
FUNCIONAMIENTO $  1,360,952,317 [$ 1,593,430,699 | $ 1,275499,024 |-$ 232,478,383 -14.59% $ 317,931,675 24.93%
2101 |GASTOS DE PERSONAL | $ 724,994,346 | $ 707,367,855 | $ 381,178,697 | $ 17,626,491 2.49% $ 326,189,158 85.57%
2102 |GASTOS GENERALES | $ 112,847,999 | $ 346,476,047 | $ 399,656,701 |-$ 233,628,048 -67.43% $ 53,180,654 -13.31%
2108 ﬁ,ﬁgﬁ?ﬁ;ﬂ”ﬁ $ 230,444,418 |$ 165533921 |$ 134,154,926 | $ 64,910,497 3921% $ 31,378,995 23.39%
2201 |ADQUIS. BIENES $ 104,818,423 | $ 96,355,950 | $ 89,041,447 | $ 8,462,473 8.78% $ 7,314,503 8.21%
2202 [ADQUIS. SERVICIOS $ 158,712,831 |$ 235988553 |$ 243,454,115 |-$ 77,275,723 3275%  |-$ 7,465,562 -3.07%
2203 |OTR. GASTOS GENE $ 29,134,300 | $ 38,731,173 [$ 22,013,138 |-$ 9,596,873 -24.78% $ 16,718,035 75.95%
2204 |OTROS GASTOS $ N 2,977,200 | $ 6,000,000 [-$ 2,977,200 | -100.00% |-$ 3,022,800 -50.38%

Fuente: dependencia financiera y contable.

Los gastos presupuestales de funcionamiento en el afio 2020 comparados con el mismo periodo del
afio 2019 disminuyeron en el 14.59% equivalente a $232.478.383 de lo ejecutado de la vigencia 2020,
esto debido a la menor contratacion por prestacion de servicios CPS, procesos de contratacion de
minima y mayor cuantia y reduccion en el gasto de funcionamiento a consecuencia de la Emergencia

Sanitaria.

Ahora bien, comparando el afio 2019 con el 2018 hubo un aumento en los gastos de funcionamiento
de 24.93% equivalente a 317.931.675, esto debido al incremento salarial del personal de planta del

instituto que se efectuo por medio del sindicato.



Nota: para el afio 2020 hubo un robo en el IMTTA por valor de $120.000.000 que fueron sustraidos de

las cuentas de la institucion durante seis meses, esto dado por falta de control.

Tabla 7. Variacion gastos de inversion 2018,2019 y 2020.

Descripcion 2020 2019 2018 DIF 2020 -2019 %VAR DIF 2019-2018 % VAR
24 |INVERSION $ 1,211,387,502 [$ 1,314,006,631 | $ 1,682,723,631 |-$ 102,619,129 -7.81% -$ 368,717,000 -21.91%
2401 feer:;'fiif;gn $ 308355840 |$  275729,999 |$ 600,004,750 | $ 32625841 |  11.83%  |-$ 324,274,751 -54.05%
2402 |seguridad y control vial | $ 451,349,322 | $ 534,401,633 [$ 665,496,431 |-$ 83,052,311 -15.54% -$ 131,094,798 -19.70%
2403 |educacion vial $ 123117000 |$ 440,737,999 |$ 26390450 [-§ 317620999 | -72.07% [$ 414347549|  1570.07%
2412 |Desarrollo Institucional | 328565340 |$  63137,000 |$ 390,832,000 |$ 265428340 | 42040% |- 327,695,000 -83.85%

Fuente: dependencia financiera y contable.

Respecto al comportamiento de la inversidn en el afio 2020 disminuy6 7.81% comparado el mismo
periodo del afio 2019 esto equivalente a $102.619.129, y el 2019 frente al 2018 disminuyd en un
21.91% equivalente a $368.717.000.

Figura 4. Comparativo anuales ingresos vs gastos
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Fuente: dependencia financiera y contable.

Lo anterior indica que el comportamiento tanto del gasto de funcionamiento como de inversién estan

en decrecimiento.

Se puede concluir que para el afio 2018 se dejé de realizar inversion para la comunidad, y que para
el afio 2019 no hubo control presupuestal ya que se generaron mas gastos que ingresos, lo que dejé
obligaciones para ser canceladas en el afio 2020.



Figura 5. Traslados presupuestales
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Fuente: dependencia financiera y contable.

En la figura 5 se puede analizar que en el afio 2020 fue donde mayores traslados presupuestales se
realizaron, esto debido al cambio de administracion del afio 2019 al 2020; puesto que en el 2019 se
estaba realizando la transicién del alcalde actual con el entrante; y, aunque se realiz6 el respectivo
empalme, la nueva administracion hizo caso omiso a las objetivos y metas trazados en el presupuesto
y realizd la ejecucion por necesidad del momento lo que produjo el incremento en los traslados

presupuestales.

e Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del 1 enero al 30 de junio de 2021

Para la vigencia fiscal 2021 el presupuesto de ingresos aprobado por Consejo Directivo del IMTTA fue
de DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE, (2.287.520.000), el cual fue adoptado mediante resolucion 081 OJT DE 2020
“Por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Instituto Municipal

De Transito Y Transporte de Aguachica, Departamento Del Cesar IMTTA, para la vigencia fiscal 2021

Tabla 8. Ejecucidn presupuestal ingresos 1 enero al 30 de junio 2021.

Cadigo Concepto Presupuesto Inicial Certificado &
Recaudo
1 Ingresos $2,287,520,000.00 |$ 1,210,664,040.82 | 52.92%
1.0 Funcionamiento |$ 1,237,520,000.00 |$442,678,142.91 |35.77%
1.1 Inversion $ 1,050,000,000.00 |$767,985,897.91 |73.14%

Fuente: dependencia financiera y contable.



En la tabla 8 de la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia actual se puede observar que el
porcentaje de recaudo es del 52.9%, lo que es acorde para el primer semestre del afio, siendo el rubro

de inversion con mayor participacion en recaudo.

Para la vigencia fiscal 2021 el presupuesto de gastos aprobado por Consejo Directivo del IMTTA fue
de DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE, (2.287.520.000), el cual fue adoptado mediante resolucion 081 OJT DE 2020
“Por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Instituto Municipal

De Trénsito Y Transporte de Aguachica, Departamento Del Cesar IMTTA, para la vigencia fiscal

Tabla 9. Ejecucidn presupuestal gastos 1 enero al 30 de junio 2021

Rubro | Concepto Presupuesto Inicial | Certificado % Ejecucion
2 Gastos $2,287,520,000.00 | $1,461,916,238.00 |63.91%
2.1 Funcionamiento | $1,087,520,000.00 | $772,095,663.00 | 71.00%
2.3 Inversion $1,200,000,000.00 | $689,820,575.00 | 57.49%

Fuente: dependencia financiera y contable.

En la tabla 9 se puede observar que hay un mayor porcentaje de apropiacion del gasto estando en un
63.91% equivalente a 1.461.912.238, lo que se aduce que se han realizado mas apropiaciones en los
gastos sin tener los suficientes ingresos para la vigencia 2021, pues hay una diferencia negativa de
10.99% de ingresos vs gastos, lo cual muestra una no correcta ejecucion del presupuesto debido a
que se estan realizando los gastos por necesidad del momento y no conforme a lo articulado en el
plan de desarrollo municipal y plan de acciéon de la institucion, adicional se estén realizando
contrataciones sin tener la disponibilidad econdémica en los bancos, carentes de financiacion, lo que

conlleva al crecimiento de la cartera por pagar.

Actualmente la parte financiera y contable del IMTTA certific que a la fecha de 01 de septiembre de
2021 la ejecucion de gastos ya se habia ejecutado al 100% por lo cual se solicitd al Consejo Directivo
del IMTTA una adicion al presupuesto de la vigencia fiscal 01 enero al 30 de diciembre de 2021 por
valor de $626.307.586, lo cual indica una mala proyeccion realizada para esta vigencia, ya que no se



tuvieron en cuenta las metas y objetivos de cada dependencia en su momento y ahora con la adicion

quieren cumplir las metas y objetivos del afio 2021.

5.2.IDENTIFICAR LOS PRINCIPIOS, NORMAS Y LEYES PRESUPUESTALES QUE RIGEN PARA
EL DESARROLLO DEL CICLO DEL PRESUPUESTO PUBLICO.

5.21 Revision de la literatura.

Se realizd una revision a la literatura con el fin de identificar los principios, normas, leyes, decretos y
demas politicas presupuestales los cuales son base importante para el desarrollo de diversos aspectos
de la elaboracion, presentacion, aprobacion, liquidacion y ejecucion del presupuesto, motivo por el
cual deben ser bien claros y tenerlos definidos, para la aplicacién del presupuesto publico de una

entidad territorial descentralizada con personeria juridica y capacidad financiera autonoma.

Las normas, leyes, y decretos que aplican a las diferentes fases y procesos del Presupuesto Publico
en Colombia de una entidad territorial descentralizada, estan introducidas en la Constitucion Politica,
en especifico las disposiciones incluidas en el Titulo XII, capitulos 3 y 4, se encuentra en las normas
previstas en las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, recolectadas en el Decreto 111 de

1996, que constituyen el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

El Congreso de la Republica adicionalmente aprob0 los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,13, 14,
52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 de la Ley 617 de 2000 lo hizo con el fin de informar y prevenir a
quienes son encargados de realizar la elaboracion y ejecucion del presupuesto que deberian
considerarse como parte de las normas organicas del presupuesto (articulo 95). Con el mismo caracter
aprobd la Ley 819 de 2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, los articulos 4°, 7°, 8°, 9°,
10y 15 de la Ley 1473 de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal para el Gobierno
Nacional Central (GNC), y los articulos 27, 28 y 29 de la Ley 1508 de 2012.

Por lo anterior, no existe como tal una ley organica de presupuesto, sino un conjunto de normas, leyes,
decretos, principios con las caracteristicas que aplican a cada ente en este caso territorial

descentralizada, lo cual ha sido aceptado plenamente por la corte constitucional.



A continuacion, se detalla la definicion y alcance de cada uno de ellas:

Tabla 10. Normatividad colombiana presupuestal

Normatividad

Aplicabilidad

Constitucion politica

Articulos 345 al 353

Ley14 de 1983

Descentralizacion Fiscal

Ley 38 de 1989 Organica de presupuesto
Ley 136 de 1994 Régimen municipal

Ley 179 de 1994 Organica de presupuesto
Ley 152 de 1994 Organica de planeacion

Ley 225 de 1995

Organica de presupuesto

Decreto 111 de 1996

Estatuto organico de presupuesto

Ley 358 de 1997

Endeudamiento

Ley 617 de 2000 De saneamiento fiscal y financiero
Ley 715 de 2001 Sistema general de participaciones
Ley 819 de 2003 De responsabilidad y transparencia fiscal
Ley 1148 de 2007 Que modifica las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000
Ley 1176 de 2007 Por el cuales desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion politica.
Regla. de FONPET | Decreto 946/06
Decreto 538 de 2008 | Inversion con recursos publicos.

Por el cuales modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002 y los
Ley 1283 de 2009

articulos 15, 30 y 45 de la Ley 141 de 1994.
Ley 1473 de 2011 Por el cual se establece una regla fiscal.

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
Ley 1483 de 2011

responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.

Por el cuéles regula la organizacion y funcionamiento del sistema general de
Ley 1530 de 2012

regalias.

Fuente: elaboracion propia con base en guia practica para la elaboracion, presentacion y ejecucion del presupuesto municipal

y normatividad vigente colombiana.

Seguidamente detallamos algunas de las normas anteriormente mencionadas:




Ley 819 de 2003 y Decreto 111 de 1996.

Las Direcciones Generales de Presupuesto Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, expidieron la Circular Externa 43 con fecha de diciembre 22 de 2008 del Ministerio de

Hacienda, donde informan el alcance de las normas en relacion de presupuesto publico territorial

descentralizada sobre reservas presupuestales y vigencias futuras dirigido a los Gobernadores,

alcaldes, secretarios de hacienda departamental y municipal, secretarios de planeacion departamental

y municipal, jefes de presupuesto.

El contenido de la circular 043 del 2008 hace referencia a la regulacion organica presupuestal para las

entidades territoriales, y la establecen los siguientes articulos de la constitucion politica:

Tabla 11. normatividad Ley 819y decreto 111

ARTICULO

CONTENIDO

ARTICULO 300

Compete a las Asambleas Departamentales:
en donde se expiden las normas organicas del presupuesto departamental y el

presupuesto anual de rentas y gastos.

ARTICULO 313.

Compete a los Concejos: en donde se establecen las normas organicas del

presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

ARTICULO 339.

Las entidades de orden territorial deben entre sus funciones elaborar y adoptar
de manera conjunta con el gobierno municipal y el nacional el presupuesto,
teniendo en cuenta los planes de desarrollo de estos, con el fin de lograr un
manejo eficiente de los recursos y cumplir con las funciones asignadas por la
constitucion y la ley. Adicional a esto, los planes de accién de las entidades
territoriales descentralizadas estaran conformados por una parte estratégica y

un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 352.

La ley orgénica del presupuesto es la delegada en reglamentar todo lo referente
a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecuciéon de las entidades

territoriales y sus entes descentralizados.




Al igual que reglamenta lo tendiente a la programacion, aprobacién, adiciones,
reducciones, traslados y ejecucion de los presupuestos de las entidades
territoriales y los entes descentralizados, este debe tener coherencia con el plan
municipal de desarrollo, asi como también el alcance de los organismos y

entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353 | A continuacién, se relacionan los principios y las diferentes disposiciones, las

cuales tienen aplicabilidad en todos los casos pertinentes a las entidades

territoriales en cuanto al proceso presupuestal.

Fuente: circular 043 del 2008, Ley 819 de 2003 y Decreto 111 de 1996

Interpretacion armonica de las normas constitucionales mencionadas de acuerdo con la

jurisprudencia constitucional.

En la sentencia C-478 del 6 de agosto de 1992 emanada por la corte constitucional, procesoD0033,
el cual tuvo como ponente al magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, se deja establecido que el
contenido que abarca la ley organica del presupuesto y sus principios y directrices debian ser
adoptados por las entidades territoriales descentralizadas al momento de expedir sus estatutos

organicos presupuestales.

El Tribunal maximo constitucional se pronunci6 al respecto informando que las adiciones a los
principios presupuestales nacionales para entidades territoriales descentralizadas tenian que tenerse
en cuenta como una herramienta que limita la independencia a la autonomia presupuestal con la
finalidad de dar la unidad de objetivos y procedimientos presupuestales, y, en ultimas de la coherencia
en el manejo del gasto publico.

Por otra parte, el art 352 de la nueva constitucidn, establece que el poder de homologar la ley organica
se extiende a los demas presupuestos, sean elaborados por los entes descentralizados por servicios,
como aquellos que adopten las entidades territoriales autbnomas con personeria juridica.

Adicional a esto, algunos de los principios fundamentales contenidos en la ley se dirigen a que el

presupuesto sea una herramienta que se auto limite, que tenga metas, objetivos y fines.



Articulacién unidad-autonomia en lo presupuestal.

Todo el tema de procedimiento presupuestal que inicia con la elaboracion continua con la ejecucion y
finaliza con el control, debe incluir todos los principios de la unidad presupuestal, y estos no deben ser

tomados por las instituciones de forma auténoma.

El presupuesto de la nacion, asi como todo lo equivalente a los principios presupuestales que lo
conforman, son parte fundamental para el avance de la economia del pais. Por otro lado, los
presupuestos departamentales y municipales han tomado una importancia en la nueva constitucion.

En la actualidad los principios presupuestales son parte del mismo sistema de ingresos y gastos de

una entidad.

El principio de la unidad presupuestal, abarca diferentes etapas, iniciando con el manejo unificado de
la economia y de la coexistencia de unas metas y objetivos comunes a todos los presupuestos que se
aprueban anualmente. Por otro lado, tenemos el principio de la autonomia presupuestal, el cual es lo
opuesto al anterior, ya que se enfoca en que la entidad territorial tenga una separacion financiera de
manera nominal. Esta autonomia se da con el fin de conseguir una hacienda publica coherente,
coordinada, en la cual la contabilidad, los procedimientos de elaboracion del presupuesto, de

aprobacidn, ejecucion y control del mismo respondan a patrones comunes.

Los presupuestos deben ser elaborados, aprobados, modificados (adiciones o reducciones) y puestos
a regir exclusivamente por las autoridades competentes del respectivo ente. (consejos directivos;

concejos municipales, departamentales, congreso, etc.)

el principio de autonomia presupuestal fundamental hace relacion a la existencia de ciertas
competencias propias de la entidad que provienen de la necesidad de poder gestionar propios
proyectos, estos proyectos deben ser aprobadas por las autoridades competentes, para lo cual es
importante que se indique cuales son las competencias que deben seguir o las funciones de esas

autoridades.



Con referencia al proceso presupuestal, todo implica un proceso con diferentes funciones, las cuales

describimos a continuacion:

1. la primera funcién es ejercida por el ejecutivo en la respectiva entidad territorial de preparar,
presentar - y algunas veces - adicionar el presupuesto, la que se denominara genéricamente
"preparacion del presupuesto”.

2. Lasiguiente funcién, es la de discutir y aprobar el presupuesto, que la llamaremos "aprobacion” y
que corresponde exclusivamente al érgano de eleccion popular. Aprobado el presupuesto (y sus
adiciones si las hay),

3. Por ultimo, la funcién en cumplimiento de lo aprobado, que se llamara aquil "de ejecucion”,

sincronizada con la cuarta funcion de control ejercida por el respectivo 6rgano contralor.

La primera funcidn busca evitar posibles desviaciones, anomalias o cualquier otro tipo de alteracion
en los presupuestos de las entidades territoriales descentralizadas, al igual de impedir que las
entidades inicien contrataciones desmesuradas, o por necesidad del momento o carentes de

financiacion, o que adopten principios presupuestales incompatibles con los utilizados en la nacion.

Los principios presupuestales son los que ayudan a garantizar que los dineros transferidos por parte
de la nacion a las entidades territoriales descentralizadas tengan el uso para el cual fueron destinadas,
estas transferencias son realizadas por solicitud a través de proyectos, ya que una de las

caracteristicas comunes de algunos entes descentralizados es la generacidn de sus propios recursos.

La relacion existente entre la planificacion y el proceso de presupuesto se pondra en peligro de existir
una independencia absoluta en materia presupuestal, es por eso que debe ser articulado el

presupuesto.

La constitucion del 1991 fue muy muy contundente en muchos aspectos y requiere que las diferentes
entidades a nivel nacional adopten los dispuesto en ella por lo cual el articulo 352 la convirtié en un
instrumento de matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se someteran a ella todos

los presupuestos: el nacional, los de las entidades territoriales y los que elaboran los entes



descentralizados de cualquier nivel. Por otro lado, sera la ley organica la encargada de regular las
diferentes fases del proceso presupuestal (programacion, aprobacién, modificacion y ejecucion).

Los principios presupuestales de la ley 28 de 1989 informan que los principios o bases presupuestales
de la ley 38 de 1989 deben aplicarse de manera analogica en los presupuestos de niveles

departamentales y municipales.

A continuacién, se mencionan las normas de orden departamental y municipal que se deben tener en

cuenta a la hora de realizar la elaboracion del presupuesto:

a) los principios constitucionales del Titulo XII, particularmente los contenidos en los articulos 345 a
352;

b) los principios contenidos en la ley orgénica de presupuesto, que, como los anteriores, son
basicamente principios o pautas de procedimiento; y

c) las normas o principios que independientemente de los anteriores estime necesarios o
convenientes la respectiva asamblea o concejo y que no contradigan tacita o expresamente los

canones constitucionales y legales.

Disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto de la Naciéon en materia de regulacion

organica presupuestal de las entidades territoriales.

Las disposiciones del Estatuto Organico conforme al procedimiento de la elaboracién, ejecucion
control del presupuesto de las entidades territoriales descentralizadas estan reguladas por el decreto

N°111 de 1996 en los siguientes articulos:

Tabla 12. estatuto organico de presupuesto de la nacion
ARTICULO CONTENIDO
ARTICULO 104 | Indica que a mas tardar el 31 de diciembre de 1996 todas las entidades

territoriales deben ajustar las normas sobre programacion, elaboracion,

aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley
Organica de Presupuesto (Colombia, LEY 225 DE 1995, 1995).




ARTICULO 109 | Informa que Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Y que, si aun la entidad no ha adoptado
sus normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere
pertinente. (Colombia, LEY 225 DE 1995, 1995).

Fuente: del Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion.

Adicional a eso, si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el Concejo, deberal enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias siguientes al recibo
para su sancion. El Tribunal Administrativo deberal pronunciarse durante los veinte dias habiles
siguientes. Mientras el Tribunal decide, regiral el proyecto de Presupuesto presentado oportunamente
por el Alcalde, bajo su directa responsabilidad (Ley 38 de 1989, art. 94, Ley 179 de 1994, art. 52).

En conclusion, todas las disposiciones expedidas en la Ley Orgéanica del Presupuesto, deben ser
adoptadas por las entidades territoriales al expedir sus propias normas organicas presupuestales,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Pero
por si lo contrario la entidad no ha expedido las normas organicas presupuestales, éstas deberan

aplicar, en lo pertinente, la legislacion organica de orden nacional.

Las demas disposiciones de orden presupuestal de orden nacional, en especial, los decretos
reglamentarios de la ley organica, solo resultan aplicables a las entidades territoriales en la medida en
que estos sean adoptados y adaptados por los Departamentos y Municipios, en el ejercicio de su

autonomia constitucional.

Ley 617 de 2000

Esta ley 617/00 de saneamiento fiscal y financiero, clasifica los diferentes departamentos de pais
basado en la cantidad de habitantes e ingresos corrientes de libre destinacién; a su vez la meta
principal que se tiene con los municipios es un poco diferente ya que con esta clasificacion se buscar
que el proceso de regionalizacion fiscal se adapte a sus condiciones reales y sea viable
financieramente. (COLOMBIA E. C., 2000)



Con todo lo anterior lo que se busca es que los gastos por concepto de némina oficial sean acordes a

los ingresos corrientes de libre destinacion que se recauden en los departamentos y municipios.

Ley 715 de 2001

La Ley 715 de 2001 Sistema general de participaciones, esta enfocada en iniciar una nueva etapa de
descentralizacion, en donde la nacion tiene como trabajo mejorar los criterios de financiacion con la
finalidad de mejorar la equidad y la eficiencia del gasto; con respecto a las entidades territoriales lo
que se quiere es que se consolide su autonomia administrativa como operadores de la organizacion
de los servicios asil como de las competencias en otros sectores. (Colombia, Ley 715 de Diciembre
21 de 2001, 2001).

Por la problemética que se vive con el tema de la asignacion de las competencias y distribucion de
recursos, los objetivos a la reforma de ley 60 1993 previstos con la expedicion de la ley 715 de 2001,

se tienen a continuacion:

1. La descentralizacion es un proceso irreversible y basado en los principios de autonomia y
participacién ciudadana.

2. Fijar funciones territoriales de tal manera que se impidan duplicidades, se beneficie el control
social y se alcance un sobresaliente uso de los recursos disponibles para inversion a la
comunidad.

3. Distribuir con criterios de equidad y efectividad los recursos para inversién social con el fin de
cubrir las necesidades basicas de la poblacion mas necesitada.

4. Para las entidades que apliquen se debe garantizar el acceso a la educacion de los nifios en edad
escolar y el acceso a los servicios de salud a la poblacién pobre.

5. Promover el desarrollo local, respetar la autonomia territorial y profundizar la descentralizacion.

La estrategia de la descentralizacion en Colombia, esta basada en los principios que pretenden que
pretenden hacer mas eficiente el estado, con el fin de resolver las necesidades de la comunidad de

acuerdo a sus preferencias. Por lo tanto, la misma constitucion ha asignado a las entidades territoriales



autonomia politica, administrativa y fiscal a las entidades territoriales, limitada en el marco de la

constitucion y la ley.

Lo anterior, ha incidido en la busqueda de un punto de equilibrio, en el cual se garantice una efectiva

autonomia, enmarcada en el principio de atencion de una serie de servicios basicos a la comunidad.

Por otra parte, la ley 715 de 2001, integra diferentes competencias sectoriales, especialmente, las

asignadas a nivel local como ente ejecutor por excelencia:

En cuanto a: Servicios Publicos acorde con la Ley 142 de 1994,

En cuanto saneamiento basico, en vivienda conforme a las leyes 3 de 1991

En cuanto 546 de 1999.

En cuanto al sector agropecuario acorde con la ley 607 de 2000.

En materia de transporte conforme a la Ley 105 de 1993,

En materia ambiental, de acuerdo con la Ley 99 de 1994,

En cuanto a centros de reclusion conforme a la Ley 65 de 1993,

En materia de deporte y recreacion acorde a la ley 181 de 1995.

En deporte conforme a la Ley 397 de 1997,

En prevencidn y atencion de desastres conforme al decreto 919 de 1989,

En apoyo a la juventud de acuerdo a la ley 375 de 1997,

En orden publico y seguridad acorde a lo dispuesto por la Ley 4 de 1991 y otras como atencion
a grupos vulnerables, equipamiento municipal, desarrollo comunitario, fortalecimiento
institucional, articulado con los procesos de ajuste fiscal desarrollados actualmente a raiz de

la expedicién de la Ley 617 de 2000, desarrollo comunitario y justicia.

Principios Presupuestales Colombianos

Los principios presupuestales que aplican para el proceso presupuestal son pautas generales que

sirven de orientacién para la formulacion, elaboracidn, aprobacién y ejecucion de los elementos del

sistema presupuestal de una entidad.



Figura 6. Principios Presupuestales colombianos.
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Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto Decreto 714 de 1996.

La Corte Constitucional de Colombia se ha pronunciado varias veces sobre el tema, indicando que los
principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto, son pautas que condicional la validez
del proceso presupuestal, de manera que, al no ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad del mismo.
La corte constitucional es muy clara diciendo que no son simples requisitos, sino pautas determinadas

por la Ley Organica y determinantes de la Ley Anual de Presupuesto.

Los Principios Presupuestales de conformidad con el articulo 13 del Decreto 714 de 1996 y el decreto

111/96 son los siguientes:

Legalidad. Este principio hace referencia al Presupuesto de cada vigencia fiscal el cual no podran
incluirse ingresos, contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas, o gasto s
que no estén autorizados previamente por la ley, o por los acuerdos distritales, las resoluciones del
CONFIS, las juntas directivas de los Establecimientos Publicos o las providencias judiciales
debidamente ejecutoriadas, ni podran incluirse partidas que no correspondan a las propuestas por el
Gobierno para atender el funcionamiento de la Administraciéon y el servicio de la deuda; toda

modificacion al presupuesto debe ir aprobada por la autoridad competente. (Art. 13, Decreto 714/96)

Planificacion. Este indica que el presupuesto de la vigencia fiscal debe tener concordancia con los
planes de desarrollo municipal, departamental, el plan financiero y el plan operativo anual de
inversiones. (L. 38/89, art. 9; L. 179/94, art.5) (Art. 13, Decreto 111/96)



Anualidad. comprende el afio fiscal, el cual comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por

compromisos caducaran sin excepcion. (L. 38/89, art.10) (Art. 14, Decreto 111/96)

Universalidad. El presupuesto incluira la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. (L. 38/89, art. 11; L. 179/94, art. 55, inc. 3; L. 225/95, art. 22) (Art.
15, Decreto 111/96)

Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderal el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito Capital, salvo las
excepciones contempladas en la Ley. (Ley 38 de 1989, art. 12, Ley 179 de 1994, art. 55, incisos 3°,
8°y 18, Ley 225 de 1995 art. 5°) (Art. 16, Decreto 111/96)

Programacion integral. Todo el proceso presupuestal debe incluir los gastos de funcionamiento e
inversion segun los requerimientos técnicos y administrativos demanden como necesarios para su

ejecucién y operacion de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su apropiada ejecucion.
(L. 38/89, art. 13) (Art. 17, Decreto 111/96)

Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada entidad de la administracién a su objeto
y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas. (L. 38/89,
art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3) (Art. 18, Decreto 111/96)

Inembargabilidad. Son inembargables las rentas, cesiones y participaciones incorporadas en el
Presupuesto Anual, asil como los bienes y derechos de las entidades que lo conforman. (Ley 38 de
1989, art. 16, Ley 179 de 1994, arts. 6°,55, inciso 3°). (Art. 19, Decreto 111/96).

5.3. ANALISIS DE DATOS Y FORMULACION DEL MODELO PRESUPUESTAL.

5.3.1. ANALISIS DE DATOS:



Teniendo en cuenta la situacion actual del Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica
cesar en materia presupuestal, y que el objetivo principal de este proyecto de grado es disefiar un
modelo presupuestal el cual se convierta para la entidad en una herramienta dinamica para la gestion
de las finanzas publicas en materia de transito y transporte del municipio de Aguachica cesar, se
analizaron los datos arrojados en el primer objetivo y se encontraron falencias en el procedimiento que
se lleva actualmente en materia del proceso, adicional a eso se pudo observar que se encontraba

incompleto, por lo generaba afio tras afio, hallazgos administrativos por lo entes de control.

Por todo lo anterior se propone el siguiente modelo presupuestal que busca ubicar a la institucion
como una entidad sostenible financieramente orientada a un presupuesto de produccion de resultados,
los cuales se logren ver reflejados en los bienes y servicios que se entregan a la comunidad de

Aguachica por parte de la entidad.

Este disefio presupuestal es una herramienta que articula y unifica los procedimientos, practicas e
instrumentos en materia presupuestal para la entidad. Asi mismo, permite el manejo coordinado de
las herramientas gerenciales de planeacién y presupuesto, con la finalidad de lograr el uso eficiente

de los recursos publicos de la institucién.

El presente modelo presupuestal esta conformado por 5 etapas:

Figura 7. modelo presupuestal del IMTTA
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I Cierre Planificacion

Monitoreo y
control

Fuente: Elaboracion propia.



5.3.1.1. PRIMERA ETAPA INICIACION:

Para esta primera etapa se hace necesario tener en cuenta que las operaciones presupuestales se
ven afectadas de forma positiva 0 negativa por diversos factores que influyen el recaudo de los

ingresos, los cuales se exponen a continuacion:

Tabla 13. Etapa de iniciacion.

Comportamiento historico: Cgrrgg%ritgmgeggogeprggggifé%o:
Indicadores economicos: IPC- RN aspectos relevantes vehiculos automotores en el
TRM- PIB historicamente, tendencia en las L famiento d
ejecuciones presupuestales Municipio, comportamiento ae
' los acciddentes de transito.
NoaT: ts“é'?]:g ;lgig}%aré%r?as Eficiencia administrativa: politica economica: politica
. Capacidad de recaudo de crediticia. fiscal y monetaria que
propuestas en camino, en cuanto " idad d | bresidente. ministeri
a emas presupuestales como en —> cartera- capacidad de ename el presidente, ministerio
gy A liquidacionde tramites y de haciendo, congreso de la
normatividad de transito, o SEIVICios reoublica
temas de anmistias. : publica.

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.

Para realizar un buena proyeccion del recaudo generado por los tramites y servicios que presta la
institucion es necesario tener en cuenta los indicadores econdmicos que se describieron
anteriormente, porque con base a estos se proyecta el crecimiento de la actividad econdémica del
IMTTA en general, adicional aportan informacion que se usa de apoyo para establecer el progreso de
las actividades de los sectores de transito y transporte, los cuales a su vez impactan de forma indirecta

al comportamiento de los servicios y tramites que presta la institucion.

En cuanto a la eficiencia administrativa, esta hacer referencia a la capacidad que tenga la entidad en
relacion al cobro de tramites, servicios, impuestos, comparendos y como se refleja en los ingresos
recaudados, es necesario saber con cuales mecanismos se tienen en la actualidad para llevar a cabo
esos recaudos para asi estar mas ajustados a la realidad y saber si hay posibilidades de mejorar el
recaudo y aplicar las mejoras y tenerlas en cuenta antes de iniciar la etapa de planificacion, y asi de

evita la prescripcion de deudas y perdidas de dinero para la entidad.



Por otra parte, tenemos el comportamiento historio de las cifras correspondientes a las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos de los Ultimos 3 afios como minimo, definir las causas que

determinaron su variacion y la incidencia de los comportamientos anormales que se presentan.

El comportamiento demografico para la entidad es importante, ya que hace referencia al crecimiento
de la poblacion, por ende, a la necesidad a la que debe ajustarse la entidad en materia de seguridad

vial, ingresos y gastos.

También tenemos la normatividad vigente, que hace referencia a la actualizaciéon de normas, leyes

decretos, estatutos.

Finalmente tenemos la politica econémica, que tiene que ver con las politicas monetarias, crediticias,

fiscal fijadas por el gobierno nacional.

De acuerdo con los criterios definidos en el esquema anterior y tenemos del libro de Planeacion
Financiera Territorial, la siguiente formulacion en la cual nos apoyaremos para la elaboracién de las

proyecciones.

Ecuacion 1. Proyecciones.
yi =y0(1£IEi £EAi £CHi *CDi *NVi *PEi £TNi)

Fuente: libro de planeacion financiera territorial.

En donde:

yi es la variable dependiente ya sea de ingreso o gasto,

y0 es el valor de la variable dependiente del periodo anterior.

IE valor porcentual del impacto de los indicadores econdmicos.

EA corresponde al impacto debido a la eficiencia administrativa.

CH corresponde al impacto de la variable comportamiento historico.
CD variacién porcentual con base en el comportamiento demografico.
NV variacion atribuible a la normatividad vigente.

PE influencia porcentual debida a la politica econdmica.

TN variacion porcentual atribuible al monto de las Transferencias de la Nacion.



5.3.1.2. SEGUNDA ETAPA: PLANIFICACION.

ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEL IMTTA

OBJETIVO: asegurar el correcto funcionamiento del Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Aguachica Cesar con un presupuesto ajustado al plan de desarrollo municipal y necesidades del

municipio de Aguachica en materia de seguridad vial, trénsito y transporte para la respectiva vigencia.

ALCANCE: abarca para todas las dependencias del Instituto Municipal de Transito y Transporte de

Aguachica Cesar.

DEFINICIONES:

PRESUPUESTO: El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la poblacién de

conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad del pais.

PRESUPUESTO VIGENCIA FISCAL: es el presupuesto que se llevara a cabo en una vigencia desde

el 01 de enero hasta el 31 de diciembre.

PAA: Plan anual de adquisiciones.

TABLA DE TRAMITES Y TARIFAS: Es el costo de los tramites y servicios que prestara el instituto

municipal de trénsito y transporte de Aguachica cesar a los usuarios en la vigencia.

RECURSOS

o Humanos: funcionarios de planta y contratistas.
o TIC: equipos de computo, impresora, correos electronicos, y demas.
o Infraestructura: Sede principal del IMTTA.



CONDICIONES GENERALES.

Para la elaboracidn del presupuesto, se debe contar con la proyeccion del plan anual de adquisiciones,
la proyeccion de las tarifas de los tramites y servicios que presta el instituto, asi como la relacion de la

némina de funcionarios del IMTTA, y las ejecuciones presupuestales de los 3 anteriores afios.

DOCUMENTOS.

Archivo en Excel

ELEMENTO DE CONTROL

Resolucion de adopcion y liquidacion.

A continucién se puede observar en la tabla 14 el procedimiento propuesto para la elaboracion del

presupuesto del transito en la etapa de planeacién.

Tabla 14. Procedimiento elaboracion ppto ingresos y gastos



I.D ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD REGISTRO
La dependencia administrativa y financiera envia oficio a la direccion operativa
0 quien haga sus veces, para que a través de ella se consoliden las necesidades
_ para la vigencia a proyectar en cuanto a la adquisicion de bienes y servicios, | Oficio — comunicacion
Subdirector

Recopilacién de

la informacion.

Administrativo 'y

Financiero.

incluidos los requerimientos técnicos, tecnoldgicos y demas, a la oficina de
talento humano para la proyeccion de la ndmina, a la oficina de secretaria
ejecutiva y juridica para los servicios de personal indirectos y contingencias y a
la Direccion General encargada de la planeacién para la ejecucion de los

recursos asociados al plan de desarrollo y el presupuesto de inversion.

interna — Excel con
las proyecciones de

nomina.

Elaboracion del

El director general del IMTTA debera organizar y analizar la informacién y

elaborar el plan de accion del IMTTA para la vigencia de acuerdo con las metas

2 | Plan de Accion | Direccion General o . . Plan de accion.
y objetivos propuesto, y hacerlo llegar al subdirector y al profesional del area
del IMTTA o
juridica.
y Profesional El director con el apoyo del profesional juridico debera analizar la informacion
Elaboracion del o _ . .
; Plan Anual Universitario de las necesidades recopiladas de cada dependencia y elaborar el Plan Anual | Plan ~ anual  de
an Anual de
o Apoyo Juridico — | de Adquisiciones para la vigencia sujeto a las metas del plan de desarrollo | adquisiciones.
Adquisiciones L . 3 L
Direccién General | municipal y el plan de accién de la direccién.
Elaboracic Subdirector El equipo de trabajo de la oficina financiera, presupuestal y contable ofician a | Ante  proyecto de
aboracion
4 administrativo  y | las diferentes dependencias o jefes de oficina con el fin de que proyecten los | presupuesto de
anteproyecto de | . o . _ .
financiero — | ingresos de cada oficina teniendo en cuenta los ingresos que generaron de las | ingresos.




presupuesto de

ingresos

lideres de las
oficinas del
IMTTA.

ultimas tres vigencias, y teniendo en cuenta las tarifas de los tramites a regir
para la proxima vigencia y después se reinen con el equipo presupuestal para
realizar las respectivas revisiones, para asi elaborar el ante proyecto de

presupuesto de ingresos para la vigencia a trabajar.

Elaboracién del

Director General -

El equipo de trabajo de la oficina financiera, presupuestal y contable, se reuniran

Anteproyecto de
anteproyecto de | subdirector con el director general de IMTTA para analizar el plan anual de adquisiciones y T "
presupuesto de | Administrativo v | las necesidades de personal y elaboran el anteproyecto de gastos para la gastos
gastos Financiero. vigencia.

Revision del El anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos es revisado por la | Oficio de

Anteproyecto de

presupuesto

Director general.

Direccion y presentado por parte de la Direccidn del IMTTA para aprobacion del

consejo directivo, debidamente soportado por los requerimientos de cada area.

comunicacion interna

de aprobacion.

Aprobacion  de

documentos de

Consejo Directivo

El presupuesto es presentado y aprobado por el consejo directivo del IMTTA'y

enviado al municipio para su respectiva consolidacion y presentacion ante el

Acta y acuerdo de

aprobacién del

del IMTTA. Honorable Concejo Municipal antes del 30 de octubre de cada afio- consejo directivo del
presupuesto.
IMTTA.
Liquidacion  del Una vez aprobado el presupuesto general del municipio el IMTTA por medio de
presupuesto de . resolucion, liquida y adopta el presupuesto aprobado por el Honorable concejo o
Subdirector AYF Acto administrativo.

la vigencia 'y

adopcion.

municipal de Aguachica para ser ejecutado por la entidad en la siguiente

vigencia.

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.




ELABORACION DEL PLAN ANUALIZADO DE CAJA

OBJETIVO: Proyectar el flujo de caja de los ingresos y egresos correspondiente para cada mes del

afio de acuerdo a presupuesto aprobado para el IMTTA.

ALCANCE: abarca para todos los rubros del presupuesto del IMTTA aprobado.

DEFINICIONES:
PAC: Plan anualizado de caja que permite medir los ingresos y gastos proyectados durante la vigencia

fiscal.

RUBROS PRESUPUESTALES: son los diferentes conceptos que componen el presupuesto en

general de ingresos y gastos de la institucion.

PAA: Plan anual de adquisiciones.

RECURSOS
o Humanos: funcionarios de planta y contratistas.
o TIC: equipos de computo, impresora, correos electronicos, y demas.

o Infraestructura: Sede principal del IMTTA.

CONDICIONES GENERALES.
Para la elaboracion del PAC debe estar proyectado el presupuesto de ingresos y gastos debidamente

aprobado por el consejo directivo del IMTTA.

DOCUMENTOS.

Archivo en Excel

ELEMENTO DE CONTROL
Resolucién de adopcion y liquidacion.

Tabla 15. procedimiento plan anual de caja



1.D ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD REGISTRO
Distribucion del | Contador del IMTTA - | Teniendo el presupuesto de la vigencia y observando el
presupuesto de | subdirector comportamiento mensual de los ingresos de los ultimos 3 afios, se
1 S S . Reporte de PAC
acuerdo con los rubros | administrativo y | calcula el valor de los gastos de la vigencia correspondiente de
presupuestales. financiero. acuerdo con la proyeccion de gastos.
Contador del IMTTA -
Se elabora el documento para que sirva de guia para calcular el
subdirector
2 Elaboracion del PAC S comportamiento tanto de los ingresos como de los gastos de cada | PAC
administrativo y
mes.
financiero.
Consejo Directivo de | Se envia a finales de cada diciembre de cada vigencia el
. la entidad. documento PAC para la siguiente vigencia para revision y | Acuerdo de aprobacion
3 Aprobacion del PAC . o . .
aprobacion de la Direccion General y su respectiva presentacion | del PAC.
ante el consejo directivo del IMTTA.
Implementacion  del | Contador del IMTTA - | Una vez aprobado, el contador revisa y ejecuta con el director de
4 PAC director general acuerdo con el comportamiento de los ingresos y gastos de cada | N.A
mes efectuando los ajustes correspondientes.
5 Ejecucion del PAC Contador del IMTTA | Mensualmente se registran los pagos elaborados por cada rubro y N A

se hacen los ajustes correspondientes a que haya lugar.

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.




Tabla 16. Plan Anualizado de caja ingresos 2022

agosto
1 [ 6.00%
1 1 $ 185,061,881 $ 148,043,505 % 1. 3 1 3 15 i1 3 15
1.1.02 INGRES0S NO TRIBUTARIOS Fi 1.850.618.810 | § 222074257 | § 203,568,063 | £ 155,061,651 | § 145,043,505 | £ 145043505 | § 123543317 129,543,317 | § 111,037,123 | § 111.037,129 | § 154,218,234 | § 154,218,234 | § 154,218,234
110202 Tasas y derechos administrativos 3 2,265,000.00 | § 212,160.00 | § 24345000 | § 226,500.00 | § 151,440.00 ( § 151,440.00 | § 153,760.00 153,760.00 | § 136,050.00 | § 136,080.00 ( § 153,000.00 ( § 153,000.00 ( § 153,000.00
11.02.02.033 Permizoz y licencias variag, movilizaciones 3 2,265,000.00 | 272,160.00 | § 24345000 | § 226,500.00 | § 181,440.00 | § 181,440.00 | § 155,760.00 155,760.00 | § 136,050.00 | § 136,050.00 | § 183,000.00 | § 183,000.00 | § 183,000.00
1.1.02.02.034 Cobros por estacionamicnto en espacio piblice o en lotes de parque § - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 -
110202102 Derecho de trinsito $ 1622710934 | § 194,725,312 | § 178,498,203 | § 162,271,093 | § 129,816,875 | § 123,816,875 | § 113,589,765 13,589,765 | § 97,362,656 | § 37,362,656 | § 135225911 | § 135225911 | § 13522591
11.02.02.102.01 Matriculas de vehiculos 3 135,545,872 | § 16,265,505 | § 14,310,046 | § 13,554,557 | ¢ 10,543,670 | § 10,543,670 | 4 345521 345521 | § s1aT52 | § g132,152 | ¢ 1,235453 | ¢ 1235453 | ¢ 1,235,453
11.02.02102.02  Traspasos de vehiculos 3 106,330,632 | 12,531,676 | § 162,370 | § 10,633,065 | § 5,554,451 | ¢ 5554451 | ¢ 7455144 TAE5144 | 4 6,415,835 [ § 6,415,535 | § 5,310,536 | § 310,556 | 310,586
11020210203 Modificaci isticas de vehiculos 3 4,216,383 [ § 506,035 [ § 463,568 | § 421633 | § I35 | % I % 235,183 235,183 | § 253,013 [ § 253,013 [ § 351415 | % 351,415 | § 351,415
1102.02902.04  Certificades y autenticaciones [tradicidn) 3 3,340,031 | § 1192804 | § 1,033,403 | § 334,003 | % Tas202 | % Tasz0z | % 635,502 635,502 | § sag 402 | § sag 402 | § §25,336 | 3 F25,336 | 3 §28,336
11.02.02.102.05 Semaforizacién 3 3293 | § MO060,543 [ § WI3553 | 2113 | ¢ TIT3635 | % TITIE5 | ¢ 6,451,354 6,451,354 | § 550272 | § 5530212 | § TES0333 | § TEE0,333 | 3 T.650,333
1102.02102.06  Sistematizacién 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 -
11.02.02102.07  Transformaciones 3 30213 [ § F6,046 [ 3 FIIEI (% 30021 | % 24,037 | % 24,037 | % 21,085 21,085 | 3 18,073 | 18,073 | 25101 | ¢ 25101 | § 25,101
11.02.02102.08  Reserva dominio vehiculos 3 33,310,723 | § 4,783,287 [ § 4,330,150 | § 3991073 | ¢ 3192855 | ¢ 3192858 | ¢ 2,135,791 2,735,791 | § 2334644 | § 2,334,644 | 3 3325594 | ¢ 3325594 | % 3,325,594
1102.02902.08  Levante de reserva o pigneracidn vehiculos 3 33,310,723 | § 4,783,287 [ § 4,330,150 | § 3991073 | ¢ 3192855 | ¢ 3192858 | ¢ 2,135,791 2,735,791 | § 2334644 | § 2,334,644 | 3 3325594 | ¢ 3325594 | % 3,325,594
1.1.02.02.102.10 Expedicic R dacién de Licencias de duccié 3 286,152,337 | ¢ 54,335,288 | § F1ATETES | § 25,615,240 | § 22532032 | 4 22532092 | § 20,030,665 20,030,665 | § 17,163,144 | § 17163,144 | ¢ 23,546,033 | § 23,546,033 | § 23,546,033
1102021021 Duplicades de licencia de conduccién 3 12,045,522 | § 1445823 [ § 1325337 | § 1204852 | ¢ I63EE2 [ 3 I63EE2 | 3 F43,337 F43,397 | § Tee AN | Tee AN | 1004043 | % 1,004,043 | § 1,004,043
11.02.02.102.1; Expedicion y R dacidn de tarjetas de operacién 3 3313344 4 FAT60 | § F64,465 | § IFIM |8 265,067 | 265,067 | § 231,334 23,334 | § 135801 [ § 135801 [ § 2te N2 |t 21612 | § 216,112
11.02.02.102.13 Placa unica nacional vehiculos 3 1506065 [ § 180,728 [ § 165,667 [ § 150,607 | § 120435 | ¢ 120485 | ¢ 105,425 105,425 | § 0,364 | § 0,364 | § 125505 | ¢ 125,505 | § 125,505
11.02.02.102.14 Licencias de Trinsito 3 131,473,436 | § 15,777,540 [ § 14,462,745 | § 13,147,350 | § 10,518,360 | § 10,518,360 | § 3,203,565 3,203,565 | § TEEETT0( § TEEETT0 | 3 10,356,625 | § 10,356,625 | § 10,356,625
11.02.02.102.15 Dierechos de Trinsite [impuestos) 3 286,152,337 | § 34,335,288 | § F14TETE4 | § 25,615,240 | § 22532032 | § 22532092 | § 20,030,665 20,030,665 | § 17163,144 | § 17163144 | ¢ 23,546,033 | § 23,546,033 | § 23,546,033
11.02.02.102.16 Parqueadero y grua 3 203,318,505 | § 24,335,257 | ¢ 22,365,063 | § 20,331,581 ( § 16,265,505 | § 16,265,505 | § 14,252,317 14,232,317 | § 12,133,125 | § 12,133,025 | 1 16,345,234 | § 16,343,254 | § 16,343,254
11.02.02.102.147 Paz y salva estade de cuenta 3 7530326 [ § 03,633 | § F25,336 | § TEI033 | % 602,426 | % 602,426 | ¢ 521,123 521123 | § 451,820 [ § 451,820 [ § 627527 | § 627,527 | § 627,527
11.02.02.102.15 Fiegistro y cancelacidn de embargos y demandas 3 7530326 [ § 03,633 | § F25,336 | § TEI033 | % 602,426 | % 602,426 | ¢ 521,123 521123 | § 451,820 [ § 451,820 [ § 627527 | § 627,527 | § 627,527
11.02.02.102.13 Tramites de placas [pre asignacién] 3 7530326 [ § 03633 | § F25,336 | § TEI033 | % 602,426 | 3 602,426 | ¢ 521,123 52n123 | § 451,820 [ § 451,820 [ § 627527 | § 621,527 | § 627,527
11.02.02102.20  Traglados de cucntas 3 13575545 | § 2343462 [ § 2153673 | § 1957885 | ¢ 1566305 | § 1566308 | § 1,370,513 1370519 | § 1174731 | § 1174731 | § 163151 | ¢ 16315T | 1631511
11.02.02102.21 Alcohosensares 3 7530326 [ § 03633 | § F25,336 | § TEI033 | % 602,426 | % 602,426 | ¢ 5an123 52T123 | § 451,820 [ § 451,820 [ § 627527 | § 627,527 | § 627,527
11.02.02102.22  Blindaje 3 1506065 [ § 180,728 [ § 165,667 [ § 150,607 | § 120435 | ¢ 120485 | ¢ 105,425 105,425 | § 0,364 | § 0,364 | § 125505 | ¢ 125,505 | § 125,505
1102.02902.23  Cancelacidn de matriculas de vehiculos 3 3463350 [ § 415674 [ § FEL035 [ § 346,335 | § 27716 | § 27716 | § 242,477 242,477 | § 207,837 | § 207,837 | § 255,663 | 3 255,663 [ 255,663
1102.02102.24  Conversidn a gas natural 3 1,500,000 [ § 216,000 ( § 135,000 ( § 180,000 | § 144,000 | § 144,000 | % 126,000 126,000 | § 105,000 ( § 105,000 ( § 150,000 | § 150,000 | § 150,000
11.02.02.102.25 Dezmontaje de blindaje 3 1600000 [ § 132,000 ( § 176,000 [ § 160,000 | § 128,000 | § 128,000 | % 12,000 12,000 | § 36,000 ( § 36,000 ( § 133333 | ¢ 133,353 | 133,333
1102.02902.26  Vinculacidn -colective urbano 3 1600000 [ § 132,000 ( § 176,000 [ § 160,000 | § 128,000 | § 128,000 | % 12,000 12,000 | § 36,000 ( § 36,000 ( § 133333 | ¢ 133,353 | 133,333
11.02.02.102.27 Diesvinculacidn -colective urbane 3 1,500,000 [ § 216,000 ( § 135,000 ( § 180,000 | § 144,000 | § 144,000 | % 126,000 126,000 | § 105,000 ( § 105,000 ( § 150,000 | § 150,000 | § 150,000
1102.02902.28  vinculacidn - taxi 3 2,850,945 [ § 4214 [ § 3604 [ § 255035 | 225,076 | 225,076 | § 133,566 133,566 | § 1T057 | § 1T057 | § 231513 | ¢ 231573 | ¢ 231,573
1102.02902.28  desvinculacidn - taxi 3 1.500,000 ( § 150,000 [ § 165,000 [ § 150,000 | § 120,000 | § 120,000 | § 105,000 105,000 | § 30,000 ( § 30,000 ( § 125,000 | § 125,000 | § 125,000
11.02.02102.30  Historial de Vehiculo 3 1.500,000 ( § 150,000 [ § 165,000 [ § 150,000 | § 120,000 | § 120,000 | § 105,000 105,000 | § 30,000 ( § 30,000 ( § 125,000 | § 125,000 | § 125,000
11.02.02.102.31 Cambic de identificacidn 3 6,000,000 ( § 720000 ( § 660,000 | § 600,000 | 450,000 [ % 450,000 | 3 420,000 420,000 | § F60,000 | § F60,000 | § 500,000 | § 500,000 | § 500,000
11.02.02.10; C i de it 3 5,000,000 ( § 600,000 | § 550,000 [ § 500,000 | § 400,000 [ % 400,000 | ¢ 350,000 350,000 | § 300,000 | § 300,000 | § 416,667 | § HEEET | 46,66T
11020210233 R ia de traspazes ind inad. 3 5500000 [ § 660,000 | § 605,000 ( § 550,000 | % 440,000 | § 440,000 | ¢ 355,000 355,000 | § F30,000 | § F30,000 | § 455,333 | 455,333 | 455,333
11020210254 R i de lacién de matricula. 3 6,500,000 ( § TE0,000 ( § 5000 [ § 650,000 | § 520,000 | § 520,000 | % 455,000 455,000 | § F30,000 | § F30,000 | § S41667 | § S41BET | S4166T
11020210235 Madificaciones de propictarias. 3 5,550,000 | § To2,000 | B43500 | & 555,000 | § 463000 | § 463000 | § 403,500 403,500 | & F51000 | § F51000 | § 457500 | § 457,500 | § 457,500
1102.02902.36  Correcién de cilindraje 3 7295566 [ § BT5465 [ § g02512 | § 723557 | § 583,645 | § 583,645 | 510,630 0,630 | § 437,734 | § 437,734 | § 607,364 | § BOT,364 | § BOT, 364
11.02.02.102.37 Inscripciones al RUNT 3 57,532,905 | § 6,333,943 [ § 6,361,620 | § 578323 | ¢ 4626,6352 | 3 4526632 | ¢ 4,045,303 4,045,303 | § 3463374 | § 3,463,974 | 3 4,513,403 | § 4,513,409 | ¢ 4,513,403
11.02.02102.38  Papeleria 3 22,530,973 | § 2,710,917 | § 2,485,005 | § 2,259,035 | ¢ 1807275 | § 1807275 | ¢ 1551363 1551363 | § 1,355,453 [ § 1355453 | ¢ 1882582 | ¢ 1552582 | ¢ 1552582
11.02.02102.33  Ingresos p i de capacitacién g cursos ed 3 40,740,000 | § 4,585,800 [ § 4431400 | § 4,074,000 | § 3,259,200 | % 3,259,200 | % 2,551,800 2,551,500 | § 2444400 ( § 2,444,400 | % 3,395,000 | ¢ 3,335,000 | 3,335,000
11.02.02102.40  Otros 3 45,151,357 | § 5,421,535 | § 4,370,015 | § 4,515,136 | § 3614557 | ¢ 3614557 | ¢ 3,162,737 362,737 | § 2,110,317 | § 210317 | § 3765163 | § 3,765,163 | 3 3,165,163
1.1.02.02.102.4° Derecho annal porte de placa i 11,633,876 | § 216,785 ( § 1,940,386 | § 1,763,988 | § 141,130 | % 141,130 | £ 1234791 1234791 [ § 1058333 | £ 1058333 | § 1463930 [ § 1463930 | § 1463330
11.02.02102.41.1  Duplicade de placa de vehiculas 3 3834756 [ § 460,171 | % 421823 ( § FEIATE | 306,750 | § J06,750 | § 265,433 265,433 | § 230,085 | § 230,085 | § 13563 | % HIA56S | 3563
11.02.02102.41.2  Duplicados de licencias de trinsite 3 4601707 [ § 552205 [ § 506,185 [ § 460111 | § FEE13T | I6E13T | § F22,13 F22Mma | 3 26,102 ( § 26,102 ( § FEIATE | FEIATE | 353,476
11.02.02102.41.3  Cambio de servicio 3 3,203,413.56 | ¢ 1104,403.63 | § 1012,375.49 | § 320,541.36 | § TI6,273.08 | § TI6,273.05 | § B44,235.35 64423535 | § 552,204.51 | 55220481 | § TEE,35113 | ¢ TEE35113 | 3 TBE,35113
1.1.02.03 Maultas, sanciones ¢ intereses de mora $ 1.572,000,000 ( § 188,640,000 | § 172,920,000 | § 157,200,000 | § 125,760,000 | § 125,760,000 | § 110,040,000 110,040,000 | § 94,320,000 | § 34,320,000 | § 131,000,000 | § 131,000,000 | § 131,000,000
1.1.02.03.001 Maultas y sanciones $ 1.572,000,000 ( § 188,640,000 | § 172,920,000 | § 157,200,000 | § 125,760,000 | § 125,760,000 | § 110,040,000 110,040,000 | § 94,320,000 | § 34,320,000 | § 131,000,000 | § 131,000,000 | § 131,000,000
1.1.02.03.001.0: Multas de t ito y tramsporte $ 1.572,000,000 ( § 188,640,000 | § 172,920,000 | § 157,200,000 | § 125,760,000 | § 125,760,000 | % 110,040,000 110,040,000 | § 94,320,000 | § 34,320,000 | % 131,000,000 | % 131,000,000 | § 131,000,000
11.02.03.001.03.01 Multas por infraccion 3 626,000,000 | T5120,000 ( § 65,560,000 | § 62,600,000 | § 50,050,000 | § 50,050,000 | § 43,520,000 43,520,000 | § 31,560,000 | § 31,560,000 | § 52,166,667 | § 52,166,667 | § 52,166,667
11.02.03.001.08.02 Multas por fetodeteccidn 3 §46,000,000 | 101,520,000 | § 33,060,000 | § F4,600,000 | § 67,650,000 | § 67,650,000 | § 53,220,000 53,220,000 | § 50,760,000 | § 50,760,000 | § 70,500,000 | § 70,500,000 | § 70,500,000
11.02.03.001.03.03 Multas por alcohosenzores 3 100,000,000 | 12,000,000 | § 1,000,000 | § 10,000,000 | § 000,000 | 000,000 | 7,000,000 7,000,000 | § 6,000,000 [ § 6,000,000 | 333,353 | ¢ 335,333 | ¢ 8,333,333
.. RECURS03 DE CAPITAL $ 442346544 ( § 53,081,585 | § 48,658,120 | § 44,234,654 | § 35387724 | § 35.387.724 | § 30,964,258 30,964,258 | § 26,540,793 | § 26,540,793 | § 36,862,212 | § 36.862.212 | § 36,862,212
1.2.07 Recursos de cridito interno i 158,760 | § 19,051 | § 17464  § 15,876 | § 12,701 | ¢ 12,701 | % nn3 nns | 4526 | § 4526 | § 13.230 | § 13.230 | § 13.230
12.07.m Rizcursos de contratis de empréstitos internos 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 -
1.2.07.01.001 Banca comercial ] 155,760 | 13,051 | § 17464 | § 15,576 | 1270 | ¢ 12701 | ¢ 113 nHs [ f 9526 [ § 9526 [ § 13,230 [ § 13,230 [ § 13,230
02 Recup iom de cartera Py $ 442346544 ( § 53,081,585 | § 48,658,120 | § 44,234,654 | § 35387724 | § 35.387.724 | § 30.964.258 30,964,258 | § 26,540,793 | § 26,540,793 | § 36,862,212 | § 36.862.212 | § 36,862,212
1.02.03.03 de Personas naturales a a a a a a a a a a a a
1.02.03.03.01 Recuperacion de cartera - Derechos de transite 3 205,000,000 | 24,360,000 | § 22,550,000 | § 20,500,000 | § 16,640,000 | § 16,640,000 | § 14,560,000 | § 14,560,000 | § 12,450,000 | § 12,450,000 | § 11,333,333 | § 17,333,333 | § 17,353,333
1.02.09.05.0 E: ion de cartera por multas H 4346544 | 3 25,121,585 | § 25775120 | § 454,654 [ 3 15,747,724 | § 15747724 | § 16,404,255 | 1 6404255 | § 14060735 | §  woe07as [ 1528573 | 3 19,528,873 | 3 19,528,873

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.

La anterior tabla muestra el formato para realizar la proyeccion mensualizada el plan de caja de ingresos del afio 2022.



Tabla 17. Plan Anualizado de caja de gastos 2022

Rubro MNombre del rubro Presupuesto 2022 enero [ Febrero [ marzo [ abril [ mayo | [ [ agosto [ septiembre
GASTOS 3,656,965,354 11.00% 6.00% 6.00%

[ octwbre [ woviembre | diciembre
5.35% 5.35%

FUNCIONAMIENTO 3 1,650,618,610 § 222,074,257 $203.,566.063 § 185060661 1§ 1456.043.505 3§ 145043505 § 123543310 § 129543317 § NMLOIT123 § 1ML037.123  § 154,216,234 § 154215234 § 154215234
Gastos de personal 3 715,433,210 § 85851385 § TE6IT.653 § TI543.321 § ST.234.657 § ST.234657 § 50,080,325 § 50.080.32F f 42325333 1§ 423925333 1§ 53,615,434 § 53,613,434 § 53613434
21101 FPlanta de personal permanente Fi 715,433,210 | § 85,851,985 | § TH657T.653 | § TI543.321 | § ST.234.657 | § ST.234.657 | § 50.080,325 | § 50.080.325 | § 42525953 | § 42525593 | § 59615434 [ § 55613434 | § 53619434
211010 Factores constitutivos de salario 3 505,008,335 ( § 60,601,000 ( § 55550917 | § 50500834 | § 40400667 | § 40,400,667 | § 35,350,583 | § 35,350,583 | § 30,300,500 [ § 30,300,500 ( § 42,084,028 [ § 42,084,028 | § 42,084,028
2.1.1.01.01.001 Factores salariales comunes 3 505,008,335 ( § 60,601,000 ( § 55550917 | § 50500834 | § 40,400,667 | § 40,400,667 | § 35,350,583 | § 35,350,583 | § 30,300,500 [ § 30,300,500 ( § 42,084,028 | § 42,084,028 | § 42,084,028
211.0.0100m Sueldo basico 1 $06ET1263 | § 45,500,552 | 3 4,735,633 | § 40,667,126 | § 2,535,701 | § 32,553,101 | § 25,466,335 | § 25,466,355 | § 24400276 | § 24,400,276 | § F3EEIATE | ¥ FEEEIETE | ¥ F3,583.212
21100100102 Horas extras, dominicales, festivos y recargos. 3 - 3 - H - H - 3 - 3 - 3 - 3 - H - H . H - H - H -
21101010003 Prima de servicios 1 matnzsz | § 2,036,440 ( § 1321737 | § 1,747,033 1 § 1337627 | § 1337627 | & 1222323 | § 1222325 | % 1045220 | § 1045220 | & 1455561 | § 1455861 | § 14558681
11010100104 Baonificacion por Servicios prestados 3 12616716 | § 1514006 | ¢ 1387839 | § 1261672 | § 1003337 | ¢ 1003337 | & S53110 | % S53170 | % TER003 | EL00E | 1,051,333 | § 1051,393 | § 1,051,393
21101010008 Subsidio Almentacian 2 1,515,058 | § 217507 | § 133,656 [ 4 151,506 [ § 145,204 | § 145,204 | § 121,054 | § 121,054 | § 105,303 | § 105,303 | § 151,255 | & 151,255 | ¢ 151,255
241010100106 Auiic Transporte H ziases | § 328636 | § aot2so | § 273964 | % 21309 | § 213,091 | § 1,704 | % 131,704 | % 164,318 | § w4515 | § ze220 | § ZeB2e0 | % Zeg220
211000100107 Prestaciones sociales 1 63,696,334 | ¥ T.643.560 | § T.006537 | § 6363633 § 5095707 | 3 5095707 | § 4458743 | § 4458743 | ¢ 3821780 | § 3,821,780 | § 5,308,028 | § 5308028 | § 5,308,028
211010100107 01 Prima de Mavidad 3 38,308333 | § 4537000 | § 4213317 | § 3,830,833 | § 3,064,667 | § 3,064,667 | § 2681583 | § 2661583 | § 2238500 | § 2238500 | ¢ 3192361 | § 3,192,361 | § 3,192,361
211.00.010mo7.02 Prima de vacaciones H 15,555,000 | § 2,206,560 | § 2,022,650 ( 3 1555,800 | § 1471040 | § 1471040 | § 1,281,160 | § 1287160 | § 1,103,280 | § 1,105,280 | § 1532333 | § 1532353 | § 1532,353F
21100010007 03 iaticos de funcionarios 3 T.000,000 ( § G40,000 | § 0,000 | § T00,000 | § 560,000 | § 560,000 | § 430,000 | § 430,000 | § 420,000 | § 420,000 | § SEEII [ § 553,355 | § 553,353
2110102 Contribuciones inherentes a la némina 3 170,604,381 | § 20,472,536 | § 15,766,545 | § 11060436 | § 13648336 | § 15,645,336 | § MNIM2343 | § 1342543 | § 10,236,233 | § 10236233 ( 1 14217062 ( § 14217062 | § 14217082
21100201 Liporte ala zequridad social en Penziones 3 S0,533308 | & 6100063 | § 5591730 | % 5053331 ) ¢ 406613 | % 4066 | 3555374 | % FESBIT4 | § 3050034 | % 3,050,034 (3 4,236,153 | ¢ 4,236,153 | ¢ 4,236,153
21002.02 Aportes ala seguridad zocial en Salud 2 34,567,057 | § 4145047 | § FB02,3T6 | § 3,456,106 | § 2,165,365 | ¢ 2,165,365 | § 2413634 | § 2413634 | § 2,074,023 | § 2,074,025 | 4 2,550,555 | § 2,580,555 | § 2,550,558
211010203 Aporte a Caja Compensacian Familiar H 16,266,551 | § 1asz0z2 | § 1133,354 | § 1,626,635 | § 1,501,345 | § 1501348 | § 1158680 | % 1135680 | % ate0n | § ateon | 3 1355571 | § 1355571 | § 1,355,571
Aportes generales al sistema de Riesgo laborales 3 2122824 | § 254733 | § 23351 | § 212,282 | % 163,526 | § 163,526 | % 145535 | § 148535 | ¢ 121,363 | § 127363 | § 176,302 | § 16,302 | 176,302
aportes al sena 3 2,033,356 | § 244003 | § 223663 | § 203,336 | § 162,663 | § 162,663 | § 142335 | % 142335 | ¢ 122001 | § 122,001 3 163,446 | § 163,446 | § 163,446
211010206 aportes al esap 3 2,033,356 | § 244003 | § 223,663 | § 203,336 | 162,663 | § 162,663 | § 142,335 | § 142,335 | § 122000 | ¢ a0 | § 163,446 | § 163,446 | § 163,446
2100207 Aportes Técnico H 4066,71F | § 45006 | § A4T555 | § A06,671( § T FERFIT | § 264,670 | § 2E4ETO | § 244,003 | § 244,003 | § FIEENE | § FEELEXE | § FEEENT
2110102.08 Aportes ICBF 3 12200135 | § 1464007 | § 1542015 | § 1220014 | § 76,011 [ § aTe,011 | § &54,010 | § &54,010 | § TIR008 | § TIR00E | § 106,675 | § 016,675 | § 1,016,678
1.0102.08 Aportes a cesantias 3 46,480,778 | § 5570693 | ¢ 512,886 | £ 4645016 | § 3718462 | 3 3716462 | § 3253654 | § 3253654 | § 2786647 | § 2THE04T | I 3IGTIIIE | 1 IHTIING | T 3873
211.00102.09.001 Cezantiaz 3 41500635 [ § 4,350,053 | ¢ 45E5076 | % 4150063 | & 3,320,056 | § 3,320,056 | % 2905043 | § 2,305,043 ( § 2,430,042 [ ¢ 2,430,042 | 3 3458391 ) ¢ 3458391 | ¢ 3.455,391
211.01.02.09.002 Interezes Cezantiaz 3 4,350,055 | § SATEI0 | § 547,309 | § 435,005 | § 35,407 [ § 335,407 | § 345,606 | § 345606 | £ 235505 | ¢ 235,505 | § 415,007 [ § 415,007 | § 415,007
2110103 R i no ituti de Factor salarial 3 F3513834 | 8 4778387 [ § 4,380,085 | 3 3,581,383 | 3 3185592 [ ¢ 3185592 | % 2,787,393 [ § 2787395 [ § 2,383,134 [ § 2,383,194 [ 3 3318325 % 3,318,325 | % 5,318,325
2.1.1.01.02.001 Prestaciones Sociales 3 33513834 | § 4,175387 | § 4,380,185 | § 3951383 | ¢ 3,185,532 | ¢ 3185532 | ¢ 2,187,393 | § 2157393 | § 2353134 | § 2,353,194 | 3 3318325 % 3,318,325 | % 5,318,325
211010300101 Vacaciones 3 2452133 | 2382256 | § 2733735 | § 2485213 | § 1388071 | 1,355,111 | § 1739,643 | 1,739,643 | 143128 | ¢ 14302 | 3 20m0M | 20M01 | 2,0M,01
211.00.03.001.02 Indemnizacion por Yacaciones 3 12108477 | § 1525017 | § 1397932 | § 1270845 | § 106,675 | § 016,675 | § 653,553 | § GE3.595 | § 62503 | § 62509 | § 1053040 | § 1053040 | § 1,053,040
211.00.03.001.03 Bonificacion especisl por Recreacion 3 2,253,285 | 1 EORICE 245521 ( 3 225,926 | 1 160,743 [ § 180,743 | § 156,150 | & 155,150 | ¢ 135,557 | § 135,357 | ¢ 156,274 | § 156,274 | § 156,274
212 A isicion de bienes y icios. 3 41,000,000 | § 4,320,000 | £ 4510000 | £ 4100000 | § 3,280,000 ( § 3,280,000  § 2870000 | § 2870000 | % 2460000 § 2460000 f 3IAI666T( § I 416667 | § 3416667
2.1.2.01.01.004 Activos fijos no clasificados como maquinaria § equipo i = $ = 3 = ] = i = i = i = i = i = 3 = i = i =
2.1.2.01.01.004.01 Muebles, i iculosy iguedad: i 41,000,000 | § 4,920,000 | § 4510000 | £ 4,100,000 | § 3,280,000 | § 3,280,000  § 2870000 | § 2870000 | § 2460000 | § 2460000 | t I 416667 | § I A16667T  § 3 416,667
2120100004011 muebles de oficina H 5,000,000 | § 600,000 | § 350,000 | § 00,000 | § 400,000 | § 400,000 | § FE0,000 | § FE0000 | § 300,000 | § F00,000 | § HEEET [ § HEEET | § 416,B6T
212.01.00.004.0102 suministro de software 3 56,000,000 | § 4,320,000 (3 3,360,000 (3 3,600,000 | § 2,580,000 | § 2,550,000 | § 520,000 | § 2,520,000 | § 2,160,000 | § 2,160,000 | § 3,000,000 | § 3,000,000 | § 3,000,000
2120.01.004.0103 edificaciones | estructuras 1 - 1 - H - 1 - 1 - 1 - H - H - 1 - H - H - H - H -
21202 Adquisicidn diferentes de activos 3 1.094,185,600 | § 131,302,272 | § 120,360,416 | § 103,415,560 | § GT.534.646 | § BT.534.646 | § 76,592,332 | § 76,532,992 | § 65,651,136 | § 65651136 | 1 IL162.133 | § 9062133 | § 91,182.133
2120201 Materiales y suministros L 93,450,000 | § 11934000 | £ 10939500 | § 39945000 | § 7.956.000 ( £ 7956000 % 6961500 | % 6961500 | f 5967000 & 53967000t &287500( % £.281.500 | § &.287.500
212.0z.0m materiales § suministro funcionamiento de oficinas 3 20,000,000 | 2,400,000 | § 2,200,000 | § 2,000,000 | 1,600,000 | § 1,600,000 | § 1400000 | § 1400000 | § 1,200,000 | § 1,200,000 | 1666667 [ 1666,66T | § 1B66,66T
212020002 papeleria, utiles de escritario y fotocopias 3 15,000,000 | § 1,800,000 | § 1,650,000 | § 1500,000 | § 1,200,000 | § 1,200,000 | § 1,050,000 [ $ 1,050,000 [ § 300,000 [ § 300,000 ( § 1,250,000 | 1,250,000 | % 1,250,000
212020103 azen 3 15,000,000 | § 1,800,000 | § 1,650,000 | § 1,500,000 | § 1,200,000 | § 1,200,000 | § 1,050,000 | § 1,050,000 | § 300,000 | § 200,000 | § 1,250,000 | § 1,250,000 | § 1,250,000
212.02.01.04 servicio de cateteria H 6,000,000 ( § Tanoog | § 660,000 | § 600,000 | § 430,000 | § 4F0,000 | § 420,000 ( § 420000 | § 360,000 | § FHO000 | § 00,000 | § 500,000 | § 500,000
212.02.01.05 dotacidn 3 3,300,000 | § 420,000 | § 3@5,000 | § 350,000 [ § 280,000 | § 280,000 | § 245,000 | § 245000 | § 210,000 | § 210,000 ( § 26T [ § 2IE6T | § 23,667
212.02.01.08 sequridad y zalud en el trabaio 3 20,000,000 | § 2,400,000 (3 2,200,000 ( 3 2,000,000 | ¢ 1,600,000 | ¢ 1,600,000 | § 1400,000 | § 1400,000 | § 1,200,000 | § 1,200,000 | & 1666667 | § 1666667 | § 1,666,667
21202007 bienestar social 3 14,350,000 ( § 1,734,000 | § 1644500 | § 1435000 | & 1,136,000 | § 1136000 | § 046,500 | § 1046500 | § 37,000 | § 37,000 | % 1245835 | & 1245835 | & 1,245,833
212020108 capacitacion personal H 5,000,000 | § 600,000 | % 550,000 | 4 500,000 | § 400,000 | § 400,000 | § F50,000 | % 350,000 | & 300,000 | % 300,000 | § AEEET [ § A16EET | § 416,667
2120202 Adquisicidn de servicios 3 258,935,600 | £ 31072272 | § 23482916 | £ 25893560 | § 2014848 ( § 2014848 | § 18125492 | § 18125492 | £ 15536136 [ £ 15536136 ( t 21577967 ( § 21571967 | § 21577967
21z.0z0z.0 arriendo oficinas 3 6315600 | § BITIET2 | § TAIZTIE | 3 681560 | 5443245 ( § 5443245 | § 4,765,092 | § 4,765,032 | § 4,056,336 | § 4,086,336 | § 5,676,300 | § 5,676,300 | § 5,676,300
12.02.02.0 jeri. H 20,000,000 | 2,400,000 | § 2,200,000 | § 2,000,000 | 1,600,000 | § 1,600,000 | § 1400000 | § 1400000 | § 1,200,000 | § 1,200,000 | § 1E666,E6T | § 1666667 | § 1B66,66T
21.2.02.02.0% servicios de comidas, y bebidas, servicio de transporte 3 3,500,000 ( § 420000 [ § 385,000 [ 3 350,000 | % 280,000 | % 250,000 | § 245,000 | § 245000 [ § 210,000 [ § 210,000 | § 2NEET | § 23667 | § 23,667
212020204 aqua H 40,000 | § 00E00 | § az400 | § H4,000 ( § 67,200 | § 67,200 | § SEE00 | % SEE00 | ¥ 0400 | § s0.400 | % o000 | % 0000 | % 70,000
212.02.02.08 enerqia electrica 3 32400000 | § 3,565,000 (3 3,564,000 | § 3,240,000 | § 2,532,000 [ § 2,532,000 | § 2266000 ( § 2,265,000 ( § 1344,000 | § 1344,000 | § 2,700,000 [ § 2,700,000 | § 2,700,000
212020206 intermet 3 13,200,000 ( § 1,564,000 | § 1,452,000 | § 1,520,000 | ¢ 1,036,000 | § 1,056,000 | § 24,000 [ § 324,000 | & 132,000 | § TI2000 [ f 1,100,000 | § 100,000 | § 1,100,000
212020207 telefonia 1 1050000 | § 123600 | § 11&,z00 ( 3 105,000 | § 86,400 ( § S6,400 | § TEEOD | % TSE00 | B4,500 | § B4,500 [ § 30,000 ( § 50,000 | % 40,000
212020208 asedn 3 600000 | & 72000 | % BE,000 | 3 60,000 ( % 43,000 ( % 43,000 | % 42,000 | % 42000 | % 36,000 | % 36,000 ( § 50,000 | % 50,000 | % 50,000
212020209 vigilancia 2 108,200,000 ( § 13,104,000 [ § 12,012,000 [ 3 10,520,000 | § 5,136,000 [ § &136,000 | § TE44,000 | § T.E44,000 | § 6,552,000 | § 6,552,000 | ¢ 4,100,000 | ¢ 3,100,000 | § 5,100,000
212020210 inzeripciones de laz vacantes temporales 3 10,000,000 | § 1,200,000 | § 1,100,000 | 3 1,000,000 | § 00,000 | 00,000 | % 00,000 | 700,000 | § 600,000 [ § 600,000 | § FI3353 | F33,333 | F33,333
21202021 N - " _! N - 3 40,000,000 | § 4500000 | § 4400000 | 1 4000000 | 3 3,200000 | § 3,200,000 % 2500000 % 2600000 | %1 2400000 f 2400000 (% 3333333 (3% 3333333 |1 3333333
inmobiliarios y servicios de leasing.
zizozoznm poliza H 36,000,000 | § 4,320,000 | § 3,960,000 | 3,600,000 | § 2,580,000 | § 2,580,000 | § 2520000 | § 2520000 | § 2,160,000 | § 2,160,000 | § 3,000,000 | § 3,000,000 | § 3,000,000
2120202102 Gastos financieros i 4000000 | f 430,000 | § 440,000 | § 400,000 | § F20.000 ] § F20.000 | § 260,000 [ f 230,000 | § 240,000 | § 240000 | f purizei pursir i purcisieg

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.

La anterior tabla muestra el formato para realizar la proyeccion mensualizada el plan de caja de gastos para el afio 2022.



5.3.1.3. TERCERA ETAPA EJECUCION:

La ejecucion del presupuesto es la parte del proceso donde se recudan los ingresos, se adquieren
compromisos y se orden los gastos ya sean de funcionamiento o de inversion, para si cumplir con los

requisitos sefialados en las disposiciones legales vigentes del pais.

La ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos se llevara a cabo durante la vigencia fiscal que inicia

el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de un afio y termina con el cierre presupuestal.

El presupuesto del IMTTA se compone por el presupuesto ingresos y el presupuesto de gastos.

Figura 8. componentes del presupuesto.

componente Agregados

(Disponibilidad inicial
Ingresos corrientes
Transferencias

| Recursos de Capital

Presupuesto de ingresos

4 A 4 A

Funcionamiento
Presupuesto de gastos g
Inversién
Instancias de aprobacion CONFIS
i CONSEJO DIRECTIVO

\ J \ J

Fuente: subdireccién administrativa y financiera del IMTTA.

La figura 8 muestra una composicion de diferentes partidas presupuestales y las pautas para la
aprobacion y/o modificaciones de las apropiaciones contenidas en el presupuesto de la entidad.

En la siguiente figura 9 se observa los tipos de ingresos del Instituto Municipal de Transito y Transporte

de Aguachica Cesar de forma desglosada.



Figura 9. Ingresos en el IMTTA

Ingresos

Corrientes

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.
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OBJETIVO: cumplir con la proyeccién del plan anualizado de caja y generar herramientas para la

toma de decisiones para la direccion general.

ALCANCE: abarca para todos los ingresos de los rubros del IMTTA.

DEFINICIONES:

EJECUCION PRESUPUESTAL INRESOS: recopilacién de todos los ingresos del mes, de acuerdo a

los rubros del presupuesto de ingresos.

PAC: Plan anualizado de caja.

PROGRAMA NEPTUNO: sistema interno que maneja el IMTTA.

RECURSOS

o Humanos: funcionarios de planta y contratistas.

o TIC: equipos de computo, impresora, correos electronicos, y demas.

o Infraestructura: Sede principal del IMTTA.



CONDICIONES GENERALES.
Para la ejecucion presupuestal de ingresos, es necesario tener todos los desprendibles de los registros

de los ingresos correspondientes del mes.

DOCUMENTOS.

Archivo en Excel

ELEMENTO DE CONTROL

Informe de ejecucion de ingresos actual vs el afio anterior.

Tabla 18. procedimiento ejecucion de ingresos.



ACTIVIDAD

RESPONSABLE

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

REGISTRO

Liquidacion  diferentes

Auxiliar

El usuario se presenta en la ventanilla de la dependencia

correspondiente para solicitar tramites de acuerdo con la necesidad.

1 . . Administrativo - . o L .
tramites de la entidad o Ejemplo: matricula, licencia de conduccion/transito, traspaso, cambio
Liquidacién
de color.
Revision de | Auxiliar o . L
o El liquidador solicita documentos para efectuar la revision y efectuar
2 documentos para | Administrativo -
o o liquidacion.
liquidacion. Liquidacion
Auxiliar - . . . . .
o . L Liquida el tramite de acuerdo con el codigo del sistema Neptuno y por | Recibo unificado de
3 Liquidacion del tramite | Administrativo - . .
o los demas conceptos de ingresos. caja.
Liquidacion
El auxiliar contable descargara las entradas de dinero de las cuentas _ . o
L . Aucxiliar _ - . o Registro de cierre diario
Realizacion del cierre o del IMTTAy se las enviara al auxiliar administrativo de liquidacion para »
4 o Administrativo - o _ o del auxiliar
diario. o que este haga una conciliacion teniendo en cuenta los tramites L
Liquidacion _ _ administrativo.
realizados por el sistema Neptuno.
Envio de cierre diario al | Auxiliar
5 area de contabilidad. | Administrativo - | Se envia copia del cierre diario al &rea de contabilidad. Causacion de ingresos.

Liquidacién




Elaboraciéon de la

Una vez termine el mes, se consolida la informacién de ingresos y se

ejecucion presupuestal | Contador del IMTTA . N. A

de los ingresos causan los ingresos.

Revision de la | Subdirector El subdirector revisara la ejecucion presupuestal reportada por el

ejecucion presupuestal | administrativo y | contador del IMTTA. N.A
financiero.

Envio de la ejecucion | Subdirector Para efectos de planeacion estratégica y toma de decisiones, se envia

presupuestal administrativo y | la ejecucion presupuestal a la Direccidn general del IMTTA y demas | N. A
financiero. areas que lo requiera.

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.




5.3.1.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

OBJETIVO: cumplir con las necesidades del instituto de acuerdo a la proyeccion del plan anualizado

de caja de gastos.

ALCANCE: aplica para todos los rubros de gastos del IMTTA.

DEFINICIONES:

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Es un documento expedido por el subdirector administrativo y
financiero o por quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos con cargo al

presupuesto de la respectiva vigencia fiscal.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS: recopilacion de todos los gastos del mes, de acuerdo

a los rubros del presupuesto de gastos.

PAC: Plan anualizado de caja.

REGISTROS PRESUPUESTALES: del compromiso la imputacion presupuestal mediante la cual se

afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta solo se utilizara para ese fin.
ORDEN DE PAGO: autorizacion para el pago de la deuda.
RECURSOS

o Humanos: funcionarios de planta y contratistas.

o TIC: equipos de computo, impresora, correos electronicos, y demas.

o Infraestructura: Sede principal del IMTTA.

CONDICIONES GENERALES.



Para la ejecucion del presupuesto de gastos, se debe contar con el plan anual de adquisiciones, con

el objetivo de realizar los gastos de acuerdo a las metas y resultados trazados.

DOCUMENTOS.

Archivo en Excel

ELEMENTO DE CONTROL
Plan anual de adquisiciones
Disponibilidad presupuestal
Registros presupuestales

Boletin de egreso

En la siguiente figura 10 se observa los tipos de ingresos del Instituto Municipal de Trénsito y
Transporte de Aguachica Cesar de forma desglosada.

Figura 10. Gastos del IMTTA

(Servicio de personal. )
Gastos Generales.
Transferencias por funcionamiento.
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anterior.
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\pago de cesantias. Y,

Inversion Directa

\ Deficit compromisos

vigencia anterior.

Gastos
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fInterna )
Ext
Servicio de la deuda X er.n i
Pensiones
\EONPET J

Fuente: elaboracion propia basado en la normatividad vigente.

Tabla 19. procedimiento ejecucion de gastos



1D ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD REGISTRO
Solicitud de | Direccion General | La Direccién General del IMTTA mediante oficio solicita al contador del | Oficio de solicitud de CDP
1 disponibilidad IMTTA el certificado de disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta
presupuestal el Plan Anual de Adquisiciones aprobado para la Vigencia con copia a
la oficina de juridica contratacion.
Expedicion de la | Contador del | El contador del IMTTA de la dependencia financiera analiza la viabilidad | Certificado de disponibilidad
disponibilidad IMTTA. de la solicitud, si existe disponibilidad y el gasto esta debidamente | presupuestal (CDP)
) presupuestal. presupuestado se expide certificado garantizando la existencia de los
recursos, en caso de NO existir se devuelve la solicitud a la direccion | Oficio de justificacion del
general, y este deberd justificar el gasto mediante oficio la razén de la | gasto de contingencia.
contingencia que genera un gasto no presupuestado.
Expedicion de | Profesional El profesional universitario del area juridica expedira certificado que el | Certificado de gasto segun
certificado del gasto | Universitario — | gasto que se va a realizar esta incluido en el Plan anual de adquisiciones | plan anual de adquisiciones.
3 segun Plan Anual de | Apoyo Juridico. aprobado para la vigencia, en caso de no existir de devuelve la solicitud
Adquisiciones. a la direccion general, y este debera justificar el gasto mediante oficio la | Oficio de justificacion del
razon de la contingencia. gasto de contingencia.
s Solicitud de registro | Direccién general | La direccion solicita la elaboracion del registro presupuestal. Oficio de solicitud de RP.

presupuestal.




5 Expedicion y | Contador del | Entrega registro emanado del sistema a la dependencia solicitante para | Registro presupuestal.
entrega del registro. | IMTTA. legalizacion del respectivo contrato.
Revisién de | Oficina juridica de | Una vez ejecutado el servicio y/o suministro se entregan los documentos | Certificado de aprobacion.
6 documentos  para | contratacion. a la oficina juridica y estos emitiran un certificado de que todos los
aprobacion. documentos juridicamente se encuentran completos en la carpeta.
Entrega de los | Auxiliar de | La oficina de contabilidad recibe el informe de actividades del contratista | N. A
; documentos  para | contabilidad. por la prestacién del servicio o el suministro firmando la aceptacién a
elaboracién de conformidad por parte del supervisor para iniciar el proceso de pago.
drdenes de pago.
Elaboracion de la | Contador del | El contador verifica nuevamente el informe de actividades y el acta final
8 orden del pago. IMTTA de entrega, luego realiza la orden de pago y se envia a firma por parte
del ordenador del gasto.
o Revisién de saldos | Director General | Se verifica el saldo en bancos para efectuar el cheque o transferencia.
en bancos.
10 Elaboracion del | Director General Se elabora el cheque y se deja el registro, en el libro de registros o se | Libro radicador.
egreso y pago. realiza el giro.
Elaboracién de la | Contador del | Una vez termina el mes, se consolida la informacion de gastos en cada | Ejecucion presupuestal de
y ejecucion IMTTA uno de los rubros, y se genera el informe de ejecucion del gasto. gastos.

presupuestal de

gastos.




Revisiébn de la | Subdirector El subdirector revisara la ejecucion presupuestal reportada por el

12 | ejecucion administrativo  y | contador del IMTTA. N. A
presupuestal financiero.
Envio de la | Subdirector Para efectos de planeacion estratégica y toma de decisiones, se envia

13 | ejecucion administrativo  y | la ejecucion presupuestal a la Direccion general del IMTTA y demas | N. A
presupuestal financiero. areas que lo requiera.

Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad vigente.




MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
OBJETIVO:  Ajustar el presupuesto de tal forma que permita cumplir con las necesidades de la

vigencia.

ALCANCE: se inicia con la necesidad de ajustar los rubros presupuestales en el presupuesto de

rentas de ingresos y gastos para asi cumplir con las necesidades de la institucion.

DEFINICIONES:

COMFIS: Consejo Municipal de Politica Fiscal.

RECURSOS

o Humanos: funcionarios de planta y contratistas.
o TIC: equipos de computo, impresora, correos electronicos, y demas.

o Infraestructura: Sede principal del IMTTA.

CONDICIONES GENERALES.

Las modificaciones presupuestales son cambios que se realizan mediante acto administrativo, en una
vigencia fiscal, por motivo de adicion, reduccion y traslados, con el fin de que el presupuesto se adecue
a condiciones no previstas en la etapa de elaboracion, este proceso se realiza con la previa

autorizacion de la junta directiva del IMTTA.

DOCUMENTOS.

Archivo en Excel

ELEMENTO DE CONTROL
Acuerdo del Consejo Directivo y Resolucion de adopcion.

Tabla 20. procedimiento modificaciones al presupuesto.



ACTIVIDAD

RESPONSABLE

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

REGISTRO

Elaboracion de
créditos, contra

créditos o traslados

Subdirector
administrativo y

financiero -

La Direccion General estudia la necesidad de trasladar fondos mediante
traslados presupuestales (créditos y contra créditos), el contador del

IMTTA analiza la viabilidad del traslado solicitado por la Direccion. Si

Acuerdo de aprobacion por

parte del consejo directivo.

recaudo.

el contador del IMTTA'Y Revisado por el subdirector administrativo y

financiero, y aprobado y presentado por el director general al consejo

1 presupuestales. Contador del IMTTA | existe la disponibilidad proyecta oficio para indicarle a la direccion y que | Resolucién autorizacion el
este envié oficio de aprobacion por parte del consejo directivo del IMTTA | traslado.
para proyectar la resolucion, si no existe viabilidad se devuelve a
Direccién General.
Proyeccidn de | Subdirector Si dentro de la vigencia fiscal, por efecto de las proyecciones realizadas
reducciones y | administrativo y | se confirma la no obtencion o disminucion de una renta se debe realizar
adiciones al | financiero - | la respectiva proyeccién del acto administrativo de reduccion el cual es
presupuesto. Contador del IMTTA | presentado al director general y este lo presenta al consejo directivo del
2 IMTTA para su respectiva aprobacion. En caso se la existencia de
nuevos recursos que deban ser adicionados al presupuesto de la
entidad, se debe realizar el respectivo acto administrativo para adicionar
los recursos, el cual se presenta para aprobacion del consejo directivo
del IMTTA.
Proyeccion de | Contador del IMTTA | Cuando se trata de adiciones por mayor recaudo, se presenta el proyecto | Acuerdo  del  consejo
; adicion por mayor de acuerdo con el consejo directivo del IMTTA, el cual es elaborador por | directivo.




directivo del IMTTA para aprobacion, una vez aprobado por el consejo

directivo se firma el acuerdo.

Adopcion del | Director general. La direccion general recibe la proyeccion de la resolucion por parte del | Resolucion de adopcion.
acuerdo del consejo subdirector administrativo y financiero y la evalla, si la aprueba firma la
4 directivo. resolucion si no la devuelve a la oficina administrativa y financiera.

Esta resolucion se envia con la certificacion del director general de la

existencia de los recursos en los bancos.

Inclusién  de los | Contador del IMTTA | Una vez aprobado por la direccion y el consejo directivo del IMTTA, se | Sistema interno.

créditos o contra incluye en el sistema interno para su ejecucion en los rubros
; créditos, reduccion correspondientes.

financiera 0

adiciones al

presupuesto.

Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad vigente.



Los requisitos para realizar las modificaciones presupuestales son:

e Exposicion de motivos por el cual se realiza la adiccion, reduccion u otra modificacion.

o Justificacidn legal, econdmica y financiera de la modificacion presupuestal y firmada por el representante legal o el ordenador del gasto.

e Certificado de disponibilidad presupuestal original.

o Certificacion de recursos adicionales expedida por el 6rgano competente, para el caso de una adicion y la aprobacién de la persona que
maneja las cuentas de la institucion.

e Presupuesto ajustado de ingresos y gastos.

e Concepto previo y favorable del Subdirector Técnico 0 quien haga sus veces, cuando se trate de una modificacion a la Inversién.

e Concepto previo y favorable de la Oficina de subdireccién administrativa y financiera y la oficina contable.

e (Calculo o certificacion del menor ingreso, para el caso de suspension o reduccion.

e Acta de liquidacion de excedentes financieros y certificacion de recursos disponibles en la Tesoreria a 31 de diciembre.

e Proyecto de Acto Administrativo: Ordenanza, Acuerdo, Decreto o Resolucién, segun proceda la competencia de aprobacion.



5.3.1.5. CUARTA ETAPA MONITOREO Y CONTROL:

El modelo presupuestal propuesto para el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica
Cesar, es un presupuesto orientado a la adquisicién de productos que cumplan con las metas
propuestas y genere los resultados requeridos, esta enfocado a las necesidades de la comunidad de
municipio de Aguachica Cesar, por lo cual se podra identificar los bienes y servicios que entregue la

entidad en relacion con los dineros que recibe de las infracciones, tramites y servicios.

Figura 11. Monitoreo y control

Financiero y
economico por L
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subdireccion '
AYF

Fuente: Elaboracion propia con base en la normatividad vigente.

Para el monitoreo y control del modelo presupuestal se proponen unos indicadores los cuales apuntan

a los objetivos y los productos que debe entregar la entidad, con el fin de saber como va el avance.

Caracteristicas de los indicadores del modelo presupuestal:

a. Ser relevantes: deben monitorear el comportamiento de una variable en el tiempo.

b. Ser apropiados: deben responder a lo que se espera medir y a la evaluacion que se espera
realizar.

c. Permitir una interpretacion clara: debe identificar claramente lo que se mide, por qué se mide
y para que se mide.

d. Estar integrados a la organizacion: todos deben saber como contribuye el resultado del

indicador para alcanzar las metas.



Estructura de los indicadores:

a. Objetivos organizacionales: efectos e impactos generados por la generacién de un gasto para
cubrir la necesidad de la comunidad.

b. Producto o servicios de la entidad: bienes y servicios entregados por la entidad, sus
indicadores y metas.

c. Asignacion del presupuesto: ejecucion de gastos e ingresos, productos definidos por la
entidad para lo cual se tienen en cuenta todas las operaciones realizadas tanto de
funcionamiento como de inversién.

A continuacion, se muestra tabla 21 de indicadores producto meta con su formato para el seguimiento

de la vigencia 2022.

Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad vigente y en el plan de desarrollo municipal y plan de accion del IMTTA.

y en la tabla 22 se observa los tipos de informe y la periocidad con que se deben presentar para

realizar el respectivo seguimiento.

Tabla 22. Tipo de informes



TIPO DE INFORME PERIOCIDAD
Seguimiento a la inversién directa del
Semanal
presupuesto anual.
Consolidacion de la  ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos del Mensual
presupuesto anual.
Ejecucion presupuestal de vigencias
Mensual
futuras.
Informe de seguimiento a la ejecucion .
. Trimestral
presupuestal de ingresos y gastos.
Informe de seguimiento y control de los .
. Trimestral
ingresos.
Informe de productos, metas vy .
Trimestral
resultados.
Informes a la contraloria general de la
- Anual
republica.
Informe a la contaduria general de la
, Anual
nacion.

Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad vigente.

5.3.1.6. QUINTA ETAPA CIERRE:

Atendiendo el principio de anualidad, las apropiaciones del presupuesto son autorizaciones maximas
de gastos que pueden comprometerse entre el 1° de enero al 31 de diciembre; por consiguiente, al
cierre de la vigencia estas autorizaciones expiran y los saldos de apropiacion no podran adicionarse,

comprometerse, transferirse, ni contra reditarse.

Con base en los principios presupuestales antes citados, las entidades realizan los procedimientos

necesarios con el proposito de determinar:

Figura 12. Etapa de Cierre




) La ejecucion presupuestal de ingresos y gastos definitiva.

) Las reservas presupuestales.

) Las cuentas por pagar pendientes de pago.

) El estado de tesoreria a 31 de diciembre.

) El superavit o deficit fiscal de la Administracion.

Fuente: elaboracion propia con base a la normatividad vigente.
Las siguientes son pautas a tener en cuenta:

a. La ejecucion presupuestal final debera contener todos los movimientos presupuestales que se
realizaron a lo largo de la vigencia, con el fin de que se pueda observar todo el recaudo, las
modificaciones que sufrio el presupuesto, los compromisos que se obtuvieron en la vigencia, los

pagos realizados y las reservas de capital que se constituyeron al cierre de la vigencia.

b. Aquellos recursos que no ingresen a 31 de diciembre de la vigencia no se deben registrar como
un recaudo, este valor se llevara como una reserva correspondiente a las cuentas por cobrar, al
igual con las cuentas por pagar donde se debera dejar constancia un acto administrativo donde

se informe las cuentas por pagar de la vigencia.

c. Se debe realizar una verificaciéon de los CDP expedidos por la oficina presupuestal con el fin de
constatar si estos tuvieron su respectivo registro presupuestal que indique el compromiso, o si,

por el contrario, estos deben anularse al no tener el respectivo registro presupuestal.

d. Realizar un analisis detallado sobre la ejecucion de los compromisos de la vigencia para asi

evidenciar si existen saldos que no se van a ejecutar por efecto de la liquidacion de contratos.

e. Se debera anular aquellos saldos de registro presupuestal que a 31 de diciembre no cuente con

autorizacion de giro en el rubro de "Pasivos exigibles”, tanto en funcionamiento como en inversién.

f.  Articular la informacion presupuestal, contable y de tesoreria.



g. Realizar el cierre de las cajas menores atendiendo la fecha establecida por la oficina contable.

h. Los rubros de pasivos exigibles y déficit compromisos de la vigencia anterior, no deben aparecer

con saldos de compromisos.

i. Todos los saldos de compromisos de la vigencia deberan estar amparados con un certificado de

registro presupuestal.

j-  En el mes de enero no se deben efectuar ajustes de némina de la vigencia anterior; si estos se

presentan, deben manejarse a través de reintegros a la Tesoreria.

CIERRE DEL PRESUPUESTO ANUAL

OBJETIVO: Ejecutar de forma correcta el cierre y liquidacion de presupuesto de ingresos y gastos

al final de la vigencia fiscal del Instituto Municipal de transito y Transporte de Aguachica Cesar.

ALCANCE: Aplica a todos los certificados de disponibilidad y registros presupuestales expedidos en

la vigencia.

DEFINICIONES:

PRESUPUESTO: El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la poblacion de

conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad del pais.

CIERRE PRESUPUESTAL: Finalizacién de la anualidad presupuestal de la vigencia (no se podran

asumir compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra).

RECURSOS

o Humanos: funcionarios de planta y contratistas.



o TIC: equipos de computo, impresora, correos electrénicos, y demas.

o Infraestructura: Sede principal del IMTTA.

CONDICIONES GENERALES.
Inicia con la elaboracidn de la ejecucion presupuestal y Finaliza con la realizacion de la resolucion del

cierre del presupuesto de la vigencia respectiva.

DOCUMENTOS.

Archivo en Excel

ELEMENTO DE CONTROL

Resolucion de adopcion y liquidacion.

Tabla 23. Cierre presupuestal



ACTIVIDAD

RESPONSABLE

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

REGISTRO

de

cuentas por pagar

\Verificacion

IContador del IMTTA S

Auxiliar contable

Ingresar en el modulo de presupuesto y verificar las cuentas por pagar

clasificados por rubro que quedan pendientes al final de la vigencia fiscal.

Ejecucion Presupuestal

Saldar los rubros presupuestales, previa verificacion en el listado generado por|

Saldar rubros|Contador del IMTTA - ) B o . Actas de liquidacion de
2 N el modulo de presupuesto de los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales  |Auxiliar contable . L contratos.
presupuestales y la debida autorizacién de los responsables.
Ajustes . Realizar resolucion de ajustes presupuestales a diciembre 31, luego de haberResolucion de ajustes del
3 Subdirector AYF B o _
presupuestales saldado los certificados de disponibilidad y registros presupuestales. presupuesto.
Constituir las cuentas por pagar:
4 Constituir cuentas|Contador del IMTTA -{Las cuentas por pagar se verifican con el funcionario encargado los|Listado de cuentas por pagar
por pagar Auxiliar contable compromisos contractuales de la vigencia que no se alcanzan a cancelar y porly resolucion.
lo tanto pasan a la siguiente vigencia.
Cierre de . Realizar la resolucién de cierre del presupuesto de ingresos y gastos de lajResolucion de cierre del
5 Subdirector AYF S
presupuesto. respectiva vigencia. presupuesto.
Hacer informe definitivo de ejecucion presupuestal:
s lnf ol Contador del IMTTA —Elaborar informe de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia;Plantilla  de  ejecucidn
nforme final.
Auxiliar contable para su presentacion dentro de los plazos establecidos a los entes internos yjpresupuestal.

externos, que debe ser aprobado por el Consejo directivo del IMTTA.

Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad vigente.



6. CONTRIBUCION DE LA SOLUCION AL RETO

En el proyecto desarrollado en el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica, se analizd
la informacion presupuestal suministrada a lo largo de la practica y se realizo el disefio de un modelo

presupuestal para el area financiera de la entidad para el afio 2022.

Con base en las ejecuciones presupuestales y demas documentos obtenidos por parte de la entidad, se
conocieron los comportamientos de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos que se ha llevado
a cabo en los ultimos afos y cuales son las causantes de los hallazgos administrativos y disciplinarios

por parte de los entes de control.

Se identificd un modelo presupuestal que se ajusta a la necesidad de la institucion, planteado desde
cinco etapas, las cuales ayudaran a generar un mayor asertividad a la hora de iniciar con el proceso
presupuestal del IMTTA enfocado en las metas propuestas en el plan de desarrollo y plan de accion de

la entidad.

El ahorro para la institucion hasta el momento ha sido en dinero y fue por la contratacion por prestacion
de servicios de un profesional externo para la elaboracion del presupuesto de la entidad, que para el afio
2020 tuvo un valor de $9.000.000 con objeto de contrato “ASESORAR, ASISTIR Y ORDENAR EL
PROCESO DE GESTION ADMINISTRATIVA DESTINADO A LA ADOPCION DEL REGIMEN DE
CONTABILIDAD PRESUPUESTAL PUBLICA Y EL CATALOGO INTEGRADO DE CLASIFIACION
PRESUPUESTAL". Y numero de proceso CPS129-2020 publicado en el SECOP 1.

Se espera que en el afio 2022 se tenga un cumplimiento en las metas e indicadores propuestos en el
presupuesto y asi satisfacer a la comunidad, por otro lado, se busca la disminucion de los hallazgos
administrativos y disciplinarios, y la eliminacion de hallazgos fiscales y penales; pues por el momento se
inici6 con la primera y segunda fase del disefio presupuestal.
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CONCLUSIONES

Se disefié un modelo presupuestal el cual se ajusta a las necesidades del area financiera de la entidad
territorial descentralizada con enfoque en el servicio de transito y transporte, identificando las normas,
leyes, decretos presupuestales utilizados en el proceso presupuestal, que busca mostrar un panorama
maés real de lo proyectado versus lo ejecutado; este disefio tiene como fin general mayor control en los
ingresos Yy los gastos de la entidad y ser una herramienta principal para la toma de decisiones a nivel

directivo.

Se realiz6 un analisis de la informacion presupuestal del IMTTA, donde se logro identificar las variaciones
que mas impactaron en las ejecuciones presupuestales anteriores y cuales de ellas generaron los
hallazgos administrativos y disciplinarios por los entes de control, por ende, se lograron identificar las
necesidades en cuanto al proceso presupuestal con el fin de disminuir estos hallazgos y cumpliré a la

comunidad.

Se identificaron las etapas y las variables presupuestales para el area financiera del IMTTA, el cual

ayudara para todo el desarrollo del proceso presupuestal de la entidad de ahora en adelante.

El tipo de modelo presupuestal utilizado es con enfoque flexible, con el fin de que la entidad tenga la
posibilidad de actualizarlo de acuerdo a la normatividad y demés requerimientos que el gobierno vaya

generando y adoptando.
Por medio de este trabajo de grado realizado en el Instituto Municipal de Transito y Transporte de

Aguachica Cesar, se aplicaron diferentes conocimientos adquiridos durante el periodo educativo,

logrando diferenciar y llevar a la realidad la adaptacion de métodos expuestos en clases.
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucion N 138 OJT 2018

EJE TRANSVERSAL INFORMACION Y Cédigo:
COMUNICACION ETIC-E-F-01 Q
EDICTO Versién: 01 w
NIT: B00.124.833-3 — -
FORMATO 1410712017
RESOLUCION No 138 OJT.
(DICIEMBRE 28 DE 2018)

“Por el cual se liquida el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Instituto Municipal de
Trénsito y Transporte de Aguachica Departamento del Cesar, para la vigencia fiscal 2019".

LA SUSCRITA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN EL DECRETO 111 DE
ENERO 15 DE 1996, ACUERDO No 023 DE FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 2018.

CONSIDERANDO:

Que en sesion de fecha octubre 30 de 2018, mediante Acta No 004 de 2018, el Consejo Directivo
del IMTTA, aprobo el proyecto de presupuesto presentado por la sefiora Directora para la vigencia
2019.

Que posteriormente en sesion de fecha 28 de diciembre de 2018, Mediante Acta N°: 006 de 2018,
en el Numeral 9. Denominada “Proposiciones y Varios”, el Consejo Directivo del IMTTA de acuerdo
al cuadro presentado aprobd las modificaciones al presupuesto para la vigencia del afio 2019, el
cual habia sido aprobado segin Acta del Consejo Directivo N°: 004 de fecha octubre 30 de 2018,
facultando a la Direccién del Instituto hacer las modificaciones al mismo en el transcurso del afio
2019, con fundamento en las necesidades que surjan o se presenten en la vigencia discriminadas
en funcionamiento en inversion de la entidad.

Que mediante Decreto 510 de diciembre 20 de 2018, el Municipio de Aguachica Cesar, liquido el
presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2019, aprobado mediante Acuerdo No 023 del 4
de diciembre de 2018, por parte del Honorable Concejo Municipal de Aguachica.

Que para la Programacion de los Establecimientos Publicos le es aplicable el Estatuto Organico del
Presupuesto establecido, segun Decreto 111 de 1996.

Que en este sentido una vez aprobado el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Municipal
de Transito y Transporte de Aguachica Cesar, para la vigencia fiscal comprendida del 01 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2019, se debe realizar su respectiva liquidacion,

Por lo anteriormente expuesto,

Calle 8 No. 14-46
PBX5651445
www.transitodeaguachica.gov.co

Fuente: Archivo subdireccion administrativa y Financiera del IMTTA - pagina web del IMTTA



Anexo 2. Acuerdo N 057-A
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" Por medio dgl cual se Municips
ccidn de Trensito y Transporte

EL CONCEJO’MUNICIPAL DE AGUACHICA, Departomento del Cesar, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, y en especial los que les confiere el
|

Adticulo No. (197
1.986. |

|

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCEROQ:

ARTICULO CUARTO :

ARTICULO QUINTO |

ARTICULO SEXTO :

ARTICULO SEPTINO:

ARTICUIO OCTAVO K

ARTICULO NOVEKRO :

) de la Constitucidn Naciomal, Decreto 1333 de

ACUERDA;:

Municipalizase la Inspeccidn de Transito ¥y Trens-
porte clase "A" de Aguachica, en 10s tdrminos pre
visto por la ley. ,

La Inspeccidn de Transito y Transporte clase "A"-~
de eguachica, ea un servicio s cargo del Munici -
pio de Aguachica, y su administracién se adscribe
al despachc del Alealde Yunicipal con el caracter
de establecimiento pblico del orden Municipal.

El Imstituto Municipal de Trdnsito ¥ Transporte -
de Aguachica es un establecimiento piblico del or
den Municipel con personerfa Jurfdica autonomfa-
Administrativa patrimonioc propio e independiente
que se crea mediante el presente acuesdo,

ELl domicilic del Institutc de Trénsito ¥ Transporte
serd la cabecera municipal y su radio de accidén-
la juridiceidn del Municipio de conformidad con -
las normas legales vigentes.

La duracidn del Instituto de Trdnsito ¥ Transpor-
te serd idefinida salyo 1o que disponga lg ley o
les acuerdos,

El Instituto de Trdnsito ¥ Transporte tendrd como
objetivo principal la planeacidn, direccidn ejescu
cidn de las polfticas y normes de Trdnsito fijadas
por el Ministerio de Obras Péblica y Transporte,—
Instituto Nacional de Iransportey por el Homorable

Concejo Municipal .:' la Alcaldfs,en materia de Trdnsi

to y Trdnsporte Terrestre automotor dentro de sy -
Jurisdiccidn.

El Institutc de Trénsito ¥ Transporte cumplird las
funciones previstas por el eddigo Nacional del -~
Trdnsito y demds disposiciones legales y reglamen
tarias sotre Trénsito y Iransporte fijedas por el
goblerno Nacional y el INTRA ¥ las gque en materia
local determine las sutoridades Mumnicipales.

La direccidn del Instituto estars a cargo de la -
Junta directiva, del Dircotor General ¥ Qus demfs
funcionarios que determinem lasactas pertinentes de
la junta directiva.

La Junta Directiva estard integrada por los siguien
tes miembros: £1 Alcalde ¥unicipal quién la presi-
dird, El Secreinrio de Obras Piblicas, Dos (2) pe-
presentantes del Concejo Municipal; Actuard COMO =

Secretario el Director del Instituto de Trénsito -
Multiplicamos  Progreso

Fuente: Archivo oficina juridica del IMTTA
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Anexo 3. Resolucion N2 096 OJT DE 2019

il ’ 3 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO il 9 A\
IMTTA | P
BT aR POLITICAS DE OPERACION Versidn: 01 y g -
e _ S bwds e
RESOLUCION TPt ing

410712047
NIT: 800,124.832.1

RESOLUCION No 096 01
(DICIEMBRE 27 DE 2019}

For el cual se liquida 6! presuny

2 INQresos, gastos e jrvi rsiones del Instituto M Neif
Fransily ‘gHEaiLe Wepanamenlo del Cesar, para
LA SUSCRITA DIREC TORA GENERAL DEI INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR, EN Uso pe SUS FACUI TADES
CONST]

STITUCIORNALES ¥ LEGALES, EN ESPECIAL LLAS CONFERIDAS EN EL DECRETO 144
DE ENERO 16 DE 1985, ACUERDO No 023 DE FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 2018,

CONSIDERANDO:

Que en sesidn de iecha Noviembre 06 de 2019, mediante Acta No 01 de 2019, al Conssjo
Directivo del IMTTA, aprobs of PIOYCCto de  presupuesio presentado por la Dirsctora
ESMERALDA DEL CARMEN LOPEZ CANAVERA. para la vigencia 2020.

Que para la Programacién de los Establecimientos Peblicos le es aplicable el Estatuto Orgénico

Jel Presupuesto establecido, segin Decreto 111 de 1996.

Aue en este sentido una vez aprobado el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Municipal
le Trénsito y Transporte de Aguachica Cesar, para la vigencia fiscal comprendida del 01 de enero
le 2020 al 31 de diciembre de 2020, se debe realizar sy respectiva liquidacion,

'or lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

RTiCULO PRIMERO: Liquidar el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Institu
ansito

y Transportes de Aguachica Cesar, para la vigencia fiscal comprendida de
de diciembre del afio 2019

RTICULO SEGUNDO: Aprobar el presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Municipal de

pnsito y Transportes de Aguachica- Cesar, bara la vigencia fiscal Comprendida del 01 de Enero
31 de Diciembre de 2020, de acuerdo con el siguiente detalle:

to Municipal de
101 de enero al

Calle 8 No. 14-46
PBX5651445

i i - pagi del IMTTA
Fuente: Archivo subdireccion administrativa y Financiera del IMTTA - pagina web



Anexo 4. Resolucion N2 081 OJT de 2020

| Codigo: \
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE-PDO-R- -
| = o Aimero 2
POLITICAS DE OPERACION Version: 01
RESOLUCION 081 OJT | 1410712017

RESOLUCION No. 081 OJT
(30 DE DICIEMBRE DEL 2020)

‘Por medio del cual se liquida el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del
Instituto Municipal De Transito Y Transporte de Aguachica, Departamento Del
Cesar IMTTA, para la vigencia fiscal 2021."

LA SUSCRITA DIRECTORA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA - CESAR, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
LEGALES, EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN EL DECRETO 111 DEL 15 DE ENERQ
DE 1996 Y EL ACUERDO 023 DE FECHA 06 DE NOVIEMBRE DE 2012.

CONSIDERANDO

1) Que nuestra constituciéon politica, sefiala en su articulo 123 que los
servidores publicos estan al servicio del estado y de la comunidad; ejercen sus
funciones en la forma prevista por la constitucion, la ley y el reglamento.

2) ElInstituto Municipal de Transito y Transporte Clase "A" de Aguachica, es una
entidad publica descentralizada del orden Municipal, con autonomia
administrativa, financiera y presupuestal.

3) Que en sesion de fecha 28 de diciembre del 2020, mediante acta No. 003 del
28 de diciembre 2020, el consejo directivo del IMTTA, aprobé el proyecto de
presupuesto presentado por la directora YEIMY MARCELA RUBIO
NAVARRO.

4) Que para la programacion de los establecimientos publicos le es aplicable el
estatuto organico del presupuesto establecido, segun el decreto 111 de 1996.

5) Que en este sentido, una vez aprobado una vez aprobado el presupuesto de
ingresos y gastos e inversiones del instituto municipal de transito y transporte
de Aguachica — Cesar, para la vigencia fiscal comprendida entre los dias
primero (01) de enero del afio 2021, hasta el dia treinta y uno (31) del afo 2021,
se debe realizar la respectiva liquidacion,

Que. en mérito de lo expuesto, este despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: liquidar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones
del instituto municipal de transito y transporte de Aguachica, departamento del
Cesar IMTTA, para la vigencia fiscal comprendida entre los dias primero (01) de
enero del afio 2020, hasta el dia treinta y uno (31) del afio 2020.

ARTICULO SEGUNDO: aprobar el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones
del instituto municipal de transito y transporte de Aguachica, departamento del
Cesar IMTTA, para la vigencia fiscal comprendida entre los dias primero (01) de
enero del afio 2021, hasta el dia treinta y uno (31) del afio 2021, de acuerdo al
siguiente detalle, fijar el presupuesto de INGRESOS del INSTITUTO MUNICIPAL
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA, para la vigencia fisca 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, en la suma de DOS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE, (2.287.520.000) asi;

Fuente: Archivo subdireccion administrativa y Financiera del IMTTA - pagina web del IMTTA



