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LA PROTECCION DEL TRABAJO DECENTE EN LAS MUJERES EN ARAUCA
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Resumen

El presente articulo tiene como propdsito analizar cdmo se puede proteger el trabajo
decente enfocado en las mujeres del departamento de Arauca, considerando la
necesidad de “acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad
en el lugar de trabajo y la proteccion social para todos” (Organizacion Internacional del
Trabajo, s. f.). Aunque existe normatividad para garantizar el trabajo decente y mejorar
las condiciones de empleo, persisten problemas relacionados con este, ya que, la region
contempla factores como la posicién migratoria, los enfrentamientos con grupos armados
al margen de la ley, la cultura y la economia. Con base a esto, la situacion se ha tornado
problematica, se revela en un contexto complejo y desafiante, donde se busca identificar

soluciones para mejorar las condiciones laborales de las mujeres en la region.

Palabras Clave: mujeres araucanas, trabajo decente, desproteccion laboral, garantias

laborales, perspectiva de género.

Introduccién

Arauca es un departamento ubicado en la frontera con Venezuela, conectado por el
Puente Internacional José Antonio Paéz, el cual se ha caracterizado por ser un sector
rico en petroleo, debido al pozo petrolero en Cano Limén. Por consiguiente, el
departamento ha sido altamente frecuentado por grupos armados al margen de la ley.
Debido a esto, el sector mas perjudicado fue el de las mujeres araucanas y campesinas,
madres cabeza de hogar, quienes entran a una constante lucha por sobrevivir al
enfrentarse al conflicto armado, a los desplazamientos forzados, a la cultura machista
que predomina en el departamento, a la falta de oportunidades, al desempleo, a la

dificultad de acceder a educacion superior publica de calidad, a la violencia de género y



a las actividades del hogar no remuneradas; y cuando encuentran un trabajo, este no

cuenta con las garantias laborales del trabajo decente.

Ahora bien, este articulo se centra en la vulneracion que sufre la mujer araucana frente
al trabajo decente, entendido como aquél que proporciona un ingreso justo, la seguridad
en el lugar del trabajo y la proteccion social para todos; sin embargo, la situacion se
agrava con la ausencia de formacion educativa para las mujeres y demas problemas
planteados. Respecto a lo anterior, es presente articulo presenta una respuesta frente a
la pregunta por ; Como fortalecer la garantia del trabajo decente de las mujeres en Arauca

desde una perspectiva de género?

Es como el propdsito de este articulo es analizar como fortalecer la garantia del trabajo
decente de las mujeres en Arauca desde una perspectiva de género, y para lograr este
propédsito se llevo a cabo una la investigacién que se centrd en la vulneracion que sufre
la mujer araucana frente a las posibilidades de acceder a un trabajo decente. A pesar de
las estrategias o medidas gubernamentales para promover un trabajo digno y decente,
dichas medidas aun no se reflejan en el departamento, por lo que el analisis que se
propone aqui incluye también determinar los principales problemas del territorio en
relacion con el trabajo decente y proponer soluciones a esta situacion. Lo que implica el
desarrollo de acciones de apoyo por parte de entidades publicas; asi como educacién y
capacitaciéon, impulsando emprendimientos y campafas de prevencion de violencia de
género. Considerando particularidades de la cultura y del contexto social, para mejorar la

calidad de vida e implementar oportunidades de trabajo para las mujeres de la regién.

Por lo tanto, la metodologia empleada en la investigacion de la cual da cuenta este
articulo se baso en el analisis de textos, proporcionados por entidades publicas y
entidades privadas que describen las diferentes situaciones socioculturales de las
mujeres araucanas, y como estas impactan en su vida. En estos se reunen datos de las
principales ocupaciones laborales, y ademas de las carencias de garantias laborales. Sin
embargo, también se mencionan las estrategias utilizadas por las entidades publicas y
personas particulares en el departamento, para alcanzar un entorno de trabajo estable

que cumpla con las condiciones minimas de ley.



Para lograr en propoésito de este articulo, en un primer apartado se enunciaran las
principales ocupaciones laborales de las mujeres en Arauca, en las cuales estan mas
expuestas a la desproteccion laboral y las razones detras de esta situacion. En un
segundo apartado, se evaluaran las medidas que han tomado las entidades publicas para
garantizar la proteccion de los derechos laborales y las garantias al trabajo decente en las
mujeres del departamento; en un tercero, se analizan las estrategias para impulsar las
garantias al trabajo decente para las mujeres del departamento, complementando con la

normatividad de las entidades publicas; y, finalmente, se presentaran las conclusiones.

1. Ladesproteccién laboral de las mujeres araucanas

La desproteccion laboral es una realidad en Colombia que afecta diariamente a la
poblacién trabajadora. A su vez también constituye una modalidad de presunto acoso
laboral en Colombia, regulada por la Ley 1010 de 2006, que adopta medidas para
prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en las relaciones
laborales. Esta desproteccién laboral se manifiesta en la puesta en riesgo de la integridad
y seguridad del empleado mediante érdenes y demandas de funciones, sin cumplir con

los requisitos de proteccion y seguridad necesarios para el empleado (Ley 1010 de 2006).

En Colombia, la desproteccion laboral se considera una modalidad de acoso laboral,
definido como un ejercicio habitual y sistematico de denigracion y hostigamiento hacia un
empleado, lo que provoca miedo, verglenza e inestabilidad emocional, y puede derivar en

afectaciones de salud mental y fisica, asi como en la seguridad en el trabajo (Legis, 2021).

Las mujeres se encuentran especialmente afectadas por esta desproteccion laboral
debido a factores como la informalidad laboral, la estabilidad en el empleo, el acceso
limitado al empleo, la desigualdad salarial, la violencia laboral y las responsabilidades

personales y familiares.

Segun un informe, el 42,9% de la poblacion econémicamente activa en Colombia son
mujeres, lo que representa el 41,4% de las personas ocupadas. Sin embargo, la mayoria
de las mujeres inactivas (59%) se dedican a oficios del hogar, mientras que el 57% de los
hombres inactivos se dedican a estudiar (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2020).



Esto significa que el trabajo doméstico realizado por las mujeres no se considera
remunerado, ni econdmicamente activo. La inactividad de las mujeres se debe a la
dedicacion a los oficios del hogar, entendidos como un trabajo no remunerado, lo cual es
un tema crucial. Histéricamente las mujeres han asumido las responsabilidades
domesticas sin recibir ninguna contraprestacion al respecto, por lo que se genera una

brecha de género.

Las responsabilidades y el tiempo dedicado al hogar o al cuidado de personas
dependientes, sin remuneracion, restringe la posibilidad de las mujeres de tener ingresos
propios, de buscar opciones en el mercado laboral, de participar plenamente en la politica

y en la sociedad, y las excluye de los sistemas de proteccion social (ONU et al., 2020).

Se invisibiliza que las mujeres desempenfan roles cruciales que contribuyen de manera
significativa al progreso de la sociedad. Desde una edad temprana, las ensefan a cuidar
de otros y a gestionar los quehaceres del hogar, lo cual inculca valores de familia y la

importancia de crear un ambiente acogedor.

El 92,5% de las mujeres realizan actividades de trabajo no remunerado, mientras que
este porcentaje es 60,5% en el caso de los hombres. Los estereotipos de género de la
sociedad influiran en la toma de decisiones de los hogares para responder y adaptarse a la
coyuntura (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020)

Esto implica realizar tareas como cocinar, limpiar y abastecer las necesidades del
hogar, ademas de asumir responsabilidades como madres y cuidadoras, dedicando la
totalidad del tiempo a estas labores. Este panorama contrasta con la experiencia de los
hombres, tradicionalmente educados para proveer en el hogar, lo cual se refleja en las

siguientes estadisticas:

30 millones de personas aproximadamente, cuidan de otras al interior de sus hogares,
preparando alimentos, haciendo limpieza, ayudando a otras personas a comer, banarse o
vestirse. 78% de las horas anuales que se destinan a todos los cuidados no remunerados
en los hogares son realizados por las mujeres, es decir, la distribucion desproporcionada
de los cuidados incrementa las cargas de trabajo de las mujeres, disminuyendo su tiempo
disponible para el ejercicio de otros derechos, como estudiar, trabajar, cuidarse ellas

mismas o disfrutar del descanso y la recreacién (ONU et al., 2020).



En las 23 ciudades y areas metropolitanas de Colombia, la tasa de ocupacién de las
mujeres es significativamente menor que la de los hombres (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica [DANE], 2020). Este panorama se agrava en las ciudades mas
lejanas a la capital, como Arauca, pues al ser una zona rural la brecha se incrementa

debido al conflicto armado y la falta de garantias laborales por parte del gobierno.

La brecha de género también esta relacionada con el nivel educativo, ya que las
mujeres en zonas rurales tienen menos oportunidades de acceder a una educacion

superior:

La brecha salarial en Colombia es del 39,3%, lo que significa que mientras los hombres
sin ningun estudio ganan 100 pesos, las mujeres ganan 60,7 pesos. Esta brecha se
incrementa al 28,4% en la ruralidad, donde las mujeres no solo tienen una menor
participacién en el mercado laboral, sino que también ganan menos (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020).

Arauca es un departamento que sido golpeado por el conflicto armado y la ola de
violencia que se ha presentado durante todos estos afios, lo cual ha generado un impacto
desproporcionado en la vida de las mujeres. La economia de Arauca se basa en el
petroleo y la ganaderia, donde las mujeres participan en el hogar, la crianza de sus hijos
y son un pilar fundamental del desarrollo rural y agropecuario de la region. Ademas, son
responsables de la produccion de alimentos para los hombres que trabajan de llano, y

también participan en actividades de pesca y artesania.

La mujer araucana enfrenta desafios para acceder a un trabajo digno, en cuanto solo
el 13 % de las mujeres que viven en areas rurales pueden obtener derechos sobre la
tierra. Esta situacién complica su participacion en actividades agricolas y la produccién
de productos del campo. Ademas, se enfrentan a desafios adicionales relacionados con
la falta de acceso a la educacién y a los servicios de salud, lo que dificulta su capacidad
para encontrar empleo justo y digno. Esto conlleva a condiciones laborales deficientes y

a menudo las obliga a recurrir a trabajos informales (Gobernacion de Arauca, 2020).

Ademas, las mujeres araucanas, principalmente las rurales, muy pocas veces cuentan
ingresos propios, lo que afecta al bienestar de su hogar. Como resultado, de ser una zona

de conflicto las mujeres rurales se enfrentan al desplazamiento forzado de sus tierras, a



las constantes agresiones de los grupos al margen de la ley y a la falta de oportunidades

laborales.

Arauca es uno de los departamentos con mayores porcentajes de nifias y adolescentes
(10 a 18 anos) rurales casadas o en union marital de hecho, con un 18, 8%, en donde,
ademas, predomina el matrimonio infantil. Asimismo, el trabajo no remunerado es otra de
las razones de la falta a los ingresos propios, ya que, el 93, 0% de las mujeres en zonas
rurales realizan actividades de trabajo no remunerado, lo que conlleva mas horas diarias
para poder realizarlo, no cuentan con una jornada de 8 horas diarias, sino de 14 horas y 1
minuto. En ese orden de ideas, de ese tiempo reciben solo el 39,0% del tiempo trabajado,
es decir, que el 61% del tiempo restante corresponde al trabajo no remunerado (Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

Teniendo en cuenta estas estadisticas, Arauca es uno de los departamentos con mayor
porcentaje en nifias y adolescentes casadas o en union marital de hecho, puesto que en
Arauca y en los llanos orientales aun predomina una cultura machista. En la cual los
hombres imponen su género en la cultura llanera, siendo ellos los que trabajan mientras
que las mujeres solo se limitan a criar a sus hijos, cocinar y realizar los oficios de la casa.
Con el pasar de los afos, las mujeres han tomado mas fuerza respecto a buscar una
fuente ingresos propios, desde la agricultura, desde la venta de artesanias, e incluso

desde la gastronomia.

Sin embargo, esta cultura machista en el llano permite que los hombres tengan libre
disposicion en establecer relaciones con varias mujeres, ademas de que la cultura
machista en dicho contexto lleva con recurrencia a agresiones verbales, fisicas y
psicoldgicas sobre las mujeres. Como consecuencia, las mujeres araucanas tienen que
lidiar con la violencia de género, la discriminacion, la falta de oportunidades, la violencia

domeéstica, la disminucion de ingresos propios y el trabajo no remunerado.
1.1 Situacion del departamento de Arauca en el ambito laboral

La situacion de empleo en el departamento de Arauca es complicada, debido al poco
reforzamiento de la educacion, por lo que persiste el analfabetismo. Las personas se
centran en trabajar desde muy jovenes, antes que estudiar, y como consecuencia no
aspiran a encontrar empleos con exigencias de las garantias minimas y/o a empezar

emprendimientos.



Debido a la ubicacion geografica del departamento, sus principales fuentes de empleo
se concentran en la ganaderia, la explotacion de petréleo, la agricultura y el comercio. La
cultura que se trasmite deriva en estos tipos de trabajos, para preservar sus raices,
concentrada en que el hombre se debe dedicar a estas actividades. Ademas, a raiz de la
riqueza de petréleo en el departamento a grupos al margen de la ley les interesa el

territorio, ocasionado efectos sociales dafiinos y violentos.

El aumento de la pobreza en el departamento afecta la produccion del trabajo, se
observa en la escasez de tecnologias, un buen sistema educativo, deficiencias en el
mercado laboral, desarrollo de infraestructura para el departamento, entre otras (El
Nuevo Siglo, 2022). Para ilustrar lo anterior, en Arauca se registro en junio de 2023 un
30,7 % de personas sin trabajo, siendo la capital departamental con mas desempleo,
incluso por cada 100 ciudadanos, 56 tienen un trabajo informal (Cardoza Cadenas, 2023).

También se presenta una ola de migracion por parte del vecino pais Venezuela. En
este contexto, los empleadores prefieren contratar personas venezolanas, a las cuales
no les prestan las garantias minimas del trabajado, ocasionando que no se contraten con

personas directamente del departamento, aumentando el desempleo.
1.2 Ladesproteccion laboral: el caso de las mujeres araucanas

Como anteriormente dicho, la desproteccién laboral es un tipo de acoso laboral, en el
cual existen unas conductas que tienden a poner en riesgo la seguridad del empleado, a
través de demandas u oOrdenes para cumplir unas determinadas funciones, y se
caracteriza porque no cumple con los requisitos de proteccion y seguridad para el
empleado (Ministerio de Minas y Energia, s. f.). Esta situacion de acoso laboral derivado
en la desproteccion laboral afecta tanto a hombres como a mujeres, pero se debe tomar

en cuenta que las mujeres son las principalmente afectadas.

Debido a la desproteccion laboral, la tasa de desempleo aumenta, ya que las personas
O renuncian a su trabajo o las despiden, en cuanto no existe las garantias minimas. Esto
tiene incidencias directas sobre la tasa de desempleo en Colombia. En el afio 2023 la
tasa de desempleo fue del 9,6 %, en las cuales algunas ciudades se destacaron por
disminuir el desempleo en la poblacion, pero otras presentaron las tasas mas altas del

pais. Las ciudades destacadas fueron Leticia con 5,5%, Barranquilla con 8,5%, vy



Bucaramanga fue de 7,8%. Por otro lado, tenemos a Quibdé con el 26,5% y Arauca que

fue una de las tasas de desocupaciéon mas altas, conté con un 30,7%

Principalmente la desproteccidon de las mujeres en cuanto al trabajo se debe a la falta
de oportunidades y demas factores que se presentan en las zonas mas aledafas del
pais. Toda vez que, no cuentan con herramientas adecuadas para acceder a un trabajo
formal y digno. En cambio, su rol en esta sociedad es de cuidar de la casa, los nifios y a
su pareja sentimental, restringiendo el pensamiento y desarrollo de emprender nuevos

trabajos o buscar uno.

En este orden de ideas, la falta de compromiso por parte del gobierno para
implementar mejores condiciones en el sistema educativo ha ocasionado una brecha en
el aprendizaje e incrementado el rol de las mujeres en el deber de quedarse en el hogar
atendiendo a la familia. Esto limita las oportunidades de las nifias y jovenes en obtener
un grado como bachiller e ir a la universidad, generando también la poca accesibilidad

en encontrar un trabajo.

Por necesidades econémicas muchas mujeres intentan encontrar un trabajo, pero por
su falta de estudios superiores, y a veces por no ser bachilleres, estan en situacion de
tener que aceptar un trabajo en la que no le garantizan las minimas condiciones dadas

por la ley.

Respecto a las consecuencias que con lleva no tener garantias al trabajo decente, y
la desproteccion laboral, estas aumentaron a razén de la pandemia por COVID-19 en el
2020, en donde, se agudizo la brecha laboral de las mujeres araucanas y mas que todo

para el caso de las mujeres rurales:

En las areas rurales, solo el 31,4% de la fuerza laboral es femenina, pero ellas
representan el 46,8% de la poblacion rural en edad de trabajar. Por lo tanto, las mujeres
son el 68,1% de la poblacién inactiva en las zonas rurales. Mas aun, solo el 29,7% de la
poblacién ocupada en la ruralidad y el 56,1% de las personas desempleadas son mujeres.
Segun el DANE, las labores domésticas en las zonas rurales son realizadas en un 82% por
mujeres y solo un 18% por hombres y el 59% de las mujeres rurales adelantan trabajos sin

remuneracion (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2021).



En otras palabras, la desproteccion laboral para las mujeres araucanas se ha venido
presentado hace varios afos, y durante la pandemia se ha agudizado esta problematica,
en donde, cada vez es mas complicado para una mujer araucana conseguir un trabajo
que le suministre garantias al trabajo decente, incluso, un trabajo digno. Por lo que, las
mujeres araucanas se enfrentan a una brecha salarial en comparacion con los hombres,

por lo que ganan menos, o lo que ganan no es proporcional al trabajo realizado.

2. Medidas establecidas por las entidades publicas para garantizar la
proteccion de los derechos al trabajo decente en las mujeres del
departamento de Arauca

En Arauca, debido a la falta de oportunidades de trabajo para las mujeres que se

encuentran en una encrucijada entre la violencia, la pobreza, el desempleo y la
corrupcion, se ha planteado desde entidades publicas, como la Alcaldia y la Gobernacién
del departamento establecer estrategias para que las mujeres puedan acceder a un
trabajo decente, ya sea mediante un emprendimiento, un empleo proporcionado por un

tercero o ingresando a trabajar en una entidad publica o en la compaiiia petrolera.

Se buscan con esto que algunas mujeres puedan contar con seguridad social,
ambiente laboral, recibir ingresos justos, proteccion social para las familias, equidad de

género en el trabajo, entre otros.
2.1. Trabajo decente en Colombia

El concepto de “trabajo decente” se ha planteado por muchos afios, pero se vino a
establecer con mas fuerza a partir de la Organizacion Mundial del Trabajo, la cual dice

que:

El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral.
Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para todos, mejores perspectivas de
desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus
opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad
de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres (Organizacion Mundial del Trabajo,
s. f)



Desde la Constitucion Politica de 1991 de Colombia se contempla el Trabajo decente
en los arts. 25, 38, 43, 44, 45, 47, 49, 48, 53, 54, 55, 56 y 93 en los cuales se recoge
aspectos fundamentales del trabajo. Por consiguiente, el Cédigo Sustantivo del Trabajo
desarrolla los principios de los anteriores articulos en un sentido mas amplio, como la
jornada laboral, los derechos y las obligaciones laborales, garantias minimas y los
derechos individuales y colectivos. También se cuenta con otras leyes como la ley 100
de 1993, la Ley 797 de 2003 y la Ley 1562 de 2012.

En Colombia se quiere mejorar el trabajo decente, promover el trabajo formal en el
pais, y garantizar la competitividad, la proteccion de las personas en seguridad social,
por lo que se busca la disminucion de la pobreza y desigualdad en el ambiente laboral
(Cancilleria, 2019).

2.2. Medidas propuestas por entidades publicas

El gobierno colombiano ha creado e implementado estrategias para la igualdad de
derechos laborales entre los hombres y las mujeres. Sin embargo, estas estrategias

deben reconocer el contexto de las mujeres en el pais.

En la encuesta Nacional de Calidad de Vida, se evidencia que el 11,2% de las mujeres
rurales mayores de 5 afos no saben leer ni escribir, diferenciado de las zonas urbanas
en cuanto el 4,1%, por lo que la diferencia es del 7,1%. Ademas, las mujeres entre los 6
y 21 afos, que viven en zonas rurales no pueden acceder a la educacion, debido a que
se encargan de las labores del hogar, registrando un menor acceso a la educacion,
representando una brecha del 22,9% (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE] y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

En contraste con lo anterior, desde hace afios se incentiva la educacion igualitaria
entre ninos y niias, para que tengan los mismos conocimientos para que puedan acceder
a una educacion superior o directamente a un empleo. Principalmente se ha hablado de
las oportunidades laborales entre hombre y mujeres y concretamente sobre la equidad
de género. El gobierno se ha comprometido por la normativa internacional, en cuanto a
la eliminacion de violencia en contra de la mujer en el ambito laboral, la cual genera que

las mujeres sean vulnerables como mujeres cabeza de hogar, en situacion de



desplazamientos o victimas de otro tipo de violencia como econdmica, sexual, politica,
entre otras (Decreto 4463, 2011, Art. 1).

Es asi como los entes gubernamentales del departamento de Arauca, al enfrentar la
realidad del territorio han seguido un hilo comun, y ha sido reconocer cuales son las
dificultades en el departamento, el por qué se generan y el crear propuestas a partir de
los resultados hallados, sin embargo, siempre son los mismos asuntos los que necesitan
atencion: la educacion, la cultura y falta de apoyo a los jévenes. Ejemplo de esto, es
encontrar que Arauca es una zona territorial en la cual hay pocos incentivos educativos y
poca infraestructura para llevar a cabo un desarrollo estudiantil, por lo que el actual
gobierno propone garantizar el estudio y la infraestructura para los jévenes al igual que
facilitar el acceso al bachillerato, impulsando también a las mujeres (Pacto Colombia,
2021).

Con respecto al sector econémico, se evidencia que no hay espacios para nuevos
emprendimientos que los jovenes y las mujeres intentan impulsar, ya que se apoyan a
grandes empresas, limitando la productividad de estas personas. Debido a esto, lo que
se ha propuesto es la participacion de mujeres indigenas fortaleciendo y consolidando su
posicion, fomentado espacios de emprendimiento y reformando el sector agropecuario,

siendo este su principal fuente de ingreso en el departamento.

Por otro lado, tenemos el Protocolo de la Mujer Rural, que busca fortalecer a las
mujeres rurales por medio de la Agencia Nacional de Tierras; en consecuencia, las
mujeres podran generar espacios de dialogo y suplir las necesidades mediante la
garantia de sus derechos de acceso y tenencia de tierras. En este protocolo se han
entregado hectareas de tierra a mujeres rurales a través del Fondo de Tierras,
centrandose en varios departamentos, siendo uno de estos Arauca (Agencia Nacional de
Tierras et al., 2022).

El Ministerio de Trabajo establecié recomendaciones para el trabajo decente entre el
2024-2027 en Arauca, los cuales parten del Pan de Desarrollo 2022-2026 y de los
objetivos de Desarrollo Sostenible que estan integrados en la agenda de 2030, en el cual

se propone extender la proteccion social para las mujeres, brindando incentivos a las



empresas que contrate poblacién dificil, especialmente mujeres cabeza de hogar.

Ademas de incentivar a las jovenes para realizar practicas laborales.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo busca que se incrementen las oportunidades de
las mujeres rurales fortaleciendo las asociaciones que apoyan las iniciativas de
emprendimientos de las mujeres. Por lo cual, las organizaciones deben estar
involucradas en la produccion y comercializacion de las lineas agropecuarias,
artesanales, ambientales, turisticas, entre otras. Con esto se permite una mayor
formacion de capacidades, generando empleo y en consecuencia adquiriendo mejores

ingresos.

Para el 2024, el gobierno de Arauca abrié una convocatoria para el fortalecimiento de
los emprendimientos, el cual se llama “Apoyo al Fortalecimiento del Tejido Empresarial y
Competitividad del departamento de Arauca”, el cual trae beneficios como el incremento
de ventas empresariales, el facilitar la transicion del marketing digital y el comercio
electrénico, contemplando asistencia de técnica empresarial durante 7 meses, para que
las empresas contengan un plan de accién y lo pueda implementar, en favor de mejorar

la sostenibilidad empresarial (Gobierno de Arauca, 2024).

También es relevante mencionar el programa de atencién integral a la mujer, en
relacion con la Casa Municipal de la Mujer, es un programa atiende la problematica de la
violencia de género, orientando a las mujeres menores en estado de embarazo.
Igualmente, brinda atencién a las mujeres que fueron victimad de violencia, fomentando

la equidad de género.

Por su parte, la Secretaria de Inclusion Social busca apoyar a las nuevas
masculinidades, orientandose a la diversidad sexual y restablecimiento de sus derechos,
construyendo programas para los hombres, en el cual se busca ensefar a respetar a las

mujeres, desarrollar actividades no violentas, entre otras.
2.3. Otras politicas aplicables frente a la garantia del trabajo decente.

La normatividad relacionada con las garantias al trabajo decente en las entidades
gubernamentales de los departamentos en Colombia, en este caso, Arauca, se rigen por

planes y politicas establecidos por el Ministerio del Trabajo.



A través de su Politica Publica de Empleo y Trabajo Decente, en donde reune las

aspiraciones y metas de las personas durante su vida laboral:

Significa tener oportunidades de trabajo productivo y de ingreso digno, seguridad en el
lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones,
organizacién y participacién en las decisiones que afectan sus vidas, igualdad de

oportunidad y trato para mujeres y hombres (OIT, 2015).

Con esta politica se desarrollan los planes locales de empleo para los municipios,
donde se estudian las necesidades basicas y especificas para su poblacion. En el
municipio de Arauca por ejemplo se realizé un diagndstico que establecio la ubicacion, la
extension y caracteristicas del municipio, el mercado laboral, las necesidades basicas
insatisfechas y su indice de pobreza multidimensional. Y, ademas, informacion
economica del Producto Interno Bruto (PIB), analizando los principales sectores
economicos que se dan en la regiobn como el sector agropecuario, sector turismo,

comercio exterior y exportaciones.

El 11 de septiembre de 2017 se publicé el plan local de empleo de Arauca, el cual ha
tenido otras actualizaciones. En este plan, se establecio ejes estratégicos en diferentes
aspectos, como el desarrollo y competitividad, cuyo objetivo fue identificar los sectores
de mayor crecimiento y potencializar a otros que mejoren la productividad. A partir de alli
se establece que para cumplir esos ejes estratégicos es necesario e indispensable
brindar garantias de seguridad en el territorio, ya que es un territorio donde se presenta

el conflicto armado. (Fundacién Panamericana para el Desarrollo, 2017)

Ademas, se hace necesario mejorar la calidad de vida de los araucanos, reduciendo
los costos de los servicios publicos, disminuyendo los costos de transporte que implica
movilizar las cargas desde y hacia Arauca, ya que sus vias estan en mal estado, lo que
dificulta el ingreso de mercancias y su salida de productos. No obstante, considerando
los planes y diagnostico de afios anteriores, se debe volver a expedir dichas politicas
considerando la realidad laboral del departamento de Arauca y reforzando los

compromisos gubernamentales en materia laboral.

2.4. Las medidas para garantizar la proteccién del trabajo decente



Como se establece en el apartado 2.2 sobre las medidas propuestas por las entidades
publicas, el gobierno de Colombia ha desarrollado y aplicado tacticas destinadas a
promover la equidad de oportunidades laborales tanto para hombres como para mujeres.
Por eso es necesario especificar el alcance del Decreto 4463 de 2011, cuyo propdsito es
promover el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres, implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial. Asi como también,
desarrollar campafias de erradicacion de todo acto de discriminacion y violencia contra
la mujer en el ambito laboral. Sin embargo, no se ha logrado establecer que ese decreto
haya aportado a un avance o logro frente a las mujeres rurales, especificamente en las
mujeres araucanas.

Por eso es necesario e indispensable una politica publica, entendiendo que es un
conjunto de decisiones y cursos de accion e inaccion a cargo de autoridades y en
ocasiones en colaboracion con particulares, con la finalidad de solucionar, mejorar o
prevenir los problemas llevados a la agenda publica (Alan Uzelac, 2022). Dicha politica
debe ser acorde a la eliminacion de la discriminacion o segregacion laboral contra las
mujeres (Ministerio del Trabajo, s. f.) Por eso, en Arauca se desarrollé una politica publica
para la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres y equidad de géneros para los
afios 2015-2025, que establece lineas de atencion y orientacion individual y familiar
desarrolladas con organizaciones no gubernamentales y las comisarias de familia
(Universidad Central, 2015).

Con grupos de mujeres Con Sentido, donde han participado en muestras de sus
emprendimientos organizados por la policia Nacional, Gestoria social municipal, la red de
mujeres artesanas de la casa de la mujer en semana santa. Identificacion de nuevas
personas para la red de mujeres empoderadas, libres y sororas con énfasis en formacion
para la Participacion politica efectiva Inclusion de personas a la red violeta como estrategia
de apoyo a los procesos del programa. Capacitacion en competencias para la
participacion efectiva en espacios de toma de decisiones como plan de desarrollo y CPS.
Fortalecimiento de redes de apoyo y eleccion de las nuevas representaciones de mujer
Apoyo a mujer indigena para su participacién en espacios nacionales organizados por la
ONU. Desarrollo de espacios con mujeres rurales para generar conciencia en la
importancia de la asociatividad y participacion en espacios que garanticen derechos.
(Municipio de Arauca, 2024)



Lo anterior ha permitido que se desarrollen alianzas con ONGs y sectores de instituciones
publicas y privadas para mejorar las competencias y saberes, creando espacios mediante
alianzas con el SENAYy el Alcaravan y a través la inclusion de dos grupos de mujeres en

formacién complementaria en patronaje y modisteria.

3. Estrategias para impulsar la garantia al trabajo decente para las mujeres en

Arauca

Debido al poco impacto que han generado las estrategias y la normatividad en el
territorio, las mujeres del municipio de Arauca han buscado soluciones tanto a nivel
nacional como a nivel internacional. No solo pensando en mejorar las condiciones de vida
de las mujeres, sino también para visualizar el comportamiento y generar un cambio de
cultura en los hombres del municipio, intentando crear un ambiente de igualdad y equidad

entre los dos géneros.

Por medio de la administracion del municipio, acompafado de la Secretaria de
Inclusién Social se cred el programa de mujeres y equidad de género, con el fin de
respetar a las mujeres en sus derechos, y orientarlas en su condicion, visualizando su

realidad, generando ayuda entre ellas para participar en el ambito publico y privado.

Estas medidas son apoyas por organizaciones internacionales como Cooperantes y
otras ONGs. A nivel nacional se encuentra el Ministerio de la Equidad, el Ministerio del
Interior, la Defensoria del Pueblo, ademas de profesionales que apoyan de manera
voluntaria brindando orientacion. A nivel departamental y municipal, se encuentra la
Secretaria de Desarrollo Social, el ICBF, la Pastoral Social, Migracion Colombia, ACNUR,
la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, ademas de otras instituciones

vinculadas (Centro Administrativo Municipal de Arauca, 2024).

Estas organizaciones y los programas que impulsan se enfocan en buscar la igualdad
de oportunidades de hombres y mujeres, en escenarios como la educacion, el empleo, la
salud, la cultura, el medio ambiente, la vivienda digna, la prevencion de violencias contra

mujeres, etc.

No obstante, como las estrategias para impulsar el trabajo decente en el

Departamento de Arauca no se han logrado implementar en su totalidad, el Ministerio del



Trabajo ha propuesto promover el trabajo digno y decente para los nuevos gobiernos
territoriales en el periodo de 2024—-2027 del Departamento de Arauca. Un punto de partida
es el dialogo y la capacitacion de las empresas mas importantes de la regién
estableciendo una concertacién de politicas salariales y laborales de Arauca, en la cual
se identifiquen las caracteristicas y pasos a seguir para establecer el trabajo decente en

el territorio.

Como obijetivo principal se propone la creacion de empleo y la proteccion del empleo
con una remuneracion justa y digna. Potenciando las actividades de agricultura, la
explotacion de hidrocarburos y la existencia de un tejido empresarial, que concentra
principalmente en Arauca un 37,7%, en Saravena un 26,1%, en Tame un 18,7% y en
Arauquita un 10,5% (Gobernacion de Arauca, 2024).

3.1. Estrategias adicionales para alcanzar el fin del trabajo decente frente a las

mujeres araucanas

Como estrategias adicionales a las del Ministerio del Trabajo y al plan diagndstico de
la situacion laboral en el departamento, y luego de analizar cifras y destacar que las
mujeres son una poblacién de especial proteccion, porque son las mas afectadas por el
conflicto armado del territorio, se han generado la creacién de planes de empleo
departamentales en donde se pretende fortalecer las politicas de empleo,

emprendimiento y generacion de ingresos.

Sin embargo, dicho plan de empleo no trae un capitulo exclusivo para las mujeres
araucanas, embarca un problema general de desempleo en el departamento, colocando
alas mujeres y los hombres en la misma situacidn, desconociendo que las mujeres tienen
menos distribucion econémica que los hombres, desarrollan mas actividades que los
hombres en muchas ocasiones, y su trabajo en casa no es reconocido. Por lo cual se
hace necesario que dicho Plan Departamental de Empleo sea revisado con enfoque de
género, debido a los nuevos acontecimientos que nos dejé la pandemia, al conflicto que

se tiene ahora entre las organizaciones insurgentes que se encuentran en el territorio.

Por lo anterior, a continuacion se plantean cuatro estrategias fundamentales en pro de

consolidar una solucion que de verdad ayude al departamento.



Primero, proporcionar seguridad al trabajador, debido a que es un aspecto
fundamental para garantizar las condiciones justas de empleo y un trabajado decente y
digno. Sin perjuicio de lo anterior, el Estado tiene el deber de garantizar la seguridad y
proteccion de todos los ciudadanos, asi como lo consagra el articulo 2 de la Constitucion

Politica:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares. (Constitucion Politica, Articulo 2)

Por otro lado, es vital establecer como prioridad a las mujeres rurales, quienes son las
principales afectadas por el conflicto armado del departamento, por las pocas
oportunidades de conseguir un empleo formal, lo que las lleva a emprender o conseguir

un trabajo informal.

Sumado a lo anterior, segun datos del DANE, para el afio 2021 la pobreza monetaria
de las personas victimas del conflicto superé la tasa nacional en 10,8 puntos porcentuales
(p-p.) y la tasa de pobreza extrema de esta poblaciéon fue mayor en 5,7 p.p. que el total
nacional. Para el caso de las mujeres victimas del conflicto, superé a los hombres por 3,8
p.p, con un 51,8%, y la brecha entre mujeres victimas y el promedio nacional de mujeres
fue de 11,5 p.p. para 2021. De esta manera, el conflicto ha afectado la autonomia de las
mujeres para acceder y controlar recursos economicos, asi como para tomar decisiones

sobre sus proyectos de vida. (Casa de la Mujer, 2022)

Una solucién temporal para las mujeres araucanas es emprender o trabajar

informalmente, no obstante, la posibilidad de salir adelante con estas actividades es baja.

Debido a las dinamicas del conflicto y la limitada oferta de servicios en areas rurales,

muchas se ven obligadas a vincularse a la economia informal. Esto implica emprender en



la creacién de unidades productivas como Unica alternativa de subsistencia. Sin embargo,
la supervivencia y crecimiento de estos negocios se ven afectados por factores como el alto
costo y la escasa provisién de servicios y productos financieros, asi como por la falta de
conocimientos gerenciales y financieros, que son menores en comparacion con la poblacién
urbana debido a la menor escolaridad y oferta educativa. Estos retos limitan la inclusion
financiera y reducen las posibilidades de éxito de los emprendimientos rurales de las

mujeres. (Restrepo, 2021)

Ahora bien, es necesario avanzar en las recomendaciones para la promocion del
trabajo digno y decente dadas por el Ministerio del Trabajo, se deberia realizar un
monitoreo al plan de empleo planteado para el territorio, verificar que el nuevo gobierno
entienda la situacidn por la que atraviesa el departamento y se asegure de cumplir cada

una de las estrategias.

Segundo, con los estudios y analisis que se hace en cada determinado tiempo por
diferentes entidades, se deberian establecer cuales son las verdaderas carencias, y junto
con la realidad en el departamento establecer soluciones que sea utiles y proporcionadas
a su estilo de vida. Lo anterior, en cuanto se ha observado que las investigaciones
contienen informacion repetida o los temas no tiene relacion con lo planteado. Con lo
primero, lo que se esta haciendo alli es replantear una problematica que ya se tenia
conocimiento de su existencia, por o que hay un gasto de recursos innecesarios y no dan
soluciones eficientes y rapidas a las personas, como consecuencia se plantea soluciones
que pueden beneficiar a unas mujeres, dejando de lado a otras mujeres. Por lo que, se
debe investigar que tipos de estudios existen actualmente que sea funcionales y cuales
son los que faltan, en todo caso de que se establezca una correlacion de temas, para
crear soluciones en conjunto se deben considerar la gran brecha de edad y circunstancias

de vida diferentes de las mujeres araucanas.

Se podria ver un antes y después, impulsando el trabajo formal en mujeres de cada
edad, situacion, familia, etc. Si se llegase a ser un estudio exhaustivo, se implementaria
varias soluciones que respondan a varios tipos de circunstancias, es decir, empezando
desde la problematica que sufren las nifias en el departamento y las mujeres mayores de
edad que no tienen una seguridad en los recursos minimos de vida. En definitiva, no se

puede establecer “una misma cura para diferentes enfermedades”, se deben establecer



categorias para brindar una solucién justa y digna a cada poblacién afectada. Por lo cual,
se evidenciaria un cambio a futuro, en la cual, cada mujer tendria expectativas de
encontrar un trabajo o emprender de una manera segura y con garantias que proporcione
el gobierno. Teniendo en cuenta que, el gobierno debe dar prioridad a la vida de las nifias
del departamento, ya que ellas al ser menores de edad y encontrarse en una situacion
que vive el pais de temas de desigualdad, son de especial proteccién para el Estado

colombiano, tal y como se establece en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia
(Constitucion Politica, Articulo 44).

Como los nifios y las nifas son sujetos de especial proteccion constitucional, se
podrian crear estrategias de igualdad y equidad para las nifias, principalmente afectadas,
impulsando la educacion, como derecho fundamental para todas las nifias. Ante todo,
una planificacion fundamental en donde se implemente el pensamiento de encontrar una
profesidon o desarrollarse en una actividad a gusto, la cual se vincule con el trabajo
decente o un emprendimiento que tenga las garantias necesarias, junto con esto, luchar
por un trato con respeto en el cual ellas hagan valer sus derechos cumpliendo sus

deberes para consigo mismas.

Empoderar a las mujeres es una de las principales propuestas, debido a que es un
tema fundamental en las zonas donde se presenta conflicto armado, en donde urge
garantizar la igualdad de género y la participacion activa de las mujeres y nifias en la
construccion de la paz en el territorio. En Arauca existe una red departamental de mujeres
en la cual se trabaja en el fortalecimiento y el empoderamiento de su participacion en
todos los escenarios (Gobernacion de Arauca, 2017). Es importante destacar que, en el
municipio se han realizado encuentros de mas de 60 mujeres de cada una de las redes

municipales “para trabajar en el fortalecimiento de la red departamental de mujeres, que



buscaba construir del Plan de Accion para la prevencion de las violencias en contra de

las mujeres (Gobernacién de Arauca, 2017).

Tercero, en vez de crear beneficios innecesarios para las empresas privadas si contratan
a personas vulnerables, como en este caso las mujeres, se podrian crear una
normatividad clara para que las empresas privadas se vean obligadas a contratarlas
directamente e ir erradicando la desigualdad de oportunidades laborales. Esto es
necesario, ya que algunas empresas no estarian interesadas en dichos beneficios.

Ademas, ellos podrian ver que al contratar con estas personas representan en realidad

Se puede ver en los Planes de Desarrollo las finalidades que se espera alcanzar, entre
ellas, una mayor inclusidn de las mujeres en el campo laboral. Ellos crean soluciones con
base en incentivos para las empresas, pero la realidad es que los incentivos no son
atractivos para algunas empresas privadas. Esto genera que la situacion de desempleo

para las mujeres se mantenga, o hasta se empeore.

Si bien existe una ley de paridad en Colombia que se encuentra en el Decreto 455 de
2020, el cual busca garantizar la igualdad de género en los cargos directivos de las
entidades publicas, asi como la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 43
reconoce que la mujery el hombre tienen iguales derechos y oportunidades y sefala que
la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion, no es suficiente dicha
disposicion.

Ademas, la Ley 581 de 2000, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional
sefala que la participacion adecuada de la mujer en los niveles del poder publico se hara
efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas: a)
Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata
el articulo 2°, seran desempenados por mujeres; b) Minimo el treinta por ciento (30%) de
los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el articulo 3°, seran desempefiados

por mujeres.

Esta obligacién establece para las entidades publicas garantizar un minimo de

empleadas con diferentes factores socioculturales y socioeconémicos, creando



oportunidades igualitarias en las diferentes circunstancias en las que viven en el
departamento; sin embargo, en Arauca las entidades publicas no cumplen con el 30 %
de los cargos ocupados por mujeres que estipula la ley. Y no es porque en el territorio no
cuente con las mujeres suficientes para estos cargos, si no que muchas veces son
ocupados por hombres, que en su respuesta estan mejor capacitados. Por lo cual, es
necesario crear un plan de requerimiento, acreditacion y conocimiento, asi como crear
capacitaciones, espacios para las mujeres puedan entrar al mundo de las entidades
publicas. Esto ayudaria a que ellas tuvieran mas participacién en el ambito de decisiones,

propuestas, ideas o actividades, etc.

Respecto a las empresas privadas, se tiene conocimiento de que no se puede obligar
al empleador a contratar a personas, ya que hace parte de su libertad econémica. Pero
lo que, si se pudiese implementar, es que, gracias a un estudio de mercado en el
departamento, se puedan establecer necesidades e incentivos que, si ayuden a las
empresas, con el cual el gobierno nacional puede intervenir y suministrar ayuda a estas
carencias que tienen siempre y cuando cumplan con un minimo de contratacion de
mujeres en diferentes areas de la empresa. Ademas, es importante sancionar a las
empresas que se beneficien de los incentivos, pero no cumplan con el minimo de

requisitos para obtener dichos incentivos.

En cuarto lugar, y para finalizar, las personas no necesitan que los proyectos
propuestos se queden en documentos a la espera de que nunca se logren desarrollar por
falta de infraestructura 0 muchas veces a causa de limitaciones financieras para su
implementacion. Las entidades deben entender que esto es importante para el desarrollo
del departamento y las personas que son originarias de él, por lo cual, se debe poner
toda la atencion de crear estos espacios importantes, a la espera de un desarrollo e

impulso de empleos en el departamento.

Es decir, debe ser la prioridad en cada decision que se tome por la administracion el
seguir con los planes y proyectos de la administracion anterior. Tomandose un tiempo
adecuado en conocer en que etapa va el proyecto, cual fase debe fortalecerse mas, cual
debe darse por finalizada, y extraer conclusiones para que, en el futuro, se tengan en

cuenta las carencias en pro de conseguir mejores resultados.



Conclusiones
Lo expuesto a lo largo de este articulo permite arribar a las siguientes conclusiones:

En cuanto al departamento de Arauca, debido a una cultura machista y una zona de
conflicto armado, se resalta la realidad de las mujeres en cuanto a la falta de
oportunidades en el campo laboral, quienes no cuentan con las garantias minimas del
trabajo decente. Se evidencian los intentos de las entidades publicas para impulsar la
igualdad de las mujeres, pero estos han fracasado, debido a que no siguen los proyectos
de las administraciones anteriores o no hay interés por parte de ellas. Esto genera una
gran brecha en el campo laboral, comparando la situaciéon de las mujeres con los

hombres.

Se proponen iniciativas como el fortalecimiento del empoderamiento femenino, la
actualizacion de los planes de empleo en el departamento y la implementacién de nuevos
programas destinados a fomentar los emprendimientos liderados por mujeres en la zona,

con el fin de crear condiciones propicias para un trabajo digno y decente.
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