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INTRODUCCION

El 5 de diciembre de 2017, el Concejo de Medellin, en sesion plenaria aprobd el
Acuerdo 74 de 2017 " por medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo
Economico para el municipio de Medellin". Acuerdo que fue sancionado el 11 de diciembre
de 2017 por el alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez. Luego de un dilatado proceso de
discusion y andlisis con diversos sectores del municipio, de la empresa privada y de la
sociedad, incluyendo entre otros: Instituciones educativas, sector empresarial, sector turismo,
gremios econdmicos, sector agropecuario, pero también sectores de gobierno como la
secretaria de Hacienda, Secretaria de Desarrollo Econémico, la Personeria, la Contraloria
entre otros. Todo ello orientado por la comision de Ponentes nombrada por el presidente del
concejo y liderada por mi persona como concejal coordinador de la misma. Asi, junto con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Dr. Maria Fernanda Galeano y su equipo de apoyo, se
llevé a cabo este proceso que tuvo diversas posiciones encontradas tales como la situacion
que se present6 con la discusion del proyecto de estatuto tributario que se estaba estudiando
simultaneamente. Hecho que en cierto momento se volvid contraproducente por lo cual se
convino entre los gremios, la administracion y otros realizar una suspension temporal de la
agenda de estudio de la Politica Publica de Desarrollo Econoémico para Medellin (PPDEM)
mientras se desarrollaba la agenda del estatuto y se aclaraban cudles serian sus efectos para
el dinamismo de la economia de la ciudad. Asi mismos se presentaron algunos desacuerdos

practicos y conceptuales como la propuesta de algunos concejales de que se aplazara la
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discusion hasta que se diera claridad sobre los alcances del estatuto tributario. Todos estos
eventos fueron superados y se continuo el estudio del proyecto gracias a la constancia que se

asumi6 desde la coordinacion de la Comision de ponente y el apoyo de la administracion.

Todo este proceso es viable mirarlo desde las investigaciones teoricas del analisis de
las politicas publicas (PP) que buscan responder a la pregunta ;Cudl es el papel de las
instituciones en la formacion de las politicas publicas? (CEPI, 2015) La que ha generado
diversas perspectivas entre las cuales podemos identificar la teoria de la eleccion publica
desarrollada por James M Buchanan y la teoria del marco de analisis y desarrollo institucional
(Institutional Analysis and Development Framework,) de algunos analistas, como Elinor

Ostrom (Cf. Ostrom citada por Sabatier, 1999, pp. 35-71)

La teoria de la eleccion publica (Buchanan,1986) (Arrow,1972) es definida por estos
autores como “‘una perspectiva acerca de la politica que surge de una extension y aplicacioén
de las herramientas y métodos de los economistas a la toma de decisiones publicas o
colectivas” (p.1) por tanto “la perspectiva de la eleccion publica sobre la politica dirige
nuestra atencion directamente hacia una forma de emprender reformas que surge desde la
perspectiva del poder. En la medida en que las interacciones politicas entre las personas se
modelen como un proceso complejo de intercambio, en el cual las entradas sean evaluaciones

o preferencias individuales y el proceso mismo se conciba como el medio a través del cual
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estas preferencias posiblemente divergentes se combinen o amalgamen de alguna manera
para conformar patrones o resultados, se vuelve mas o menos necesario que la atencion se
dirija hacia el proceso de interacciéon mismo y no hacia alguna evaluacion trascendente de
los resultados en si mismos.” (p.4) postula que “es pertinente justamente, para encontrar una
respuesta a los problemas no resueltos a través del mercado. A través de un proceso politico
democratico es posible hallar un consenso, mediante una mixtura de las preferencias y
expectativas individuales que puedan ser agregadas en forma de una funcién de bienestar
social.” (Cante, 2000). Por lo que se busca relacionar el comportamiento de los actores

individuales en el sector gubernamental con las distintas facetas del proceso.

La teoria del marco de analisis y desarrollo institucional (ADI) por su parte plantea
que “Existe un entramado de interdependencia entre los actores participantes en el cual los
individuos se ven afectados colectivamente en casi todo lo que hacen, y se obligan a actuar
conjuntamente. Pues, de lo contrario los beneficios netos seran menores si lo hacen de manera
independiente.”(Roth Deubel, André-Noél Roth, 2008 p.81 ) en su analisis “ considera tres
tipos de factores: las reglas utilizadas por los participantes para ordenar sus relaciones (rules-

in-use), las caracteristicas materiales y fisicas del contexto pertinente (estado del mundo) vy,
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finalmente, las particularidades culturales propias de la comunidad politica (attributes of

community)”!(Roth Deubel, André-Noél Roth, 2008 p.81 )

Es de resaltar que este acuerdo es una herramienta fundamental para la intervencioén
estatal del municipio en el desarrollo econémico territorial. Un acuerdo que contribuye de
forma significativa, entre otras, a superar la desarticulacion institucional y normativa de la
accion rectora de la administracion Municipal y con ello tener un norte claro para generar un
desarrollo productivo que propicie el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y

la distribucion equitativa de las oportunidades en la region.

La intervencion del Estado en la economia es un mandato constitucional establecido
en el articulo 333 y 334 en la mira de cumplir los fines esenciales del Estado y la sociedad
que son entre otros el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la naciéon. Por
tanto, a partir de la constitucion del 91 el Estado se ha dotado de multiples herramientas

legales e institucionales para cumplir este propoésito.

'Roth, André-Noél. (2008, julio-diciembre). Perspectivas tedricas para el andlisis de las
politicas publicas: ¢ de la razén cientifica al arte retérico? Estudios Politicos, 33, Instituto
de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, 67-91.
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Esta intervencion del Estado en la economia se especifica ampliamente en el titulo
XII CN “Del Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica.” Un vasto conjunto de articulos
que segun el Profesor e investigador Santaella “Se trata entonces de un modelo que rechaza
la economia enteramente libre tanto como la economia enteramente regulada, para
adoptar un esquema intermedio en que el Estado tiene la facultad de intervenir con el
fin de velar por la conservacion y el buen funcionamiento del mercado, asi como de
superar y corregir las desigualdades sociales existentes, siempre que con ello no se atente
contra ese minimum de libre mercado previsto por el Constituyente con el propdsito de
alcanzar cuatro objetivos fundamentales: ampliar el dmbito de la libertad econdmica,
perfeccionar los elementos de la economia de mercado, precisar la responsabilidad del Estado
en la conduccion de la economia y del proceso de desarrollo, y dotar al Estado de

instrumentos eficaces para el logro de tales fines.”?

En desarrollo de la Constitucion, el Estado ha desarrollado sobre temas economicos,
multiples normas tanto nacionales como locales, en un proceso de reglamentacion e
implementacion que ha llevado en no pocas ocasiones a generar desarticulacion y duplicidad
institucional. El municipio de Medellin, como parte constitutiva del Estado colombiano, no
es ajeno a esta desarticulacion institucional y normativa teniendo en su haber un elevado

numero de acuerdos y decretos que orientan el desarrollo econdémico y la accion municipal

2 Quintero, Santaella Revista Derecho del Estado, 2001
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en temas como Innovacion, tecnologia, emprendimiento, asociatividad y promocion de la
ciudad entre otras. La Municipalidad dispone de un normograma conformado por mas de 50
Acuerdos y decretos relativos a la politica econdmica en los diversos sectores: empresarial,

educacion, mujer, juventud, inclusion social y familia, cultura entre otros.

Por ello en la bisqueda de una mayor articulacidn institucional y un mayor impacto
sobre los indicadores socio-econdmicos de la ciudad, surge la necesidad de formular una
politica publica de desarrollo econdmico para Medellin. En el espiritu de construir una
politica integral como una construccion social, diversa y participativa que pretende generar
los lineamientos y herramientas juridicas para atacar las problematicas sociales y

administrativas que posibiliten el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

Segtin el Articulo 334 de la Constitucion Nacional: “La direccién general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho

marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera
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progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico

social serd prioritario.”

Este proyecto se enmarca en lo que Roth (2002) llama “el catdlogo de instrumentos
de intervencion muy diversificado” que dispone el Estado para su accionar en la sociedad en
general y en la economia en particular. Los mismo que ¢l clasificas como: instrumentos
prescriptivos, basados en la sancion y la coercion; instrumentos de incentivos orientados
a inducir la acciéon mediante la recompensa; instrumentos materiales que tienen como
proposito suministrar bienes y servicio a un conjunto social especifico ejemplo Educacion,
salud; instrumentos de delegacion a socio los cuales posibilitan que el Estado sea
coparticipe de la gestion econdémica en modelos como las empresas estatales o las sociedades
mixtas; instrumentos de coordinacion que posibilitan que el Estado cumpla un papel de
integrador de las diversas entidades y grupos sociales participantes de un proceso social;
Instrumentos de organizacion y procedimiento referido a la facultad del Estado de
reglamentar y dirigir un procedimiento de forma obligatoria para todas las partes implicadas
y la creacion de las instituciones en las cuales se implementa de forma permanente y

controlada.

Por ello dada la importancia y trascendencia de este acuerdo para la ciudad y

considerando los recursos adquiridos en esta maestria en cuanto disciplina teodrica para el
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conocimiento e interpretaciéon de la contingencias politica y sociales nos proponemos
exponer el proceso de construccion, debate y aprobacion del proyecto de acuerdo 111 de
2017 por medio del cual se crea un marco politico-normativo para el desarrollo econdmico
de la ciudad a través del acuerdo 74 de 2017: Politica de Desarrollo Econémico para

Medellin.

Desarrollamos esta sistematizacion, concebida como un proceso ordenado orientado
hacia un fin, lo que es su concepcion inicial, teniendo como premisas las siguientes preguntas
orientadoras: ;Que le da origen a esta politica publica? ;Qué implicaciones tiene esta politica
publica para el desarrollo economico de la ciudad? ;Cuales son los retos que afronta el
desarrollo econdmico de la Ciudad? ;Cuales son las limitaciones y posibilidades atinentes a
la implementacion de la politica publica? A partir del modelo de anélisis de politicas publicas
que Fernandez, Antoni (1996, p 437) en el Manual de Ciencia Politica define como “el
analisis en funcion del contenido [que] posee una indudable fuerza explicativa, debemos
aceptar que una politica no es aislable de su proceso, ambos son las caras una misma moneda,
ahi la necesidad de disponer de un modelo analitico que nos permita aislar para el estudio

cada parte del proceso sin perder de vista el todo.”

Modelo que estd enmarcado en un enfoque descriptivo que busca reflejar el método

empleado para la formulacion y andlisis de las PP en tanto que el enfoque prescriptivo se
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orienta hacia la finalidad de las Politicas Publicas (Regonini,1991). Este autor establece una
matriz de andlisis de los diversos enfoques para el estudio de las politicas ptblicas en la cual
interrelaciona finalidad y método para ubicar las metodologias mas empleadas en los

siguientes términos:

llustracion 1. Enfoques para el estudio de las politicas publicas

METODO

Deductivo Inductivo

Prescriptiva Policy analysis Incrementalis
mo

FINALIDAD Descriptiva Eleccion Racional | Analisis de
Politicas
Publicas

Fernandez, Antoni (1996, p 437)

El andlisis de Politicas Publicas, que nos sirve de guia, estudia las expresiones del
Estado como un proceso que parte de la identificacién del problema para formular un
conjunto de soluciones y decisiones que deben ser aplicadas y luego evaluadas. Y con esta
evaluacidn se producira o bien su reajuste o su terminacion. (Jones, 1984 y Meny Thoening,
1992). “Entre los diferentes problemas que presenta este modelo, aparece el riesgo de que
se interprete errada e inocentemente el proceso de produccion de politicas de manera tal a
pensar que la persona (o personas) encargada de formular las politicas (policy-maker) actiia
siempre en pos de la resolucion de problemas, y que para ello siguen un procedimiento lineal

y sistematico.”(Hernandez G, 1999) Por tanto la vision lineal y finalista planteada en este
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enfoque no siempre ocurre o bien se desarrollan otras intencionalidades determinadas por los
intereses e ideologias de los policy-maker e incluso por los conflictos que entre estos se
presentan. Lo cual no se refleja en este modelo y lo cuestiona en cuanto una expresion
eficiente de las expresiones politicas que rodean la formulacion e implementacion de las
politicas publicas. Sin embargo, hemos optado por este enfoque pues nos permite identificar
de forma secuencial y orientada a hacia los fines propuestos formalmente por el acuerdo, las
acciones, actores y resultados de cada uno de los momentos del proceso de construccion de

esta Politica Publica.

Esta sistematizacion esta estructurada alrededor de los siguientes elementos:
objetivos de la sistematizacion, descripcion de la experiencia por la cual se formul6 dentro
de la corporacion el acuerdo 74 de 2017, la agenda municipal hacia la formulacion de la
politica publica de desarrollo econémico, los debates reglamentarios del proyecto de acuerdo,
los componentes de la Politica Publica de Desarrollo Econdmico para Medellin, reflexiones

y conclusiones.

El documento de sistematizacion estd acompanado de los materiales informativos que
son objeto de andlisis: el proyecto de acuerdo con su respectiva exposicion de motivos; la
ponencia para segundo debate que contiene todas las propuestas de modificacion suscitadas
en todo el proceso de discusion; el acuerdo final aprobado en segundo debate y luego los tres
decretos reglamentarios emitidos por el alcalde Federico Gutiérrez; Todo esto
complementado de material fotografico que dan cuenta del proceso y una resefia del quehacer

politico de este concejal durante sus 21 afios en el concejo.
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Nuestro propdsito es fundamentalmente descriptivo mas que critico y socio-historico
puesto que buscamos generar un acercamiento al conocimiento de este Acuerdo y al proceso
de su formulacion procurando con ello generar las bases para futuros andlisis de su contenido

y en especial sobre la forma de su implementacion en la ciudad.

OBJETIVOS

Objetivo general

Sistematizar el proceso de formulacion y aprobacion del acuerdo 74 de 2017, Politica
Publica de Desarrollo Econdmico de Medellin, identificando las potencialidades que tiene

para la intervencion econdomica del Estado en la ciudad de Medellin.

Objetivos especificos

e Identificar cada una de las etapas del proceso de formulacién y aprobacion de la politica
publica de desarrollo econdémico.

e Describir las acciones implementadas en cada una de estas etapas de este proceso.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
25

e Senalar las politica y acciones generadas en el acuerdo que impactan en el desarrollo
econémico de la ciudad y que, en un futuro, son susceptibles de modificacion o

derogacion segun el impacto generado.

Preguntas orientadoras

(Qué le da origen al proyecto?

(Cuales son los problemas de ciudad que busca resolver?

(Cudles fueron las etapas que se llevaron a cabo para su formulacién y quienes
participaron en ellas?

(Cuadles son los principales temores o dudas que generan su implementacion?
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DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

La experiencia a sistematizar es el proceso por medio del cual se formulo, debatié y
se aprobd, en el Concejo de Medellin el acuerdo 74 de 2017 “por medio del cual se adopta la

Politica Publica de Desarrollo Econdémico para el Municipio de Medellin”.

Una de las funciones fundamentales y constitucionales del Concejo de la ciudad es la
aprobacion o no de los acuerdos municipales a través de los cuales se adoptan las politicas
emprendidas por la administracion municipal, de otra forma el alcalde y su gabinete no
podrian reglamentarlas ni ejecutarlas. Por esto hemos optado por sistematizar el proceso de
formulacion y aprobacion del acuerdo 74 de 2017 que fue discutido como el proyecto de
acuerdo 111 de 2017 que tiene por objeto “contar con un marco de actuacion, para fomentar
el crecimiento de la economia local y conectarla con cadenas de valor y mercados tanto
nacionales como internacionales, al mismo tiempo de promover una mayor coherencia entre
el nivel nacional y el local,”® y que es una implementacion de una de las funciones atribuidas

al Concejo Municipal en la Constitucion Nacional®.

3 Ponencia para primer debate del proyecto 111 de 2017. Elaborada por el equipo de ponentes del
acuerdo: John Jaime Moncada Ospina (Coordinador), Ricardo Ledn Yepes Pérez, Maria Paulina
Aguinaga Lezcano, Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, Manuel Alejandro Moreno Zapata

4 El articulo 313 de la Carta Politica, establece: "Corresponde a los concejos:2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.
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Como corresponde a todas las acciones de las entidades estatales, el proceso de
adopcion de un acuerdo municipal estd reglamentado segin la constitucion, la ley y el
reglamento interno del concejo. Por tanto, en esta sistematizacién abordaremos la forma
como se implementd este proceso y resaltaremos los hitos que nos permitiran identificar las
potencialidades que tiene este acuerdo para la intervencion del Estado en la economia de la

ciudad.

Es sabido de todos que el Concejo municipal discute, aprueba o niega multiples
proyectos de acuerdo tanto en politica econdmica cémo en materia social. Por eso es viable
preguntarnos qué de particular o sui generis tiene este proyecto y por qué lo hemos adoptado
como objeto de esta sistematizacion. Para responder a ello lo haremos desde tres puntos de

vista: normativo, econémico y experiencial.

Normativo

hay que decir que este no “es un Acuerdo Municipal mas entre los que existen en el
ambito de desarrollo socio-econdmico en Medellin, pues en si mismo, tanto en su parte
motiva como en la estructura del articulado que pretende materializarse, se proponen
objetivos y lineamientos generales, asi como diferentes estrategias cada una con su

fundamentacion de cara a una estructuracion en las tres dimensiones propuestas, que
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terminan por enmarcarse en la conceptualizacion académica de una politica publica”” es decir
este acuerdo busca convertirse en un expresion integradora y organica de los diversos campos
que conforman la actividad econémica de la ciudad y los mas de 50 de acuerdo sobre temas
econdémicos, que estan dispersos en la municipalidad, partiendo del reconocimiento de que
“bajo un concepto de liderazgo y eficiencia, que en muchas ocasiones se queda solo en el
nivel de lo discursivo, pero que para efectos de un 6ptimo desarrollo de la productividad y la
competitividad territorial, requiere de acciones completas, articuladas entre si y dirigidas a
propositos comunes.”® Es Asi mismo una biisqueda por estructurar la intervencién del Estado
mas alla de politicas sectoriales (turismo, artesanias, empleo, confeccion y moda,
emprendimiento, innovacion entre otras) o politicas especificas como CEDEMODA, Feria
de San Alejo, y funciones de las entidades gestoras econémicas como Banco de los Pobres,

Secretaria de Desarrollo Econémico, Convention Bureau entre otras.

Pero asi mismo busca la integracion de politicas econdmicas anteriores que con unas
visiones mas especificas como la Politica de Cluster o la Estrategia de especializacion
inteligente existen en la ciudad. Todo ello en la busqueda de que “el enfoque de una politica
publica, se sustenta en su impacto articulado y generalizado, ya que trasciende las politicas

sectoriales hoy existentes, las cuales se materializan en una distribucion de recursos dispersos

5 Ponencia para primer debate del proyecto 111 de 2017
6 {dem
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y desperdiciados, ademés de una duplicidad de acciones que restan objetividad y mayor

impacto en el desarrollo socio-econémico de Medellin.”

Economico.

Debemos resaltar que este acuerdo busca adecuar la estructura de la accion del
gobierno municipal a la estructura basica de la sociedad de Medellin caracterizada por dos
grandes factores: la desigualdad social’ y la brecha en el desarrollo empresarial.

Es asi como esta ciudad se ubica, segun el informe del DANE de 2020, en el séptimo
lugar entre las 23 ciudades mas desiguales de Colombia con un indicador de GINI de 0,484
por encima de ciudades como Pasto, Armenia, Sincelejo, y Tunja.® De igual forma en el
informe de ponencia para primer debate sefialo: [El indice Multidimensional de Condiciones
de Vida de Medellin] “Para el cierre del afio 2016, el resultado arrojado se ubicd en un
48.39%, entendiendo que no llegando siquiera al 50% sobre un valor maximo de 100%,
evidencia aun vacios por resolver y brechas de desigualdad social por cerrar entre los

diferentes niveles de la pirdmide social.”

7 El Banco Mundial dio a conocer un informe que revela la desigualdad de ingresos en Colombia, la
cual es la mas alta entre todos los paises que integran la OCDE y es la segunda mas alta entre 18
paises de América Latina y el Caribe. El Banco Mundial concluye en su informe que reducir las
desigualdades no es solo un objetivo por motivos morales, sino que también tiene un sentido
econdémico, ya que al abordar las desigualdades se puede conducir a una fuerza laboral mejor
preparada, mas capacitada y productiva. https://www.larepublica.co/globoeconomia/desigualdad-
de-colombia-es-la-mas-alta-de-todos-los-paises-de-la-ocde-dice-el-banco-mundial-3253469

8 https://www.eltiempo.com/economia/pobreza-y-desigualdad-por-ciudades-en-colombia-543195
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Por su parte, en cuanto la estructura empresarial, el informe resalté que “la realidad
econdmica de la Medellin actual, presenta algunos desafios que contintian sin ser resueltos,
evidenciandose en la ultima década, que el total de empresas en la ciudad se incrementd solo
un 4% promedio anual, pasando de 57.177 empresas en 2006 a 92.075 al cierre del afio 2016,
que evidenciaron una concentracion del 60% en solo cinco comunas de la ciudad (Guayabal,
Belén, Laureles-Estadio, Poblado, Candelaria), con un impacto sobre el indicador de
densidad empresarial, que en 2016 se ubic6 en 37,03 empresas por cada mil habitantes; una
alta mortalidad empresarial de 27,02% después de tres afios de creacion de la empresa, del
40,63% tras siete afios de existencia de la misma, y del 45,93% pasados los once afios; asi
como, porcentajes altos de informalidad empresarial cercana al 50%', y una cifra de un 98%
de empresas que son consideradas como microempresas y con muy baja capacidad para crear

valor, asi como en los procesos de crecimiento e internacionalizacion.”

Esta es la situacion econdmica, mirada desde la estructura empresarial, que se refleja
en la deficiencia del sector laboral: “atin se contintian presentando indices tales como, una
tasa de desempleo del 9.4% al cierre del afio 2016; una tasa de informalidad laboral
equivalente al 42.5% al finalizar el 2016; una tasa de desempleo juvenil en el rango de 18 a
28 afios igual al 17 .2%; y, un 16.5% de poblacion considerada como NINIS (Jovenes que ni
estudian ni trabajan). Asi mismo, se sigue perpetuando la falta de universalizacion en el

acceso a la educacion superior y a la formacion para el trabajo y el desarrollo humano;
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ademas de una clara desarticulacion entre las necesidades en materia de competencias

laborales y la oferta académica.”’

Experiencial

Para optar por esta sistematizacion hay que decir que el autor, ademas de ser coordinador
del grupo de ponentes de este acuerdo, integrado por los concejales John Jaime Moncada
Ospina (Coordinador), Ricardo Ledén Yepes Pérez, Maria Paulina Aguinaga Lezcano,
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos y Manuel Alejandro Moreno Zapata, este proyecto
corresponde a una de las lineas de trabajo a las cuales hemos dedicado mayor esfuerzo: el
Desarrollo econdémico de la ciudad.
Linea en la cual, a parte de este acuerdo, he participado con diversas acciones entre otras:

° Integrante de la comision de ponentes del estatuto tributario de 2017.

° Integrantes de la comision de ponentes del Acuerdo por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo 2020- 2023 “Medellin futuro”

° Integrante de la comision de ponentes de los acuerdos: 20 de 2015 y 54 de
2017. Politica Publica de Turismo para el Municipio de Medellin.

° Integrante de la comisién de ponentes del acuerdo “Por medio del cual se

institucionaliza el programa "Medellin: Ciudad Cluster".

% Ponencia para primer debate del proyecto 111 de 2017
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° Integrante de la comision de ponentes del acuerdo: Por medio del cual se
adoptan lineamientos generales de politica publica en "Economia solidaria" para el municipio

de Medellin.

Asi mismo he promovido varias Comisiones accidentales y debates relacionados con
el tema: Seguimiento y control politico a la implementacion de las politicas publicas para la
economia social y solidaridad, El seguimiento y control politico a la implementacion del
"acuerdo 20 de 2015 por el cual se adopta la politica publica de turismo para la ciudad de

Medellin", debates y comisiones sobre el sector del entretenimiento en la ciudad, entre otros.

Una de mis mayores preocupaciones es consolidar la accion tripartita: Universidad,
empresa, Estado. Lo cual se hizo realidad tanto en el proceso de debate de este acuerdo como
en su articulado. Reflejado a través de los diversos actores de esta interaccion tripartita.

Hecho que expresa mi interés durante todo el tiempo que actie coémo concejal de la ciudad.

ENFOQUE PARA EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En cuanto a nuestro enfoque, tal como lo sefialamos en la introduccion, es el Analisis de
Politicas Publicas, el cual plantea un método de estudio descriptivo e inductivo del proceso
de formulacion de la Politicas Publicas. Este enfoque para el estudio de las politica publicas

nace en los EE.UU en los afios 50 pero se consolida durante los afios 60 a raiz de la
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implementacion de ambiciosos programas sociales, sanitarios y educativos por parte de la
administraciones de los presidente Kennedy y Johnson que posibilitdé la vinculacion de
numerosos académicos y analistas para hacer la formulacion y control de estos nuevos
programas (Boix, 1991) en lo que se llamo el Estado de Bienestar. Siendo uno de sus pioneros
la Rand Corporation que genera, después de la segunda guerra mundial, un enfoque de
estudio de la politicas gubernamentales utilizando un enfoque multidisciplinar identificando
entre otros los impactos del costo-beneficio, la teoria de juegos, la cibernética y la
econometria (Fernandez, Antoni, 1996 ) Sin embargo fue el teoérico Harold D. Laswell en
Politics: Who Gets What, When, How (1936), quien “se refiere a la actividad tedrica de
producir conocimiento relevante y util para la toma de decisiones del gobierno”.(Aguilar
Villanueva, Luis F.,1992), en procura de fortalecer la relacion entre el conocimiento
cientifico y la formulacion de politicas. Creando con ello las bases para el estudio de las
Politicas Publicas como una ciencia independiente de la ciencia politica que se “centran en
la descripcion de la estructuras politico administrativas y de los procedimientos, sin prestar
atencion al analisis de los resultados de la accion gubernamental ni a la explicacion de la
naturaleza compleja del proceso de formulacion y ejecucion de las decisiones que afectan a

los asuntos publicos” (Fernandez, Antoni, 1996, p 430).

En el desarrollo del estudio de las politicas publicas se han generado diversos
enfoques teodricos y metodoldgicos, a partir de su estructuraciéon como ciencia autoénoma.

Siendo las mas relevantes Policy analysis, que se propone como “un conjunto de
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instrumentos y técnicas que tienen como objetivo determinar la alternativa mas adecuada en
cada caso para hacer posible la ejecucion de los objetivos y programas de la administracion
municipal (Boix,1991); El Incrementalismo, que se formula como un estudio de las
decisiones gubernamentales considerando que estas se toman siguiendo un modelo
pragmatico que tienen como “fin salir del paso” mas que obtener una soluciéon global.
(Fernandez, Antoni, 1996) Teoria que ha sido fuertemente criticada pues no tiene en cuenta
los cambios y crisis trascendentales de los modelos politicos en ciertos momentos de su
historia y que generan cambios paradigmaticos y conceptuales profundo no meros
incrementos coyunturales; La escuela del Public Choise (teoria de la eleccion publica u
opcion publica) o la eleccidon racional que conceptia, implementando el modelo neoliberal
al Estado, que “en el terreno de la actividad politica, los actores sean estos politicos, electores
o funcionarios, se atendran al principio de utilidad y actuaran como lo hacen en el mercado
los empresarios y consumidores, con el tinico objetivo de maximizar su utilidad” (Fernandez,
Antoni, 1996 p 435) por tanto se orienta a estudiar las politicas publica segin los intereses
de los diferentes actores y a conceptuar seglin este “modelo” cudles son las mejores politicas
gubernamentales para implementarlo; e/ Andlisis de politicas publicas, que se formula como
un enfoque con finalidades explicativas usando un método inductivo hacia la identificacion
e interrelacion sistémica de las variables politicas y socioecondmicas que son caracteristicas
e intervinientes en la acciébn gubernamental por tanto definen los fines y formas de
formulacion, implementacion y modificacion de las acciones del Estado. En el planteamiento

de este enfoque hay dos vertientes o escuelas: las que hacen méas énfasis en “el analisis de los
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contenidos, outputs y determinantes de las politicas ptblicas” frente a los que “han centrado

sus estudios sus estudios el analisis de las diferentes fases o etapas de la politica publicas.

Particularmente, en esta sistematizacion nos hemos decantado por este ultimo
enfoque, en la busqueda de ilustrar como se formula y se aprueba una politica publica, en la
espera de que lectores y futuras administraciones tengan sistematizados en un solo trabajo
todas los textos y materiales tedricos formulados para llegar a las decisiones preceptuadas en
el acuerdo 74 de 2017 y que sirven actualmente, por voluntad del honorable concejo de la
ciudad, como marco e instrumento rector del desarrollo econémico y de la intervencion del
gobierno municipal y sus diferentes entes centralizados y descentralizados en la direccion de

la economia local.

Por ello es necesario sefialar que uno de las herramientas metodoldgicas empleadas
en la sistematizacion es el esquema propuesto por Jones (1984) que reduce el proceso de las
politicas publicas a cinco fases, que se reflejan en el siguiente esquema grafico (Fernandez,

Antoni, 1996 p 437):
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llustracion 2. Enfoques para el estudio de las politicas publicas

Proceso de las Politicas Publicas
Adaptado de Jones 1984 y Meny y Thoening 1992

Identificacion
del problema

Definicion del
problema.

Organizacion de
las demandas.

Demanda de la
accion Publica

Entrada en la
agenda publica

Formulacion
de la solucion

Elaboracion de
alternativas.

Estudio de
soluciones

Propuesta de una
solucion

-

Toma de la
decision

Creacion de una
coalicion.

Legitimacion de la
politica elegida

Aplicacion
de la accion

Ejecucion.

Gestion y

mm) administracion.

Produccion y
efectos

Impacto sobre el
terreno

) Juicios de valor

Evaluacion de
resultados

Reacciones a la
accion.

sobre los efectos.

Reajuste dela

politica o
terminacion

S SN BRI

Adaptado Jones 1984, Meny y Thoening 1992

Esquema que se presenta como lineal pero que en la realidad no siempre se presenta

de esta manera. Puede que algunas de las etapas se superpongan u otras ni siquiera se

ejecuten, sin embargo, es un instrumento de andlisis precisamente para identificar estas

situaciones disruptivas y para identificar las causas de estas variaciones. Consideramos que

para el caso concreto de la politica publica de desarrollo economico PPDM se estan

cumpliendo estas etapas y se encuentra actualmente, en la etapa de evaluacion de resultados.

Lo cual es labor de la actual administracion, que le correspondi6é tanto su implementacion

como su evaluacion.

En esta parte nuestra sistematizacion puede aportar para el

conocimiento y reconsideraciéon de lo contenido en ella y los necesarios reajustes. Los
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mismos que deberan ser discutidos en un futuro préximo por el concejo municipal y
aprobados en un acuerdo que derogue o modifique el actualmente vigente. Pero también
puede ocurrir que la administracion desincentive algunas practicas alli indicadas y que por la
via del “desuso” o deficiente presupuesto la politica termine extinguiéndose, si la ciudadania

tampoco requiere de su implementacion o la considera innecesarias.

En la aplicacion de estas herramientas metodologicas, desarrolladas con este enfoque,
podemos encontrar en el proceso de construccion del acuerdo 74 de 2017 la siguiente relacion

entre sus etapas que luego desarrollamos en cada uno de sus hitos 0 momentos
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llustracion 3. Aplicacion de método de andlisis de politicas publicas
\dentificacion | | Formulacion Toma de la Aplicacion Evaluacion de
del problema de la solucion decision de la accion resultados

Acuerdo 001 de Ideario de ciudad Agenda municipal La evaluacion de
2016: Propdsitos | | formulado en implementada DEC 0765/ 2018: la PPDEM nivel
dela SBC De plan es desarrollo para el debate de institucionalizacio cent_ral del
Desarrollo anteriores. osta PP ny Gobernanza Gobierno
Econémico de la PPDEM Municipal

tticularmente
Plan de Esfuerzos de mm) Acuerdo 74de L,y
Desarrollo diferentes actores: 2017 " por medio s 1201912 Egpﬁﬁ_a{"ﬁj”m "
Municipal 2016- trabajo conjunto del cual se Generacion de P Mministratvo de
2019, “Medellin Camara Med y la adopta e integra Empleo de a”g_ac'o.”, en
Cuenta Con Vos” Sec. Desarrolio la Politica Calidad e :’““’f '”;“3'“” con
Exposicion de Econdmico. Publica de Ingresos,PPDEM iidet
motivos proyecto Desarrollo . .
deacuerdo Proyecto de Econdmico para B-ﬁﬁsgﬁf?m o Eggr:joemé?b!ifelr?o
oy | |erottteo || AaeHo® || pwardo J o

2017 ellin-. Productivo PPDE -

admnistrativa | (o jGablnete

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime

HITOS O MOMENTOS DE LA CONSTRUCCION DEL ACUERDO EN EL
CONCEJO MUNICIPAL

A pesar de que el proceso de aprobacion de un acuerdo municipal esta reglamentado

por el acuerdo 124 de 2018 (reglamento del Concejo) y la Ley 136 de 1994 en los siguientes
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pasos Iniciativa!® y radicacion; Designacion de ponentes; Primer debate en la comisién
permanente correspondiente al tema; Segundo debate en la plenaria del Concejo: Sancion del

alcalde y reglamentacion.

La administracion municipal, en comin acuerdo con el coordinador de ponentes y el
grupo de ponentes acordaron una estrategia de ciudad para generar el nivel de impacto
social que debe tener la formulacion de una politica publica: se estableci6é una agenda que
posibilitod la participacion en su construccion de los mas diversos sectores académicos,
empresariales, sociales y sectoriales asi mismo se decide agregar, ademas de los dos debates
normales en el concejo, tres socializaciones para los concejales en temas especificos: dos en
plenaria y una en la comision.

Una agenda de trabajo que sirvié para recoger diversas propuestas ciudadanas, las
mismas que sirvieron de base para la elaboracion de los dos informes de ponencia para los
debates en el concejo, segun criterios de pertinencia del equipo técnico designado por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico encabezado por la secretaria de despacho, la doctora

Maria Fernanda Galeano Rojo.

10 Articulo 99.del reglamento del concejo municipal. Iniciativa: Pueden presentar proyectos de

acuerdo: (Articulo 71 Ley 136 de 1994): El Alcalde, los concejales, las bancadas (Ley 974 de 2005),
el Personero, el Contralor, las juntas administradoras locales y la comunidad mediante la iniciativa
popular(Ley 134 de 1994 y Ley 1757

de 2015)
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Agenda municipal hacia la formulacion de la politica publica de desarrollo econémico
de la ciudad

A continuacién, haremos una revision de cada uno de los eventos que posibilitaron

la participacion ciudadana en la formulacion de esta politica publica

FORO: Desarrollo y competitividad economica en Medellin.

Este foro, llevado a cabo en recinto del Concejo de Medellin el 18 de julio de 2017,
fue instalado por el alcalde de Medellin Federico Gutiérrez y el concejal John Jaime Moncada
Ospina, en representacion del Concejo, con el propdsito de presentar los principales avances
en la formulacion de la PPDE en didlogo con la experiencia exitosa implementada en el pais
chileno para la implementacion de una politica publica de desarrollo econémico.

La presentacion de la experiencia de Chile estuvo a cargo del Economista y
administrador publico, Julidn Goii, Investigador y Profesor de Postgrado de la IDER,
Universidad de la Frontera y director ejecutivo de la Corporacion para el Desarrollo de la
Provincia de Osorno. Quien resaltd: la PPDE es importante en la medida que permite el
escalamiento productivo del tejido empresarial, la medicion de impacto a escala local y
regional posibilitando con ello generar, retener y sostener valor dentro del territorio por tanto
es fundamental que surja como parte de un proceso de didlogo y concertacion entre el

gobierno, los empresarios, las comunidades y la academia.
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Asi mismo, antes de la realizacion del panel de invitados a presentar sus
consideraciones sobre la PPDE, el alcalde de la ciudad informé sobre los avances y
lineamientos de lo que seria la propuesta de PPDE para Medellin como parte de un proyecto

de acuerdo a presentar para su discusion en las sesiones proximas del Concejo Municipal.

El panel de invitados estuvo conformado por la Secretaria de Desarrollo Economico,
Maria Fernanda Galeano Rojo; El vicepresidente de planeacion y desarrollo de la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia Dr. Jaime Echeverry; La directora de Gestion
Tecnoldgica de la Universidad de Antioquia, Dra. Ana Lucia Pérez y el Profesor Chileno

Julian Goiii.

Tramite del proyecto de acuerdo en el concejo municipal

Para que la politica publica se convierta en norma de accion de las autoridades
municipales es necesario que se exprese como un acuerdo municipal emanado por el Concejo
de la Ciudad por lo tanto debe surtir todo el proceso establecido en la constituciéon y la ley.

El cual describiremos como fue surtido para el caso concreto de la PPDE.

Radicacion

El proyecto de acuerdo fue radicado el 20 de octubre de 2017 en la secretaria del
Concejo de Medellin con la firma del alcalde de Medellin encargado Dr. Santiago Gomez

Barrera y la Secretaria de Desarrollo Economico Maria Fernanda Galeano, como proyecto
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de Acuerdo 111 de 2017 con el titulo "Por medio del cual se adopta e integra la "Politica
publica de desarrollo econdmico" para el municipio de Medellin y fue repartido a la comision
tercera permanente. La presidencia del Concejo en cabeza del concejal Jests Anibal
Echeverry, nombra como ponentes de este proyecto a los concejales Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos, Manuel Alejandro Moreno Zapata, Maria Paulina Aguinaga Lezcano, John
Jaime Moncada Ospina y Ricardo Ledén Yepes Pérez y nombra como coordinador de esta
comision de ponentes al concejal John Jaime Moncada Ospina. Con lo cual se da inicio al

estudio del proyecto.

Socializacion con la comision de ponentes

En esta reunion se socializo el proyecto y se fijo el cronograma de la formulacion y debate

de PPDE en los siguientes términos
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llustracion 4. Cronograma de estudio del proyecto.

 CRONOGRAMA DE ESTUDIO DEL PROYECTO

FECHA ACTIVIDAD

30 de Octubre de 2017 SOCIALIZACION DEL PROYECTO CON PONENTES. DISCUSION Y APROBACION DEL
CRONOGRAMA

2 de Noviembre de 2017 ,
PRESENTACION Y ESTUDIO DE LA DIMENSION 1: DESARROLLO PRODUCTIVO

3 de Noviembre de 2017
PRESENTACION Y ESTUDIO DE LA DIMENSION 2: EMPLEO E INGRESOS

7 de Noviembre de 2017

PRESENTACION Y ESTUDIO DE LA DIMENSION 3: COMPETIVIDAD TERRITORIAL
9 de Noviembre de 2017 INDICADORES DE CIUDAD

10 de Noviembre de 2017

RELACION CON EL ESTATUTO TRIBUTARIO
SOCIALIZACION EN PLENARIA DEL PROYECTO
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

11 de Noviembre de 2017

15 de Noviembre de 2017

17 de Noviembre de 2017 | ||NST. DEL DESARROLLO EMPRESARIAL

17 de Noviembre de 2017 SECTOR TURISMO

22 de Noviembre de 2017 DESARROLLO AGROPECUARIO
23 de Noviembre de 2017 GREMIOS

24 de Noviembre de 2017

SESION PLENARIA SOCIALIZACION ACTIVIDADES LIDERES

24 de Noviembre de 2017 DISCUSION Y ANALISIS DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES CON LOS CONCEJALES
PONENTES
|01 DE DICIEMBRE DE 2017 | |PRIMER DEBATE EN COMISION

|05 DE DICIEMBRE DE 2017 | [SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.

Sesiones de estudio y socializacion

Entre el 30 de octubre y el 24 de noviembre se realizaron multiples reuniones de
estudio con diferentes actores econdmicos, sociales y académicos. Dos socializaciones
plenarias del Concejo y una reunién de estudio del grupo de ponentes y la administracion
municipal. Todo esto para configurar la ponencia para primer debate. Las reuniones de
estudio fueron reuniones tematicas sobre cada uno de los componentes del proyecto y
sectores impactados por el mismo:

1. Dimension 1: Desarrollo productivo

2. Dimensién 2: empleo e ingresos.
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3. Dimension 3: Competitividad territorial.

4. Tema transversal: Indicadores de Ciudad.

S. Tema transversal: Relacion de la PPDE con el estatuto tributario.
6. Sector: Instituciones educativas de Nivel superior.

7. Sector: Instituciones del Desarrollo empresarial.

8. Sector turistico.

9. Sector desarrollo Rural.

10. Sector de los gremios.

En este proceso se recibieron alrededor de 414 observaciones por parte de los
diferentes actores; A partir de las cuales la administraciéon municipal, en consenso con los
concejales ponentes, acordaron realizar aproximadamente 248 modificaciones al articulado,
contenidas especificamente en 43 articulos del texto inicialmente presentado y estas
propuestas hacen parte del pliego de modificaciones que se presentd a la plenaria de la

comision tercera permanente, encargada de darle el primer debate al proyecto de acuerdo.

De estos aportes, muchos de ellos enviados por escrito como estudios detallados y
argumentados, podemos resaltar:
e Instituto Tecnologico de Antioquia: Apreciaciones al proyecto de acuerdo 111 de

2017.
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Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia: envia cinco estudios sobre el tema:
Movilidad empresarial en Medellin. Estructura de una estrategia municipal para el
aprovechamiento de los TIC. Permanencia empresarial en Antioquia en el periodo
2005-2016. Hacia la transformacion productiva de Medellin y el Valle de la Aburra.
Bases para la construccion de la Politica Publica de Desarrollo Econdomico: el Caso

Medellin.

e El concejal Ricardo Ledn Yepes: Comentarios al proyecto 111 de 2017

e (CONFECOQP: Aportes al proyecto.

e SAPIENCIA: Observaciones y aportes al articulado del proyecto.

e ASOEVENTOS: Puntos de observacion en cuanto a la politica ptblica, turismo, eventos,

ferias y convenciones a la PPDE; Observaciones estadisticas desde el sector turismo de

negocios, ferias y convenciones.

Universidad de Antioquia: Revision del Proyecto de acuerdo 111 de 2017.
Universidad UNAULA: Comentarios de forma y observaciones.

Universidad Medellin: Andlisis de la PPDE

Bureau Medellin: Convention & Visitors: Consideraciones y sugerencias a la PPDE
Plaza Mayor Medellin: Observaciones al proyecto de PPDE.

Asociacion de Guias de Turismo: ASOGUIAN: Observaciones al proyecto. Titulo 2,
capitulo 1, Areas priorizadas, areas de oportunidad.

Inst. Educativa Universitaria Colegio Mayor: Apuntes al proyecto de acuerdo
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32 numeral 3b.
°

Fac. de Ciencias Administrativas):
e CESDE, Conocimiento sin limite:
e Univ. Autébnoma de las Américas:
[ J
[ J

Propuestas para el Proyecto de acuerdo.
Recomendaciones a la PPDE.

Propuesta a la politica de turismo de Medellin

ACOPI Antioquia: Proyecto de acuerdo para PPDE.

llustracion 4. Entidades que aportaron en la construccion del acuerdo.

Instituto Tecnolodgico Metropolitano —
1T,

Institucicon Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia
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Fondo de Garantias: Propuesta de Modificacion al proyecto de acuerdo, seccion 9,art.

Universidad CES: (Despacho del rector, direccion de investigaciones e innovacion,

Inst. Univ. Pascual Bravo: Aportes al Proyecto de acuerdo, Comentarios y propuestas.

Camara de Comercio de Medellin para
Antioguia.

Fondo de Garantias — FGA

Concejal Ricardo Ledn Yepes Pére=.

Universidad CES

concejal Carlos Alberto Zuluaga Dia=

Confecoop Antioguia

Despacho del Rector

Direccion de Investigaciones e Innovacion

Agencia de Educacidon Superior de
Medellin - Sapiencia

Facultad de Ciencias Administrativas

Asoeventos — Asociacidn Colombiana
de Operadores y Promotores de
Eventos

Cesde — Conocimiento sin limite

Camara de Comercio de Medellin para
Antioguia:

Universidad Autédnoma de las Ameéricas y el
programa de Administracion de Empresas
Turisticas y Hoteleras

Universidad de Antioquia:

Institucion Universitaria Pascual Bravo

Universidad AutSnoma
Latinocamericana — Unaula

Acopi Antioguia

Universidad de Medellin:

Ruta N- Centro de Innovacidon y Negocios

Bureau Medellin — Convention &
Visitors

CTA — Centro de Ciencia y Tecnologia de
Antioguia

Plaza Mayor Medellin — Convenciones y
Exposiciones

Creame — Incubadora de Empresas

Asociacion de Guias de Turismo —
Asoguian

ACI_ _Medellin

de Operadores y Proveedores de

Agropecuarios Rurales de Medellin

Agencia de Educacion Superior de

Corporacion Interactuar — Famiempresas que

|Medellin - Sapiencia

progresan

ASOECOR
ANDI

Area Metropolitana del V.A

FENALCO

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.
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Socializaciones con el concejo

Se realizaron dos sesiones plenarias del concejo y una reunion de ponentes para socializar,
cuestionar y aportar sobre el contenido del proyecto de acuerdo:

e [a primera socializacion plenaria, llevada a cabo el 30 de octubre, se dio a conocer
el proyecto a cargo de la secretaria de Desarrollo Econdmico, Maria Fernanda
Galeano Rojo y el coordinador de ponentes John Jaime Moncada Ospina asi mismo
se aprobo el cronograma de estudio del proyecto.

e Lasegunda sesion plenaria de estudio tuvo lugar el 11 de noviembre y su tema central
fueron las actividades lideres para la transformacion productiva, las cuales son
definidas en el proyecto como areas priorizadas en tres niveles: Especializacion,

Oportunidad y Fortalecimiento.
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DEBATES REGLAMENTARIOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

Primer debate en la comision tercera permanente

En esta sesion se realizé el dia primero de diciembre de 2017, previamente se repartio
texto del informe de ponencia de mayorias para primer debate elaborado por el equipo de
ponentes el cudl recomienda a esta comision:

1. “Realizar aproximadamente 248 modificaciones al articulado, contenidas
especificamente en 43 articulos del texto inicialmente presentado y por tanto la

propuesta de modificacion se incluye en el respectivo pliego de modificaciones.”

2. “Con fundamento en lo anterior [analisis y sistematizacion de mas de 414 observaciones
realizadas por los diferentes actores involucrados en el proceso de estudio] dejamos en
consideracion de la Honorable Comision Tercera Permanente, Ponencia Positiva del
Proyecto de Acuerdo y solicitamos su voto positivo para la aprobacion en primer debate
al Proyecto de Acuerdo 111 de 2017 "Por medio del cual se adopta e integra la Politica

Publica de Desarrollo Econdmico para el Municipio de Medellin."

La sesion de la comision realizada con la participacion de los siguientes integrantes:
Daniela Maturana Agudelo, (presidenta de la comision) Manuel Alejandro Moreno Zapala,
(vicepresidente) Ramoén Emilio Acevedo Cardona, Simén Molina Gémez, Alvaro Munera

Builes, Norman Harry Posada, Maria Paulina Aguinaga Lezcano, y con la invitacion de los
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siguientes concejales: Carlos Alberto Zuluaga Diaz, John Jaime Moncada Ospina, Ricardo
Leén Yepes Pérez. Aprobd que este proyecto de acuerdo pasara a segundo debate en
plenaria.

Es de resaltar que en esta plenaria el concejal Moncada Ospina como coordinador de
ponentes planted cudles fueron las cuestiones estructurantes de todo el proceso de
construccion de esta politica publica:

e ,Qué le da origen a la politica publica de desarrollo econémico para la ciudad?

e ;Qué implica la politica para Medellin?

e ;Por qué una politica publica de desarrollo para la ciudad?

e ,Por quéy para qué la importancia de esta politica?

e ,Cual es el impacto metropolitano y regional de la Politica Publica de desarrollo
econdmico para Medellin?

e ,Cual es la problematica que resuelve la Politica Publica de desarrollo econdémico de

Medellin?

e ,Cuales son los retos que afronta la Politica Publica de desarrollo econémico de

Medellin?

Segundo debate en la plenaria del Concejo

Este segundo debate se llevo a cabo el 5 de diciembre de 2017 con la presidencia del

concejal Jesus Anibal Echeverry y la secretaria de la Dra. Leonor Gaviria Bedoya. Y este
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proyecto de acuerdo fue aprobado con el voto afirmativo de 14 de los 20 concejales presentes.
Por lo que el concejal Moncada agradeci6 a los concejales que aprobaron el proyecto y resaltd
de la administraciéon municipal “la apertura en la escucha, en el didlogo de recibir esa
diversidad y variedad de inquietudes de todos los actores que participaron en este proceso”
Y concluy6 planteado “esperamos que este proyecto de acuerdo de politica econdmica sea
muy importante en el corto, mediano y largo plazo para todos los actores de la sociedad de

Medellin”!!

Es pertinente mencionar que en todos los debates no asistieron solamente los
concejales sino ademas un nutrido grupo de representantes de diversos sectores
empresariales, académicos y sociales e igualmente la contraloria, la personeria y los

delegados de la administracion municipal (ver acta de sesion)'?

" https://simi.concejodemedellin.gov.co/Invitados;jsessionid=d6628674be553af56255c6ce0914
12 https://simi.concejodemedellin.gov.co/Invitados;jsessionid=d6628674be553af56255c6ce0914
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POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO (PPDES)

Para una mayor comprension de esta politica publica expondremos en forma de
cuadros cada uno de los componentes. La cudl tiene como focos de atencidén un sistema de
estrategias econdmicas de intervencion y priorizacion de la accion estatal y los actores
econémicos y educativos de la ciudad basado en tres dimensiones estructurantes; El
desarrollo Productivo y la promocion empresarial; La generacion de empleo e ingreso; La
competitividad territorial. Junto con un sistema de gobernanza orientado a dos propositos:
ser un espacid de concertacion entre los sectores publico, privado y académico y asi mismo

un medio de articulacion econdémica con las entidades metropolitanas y departamentales.

Ilustracion 5. Definicion

Que es la Politica Publica de
Desarrollo Econdmico de Medellin
PPDEM

- Un marco de actuacidén, para fomentar el
crecimiento de la economia local [Medellin] y
conectarla con cadenas de valor y mercados
tanto nacionales como internacionales, al
mismo tiempo promover una mayor coherencia
entre el nivel nacional y el local [Area Metropolitana
y Municipios del departamento de Antioquia]

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.
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ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO

llustracion 6. Estructura de la politica publica.

DIMENSIONES
ESTRATEGICAS
\PROPOSITO OBJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA

DESARROLLO PRODUCTIVO: Ampliary
optimizar la canasta de bienes y servicios
ofrecidos por el territorio, es decir, promover

1.Iniciativas de
desarrollo productivo y
promocién empreasarial

Crear condiciones que su transformacion productiva.
mejoren las tasas de )
crecimiento de la GENERACION DE EMPLEO: Mantener la

estabilidad entre la oferta y la demanda de trabajo,

productividad, posibilitando mediante: aumento de la empleabilidad de los

Dotar e integrar la

el desarrollo de las politica ptblica de trabajadores, creacién de empleo de calidad, 2. Iniciativas locales para
empresas y la generacion desarrollo economico | aumento de la tasa de ocupacion, reduccion delas | |5 promocion del empleo
de empleo local. Lo que para el municipio de desigualdades respecto al mercado laboral y una
o : . Medellin convergencia en el mismo dentro del territorio. Todo
premitira la convergencia

ello en el marco de la politica publica de trabajo

hacia niveles de ingreso y decente y generaracion de ingresos para los

bienestar de una ciudad ciudadanos.
mas prospera COMPETIVIDAD TERRITORIAL: Busca crear o B ,
profundizar vemtajas y habilidades en el territorio |3. Politicas y herramientas
que favorezcan los procesos de transformacion para la competividad
productiva y la expansion y fortalecimiento de la terntorial

\

base empresarial

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.

SISTEMA DE GOBERNANZA DE LA PPDEM

Hustracion 7. Gobernanza e institucionalidad de PPDE

Gobernanza del PPDEM

Nivel dmm' itacion y contenidos —
Estratégico p':,D'aEgo pazo défa

soc.l" bi
Sec..luvethdSacJummd Sq:ienda Ru&N ACIMedalHn.

Nivel | < :
Tactico ) Diseflo de acciones }:9 £ st

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.
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SISTEMA DE EVALUACION Y ARTICULACION
llustracion 8 Sistema de articulacion y evaluacion
Evaluacion de la Politica Publica de Desarrollo
Econdmica
Nivel Central Municipal (Partculamente E1 o) Sequimiento de los instrumentos y realizar los \
=1 DAP en coordinacidn con Sec. Desarrol | ajustes necesarios
H Econdmicoy Sec. de Gobiemo)
Evaluacion Lmaammspmﬁmteyadnptarm Objeivos de
dela Dpto, Adr. de Plangacién (DAP) "‘dm deimpactoy resutado de a desarrolo sostenible
PPDE
Consejo Estratégico de la PPDE Informe forme al Final de Cada periodo fiscal de Evaluacion y seguimiento \
S delaPPDE =
-gﬁ*m“hf )m Mekopoanade V.A | | Resode Mps do VA

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime

DIMENSIONES DE LA PPDE

El sistema de gestion y orientacion del desarrollo econdmico de la ciudad, segun esta
politica publica, se configura con base en tres dimensiones interrelacionadas: desarrollo
productivo, generacion de empleo e ingreso, competitividad territorial, las cuales son
complementarias y dindmicas. Por ello es importante presentarlas en forma global para
comprender su papel dentro de este gran conjunto de elementos que actfian en las diferentes
formas de la vida econdmica de una region. Para ello hemos elaborado los siguientes

diagramas que reflejan los objetivos de cada una de las dimensiones.
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DIMENSION: Desarrollo Productivo

La exposicion de motivo del acuerdo 74 de 2017 senala que “esta dimension tiene como
proposito general, convertir a Medellin y la Region Metropolitana en una region global,
competitiva, sostenible, incluyente; que sea reconocida por su ecosistema de innovacion,
nivel de conocimiento, alta calidad de vida; desarrolladora de nuevos negocios y
emprendimientos; y con un tejido empresarial de alto valor agregado. Entendiendo que las
dindmicas empresariales seran orientadas hacia nuevos sectores y mercados estratégicos que
abran las puertas a la transformaciéon, y con un énfasis especial en el estimulo a la

transformacion tecnologica de la industria.”

Tlustracion 9. DIMENSION: Desarrollo productivo.

Dimension Desarrollo Productivo

Actividades lideres para la transformacion productiva

Mecanismos de colaboracidn entre empresas, encadenamientos productivos

Estimulo a la innovacién y la productividad

Emprendimiento y facilitacion del proceso de creacion de empresas

Estrategias

Fortalecimiento y expansiéon empresarial

Formalizaciéon

Acceso a mercados e internalizacién para el desarrollo productivo

Profundizacién de los mecanismos de financiacién

Formalizacion para la produccion

Integracién y fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
desarrollo productivo

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.
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llustracion 10. Dinamica de la dimension desarrollo productivo segun esta PPDEM.

Modelos empresariales existentes en la ciudad

Fin que busca la PPE en el

Medios para alcanzar el fin

Areas de Especializacién

dasarrolio productivo
Estimulo de nuevos modelos de negocio
apalancados en procesos de innovacion
Dinéfg?;s empresariales Focalizacién y concentracion de recursos
TRV & MG ¥ para generar sinergias y masa critica
sectores estratégico que gen ¥
abran la puerta a la
transformacion

Actividades productivas tradicionales

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.

DIMENSION: Generacion de empleo e ingreso

Incorparacién de todas las capacidades
Instaladas en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Esta Dimension de la PPDE plantea en el marco de la generacién de empleo para los

ciudadanos de la ciudad en el contexto de dos condicionamientos que son claves para el éxito

de esta iniciativa: una politica publica de trabajo decente'’y la generacion de ingreso para

todos los ciudadanos aumentando la empleabilidad, creacion de empleos de calidad,

13 El art 2 de acuerdo 64 de 2013 la define como "El concepto de TRABAJO DECENTE, lo compone:
el empleo, la proteccidn social, los derechos de los trabajadores y el didlogo social. El empleo abarca
todas las clases de trabajo y tiene facetas cuantitativas y cualitativas. Asi pues, la idea de Trabajo
Decente es valida tanto para los trabajadores de la economia regular como para los trabajadores
asalariados de la economia informal, los trabajadores auténomos (independientes) y los que

trabajan a domicilio.
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reduccién de las desigualdades respecto al mercado laboral. Dos retos, en un mundo
globalizado y tercerizado laboralmente, dificilmente alcanzables con la actual estructura

empresarial y administrativa de la ciudad.

Ilustracion 11. Dimension: generacion de empleo.

Dimension Generacion de Empleo e Ingresos

Generacion de empleo de calidad

Servicio publico de empleo

Estrategias |articulacion laboral

Formacion y capacitacion para el empleo

Generacion de empleo directo

Formalizacion laboral

Elaborado por: Moncada Ospina John Jaime.

DIMENSION: Competitividad territorial

Competitividad territorial parte de considerar el territorio no como un simple espacio
fisico donde se desarrollan las actividades humanas sino como "un sistema complejo que
funciona bajo un entramado de relaciones econodmicas, sociales y culturales, no como un
simple soporte fisico donde se desarrolla la actividad humana. La nueva concepcion del

territorio es la de un espacio que, aunque no se encuentra perfectamente delineado desde el
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punto de vista fisico espacial, alberga un conjunto de relaciones econdémicas, politicas,
sociales, historicas y naturales que le ofrecen una coherencia tal que constituye un factor
capaz de influir y ser tratado como un actor méas del desarrollo."'* Es asi como el acuerdo
municipal define la competitividad territorial en términos de "crear o profundizar ventajas y
capacidades en el territorio, que favorezcan los procesos de desarrollo y transformacion
productiva, la expansion, fortalecimiento de la base empresarial, la atraccion y retencion de

inversion y el posicionamiento de ciudad."

llustracion 12. Dimension: competitividad territorial

Dimensiéon Competitividad Territorial.

Ordenamiento territorial

Fortalecimiento de las finanzas publicas

Simplificacion de tramites

Estrategias

Infraestructura vial y conectividad

Fortalecimiento y expansion empresarial

Marketing territorial

Fortalecimiento de la educacion superior

Desarrollo rural

Elaboracion por: Moncada Ospina John

Jaime

147https://www.researchgate.net/publication/310843886_LA_COMPETITIVIDAD_TERRITORIAL_CO
MO_INSUMO_PARA_LA_PLANIFICACION



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
58

REGLAMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO
DE MEDELLIN

En el proceso de estudiar una politica publica es necesario identificar los decretos que
la reglamentan como condicion necesaria, en el ordenamiento juridico colombiano, para su

implementacion e institucionalizacion.

Para el caso concreto la administracion municipal de Medellin emiti6 tres decretos

que reglamentan e institucionalizan el acuerdo 74 de 2017 a saber

Decreto 0765 de 2018: “Por medio del cual se reglamenta la institucionalizacion y
Gobernanza de la Politica Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin-

Acuerdo Municipal 74 de 2017

Decreto 179 de 2019: “por medio del cual se reglamenta la dimension: generacion de
empleo de calidad e ingresos, de la politica publica de desarrollo econémico para el

municipio de Medellin”

Decreto 0088 de 2019: Por medio del cual se reglamenta la Dimension: Desarrollo

Productivo, de la Politica Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin”
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Por ello es importante hacer una revision de los elementos del acuerdo que son
recogidos en cada uno de ellos a fin de identificar que tanto estos se acogen al espiritu del

mismo y que es necesario recomendar por su reglamentacion:

El decreto 0765 de 2018: crea y reglamenta el consejo estratégico, el comité tactico
y el nivel operativo que conforman el sistema de gobernanza de la PPDEM, asi mismo su
articulacion regional, departamental y nacional con lo cual se institucionaliza esta politica

publica.

El decreto 179 de 2019: crea El Consejo Estratégico de la Politica Publica de
Desarrollo Economico que actuard como Consejo Municipal de Empleo, define los conceptos
de politica publica, trabajo decente, empleabilidad y acciones afirmativas. Establece las
estrategias de la dimension generacion de empleo e ingresos en los siguientes términos:
Generacion de empleo e ingresos, Garantizar los derechos de los trabajadores, Extender la
proteccion social, Promover el didlogo social. Garantiza la continuidad de la oficina publica
de empleo como parte del servicio publico de empleo que incluye inclusion social de
poblacién vulnerable, promocion e intermediacion laboral de las personas con discapacidad,
inclusion social de desplazados, poblacion carcelaria, y demas sectores de poblacién en
desventaja, inclusion laboral de las mujeres, inclusion laboral de jovenes, prevencion y
erradicacion de trabajo infantil asi mismo incluye un capitulo dedicado a la formacion y

capacitacion para el empleo y en el campo de la formalizacion laboral reglamenta los
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siguientes areas: garantia de afiliacion a la seguridad social en las ofertas, teletrabajo,
formacién de venteros informales y la formalizacion laboral. Incluye por otra parte un
capitulo dedicado a la generacion de empleo directo en las siguientes areas: fomento al
emprendimiento, desarrollo agroindustrial, apoyo financiero o de incentivos para promover
el empresarismo, acciones de comunicacion y divulgacion de las exenciones tributarias y de
los incentivos y beneficios estipulados en normas y politicas publicas. Por tltimo, establece
un conjunto de acciones para la articulacién y seguimiento a las politicas de empleo a través
de acciones como plan local de empleo, articulacion con otros sectores y entidades de la
sociedad, medicion del trabajo decente en la ciudad de Medellin, informe anual de la

Secretaria de Desarrollo Econdomico a la comunidad.

Por ultimo la alcaldia emitio el Decreto 0088 de 2019: que reglamenta la
dimension: desarrollo productivo, de la politica publica de desarrollo econémico en los
siguientes temas: actividades lideres para la transformacion productiva, mecanismos de
colaboracion entre empresas, encadenamientos productivos, emprendimiento y facilitacion
del proceso de creacion de empresa, fortalecimiento y expansion empresarial, formalizacion
empresarial, formacion para la produccion, acceso a mercados e internacionalizacion para el
desarrollo productivo, sostenible y competitivo, profundidad y eficiencia de los mecanismos
de financiacion, integracion y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales para

el desarrollo productivo.
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Cada uno de estos reglamentos tienen unas acciones especificas que puedes conocer

en los decretos que anexamos.

PERSPECTIVAS SOBRE LA IMPLEMENTACION Y MODIFICACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO PARA MEDELLIN

(PPDEM)

El acuerdo 074 que crea la Politica Publica de Desarrollo Econémico para Medellin
es un esfuerzo por crear un marco estratégico y operacional para la gestion del gobierno
municipal en el desarrollo econdmico de la ciudad en la mira de lograr lo que establece la ley
136 de 1994 inc. 11 (organizacion y funcionamiento de los municipios): “Promover el
mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la
industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la

legislacion vigente para estas materias.”.

Esfuerzo orientado en su concepcion por construir una politica publica que supere la
desarticulacion institucional existente en la ciudad, donde se presenta una multiplicidad de
regulaciones, normas, programas e instituciones tanto publicas como privadas orientadas al
desarrollo econdmico lo que crea no solo desacuerdos que reducen la eficacia de intervencion

como también el desaprovechamiento de recursos de todo tipo. Mientras que una sociedad
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como la nuestra, y asi lo manifiesta la exposicion de motivos del acuerdo, se debate entre los
crecientes problemas sociales derivados de desigualdad social y las exageradas brechas en el

desarrollo empresarial, tanto por su inequitativa distribucion territorial como econdmica.

Por ello que este acuerdo busca aportar a superar la “ dispersion de acuerdos y
decretos municipales en la materia, que se materializan en la desarticulacion, en acciones
aisladas y tematicas de desarrollo econdémico sectorial ejecutadas individualmente por las
secretarias y entes descentralizados”.!> Lo cual es una muestra de que el Estado colombiano
y particularmente el municipio de Medellin no es extrafio a la caracterizacion que hace
Fernandez, A (1996) de los sistemas politicos contemporaneos en cuanto su creciente aparato
estatal y gasto publico, la multiplicacion de la regulaciones y normas gubernamentales, la
confusion de los limites entre lo publico y lo privado y la eficacia gubernamental como fuente
de legitimidad, lo que lleva a * dar solidez a la tesis de la necesidad de superar un cierto

déficit descriptivo (Subirals, 1989) a cerca de (su) funcionamiento y rendimiento”.

Por ello es importante entender la relevancia de este acuerdo y de la existencia de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico para ciudad puesto que “El municipio de Medellin no

habia tenido en su historia reciente una dependencia y que estuviera centrada en el desarrollo

916

econdmico”'® y por tanto se carecia de un organismo rector de las entidades municipales

> Ponencia para segundo debate: Proyecto de acuerdo 111 de 2017.
'®Ponencia para segundo debate: Proyecto de acuerdo 111 de 2017.
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vinculadas a este sector y a temas como ciencia, tecnologia, innovacién e

internacionalizacion Y como este reto se materializa a través de la PPDEM mediante los

siguientes acciones de coordinacion:

a.

“Consolidacion de la Secretaria de Desarrollo Economico como cabeza del sector
administrativo de desarrollo econdomico, ciencia, tecnologia, innovacion e
internacionalizacion, lo que permitira integrar de manera mas eficiente y efectiva las
entidades descentralizadas que colaboran con el Municipio en dicho sector, tales
como: Fundacion Convention & Visitors Bureau (eventos, internacionalizacion), la
Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI
Medellin, la Corporacion Ruta N y la Corporacion Creame, CTA, Camara de
Comercio, las universidades. Asi como el aprovechamiento de la participacion del

Municipio en entidades estratégicas como el Fondo de Garantias de Antioquia S.A.

Potenciando y articulado las entidades para el fortalecimiento del turismo y la
promocion internacional de la ciudad; la construccion de relaciones internacionales
estratégicas, facilitando el acceso a la ciudad y a la region de recursos de
cooperacion internacional y la llegada de inversion nacional y extranjera; el fomento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; y la incubacion y aceleracion de

empresas.
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c. El Comité Subsectorial de Desarrollo Economico, Ciencia, Tecnologia, Innovacion
e Internacionalizacion creado por la Administracion Municipal en el Decreto
Municipal 2112 de 2015 para la gestion de la gerencia juridica del Municipio,
también se constituye en un instrumento de integracion y gestion para los fines

propuestos.

d. Articulacion con entidades regionales: De igual modo, el Municipio de Medellin
viene trabajando en la articulacién con el Area Metropolitana del Valle de Aburrd
en las politicas de empleo y el marco de desarrollo economico metropolitano, asi
como acercamientos estratégicos con la Secretaria de Productividad y

Competitividad de la Gobernacion de Antioquia®’.

El estudio de este acuerdo nos lleva concluir, tal como su finalidad lo indica en el art
7 del mismo, que su funcién principal es ser “un marco de actuacidon para crecimiento de la
economia local” por tanto es indicadora de procesos y estrategias que son potenciales de
llevar a cabo por la administracion y en cuanto tal estan sometidas a la voluntad politica de

los gobiernos de turno. Esa es una de sus mayores limitaciones y fuentes de desarrollo.

Lo que nos lleva a ver en este acuerdo una via de respuesta para diversos retos de

ciudad y que requeriran tanto de su actualizacion como de su reglamentacion. Tal es el caso

7 Ponencia para segundo debate: Proyecto de acuerdo 111 de 2017.
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de dos grandes eventos que modificaron la dindmica tanto institucional como econémica: La
etapa de reactivacion econdmica posterior a la pandemia del COVID 19 y la ley del Congreso
de la Republica que declara a Medellin como Distrito de Ciencia, tecnologia e innovacion.
El primer evento llevo a que la administracion redujera muchos de los procesos existentes en
el acuerdo y emprendiera acciones de choque para superar la contingencia. Pero también cred
nuevos énfasis como la economia digital, la priorizacion de la conectividad virtual sobre la
presencial y la simplificacion de procesos. El segundo evento marca que el énfasis del
desarrollo institucional debe estar centrado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Por
lo cual lo que era un componente del acuerdo 74 pasa a convertirse en su enfoque principal.
Modificaciones del acuerdo que dependeran de la reglamentacion que haga el Congreso del

acto legislativo No. 03 Senado- No. 467 de 2020 Camara.

Por ultimo, y no por ello menos importante, es necesario desarrollar los indicadores
de impacto de las diversas estrategias formuladas, de los cuales carece este acuerdo y
ajustarlo a acciones concretas cuantificables en el tiempo y el espacio. Lo primero es
atribuido en el articulo 62 al Departamento de Planeacion Municipal en coordinacién con la
Secretaria Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete; Lo
segundo, el “disefio operativo de los programas y proyectos derivados de la politica sera
liderado por la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete y la Secretaria de Desarrollo

Econdémico o las entidades que hagan sus veces” (Art. 66)
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Para concluir hay que decir que en nuestro medio hay deficientes estudios de
implementacion de las politicas publicas y por tanto no hay efectivos indicadores de sus
logros. Lo que hace certera la afirmacion de Fernandez, A (1996), cuando plantea que “la
existencia de frecuentes déficits de implementacion (implementation gap) de las politicas es
un hecho conocido por los ciudadanos, que contribuye al desprestigio de los gobiernos y al

incremento de la desconfianza en la burocracia”

REFLEXIONES Y CONCLUSIONES

La intervencion del Estado en la economia siempre ha sido un debate critico tanto en
el espacio tedrico como en el empirico. Lo que ha generado tanto modelos econémico-
filosoficos, como diversas formas de gobierno. Situando el analisis entre dos extremos, nunca
alcanzados en sociedad alguna: El Estado intervencionista totalitario y la sociedad
autorregulada sin Estado. El hecho real es que estas dos fuerzas: Estado y sociedad, forman
una dualidad confrontada que necesita ser regulada por la via del contrato social. Contrato
social mas o menos acatado en consonancia con su nivel alcanzado de legitimidad, tanto en
su constitucion como en su implementacion. Dentro de este campo estan los acuerdos
municipales como parte de la representacion adquirida por la ciudadania para lograr el control

social sobre las acciones gubernamentales.
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La formulacién de un acuerdo municipal y particularmente de una politica publica,
genera multiples reflexiones y retos para lograr los propositos para cudl ha sido creado. Para
el caso concreto de este acuerdo es viable generarnos los siguientes cuestionamientos que
consideramos deben orientar el debate en torno a las potencialidades que tiene para intervenir
en la economia de la ciudad en la busqueda de alcanzar los tres fines propuestos en su origen
y que determinan su espiritu: Superar la desigualdad, corregir la brecha empresarial y

articular las diversas politicas municipales que en materia econémica existen en la ciudad:

e ,Cuales son las acciones a desarrollar para lograr una efectiva aplicacion de lo
formulado en el acuerdo y que este no se convierta en un compendio de buenas
intenciones?

e ,Como las fuerzas sociales propugnan para que lo alli formulado se haga real cuando
contribuyen a su desarrollo o en caso contrario como logran que esto se modifique?

e Como lograr que las diversas instancias municipales, metropolitanas y regionales se
articulen alrededor de esta politica publica de desarrollo econdémico cuando existen
multiples reglamentaciones, practicas e intereses desarticulados y orientados a
objetivos incluso contrarios?

e Como articular para este caso en concreto la empresa privada, la academia, el Estado
y las fuerzas sociales en pro de movilizar los recursos humanos, técnicos y

economicos de la ciudad hacia un desarrollo humano sostenible?
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® ,Qué tipo de liderazgo tiene la administracion municipal para estructurar una
reglamentacidon que posibilite la participacion y el consenso de los diversos actores
sociales en la implementacion del acuerdo?

e ,Qué¢ implicaciones sociales y politicas se deben tener en cuenta para lograr que los

propositos planteados en la PPDE sean alcanzados a cabalidad?

A manera de conclusiéon hay que indicar que formular una Politica Publica de
Desarrollo Econdémico es un avance significativo para la ciudad en procura de una
articulacion institucional de mas de 50 acuerdos y decretos existentes en la materia como por
la necesaria accion conjunta de los diversos actores del desarrollo econdmico y social. Hemos
resaltado en esta sistematizacion cémo en su formulacion participaron diversos sectores de
la ciudad incluyendo mas de 34 entidades de los empresarios, los gremios y la academia. Un
debate que concito diversos interés y dudas como fue el caso de su relacion con el estatuto
tributario que también se debatia en el concejo. Un acuerdo que abre la puerta a una
intervencion mas coherente e integral de la administracion en la economia de la ciudad. Pero,
como todo lo que ocurre en politica, queda supeditada su implementacion a la voluntad

politica de los gobernantes del momento y a la perspectiva de los futuros.

Recordemos como Fernandez, Antoni citando al Jones (1984) y a Meny y Thoening
(1982) seniala que la ultima etapa del analisis de las politicas publicas es la evaluacion de

resultados que busca: Identificar las reacciones a la accion y los juicios de valor sobre sus
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efectos y que frente a estos resultados es necesario que los tomadores de decision establezcan
si es necesario un reajuste de la politica o bien su terminacion. En el caso concreto de este
acuerdo aun sigue vigente pues no existe ningtin otro acuerdo municipal que la haya derogado
o modificado y asi mismo los decretos reglamentarios del mismo siguen siendo validos y son

de obligatorio cumplimiento para la actual administracion.

Sobre todo porque este acuerdo y sus decretos reglamentarios van dirigido mas que a
acciones especificas del gobierno de turno a crear una bateria de estrategias gubernamentales
y una arquitectura politica que posibilita la accidon conjunta del Estado, la empresa privada y
la academia incluyendo “tres niveles de gobernanza que garantizan la satisfaccion efectiva
de sus objetivos y premisas, entre los que se mencionan: Un nivel estratégico dirigido a la
orientacioén de contenidos y que bajo la modalidad de un Consejo Estratégico, conformado
por diferentes actores del sector publico y privado, y representantes de la academia,
posibilitara las alianzas publico privadas requeridas en favor del cumplimiento de aquellos
lineamientos rectores y de cada una de las lineas estratégicas; un nivel tactico sustentado en
el disefio de las acciones con liderazgo de las autoridades implicadas de la Administracién
Municipal que se verd materializado en documentos COMPES; y un nivel operativo,
materializado en el disefio de los diferentes programas y proyectos derivados, asi como la

implementacion de las diferentes acciones en el marco de éstos, liderado no solo por las
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diferentes secretarias dependientes de la Administracion Municipal, sino también por

aquellas entidades descentralizadas del nivel local.'®”

Hecho que cobra gran importancia dentro de la agenda de la ciudad a raiz de la crisis
social y econdémica generada por la pandemia y ahora, lo mas reciente, la crisis global
producto del conflicto de Ucrania con Rusia, que enfatizan el tema econdmico en el primer
plano de la intervencion gubernamental. El plan de gobierno 2020-2023 consigna como sus
retos primero y quinto: el desarrollo econdmico con enfoque territorial y el desarrollo
abordado desde la sinergia entre lo estatal y lo ciudadano'®. Asi mismo formula como “La
Linea Estratégica que encabeza el Plan de Desarrollo Municipal Medellin Futuro 2020-2023
se denomina Reactivacion Economica y Valle del Software, pues es, mediante la gestion del

conocimiento tecnoldgico y cientifico, aplicado a los campos sociales, culturales,

'8 Ponencia para segundo debate del proyecto de acuerdo 111 de 2017

19 “Se considera el desarrollo, no solo como una concepcion de crecimiento econémico,
sino como un proceso integral de creacion de valor y capital social, donde la comunidad
percibe y se beneficia de las condiciones y mejoramiento de calidad de vida; es asi como
el Estado incorpora normativas que complementan, vinculan y fortalecen la
institucionalidad y las buenas practicas de gerencia publica; consecuente con ello para
esta linea se tiene la Politica Publica Integral de Desarrollo Econémico para el Municipio
de Medellin que manifiesta como propdsito principal lo siguiente : “... Crear condiciones
que mejoren las tasas de crecimiento de la productividad, posibilitando el desarrollo
competitivo, sostenible e innovador de las empresas y la generacion de empleo local; lo
que permitira la convergencia hacia niveles de ingreso y bienestar de una ciudad mas
préspera.” En este sentido, dicha politica — y sus decretos reglamentarios - se convierte
en el elemento orientador y transversal para la Reactivacién Econémica y el Valle del
Software, y, asi mismo, para cada uno de sus componentes, los cuales no solo se
fundamentan en esta politica, sino también, en otras normativas mas especificas que se
exponen a continuacién”.
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ambientales, econdmicos y politicos, que proponemos la transformacion de la ciudad, en
especial para enfrentar el COVID-19 y sus posibles consecuencias, con datos e informacion

20 ¢on lo cual se da continuidad a las alternativas

clara y precisa para la toma de decisiones.
formuladas en la politica publica de desarrollo econdomico. Acciones para las cuales la

arquitectura y las estrategias formuladas en la PPDEM son de gran importancia y actualidad

asi existan cambios de nombre y de enfoque.
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ANEXO I. FORO: DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA EN
MEDELLIN: PRESENTACION A LA CIUDAD DE LA INICIATIVA DE
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO

Este foro, llevado a cabo en recinto del Concejo de Medellin el 18 de julio de 2017,
fue instalado por el alcalde de Medellin Federico Gutiérrez y el concejal John Jaime Moncada
Ospina, en representacion del Concejo, con el proposito de presentar los principales avances
en la formulacién de la PPDE en didlogo con la experiencia exitosa implementada en el pais
chileno para la implementacion de una politica publica de desarrollo econdmico.

La presentacion de la experiencia de Chile estuvo a cargo del Economista y
administrador publico, Julidn Goii, Investigador y Profesor de Postgrado de la IDER,
Universidad de la Frontera y director ejecutivo de la Corporacion para el Desarrollo de la

Provincia de Osorno. Quien resalt6: la PPDE es importante en la medida que permite el
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escalamiento productivo del tejido empresarial, la medicion de impacto a escala local y
regional posibilitando con ello generar, retener y sostener valor dentro del territorio por tanto
es fundamental que surja como parte de un proceso de didlogo y concertacion entre el
gobierno, los empresarios, las comunidades y la academia.

El alcalde de la ciudad, Federico Gutiérrez, informo sobre los avances y lineamientos
de lo que seria la propuesta de PPDE para Medellin como parte de un proyecto de acuerdo a
presentar para su discusion en las proximas sesiones del Concejo Municipal.

El panel de invitados a presentar sus consideraciones sobre la PPDE estuvo
conformado por la Secretaria de Desarrollo Economico, Maria Fernanda Galeano Rojo;
El vicepresidente de planeacion y desarrollo de la Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia Dr. Jaime Echeverry; La directora de Gestion Tecnoldgica de la Universidad de

Antioquia, Dra. Ana Lucia Pérez y el Profesor Chileno Julian Goiii.
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Principales referentes graficos del evento

Mlustracion 9. Tarjeta de invitacion enviada a los diversos asistentes al foro

POLITICA DE DESARROLLO
MEDELLIN

i
DE DESARROLLO
ECONOMICO
DE MEDELLIN

Confirmaciones en la lifiea
44 44 408
O en el correo electrénico
‘eventos@camaramedellincom.co

Mlustracion 10. Instalacion del foro a cargo del presidente del Concejo Jesus Anibal
Echeverry el concejal John Jaime Moncada.
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llustracion 11. La presentacion de la experiencia de Chile Economista y administrador
publico, Julian Gorii, Investigador y Profesor de Postgrado de la IDER.
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Panel de Invitados : Secretaria de Desarrollo Econémico, Maria Fernanda Galeano
Rojo; El vicepresidente de planeacion y desarrollo de la Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia Dr. Jaime Echeverry; La directora de Gestion Tecnologica de

la Universidad de Antioquia, Dra. Ana Lucia Pérez y el Profesor Chileno Julian Goiii.

Tustracion 12. Panel de invitados.

Hlustracion 13. Socializacion del proyecto con ponentes.
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Oct 1: SOCIALIZACION DEL PROYECTO
CON PONENTES. DISCUSION Y
APROBACION DEL CRONOGRAMA

llustracion 15. Presentacion y estudio. Competitividad territorial.

'Nov 7: PRESENTACION N ESTUDIO DE

LA DIMENSION 3: COMPETlVIDAD .
TERRITORIAL
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Hustracion 16. Indicadores de Ciudad

Nov 9: INDICADORES DE CIUDAD

llustracion 17. Relacion con el estatuto tributario.

Nov 10: RELACION CON EL ESTATO
TRIBUTARIO

Mlustracion 18. Estudio del proyecto con LE.S
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Nov 15: INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Mlustracion 19. Estudio del desarrollo agropecuario

Nov 22 DESARROLLO AGROPECUARIO
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llustracion 20. Estudio con gremios empresariales

Nov 23: Reunion con los gremios empresariales

ANEXO III: OPINION EN TORNO DE LA PPDE DEL DR. JAIME ECHEVERRY
VICEPRESIDENTE DE PLANEACION Y DESARROLLO DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE MEDELLIN

Medellin se ha caracterizado por su modelo de colaboracion publico privado y la politica de
desarrollo econdmico de esta ciudad ha sido la mejor muestra, lo que puede hacer el trabajo
integrado entre lo publico, en este caso entendidos como el alcalde de la ciudad y su equipo,
el Concejo de Medellin y quienes lideraron los empresarios, las instituciones y la academia.
Esta politica es algo econdomico. Lo que buscé fue capitalizar lo que la ciudad habia hecho
durante los ultimos diez, 15 afos en esta materia, donde se integraron los temas asociados al

desarrollo productivo, a la innovacion, a la creacion de empresas, pero también al empleo. Y
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esta ruta que se establecio alrededor de la politica de desarrollo econdmico de la ciudad, sento
las bases de lo que podria ser la ciudad en la siguiente década, mucho mas incluyente, social
y econdmicamente, fundamentada en conocimiento e innovaciéon. Y es una guia y un
contenido que todos esperamos. No importa quién ejerza la alcaldia, la ciudad, no importa
quiénes lideren politicamente esta esta region, pero si esperamos que se diferencien en todo

este acervo.

Es social e institucional que se construyd. La participacion fue muy amplia, entonces 300
personas, instituciones en todos los ambitos, una discusion amplia, abierta politicamente
hablando, desde el Concejo de Medellin, quien es el fundamental, pero también el alcalde y
todo su equipo de gobierno, desde Hacienda, desde Desarrollo Econémico, pero de todas las
otras areas que tienen que ver con el progreso de esta ciudad. De manera que el legado que
se deja en esta politica desde econdmico de las pocas que el pais tiene a nivel municipal y
regional, esperamos que sean temas como referencia no solamente para decisiones de caracter

publico, sino también para decisiones y que toma decisiones el sector privado e institucional.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017 1

ANEXO IV. PROYECTO DE ACUERDO 111 DE 2017
(OCTUBRE 19 DE 2017)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E INTEGRA LA POLITICA PUBLICA DE

DESARROLLO ECONOMICO PARA EL MUNICIPIO DE MEDELLIN”.

EL CONCEJO DE MEDELLIN,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales otorgadas por el numeral 2 articulo 313,
numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica y en especial las conferidas por el
numeral 2 del literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012; el paragrafo 1 del art. 71 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 32 de

la Ley 152 de 1994,

ACUERDA

TITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES

6.1. CAPITULO 1: DEFINICIONES, PROPOSITO, OBJETIVOS

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para efectos de interpretar la Politica Publica de
Desarrollo Econdomico para el Municipio de Medellin, se atenderd a las siguientes
definiciones y conceptos:

Desarrollo Econémico Local: Proceso deliberado de expansion econdmica, basado en la
transformacion productiva hacia bienes y servicios de mayor valor agregado, o cambio

estructural, que tiene como proposito final la generacion de empleo e ingresos, aportando al
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mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Dicho proceso parte del
aprovechamiento del potencial de desarrollo existente en la region, el cual se expresa en los
recursos econdmicos, humanos, institucionales y culturales de la localidad, y en las

economias de escala inexplotadas.

Politica de Desarrollo Economico Local: Conjunto de estrategias y acciones promovidas
por el gobierno local en alianza con otros agentes, con el propdsito de ampliar la base
econdmica local, mediante la capitalizaciéon de los recursos enddgenos existentes, el

fortalecimiento del tejido econdmico, y la generacion de un entorno competitivo.

ARTICULO 2. PROPOSITO: La Politica de Desarrollo Econémico tiene como propdsito
crear condiciones que mejoren las tasas de crecimiento de la productividad, posibilitando el
desarrollo de las empresas y la generacion de empleo local. Lo que permitird la convergencia

hacia niveles de ingreso y bienestar de una ciudad mas prospera.

ARTICULO 3. OBJETIVO. Adoptar ¢ integrar la Politica Publica de Desarrollo

Economico para el Municipio de Medellin

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Los objetivos especificos de la politica

Publica de Desarrollo econdmico seran:
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Desarrollo productivo: Cuyo fin es ampliar y optimizar la canasta de bienes y servicios

ofrecidos por un territorio, es decir, promover su transformacion productiva.

Generacion de empleo: Pretende mantener la estabilidad entre la oferta y demanda de
trabajo, mediante: aumento de la empleabilidad de los trabajadores, creacion de empleo de
calidad, aumento de la tasa de ocupacion, reduccion de las desigualdades con respecto al
mercado de trabajo y una convergencia en el mismo dentro del territorio. Todo ello en el

marco de la politica publica de trabajo decente y generacion de ingresos para los ciudadanos.

Competitividad territorial: Busca crear o profundizar ventajas y habilidades en el territorio,
que favorezcan los procesos de transformacion productiva y la expansion y fortalecimiento

de la base empresarial.

ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION. La politica publica se ocupara del desarrollo
econdmico en el sector urbano y su economia barrial, asi como incorporara el desarrollo
economico rural, los cuales se integraran al contexto del desarrollo econémico metropolitano

y regional.

ARTICULO 6. SECTORES ECONOMICOS. La politica publica, no solo se dirigira a la
economia formal e informal, sino que se ocupara de todos los sectores de la economia para
que en las estrategias de lucha contra la pobreza, se incluya un marco integrado de politicas

Yy récursos.
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ARTICULO 7. FINALIDAD La finalidad de la Politica Ptblica de Desarrollo Econdmico,
sera la de contar con un marco de actuacion, para fomentar el crecimiento de la economia
local y conectarla con cadenas de valor y mercados tanto nacionales como internacionales,
al mismo tiempo de promover una mayor coherencia entre el nivel nacional y el local. Para
ello debera incorporar no solo los elementos de la economia tradicional, sino aquellos que
sean pertinentes para el desarrollo econdmico local y que provengan de la economia social y

solidaria, la economia creativa, economia digital, entre otras.

ARTICULO 8. PRINCIPIOS. La Politica de Desarrollo Econdmico, estara orientada por

los siguientes principios:

Integralidad: En Medellin le apostamos al desarrollo integral del ser humano, a una sociedad
que garantice los recursos necesarios para gozar de calidad de vida y vivir en armonia con

los demas.

Confianza Ciudadana: Creemos en la construccion de confianza ciudadana como un
modelo de gestion publica que se sustenta en tres tipos de confianza: interpersonal, social e
institucional. La primera se refiere a las relaciones uno a uno, donde la confianza tiene rostro;
es decir, sabemos en quién estamos confiando. Est4 basada en el respeto y la convivencia. La
segunda se refiere a las relaciones sociales, donde el rostro es mas difuso. Llamamos

confianza social a aquella que tenemos hacia quienes habitan en el mismo espacio que
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nosotros, pero que no conocemos. Esta se basa en la corresponsabilidad y el orden social.
Finalmente, la confianza institucional, nuestro gran reto como administracion, se refiere para
este caso a la confianza en el Estado. La impulsaremos a través de la legalidad, la
transparencia y la eficiencia, con el fin de permitir el nacimiento y desarrollo de proyectos

productivos, la generacién de empleo y la confianza inversionista.

Equidad. Para construir la ciudad que sofiamos, Medellin le apuesta a ser equitativa, segura
y sostenible; esa Medellin que es de todos, donde predomina la sana convivencia, que lucha
por su identidad y que se esfuerza cada dia por ser un mejor hébitat ofreciendo igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos para acceder a un empleo digno, a una educacion
que le permita formarse como un ciudadano productivo, a los conocimientos y recursos que

le posibiliten emprender.

Trabajo Decente. Acorde con el Acuerdo 64 de 2013 y los lineamientos expuestos por la
OIT, la administracion municipal promovera la generacion de empleo e ingresos, la extension
de la proteccion social, garantia de los derechos de los trabajadores, el fomento de la libre

asociacion y el dialogo social.

Corresponsabilidad: Lo primero es el ser humano, el ciudadano y su papel en la
construccion de una sociedad. Eso implica para los medellinenses dejar de lado esa cultura
del ventajismo, la falta de ética, para adquirir un mayor compromiso ciudadano, tener una

corresponsabilidad que permita recuperar la confianza en ¢l mismo, en el otro y en la
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institucion, ser legales en nuestra cotidianidad y en cualquiera de los entornos. Es por esto
que la primera apuesta es transformar la cultura, promover la participacion ciudadana y

administrar muy bien a Medellin.

Seguridad. Le apostamos decididamente a una seguridad integral que tenga como base la
convivencia para garantizar el goce efectivo de los derechos, asi como a la construccion de

convivencia en el territorio, que facilite el desarrollo y la competitividad territorial.

Equidad social. La inversion social es importante para garantizar los derechos individuales
y colectivos, y por eso debe ser sostenible en el tiempo. En ese sentido, nos la jugamos por
un nuevo modelo de equidad social que permita mantener y mejorar las condiciones de vida

de la ciudadania teniendo como base la salud y la dignidad de las personas.

Educacion. Mejorar las condiciones econdmicas y de pobreza siempre serd un proposito,
pero no es un logro de corto plazo. De ahi nuestra apuesta por una educacion para el
desarrollo humano y para el empleo, que tiene como base la oferta educativa, siempre en
busca de la excelencia, la calidad y la pertinencia. Todos bajo un sistema educativo que
potencialice las capacidades, impulse la innovacion y genere oportunidades para el

desarrollo, el crecimiento econdmico y la competitividad.

Desarrollo Sostenible. Nuestra ciudad debe ser para nosotros y las generaciones futuras, y

el desarrollo debe ser sostenible y corresponsable. Le apostamos a una ciudad verde, con
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garantias de condiciones de salud para sus habitantes y donde con cada acciéon podamos

contribuir a la mitigacion del cambio climatico.

Intervencion integral. El desarrollo de infraestructura en los tiltimos afos ha sido necesario
y pertinente, pero debe ser sostenible en el tiempo. Por eso la importancia que le damos a la
planificacion del territorio y al desarrollo del mismo para el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, apostandole a proyectos urbanos integrales, a la gestion del espacio
publico, a la vivienda, a la recuperacion del centro, a las intervenciones integrales de nuestros

territorios y al desarrollo rural, facilitando la competitividad del territorio.

La Ruralidad Sostenible. Reconociendo su importancia como proveedora de servicios ecos
sistémicos, como soporte para un futuro ambientalmente sano, promoviendo la permanencia
de la cultura, el paisaje campesino el agro y ecoturismo, y la productividad agraria como

parte de la seguridad alimentaria.

Un Enfoque de Género. Que permita identificar los impactos diferenciados de la Politica de
Desarrollo Econdmico en hombres y mujeres, con el objeto de aportar propuestas para el
desarrollo de una ciudad y region equitativa desde el punto de vista social y de género,
incluyente y sostenible, con base en un modelo de ciudad beneficioso para el conjunto de la

ciudadania.

La Proteccion a Moradores. Como fundamento de la intervencion en el territorio para la
proteccion de los habitantes de sectores en procesos de transformacion y a los demas actores

econdmicos, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el
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particular, promoviendo un ordenamiento territorial democratico e incluyente, que le apueste
a la poblacion como el centro de sus decisiones, ya su bienestar, como el objetivo principal.
Con una sociedad que asume la corresponsabilidad como modelo de gestion desarrollando el

principio de precaucion de la ley 1523 de 2012.

La Eficacia Administrativa. Entendida como la capacidad de la institucionalidad publica
para generar un pacto incluyente de obligatorio cumplimiento para todos los actores, en un
entorno de confianza mutua, cuya instrumentacion sea de caracter practico, dindmico,

multiescalar y programatico.

La Eficiencia Administrativa. Entendida como la capacidad de la institucionalidad publica
para adaptarse, establecer procesos y procedimientos claros, flexibles y documentados que
permitan dar respuesta completa, precisa y oportuna a las exigencias de la Politica de

Desarrollo Economico.

La Participacién Interinstitucional. Las capacidades de comunicacion, didlogo social y
gobernanza del sistema territorial, fortalecen la institucionalidad democratica local, regional
y nacional, en concordancia con los principios de concurrencia, complementariedad y

subsidiaridad que orientan la funcion administrativa.

La Participacién Ciudadana. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015, el
proceso de planificacion y gestion de la Politica de Desarrollo Econémico en el Municipio

debera vincular el principio de participacion democratica y concertacion.

CAPITULO 2: CONTENIDO
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TITULO 2: DIMENSIONES ESTRATEGICAS

CAPITULO 1 DESARROLLO PRODUCTIVO

ARTICULO 9. DIMENSIONES O AREAS DE LA POLITICA: La Politica Piblica de
Desarrollo Econdmico se compone del disefio de estrategias e identificacion de instrumentos

en tres grandes areas de politica, complementarias e interrelacionadas:

l. Iniciativas de desarrollo productivo y promocion empresarial
2. Iniciativas locales para la promocion de empleo
3. Politicas y herramientas para la competitividad territorial

TITULO 2 DIMENSIONES ESTRATEGICAS

CAPITULO 1 DESARROLLO PRODUCTIVO

SECCION 1: Actividades lideres para la transformacién productiva

ARTICULO 10. OBJETIVO: Las dinamicas empresariales seran orientadas hacia nuevos
sectores y mercados estratégicos que abran las puertas a la transformacion; con énfasis en el
estimulo a la transformacion tecnologica de la industria. La politica identifica y prioriza un
conjunto de areas de especializacién como instrumento para la focalizacion de la politica de
desarrollo productivo y de concentracion de recursos para generar sinergias y efectos de masa

critica.
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ARTICULO 11. AREAS PRIORIZADAS Las éreas priorizadas para la transformacién

productiva son las siguientes:

1. Areas de Especializacion: Espacios de la economia compuestos por un conjunto
de actividades productivas con alto potencial de absorciéon de nuevo
conocimiento, alrededor de las cuales existen capacidades instaladas en ciencia,
tecnologia e innovacion; que apoyadas en tecnologias facilitadoras constituyen
un elemento diferenciador para la ciudad. Se identifican en este grupo cinco areas:
territorio verde y sostenible; region inteligente; medicina avanzada y

bienestar; emprendimiento, e industria sostenible e inclusiva.

2. Areas de oportunidad: Industrias emergentes que muestran una rapida
expansion en la ciudad, tanto en nimero de empresas, como en el portafolio de
bienes y servicios ofrecidos; cuyo estado incipiente hace necesaria una
intervencion diferenciada. En este grupo se ubican las actividades culturales y
creativas, entre las que se incluyen de manera enunciativa: los sectores
editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes visuales, de artes escénicas y
espectaculos, de turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, de educacién
artistica y cultural, de disefio, publicidad, contenidos multimedia, software de
contenidos y servicios audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y

servicios de informacion, educacion creativa y deporte.
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3. Areas de fortalecimiento: Industrias tradicionales de la ciudad con un peso
significativo tanto en el PIB como en empleo, en el que tienen presencia un amplio
nimero de micro y pequefias empresas, con espacios de mejoramiento en temas
de formalizacion y fortalecimiento empresarial. En este grupo se identifican las

actividades de comercio, turismo y agroindustria.

SECCION 2: Mecanismos de colaboracién entre empresas, encadenamientos

productivos

ARTICULO 12. OBJETIVO: Los mecanismos de colaboracion entre empresas y los
encadenamientos productivos, tienen como proposito fortalecer los encadenamientos

productivos y empresariales en el marco de las actividades prioritarias identificadas.

ARTICULO 13. ESTRATEGIAS: Para lograr la colaboracion entre empresas y los
encadenamientos productivos se implementaran las siguientes estrategias:

e Promocion de la generacion de informacion en linea sobre registro de productores
locales de bienes; asi como el registro de empresas compradoras y sus necesidades
de insumos y bienes intermedios.

e Realizacion de eventos de emparejamiento: ruedas de negocios inversas, citas

empresariales y talleres.
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e Asistencia técnica a empresas con potencial para ser proveedores, identificando
brechas de necesidades, compradores locales/nacionales/internacionales.

e Disefio de estrategias de asociatividad, almacenamiento, transformacion y
negociacion con el fin de fortalecer las capacidades y cerrar brechas.

e Desarrollo de alianzas e iniciativas de colaboracidon entre empresarios y/o con

instituciones alrededor de proyectos de interés comun.

SECCION 3: Estimulo a la innovacién y la productividad

ARTICULO 14. OBJETIVO. Mejorar la capacidad de las empresas para producir més y
mejor con igual nivel de recursos, asi como producir bienes y servicios diferenciados, de
mayor valor agregado; fundamentado en la incorporacion y generacion de nuevo

conocimiento.

ARTICULO 15. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E INNOVACION. Al ser un
factor productivo y a la vez una externalidad para las empresas, la transferencia tecnologica
y la innovacion deberan complementarse en las unidades productivas con el fortalecimiento
del capital humano y el apoyo en la busqueda de financiamiento. Las estrategias y acciones
definidas, deberan hacer énfasis en adopcion de tecnologia, generacion de infraestructura de
investigacion y el fomento del capital humano, y apoyo a la investigacion aplicada en sectores

o tecnologias clave.
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ARTICULO 16. INCENTIVOS. Deberan contemplarse instrumentos legales, e
instrumentos de caracter transversal y/o sectorial que busquen proporcionar incentivos,
pecuniarios, monetarios o en especie, que apoyen actividades especificas que sean positivos

para fomentar o promover, determinadas actividades.

ARTICULO 17. ESTRATEGIAS CIENCIA Y TECNOLOGIA CTI: Para el
fortalecimiento de la ciencia la tecnologia y la innovacion, se adoptan las siguientes
estrategias:

e Fomento a esquemas de innovacion abierta.

e Simplificacién del acceso a instrumentos de apoyo a Ciencia y Tecnologia CTI
Promocion de centros tecnologicos y de I+D relacionados a apuestas productivas
priorizadas.

e Fomento del asentamiento de empresas que realicen actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, en los sectores estratégicos de la ciudad, dispuestos para el
desarrollo econdmico basado en I+D.

e Revision y ajuste de esquemas de tratamientos tributarios especiales para las

empresas que inviertan en actividades de beneficios CTI.

ARTICULO 18. ESTRATEGIAS DE APROVECHAMIENTO DE LA
INNOVACION: Con el interés de preparar el aparato productivo para el aprovechamiento
de la innovacion, elevando tanto la oferta como la demanda por servicios de transferencia de

conocimiento y tecnologias, se adoptaran las siguientes estrategias:
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e Atraccion de inversion de empresas nacionales o extranjeras con capacidades de
I+D, que fortalezcan la industria local a través de la inversion en proyectos de
innovacion y transferencia de conocimiento en empresas locales.

e Fomento del descubrimiento y aprovechamiento de tecnologia aplicables, para
mejorar la conexion entre la oferta y demanda de soluciones tecnologicas y su
implementacion en las empresas.

e Implementacion de una plataforma tecnoldgica que potencie y amplie el alcance y el
acceso a la oferta institucional, a través de una herramienta tecnolédgica y de prestacion
de servicios, orientada a fortalecer los procesos de desarrollo productivo.

e Estudio de alternativas de financiamiento para prestadores de servicios especializados
que coadyuven en la transferencia de conocimiento y tecnologia.

e Articulacion de modelos o iniciativas de desarrollo tecnoldgico e innovacion.

e Implementacion de incentivos a las empresas, destinados a fomentar el acceso a los
servicios ofertados por el Municipio de Medellin para el asesoramiento, vigilancia
tecnologica, consultoria, soluciones TIC, y transferencia de conocimiento, entre otras.

e Fomento de programas para la consolidacién de la innovacién a nivel empresarial.
Mediante el desarrollo de capacidades para la gestion de la innovacion al interior de las
empresas.

e Fomento de las capacidades de empresarios e investigadores mediante cursos de
formacion, talleres y seminarios, en el uso y aprovechamiento de la informacion

tecnologica y de la propiedad intelectual.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017 15

e Disefio e implementacion de programas de compra publica innovadora o inteligente como

instrumento de demanda para financiar el desarrollo de empresas innovadoras.

ARTICULO 19. ESTRATEGIAS AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Para

aumentar la productividad en las empresas se adoptaran las siguientes estrategias:

1. Desarrollo de capacidades locales en las entidades de soporte para el escalamiento
de la productividad, a través de la transferencia de metodologias (que cuenten con
evidencia de resultados o de impacto) y en el entrenamiento del capital humano.

2. Desarrollo de una estrategia de promocion de una mentalidad y cultura favorable
a la productividad y la innovacion.

3. Contribuir al disefio e implementacion de planes de mejora de productividad de
las empresas, bajo metodologias de acompafiamiento individual o grupal, que
incluyan formacion, motivacion y acompafamiento.

4. Fomentar la vinculaciéon de la micro y pequefia empresa a las empresas medianas
y grandes, como proveedoras de insumos y servicios; mediante procesos que
aumenten su eficiencia productiva, asi como la calidad y pertinencia de los bienes

y servicios desarrollados.

ARTICULO 20. COFINANCIACION. Con el fin de activar la demanda de este tipo de

servicios y proyectos, el Municipio promovera la participacion del sector privado en los
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proyectos priorizados en el marco del plan de desarrollo y segin el presupuesto anual

aprobado para los mismos.

SECCION 4: Emprendimiento y facilitacion del proceso de creacién de empresa

ARTICULO 21. OBJETIVO. Fomentar y facilitar la creacién y fortalecimiento de
iniciativas productivas que den lugar a emprendimientos. Mediante el disefio de instrumentos
diferenciados segin la naturaleza y propositos de la iniciativa productiva; sea para la
satisfaccion de necesidades vitales (emprendimiento de subsistencia) o para el
aprovechamiento de una oportunidad de inversion y generacion de excedentes

(emprendimiento por oportunidad y de alto impacto).

ARTICULO 22. ESTRATEGIAS: Como estrategias de emprendimiento y facilitacion del
proceso de creacion de empresa, se establecen las siguientes:
e Trabajo con las instituciones encargadas de la incubacion y aceleracion de empresas.
e Mejorar la productividad de los emprendimientos por necesidad, a través de servicios
especializados que eleven su capacidad productiva y de acceso a mercados.
e Promocién de licenciamientos tecnologicos y la creacion de Spin Off.
e Fomento de los Spin off universitarios mediante el desarrollo de programas de

pasantias y vinculaciéon de investigadores de las universidades a las empresas.
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e Programas de apoyo para la puesta en marcha y consolidacion de empresas, mediante
la generacion de espacios de articulacion e integracion con los diferentes actores del
ecosistema de la region.

e Programas de apoyo para el escalamiento acelerado de empresas en etapa temprana,
a través del fortalecimiento de su estrategia comercial, el incremento de sus redes de
contacto, y la consolidacion de su gestion financiera.

e Implementacion de programas para el fortalecimiento y desarrollo de capacidades en

emprendimiento (tales como mentoria y entrenamiento).

SECCION 5: Fortalecimiento y expansién empresarial

ARTICULO 23. OBJETIVO. Desarrollar servicios especializados para el acompafiamiento
a empresas en etapa de crecimiento y expansion; tales que garanticen la permanencia en el

mercado de empresas, especialmente las de menor tamafio.

ARTICULO 24. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el fortalecimiento y la expansion
empresarial, se adoptan las siguientes:

1. Implementacion de programas de acompafiamiento para el fortalecimiento
empresarial, que reconozcan las distintas realidades de la base empresarial de la
ciudad, en funcion de: el tamano de la empresa, el nivel de evolucién, las
dindmicas propias de la localizacion a través de las comunas de la ciudad, y la
actividad econdmica ejercida; haciendo un énfasis especial en las empresas de las

actividades econdmicas priorizadas.
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2. Fortalecer la capacidad productiva de pequefias unidades de negocios, que
permitan su vinculacion a cadenas de valor locales, tanto en la demanda de
insumos como en la oferta de productos y servicios.

3. Implementacion de programas que permitan elevar la capacidad de gestion del
tejido empresarial de Medellin, mediante esquemas de mentoria o padrinazgo en
los cuales el conocimiento y experiencia de empresas exitosas pueda ser
transferido a empresas de menor tamafio, con bajos niveles de productividad, o
en edad temprana.

4. Diseno de estrategias de mentorias o padrinazgo de profesionales a

emprendedores y empresarios con potencial de crecimiento.

SECCION 6: Formalizacién
ARTICULO 25. OBJETIVO: Aumentar el niamero de unidades productivas de la base que
se formalizan, y acceden a las oportunidades de capacitacion, informacion, mercados y

financiacion, ofrecida por la institucionalidad local.

ARTICULO 26. ESTRATEGIAS. Como estrategias de accion para la formalizacion de

unidades productivas, se adoptan las siguientes:

e Acompafiar y fomentar el desarrollo de capacidades en las unidades informales,
relacionadas con: requisitos formales y legales que debe cumplir una persona para
desarrollar su empresa en el marco de la ley; mecanismos de identidad corporativa que

permiten distinguir a la empresa como ente autdnomo; virtualidad y transaccionalidad
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a través del manejo de la banca virtual y las comunicaciones virtuales (mail, redes, sitio
web).

Acompanar y fomentar el desarrollo de competencias en las unidades informales,
relacionadas con: producir y utilizar informacioén de su negocio para tomar decisiones
frente al cliente; estructurar acciones de corto y largo plazo que mejoren sus relaciones
con clientes y proveedores; y evidenciar aquellos aspectos del modelo de negocio que
es necesario ajustar frente a los clientes.

Fomentar estrategias de acceso a mercados, en las cuales se propenda por espacios de
relacionamiento, entendimiento del mercado y el crecimiento de la base de clientes.
Construccion de estrategias e instrumentos de intervencion desde la realidad del

empresario y su lenguaje.

SECCION 7: Formacién para la produccién

ARTICULO 27. OBJETIVO. Las estrategias de formacion para la produccidn estaran

orientadas a la promocion de la educacion técnica, la formacion para el trabajo; y

fortalecimiento de los sistemas de formacion para el trabajo: institucionales y financieras, de

calidad y de relevancia de la capacitacion.

Igualmente debera procurar el fortalecimiento del sistema de educacidon superior con

proyectos de calidad y de innovacion, en los cuales haya consideraciones de pertinencia con

las necesidades del sector productivo.
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ARTICULO 28. ESTRATEGIAS: Como estrategias de formacion para la produccion, se

adoptan las siguientes:

7.

10.

11.

12.

13.

Promover la articulacion entre la oferta de programas de educacion terciaria y las
competencias laborales exigidas por las empresas.

Promocion de la gestion de las competencias del talento humano en los
empresarios.

Promocion y facilitacion del cierre de brechas de capital humano en torno a los
aspectos de cobertura y aseguramiento de calidad de la educacion y formacion
para el trabajo, que afectan las apuestas productivas priorizadas.

Fomento de los programas de practicas laborales en el sector productivo y
publico, orientado a la formacion técnica y tecnologica; que contribuya a la
eliminacion de barreras de acceso al mercado de trabajo sumandole experiencia y
pertinencia.

Promocion de programas de formacion en los que se combine teoria y practica,
en convenio entre los centros educativos y las empresas para realizar procesos de
formacion en el que los estudiantes estén siempre adquiriendo competencias
profesionales.

Formulacién de un programa de primer empleo dirigido a empresas pertenecientes
a las areas productivas priorizadas.

Fortalecimiento de la formacion en competencias blandas y transversales, de los
jovenes recién egresados o que se encuentren finalizando su ciclo de formacion

profesional.
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14. Apoyo y acompafiamiento a la transicion de la educacion media hacia la terciaria
y de formacidn para el trabajo, teniendo en cuenta la experiencia internacional.

15. Fortalecimiento del programa de movilidad internacional en posgrados,
enfocandolo hacia las necesidades en formacion de las areas productivas
especializadas.

16. Promocion de la articulacion de los laboratorios de docencia de las distintas IES,
el Sena, los Centros de Desarrollo Tecnolégico y las instituciones de
investigacion.

17. Estructuracion de mecanismos institucionales con el Sistema Nacional de
Educacion Terciaria y las instituciones de educacion superior, técnica y
tecnologica, que faciliten la consolidacion del sistema de educacion terciaria
local.

18. Crear un observatorio de andlisis, monitoreo y evaluacion del capital humano

altamente calificado.

SECCION 8: Acceso a mercados e internacionalizacién para el desarrollo productivo
ARTICULO 29. OBJETIVO: Promover la diversificacion de la canasta exportadora, asi

como la diversificacion de los mercados de destino de exportacion de bienes y servicios.

ARTICULO 30. ESTRATEGIAS: El acceso a mercados e internacionalizacion para el

desarrollo productivo, utilizara las siguientes estrategias:
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Promocién de ruedas de negocios y espacios de interaccidon entre empresarios de
caracter local, regional o nacional donde se combine la oferta y demanda de bienes y
servicios.

Promocion para la creacion de plataformas virtuales que promuevan y faciliten la
realizacion de negocios.

Promocioén de la cultura exportadora, a través de mecanismo tales como transferencia
de conocimientos y buenas practicas empresariales en internacionalizacion.

Apoyo a las empresas exportadoras o con potencial exportador en el desarrollo de
capacidades estratégicas asociadas con la implementacion de planes de negocio en
mercados internacionales, y el desarrollo de modelos de negocio internacional.

Apoyo en el disefio y desarrollo de productos y servicios para mercados internacionales,
mediante la prestacion de servicios de inteligencia de mercados, vigilancia tecnologica,
y asesoria y acompafiamiento.

Promocion de la apertura y expansiéon de mercados, y apoyo a la profundizacion
exportadora de empresas de productos de mediana y alta tecnologia.

Desarrollo de instrumentos de apalancamiento financiero especializados para proyectos
de exportacion.

Fortalecimiento del capital humano: formacion de personal idoneo para las areas de
internacionalizacion; y programas de bilingiiismo, entre otros.

Fortalecimiento de las exportaciones de servicios, a través de programas de asesoria y

acompanamiento al sector servicios en el desarrollo de estrategias de
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internacionalizacion y penetracion de mercados; y la promocion comercial del sector a

nivel internacional.

SECCION 9: Profundidad y eficiencia de los mecanismos de financiacién
ARTICULO 31. OBJETIVO: Facilitar el acceso de las empresas a mecanismos de
financiacion; y promocion de mecanismos alternativos de financiacion coherentes con el

tamaio de las unidades productivas y su nivel de evolucion.

ARTICULO 32. ESTRATEGIAS: Como estrategias se adoptan las siguientes:

1. Profundizacion en mecanismos de apoyo financiero a la innovacion y el
emprendimiento: Incrementar el acceso financiero de pequefios productores y
microempresarios a mecanismos de financiacion existentes o que pudieran crearse.

2. Promocidn de la inversion extranjera directa en fondos de capital de riesgo que invierten
en empresas locales.

3. Promocion de la creacion de fondos de capital privado y de riesgo, asi como otros
instrumentos dirigidos a incentivar la banca privada para que financie proyectos
fundamentados en la innovacion.

4. Identificacién de instrumentos financieros para el sector agropecuario; mediante
analisis del mercado de crédito y la gestion de riesgos para dicho sector.

5. Desarrollar un programa de acompafiamiento para el ingreso al mercado de valores y

deuda de empresas con potencial de crecimiento.
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Ampliar la cobertura del Banco de los Pobres a PYMES de base tecnolégica y spin off
provenientes de centros educativos.

Promocion de mecanismos de financiamiento para facilitar la internacionalizacion de
los negocios existentes con potencial exportador.

Divulgacion de productos y servicios financieros existentes a empresas con posicion
propia en el exterior que requieran consolidarse en el mercado nacional o internacional.
Promover la creacion de fondos de capital privado y de riesgo, e instrumentos de
financiacion en etapa temprana.

Promocioén del acceso a financiamiento de empresas en distintos niveles de evolucion:
Promocion y fortalecimiento de mecanismos no gubernamentales que apalancan y
gestionan fondos de capital riesgo y emprendedor, con el fin de articular la oferta de
financiamiento con la demanda de las empresas.

Promocién de mecanismos de garantia al crédito, de forma tal que se reduzca el riesgo
para las instituciones de la banca comercial, permitiendo ampliar el acceso al crédito al
sector productivo.

Fortalecimiento de los sistemas de créditos de pequefia monta para el financiamiento de
actividades empresariales, con criterios de equidad y generacion de empleo.

Promover el desarrollo de una plataforma tnica para intervenir los fallos de informacion
existentes entre la oferta de financiamiento y la demanda, en la que se consolide la oferta
publica nacional y local promoviendo sinergias entre los diferentes canales de

financiamiento, contribuyendo ademads a reducir los costos de financiamiento.
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14. Articular el financiamiento de actividades de desarrollo productivo, para canalizar y
direccionar los recursos de manera articulada desde el nivel central a las agencias para

financiar programas y proyectos de desarrollo productivo.

SECCION 10: Integracion y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales
para el desarrollo productivo

ARTICULO 33. OBJETIVO. Integrar y fortalecer la institucionalidad local, garantizando
la pertinencia, coherencia e integracion con la institucionalidad territorial alrededor de las

apuestas productivas locales.

ARTICULO 34. ESTRATEGIAS: Como estrategias de accion se establecen las siguientes:
Elevar la capacidad publica de la administracion municipal para la implementacion de la
politica de desarrollo productivo, precisando las funciones y responsabilidades que le
competen al nivel central y/o descentralizado en materia de orientacidon, formulacion,
ejecucion y seguimiento y evaluacion.

Disefio institucional y operativo a la estructura de gobernanza que incluya ademas
de una agenda, los compromisos adquiridos de las organizaciones y actores participantes,
mecanismos de establecimiento de acuerdos, instrumentos de seguimiento evaluacion y
ajuste.

Desarrollar estrategias de complementariedad interinstitucional que contribuyan
a fortalecer la plataforma de ciencia, tecnologia e innovacion en Medellin, y fomenten la
construccion de una gobernanza que facilite la interaccion y evite la duplicidad de roles

entre las instituciones.
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Organizar las formas de coordinacion de las estrategias para la toma de
decisiones, la gestion de la informacion y la participacion en los incentivos que

proporcionan los instrumentos de la politica.

CAPITULO 2: GENERACION DE EMPLEO DE CALIDAD E INGRESOS

SECCION 1: Generacién de empleo de calidad

ARTICULO 35. OBJETIVO. Propender porque la politica de generacion de empleo esté
fundamentada en los instrumentos de politica laboral activa, orientados a la defensa y
creacion de trabajo de calidad e ingresos dignos para los ciudadanos. La generacion de
empleo e ingresos en la ciudad se pensard como el conjunto de politicas publicas y acciones
publico-privadas que se hacen necesarias para la creacion de un contexto econdmico propicio

para la generacion de ingresos y empleos de calidad, sostenibles en el tiempo.

ARTICULO 36. ESTRATEGIAS: Como estrategias se adoptan las siguientes:

1. Generar acciones diferenciales y prioritarias enfocadas en los grupos
poblacionales méas vulnerables que integran el mercado de trabajo en el territorio
Medellin.

2. Reconocer el derecho al trabajo decente y la generacion de ingresos como

prioridad de la politica publica de desarrollo econdémico, por su incidencia en
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relacién con la calidad de vida de la poblacién y su interdependencia con la
garantia de otros derechos ciudadanos inherentes al trabajo decente.

3. Articular la dimension Generacion de Empleo de Calidad e ingresos con el Plan
Local de Empleo de Medellin como instrumento de evaluacion de los servicios y
programas de politicas activas de empleo desarrolladas por la Alcaldia de

Medellin.

SECCION 2: Servicio Piiblico de empleo

ARTICULO 37. OBJETIVO: Lograr el fortalecimiento y ajustes al interior de la
administracion para la prestacion de los servicios municipales de intermediacion laboral a

través del Servicio Publico de Empleo.

ARTICULO 38. ESTRATEGIAS: Como estrategias para promover el uso por la

comunidad del servicio publico de empleo, se consideran las siguientes:

1. Mantener en permanente operacion y pleno funcionamiento la Oficina Publica de
empleo y sus diferentes puntos de atencion en la Ciudad.

2. Realizar campafias de divulgacion y de fidelizacion que den a conocer entre
empresarios y miembros de la comunidad, la existencia de la Oficina Publica de
Empleo en toda la Ciudad y sobre los multiples beneficios de su utilizacion por parte

de oferentes y demandantes de empleo.
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3. Participar de eventos masivos que permitan la integracion de los diferentes actores
que integran el mercado de trabajo de la ciudad, tales como: reunidén con empresarios,
ferias de empleo y jornadas de oferta institucional.

4. Gestionar la articulacion de las diferentes entidades publicas y privadas participantes
en el mercado laboral, con el fin de acercar la oferta y la demanda por empleo.

5. Vincular las actividades realizadas desde los puntos de atencion y la oficina Publica
de Empleo con los diferentes programas y proyectos de la Alcaldia y otras
instituciones con el fin de cerrar la brecha existente entre la oferta y la demanda por
empleo.

6. Gestionar la demanda de empleo a través de procesos de sensibilizacion y
acompafiamiento empresarial.

7. Formular y presentar proyectos y propuestas que impulsen la generacion de empleo

de calidad en poblacion diferenciada.

SECCION 3: Articulacién laboral

ARTICULO 39. OBJETIVO: Se orienta a la generacion y promocién de informacion sobre
las oportunidades laborales y los recursos humanos disponibles en el territorio a través de

mecanismos como el Servicio Publico de Empleo y los pactos territoriales de empleo.

ARTICULO 40. ESTRATEGIAS: Para lograr el objetivo trazado, se adoptan las siguientes

estrategias:
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Registro de buscadores de empleo (etapa de recepcion): Consiste en la atencion
personalizada, asesoria y orientacion a los ciudadanos en busqueda de una
oportunidad laboral en alguno de los Puntos de atencion de la Oficina Publica de
Empleo.

Registro de empleadores y vacantes (asesoria empresarial/Intermediador laboral):
Mediante la inscripcion de empleadores y sus vacantes en la Oficina Publica de
empleo.

Orientacion a buscadores de empleo (orientacion y atencidon personalizada): A
través de la asesoria presencial brindada por profesionales del area social
especializados de la Oficina Publica de Empleo de Empleo, y que tienen como
finalidad mejorar los niveles de empleabilidad del solicitante, definicion de perfiles
y concientizar a los ciudadanos sobre la realidad de los perfiles requeridos por el
mercado laboral. A través de entrevistas, remision a programas de formacion,
capacitacion y talleres de proyeccion socio laboral.

Orientacion empleadores (asesoria personalizada e inducciéon del proceso de
preseleccion y del aplicativo): Asesoria para la busqueda efectiva del recurso
humano y necesario para las empresas, la construccion de perfiles laborales con las
mismas condiciones del mercado, y la socializacion del portafolio de servicios de
la Oficina Publica de Empleo, entre otras necesidades, brindada por los asesores

de intermediacion laboral.
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5. Intermediacion (Preseleccion de cruce entre oferta y demanda laboral): Analisis

que se realiza a las vacantes registradas por los empleadores y los perfiles
solicitados, en contraste con los perfiles disponibles en la plataforma aportados por
los ciudadanos en busqueda de empleo. Este proceso garantiza que las personas
postuladas y remitidas a las empresas, cumplan con las especificaciones y
condiciones exigidas por los empleadores en sus requerimientos a la Oficina de
Empleo.

Seguimiento (proceso de retroalimentacion): Proceso por el cual los funcionarios
encargados, hacen seguimiento a los ciudadanos remitidos a las diferentes
empresas, esperando una retroalimentacion por parte de los empresarios sobre el o
los candidato(s) seleccionado(s) en proceso y que ocuparan la vacante publicada.
Articulacion y aprovechamiento de las herramientas de informacion del mercado
de trabajo con alcance regional: Observatorio de la Unidad de Atencion Especial
del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-, Observatorio Laboral y Ocupacional
del SENA, y Observatorio Laboral de Educacion del Ministerio de Educacion.
Operar y mantener actualizado el sistema de informacion de la Oficina Publica de
Empleo y sus puntos de atencion, sistema que permite el cruce de oferta y demanda

laboral.

SECCION 4: Formacién y capacitacién para el empleo
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ARTICULO 41. OBJETIVO: Se orienta al fortalecimiento de la empleabilidad de las
poblaciones desempleadas y subempleadas a través de programas de capacitacion y
formacion, ajustados a las posibilidades de las poblaciones potencialmente beneficiarias y a

las necesidades reales del sector productivo local.

ARTICULO 42. ESTRATEGIAS: Se adoptaran como estrategias las siguientes:

1. Desarrollo de mecanismos para la formacidén ocupacional, tales que proporcionen
a los trabajadores demandantes de empleo, las cualificaciones profesionales
requeridas por el sistema productivo actual para lograr su insercion laboral.

2. Diseo de programas de capacitacion, asesoria y orientacion para la busqueda de
empleo, a través de los cuales se mejoren las habilidades requeridas para
encontrar, acceder y mantener un trabajo.

3. Priorizacién de los programas de formacion profesional de manera coordinada
con el SENA, en funcion de las apuestas productivas de la ciudad.

4. Articulacion y aprovechamiento de la oferta institucional del Ministerio del
Trabajo en materia de empleo a través de la Ley 1780 de 2016 -Ley Projoven- y
programas de generacion y de proteccion de empleo.

5. Promover la articulacion con las entidades del sector trabajo, es decir, la red del
Servicio Publico de Empleo, SENA y la Unidad de Administrativa Especial de

Organizaciones Solidarias.
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6. Llevar los servicios de formacion para el trabajo a las Comunas més pobres y
vulnerables de la Ciudad. Se trata de crear programas en los cuales los servicios

formacion técnica se presten directamente en los barrios.

SECCION 5: Formalizacion Laboral

ARTICULO 43. OBJETIVO. Promover las condiciones en el entorno econdmico, que
conlleven a una mayor formalidad laboral, como una condiciéon que propicia mejoras

sustanciales en el bienestar de la poblacion.

ARTICULO 44. ESTRATEGIAS. Como estrategias, entre otras, se emplearan las
siguientes:
1. Generacion de empleo formal en concordancia con la estrategia de formalizacion de
unidades econdmicas que operen en la informalidad.
2. Implementacion de instrumentos diferenciales disefiados para atender a la poblacion
que desarrolla actividades econdmicas informales.
3. Mejorar la productividad de los trabajadores informales a través de una mejor
educacion y la implementacion de politicas activas de formacion para el trabajo.
4. Incentivar de manera adecuada a los trabajadores que se encuentran en el difuso limite
entre la formalidad y la informalidad, con medidas que permitan reducir sus costos

de entrada al mercado laboral, y/o generar beneficios, para la formalidad.
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5. Promover de manera racional, el aprovechamiento econémico del espacio publico,
como una estrategia de inclusion y generacion de oportunidades econdmicas,
enfocada en los vendedores ambulantes que realizan ventas informales en el espacio
publico para asegurar su ingreso minimo vital.

6. Desarrollar campanas educativas, en grupos de empresarios municipales informales,

en las cuales se den a conocer los beneficios brindados al contratar empleos formales.

SECCION 6: Generacion de empleo directo

ARTICULO 45. OBJETIVO: Promover mecanismos de corto y mediano plazo para la
generacion de ingresos y creacion de puestos de trabajo a través de la inversion publica del

municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas.

ARTICULO 46. ESTRATEGIAS: Adoptese como estrategias para la generacion de
empleo directo por el Municipio las siguientes:
1. Desarrollo de acciones directas de generacion de empleo, preferiblemente en
sectores o actividades con potencialidad estratégica local.
2. Contratacion de mano de obra y empresas locales para la compra de bienes y la

prestacion de servicios municipales.

CAPITULO 3: COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
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SECCION 1: Ordenamiento territorial

ARTICULO 47. OBJETIVO: Tiene como objetivo la promocién de politicas y normativas
que definan el uso y proteccion del territorio en funcién de su vocacion fisica, asi como en la

consideracion de las apuestas productivas locales.

ARTICULO 48. ESTRATEGIAS. Parten del imaginario de ciudad y estan dirigidas a la
consolidacion del modelo de ocupacion mediante la operacion de un Sistema Municipal de

Ordenamiento Territorial, funcional, equilibrado y articulado y son las siguientes:

1. Orientar la equidad territorial y superar la segregacion socio espacial, a través de un
Sistema de Gestion para la Equidad Territorial a escala local, promoviendo como
municipio ndcleo, la articulacion metropolitana y regional.

2. Desarrollar el modelo de ocupacion compacta y poli céntrica con crecimiento hacia
adentro, a través de la renovacion de areas de intervencion estratégica del rio, la
consolidacion del borde urbano-rural y la generacion del nuevo eje de conexiéon
regional oriente-occidente.

3. Preservar la Estructura Ecolégica Principal como elemento estructurante del territorio

que constituye la base de la vida.
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4. Promover el desarrollo de un territorio resiliente que de prelacion a la atencion de los

factores y situaciones de riesgo en areas de mayor vulnerabilidad social, favoreciendo
la implementacion de medidas de mitigacion.

Consolidar el espacio publico como elemento estructurante del territorio y factor de
enriquecimiento de la vida cotidiana y sitio de encuentro de la poblacion. Integrando
la Estructura Ecoldgica Principal y los elementos del Subsistema de Patrimonio
Cultural Inmueble.

Promover el acceso a la vivienda digna en los procesos de mejoramiento integral,
consolidaciéon y construccion del habitat sostenible como escenarios de cohesion
social y territorial, para disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, bajo
una perspectiva de cooperacion regional.

Apoyar y fomentar el desarrollo rural por medio de la produccién sostenible y
agroecologica a través de explotaciones agricolas familiares, buscando configurar una
sistema de seguridad y soberania alimentaria, en armonia con la proteccion ambiental,
la biodiversidad, los recursos y servicios ambientales, asi como las caracteristicas de
su habitat en el entorno metropolitano, para el mejoramiento sostenido de la calidad
de vida de la poblacion rural, procurando asegurar una efectiva y eficiente
contribucion de la economia rural al proceso de desarrollo.

Fortalecer y promocionar una cultura de la participacion ciudadana en todas las etapas

de los procesos de planeacion y gestion territorial.
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Preparar la sociedad para la resolucion pacifica de conflictos territoriales y el
postconflicto, a partir de una politica de inclusion en los procesos de planeacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial.

Consolidar una plataforma territorial para la competitividad regional basada en el
fomento de los proyectos regionales de desarrollo econdémico, potenciando los
circuitos econdmicos existentes, la integracion de los cluster estratégicos de
proyeccioén internacional y la economia solidaria local, promoviendo la generacion
de espacios para el desarrollo y permanencia de actividades econdmicas, que hagan
sostenible el desarrollo econdmico de la ciudad y su poblacion siempre y cuando
guarden armonia con el régimen de usos del suelo del Plan.

Mejorar la conectividad y accesibilidad en el territorio, priorizando la movilidad no
motorizada, regulando de manera adecuada el uso del vehiculo privado.

Generar y cualificar la infraestructura para la prestacion y el acceso a los servicios
publicos, como un instrumento para el desarrollo municipal y la inclusiéon socio
espacial, con base en la eficiencia, oportunidad, seguridad, innovacion vy
sostenibilidad ambiental.

Fortalecer las instituciones publicas, como elemento fundamental para mejorar la

competitividad local, de acuerdo con los lineamientos del Foro Econémico Mundial.

SECCION 2: Fortalecimiento finanzas publicas
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ARTICULO 49. OBJETIVO: Esta orientada a promover la modernizacion de la gestion de

las finanzas municipales con el fin de incrementar los ingresos y la generacion de incentivos

para la promocion de las actividades econdmicas priorizadas, o el mejoramiento competitivo

de las empresas.

ARTICULO 50. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el fortalecimiento de las finanzas

publicas, se incluyen:

1.

Actualizacién sistematica del Estatuto Tributario Municipal, e implementacion de
acciones y mecanismos que generen mayor eficiencia en los procedimientos de la
Administracion Tributaria Municipal.

Identificacion y adopcioén de instrumentos tecnoldgicos y de informacion en los
procesos de recaudo y de cobranza que faciliten a los contribuyentes el pago de sus
obligaciones tributarias y el acceso a mecanismos de financiacion cuando haya
incumplimiento en la pago de la obligacion.

Implementacion de un proceso pedagdgico de socializacion y sensibilizacion a la base
empresarial y la ciudadania en general sobre las modificaciones al Estatuto Tributario
Municipal.

Trabajo concertado entre la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Desarrollo
Economico y otras entidades para el analisis de incentivos fiscales que estimulen el

desarrollo empresarial de la ciudad.
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SECCION 3: Simplificacién de tramites

ARTICULO 51. OBJETIVO: Busca el disefio de mecanismos orientados a la
racionalizacion de los tramites y procedimientos administrativos, para el funcionamiento y

expansion de actividades productivas.

ARTICULO 52. ESTRATEGIAS: Como estrategias para la simplificacion de tramites, se

incluyen:

1. Facilitar y promover el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
con el fin de facilitar el acceso de las empresas y la ciudadania en general, a la
informacion sobre tramites y a su realizacion por medios electronicos.

2. Mejoramiento de los procesos y procedimientos internos de la Administracion
municipal, que permitan hacer mas eficiente la gestion publica para dar una agil
respuesta a las solicitudes de servicio de las empresas, tales como: permisos de
construccion, registro de una propiedad, y pago de impuestos, entre otros.

3. Coordinacion y trabajo conjunto con el nivel nacional, en la estrategia de
simplificacion normativa promovida por este ultimo, y que se da en el marco de los

requisito de la OCDE para el ingreso de Colombia a dicho grupo de paises.

SECCION 4: Infraestructura vial y conectividad
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ARTICULO 53. OBJETIVO: Mejoramiento de los sistemas viales y de transporte, que

garantice accesibilidad y movilidad a los ciudadanos, y responda a las necesidades

productivas del territorio.

ARTICULO 54. ESTRATEGIAS: Como estrategias para la infraestructura vial y

conectividad, se incluyen:

1.

Desarrollar un marco institucional para la operacion de la cadena logistica, tanto en
términos normativos como de organizacion publico-privada para la gestién conjunta
de los proyectos estratégicos del modelo de ordenamiento logistico territorial.
Trabajo interadministrativo con el gobierno nacional y departamental, orientado a
contar con una red de infraestructuras y equipamientos intermodal a escala
departamental que le permite una conexidn expedita con los mercados internacionales
y nacionales a precios altamente competitivos

Participacion activa y liderazgo de la Administracion municipal en el disefio de una
red de distribucion urbana de mercancias con altos estandares de sostenibilidad
ambiental y eficiencia en el uso del suelo urbano

Aprovechar estudios existentes o realizar nuevos estudios de impacto econdomico de
las grandes obras de infraestructura vial que tendran lugar en el departamento con
efectos directos sobre el Valle de Aburrd, asi como los proyectos de transporte para
la movilidad en la ciudad; tales que permitan identificar los impactos positivos y
negativos sobre la productividad y crecimiento econdmico incluyente, y definir

acciones para potencializarlos o minimizarlos, respectivamente.
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5. Promocioén, disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a

garantizar el acceso y uso de las TIC tanto de los habitantes como de las unidades
productivas de la ciudad.
Desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, que permitan acceso a las

aplicaciones tecnologicas en todas las zonas de la ciudad.

SECCION 5: Marketing territorial

ARTICULO 55. OBJETIVO: Se orienta al fortalecimiento del mercadeo territorial

orientado a la atraccion de inversiones, especialmente de aquellas destinadas a las apuestas

productivas priorizadas en la ciudad; asi como de recursos de cooperacion y visitantes.

ARTICULO 56. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el Marketing Territorial se

incluyen:

1.

Desarrollo de mecanismo para la produccion y difusion de informacion sobre:
iniciativas productivas locales, condiciones de infraestructura, servicios publicos,
tejido economico, condiciones para la formalizacion, etc.

Fortalecer el posicionamiento de la ciudad a nivel internacional mediante programas
especificos de imagen producto-region o producto-ciudad.

Promocion y fortalecimiento del marco de cooperacion interinstitucional para buscar
sinergias y hacer mas eficaces las actuaciones de los sectores publico y privado frente

al proposito de internacionalizacion.
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Promocion de la diversificacion del sector productivo, apostando por la localizacion
de inversiones vinculadas a las actividades priorizada, a nuevas tecnologias.
Desarrollo de mecanismo para la promocion y fortalecimiento de alianzas estratégicas
con organismos y gobiernos otorgantes de cooperacion técnica internacional.
Identificacion de proyectos prioritarios y de alto impacto para la ciudad, susceptibles

de ser apoyados con cooperacion técnica internacional.

SECCION 6: Fortalecimiento de la educacién superior.

ARTICULO 57. OBJETIVO: Pretende el desarrollo mecanismos de fortalecimiento a la

educacion superior en cuanto a pertenencia y calidad, como factor determinante para el

desarrollo y transformacion productiva.

ARTICULO 58. ESTRATEGIAS: Incluye entre otras las siguientes estrategias:

1.

Identificacion de las brechas competitivas en formacion de talento humano de los
sectores estratégicos de la region, y definicion del plan de accion.

Generacion e implementacion de programas de formacion de competencias laborales
y articulacion de la oferta educativa con el mundo productivo.

Disefio de esquemas de fortalecimiento de la integracion de la universidad a la
generacion de mas oportunidades de desarrollo productivo y de sistemas de

innovacion.
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4. Promocion y apoyo a la educacidon temprana para la ciencia y la tecnologia, en
estudiantes y docentes de la educacion bésica y media a través de su acercamiento al
sector empresarial.

5. Promocion de la formacion en segunda y tercera lengua.

6. Fortalecimiento de la eficiencia y calidad de la educacion que brindan las
instituciones educativas oficiales, tales que favorezcan el mejoramiento en los

procesos de aprendizaje en competencias basicas, en primaria y secundaria.

SECCION 7: Desarrollo Rural.

ARTICULO 59. OBJETIVO. Propender por un ordenamiento territorial de la ruralidad,
donde se vincule a la actividad econdmica agropecuaria de la ciudad de manera sostenible y
que incluya a la poblacién rural en los beneficios derivados de las diversas dindmicas
economicas de la ciudad desarrolladas en el territorio urbano.

ARTICULO 60. ESTRATEGAS:

1. Construir un sistema de valoracion y retribucion econdémica del potencial de
contribucion de los habitantes rurales a la provision de bienes y servicios ambientales,
principalmente el agua, bosques de proteccion y biodiversidad, de tal manera, que la
ciudad pueda retribuir dichos beneficios en acciones destinadas al mejoramiento de
la infraestructura y los diferentes servicios publicos, que mejoren la calidad de vida

de los habitantes rurales.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE

2017

43

2. Articular los diferentes programas y proyectos de desarrollo productivo,

competitividad territorial y de generacion de empleo e ingresos, en relacion con los
distintos eslabones de las cadenas productivas forestales y agropecuarias que se
llevan a cabo en el territorio rural de la Ciudad.

Fomentar el mejoramiento de las condiciones sanitarias y fitosanitarias de las
diferentes cadenas productivas, de manera que se reduzcan las ineficiencias, y se
promueva la ampliacion de mercados, la venta de servicios ambientales, y el

desarrollo del ecoturismo sostenible.

TITULO 3: DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO 1: INSTITUCIONALIZACION Y GOBERNANZA DE LA POLITICA DE
DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 61. NIVELES DE GOBERNANZA. La Politica de Desarrollo Econdmico de

Medellin tendra tres niveles de gobernanza: Estratégico, Tactico y Operativo. Para el efecto

cada nivel tendra como responsabilidad la siguiente:

1.

La Orientacion estratégica de la Politica estara a cargo del Consejo Consultivo que se
crea con éste acuerdo.

La implementacion tactica de la Politica de Desarrollo Econémico y el disefio de los
instrumentos estara a cargo del nivel central en cabeza de las Secretarias de Desarrollo
Econdmico -SDE- y la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete, las cuales
presentaran al COMPES el respectivo documento para su adopcion. Las Secretarias

deberan coordinar las actividades de concepcidn y orientacion de la politica y de
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disefio de los instrumentos, programas y proyectos con el sistema de gobernanza
municipal. Para realizar la coordinacion horizontal, se debera tener en cuenta aquellos
programas y proyectos que, en el marco de los objetivos misionales de las distintas
secretarias y entidades descentralizadas directas e indirectas, estén relacionados
directamente con el desarrollo productivo, esto es, con los determinantes de la
productividad y el entorno de las empresas-encadenamientos y areas.

La ejecucion u operacionalizacion de los instrumentos de la Politica de Desarrollo
Econdmico, en los temas relacionados y pertinentes, estard a cargo del nivel
descentralizado, particularmente de las entidades creadas para tal efecto: Ruta N,
SAPIENCIA y ACL. En lo referente al desarrollo productivo, esto es, el crecimiento
de la productividad de las empresas y la sofisticacion del aparato productivo, las
entidades descentralizadas alinearan sus programas y proyectos con la concepcion,
orientacion estratégica y las directrices contempladas en la formulacion de la Politica
de Desarrollo Econdmico para Medellin.

La evaluacion de la Politica de Desarrollo Econdmico estard a cargo del nivel central
de gobierno municipal y, particularmente, del Departamento Administrativo de
Planeacion en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria
de Gobierno y Gestion del Gabinete. Con el fin de hacer el seguimiento de los
instrumentos y realizar los ajustes necesarios, el Departamento Administrativo de
Planeacion debera elaborar la Linea Base correspondiente y adoptar los indicadores

para medir el impacto y los resultados de la PDE.
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ARTICULO 62. ORIENTACION DE CONTENIDOS (LARGO PLAZO Y LINEAS
ESTRATEGICAS). Créase a nivel estratégico, el Consejo Consultivo de la Politica Pablica
de Desarrollo Econdmico, que se deberd reunir por lo menos una vez al afio, en el que
participardn por parte del sector publico, los siguientes funcionarios y dependencias: Alcalde
de Medellin, Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete, Secretaria Desarrollo
Econdémico, Secretaria de Hacienda, Departamento Administrativo de Planeacion, Secretaria
de Educacion, Secretaria de Infraestructura y Gerente de EPM. Los titulares de dichas

dependencias podran delegar su asistencia en otro servidor del nivel directivo.

Por el sector privado se invitard a participar a representantes de empresarios y lideres
institucionales, sector académico, Consejo Territorial de Planeacién y centrales de

trabajadores.

PARAGRAFO. El Alcalde Municipal reglamentaré lo relativo a la presidencia y secretaria

del Consejo, sus funciones, convocatoria y sesiones.

ARTICULO 63. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO. La implementacién de la Politica Pablica de Desarrollo Econémico se

materializara a través de las decisiones del Consejo Municipal de Politica Econdémicay Social

(COMPES), para lo cual, se aprobara el documento COMPES.
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ARTICULO 64. DISENO DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y EJECUCION. El
disefio operativo de los programas y proyectos derivados de la politica sera liderado por la
Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete y la Secretaria de Desarrollo Econdémico, con
la asesoria y acompafiamiento de instituciones descentralizadas y organizaciones

especializadas; las cuales seran a su vez las responsables de la implementacion.

CAPITULO 2 OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 65. VOCACION DE PERMANENCIA: Sin perjuicio de las facultades
constitucionales y legales del Concejo de Medellin, las politicas publicas que se adopten en
la ciudad de Medellin que incluyan medidas relacionadas con ésta politica, deberan estar
articuladas con la norma que se aprueba y las orientaciones que al respecto prescriba el

Consejo Consultivo que se crea con éste acuerdo.

ARTICULO 66. ARTICULACION REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y
NACIONAL: El Consejo Consultivo buscara articular las estrategias a nivel local y del Valle

de Aburra con las que adopte la Comision Regional de Competitividad.

ARTICULO 67. INTEGRACION. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, los
Municipios que la integran y el Departamento de Antioquia, podran adoptar e implementar

parte o la totalidad de las politicas y estrategias que se aprueban con éste acuerdo y elevar a
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normas dicha decision, con el fin de generar sinergias que permitan potenciar el Desarrollo

Econémico Local.

ARTICULO 68. REQUERIMIENTOS PRESUPUESTALES: El desarrollo de las
estrategias para cada una de las dimensiones, estard sujeto a las disponibilidades
presupuestales que las unidades ejecutoras incorporen anualmente en el Presupuesto General
del Municipio de Medellin.

ARTICULO 69. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente acuerdo rige a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias, especialmente se deroga el acuerdo 44 de 2004.

Exposicion de motivos
6.2. Introduccion

Las teorias y modelos de crecimiento enddgeno y las politicas de desarrollo
estructural que de ellas se derivan, constituyen la base de la estrategia regional y local en la
busqueda de un crecimiento sostenible e inclusivo, y ocupan un lugar central en el debate
econdmico por su considerable importancia.

A raiz de la contraccion del 2008, la teoria de desarrollo ha liderado el analisis
econdmico, en la busqueda de un crecimiento con impacto en la calidad de vida y en la
generacion de empleo (Infante, 2016 & CEPAL, 2016). En particular, en la ultima década la
region de Latinoamérica ha reducido las brechas de ingresos con el mundo desarrollado, pero
no las brechas tecnolégicas y de productividad. En consecuencia, se ha segmentado el

mercado laboral en empleos de baja productividad y alta productividad, existiendo altas tasas
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de empleo informal y bajas tasas de poblacion protegida, sin expansion del empleo de calidad
en la magnitud necesaria.

La generacion y distribucion de riqueza en los espacios nacional y subnacional
dependen de las politicas e institucionalidad, que de connotacidén territorial, se logren
concertar en los términos del desarrollo econdomico local, con el fin de alcanzar los niveles
de eficiencia productiva y competitividad adecuados, buscando contribuir en la difusion del
crecimiento econdmico y la generacion de empleo (Alburquerque, 2001).

En esto radica la importancia de las politicas de desarrollo econémico local,
dimension bajo la cual se pueden incluir aquellas politicas publicas que tienen como
finalidad, la reactivacion de la economia y la dinamizacion de las sociedades locales en razén
del aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes en el territorio, la transformacion
productiva y la cooperacion y/o articulacion publico-privada.

Es muy importante tener en cuenta, que el desarrollo econémico es solo una
dimension del concepto de desarrollo?!, no obstante, éste es determinado o influenciado por
las estrategias y acciones que tienen lugar en las otras dimensiones. En este sentido, la politica
de desarrollo economico local, no puede desviar su agenda de atencién hacia otras
dimensiones, confundiéndola con las correspondientes al resto de acciones requeridas por las
distintas politicas de desarrollo social, humano, institucional y politico. Entre tanto, “...e/
objetivo especifico del Desarrollo Economico Territorial no es otro que el de lograr

sustentar la capacidad productiva local para generar un excedente economico, empleo e

21 El desarrollo de un territorio, aborda las dimensiones, politico y cultural, el desarrollo
social y humano, el desarrollo econémico, tecnolégico y financiero, y el desarrollo
sustentable ambientalmente.
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ingresos que mejoren la calidad de vida de la poblacion de un territorio” (Alburquerque,
2015). Asi que “la condicion necesaria para que aumente el bienestar local es que exista un
sistema productivo capaz de generar economias de escala mediante la utilizacion de los
recursos disponibles y la introduccion de innovaciones”. (Aghon, Albuquerque y Cortés,
2001, p.21)?%

Las politicas publicas para la promocion del desarrollo econdémico local, son entonces
el conjunto de acciones de corto, mediano y largo plazo - impulsadas por el gobierno local
en concertacion con los diferentes actores-, que buscan ampliar la base econdémica local
mediante la capitalizacion de los recursos endogenos existentes, el fortalecimiento del tejido
econdmico, y la generacion de un entorno competitivo. Con el proposito final de crear
condiciones para mejorar las tasas de crecimiento de la productividad, posibilitando el
desarrollo de las empresas y la generacion de empleo local.

En ultimas, son aspectos fundamentales de estas politicas, la promocion de las
inversiones, las innovaciones productivas, el fortalecimiento del tejido empresarial e
institucional, la movilizacién de los recursos endogenos y el aprovechamiento de las

oportunidades del entorno.

Diagnostico de la problematica a abordar

22333333 Aghon, Gabriel; Alburquerque, Francisco; Cortés, Patricia, 2001, Desarrollo
economico local y descentralizacion en América Latina: un analisis comparativo, CEPAL-
GTZ, Santiago de Chile, 333 p.
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Medellin, considerada como la segunda ciudad del pais en términos de su
importancia, se compone segun cifras del DANE y con corte al afio 2015, de un
conglomerado humano de 2.464.322 habitantes, que se ven representados por un 76% de la
poblacion en los estratos 1, 2 y 3, un 21% en los estratos 4 y 5, y escasamente un 3% en el
estrato 6, de acuerdo con las cifras consolidadas por la Alcaldia de Medellin?** 4. 4. 4. 4. 4.
Debido a esta composicion sociodemografica, en las dos ultimas décadas, las
Administraciones Municipales han venido trabajando en la implementacion de diferentes
politicas que se han fundamentado en la generacién de oportunidades y en la superacion de
las brechas sociales que han marcado notoriamente los indices de desigualdad en la ciudad.
Por lo tanto, se consideran de importancia, las cifras positivas que se han arrojado en relacion

con algunos indicadores sociales relacionados.

A nivel estratégico, desde el ano 2010, el Departamento Administrativo de
Planeacion del Municipio de Medellin viene midiendo el Indice Multidimensional de
Condiciones de Vida (IMCV), el cual facilita la realizacion de intervenciones focalizadas en

la inversion social en aquellos sectores donde hay menores niveles de desarrollo.

Para el cierre del afio 2016, el Indice Multidimensional de Condiciones de Vida
(IMCV) arroj6 un resultado del 48.39% a nivel de la ciudad: en el ambito rural, éste fue de
41.79%, y de 48.97% en el urbano; evidenciando que el crecimiento en las comunas sigue

siendo mayor que en los corregimientos. No obstante, el resultado del IMCV agregado para

284.4. 4. 4. 4.4 Cifras tomadas del Informe Medellin Como Vamos, 2016.
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la ciudad en el ultimo afio, fue superior a lo registrado en 2015, cuando cerr6 en 47.78%;
confirmando la tendencia descendente de las brechas sociales en la ciudad y una reduccion
de los niveles de desigualad, que dejan a la luz, la existencia de un panorama positivo en

relacidn con las acciones realizas en la materia.

Sin embargo, y pese a las inversiones realizadas en proyectos de indole social que
favorecen la disminucion de las brechas sociales y de los indices de desigualdad, con una
inversion porcentual en la poblacion vulnerable del 9.5% de los recursos totales de inversion
para el afio 2016, Medellin contintia siendo la ciudad del pais con el coeficiente de GINI**

mas alto: con 0.478 en 2016; destacandose, no obstante, su reduccion significativa frente al

ano 2015, cuando este alcanzo6 0.489.

A pesar de los resultados atin insuficientes en materia social expuestos anteriormente,
Medellin representa 7,3 % del PIB nacional, y 55,7 % del PIB del Departamento de
Antioquia.®® En los ultimos diez afios, la ciudad registrd un crecimiento econdémico
destacado, superior al de la region y al del pais, que estuvo sustentado por el crecimiento de
la inversion publica y privada, el crecimiento de la base empresarial, y el aumento del

consumeo.

24 Este se mide en una escala de entre 0y 1, siendo 1 el mayor nivel de desigualdad y 0 el menor nivel
de desigualdad o, lo que es lo mismo, el mayor nivel igualdad.

25 Segun las cifras a 2014, de las Cuentas Econdmicas de Medellin. Fuente: Direccién de Planeacion,
Alcaldia de Medellin.
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Ese buen desempeiio econémico se reflejo en una disminucidn significativa de la tasa
de desempleo para el afio 2014; sin embargo, para el afio 2015, ésta aumentd nuevamente
con un valor del 9.0%, que continud en ascenso para el afio 2016 con un 9.4%; lo cual se
traduce en un total de 114.000 personas desocupadas en la ciudad en el ultimo afio. En el

ambito nacional, en 2016, la tasa de desempleo se ubicé en 9.2%.

En el afio 2016, se present6 una tasa de ocupacion del 57.5% en la ciudad, frente a un
57.8% en el ano 2015, que evidencia, una reduccion en el porcentaje de ciudadanos ocupados.
Para el periodo 2014-2016 los ocupados, segiin posicidon ocupacional, se distribuyeron de la
siguiente manera: 56% empleados particulares, 31% trabajadores por cuenta propia, 5%
patrones o empleadores, 4% empleados del gobierno, 3% empleados domésticos, 1%
trabajadores familiares sin remuneracion, 0,1% trabajadores sin remuneraciéon en otras

empresas, y 0,05% jornaleros o peones.

De otro lado, se destaca una lenta reduccion de la informalidad laboral: en 2015,
44.2% de los ocupados eran informales, frente 44.9% en 2014, y para el afio 2016 se ubicod

en un valor de 44.3%.

En América Latina, y especialmente en Colombia, de acuerdo con informacion del
Banco Mundial y la CEPAL, un amplio porcentaje de la ocupaciéon laboral en el ambito
urbano, es informal. La mayor proporciéon de este tipo de ocupacion estd en quienes

desarrollan actividades informales para la consecucion de ingresos, aclarando que la
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informalidad en la ocupacidn laboral, se entiende como una medida aproximada de la calidad
del empleo que normalmente se encuentra asociada a la existencia de condiciones laborales
deficientes, como la ausencia de las debidas prestaciones sociales segun los requerimientos

legales.

Mas alla del crecimiento en el nimero de empleos creados, se referencia una
importancia mayor en relacion con la calidad de éstos. En este sentido, el indicador del
subempleo, permite realizar una medicion respecto de la subutilizacion de la capacidad
productiva de la poblacion ocupada, en la que se considera que las personas subempleadas
son todas aquellas que “trabajaron o tuvieron un empleo en la semana de referencia, pero
deseaban y estaban disponibles para trabajar mds adecuadamente” (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2017).

Especificamente, se habla de la existencia de dos tipos de subempleo: subjetivo®® y
objetivo?’. En 2014 en Medellin, el subempleo subjetivo en la ciudad alcanzé el 28,4% de
los ocupados; sin embargo, en los dos afios siguientes descendi6 hasta llegar a 25,5% en el
2016. En cuanto al subempleo objetivo, para el periodo comprendido entre el 2014 y el 2016,

¢éste presentd un cambio en la tendencia, descendiendo de 8,1% en 2014 a 7,6% en 2016.

26 Hace referencia al deseo manifestado por el trabajador frente a mejorar sus condiciones laborales.
27 Se refiere al deseo manifiesto de mejorar dichas condiciones de trabajo, sumado de acciones para
que se produzca ese cambio
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Los resultados del mercado laboral anteriormente expresados, que reflejan la
capacidad limitada que tiene la ciudad en cuanto a generacion de oportunidades y mayores
ingresos para sus habitantes, son el resultado de las capacidades y potencial de crecimiento
de su base empresarial. En la ultima década, el total de empresas en la ciudad se incremento
4 % promedio anual, pasando de 57.177 empresas en 2006 a 92.075 en 2016; lo cual se vio
reflejado a su vez en el indicador de densidad empresarial, que en 2016 se ubicéd en 37,03
empresas por cada mil habitantes. La base empresarial de la ciudad ha crecido, y
adicionalmente muestra cambios orientados hacia una base empresarial con mayores
capacidades para generar valor, y propiciar una mayor especializacion productiva de la

ciudad.

No obstante, estos cambios son aun insuficientes para que la economia de ciudad
crezca a tasas superiores, y se produzcan mayores efectos sobre el empleo y la calidad de
este. Medellin se caracteriza entonces, por una realidad econdmica muy diversa, en la que
coexisten grandes y medianas empresas en sectores de alto valor agregado, asi como un
amplio nimero de unidades productivas micro y pequeias, con un desarrollo incipiente y
concentradas en actividades de bajo valor agregado; a lo cual se suman los altos indices de

informalidad empresarial.

En Medellin existen 92.075 empresas registradas en la Camara de Comercio de

Medellin para Antioquia. Tres comunas concentran 46,7% de dichas empresas y 84,6% de
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los activos, estas son: La Candelaria, El Poblado y Laureles-Estadio; les siguen en orden de
importancia Belén y Guayabal con 12,9% de las empresas y 4,6% del capital. En las 11
comunas restantes se distribuye el 24,6% restante de las empresas, y solo 0,8% del capital de
las empresas de la ciudad. Estas comunas no estdn conectadas a las dindmicas econdmicas
de la ciudad, la mayoria de empresas ubicadas alli tienen como mercado la misma comuna,
y las posibilidades de acumulacion son reducidas. A estas once comunas se suman los
corregimientos, los cuales registran problematicas similares, pero que tienen grandes
oportunidades de expansion fundamentalmente en agroindustria, y en actividades como el

turismo.

Segun la naturaleza juridica de la empresa, el 59% del total de empresas de Medellin
opera como persona natural, y el 41% restante como persona juridica — las cuales representan
99% del capital. Por tamaios, 98% de las personas naturales son microempresas, y de estas
cerca del 60% se concentra en las siguientes actividades de bajo valor agregado, tales como:
comercio al por menor, servicios de comidas y bebidas, peluquerias, y panaderias, entre otros.
En su gran mayoria, este tipo de unidades productivas surge como respuesta a necesidades
de subsistencia, y es precisamente en ser generadores de autoempleo donde radica su
importancia econémica y social; sin embargo, estas actividades tienen escasas oportunidades
en cuanto a generacion de valor y de empleo de calidad. Por Comunas, las que registran una
alta concentracion de las unidades productivas en personas naturales son: Popular, Santa

Cruz, Manrique, Doce de Octubre, Aranjuez y Villa Hermosa.
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Los significativos indices de mortalidad empresarial que se registran en la ciudad, se
constituyen en una caracteristica estructural de la base empresarial y en un obstaculo para el
desarrollo de esta. Un andlisis realizado por la Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia sobre el promedio acumulado de la mortalidad de las empresas creadas entre los
afios 2004 y 2014, permite concluir que al cabo de tres afos después de su creacion el 27,02%
de las empresas ha cerrado, al cabo de siete afios el 40.63% y once afios después ha
desaparecido el 45,93%. La importante participacion de las microempresas en el empleo,

contrasta con las altas tasas de mortalidad que estas presentan.

Medellin debe lograr entonces, una economia que crece a tasas superiores a las
tendenciales, que genere empleos cualificados y nuevas oportunidades para la poblacion.
Todo ello soportado en una base empresarial creciente, enfocada en actividades generadoras
de valor, con empresas formalizadas, sostenibles, en expansion y conectadas con los
mercados, donde la integracion de las micro y pequefias empresas a esta dinamica (desde
todas las comunas de la ciudad) marcara la diferencia en materia de ingresos, empleo e

inclusion socio-econdomica.

En relacion con la especializacion productiva, y el énfasis en actividades generadoras
de riqueza, y mayores y mejores oportunidades para la poblacion, hace 10 afios la ciudad dio
inicio a una estrategia de especializacion basada en la estrategia Cluster, la cual, ha marcado

el desempefio empresarial y econdmico de la ciudad en diferentes frentes, entre los que se
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encuentran: Internacionalizacion de las empresas, innovacidon y negocios, productividad,

talento humano, entre otros.

La estrategia Cluster ha tenido como pilares la politica publica local, donde se
refuerza el compromiso con el sector empresarial; los ecosistemas de innovacion y
emprendimiento, buscando aumentar los recursos disponibles dirigidos a propositos
comunes; el capital sinergético, el cual incluye tanto el capital econdémico, el de
conocimiento, el institucional y el social, y el tejido empresarial, enfocado a desarrollar un
talento humano calificado; la generacion de un entorno favorable; el impulso de la conexion
con los mercados internacionales; y un apoyo en la toma de decisiones bien informadas. Estos
pilares, vistos de manera integral, se constituyen en insumos necesarios para avanzar hacia
una estrategia de especializacion, que permita enfocar cada vez mejor los recursos asociados

a la innovacion y al desarrollo tecnologico.

No obstante, y frente a dicho crecimiento de la base empresarial y el trabajo continuo
por la especializacion productiva de la ciudad, se ha determinado que ello es insuficiente y
se presenta el reto de lograr crecer a tasas superiores a las tendenciales, y generar mas y
mejores oportunidades para toda la poblacion que hace parte de la base laboral, asi como para

las grandes empresas.

Ahora, el objetivo para la ciudad sera trabajar de forma simultanea en distintos

frentes, definiendo por un lado, su politica de desarrollo productivo, profundizando en la
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transformacion productiva hacia actividades empresariales lideres intensivas en
conocimiento e innovacion; y simultdneamente, buscando reducir los indices de informalidad
empresarial y laboral, lo que favorecerd la vinculacion de las unidades productivas micro de

las distintas comunas, a las dindmicas empresariales de la ciudad.

Marco Normativo

6.3. Antecedentes Constitucionales y Legales

Como marco general y partiendo de los lineamientos que rigen al Estado Colombiano,
el Articulo 1 de la Constitucion Politica del pais, sefiala que “Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general”.

Y consecuentemente el Articulo 2 de la misma, apunta que “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la

integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.
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Asimismo, “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares”.

De esta manera, la procedencia de ambos articulos, se considera de suma relevancia,
pues al hablar de la descentralizacion administrativa y de la autonomia de las entidades
territoriales, ello regula a los municipios, como entidades que en el nivel local, se encuentran
obligadas a darle cumplimiento a cada uno de los fines y principios esenciales del Estado,
como reza en el Articulo 2 de nuestra Constitucion Politica, dentro de lo cual, la garantia de
cada uno de los principios y derechos fundamentales del conglomerado de la Nacion, implica
entre muchas cosas, la concepcion del trabajo como un derecho en condiciones dignas y el
derecho a la libre asociacion de los ciudadanos para el desarrollo de diferentes actividades,
entre las que se encuentra la econdmica, en tanto se reconoce el bienestar y/desarrollo

socioecondmico de los mismos.

Ademas, porque segun reposa en el Articulo 311 de la Carta Politica, se reconoce que
“al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.
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Igualmente, la Carta Magna establece en su Articulo 334, segin fue modificado por
el Articulo 1 del Acto Legislativo 003 de 2011 y desarrollado por la Ley 1695 de 2013, que:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los
bienes y servicios bdsicos. También para promover la productividad y

competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder

Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armonica.
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El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno,
una vez proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones
Jjudiciales, podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite serd obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las
consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto
para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los
efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el nucleo esencial de los

derechos fundamentales.

Pardgrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna
circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o
judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos

fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

Y en complemento a ello, en el Articulo 1 de la Ley 136 de 1994, se define que “e/
municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen
la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.
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Para finalizar lo que respecta a la intervencion del Municipio en el ambito del
desarrollo econdmico, a través de la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”, se prescribe lo siguiente en el Articulo 32 de la misma
y respecto del alcance de la planeacion en las entidades territoriales:

Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion
del desarrollo economico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la

Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de
su autonomia, deberdn tener en cuenta para su elaboracion las politicas y

estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

Para concluir en cuanto a los Antecedentes Constitucionales y Legales, se referencian
en ultima instancia, el Acuerdo 48 de 2014, “por medio del cual se adopta la revision y
ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin
y se dictan otras disposiciones complementarias” y el Acuerdo 28 de 2017, “por medio
del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema Municipal de

Planeacion del Municipio de Medellin”.

En lo que respecta al Acuerdo 48 de 2014, segtin el Articulo 7 correspondiente a las

Apuestas Territoriales, se referencia especialmente su numeral 3, que habla de
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“Revitalizacion y diversificacion econdémica”, cuando afirma que “el/ presente Plan
incorpora los proyectos regionales para la conectividad, el disefio e implementacion de una
plataforma territorial para la competitividad soportada en actividades de conocimiento y
tecnologia generadoras de valor, de los clusters estratégicos y la economia solidaria, y la
implementacion de estrategias de apoyo a las actividades productivas, regulando y

controlando la mixtura de usos del suelo de forma responsable”.

Por su parte, el Articulo 8 que habla de los objetivos estratégicos, se encuentra
procedente, en tanto en su numeral 10, se busca “consolidar una plataforma territorial para
la competitividad regional basada en el fomento de los proyectos regionales de desarrollo
economico, potenciando los circuitos economicos existentes, la integracion de los clusters
estratégicos de proyeccion internacional y la economia solidaria local, promoviendo la
generacion de espacios para el desarrollo y permanencia de actividades economicas, que
hagan sostenible el desarrollo economico de la ciudad y su poblacion siempre y cuando

guarden armonia con el régimen de usos del suelo del Plan™.

Y finalmente, el Articulo 10 del mismo Acuerdo, referente a las Estrategias
Territoriales, que “son las acciones sobre cada uno de los ambitos que conforman el
territorio, que tendran como objeto la movilizacion de recursos y potencialidades para la
concrecion del modelo de ocupacion establecido para el territorio”, se considera definitivo
al discriminar estas estrategias en los siguientes términos: Regionales y Metropolitanas,

Municipales, Rurales, Borde Urbano, Borde Rural, Ladera Urbana, y Rio.
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Para finalizar, respecto del Acuerdo 28 de 2017, referente al Sistema Municipal de
Planeacion, el Articulo 2 define que éste “es el conjunto de autoridades, instancias, actores,
procesos e instrumentos de planeacion y gestion, de organismos y modalidades de ejecucion,
administracion y control; asi como de procedimientos de seguimiento y evaluacion,
informacion y formacion, que interactuan de manera articulada, integral y coordinada en el
tiempo y en diferentes escalas, para el logro de contextos decisionales, institucionales y de
participacion que profundicen la democracia y promuevan el desarrollo equitativo en el

marco de la mision institucional del Municipio de Medellin”.

A su vez, los Articulos 3 y 6 de este Acuerdo 28 de 2017, se consideran importantes,
ya que hablan de los objetivos y del ambito de aplicacion del sistema, y de los enfoques
poblaciones con los cuales deben articularse; asi como en el Articulo 8, referido a los
Instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion, segin los cuales éste “cuenta con
diferentes instrumentos para el desarrollo de su objeto, a través de los cuales se realiza la
planeacion en distintos ambitos y se formulan las estrategias, acciones e interrelaciones que
se materializan en politicas, planes, programas y proyectos”. Y especificamente teniendo en

cuenta los Paragrafos 1 y 2 del mismo segun los cuales:

PARAGRAFO 1. En atencién a lo establecido en los articulos 41 y 45
dela Ley 152 de 1994, el plan de desarrollo municipal y el plan de ordenamiento
territorial, son instrumentos orientadores de la planeacion municipal por lo cual

son de obligatoria observancia y estos a su vez deben articularse en el proceso
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de formulacion entre si y con otros instrumentos de diferentes escalas

territoriales a saber: metropolitanos, departamentales y nacionales.

PARAGRAFO 2. Los instrumentos del Sistema Municipal de
Planeacion deberan contemplar diferentes enfoques, tales como: género,
diferencial, étnico, poblacional, territorial, curso de vida, entre otros, para su
formulacion y ejecucion, con estrategias metodologicas y/o acciones afirmativas
que seran desarrolladas por las dependencias misionales responsables en el

marco de sus competencias.

Asimismo, en Ultima instancia, el Articulo 9 también se constituye en un elemento a
favor, en razon de la implementacion y ejecucion de una politica publica como la que se
propone aqui, se mencionan los siguientes instrumentos de aplicacion: Como Instrumentos
de Planeacion Municipal, el Plan de Desarrollo; como Instrumentos de Planeacion
Territorial, el Plan de Ordenamiento Territorial; como Instrumentos de Planeacion
Financiera, el Plan Financiero Municipal, el Plan Plurianual de Inversiones, los Planes
Operativos Anuales de Inversion, el programa de Presupuesto Participativo, y el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion; como Instrumentos de Planeacion Estratégica, los
Planes Estratégicos y los Documentos COMPES; como Instrumentos de Planeacioén
Sectorial, los Planes Sectoriales; como Instrumentos de Planeacion Local, los Planes de

Desarrollo local de comunas y corregimientos, el Plan Estratégico de Desarrollo Comunal y
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Comunitario; como Instrumentos de Planeacion Institucional, los Planes Sectoriales de

Desarrollo Administrativo y los Planes de Accion de las Secretarias y Entidades.

El desarrollo econémico en la agenda gubernamental actual

El Municipio de Medellin, como garante insustituible dentro del marco del Estado
Social de Derecho, con base en la descentralizacion territorial colombiana y en su autonomia
administrativa, se encuentra en la obligacion de potenciar y concretar todos los postulados y
principios constitucionales designados al servicio del bien comun, mediante la orientacion
de toda la normatividad que le compete y buscando el cumplimiento de los derechos
fundamentales, sociales, econdomicos y culturales de los ciudadanos, seglin la garantia de los
principios de la funcion social, y el respeto a la dignidad humana, al trabajo decente, a la
solidaridad y a la prevalencia del interés general por encima de todo particularismo.

Entendiendo de esta manera, la necesidad de trabajar en diferentes frentes de ciudad
y aunadamente con entidades descentralizadas y del sector privado, el Municipio de
Medellin, se ha propuesto con el paso de los afos, la estructuracion e implementacion de
diferentes politicas cuyos lineamientos estratégicos en las dos ultimas décadas, se han
caracterizado por un trabajo mas fuerte y con una intervencién mayormente dirigida al ambito
de desarrollo socioecondmico, buscando mejorar la calidad de vida de los habitantes y la
disminucién de las brechas de desigualdad, con mayor énfasis en aquellos sectores de la
poblacién que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, y llenando el vacio historico

de la ausencia estatal en diferentes frentes, con un esfuerzo destacado en los trabajos que
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vienen realizdndose en el marco empresarial, de fomento del emprendimiento, de

formalizacion laboral y de generacion de ingresos.

Para la institucionalidad ha sido de suma importancia, trabajar en el dmbito del
desarrollo econdémico de Medellin, en tanto la responsabilidad recae ahora, en la
implementacion de estrategias y politicas que contribuyan en mayor medida a la superacion
de fendmenos como la tasa de desempleo, la informalidad laboral y el subempleo, en tanto
se le de prelacion a la generacion de oportunidades y a empleos de calidad que aporten en la

reduccion de los indices de pobreza y desigualdad.

Entre tanto, en razon de los lineamientos constitucionales y legales, y de las
funciones que deben desempefiar los municipios como entidades territoriales
descentralizadas, garantes de los principios del Estado Social de Derecho, se recuerda que
para el ano 2012, se dio creacion a la Secretaria de Desarrollo Econdmico en el municipio de
Medellin, por medio del Decreto N° 1364 de 2012, derogado parcialmente por el Decreto
883 de 2015, mediante los cuales se adoptd la Estructura de la Administracion Municipal. En
¢éste ultimo se describe segun lo establecido en el Articulo 84, numeral 30, que la Secretaria
de Desarrollo Econdémico es considerada como una de las secretarias misionales al interior
de la Administracion Municipal, la cual, de acuerdo con el Articulo 329 del mismo Decreto
tiene la siguiente estructura administrativa: Despacho de la Secretaria de Desarrollo
Economico, Subsecretaria de Desarrollo Rural, Subsecretaria de Creacion y Fortalecimiento

Empresarial y Subsecretaria de Turismo.
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Determinandose asi mismo, que el Acuerdo Municipal 01 de 2016, “Por medio del
cual se modifica la estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones de
algunas de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, en su articulo primero,
propone la eliminacion de las Vice Alcaldias de la estructura y organizacion de la
Administracion Publica Municipal del nivel central segun lo establecido en el Articulo 21
del Decreto 883 de 2015; y en su articulo segundo, propone la supresion del Articulo 22 del
mismo Decreto, referido a las funciones generales de las Secretarias de Despacho Vice

Alcaldias.

Igualmente, el articulo tercero, habla también, de la supresion de los articulos 132y
133,171y 172,273y 274,291y 292,327 y 328, y 337 y 338 de dicho Decreto 883 de 2015,
los cuales se refieren a la creacion y funciones propias de las siguientes Secretarias de
Despacho Vice Alcaldias: Educacion, Cultura, Participacion, Recreacion y Deporte, Salud,
Inclusion Social y Familia, Gobernabilidad y Seguridad; Habitat, Movilidad, Infraestructura
y Sostenibilidad; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Desarrollo Econdémico e

Internacionalizacion; Planeacion y Gestion Territorial.

Asimismo con la modificacion del articulo 43 del Decreto 883 de 2015 a través del
articulo 4° del Acuerdo Municipal 001 de 2016, se definié también, que la orientacion, el
control administrativo y la evaluacion general de las actividades descentralizadas

corresponderan al Alcalde, y por lo tanto, los Establecimientos Publicos, las Empresas



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017 69

Sociales del Estado de caracter municipal y las Unidades Administrativas Especiales con

personeria juridica estaran adscritas a su Despacho.

Y por su parte, el articulo 84 del mismo Decreto 883 de 2015, modificado por el
articulo Décimo Primero del Acuerdo 01 de 2016, referente a la estructura de la
Administracion Publica Municipal, ubica a la Secretaria de Desarrollo Econémico como la
dependencia lider dentro del Sector de Desarrollo Administrativo de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, Desarrollo Econdmico ¢ Internacionalizacion.

Actualmente y con el fin de dar respuesta a las obligaciones constitucionales, legales
y reglamentarias como el Decreto 883 de 2015 y el Acuerdo 001 de 2016 y a los compromisos
adquiridos en el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2016-2019, “Medellin Cuenta
Con Vos”, como Secretaria de Desarrollo Economico de la Alcaldia de Medellin, ésta se ha
planteado como objetivo general “la promocion y el fortalecimiento de la productividad, la
competitividad y la sostenibilidad, mediante la implementacion de mecanismos de desarrollo
empresarial, asociatividad, intermediacion laboral, generacion de oportunidades, alianzas
sociales y alianzas publico- privadas, internacionalizacion e innovacion”. Esto en pro de
favorecer el desarrollo economico de la ciudad y trabajar por el mejoramiento de la calidad

de vida de los habitantes que conforman los diferentes sectores de la misma.

Asimismo, planteandose la posibilidad de transformar y consolidar un modelo de

desarrollo econdmico, que a partir de una vision sistémica de la economia regional y en el
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cual, se busque la realizacion de acciones e intervenciones con un mayor impacto, relevancia
y continuidad en el tiempo, posibilite el disefio de politicas que contribuyan a un crecimiento
de la competitividad de Medellin, se requiere tener en cuenta los siguiente: En primer lugar,
un entendimiento profundo de las dinamicas empresariales mas vibrantes y competitivas de
la region, y en segunda instancia, la visualizacion de un esquema de alineacioén y
fortalecimiento a las Instituciones de Fortalecimiento a la Competitividad, como los
eslabones criticos para la ejecucion de recursos y el disefio de las intervenciones directas

realizadas sobre el tejido empresarial.

Tal como se define en la Dimension Estratégica, denominada “Para ofrecer una
educacion de calidad y Empleo para vos”, dentro del Reto 4.4 “Medellin Con Acceso al
Empleo”, se toma punto de referencia la importancia de intervenir en favor de la evolucién
positiva del desarrollo econémico de la ciudad, planteando elementos referentes a la
educacion y formacion para el empleo, la conectividad, seguridad, generacion de ingresos y
empleo, y emprendimiento. Entre los programas que hacen parte de este reto se mencionan:

a) 4.4.1. Especializacion Inteligente
b) 4.4.2. Educacion Pertinente a la Dinamica Laboral
c) 4.4.3. Generacion de Empleo

d) 4.4.4. Creacion y Fortalecimiento Empresarial

A su vez, dentro de la misma Dimension Estratégica, el Reto 4.5 “Medellin Innovadora”,
tiene los siguientes programas:

a) 4.5.1. Ciencia, Innovacién y Tecnologia para la sociedad
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b) 4.5.2. Turismo
c) 4.5.3. Internacionalizacion

d) 4.5.4. Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico

Por otra parte, en el Reto 6.6 denominado “Medellin reconoce la importancia de
su territorio rural”, ubicado en la Dimension Estratégica “Para recuperar el centro y trabajar
por nuestros territorios”, se plantean tres programas fundamentales:

a) 6.6.1. Rescate y difusion de la identidad de los territorios rurales

b) 6.6.2. Desarrollo integral de los territorios rurales

¢) 6.6.3. Desarrollo Empresarial Rural: Dentro de este ultimo programa, se proponen los
siguientes proyectos en cabeza de la Subsecretaria de Desarrollo Rural:

= 6.6.3.1. Proyecto: Implementar la Politica Publica de Desarrollo Rural.

= 06.6.3.2. Proyecto: Fortalecer y realizar los mercados campesinos.

= 06.6.3.3. Proyecto: Creacion y fomento de empresas rurales.

*  6.6.3.4. Proyecto: Comercio Local.

»  6.6.3.5. Proyecto.: Turismo Rural Comunitario.

Por lo tanto, entre las politicas de desarrollo empresarial impulsadas desde el afio
2016, se habla de una orientacion de éstas hacia programas de especializacion productiva,
gestion de la inversion extranjera directa y generacion de empleos con base en la inversion.
De acuerdo con el Informe de gestion correspondiente al 2016, en ese afio la Ciudad, a través
de la Agencia para la Cooperacion Internacional de Medellin (ACI), gestiond 211 millones
de dolares en Inversion Extranjera Directa. De acuerdo con dicho informe, el sector que atrajo

mayores inversiones fue el de la construccion, con el 72%, seguido por el de los servicios
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aeronauticos, con el 19%. Por su parte, la estrategia de desarrollo productivo orientado a la
especializacion, intervino 523 empresas en 2016, frente a una meta de 500 empresas para

dicho afio y de 2.000 para el cuatrienio 2016-2019.

Entre otras politicas de la Secretaria de Desarrollo Econémico en materia de fomento
empresarial, se mencionan las estrategias de intervenciones realizadas a empresas en etapas
tempranas de desarrollo mediante programas como Capital Semilla, los Centros de
Desarrollo Empresarial Zonal (Cedezos) y el programa de Incubacion de empresas.
Asimismo, dentro de las apuestas principales, se menciona también, la de incluir a las
unidades productivas desarrolladas en el ambito de la economia barrial, dentro de las
diferentes dindmicas de especializacion productiva de la ciudad, puesto que se ha venido
reconociendo, la necesidad de planear y dirigir todas las intervenciones y actuaciones,
apuntando mas bien, hacia una Medellin legal y equitativa, siempre con base en la

articulacion con el sector privado.

No obstante, como Secretaria de Desarrollo Econémico, se ha concluido que a pesar
de los objetivos propuestos y de las transformaciones alcanzadas en una ciudad que se ha
caracterizado por su capacidad de resiliencia y la entrega de cifras mayormente alentadoras
en relacion con los indicadores que ya se han mencionado, atin quedan muchas acciones por
realizar en cuanto a la generacion de empleo de calidad, y consecuentemente en lo referente

a la reduccion de los indices de pobreza y desigualdad.
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Por lo tanto, se ha definido la necesidad de estructurar una Politica de Desarrollo
Econémico para Medellin, entendida dentro del contexto socioecondémico actual de la misma,
y bajo unos principios y/o lineamientos rectores que permitan un impacto a largo plazo y una

plena articulacion de todos los actores implicados.

Justificacion

De acuerdo a lo anterior, se parte de la necesidad de una Politica Publica de Desarrollo
Econdmico para la ciudad, fundamentada en la eficiencia, cohesion y articulacion de
objetivos y lineamientos generales que a nivel marco, permitan estructurar las acciones de
cara al futuro, fomentando no so6lo la articulacion con los aliados del sector privado, sino
también, con demas dependencias de la institucionalidad y los entes descentralizados. En pro
de un impacto generalizado sobre la generacion ingresos y de empleo, que sea

complementario con la favorabilidad del indice de calidad de vida ciudadano.

Por ello, urge la definicion de una politica publica, en forma articulada que
compendie, profundice y amplie la transformacion productiva hacia actividades lideres e
intensivas en conocimiento e innovacion, y defina estrategias y objetivos que contribuyan a
reducir los indices de informalidad empresarial; y que trascienda mas alld de politicas

sectoriales.

Asimismo, porque esta proposicion no es mas que una iniciativa objetiva de cara a
una ciudad que en razén de su desarrollo productivo, se merece la definiciéon e

implementacion de una unica Politica Publica, que contribuya de forma general a llenar los
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vacios existentes, otorgando mayores enfoques al desarrollo econdomico de Medellin y
aunadamente, impacte sobre las transformaciones positivas de los indicadores sociales
relacionados, y de forma no tan directa, con un impacto sobre el ambito de la seguridad a
nivel de ciudad, seglin viene presentdndose como premisa de las ultimas Administraciones

Municipales.

En dicho sentido y buscando darle cumplimiento a los objetivos y a la mision de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico como dependencia del orden central del municipio de
Medellin, la tarea llevada a cabo, ha sido la de realizar una revision completa de los diferentes
Acuerdos Municipales que rigen las acciones en la materia, encontrando que hoy se
encuentran de forma dispersa en torno a la condensacion y regulacion de uno u otro programa
relacionado; entre tanto, s6lo se cuenta con politicas de desarrollo econdmico sectoriales

dispersas para temas tales como: turismo, empleo e innovacion.

Todo ello, debido a la proliferacion de politicas, acciones programas y proyectos, que
se traducen en un nimero cercano a los 50 Acuerdos y Decretos Municipales, que en forma
desarticulada han venido estableciendo diferentes lineamientos y principios rectores de las
acciones a desarrollar desde el &mbito de la institucionalidad, sin encontrar un punto comun
que evite la duplicidad, la dispersion y la desarticulacion; entre los que podemos relacionar,

entre otros, los siguientes:
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Tabla 1. Ambito institucional evitando la desarticulacion.
NORMAS 2001 -12008 -
MUNICIPALES | 2007 2009 2010 (2011 |2012 {2013 |2014 (2015 |2016 [2017
Premio anual
fomento Ac
. ., 60/2005
investigacion
Enlaza  Mundos
(maestrias y 5A5C/2 008 Ac21
doctorados)
Ferias de la
ciencia, tecnologia Ac
. Y 85/2009
¢ innovacion
Semana ciencia,
tecnologia e Ac48
innovacion
Autoriza asociarse
a corporacion Ruta Ac 49
N
Beneficios D
tributarios Ac 67
, 1067
empresas clister
Politica publica de
masificacién y uso
apropiado de
Internet y Ac 68
tecnologias de la
informacion y
comunicacion
PLAN Ciencia
tecnologia Ac?24
innovacion
Vigencias futuras
cultura tecnoldgica Ac 60
Tics
Po.htlca o Ac
universalizacion
. 98
Tics
Conexion a
internet Ac
inalambrica 102
gratuita
Programa Ac
plataforma de 21
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comercio
electronico
MIPYMES
o . Ac
Institucionaliza
Banco de los 45/2001 Ac Ac 34
Pobres Ac 20
44/2002
Autoriza Ac
corporacion Aci 73/2001
Generacion
Ingresos zZonas
affctadas por Ac
.y 36/2004
desocupacion
laboral
Gran alianza
conocimiento y ﬁ‘oc 2004
competitividad
Revision Politicas
competitividad,
Educacion,
ciencia-tecnologia Ac Ac 48
> 144/2004
y promocion-
generacion de
empleo-trabajo
Escuela virtual
empleabilidad  y |2
. 25/2005
emprendimiento
Politica  sectorial
desarrollo Ac
agropecuario y |37/2006
agroindustrial
Lineamientos
politica desarrollo | Ac D
rural y distrito | 16/2007 | 819/2009
rural
Programa Ac
Medellin Digital 05/2008 Ac 37
Mercadeo
. D
territorial y Ac 1278/
promocion 49/2009 10
internacional

Politica  artesano
productor

Ac 38
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Politica para
economia social y
solidaria

7

Ac 41

D.48

Ac 24

Politica Des.
Empresarial
Medellin
cluster

ciudad

Ac
87/2009

2015/
10

Consejo municipal
empleo y
productividad

Dec.
1226/200
9

Programa
Mipymes corredor
Medellin Bogota

Ac 56

D.11
70

Programa
integracion
tecnologica tarjeta
inteligente

Ac 61

Politica  Turismo
Corporativo

78

Cooperacion
internacional

Ac 26

Politica trabajo
decente

Ac
64

D.12
51

Concejo Municipal
de Desarrollo
Rural - CMDR, el
Fondo Municipal
de Asistencia
Técnica  Directa
Rural - FMATDR

65

Ac 23

Concurso Marca
de Ciudad

40

Politica Publica de
innovacion y
Emprendimiento

Ac.

35

Dcto,
1485

Politica de
Desarrollo
Empresarial en
marco Plan
Estratégico de
Emprendimiento
Regional

Ac 55

Politica publica de
responsabilidad

Ac.
17
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social empresarial
Por medio del cual

. Ac

se implementa el 13
primer empleo
Vigencias futuras Ac
Cedezos 46
Extendiendo
fronteras Ac
educativas 71
Postgrados
Politica procesos

- Ac
Ensengnza lenguas ]9
extranjeras
Formalizacion
lavaderos Ac
informales de 85
vehiculos
Boston ciudad Ac2T
hermana
Programa
"Formacion
integral para el
trabajo a jovenes y
adultos con Ac.
discapacidad 39
cognitiva en la
institucidon maestro
Guillermo  Vélez
Vélez"
Politica  Publica
para los Venteros Ac42
informales
Revisién y ajuste
Plan de.
Ordenamiento Acd8
Territorial del
Politica  publica
fortalecimiento Ac.
sector audiovisual 22
y cinematografico
Poh.tlca Publica Ac 20
Turismo




SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017 79

Celebracion  del
Dia del Panadero y Ac 1l
Pastelero

Elaboracion: propia.

Esta situacion se viene conjugando y constituyendo entonces, en un obstaculo para la
generacion de un mayor impacto en la poblacion objetivo de cada uno de los programas y
proyectos, siendo necesario que esta revision en relacion con la realidad que hoy vive la
ciudad trascienda, dandole una fundamentacion mayormente objetiva y cohesionada. Esto
también impide, una mayor orientacion y articulacion de las politicas con los distintos actores
publicos y privados, la consulta de los programas y proyectos, y una implementacion de cara
a un mayor impacto en los diferentes sectores o publicos objetivos involucrados.

Conforme a este diagnostico y a la comprension de la situacidon actual, se encuentra
procedente la necesidad de adoptar e integrar una unica Politica Publica de Desarrollo
Economico para la ciudad fundamentada en los principios y declaraciones adoptadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 48 de 2014), y en el Plan de Desarrollo Municipal
(Acuerdo 03 de 2016), buscando velar de forma general, entre otros, por los siguientes
principios de la funcion publica, tales como: eficiencia, eficacia, celeridad, coordinacion,
articulacion y transparencia, de manera tal, que se articulen y se combinen con los principios
rectores y los lineamientos generales de la Politica Publica de Desarrollo Econdémico para
Medellin.

Por lo tanto, se busca la regulacion de las acciones en la materia, para que en si
mismas respondan y se dirijan a un propdsito comun, respecto de las finalidades que quiere

alcanzar la ciudad, posibilitindose asi mismo, una regulacion pertinente a las diferentes
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actuaciones; evitdndose la duplicidad de acciones, la dispersion de recursos; y potenciandose
la realizacion de alianzas publico-privadas.

Aunque se pretende la permanencia en el tiempo y la fuerza normativa que estaria
implicita en esta politica publica, para garantizar la aplicabilidad de aquellos lineamientos
rectores en el marco de todo tipo de acciones futuras en la materia, y una connotacion del
concepto de gobernanza como caracteristica inmersa a las acciones gubernamentales
implementadas por parte de los actores, lo anterior no impediria alguna accion modificatoria
de acuerdo a los nuevos planes de desarrollo o a futuras orientaciones que se establezcan
frente a esta Politica de Desarrollo Econémico.

La Politica Publica de Desarrollo Econdémico incluye de esta manera, tres niveles de
gobernanza que garantizan la satisfaccion efectiva de sus objetivos y premisas, entre los que
se mencionan: Un nivel estratégico dirigido a la orientacion de contenidos y que bajo la
modalidad de un Consejo Consultivo, conformado por diferentes actores del sector publico
y privado, y representantes de la academia, posibilitaria las alianzas publico privadas
requeridas en favor del cumplimiento de aquellos lineamientos rectores y de cada una de las
lineas estratégicas; un nivel tactico sustentado en el disefio de las acciones con liderazgo de
las autoridades implicadas de la Administracion Municipal que se vera materializado en
documentos COMPES; y un nivel operativo, materializado en el disefio de los diferentes
programas y proyectos derivados, asi como la implementacion de las diferentes acciones en
el marco de éstos, liderado no s6lo por las diferentes secretarias dependientes de la
Administracion Municipal, sino también por aquellas entidades descentralizadas del nivel

local.
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Asi que, bajo el principio de la gobernanza, se considera necesaria, la estructuracion
de un mecanismo rector y/o evaluador, que con base en el principio del liderazgo, se
materialice en un Consejo Consultivo encargado de orientar el cumplimiento de los
lineamientos y objetivos no solo a nivel general, sino también los correspondientes a cada
dimension; y de evaluar el cumplimiento de los mismos. Dicho Consejo servira también,
como facilitador de las alianzas publico privadas, y con representacion no solo de los actores
designados como representantes de la Administracion Municipal, sino también, contando con
participantes del sector privado y de la academia.

En este sentido, la presente politica publica, en un marco de enfoque territorial,
buscara sujetarse a los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 48 de
2014), buscando que éste sea un instrumento que contribuya a desarrollar de manera integral
y competitivamente hablando, esta politica de ciudad. Asimismo, también tratara de
enfocarse conforme a los postulados y lineamientos adoptados en el Acuerdo 28 de 2017,
que se refiere al Sistema Municipal de Planeacion, respecto de los diferentes enfoques,
anteriormente expuestos,

Teniendo en cuenta entonces, que el Departamento Administrativo de Planeacion, es
quien, al interior de la administracion municipal tiene la competencia y la responsabilidad de
coordinar, armonizar y articular todos los elementos del Sistema Municipal de Planeacion,
dentro del que se encuentra la estructuracion de politicas publicas, su participacion y
acompainamiento permanente seran de suma importancia en favor de la articulacion de
aquellos Acuerdos y Politicas Sectoriales que hoy existen en materia econdémica, asimismo,

en razon de una armonizacidn idonea con las politicas sociales relacionadas.
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Lo anterior, pretende que ésta pueda tener un impacto de mediano y largo plazo, con
base en un enfoque territorial ajustado a las diferentes dindmicas econdmicas de los sectores
rurales y urbanos que conforman las comunas y corregimientos de la ciudad, y
constituyéndose consecuentemente, en una politica sostenible en el tiempo que, como
modelo proactivo para Medellin, sea un referente trascendiendo gradualmente de politicas
asistencialistas hacia a aquellas productivas y sostenibles.

Las dindmicas econdmicas de la ciudad de Medellin estan altamente articuladas a las
de los municipios del Area Metropolitana, y al resto de subregiones de Antioquia, por tanto,
la implementacion de una Politica de Desarrollo Econdmico en Medellin, impactara
significativamente las dindmicas metropolitanas y regionales. Lo anterior exige promover un
trabajo conjunto entre las distintas administraciones, locales y departamental, en torno a
objetivos y acciones articuladas que sean implementadas por los diferentes organismos del
sector publico y privado del municipio de Medellin, de los otros municipios del Area
Metropolitana y el departamento, buscando articularse con las lineas estratégicas definidas
por la Comision Regional de Competitividad del departamento de Antioquia.

Asimismo, a través de esta politica de esencia sostenible, que fortalecera la base
empresarial como generadora de empleo decente, se busca impactar de forma integral en
otros frentes mas alla del desarrollo econdmico, destacando la importancia de articularla con
las demas politicas y estrategias implementadas en ambitos como la educacion y la seguridad
ciudadana.

De otro lado, entendiendo que el fortalecimiento y expansion de la base empresarial

existente, asi como la formalizacién y la creacion de nuevas empresas, tendran lugar en el
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marco de un modelo integral de desarrollo econdmico basado en una estrategia de
especializacion que favorece el crecimiento impulsado por la innovacion y el conocimiento;
se podra incentivar la inversion de recursos publicos y privados en las principales areas de
ventaja competitiva, tecnoldgica y empresarial de la ciudad y la region, y la aplicacion de
innovacion en sus sectores productivos y empresariales, existentes o emergentes, localizados
en todas las comunas de la ciudad.

Recordando que en materia de desarrollo econdomico y empresarial, Medellin ha
venido registrando logros significativos, el reto ahora esta en crecer como una ciudad global,
productiva, competitiva y sostenible, que sea protagonista de las dindmicas economicas del
pais e instituirse como lider dentro de la region antioqueia. Esto a través de un trabajo
articulado que genere en el ambito regional y metropolitano, un desarrollo econdomico
sostenible e inclusivo, apalancado en el liderazgo del Municipio de Medellin dentro del
Departamento de Antioquia y el Area Metropolitana.

Asi que con base en observaciones expuestas, se determina que la Politica Publica de
Desarrollo Econdmico para Medellin, se constituiria a partir de su aprobacién en una especie
de marco rector, que mediante la estructuracion en si misma exponga los lineamientos y
objetivos a seguir, permitiendo posteriormente, enmarcar las diferentes actuaciones de orden
administrativo como Acuerdos, Decretos y Politicas Sectoriales que hoy existen (en materia
de Desarrollo Rural, Economia Solidaria, Ciencia y Tecnologia, Turismo, etc), dentro de un
unico Decreto Reglamentario, o de ser necesario, a través de la expedicion de nuevos
decretos, que con fuerza de Acuerdo Municipal, compilen, actualicen y articulen aquellas

normas existentes.
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Finalmente, en concordancia con el Departamento Administrativo de Planeacion del
Municipio de Medellin, la Politica Publica de Desarrollo Economico para Medellin buscara
dirigirse a tres enfoques puntuales en la materia, tales como: Desarrollo Econdémico
Sostenible y Sustentable, Enfoque Econémico Territorial y Enfoque de Economia Incluyente.
Toda vez, que frente al primer enfoque, se considera que en el mundo actual el desarrollo
econdémico y la promocion de las actividades econdmicas deben guiarse por los conceptos
de sustentabilidad y sostenibilidad; y asimismo, porque tal cual se expondré en la dimensioén
primera, correspondiente al Desarrollo Productivo, la priorizacion en las dareas de
oportunidad, especializacion y fortalecimiento, implica consecuentemente la adopcion

implicita del enfoque de desarrollo sostenible y sustentable.

Por su parte, en relacion con el enfoque econdmico territorial, esta politica piblica se
estructurard y justificard con una mirada integral e integradora entre la economia rural y
urbana, buscando que siempre se propenda por la promocion del desarrollo econdmico en
ambos frentes, en favor de la reivindicacion social y de la busqueda de un equilibrio en el
progreso econdmico de ambos sectores de ciudad, reconociendo las diferentes vocaciones,
caracteristicas y contextos de desarrollo local de las comunidades. De ahi, la dimensién de la
Competitividad Territorial, en favor del establecimiento de un conjunto de medidas que creen
o profundicen las ventajas y habilidades en el territorio, y que aunadamente favorezcan los
procesos de transformacion productiva, la expansion y el fortalecimiento de la base
empresarial. Y a través del enfoque de economia incluyente, buscando articular las apuestas

econdmicas con las dinamicas sociales en favor del mejoramiento de la calidad de vida y de
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las condiciones en las que se habita el territorio, se buscara que esta politica se articule tanto

para la economia formal como para la informal.

Se concluye de esta manera, que esta Politica Publica de Desarrollo Econdmico para
Medellin, entre tanto, la comprension de los enfoques mencionados, no buscard inicamente
la propension por la generacion de riqueza en el empresariado, sino que de manera integral,
buscard impactar en pro del mejoramiento de la calidad de vida y la satisfaccion de
necesidades del conglomerado humano; entendiendo las diferentes dindmicas de la economia

formal e informal, y los contextos urbano y rural de Medellin.

Contenido de la Politica de Desarrollo Econémico para Medellin

Asumiendo como punto de partida, que el objetivo general de la Politica Publica de
Desarrollo Econdémico para Medellin, serd el de establecer los lineamientos y objetivos
generales propuestos para darle la regulacién pertinente a las diferentes acciones y
actuaciones implementadas, evitando entonces, la duplicidad de las mismas, la dispersion de
recursos, y potenciando las alianzas publico-privadas y la articulacion entre los diferentes
organismos institucionales, se estructuraran 3 dimensiones rectoras que conformaran esta
politica.

De tal manera se responde a los retos que enfrenta la ciudad en temas de desarrollo
econdémico, con base en su fundamentacion sobre los principios de eficiencia, coordinacion,
articulacion y pertinencia, esta politica publica se compondra de las siguientes dimensiones:
Politica de Desarrollo Productivo, Generacion de Empleo e Ingresos, y Competitividad

Territorial, integrando entonces los Acuerdos y Decretos al respecto.
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a) Politica de Desarrollo Productivo: Esta dimension tiene como propodsito general,

convertir a Medellin y la Region Metropolitana en una region global, competitiva,
sostenible, incluyente; que sea reconocida por su ecosistema de innovacion, nivel de
conocimiento, alta calidad de vida; desarrolladora de nuevos negocios y
emprendimientos; y con un tejido empresarial de alto valor agregado. Entendiendo
que las dindmicas empresariales seran orientadas hacia nuevos sectores y mercados
estratégicos que abran las puertas a la transformacion, y con un énfasis especial en el
estimulo a la transformacion tecnoldgica de la industria.

Y por lo tanto bajo esta dimension, se identifican y priorizan un conjunto de areas de
especializacion como instrumento para la focalizacion de la politica de desarrollo
productivo y de concentracién de recursos, tales como: Areas de especializacion,
areas de oportunidad y areas de fortalecimiento.

Entendiendo en primer lugar, que las areas de especializacién, hacen referencia a
aquellas actividades productivas con alto potencial de absorcion de nuevo
conocimiento, visualizando capacidades instaladas en ciencia, tecnologia e
innovacion, e identificando areas como: Territorio verde y sostenible; region
inteligente; medicina avanzada y bienestar; emprendimiento, e industria

sostenible e inclusiva.

Asi, como en segunda instancia, las areas de oportunidad, visualizadas como
industrias emergentes que vienen expandiéndose rapidamente en la ciudad, en cuanto

al nimero de empresas, y también en razon del portafolio de bienes y servicios
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ofrecidos, se materializan en actividades culturales y creativas, entre las que se
incluyen: Artes escénicas, artes visuales, disefio y servicios creativos, medios de
comunicacion, patrimonio cultural, turismo cultural, editorial y publicaciones,
activismo cultural, y deporte.

Y en tercer lugar, las dreas de fortalecimiento como las industrias tradicionales de
la ciudad, que ostentan un peso significativo en el PIB y en el indicador del empleo,
dentro del cual, tienen presencia un amplio numero de micro y pequefias empresas,

identificaindose actividades de comercio, turismo y agroindustria.

En el marco de esta dimension correspondiente a las politicas de desarrollo productivo, se
proponen los siguientes objetivos especificos para darle plena satisfaccion a esta dimension:
- Impulsar actividades empresariales promisorias.
- Ampliar la cobertura y el alcance de la estrategia de especializacion productiva de la
ciudad a través de la inclusion de industrias transversales y complementarias.
- Vincular las unidades productivas de las comunas, corregimientos, y de economia
solidaria a la economia moderna.
- Modernizar las actividades econdmicas existentes.
- Afianzar el trabajo colaborativo entre aglomeraciones de empresas.
- Generar capacidades en las empresas alrededor de la productividad, el desarrollo
tecnologico y la innovacion.
- Incrementar las unidades productivas formalizadas en la ciudad.
- Fortalecer los sistemas de formacion para el trabajo.

- Facilitar el acceso de las empresas a nuevos mercados.
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Generar capacidades institucionales y una mayor coordinacion y coherencia
institucional para el desarrollo productivo.

Facilitar el acceso a la financiacion y diversificar los mecanismos existentes.

De tal manera, que se abordaran puntualmente y por secciones las siguientes tematicas:

b)

Actividades lideres para la transformacion productiva.

Mecanismos de colaboracidn entre empresas.

Estimulos a la innovacion y productividad.

Emprendimiento y facilitacion del proceso de creacion de empresa.

Fortalecimiento y expansion empresarial.

Formalizacion.

Formacion para la produccion.

Acceso a mercados e internacionalizacion para el desarrollo productivo.
Profundidad y eficiencia de los mecanismos de financiacion.

Integracion y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales para el

desarrollo productivo.

Generacion de empleo e ingresos: Esta dimension, mediante el fomento de los
emprendimientos, permite la actuacion del Estado promoviendo acciones para los
ciudadanos que no cuentan con vinculacion laboral o contrato de trabajo. Se trata de
cerrar la brecha y buscar la equidad entre los ciudadanos que no tienen empleo, con
aquellos que buscan ingresos con el auto empleo o son emprendedores.

(Recomendacion 204 de 2015, Organizacion Internacional del Trabajo). De tal forma,
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que este componente buscara establecer un conjunto de medidas que contribuyan a
mantener la estabilidad entre la oferta y demanda de trabajo, planteandose los

siguientes objetivos:

Fortalecer los mecanismos para la gestion y divulgacion de oportunidades de empleo.
Facilitar la articulacion laboral entre empleadores y recursos humanos disponibles en
la ciudad para acceder a oportunidades laborales.

Afianzar las capacidades y cualificaciones necesarias para acceder a oportunidades
laborales y mantener el empleo.

Promover la generacion de empleo en actividades econdémicas con potencial de
desarrollo.

La creacion de empleos de calidad.

Este componente organizado mediante diferentes secciones, abordara puntualmente los

siguientes asuntos:

Oficina de empleo.
Articulacién laboral.
Formacion y capacitacion para el empleo.

Generacion de empleo directo por parte del municipio de Medellin.

Competitividad Territorial: Bajo esta dimension, se buscard establecer un conjunto

de medidas que busquen crear o profundizar ventajas y habilidades en el territorio, en
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tanto favorezcan los procesos de transformacion productiva, y la expansion y

fortalecimiento de la base empresarial.

Asi que con base en los siguientes objetivos especificos se buscara darle satisfaccion a las
tematicas propuestas:
- Fortalecer la gestion de las finanzas municipales.
- Garantizar un mejor uso y proteccion del suelo.
- Atraer y retener empresas en la ciudad.
- Mejorar la infraestructura vial, logistica y de transporte.
- Facilitar la articulaciéon de la oferta educativa con las competencias laborales
demandadas por el sector productivo.
- Simplificar los tramites administrativos y burocraticos que contribuyan a la expansion
de actividades productivas.

- Atraer inversion, recursos de cooperacion y visitantes a la ciudad.

Y por lo tanto, mediante este componente, se buscara de tal manera, darle fuerza a tematicas
puntuales a través de su estructuracion en las siguientes secciones:

- Ordenamiento Territorial.

- Fortalecimiento de finanzas publicas.

- Simplificacién de tramites.

- Infraestructura vial y conectividad.

- Marketing Territorial.

- Fortalecimiento de la educacion superior.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017 91

Operacionalizacion de la Politica Publica de Desarrollo Economico para Medellin y
costos fiscales

Las estrategias conforme al Sistema Municipal de Planeacion (Acuerdo 28 de 2017),
se ejecutaran a través de los planes, programas y proyectos dentro de los cuales se incluiran
diferentes acciones, entre cllas, acciones afirmativas.

Y por lo tanto, los costos fiscales del mismo, en razon del desarrollo de las estrategias
para cada una de las dimensiones, estard sujeto a las disponibilidades presupuestales

definidas anualmente en el Presupuesto General del Municipio de Medellin.

Indicadores de seguimiento

En el propdsito de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible, la Politica Publica
de Desarrollo Economico para Medellin, tendrd un sistema de monitoreo, evaluacion y
seguimiento soportado en la articulacion de los instrumentos de ejecucion como los planes,

programas y proyectos.

Proceso de socializacion

Tal como lo denota el titulo general de este Proyecto de Acuerdo sobre la Politica
Publica de Desarrollo Econdémico para Medellin, en si mismo, éste contiene los acuerdos y
consensos a los cuales han llegado el Municipio de Medellin y el Concejo de la ciudad con

los diferentes actores y sectores econdomicos de la misma. Los cuales se han manifestado en
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los conceptos entregados como parte de los procesos de adopcion del Plan de Ordenamiento

Territorial y el Plan de Desarrollo Medellin Cuenta Con Vos 2016-2019, y los Acuerdos

Municipales que hoy se integran en esta politica. Es decir, esta Politica Publica se construye

con base en un ideario de ciudad que ha venido evolucionando durante las administraciones

municipales de los tltimos afos, seglin la transformacion urbana, econdmica y productiva de

la ciudad (VER GRAFICA)

Tabla 2. Politica publica de desarrollo economico como ideario de la ciudad.

POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO COMO IDEARIO DE CIUDAD

Medellin Compromiso
de Toda la Ciudadania

Medellin Es Solidaria y
Competitiva

Medellin, Un
Para la Vida

Hogar

Medellin Cuenta Con
Vos

Formacion  para el
empleo y pertinencia
educativa,

Desarrollo Inclusion  laboral de relacionamiento
Organizacional grupos vulnerables Desarrollo Empresarial | institucional
Productividad y
competitividad
empresarial,
Desarrollo Economico, | Formacion  para el | articulacion de
Educacion con calidad y | Innovacion y|empleo e insercion |instituciones y gestion
pertinencia Emprendimiento laboral conjunta
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Ciencia, Tecnologia, | Empleo, reclutamiento,
Inclusion y Innovacion y | insercion, y vinculacion
potencializacién laboral | Empresarismo Rural Emprendimiento laboral
Apuesta por el
Cultura de innovacién y emprendimiento,
mejoramiento Fortalecimiento de | Gestion cooperativa | fortalecimiento y
empresarial MYPIMES nacional e internacional |financiamiento
Intervencion integral en | Intervencion para la
la comunidad productividad
Formacién  para el |Formacion para el
trabajo mercado laboral
Financiacion para el
Economia  rural  y|emprendimiento y
productiva tejido empresarial

Elaboracion: propia.

La construccion de esta propuesta tiene origen en los esfuerzos de diferentes actores

en los afios 2016 y 2017, y en los resultados arrojados a partir del trabajo conjunto entre la

Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia y la Secretaria de Desarrollo Economico

de la Alcaldia de Medellin, con base en un estudio previo que comenz6 con la formulacién

de la estrategia de especializacion productiva para Medellin y el Valle de Aburra, con un

enfoque en actividades intensivas en conocimiento (en las cuales la regién cuenta con

experiencia y capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion), y que termino por generar la

necesidad de evaluar y realizar una construccion mas amplia y mayormente ajustada al

contexto y a las dindmicas econdomicas de la ciudad, trascendiendo entonces al punto de la

formulacion de esta Politica Pblica de Desarrollo Econdmico para Medellin.
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Se destaca entonces, una participacion inicial de 261 representantes de 140
organizaciones: 23 instituciones de educacién superior, 65 empresas, 46 instituciones
privadas y 6 instituciones del sector publico. Dicho grupo de personas, particip6 activamente
en los diferentes espacios de discusion creados para tal propdsito, entre los que se referencian
sesiones del Comité Ejecutivo, reuniones del Consejo Asesor, entrevistas, mesas de
contraste, y reuniones con grupos de actores especificos. Se menciona que el Comité
Ejecutivo estuvo conformado por la Alcaldia de Medellin, la Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, y el Comité Universidad
Empresa Estado; contando paralelamente con un Consejo Asesor en el que participaron las
siguientes instituciones y empresas: Conconcreto, Clinica Universitaria Bolivariana,
Universidad EIA, Intergrupo, Fundacion Centro de Estudios en Economia Sistémica,
[limitada S.A.S, Fundacion Proantioquia, Empresas Publicas de Medellin, Jiuman Economia

Creativa S.A.S, y C.I. Hermeco S.A.

Para darle continuidad a los trabajos realizados y a la construccion de la Politica
Publica de Desarrollo Econdmico, se realizd una socializacion general mediante el foro
realizado en las instalaciones del Concejo de Medellin el pasado 12 de Julio, bajo el liderazgo
del Alcalde, y donde se incorporaron las tres dimensiones que se han estructurado como
constitutivas de esta politica publica.

La Secretaria de Desarrollo y la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, en
un trabajo conjunto, llevaron a cabo el proceso de convocatoria y organizacion de dicho

evento, donde el Alcalde de la ciudad, present6 una exposicion que a modo de sintesis, dejo
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en claro, los objetivos, la finalidad, y el contenido de la Politica Publica de Desarrollo
Econémico que se ha estructurado y se pretende implementar en Medellin, teniendo como
punto de partida, los Acuerdos Municipales y los consensos logrados alrededor de los
mismos, el Plan de Desarrollo Municipal y la revision del Plan de Ordenamiento Territorial,
los cuales en forma dispersa o difusa han contemplado los objetivos y estrategias que se
incorporan en el presente Proyecto de Acuerdo sobre la Politica Publica de Desarrollo
Econdémico.

A dicho foro, asistieron alrededor de 230 personas entre una convocatoria marco de
1095 personas naturales y juridicas, representantes de gremios como: El empresariado
(Grupo Nutresa, Grupo Orbis, ANDI, Analdex, Camacol Antioquia, Camaras de Comercio
de Medellin, Aburra Sur y Oriente, Grupo SURA, Grupo Exito, Haceb, Fenalco Antioquia,
Argos, Auteco, Avianca, Inexmoda, Tecnnova, Fabricato, Corbeta S.A, Coronona, Hermeco,
ISA, Procolombia, Coninsa Ramén H,  Construcciones El Coéndor, Bancolombia,
Conconcreto), la academia (Comité Universidad Empresa Estado, EIA, UPB, EAFIT,
UNAL, ITM, UDEA, Colegio Mayor de Antioquia, Tecnologico de Antioquia, Colegiatura),
el sector solidario (Confecoop, Cooperativa Financiera de Antioquia, Cooperativa
Financiera de Belén, Acopi), corporaciones y fundaciones (Proantioquia, Interactuar,
Créame, Comite Intergremial, Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia), entidades
publicas (Bancoldex, Bureau, Gobernacién de Antioquia, Alcaldia de Medellin Area
Metropolitana, Contraloria General de Medellin, IDEA, Concejo de Medellin, EPM, ACI),

cajas de compensacion (Comfama y Comfenalco), sector salud (Clinica Clofan, Clinica El
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Rosario, Hospital Pablo Tobon Uribe, Hospital General), medios de comunicacion (EI
Colombiano y El Tiempo), entre los mas importantes.

Igualmente las centrales obreras CGT, CUT, CTC, FENALTRASE, el Ministerio de
Trabajo, la Escuela nacional Sindical ENS, los gremios Fenalco, Proantioquia, el Comité
Intergremial, la Camara de Comercio, representantes de la academia, entidades del orden
nacional como el DANE, Prosperidad Social e internacionales OIT, ademas de expertos
locales, fueron convocados y asistieron a las mesas de trabajo para socializar la politica
publica de trabajo decente; asi como para realizar el diagnostico y posterior formulacion del

Plan Local de Empleo.
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SANTIAGO GOMEZ BARRERA

ALCALDE (E)

MARIA FERNANDA GALEANO ROJO

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Proyecto: Reviso: Aprobo:
Valentina Palacio Cardona. Clara Cecilia Ochoa  Paula Andrea Zapata Galeano,
Politéloga. Contratista. SDE. Villegas. Abogada. Subsecretaria de Creacion y
Willian German Zapata Contratista. SDE. Fortalecimiento Empresarial.
Sanchez. Economista. SDE

Contratista. SDE.
Luis Fernando Bustamante
Arismendy. Abogado.

Contratista. SDE.
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ANEXOS: PROPUESTA DE POLITICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO PARA
MEDELLIN
Informe elaborado para la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia. Jorge Lotero C.

(Coordinador); Alix B. Gémez; Camilo Alvis. Medellin, julio 21 de 2017.

ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE PARA MEDELLIN Y EL
VALLE DE ABURRA.

Documento elaborado por IDOM CONSULTING, para Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, la Alcaldia de Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra

y el Comité Universidad Empresa Estado. Medellin. Diciembre de 2016

LISTADOS DE ASISTENCIA.

Foro de socializacion de la Politica Publica de Desarrollo Econémico realizado el 12
de Julio de 2017 en el Concejo de Medellin, como resultado de un trabajo conjunto entre la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia y la Alcaldia de Medellin.

e Foros de socializacion de la Politica Publica de Trabajo Decente.

e Jornadas de formulacion del Plan Local de Empleo.
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ANEXO V: ACTA 024 COMISION TERCERA PERMANENTE: PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACUERDO 111 DE 2017

COMISION TERCERA PERMANENTE

ACTA 024

FECHA: Medellin, 1 de diciembre de 2017

HORA: De las 10:19 a las 12:40 horas

LUGAR: Recinto oficial de sesiones

ASISTENTES: Daniela Maturana Agudelo, presidenta
Manuel Alejandro Moreno Zapata, vicepresidente
Ramoén Emilio Acevedo Cardona, concejal
Simon Molina Gémez, concejal
Alvaro Munera Builes, concejal
Norman Harry Posada, concejal
Maria Paulina Aguinaga Lezcano, concejala

INVITADOS: Carlos Alberto Zuluaga Diaz, concejal
John Jaime Moncada Ospina, concejal
Ricardo Ledn Yepes Pérez, concejal
Ver registro de asistencia anexo.

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quéorum
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Aprobacion del orden del dia
3. Lectura y aceptacion de las excusas por inasistencia a citaciones por parte de la
persona natural o juridica en los casos del articulo 40 de la Ley 136 de 1994.

4. Proyecto de acuerdo para primer debate

N° 111 de 2017:
«Por medio del cual se adopta e integra la politica publica de desarrollo econdmico para el

municipio de Medelliny.

Proponentes:
Alcalde (e), Luis Santiago Gémez Barrera

Secretaria de Desarrollo Econémico, Maria Fernanda Galeano Rojo

Ponentes

Concejales:

John Jaime Moncada Ospina, coordinador

Ricardo Leén Yepes Pérez

Maria Paulina Aguinaga Lezcano

Bernardo Alejandro Guerra Hoyos

Manuel Alejandro Moreno Zapata

5. Discusion y aprobacion del acta o actas anteriores.

6. Lectura de comunicaciones
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7. Proposiciones
8. Asuntos varios
Desarrollo
1. Verificacion del cuérum

Se efectud la verificacion de cudérum dando inicio a la reunion.
2. Aprobacion de orden del dia
Se dio lectura al orden del dia y fue aprobado.
3. Proyecto de acuerdo para primer debate
El proyecto de acuerdo para primer debate que se debatio fue el siguiente:
N° 111 de 2017:
«Por medio del cual se adopta e integra la politica publica de desarrollo econdmico para el
municipio de Medelliny.
e Intervino el concejal Alvaro Munera Builes para solicitar no se diera lectura al
Informe de Ponencia y al Articulado con excepcion de las enmiendas.
e Se someti6 a consideracion. No se presentaron intervenciones. Fue aprobada.

o Se sometio a consideracion el Informe de Ponencia.

Intervino el concejal John Jaime Moncada Ospina:
“Hemos tenido un arduo trabajo para traer a primer debate este proyecto. Quiero valorar dos
aspectos. Uno, la disponibilidad de la Administracion en cabeza de la doctora Maria

Fernanda, del secretario de Hacienda, de la doctora Veronica de Vivero y del doctor Luis
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Guillermo, en escuchar todas las reflexiones e inquietudes que se han hecho hasta el presente
para este proyecto.

Y cuando hablaba que estaba en construccion es cierto, porque esta politica ha
recibido el aporte en documentos, que ahora voy a detallar porque se merecen que uno
enuncie los aportes de las personas, las entidades, de la academia, de organizaciones que

hicieron los aportes en documentos para este primer debate.

34 entidades aportaron observaciones para este primer debate. De los 69 articulos, 44
tuvieron modificaciones para primer debate. Se recibieron 414 observaciones de las cuales
248 fueron consideradas para las modificaciones. Se realizaron 13 sesiones con 428
participantes.

Son muy importantes los aportes en medio de unas circunstancias que lo he hablado
en la sensibilizacion, que es que teniamos a la par dos proyectos de gran calado como el
Presupuesto y el Estatuto Tributario, fuimos trabajando paulatinamente para consolidar este
proyecto de acuerdo.

Y hoy tienen que tener alguna claridad frente a reflexiones que deben hacer los ciudadanos
y concejales para tener en cuenta.
e -,Qué le da origen a la politica publica de desarrollo econémico para la ciudad? -

(Qué implica la politica para Medellin?

e ;Por qué una politica publica de desarrollo para la ciudad?

e ,Por quéy para qué la importancia de esta politica?
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e ;Cudl es el impacto metropolitano y regional de la Politica Publica de desarrollo
econdémico para Medellin?

e ;Cuadl es la problematica que resulte la Politica Publica de desarrollo econdmico de
Medellin?

e ;Cudles son retos que afronta la Politica Publica de desarrollo econémico de

Medellin?

Son reflexiones que deben estar aca, que tiene grandes propositos de crear
condiciones de mejoramiento y crecimiento en la productividad de nuestras empresas, buscar
todas las alternativas de mejorar el empleo como tal y la calidad de este y mejorar la
competitividad territorial.

Valoro esas 34 entidades que mediante un documento a la fecha han dado sus aportes
a un proyecto tan importante que la Administracion radicd y que en cinco periodos que llevo
como concejal no habia visto que un alcalde de la ciudad viniera a acompafiar a la

Administracion para hacer un pre lanzamiento el 18 de julio aca en el recinto.

Quisiera, sefiora presidenta, que, si alguno de los ponentes desea hablar, o si no hay
unos invitados que ya llegaron como el doctor Jaime Echeverri, vicepresidente de Fenalco;
David de Asoeventos, el doctor Guillermo Pajon, para que las inquietudes que tengan se las
resuelvan.

Hemos recibido también observaciones de algunos concejales como Héctor Francisco

Preciado, de Carlos Zuluaga, Aura Marleny, Manuel Alejandro, Luz Maria Munera Medina.
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Reitero el agradecimiento, en nombre del Concejo de la ciudad, a todos estos 34
actores, organizaciones de toda indole, quienes han llegado con sus aportes a consolidar y a
ayudar a construir este proyecto de acuerdo, una politica publica econdomica para la ciudad

que la esta necesitando”.

Intervino el representante de la Camara de Comercio, Jaime Echeverri:

“Muy poco para decir en este momento, creo que lo prudente es esperar que la
Administracion nos comparta los resultados de la integracion de todo esto.

Pero si queremos aprovechar este espacio para felicitarlos, por la forma como han manejado
el proceso. No es facil coordinar una ciudad tan compleja como Medellin y con tantas brechas
en tantos frentes y es de admirar la forma como han buscado integrar los temas econémicos
con los financieros del Municipio y los temas territoriales. Y esta forma de trabajar se deberia
volver cultura en la ciudad en todos los frentes”.

Intervino de Asoeventos, David Castaiio:

“Para nosotros es muy importante este proyecto, venimos de Asoeventos, Asociacion de
organizadores y proveedores de eventos, Cotelco, Anato, Asoguidn, Zona Rosa y el Tour

Gastronomico.

Para nosotros el tema de la internacionalizacién en desarrollo econdémico es clave y
para poder desarrollar econdmicamente una region tenemos que traer la riqueza de afuera, no
la vamos a crear aqui solos circulando dentro de la region y para eso pensamos que el turismo

es uno de los mecanismos mas importantes para el desarrollo econdmico de una region.
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Y muy importante la diferenciacion entre la vocacion de ciudad que es el turismo de
negocios y la vocacion del turismo de ocio o vacacional para el desarrollo econdémico de la
region.

Creemos en un turismo sostenible, que le aporte conocimiento a la region, traiga
experticia de afuera, no solo para la derrama econdmica que trae el turismo sino para el
conocimiento que traen los eventos cuando llegan a nuestra region”.

Intervino de Asoeventos, Guillermo Pajon:

“Queremos agradecer la receptividad que ha tenido la doctora Maria Fernanda en este
proceso de construccion de una politica también que nos permita hacer una ciudad del futuro,
igual a la subsecretaria de Turismo, a la Camara de Comercio y a algunos concejales que han
entendido el direccionamiento que debe tener la ciudad.

Dejamos de ser industriales hace mucho rato, aunque en un estudio que nos
presentaba la Camara de Comercio vemos que hoy hay una microindustria muy importante
en la ciudad que quizas no estamos detectando, fortaleciendo y apoyando. Si bien la gran
industria se ha ido a otros municipios, debemos comprender que hay una microindustria que
también estd generando riqueza.

Pero cuando dejamos de ser industriales empezamos a entender que hay que tener una
vocacion de ciudad que permita dar la sostenibilidad. Es decir, de qué vamos a vivir, como
vamos a comer, qué vamos a tener para nuestros hijos.

Y se generan cinco clusteres y dentro de estos se desarrolla uno que es el «cluster de
turismo, de negocios, ferias y convenciones» y entonces decimos: «;Le vamos a competir a

Cartagena, a Bogotd, al mundo con eventos internacionales?».
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No podemos competir con mar, con Cartagena, pero si podemos competir con una
ciudad preparada para tener grandes eventos de ciudad, que hoy los tenemos. Y ahi es
importante que desde este recinto y desde el pensamiento de ustedes en la politica entiendan
que la ciudad tiene una oportunidad de realizar y atraer inversion extranjera a partir de los
congresos, de las ferias.

Ojo con este tema. Soy el creador de «La feria de las dos ruedas», hoy somos la feria
mas importante en América Latina y Medellin en este momento es foco de la industria de la
moto, independiente del problema de movilidad y de seguridad.

Y una compaiiia espafiola, viendo la dindmica de la ciudad, acaba de establecer una
nueva planta de motos en el area metropolitana.

Entonces, lo que debemos de entender es que desde los eventos si generamos
conocimiento, porque vienen expertos nacionales, internacionales en congresos y ferias, a
mostrarnos los desarrollos, las nuevas tendencias y a traernos el conocimiento que debe
quedarse en el tema de internacionalizacion de la ciudad.

El llamado es muy respetuoso a que entendamos que hay que fortalecer, hay que
profesionalizar la actividad de los eventos, para ser competitivos en el mundo. Hoy México
vive en un alto porcentaje de los congresos y del turismo de negocios y eventos. Y muchas

ciudades, es mas, la region hoy dia podria estar viviendo de los eventos de negocios”.

Intervino la directora sectorial de Fenalco, Lina Villa Martinez:
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“Fenalco Antioquia quiere dejar muy en firme el apoyo a la Administracion
Municipal y a la Secretaria con este buen proyecto y con esta iniciativa de politica de
desarrollo econdémico de la ciudad.

También queremos dejar como prevalencia que tenemos muchisimo interés, acorde
con un documento que aportamos a la Administracion antier, que sea incluido dentro del
modelo de desarrollo de politica econdmica un modelo de desarrollo de manejo y mitigacion
de riesgos a nivel preventivo para la ciudad, acorde con todo lo que se viene, en los impactos
de prevencion de desastres, cuando ocurre algun tipo de catastrofe, no solo interna o externa.

Si bien la ciudad cuenta con una normatividad existente de 2013, queremos de manera
taxativa que se incluya en el documento de politica, buscando mitigar todos estos problemas
sociales de activacion y desarrollo de proveedores, de modelo de politica econdémica, en el
momento que se dé algin tipo de fendmeno en la ciudad.

Lo presentaba la semana pasada en la reunion que tuvimos, lo visualizaba cuando en
Moravia no teniamos unos activos bien tangibles, de cudles eran los comercios y la industria
asentada en la zona, en el momento que ocurra alguna catastrofe, estos son los pilares
fundamentales. El comercio dinamiza las comunidades dentro de la jurisdiccion y desarrollo
del area de implicacion de la comunidad en general.

Queremos modelar esto tanto para el comercio formal e informal, que quede asentado,
que quede incluido y que tenga un motivo de desarrollo para que se pueda pedir como
exigencia posterior, tener unos fundamentos de un sello de responsabilidad frente a la

suscitacion de cualquier riesgo, tanto interno como externo que se pueda presentar”.
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Intervino de Asoecor, Cristian David Orozco:

“Agradecemos la invitacién que nos extendieron como tltimo componente de estudio
que tiene este proyecto y nos hemos sumado de manera muy comprometida para que la
ciudad realmente vea vigente todo aquello que hemos venido construyendo desde el sector
rural, en los diferentes espacios, desde el Plan de Desarrollo Municipal, desde el Plan
Agropecuario Municipal, desde los escenarios de componentes como viene siendo el

Distrito Rural Campesino que paralelamente se esta construyendo con esta politica publica.

Y como bien sugeriamos en la jornada de estudio de la semana anterior, que tuvo
presente la comision, se planteaba que tratara desde Planeacion en que todos estos
componentes que estan teniendo ejecucion a través de algunos contratos y acuerdos con la
academia, no se vayan a contradecir en el producto final.

En ese sentido, como bien nos invitaba el concejal John Jaime Moncada, se plantea
que se visione a futuro la politica publica, se les ha planteado también que no tenga un
enfoque tan territorial sino poblacional. Y de igual manera, darle por escrito y en nuestros
componentes de sugerencia, algunas herramientas que visionen hacia el futuro esta politica,
de tal manera que no se quede atrasada en el tiempo.

Estamos tratando de cohesionar, todo lo que venimos trabajando sumados desde
Asoecor, desde los ediles de la ciudad, en todos los componentes de vision y de herramientas
administrativas, a que la Administracion Publica de la ciudad de Medellin, no solo en este

periodo de mandato sino hacia futuro, quede completamente cohesionada.
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En la medida de lo posible, antes del martes, les estaremos suministrando a cada uno
de los concejales las opiniones y sugerencias de aportes a esta politica por parte de la

organizacion”.

Intervino la secretaria de Desarrollo Econémico, Maria Fernanda Galeano Rojo:

“Quiero agradecer al equipo de ponentes, coordinado por el concejal John Jaime
Moncada, quien ahora mencionaba las diferentes sesiones y comisiones de estudio que hemos
tenido y realmente el trabajo ha sido en equipo entre la Administracion Municipal y el
Concejo.

A lo que me voy a referir es al problema publico, estamos hablando de una politica
publica que debe resolver una problematica publica. la ciudad hoy se enfrenta a un contexto
marcado por una problematica generalizada, donde tenemos desigualdad social y aca
hablamos de las brechas, entre unas comunas y otras, entre el territorio urbano y el rural,
entre mujeres y hombres, entre jovenes y otras personas mas adultas, baja inclusion
socioeconomica, brecha en materia de desarrollo empresarial y desarticulacion institucional
y normativa.

En atencion a la identificacion de esos problemas, se da un proceso de construccion
de la politica publica de desarrollo econdmico para la ciudad de Medellin.

Una politica publica se entiende como una politica integral que estd basado en una
construccion social, diversa, participativa e integral y lo que estamos buscando con esto es
dar lineamientos y tener una herramienta para darle solucion a esas problemaéticas

identificadas, donde al final esto se ve reflejado en mejores condiciones de vida para la gente.
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Desde lo econdmico encontramos que Medellin tiene muchisimos retos, que si bien
esta ha sido reconocida como una ciudad innovadora, como una ciudad que ha tenido
capacidad de crecer, de reinventarse, de un desarrollo urbano y social, es necesario decir que
en materia de lo econdmico, es una ciudad que tiene muchisimos retos y coexisten grandes y
medianas empresas con actividades de alto valor agregado y al mismo tiempo microempresas
o unidades productivas dedicadas a actividades incipientes.

Cuando hablamos de «actividades incipientes», en una de las comisiones lo
estudidbamos y deciamos que en su mayoria son el comercio al por menor, o hablamos de
peluquerias, entre otros. Y, ademds, con una problemdtica de indices de formalidad y
mortalidad empresarial altos.

(Cuadl es el &mbito de aplicacion de esta politica publica?

Proceso de construccion

Se tiene como base:

e FEl Plan de Ordenamiento Territorial

e FEl Plan de Desarrollo del Alcalde, todo este proceso fue insumo para esta politica.

e FEl Consejo Municipal de Empleo y sus diferentes mesas de trabajo.

e Toda la iniciativa y proyecto de especializacion inteligente, donde en este proceso
tuvimos la participacion de alrededor de 400 personas que representan a 200
instituciones, ocho mesas de especializacion.

e Presentacion del Alcalde el 18 de julio en el Concejo, en el marco de Aula Abierta,

donde se hacia un pre lanzamiento de esta politica publica.
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e 11 comisiones de estudio donde han participado alrededor de 428 asistentes Dos
socializaciones en sesion plenaria, donde se explicaron los contenidos de la politica

y todo lo que tiene que ver con las actividades lideres para el desarrollo productivo.

llustracion 18. Dimensiones de la politica publica de desarrollo economico.
DIMENSIONES DE LA POLITICA PUBLICA |
DE DESARROLLO ECONOMICO

Generacion de

Desarrollo 9 empleos e
ingresos

Productivo territorial

9 Competitividad

Dimension desarrollo productivo

Propésito:
Convertir a Medellin en una region global, competitiva, sostenible, incluyente; que sea
reconocida por su ecosistema de innovacion, nivel de conocimiento, alta calidad de vida;
desarrolladora de nuevos negocios y emprendimientos; y con un tejido empresarial de alto
valor agregado; con capacidad de integrar las empresas de la base de la pirdmide a estas
dindmicas.

Actividades lideres para la transformacion productiva:

Tlustracion 19. Areas de fortalecimiento.

AREAS DE FORTALECIMIENTO

Industrias tradicionales de la ciudad con un peso significativo tanto en
el PIB como en empleo, en el que tienen presencia un amplio nimero de
micro y pequefias empresas. con espacios de mejoramiento y
oportunidad en temas de formalizacion. fortalecimiento empresarial y
vinculaclén con cadenas productivas.

2

Turismo Comercio Agroindustria
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Ilustracion 20. Areas de oportunidad.

AREAS DE OPORTUNIDAD

Industrias emergentes que muestran una rapida expansian
en la ciudad, tanto en nimero de empresas, coma en el
portafolio de bienes y servicios ofrecidos; cuya estado
incipiente hace necesaria una intervencién diferenciada.

‘3

Actividades
Creativas

llustracion 21. Areas de especializacion.

AREAS DE ESPECIALIZACION

Conjunto de actividades productivas con alto potencial
de absorcidn de nuevo conocimiento, alrededor de las
cuales existen capacidades instaladas en ciencia,
tecnologia e innovacién; que apoyadas en tecnologias
facilitadoras constituyen un elemento diferenciador

para la ciudad.

ﬁ?—'@—w—_ﬂ l.i

o Medicina Territorio Industria

Avanzada y Verde y Sostenible Empnrgngi:dnra

inteligente Blenestar Sostenible e Inclusiva

Dimension generacion de empleo de calidad e ingresos

Problemas a resolver:
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e Tasa de desempleo en la ciudad, sigue siendo un reto

e Tasa de informalidad laboral, Medellin es una de las ciudades con menores tasas y es
necesario no sentirnos orgullosos con un 42 %

e Tasa de desempleo juvenil que estd muy por encima de la tasa de desempleo de la ciudad
de Medellin

e Los «Ninis», que son aquellos jovenes que ni estudian ni trabajan, se estima que esta en

alrededor del 16.5 %.

Falta de universalizacion en el acceso a la educacion superior y a la formacioén para
el trabajo y el desarrollo humano. Ademas, la desarticulacion entre las necesidades en materia
de competencias laborales y la oferta académica. Acd es muy importante hablar de la

pertinencia en la educacion.

Proposito:

Se buscara establecer un conjunto de medidas que contribuyan a mantener la
estabilidad entre la oferta y la demanda de trabajo, fortaleciendo los mecanismos para la
gestion de oportunidades de empleo y afianzar las cualificaciones necesarias para acceder a

oportunidades laborales de calidad.

Dimension competitividad territorial

Problemas a resolver:
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e Retos en la articulacion del desarrollo rural en la dinamica econdmica de la ciudad de
Medellin

e Desafios en la integracion econdmica con el drea metropolitana y el departamento.

e Retos para generar un mayor niumero de estrategias que atraigan la inversion
extranjera directa.

e Retos en el establecimiento de propodsitos comunes que desarrollen ampliamente la

capacidad de productividad de la ciudad y su liderazgo regional en el medio.

Proposito:
Principales modificaciones al proyecto de acuerdo:
Articulo 8, se incluyen los principios de:

e Sostenibilidad

o [ .aruralidad sostenible

Hace parte de una de las sugerencias que nos hicieron los concejales Héctor Preciado y Carlos
Zuluaga, donde es importante tener en cuenta la ruralidad en la ciudad, pero sobre todo que

sea sostenible.

Estrategias de aprovechamiento de la innovacion:
Acd se hace especial énfasis en las plataformas tecnologicas que fue también una de
las solicitudes de la concejala Aura Marleny, donde lo que buscamos es aprovechar el uso de

esas plataformas para el fortalecimiento de nuestra base empresarial. Esta estrategia se
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encuentra dentro de la «Dimension de desarrollo productivo» dentro del aprovechamiento de

la innovacion.

Acceso a mercados e internacionalizacion para el desarrollo productivo, sostenible y

competitivo:
Promover la expansion y diversificacion de la canasta exportadora, asi como la

ampliacion de los mercados de destino de exportacion de bienes y servicios.

llustracion 22. Reduccion del desempleo en jovenes y mujeres.

PRINCIPIOS

¢Trabajo Decente
eEnfoque de género
*Enfoque poblacional

FORMACION PARA LA PRODUCCION

*Programas de primer empleo.

eFortalecimiento de la formacidn en competencias blandas y
transversales de jévenes recién egresados.

FORMACION Y CAPACITACION PARA EL EMPLEO
*Articulacién y aprovechamiento de la oferta institucional del

Ministerio de Trabajo en materia de empleo a traves de la ley
1780 de 2016 (Ley Projoven)
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Ordenamiento territorial

Es una consideracion del concejal Bernardo Alejandro Guerra Hoyos. Se adicionan dos

nuevas estrategias:
llustracion 23. Nuevas estrategias de orden territorial.

@ Promover el control sobre |as actividades econdmicas relacionadas con los servicios
de salud y alojamiento de acuerdo con su nivel de complejidad y atendiendo los
requerimientos especificos dispuestos en las normas que regulan éstas actividades
sin generar conflictos de salubridad, sociales, culturales y de convivencia,
garantizando el bienestar de los usuarios y de la poblacién en general.

® Coordinar las acciones correspondientes al control sobre las actividades econémicas
relacionadas con los servicios de salud y alojamiento v que son realizadas por las
entidades que se encuentran involucradas, para procurar la trazabilidad de la
atencion a los usuarios de estos servicios dentro de las politicas institucionales en
posicionamiento de los diferentes cluster y del buen nombre de la marca de ciudad.

Inicialmente habiamos planteado una seccion que se denominaba «Marketing

territorial», cambia de nombre a «Posicionamiento regional, nacional e internacional».

Con esto se busca el fortalecimiento del mercado territorial orientado a la atraccion

de inversiones, especialmente de aquellas destinadas a las apuestas productivas priorizadas

en la ciudad; asi como de recursos de cooperacion y visitantes.

Desarrollo rural
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Se recibieron diferentes recomendaciones, no solo de Cristian Orozco como representante de
Asoecor sino también desde los concejales, Corpoica, entre otros. Se adicionan diferentes

estrategias para el desarrollo rural.

Hustracion 24. Recomendaciones de desarrollo rural.

¢ Fortalecer el servicio de asistencia técnica basica.

® Disminuir la informalidad de la propiedad rural.

e Mejorar la conectividad de los territorios con los centros urbanos.
®Promover el relevo generacional de la produccion agropecuaria.
eDesarrollar programas de pago por servicios ambientales.
®Promover el agroturismo y ecoturismo.

¢Promover el emprendimiento y empresarismo rural.

¢ Impulsar el funcionamiento del distrito rural campesino.

e Estudiar y proponer los cambios y modificaciones al POT.

Alianza por el «Buen vivir»:

Esta se articula con la politica publica y lo hace en dos sentidos. Desde el principio
de ruralidad sostenible, que se adiciona dentro de los principios de la politica publica y dentro
de las estrategias del desarrollo rural.

Evaluacion:

Es importante aclarar que estara a cargo del nivel central del gobierno municipal, en
cabeza del Departamento Administrativo de Planeacion, que es quien lo lidera y debera
elaborar la linea base correspondiente y adoptar los indicadores para medir el impacto y los
resultados de esta politica publica, en compaiiia de las Secretarias de Desarrollo Econdmico

y de Gobierno.
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Hasta acé las principales modificaciones, quedamos muy atentos a los comentarios

finales de los concejales”.

Intervino el concejal John Jaime Moncada Ospina:

“Hoy es un dia muy importante frente a este proyecto de acuerdo para la ciudad. Todo
lo que encarna ¢€l, su trascendencia para el orden social, econdémico, a corto, mediano y largo
plazo. Y como lo dije, un Alcalde comprometido con este tema, una Administracion en lo
mismo.

Y quiero resaltar algo y es la ligazén que debe existir del Concejo con el sector
privado de la ciudad y demads actores, como la academia, sindicatos, el clero. No en todas las
ciudades pasa lo que en Medellin, que entidades como la Camara de Comercio, a quien
agradezco, los gremios que estan con el Intergremial por el acompafiamiento a los proyectos
importantes y decisivos.

34 entidades aportaron observaciones para este primer debate. De los 69 articulos, 44
tuvieron modificaciones para primer debate. Se recibieron 414 observaciones de las cuales
248 fueron consideradas para las modificaciones. Se realizaron 13 sesiones con 428

participantes.

llustracion 25. Personas que ayudaron a construir esta politica publica.

Instituto Tecnolégico Metropolitano — Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de
ITIM. Antioguia

Camara de Comercio de Medellin para

Antioqguia. Fondo de Garantias —FGA

Concejal Ricardo | edn Yepes Pérez. Universidad CES

concejal Carlos Alberto Zuluaga Diaz Despacho del Rector

Confecoop Amtioguia Direccién de Investigaciones e Innovacién
Agencia de Educacion Superior de
Medellin - Sapiencia Facultad de Ciencias Administrativas

Asoeventos — Asociacion Colombiana
de Operadores v Promotores de
Evenios Cesde — Conocimiento sin limite
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Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia:

Universidad Auténoma de las Ameéricas y el
programa de Administracion de Empresas
Turisticas y Hoteleras

Universidad de Antioguia:

Institucién Universitaria Pascual Bravo

Universidad Autonoma
Latinoamericana — Unaula

Acopi Antioquia

Universidad de Medellin:

Ruta N- Centro de Innovacién v Negocios

Bureau Medellin — Convention &
Visitors

CTA — Centro de Cienciay Tecnologia de
Antioqguia

Plaza Mayor Medellin — Convenciones y
Exposiciones

Creame — Incubadora de Empresas

Asociacion de Guias de Turismo —
Asoqguian

ACI Medellin

de Operadores y Proveedores de

Aqropecuarios Rurales de Medellin

Agencia de Educacidon Superior de
Medellin - Sapiencia

Corporacion Interactuar — Famiempresas que
progresan
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Y aportaron documentos para el segundo debate la Andi, Fenalco y el Area

Metropolitana.

Todos los concejales ponentes valoramos todo este aporte en la estructura de este

proyecto, cuyo gran proposito es crear condiciones que mejoren las tasas de crecimiento de

la productividad, posibilitando el desarrollo de empresas y la generacién de empleo local, lo

que permitird la convergencia hacia niveles de ingreso y bienestar de una ciudad mas

prospera.

Objetivo:

Dotar e integrar la politica publica de desarrollo econémico para el Municipio de Medellin.

Actividades lideres para la transformacion productiva:

Areas de Especializacion:

e Region Inteligente.

e Medicina Avanzada y Bienestar.

e Territorio Verde y Sostenible.

e Industria Sostenible e Inclusiva.
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e Region Emprendedora.

Area de Oportunidad:
e Economia Creativa: - Artes escénicas. - artes visuales, disefio y demads actividades

creativas

Area de Fortalecimientos:

e Turismo, Comercio y Agroindustria.

Esto ha traido comentarios de varios actores. El tiltimo que hablaba en E1 Colombiano
el lunes 27, el doctor Rafael Aubad Lopez, presidente de Proantioquia, quien decia en uno
de sus apartes: «En Medellin estamos ante la inmensa responsabilidad de participar con
estrategias audaces en pro de una economia local, solida y sostenibley.

Y pongamos atencion a esta reflexion «En los ultimos afios de Medellin como vamos,
2015,2016 y 2017, el primer item es la salud, el segundo el empleo, el tercero la educacion»
y este ultimo es en el que mas interesados estan los medellinenses. En el 2015 lo solicitaban

el 41 %, en 2016 el 44 % y en 2017 el 50 %.

Reflexiones:
® ;Qué¢ le da origen a la Politica Publica de desarrollo econdomico para Medellin?
e ;Que implica la Politica Publica de desarrollo econdmico para Medellin?
e ;Por qué una Politica Publica de desarrollo econdémico para Medellin?

e ,Para que una politica publica?
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e ,Cudl es el impacto metropolitano y regional de la Politica Publica de desarrollo

econdémico para Medellin?

La ciudad tiene que crear caminos de acercamiento con los distintos municipios del
area, para que el dinamismo econdmico sea unico, hablemos un mismo idioma en la parte
econdmica y consolidar la region como tal, con decisiones politicas. Ahora estamos en
panales en ese proceso, pero alld vamos a llegar.

Alla serd ese futuro, porque las decisiones de Medellin impactan en el area
metropolitana, en empleo y otros temas, pero también las decisiones en asuntos econdmicos,
de salud, de movilidad, de seguridad, también impacta a Medellin. Esto es de doble via.
Tenemos que dejar de filosofar tanto frente a la ciudad region e ir colocando ladrillos
importantes para hacer esos lazos y el dia de manana la ciudad abra pautas, posibilidades,
estrategias para que el desarrollo econdmico sea integral de lo que llama ciudad region.
(Qué implica la Politica Publica de desarrollo econdmico para Medellin?

e Sera un marco rector de cara al futuro para el desarrollo socioeconémico de la ciudad.
e Aportara lineamientos comunes a posteriores acuerdos municipales.
e Articula acuerdos vigentes.

o No es un acuerdo mas.

En el pasado requeriamos una Secretaria de Desarrollo Econdmico para articular
todos estos entes administrativos que estaban dispersos en la Administracion, ya la tenemos,
pero no nos podemos contentar con tenerla sino como la maximizamos no solo con el Estado

llamado Municipio sino con los demas actores privados.
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Pienso que lo que hemos recibido, los conceptos tan interesantes de estos 34 actores,
no van a quedar ahi en los anaqueles para las consultas de todas las organizaciones que
tuvieron a bien escuchar al Alcalde y a la Secretaria.

Todo en la vida tiene retos, tendra dificultades y tendréd posibilidades de mejorarse
porque cambiaran paradigmas, escenarios, nunca una politica se queda estatica, pero de
verdad que recibir 34 documentos importantes todos, ve uno con beneplécito que solo ese
acto vale la pena para que ustedes sefiores concejales de la comision nos apoyen con su voto

positivo en el dia de hoy”.

Intervino el concejal Manuel Alejandro Moreno Zapata:

“Este es un proyecto de acuerdo que ha tenido 16 comisiones de estudio con los
diferentes gremios, actores sociales y econdémicos de la ciudad de Medellin.

Creo que con las tres dimensiones que ha subrayado la doctora Maria Fernanda, es
un enfoque muy importante que ha dado la Administraciéon Municipal al tema econémico.

Me siento muy honrado de hacer parte de este proyecto de acuerdo, que tiene que ver
con uno de los temas de mayor connotaciéon en un pais o en una ciudad como lo es el

desarrollo econdémico.

Siento mucha gratitud por el concejal John Jaime, porque nos ha dado garantias a
quienes hacemos parte de este proyecto, en lo que tiene que ver con nuestras posiciones, de

acuerdo a la manera como se d¢ la politica publica de desarrollo desde nuestros ideales.
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Hacer énfasis en la internacionalizacion de Medellin, en el tema del turismo. Creo
que herramientas como los hermanamientos, las relaciones bilaterales, exteriores que
tenemos que tener en la ciudad, nos va a permitir tener una proyeccion en materia de turismo,
de generacion de empleo.

Lo hemos dicho aqui en varias ocasiones, es una oportunidad muy linda de que
mostremos a una Medellin, no como la del siglo 20, una ciudad violenta, marcada por el
narcotrafico sino como la del siglo 21, actual, donde tenemos muchas cosas bonitas para
mostrarle al mundo.

Un agradecimiento a la Administracion Municipal, porque también han sido muy
receptivos frente a las diferentes opiniones, comentarios, sugerencias en este proyecto y que
ha venido liderando el concejal John Jaime, cada dia se alimenta mas, se fortalece y es lo que
queremos, tener una politica publica de desarrollo econdémico incluyente, que dé
oportunidades, que proyecte a la ciudad y realmente mejore la calidad de vida de los

ciudadanos”.

Intervino la concejala Maria Paulina Aguinaga Lezcano:

“Quiero empezar por hacer un reconocimiento al coordinador de ponentes, John
Jaime Moncada Ospina, por su paciencia, por su persistencia, porque realizamos un nimero
de reuniones muy importantes para que este proyecto fuera incluyente, participativo y sobre
todo a la Administracion Municipal, que también fue muy receptiva frente a los cambios que

se plantearon desde los diferentes sectores.
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Sin duda alguna, lo he dicho también en diferentes reuniones, es que el principal reto
que tiene esta politica, es poderla aterrizar a planes, programas y proyectos concretos. Porque
de nada nos sirve tener un documento con una teoria muy importante si esto no se lleva a la
practica.

Y esto, sin duda alguna, se tiene que traducir en una mejor calidad del empleo, en
disminuir esas tasas y esas brechas de desigualdad que tenemos hoy en la ciudad.

De ahi también el énfasis que hice en el tema de indicadores, que fueran realmente
de impacto y no de actividades. Porque decir que se va a fortalecer un sector u otro, es una
actividad, pero realmente no es un indicador de impacto. Es tener unas metas claras que nos
permita seguir evaluando cudl ha sido el impacto de esta politica y no se quede simplemente
en teoria.

Creo que en la aplicacion de la politica se le debe dar toda la preponderancia al comité
Universidad — Empresa — Estado, porque de ahi salen grandes ideas, porque se debe articular
y debemos tener toda la cadena, desde las universidades, las instituciones de educacion
superior quienes se encargan de formar nuestros jovenes para que puedan acceder a un
empleo digno; y también para que el Estado, como todos los mercados tienen fallas, sea ese
ente el que pueda inclinar la balanza y corregir esas fallas de mercado que se presentan dia a
dia en la economia.

Creo también que todas las prioridades se deben mostrar con la asignacion de
presupuesto y que por tanto los proyectos claves y los programas que tenga esta politica

deben tener una asignacién presupuestal acorde a lo que se dice en el discurso.
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Y creo también que el presupuesto para investigacion y desarrollo, al menos en las
tres instituciones de educacion superior del Municipio de Medellin, si queremos ser una
ciudad de conocimiento y una ciudad innovadora, el presupuesto realmente es ridiculo y que
siempre nos preocupamos es por los temas de funcionamiento, pero no estamos realizando
inversion acorde a lo que queremos.

Y no podemos ser una ciudad del conocimiento y una ciudad innovadora, si no
tenemos el talento y el recurso humano formado por estas instituciones para que puedan
ejercer su labor dentro del mercado.

Me parece también que ahi con Sapiencia hay un rol muy fuerte qué hacer y que las
becas que se estan entregando deben estar es dirigidas a esos sectores de la economia que se
requiere se fortalezcan en este momento, no es entregar becas por entregar.

Acé sabemos que tenemos un gran superavit o un gran numero de abogados, de
administradores, de contadores, pero tenemos déficit de técnicos, ingenieros y demas. Para
eso justamente es que actua el Estado, para corregir esas fallas de mercado. Si nos hacen falta
esas profesiones y esa gente formada en esas capacidades, ahi es donde debe entrar la
Alcaldia a brindar las becas especificamente para esas areas y no generalizarlo para otras
carreras.

Creo también que hay dos instituciones que deben jugar un papel fundamental en esta
politica. Una es Plaza Mayor, porque se esta hablando del turismo como una actividad clave
de nuestra economia.

Y sigo insistiendo, a Plaza Mayor hay que redefinirle el rumbo, nos preocupamos por

apagar el incendio que hubo, pero no nos estamos ocupando de lo realmente necesario y lo
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que hoy requiere la entidad. Hoy la entidad esta en un letargo impresionante. Son los eventos
que ya venian, pero no se ha hecho nada realmente por mejorar la infraestructura, por tenerla
con tecnologia de punta, porque sea competitivo con otros recintos.

Porque sigo insistiendo en el caso de Barranquilla, nos han cogido ventaja, estaban

muchisimo mas atrds que nosotros y hoy en dia nos llevan ventajas.

Y en ese orden de ideas, creo también, que a pesar de que esto ya se apruebe,
esperemos en este periodo, tiene que seguir en permanente revision, porque nosotros como
Medellin no nos podemos seguir aislando, creyéndonos el cuento que somos esa ciudad
innovadora y no tener en cuenta otras ciudades que efectivamente tienen muchisimas mas
ventajas por su misma posicion geograficamente que nosotros.

Creo que la segunda entidad también que tiene que redefinir su rumbo es Ruta N. Aca
el concejal Ricardo Yepes hace pocos dias trajo un debate muy interesante sobre la entidad.
No esté en discusion la existencia o no de Ruta N. Claro que la necesitamos, el tema es que
esta se estd dedicando a arrendar areas y no hay transferencia de conocimientos, no hay
innovacion que es lo que realmente queremos y si tiene unos cuantos casos exitosos, pero
son individuales, aislados, pero no necesariamente algo que esté generando un verdadero
impacto a la economia para lo que fue creada.

También creo que mas alld de esta politica piblica, como no es una politica de
gobierno, si se deben redefinir las actuaciones de esos dos actores claves, tanto Ruta N como

Plaza Mayor.
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Plaza Mayor, por ejemplo, cuanto hace que nos estan definiendo si va a hacer o no el
tema de la zona franca. Hay que tomar decisiones, pero no podemos seguir esperando, ya
llevamos 22 meses de este gobierno y no hay decisiones en torno a esa materia.

El tema de Ruta N, insisto, no se puede dedicar solo a alquilar espacios, es de verdad
qué el conocimiento se esta transfiriendo, no es que nos digan que crearon tantos empleos y
cuando uno va a ver, tenemos el caso de Holding que est4 ahi y lleva 450 puestos de trabajo
pero que no los creo Ruta N que era la empresa que estaba estrecha en su sede anteriormente
y Hewlett Packard le hizo una cesion del contrato y si miramos el contrato de Huawei llegaron
y les alquilaron el espacio a mitad de precio.

Entonces (cudl ha sido la efectividad de esos recursos y qué papel realmente van a
jugar estas dos entidades dentro de esta politica? Y creo que eso tiene que trascender que no

sea solamente el tema de esta politica sino trazar estas estrategias porque son actores claves”.

Intervino el concejal Héctor Francisco Preciado:

“Doctora Maria Paulina Aguinaga Lezcano no es solo Ruta N y Plaza Mayor, sino
que también tenemos que involucrar a la ACI, el Bureau, aqui tenemos que articular cada una
de las entidades de la Administracién Municipal para que esta politica publica pueda ser
efectiva y tengamos unos resultados eficientes.

Ya lo habia dicho en una de las comisiones de estudio que se habian hecho sobre el

Distrito Rural Campesino y como se contrapone con lo que tiene el Plan de Ordenamiento
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Territorial donde tenemos un territorio rural del 76 % y donde ese 76 % el 90 % esta como
proteccion forestal y el restante esté para las otras actividades, es decir, que ahi tenemos poca
accion.

Doctora Maria Fernanda y Administracion Municipal, gracias por haber acogido las
propuestas; al doctor John Jaime Moncada por la buena coordinaciéon del proyecto en el
sentido que han acogido la propuesta de estudiar y acoger los cambios al Plan de
Ordenamiento Territorial con el fin de adecuarlo a la vocacion econdmica y usos del suelo
rural. En ese orden de ideas le hice unos ajustes que espero sean tenidos en cuenta para el
segundo debate en lo que tiene que ver con el articulo 59 que es el objetivo.

En ese orden propongo como objetivo, promover el crecimiento econdmico de las
zonas rurales de la ciudad donde se vinculen las diferentes vocaciones productivas entre ellas
las turisticas, agroindustriales, artesanales, entre otras, en beneficios del sostenimiento de la
poblacion rural.

En el articulo 60 que tiene que ver con las estrategias, construir un sistema de
estimulos economicos para la poblacion rural que preserve el medio ambiente,
principalmente el agua, bosques de proteccion y biodiversidad, de tal manera que el
campesino vea reconocido su compromiso por la preservacion de los recursos naturales.

Igualmente retribuir en acciones destinadas al mejoramiento de la infraestructura de
los servicios publicos en pro de mejorar la calidad de vida del habitante rural. En ese mismo
orden le hago algunas recomendaciones al numeral séptimo, 11 y cuarto que ustedes muy
amablemente han acogido en esa propuesta que hemos hecho con la finalidad que se tenga

en cuenta la poblacion rural.
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Estas recomendaciones las he hecho con fundamento en lo que he escuchado a cada
uno de los pobladores y campesinos de los distintos corregimientos de la ciudad. Reitero,
cada corregimiento en la ciudad de Medellin tiene una vocacion econdmica distinta y una
cultura diferente. Por eso es importante tener en cuenta en la creacion de esta politica publica
de desarrollo econdmico, tener esas vocaciones econdmicas que cada corregimiento va
desarrollando.

Decir hoy, que Santa Elena se dedicaria a la agricultura creo que es erroneo porque
la vocacion econdmica de Santa Elena se viene transformando en ecoturismo y gastronomica.

Es decir, esta vocacion ha cambiado intensamente, ahi nos toca un reto, s como
preservar esa tradicion floricultora y que realmente el desfile de silleteros siga empoderado
desde el corregimiento de Santa Elena proyectandolo y fortaleciendo el cultivo de las flores
e incentivando al campesino que realmente esa es una opcion de calidad de vida y que por lo
tanto puede seguir con esa tradicion floricultora.

Ademas de trabajar en esta parte rural, hay que tener en cuenta que hay unas zonas
semi-rurales que de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial no les da para una vocacion
econdmica agraria, por lo tanto también se debe tener en cuenta que esa politica publica que
se daria en otros campos industriales o econdmicos sean tenidos en cuenta como seria la parte
artesanal, como seria también la parte de pequefias empresas o famiempresas que les dé ese
sustento para la calidad de vida y que ellos vean como esta politica les va a fortalecer en la

parte tecnoldgico y de acuerdo a la vocacion econdmica que la ciudad va desarrollando.
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Radicar¢ esta tltima propuesta para que sea tenido en cuenta en segundo debate y felicitarlos
por ese buen trabajo”.
Intervino el concejal Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

“Felicitar a la Administracion Municipal, doctora Maria Fernanda, ese tema
econdmico de la ciudad tiene que ser permanente en estudio por parte de la Administracion
Municipal porque las dindmicas empresariales y econdmicas de la ciudad van todos los dias
haciendo cambios de acuerdo a como va el pais y por eso me decia el doctor Jaime de la
Céamara de Comercio que le ha tocado permanecer mucho rato acd, no solo en este proyecto
sino el proyecto de Reforma Tributaria mas el tema de Presupuesto.

De verdad que esa forma como el Concejo de Medellin dialoga con el sector gremial
es importante porque tenemos hacia el sector gremial una gran consideracion por lo que
ustedes hacen por la ciudad y para nosotros es importante que tanto Camara de Comercio
como el sector Turistico venga, como Guillermo Pajon, hombre que conozco desde hace
aflos, viene Fenalco a aportarle ideas a proyectos tan importante y de trascendencia como
este.

Doctora Maria Fernanda, este Concejo de Medellin le aprueba importantes recursos
a esta Secretaria de Desarrollo Econdmico porque es prioritaria en el desarrollo de la ciudad.

Lamento la renuncia de la doctora Andrea a la Gerencia de Corregimientos, me parece
que hizo un buen trabajo, en mi caso particular me entendi mucho con usted en temas
corregimentales. Una mujer disciplinada, estructurada y lamento que tenga otras

proyecciones de hace afios que quiere ponerlas en practica en 2018 para usted y su familia.
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Dios quiera que el doctor Federico Gutiérrez Zuluaga no se equivoque nombrando una
gerente que tenga claro el panorama de los cinco corregimientos de Medellin.

Y hacia el reclamo de su presencia en las comisiones de estudio de este proyecto
porque usted tiene mucho que aportarle a este proyecto por lo que usted ha hecho en estos
dos afos en la gerencia de corregimientos en estos dos afios.

Temas que voy a tocar con Andrea y en el marco de Presupuesto, pero sobre todo en
el marco del Plan de Desarrollo de Medellin y es el sector rural. Doctor John Jaime Moncada,
asi como el doctor Preciado trae temas importantes que tiene que ver con lo que estoy
proponiendo es para donde va en materia de desarrollo economico los corregimientos de
Medellin, tema de asistencia técnica, qué vamos a hacer con la Umata y hacia a donde apunta.

Juan, subsecretario de Desarrollo Rural, persona a la que aprecio mucho en el
nordeste de Antioquia, decirle que ese conocimiento del sector campesino hay que ponerlo
al servicio de los cinco corregimientos en el tema de la asistencia técnica.

Ponia el ejemplo del edil Jaime, gran cultivador en la vereda La Ilusion de San
Cristébal, me contaba que con unos productos nuevos, con pocos quimicos sacé una
produccion de mas de 12 toneladas de tomate, y qué hacia ese campesino con eso, coger un
carro contratarlo e irse para Sopetran, Santa Fe, a vender tomate porque hoy no existe una
politica de como ayudarles a nuestros campesinos a comercializar sus productos.

Este proyecto tiene que apuntalar a que nuestros campesinos tengan por lo menos un
punto de equilibrio en su produccion y no trabajar a pérdida y por eso el tema de servicio de
asistencia técnica, el tema de la comercializacion de pequefios y medianos productores tiene

que ser un proposito del doctor Federico Gutiérrez Zuluaga.
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El doctor Correa, asesor del doctor Federico Gutiérrez, tiene claro el panorama para
enfocar este proyecto. El tema artesanal, el tema de la educacion, les contaba de don Arturo,
un gran campesino de Travesias, que el papé quiso que su hijo fuera médico y el hijo le dijo
que no, que queria ser profesional del agro. Quiero ser un gran profesional del campo. A eso
le tenemos que apuntar, doctora Maria Fernanda. Para eso esta la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano que ustedes estan impulsando y que le doy gratitud, doctora Maria
Fernanda y al Alcalde en el marco de la Ley 1064.

Por eso creo que esta educacion para el trabajo y el desarrollo humano es competente
para el sector rural de la ciudad y a eso le tenemos que apuntalar y por eso creo que hay que
llevar esa educacion pertinente a lo que quiere el sector rural de la ciudad.

Igual, el tema de legalizacion de nuestras tierras y las tierras de los campesinos, la
informalidad, con el secretario de Control y Gestion Territorial, el doctor Nicolas Duque, se
viene haciendo un trabajo importante en Santa Elena con sus campesinos silleteros y a eso le
tenemos que apuntar nosotros, como volver mucho més formal la tierra y el campo y con la
Secretaria de Medio Ambiente como bregamos a tener unas condiciones mas dptimas para
temas como los acueductos veredales para que los campesinos también tengan agua en
optimas condiciones para consumir.

Todo esto es para decir que valoro la forma que el doctor John Jaime Moncada Ospina
y los ponentes y la Administracion Municipal condujeron este proyecto. Espero que la mesa
directiva el martes nos permita profundizar en unos temas y decirles que es un proyecto de
mucha responsabilidad por la ciudad y en el sector rural tiene temas importantes que espero

sean involucrados en el articulado que ustedes van a aprobar enseguida.
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Maria Fernanda, los felicito, van en la via correcta y creo que la ciudad va a disfrutar

de un Acuerdo que sepa para donde va el desarrollo econdémico”.

Intervino la concejala Daniela Maturana Agudelo:

“Me uno a las palabras de felicitaciones para el concejal John Jaime Moncada Ospina
porque si bien no soy ponente pude ver su esfuerzo a lo largo de las reuniones de estudio.
Tuve la oportunidad de estar al tanto del desarrollo de esta politica publica de desarrollo
econdémico. Fue un trabajo bonito de la Administracion Municipal y los ponentes.

Secretaria, he venido hablando con el grupo, pero quiero que quede en el acta, tengo
una primera observacion, concejal John Jaime Moncada y es que el articulo ocho de la
primera parte del proyecto de acuerdo, tenemos Principios. Entonces tenemos Principios
como: integralidad, confianza ciudadana. Pero mezclados en los Principios estan los
Enfoques. Creo que es pertinente que los Principios queden por un lado y los Enfoques por
otro.

Proponiamos que el articulo ocho quedara Principios y Enfoques, 8.1. Los Principios
y, 8.2 los Enfoques, tal como lo dicta el Departamento Administrativo de Planeacion.

Porque si vemos el articulo, tenemos: Equidad, seguridad social, educacion,
sostenibilidad, ruralidad sostenible y por ahi, Enfoque de Género, luego seguimos con otros
Principios y, por allé a lo ultimo, Enfoque Poblacional.

Seglin el Departamento Administrativo de Planeaciéon que me asesoran y cuando
radico un proyecto me dicen que mire el libro que hicimos en el 2012, 2013, hay unos

«principios» redactados de otra forma. Por ejemplo, enfoque poblacional y diferencial.
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Reconocer las diferencias y desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas que
estas generan en razon del sexo, género, la edad, la etnia, la orientacion sexual.

Entonces pediria que «Enfoque poblacional», estuviera definido de manera completa
o0 que pusieran el enfoque étnico aparte, porque esta semana yo decia que la poblacion afro
descendiente tiene una tasa de desempleo del 14 % y 15 % comparada con la poblacién
blanca. Las mujeres tienen menor acceso al empleo que los hombres, los jovenes tiene una
tasa de desempleo mayor que los adultos.

Nosotros que hemos venido trabajando con la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
con el Despacho de la Primera Dama para hacer unas acciones afirmativas para la autonomia
econoémica de las mujeres, es importante que quede reflejado cada uno de esos enfoques,
porque podemos tener principios como la transparencia, la sostenibilidad, pero la forma como
miramos la politica publica, depende de la raza, la edad, el género y eso debe quedar
establecido.

Lo segundo, entiendo que el turismo es igual de importante al emprendimiento, a la
salud, pero hoy cuando escuchaba a la Secretaria en Caracol Noticias decir que habiamos
incrementado 1.1 % el desempleo en la ciudad comparado con el afo anterior, pero que el
turismo, hoteles, restaurantes y comercio habian aportado mas de 25 mil empleos a la ciudad,
me pregunto qué tan fortalecido esta el turismo comparado con otros, por ejemplo, hablan
que manufactura habia perdido 21.000 empleos, mientras turismo y comercio aportan 25.000.

Si falta mucho para especializarnos creo que el turismo estd en una fase que ni
siquiera esta incipiente como otras ciudades que uno podria decir, incluso, estad mejor que

Cartagena que era nuestra gran ciudad que competia con nosotros.
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Sigo teniendo dificultad en que turismo no esté como area transversal a todos los
aspectos porque si vemos lo que aporta el turismo y el comercio al desarrollo econdmico de
la ciudad, creo que aporta mas que ciencia, tecnologia e innovacion que es una apuesta que
se esta dando en la ciudad hace cuatro afios.

Veiamos que la Administracion pasada tenia Medellinnovation, ciencia tecnologia e
innovacidn, pero esa no ha sido consolidada como si se ha consolidado desde hace 15 afios
con el Bureau, con la ACI, con Plaza Mayor, Fenalco, Anato, Acopi, Cotelco, un ecosistema
alrededor del turismo de eventos.

Sigo teniendo mi dificultad para entender el papel del turismo en esta politica piblica
y en ese orden de ideas hay otra parte que me parece importante que es el articulo 55 que
cuando lo definen dice: «Se orienta al fortalecimiento del mercado territorial, orientado a la
atraccion de inversiones, especialmente aquellas destinadas a las apuestas productivas
priorizadas en la ciudad, asi como recursos de cooperacion y visitantesy.

Creo que deberiamos llamarlo como turismo de reuniones, naturaleza y demas, no
solo como visitantes y en las estrategias que es el articulo 56 vemos que en el numeral cinco
dice: «Desarrollo de mecanismos para la promocion y fortalecimiento de alianzas estratégica
con organismos y gobiernos otorgantes de cooperacion técnicay.

Yo creo que podria ser «Cooperacion técnica y financiera» porque esos son los dos
tipos de cooperacion que nosotros tenemos en la ciudad, pero vemos que hay un numeral
para definir que hay unas estrategias de promocion para captacion de cooperacion técnica y
yo le agregaria «financiera» pero no tenemos la captacion de eventos internacionales que es

la raz6n de ser del Bureau.
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Entonces creo que deberia haber un numeral donde se especifique que dentro de las
estrategias de competitividad territorial la promocion del destino también se hace para captar
grandes eventos que no solo generan la derrama econémica y la atraccion sino como lo decia
David, genera una atracciéon de conocimiento porque esas personas que vienen a los
congresistas, los panelista y especialistas genera ese intercambio de conocimiento en la
ciudad.

Si miro los 13 numerales del articulo 56, en ninglin lado esté labor del Bureau de creo
que deberia quedar ahi como estd si uno mira el numeral cinco, que uno dice: «Este es el
papel de la ACI» ;Donde esta el papel del Bureau? Esas serian mis reflexiones en materia de
turismo.

S¢é que el equipo de la Secretaria de Desarrollo Econdémico con Planeacion y con la
General estan haciendo la revision para tener listo para segundo debate la primera
observacion de enfoques, creo que hay que tenerlos muy claros, Planeacion tiene un monton
de enfoques desarrollados y nosotros solo pusimos «enfoque de género y poblacional» pero
hay un enfoque de desarrollo sostenible que debe ir de la mano con los objetivos de
«desarrollo sostenible» y que se debe tener en cuenta en todas las politicas y Acuerdos.

Entonces hay muchos enfoques que Planeacion los tiene y creo que deberiamos hacer
una revision para ver qué enfoques incluidos fuera de esos dos que son muy importantes,

pero no son suficientes”.

Intervino la secretaria de Desarrollo Economico, Maria Fernanda Galeano Rojo:
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“Algunas claridades. En cuanto al desarrollo rural cuando estemos revisando el
articulado se miraran estrategias que proponemos integrar.

Doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz lo relacionado con la Umata, con hacia donde
vamos en temas de comercializacion quedan reflejados principalmente con asistencia técnica
agropecuaria que es su funcion principal.

Concejala Daniela Maturana, lo relacionado con el articulo ocho la diferenciacion
entre Principios y Enfoques lo vemos viable, la solicitud seria llevarlo a segundo debate.

En cuanto al articulo 56, totalmente pertinente incluir la cooperacion financiera, fue
un error, se nos paso, y de la misma manera el tema de captacion de eventos internacionales
y aprovecho que nos acompaia la gerente del Bureau para que nos acompaiie en esta revision
y no se nos pase nada y lo podamos presentar en segundo debate.

En la presentacion general se me pasdé que dentro de este proceso una de las
principales solicitudes que nos hacia el Concejo de Medellin y principalmente el concejal
Ricardo Ledn Yepes tiene que ver con si era o no una politica publica este proceso.

Esto nos llevo a trabajar con expertos en politicas publicas, acompaniados por la
Universidad Eafit donde pudimos mejorar mucho la narrativa, profundizar en el proceso de
construccion y en otros temas que hacen parte de los procesos de la politica publica y creo
que es importante resaltarlo en este sentido. Para nosotros fue pertinente y hemos aprendido
mucho y ahi le queria dar el agradecimiento al concejal Ricardo Ledn Yepes Pérez.

Frente al turismo, insisto, turismo, comercio, hoteles y restaurantes, hace parte de esa

rama de la economia que genera el mayor numero de empleos en la ciudad, pero
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definitivamente es necesario que esos empleos sigan avanzando en materia de calidad, que
sean empleos bien remunerados, que sigamos avanzando en la formacion, frente a la
cualificacion de lo que queremos y somos como ciudad frente a la vocacion de turismo de
negocios”.

No se presentaron mas intervenciones. Fue aprobado el Informe de Ponencia.

Articulado.
Intervino la abogada de la Comision Tercera, Carmen Elvira Zapata Rincon:
“Hay una enmienda radicada el dia de hoy por la secretaria de Desarrollo Econémico, la

doctora Maria Fernanda Galeano Rojo, asi:

Concejala Daniela Maturana Agudelo ---Presidente Comision Tercera---
Concejo de Medellin.

Asunto:

Propuesta de modificacion al proyecto de acuerdo 111 de 2017

«Por medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo

Econdmico para el Municipio de Medellin”, en el marco del primer debate.

Continuando con andlisis realizado por parte de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico a cada una de las observaciones realizadas por cada uno de los actores
que han participado en el proceso de construccion del proyecto de acuerdo

nimero 111 de 2017 me permito respetuosamente exponerle la propuesta de
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modificacion a algunos articulos en el marco de la sesion citada para el 1 de

diciembre en la cual se realizara el primer debate.

Modificaciones

El articulo primero cambia y queda asi:

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para efectos de interpretar la Politica Publica
de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin, se atendera a las

siguientes definiciones y conceptos:

Desarrollo econdmico local: proceso deliberado de expansion econémica, basado
en la transformacion productiva hacia bienes y servicios de mayor valor
agregado, o cambio estructural, que tiene como proposito final la generacion de
empleo e ingresos, aportando al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. Dicho proceso parte del aprovechamiento del potencial de desarrollo
existente en la region, asi como el aprovechamiento de la tecnologia que
propenda por la competitividad en contextos de globalizacion, el cual se expresa
en los recursos econdmicos, humanos, institucionales y culturales de la localidad,
y en las economias de aglomeracion inexplotadas (economias de escala —

economias de localizacion — economias de urbanizacion).
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ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Los objetivos especificos de la

Politica Publica de Desarrollo Economico seran:

Desarrollo productivo: Cuyo fin es ampliar y optimizar la canasta de bienes y
servicios ofrecidos por un territorio, es decir, promover su transformacion

productiva.

Generacion de empleo de calidad e ingresos: Pretende fortalecer la dinamica del
mercado laboral, favoreciendo el cruce entre la oferta y demanda de trabajo
mediante: pertinencia en la educacion, productividad laboral, aumento de la
empleabilidad de los trabajadores, creacion de empleo de calidad, aumento de la
tasa de ocupacion, generacion de ingresos, aprovechamiento y promocion de las
TIC para impulsar nuevos modelos, reduccion de las desigualdades con respecto
al mercado de trabajo y una convergencia en el mismo dentro del territorio. Todo
ello en el marco de la Politica Publica de Trabajo Decente y generacion de

ingresos para los ciudadanos.

Competitividad territorial: Busca crear o profundizar ventajas y capacidades en
el territorio, que favorezcan los procesos de desarrollo y transformacion
productiva, la expansion, fortalecimiento de la base empresarial y la atraccion y

retencion de inversion.
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El articulo séptimo cambia y queda si:

ARTICULO 7. FINALIDAD La finalidad de la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico, serd la de contar con un marco de actuacion, para fomentar el
crecimiento de la economia local y conectarla con cadenas de valor y mercados
tanto nacionales como internacionales, al mismo tiempo de promover una mayor
coherencia entre el nivel nacional y el local. Para ello debera incorporar no solo
los elementos de la economia tradicional, sino aquellos que sean pertinentes para
el desarrollo econdmico local y que provengan de la economia social y solidaria,
campesina, creativa, digital del conocimiento y movilizada por los datos, entre

otras.

El articulo décimo cambia y queda asi:

ARTICULO 10. OBJETIVO: Las dindmicas empresariales seran orientadas
hacia sectores y mercados estratégicos que abran las puertas a la transformacion;
con énfasis en el estimulo de la implementacion de nuevos modelos de negocio
apalancados en procesos de innovacion, y a la transformacion tecnologica de la
industria. La politica identifica y prioriza un conjunto de areas de especializacion
como instrumento para la focalizacion de la Politica de Desarrollo Productivo y

de concentracidon de recursos para generar sinergias y efectos de masa critica.
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El articulo 11 cambia y queda asi:

ARTICULO 11. AREAS PRIORIZADAS Las areas priorizadas para la

transformacion productiva son las siguientes:

1. Areas de especializacion: Espacios de la economia compuestos por un
conjunto de actividades productivas con alto potencial de absorcion de nuevo
conocimiento, alrededor de las cuales existen capacidades instaladas en ciencia,
tecnologia e innovacién; que apoyadas en tecnologias facilitadoras constituyen
un elemento diferenciador para la ciudad. Se identifican en este grupo cinco
areas: territorio verde y sostenible; region inteligente; medicina avanzada y

bienestar; Region emprendedora, e industria sostenible e inclusiva.

2. Areas de oportunidad: Industrias emergentes que muestran una rapida
expansion en la ciudad, tanto en nimero de empresas, como en el portafolio de
bienes y servicios ofrecidos; cuyo estado incipiente hace necesaria una
intervencion diferenciada. En este grupo se ubican las actividades culturales y
creativas, entre las que se incluyen de manera enunciativa: los sectores
editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes visuales, de artes escénicas y
espectaculos, de turismo, actividades feriales y exposiciones, patrimonio cultural
material e inmaterial, de educacién artistica y cultural, de disefio, publicidad,

contenidos multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales
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interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacion, educacion

creativa y deporte, entre otros.

3. Areas de fortalecimiento: Sectores econdémicos tradicionales de la
ciudad con un peso significativo tanto en el PIB como en empleo, en el que tienen
presencia un amplio niimero de micro y pequefias empresas, con espacios de
mejoramiento en temas de formalizacion y fortalecimiento empresarial. En este
grupo se identifican las actividades de comercio, agroindustria y turismo,
entendiendo que Medellin es una ciudad con vocacion de Turismo de Negocios,

Ferias y Convenciones que dinamiza los otros tipos de turismo.

El articulo 13 cambia y queda asi:

ARTICULO 13. ESTRATEGIAS: Para lograr la colaboracion entre empresas

y los encadenamientos productivos se implementaran las siguientes estrategias:

1. Identificacion y promocion de informacion en linea sobre registro de
productores locales de bienes y servicios; asi como el registro de empresas
compradoras y sus necesidades de insumos y bienes y servicios intermedios.

2. Realizacion de eventos de emparejamiento: ruedas de negocios inversas, citas

empresariales y talleres, entre otros mecanismos de relacionamiento.
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3. Brindar asistencia técnica a empresas proveedoras o con potencial de ser
proveedoras de acuerdo a las necesidades y brechas identificadas, frente a los

requerimientos del mercado.

ARTICULO 13. ESTRATEGIAS: Para lograr la colaboracion entre empresas

y los encadenamientos productivos se implementaran las siguientes estrategias:

1. Identificacion y promociéon de informacion en linea sobre registro de
productores locales de bienes y servicios; asi como el registro de empresas
compradoras y sus necesidades de insumos y bienes y servicios intermedios.

2. Realizacion de eventos de emparejamiento: ruedas de negocios inversas, citas
empresariales y talleres, entre otros mecanismos de relacionamiento.

3. Brindar asistencia técnica a empresas proveedoras o con potencial de ser
proveedoras de acuerdo a las necesidades y brechas identificadas, frente a los
requerimientos del mercado.

4. Disefio de estrategias de asociatividad, almacenamiento, transformacion y
negociacion con el fin de fortalecer las capacidades y cerrar brechas.

5. Desarrollo de alianzas e iniciativas de colaboracion entre empresarios y/o con
instituciones alrededor de proyectos de interés comun, que dan forma a la cultura

de la asociatividad, la cooperacion y la reciprocidad.

El articulo 15 cambia y queda asi:
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ARTICULO 15. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E INNOVACION.
Al ser un factor productivo y a la vez una externalidad para las empresas, la
gestion del conocimiento, la transferencia tecnoldgica y la innovacion deberan
complementarse en las unidades productivas con el fortalecimiento del talento
humano y el apoyo en la busqueda de financiamiento. Las estrategias y acciones
definidas, deberan hacer énfasis en adopcion de tecnologia, generacion de
infraestructura de investigacion y el fomento del talento humano, y apoyo a la

investigacion aplicada en sectores o tecnologias clave.

El articulo 18 cambia y queda asi:

ARTICULO 18. ESTRATEGIAS DE APROVECHAMIENTO DE LA
INNOVACION: Con el interés de preparar el aparato productivo para el
aprovechamiento de la innovacion, elevando tanto la oferta como la demanda por
servicios de transferencia de conocimiento y tecnologias, se adoptaran las

siguientes estrategias:

1. Atraccién de inversion de empresas nacionales o extranjeras con capacidades
de I+D, que fortalezcan la industria local a través de la inversion en proyectos de

innovacion y transferencia de conocimiento en empresas locales.
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2. Fomento del descubrimiento y aprovechamiento de tecnologia aplicables, para
mejorar la conexion entre la oferta y demanda de soluciones tecnologicas y su
implementacion en las empresas.

3. Implementacion de una plataforma tecnolégica que potencie y amplie el
alcance y el acceso a la oferta institucional y de prestacion de servicios,
orientados a fortalecer los procesos de desarrollo productivo, la comercializacion
a través de canales digitales (e-commerce), y a la captura, procesamiento y
analisis de los datos derivados de su operacion, a fin de generar reportes e
informes que permitan orientar de forma eficiente las diferentes acciones de la
politica.

4. Estudio de alternativas de financiamiento para prestadores de servicios
especializados que coadyuven en la transferencia de conocimiento y tecnologia.
5. Articulacion de modelos o iniciativas de desarrollo tecnolégico e innovacion.
6. Implementacion de incentivos a las empresas e Instituciones de Educacion
Superior, destinados a fomentar el acceso a los servicios ofertados por el
Municipio de Medellin para el asesoramiento, vigilancia tecnologica,
consultoria, soluciones TIC, y transferencia de conocimiento, entre otras.

7. Fomento de programas para la consolidacién de la innovaciéon a nivel
empresarial. Mediante el desarrollo de capacidades para la gestion de la

innovacidn y de vigilancia tecnoldgica al interior de las empresas.
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8. Fomento de las capacidades de empresarios e investigadores mediante cursos
de formacién, talleres y seminarios, en el uso y aprovechamiento de la
informacion tecnoldgica y de la propiedad intelectual.

9. Disefio e implementacion de programas de compra publica innovadora o
inteligente como instrumento de demanda para financiar el desarrollo de

empresas innovadoras.

Articulo 28 cambia y queda asi:

ARTICULO 28. ESTRATEGIAS: Como estrategias de formacion para la
produccion, se adoptan las siguientes:

1. Procurar el fortalecimiento del Sistema de Educacion Terciaria con proyectos
de pertinencia, calidad y de innovacion, en linea con las necesidades del sector
productivo y dentro del Marco Nacional de Cualificaciones.

2. Promocion de la gestion de las competencias del talento humano en los
empresarios.

3. Promocioén y facilitacion del cierre de brechas de capital humano en torno a
los aspectos de cobertura y aseguramiento de calidad de la educacion y formacion
para el trabajo, que afectan las apuestas productivas priorizadas.

4. Fomento de los programas de practicas laborales en el sector productivo y

publico, orientado a la formacién técnica y tecnologica; que contribuya a la
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eliminacion de barreras de acceso al mercado de trabajo sumandole experiencia
y pertinencia.

5. Promocién de programas de formacion dual que combinen la ensefianza en las
instituciones de educacion y el aprendizaje en las empresas.

6. Formulaciéon de un programa de primer empleo dirigido a empresas
pertenecientes a las areas productivas priorizadas.

7. Fortalecimiento de la formacidén en competencias blandas y transversales, de
los jovenes recién egresados o que se encuentren finalizando su ciclo de
formacion, técnica, tecnologica, de formacion para el trabajo y el desarrollo
humano y profesional.

8. Apoyo y acompafiamiento a la transicion de la educacion media hacia la
terciaria y de formacidn para el trabajo, teniendo en cuenta la experiencia
internacional.

9. Fortalecimiento del programa de movilidad internacional en posgrados,
enfocandolo hacia las necesidades en formacién de las areas productivas
especializadas.

10. Promocion de la articulacion de los laboratorios de docencia de las distintas
Instituciones de Educacion Superior, el SENA, los Centros de Desarrollo
Tecnoldgico y las instituciones de investigacion

11. Estructuraciéon de mecanismos institucionales con el Sistema Nacional de

Educacion Terciaria y las Instituciones de Educacion Superior con formacion
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técnica y tecnologica, que faciliten la consolidacion del sistema de educacion
terciaria local.

12. Establecer un sistema de informacion abierto para el monitoreo y analisis del
mercado laboral, con énfasis en las cualificaciones y competencias requeridas

por el mismo.

El articulo 29 cambia y queda asi:

ARTICULO 29. OBJETIVO: Promover la expansion y acceso a mercados
locales e internacionales y la diversificacion de la canasta exportadora de bienes

y SErvicios.

El articulo 30 cambia y queda asi:

ARTICULO 30. ESTRATEGIAS: Para promover el acceso a mercados y la
internacionalizacion de las empresas se implementaran las siguientes estrategias:
1. Promocionar la realizacion de eventos de negocios y espacios de interaccion
entre empresarios de cardcter local, regional o nacional donde se combine la
oferta y demanda de bienes y servicios

2. Promocioén de ruedas de negocios y espacios de interaccion entre empresarios
de caracter local, regional o nacional donde se combine la oferta y demanda de

bienes y servicios.
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3. Promocién de la cultura exportadora, a través de mecanismos tales como
transferencia de conocimientos, desarrollo de capacidades productivas y buenas
practicas empresariales en gestion de la internacionalizacion.

4. Apoyo a las empresas exportadoras o con potencial exportador en el desarrollo
de capacidades estratégicas asociadas con la implementacion de planes de
negocio en mercados internacionales, y el desarrollo de modelos de negocio
internacional.

5. Apoyo en el disefio y desarrollo de productos y servicios para mercados
internacionales, mediante la prestacion de servicios de inteligencia de mercados,
vigilancia tecnoldgica, y asesoria y acompafiamiento.

6. Promocion de la apertura y expansion de mercados, y apoyo a la
profundizacién exportadora de empresas de productos de mediana y alta
tecnologia.

7. Desarrollo de instrumentos de apalancamiento financiero especializados para
proyectos de exportacion.

8. Fortalecimiento del capital humano: formacion de personal idoneo para las
areas de gestion de internacionalizacion, interculturalidad y programas que
promuevan la formacion en lenguas extranjeras, entre otros.

9. Fortalecimiento de las exportaciones de servicios, a través de programas de
asesoria y acompafiamiento al sector servicios en el desarrollo de estrategias de
internacionalizacidon y penetracion de mercados y la promocion comercial del

sector a nivel internacional.
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El articulo 38 cambia y queda asi:

ARTICULO 38. ESTRATEGIAS: Como estrategias para promover el uso por
la comunidad del Servicio Publico de Empleo, se consideran las siguientes:

1. Mantener en permanente operacion y pleno funcionamiento la Oficina Publica
de Empleo, sus diferentes puntos de atencion en la Ciudad y su plataforma
tecnologica.

2. Realizar campafias de divulgacion y de fidelizacion que den a conocer entre
empresarios y miembros de la comunidad, la existencia de la Oficina Publica de
Empleo en toda la Ciudad y sobre los multiples beneficios de su utilizacion por
parte de oferentes y demandantes de empleo.

3. Participar de eventos masivos que permitan la integracion de los diferentes
actores que integran el mercado de trabajo de la ciudad, tales como: reuniéon con
empresarios, ferias de empleo y jornadas de oferta institucional.

4. Gestionar la articulacion de las diferentes entidades publicas y privadas
participantes en el mercado laboral, con el fin de acercar la oferta y la demanda
por empleo.

5. Vincular las actividades realizadas desde los puntos de atencion y la Oficina
Publica de Empleo con los diferentes programas y proyectos de la Alcaldia y
otras instituciones con el fin de cerrar la brecha existente entre la oferta y la

demanda por empleo.
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6. Gestionar la demanda de empleo a través de procesos de sensibilizacion y
acompafiamiento empresarial.

7. Formular y presentar proyectos y propuestas ante el Gobierno Nacional,
entidades multilaterales y cooperantes, que impulsen la generacion de empleo de
calidad en poblacion vulnerable.

8. Posicionar a la Oficina Publica de Empleo como el principal mecanismo de

busqueda de oportunidades laborales para los ciudadanos.

El articulo 39 cambia y queda asi:

ARTICULO 39. OBJETIVO: Generar y promover el uso y suministro de
informacion sobre las oportunidades laborales y los recursos humanos
disponibles en el territorio a través de mecanismos como el Servicio Publico de
Empleo y los pactos territoriales de empleo y las demads estrategias que contemple

en cada uno de sus ejes, el Plan Local de Empleo.

El articulo 40 cambia y queda asi:

ARTICULO 40. ESTRATEGIAS: Para lograr el objetivo trazado, se adoptan
las siguientes estrategias:
1. Registro de buscadores de empleo (etapa de recepcion): Consiste en la

atencion personalizada, asesoria y orientacion a los ciudadanos en busqueda de
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una oportunidad laboral en alguno de los puntos de atencion o a través de la
plataforma tecnologica de la Oficina Publica de Empleo.

2. Registro de empleadores y vacantes en la plataforma tecnoldgica de
intermediacion laboral propia de la Oficina Publica de Empleo (asesoria
empresarial/Intermediador laboral): Mediante la inscripcion de empleadores y
sus vacantes en la Oficina Publica de Empleo.

3. Orientacion a buscadores de empleo (orientacion y atencion personalizada):
A través de la asesoria presencial brindada por profesionales del area social
especializados de la Oficina Publica de Empleo, y que tienen como finalidad
mejorar los niveles de empleabilidad del solicitante, definicion de perfiles y
concientizar a los ciudadanos sobre la realidad de los perfiles requeridos por el
mercado laboral. A través de entrevistas, remision a programas de formacion,
capacitacion y talleres de proyeccion socio laboral.

4. Orientacion empleadores (asesoria personalizada e induccién del proceso de
preseleccion y del aplicativo): Asesoria para la busqueda efectiva del recurso
humano y necesario para las empresas, la construccion de perfiles laborales con
las mismas condiciones del mercado, y la socializacion del portafolio de servicios
de la Oficina Publica de Empleo, entre otras necesidades, brindada por los
asesores de intermediacion laboral.

5. Intermediacion (preseleccion de cruce entre oferta y demanda laboral):
Anadlisis que se realiza a las vacantes registradas por los empleadores y los

perfiles solicitados, en contraste con los perfiles disponibles en la plataforma
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aportados por los ciudadanos en busqueda de empleo. Este proceso garantiza que
las personas postuladas y remitidas a las empresas, cumplan con las
especificaciones y condiciones exigidas por los empleadores en sus
requerimientos a la Oficina Publica de Empleo.

6. Seguimiento (proceso de retroalimentacién): Proceso por el cual los
funcionarios encargados, hacen seguimiento a los ciudadanos remitidos a las
diferentes empresas, esperando una retroalimentacion por parte de los
empresarios sobre el o los candidatos(s) seleccionado(s) en proceso y que
ocuparan la vacante publicada.

7. Articulacion y aprovechamiento de las herramientas de informacion del
mercado de trabajo con alcance regional: Observatorio de la Unidad de Atencion
Especial del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-, Observatorio Laboral y
Ocupacional del SENA, y Observatorio Laboral de Educacion del Ministerio de
Educacion.

8. Operar y mantener actualizado el sistema de informacion de la Oficina Publica
de Empleo y sus puntos de atencion, sistema que permite el cruce de oferta y

demanda laboral.

El articulo 42 cambia y queda asi:

ARTICULO 42. ESTRATEGIAS: Se adoptaran las siguientes estrategias:
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1. Desarrollo de mecanismos para la formacién ocupacional que proporcionen a
los trabajadores demandantes de empleo las cualificaciones profesionales
requeridas por el sistema productivo actual para lograr su insercion laboral.

2. Diseio de programas de capacitacion, asesoria y orientacion para la busqueda
de empleo, a través de los cuales se mejoren las habilidades requeridas para
encontrar, acceder y mantener un trabajo.

3. Priorizacién de los programas de formacion profesional de manera coordinada
con el SENA y las Instituciones de Educacion Superior, en funcion de las
apuestas productivas de la ciudad.

4. Articulacion y aprovechamiento de la oferta institucional del Ministerio del
Trabajo en materia de empleo a través de la Ley 1780 de 2016 -Ley Projoven- y
programas de generacion y de proteccion de empleo.

5. Promover la articulacion con las entidades del sector trabajo, es decir, la red
del Servicio Publico de Empleo, SENA y la Unidad de Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias.

6. Llevar los servicios de formacion técnica laboral, técnica profesional y de
formacion para el trabajo y de desarrollo humano a las comunas y corregimientos
mas pobres y vulnerables de la Ciudad. Se trata de fomentar y fortalecer
programas en los cuales los servicios de formacidon técnica se presten

directamente en los barrios y veredas.

El articulo 54 cambia y queda asi:
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ARTICULO 54. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el mejoramiento de
la infraestructura y conectividad, se incluyen:

1. Desarrollar un marco institucional para la operacion de la cadena logistica,
tanto en términos normativos como de organizacion publico-privada para la
gestion conjunta de los proyectos estratégicos del modelo de ordenamiento
logistico territorial.

2. Apoyo en la gestion interadministrativa con el Gobierno Nacional y
Departamental orientado a contar con una red de infraestructura y equipamientos
intermodal a escala departamental que le permita una conexion expedita con los
mercados internacionales y nacionales altamente competitivos.

3. Participacion activa y liderazgo de la Administracién Municipal en el disefio
de una red de distribucion urbana de mercancias con altos estandares de
sostenibilidad ambiental y eficiencia en el uso del suelo urbano y rural.

4. Aprovechar estudios existentes o realizar nuevos estudios de impacto
econdmico de las grandes obras de infraestructura vial que tendran lugar en el
departamento con efectos directos sobre el Valle de Aburra, asi como los
proyectos de transporte para la movilidad en la ciudad que permitan identificar
los impactos positivos y negativos sobre la productividad y crecimiento
econdmico incluyente, y definir acciones para potencializarlos o minimizarlos,

respectivamente.
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5. Promocidn, disefo y ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a
garantizar el acceso y uso de las TIC tanto de los habitantes como de las unidades
productivas de la ciudad.

6. Desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, que permitan acceso

a las aplicaciones tecnoldgicas en todas las zonas de la ciudad.

La Seccion Sexta cambia y queda asi:

SECCION 6: Fortalecimiento de la educacién basica, media y superior.

ARTICULO 57. OBJETIVO: Pretende el desarrollo de mecanismos de
fortalecimiento a la educacion basica, media y superior, en cuanto a pertinencia
y calidad, como factor determinante para el desarrollo y transformacion

productiva.

El articulo 58 cambia y queda asi:

ARTICULO 58. ESTRATEGIAS: Incluye entre otras las siguientes estrategias:

1. Identificacion de las brechas competitivas en formacion de talento humano de

los sectores estratégicos de la region, y definicion del plan de accion.
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2. Generacion e implementacion de programas de formacién en competencias
laborales y articulacion de la oferta educativa con el mundo productivo, teniendo
en cuenta el catalogo de competencias del marco nacional de cualificaciones.

3. Diseno de esquemas de fortalecimiento de la integracion de las instituciones
de educacion superior a la generacion de mas oportunidades de desarrollo
productivo y de sistemas de innovacién e investigacion.

4. Promocién y apoyo a la educacion temprana para la ciencia y la tecnologia, en
estudiantes y docentes de la educacion basica, media y superior a través de un
acercamiento al sector empresarial.

5. Promocion de la formacion en segunda y tercera lengua.

6. Fortalecimiento de la eficiencia y calidad de la educacién que brindan las
instituciones educativas oficiales que favorezcan el mejoramiento en los procesos

de aprendizaje en competencias basicas, en primaria y secundaria.

El articulo 59 cambia y queda asi:

ARTICULO 59. OBJETIVO. Propender por un ordenamiento territorial de la
ruralidad, donde se vincule a la actividad econdémica agropecuaria de la ciudad
de manera sostenible, que incluya a la poblacion rural en los beneficios derivados
de las diversas dinamicas econdmicas de la ciudad desarrolladas en el territorio

urbano, articulando la ciudad al desarrollo del Valle de Aburra y al departamento
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desde la asociatividad de sus municipios, subregiones en un contexto de

competitividad territorial.

El articulo 60 cambia y queda asi:

ARTICULO 60. ESTRATEGIAS:

1. Construir un sistema de valoracion y retribucion econdmica del potencial de
contribucion de los habitantes rurales a la provision de bienes y servicios
ambientales, principalmente el agua, bosques de proteccion y biodiversidad, de
tal manera, que la ciudad pueda retribuir dichos beneficios en acciones destinadas
al mejoramiento de la infraestructura y los diferentes servicios publicos, que
mejoren la calidad de vida de los habitantes rurales.

2. Articular los diferentes programas y proyectos de desarrollo productivo,
competitividad territorial y de generacion de empleo e ingresos, en relacion con
los distintos eslabones de las cadenas productivas forestales y agropecuarias que
se llevan a cabo en el territorio rural de la Ciudad.

3. Fortalecer el servicio de asistencia técnica basica, de manera que promuevan
el mejoramiento de la produccidn agropecuaria sostenible, basada en las Buenas
Practicas Agricolas, Ganaderas y Agroecoldgicas buscando el mejoramiento de
las condiciones de comercializacion de los pequefios y medianos productores

agropecuarios de la ciudad.
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4. Fomentar el mejoramiento de las condiciones sanitarias y fitosanitarias de las
diferentes cadenas productivas, de manera que se reduzcan las ineficiencias, se
promueva la ampliacion de mercados, la venta de servicios ambientales y el
desarrollo del ecoturismo sostenible.

5. Disminuir la informalidad de la propiedad rural, promoviendo la legalizacion
de los predios rurales dedicados a diferentes actividades econdmicas.

6. Mejorar la conectividad de los territorios con los centros urbanos, ampliando
los servicios que permitan el acceso a los pobladores rurales de las herramientas
tecnoldgicas a las que tienen acceso los pobladores urbanos.

7. Promover el relevo generacional de la produccion agropecuaria, mediante la
estructuracion de una educacion pertinente que permita conservar la tradicion
productiva agropecuaria y artesanal de los pobladores rurales.

8. Desarrollar programas de pago por servicios ambientales, promoviendo el
cuidado de los recursos naturales presentes en la ruralidad de Medellin entre los
habitantes de los corregimientos

9. Promover el agroturismo y ecoturismo, mediante el fomento de las iniciativas
comunitarias que se identifiquen en los corregimientos.

10. Promover el emprendimiento y empresarismo rural, como alternativas de
desarrollo de los corregimientos en otros sectores econdémicos diferentes al
agropecuario y ambiental.

11. Impulsar el funcionamiento del Distrito Rural Campesino como parte de la

Politica de Desarrollo Economico.
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12. Estudiar y proponer los cambios y modificaciones al POT, con el fin de

adecuarlo a la vocacion de los usos del suelo.

El articulo 61 cambia y queda asi:

ARTICULO 61. NIVELES DE GOBERNANZA. La Politica Piiblica de
Desarrollo Econdmico de Medellin tendrd tres niveles de gobernanza:
Estratégico, Tactico y Operativo. Para el efecto cada nivel tendrd como
responsabilidad, lo siguiente:

1. La orientacion estratégica de la Politica Publica de Desarrollo Econémico
estard a cargo del Consejo Estratégico que se crea con éste acuerdo.

2. La implementacidn tactica de la Politica Publica de Desarrollo Econémico y
el disefio de los instrumentos estard a cargo del nivel central en cabeza de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico -SDE- y la Secretaria de Gobierno y Gestion
del Gabinete, las cuales presentaran al Consejo Municipal de Politica Econdmica
y Social (COMPES) el respectivo documento para su adopcion. Las Secretarias
deberan coordinar las actividades de concepcion y orientacion de esta politica y
el disefio de los instrumentos, programas y proyectos con el sistema de
gobernanza municipal. Para realizar la coordinacion horizontal, se debera tener
en cuenta aquellos programas y proyectos que, en el marco de los objetivos
misionales de las distintas secretarias y entidades descentralizadas directas e

indirectas, estén relacionados directamente con el desarrollo productivo, esto es,
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con los determinantes de la productividad y el entorno de las empresas-
encadenamientos y areas.

3. La Secretaria de Desarrollo Econdmico o quien haga sus veces se apoyara para
la ejecucion de los instrumentos de la Politica Publica de Desarrollo Econémico
en entidades descentralizadas y otros, en lo referente al desarrollo productivo,
esto es, el crecimiento de la productividad de las empresas y la sofisticacion del
aparato productivo. Las entidades descentralizadas desde su objetivo misional y
definicion estratégica alineardn sus programas y proyectos con la concepcion,
orientacion estratégica y las directrices contempladas en la formulacion de la

Politica Publica de Desarrollo Econémico para Medellin.

Presidenta, esta leida la propuesta de enmienda al articulado”.

Intervino la concejala Daniela Maturana Agudelo:

“Gracias, Secretaria, en consideracion el articulado con las enmiendas que fueron

repartidas con el informe de ponencia para primer debate y con las que acabamos de leer”.

Se sometid a votacion nominal

Votaron SI los siguientes Concejales:

1. Daniela Maturana Agudelo

2. Manuel Alejandro Moreno Zapata
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3. Ramoén Emilio Acevedo Cardona
4. Simén Molina Goémez
5. Alvaro Miinera Builes
6. Maria Paulina Aguinaga Lezcano
7. Héctor Francisco Preciado

La Secretaria registro siete (7) votos afirmativos. Fue aprobada el articulado.

Titulo. Se dio lectura:
«Por medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo

Econdmico para el Municipio de Medelliny.

Se sometio6 a consideracion. No se presentaron intervenciones. Fue aprobado.

Preambulo. Se dio lectura:

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales otorgadas por el numeral
2 articulo 313, numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica y en especial las
conferidas por el numeral 2 del literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; el paragrafo 1 del art. 71 de la

Ley 136 de 1994 y el articulo 32 de la Ley 152 de 1994,
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ACUERDA
Se sometio a votacion nominal.
Votaron SI los siguientes Concejales:
l. Daniela Maturana Agudelo

2. Manuel Alejandro Moreno Zapata

3. Ramoén Emilio Acevedo Cardona
4. Simén Molina Goémez

5. Alvaro Miinera Builes

6. Maria Paulina Aguinaga Lezcano
7. Héctor Francisco Preciado

La Secretaria registro siete (7) votos afirmativos. Fue aprobado.
La Presidencia pregunt6 a la Comision si queria que este proyecto de acuerdo pasara a

segundo debate en plenaria. Esta respondi6 afirmativamente.

Lectura de comunicaciones

La Secretaria informo6 que no habia comunicaciones radicadas.
Proposiciones

La Secretaria General inform6 que no habia proposiciones radicadas.
Asuntos varios

No hubo asuntos varios para tratar

Agotado el orden del dia, la Presidencia levantd la comision permanente.
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DANIELA MATURANA AGUDELO CARMEN ELVIRA ZAPATA RINCON:

Presidenta Profesional Especializada

MARIA HELENA ACOSTA BENVENUTI

Profesional Especializada

Anexos: 1. Formato de registro de asistencia (3 folios).

Fecha de elaboracion: 5 de enero de 2018

Transcribid: Nora Alvarez Castro

Fanny A. Bedoya Correa

ANEXO VI PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE: PROYECTO DE ACUERDO
NO. 111 DE 2017
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 111 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E INTEGRA LA POLITICA PUBLICA DE

DESARROLLO ECONOMICO PARA EL MUNICIPIO DE MEDELLIN”.

PROPONENTES

SANTIAGO GOMEZ BARRERA - Alcalde Encargado

MARIA FERNANDA GALEANO ROJO - Secretaria de Desarrollo Econdmico

PONENTES

JOHN JAIME MONCADA OSPINA — Coordinador
RICARDO LEON YEPES PEREZ
MARIA PAULINA AGUINAGA LEZCANO
BERNARDO ALEJANDRO GUERRA HOYOS

MANUEL ALEJANDRO MORENO ZAPATA

COMISION TERCERA PERMANENTE
DICIEMBRE DE 2017
Medellin, diciembre de 2017
Doctor

JESUS ANIBAL ECHEVERRI JIMENEZ
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Presidente
Demas Integrantes en Sesion Plenaria

Concejo de Medellin

Asunto: Ponencia para segundo debate proyecto de acuerdo 111 de 2017: “Por medio del
cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo Economico para el Municipio de

Medellin”

Respetado Doctor Echeverri Jiménez,

John Jaime Moncada Ospina, Ricardo Ledn Yepes Pérez, Maria Paulina Aguinaga Lezcano,
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos y Manuel Alejandro Moreno Zapata; nombrados como
ponentes para primer y segundo debate del Proyecto de Acuerdo de la referencia, mediante
Resolucion P-20171000001448 del 20 de octubre de 2017, dentro de la oportunidad vigente,
dejamos en consideracion de la Honorable Plenaria del Concejo de Medellin, Ponencia

Positiva para Segundo Debate con fundamento en las siguientes consideraciones:
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Antecedentes

Las teorias y modelos de crecimiento enddgeno y las politicas de desarrollo
estructural que de ellas se derivan, constituyen la base de la estrategia regional y local en la
busqueda de un crecimiento sostenible e inclusivo, y ocupan un lugar central en el debate
econdmico por su considerable importancia.

A raiz de la contraccion del 2008, la teoria de desarrollo ha liderado el analisis
econdmico, en la busqueda de un crecimiento con impacto en la calidad de vida y en la
generacion de empleo (Infante, 2016 & Cepal, 2016). En particular, en la tltima década
Latinoamérica ha reducido las brechas de ingresos con el mundo desarrollado, pero no las
brechas tecnologicas y de productividad. En consecuencia, se ha segmentado el mercado
laboral en empleos de baja productividad y alta productividad, existiendo altas tasas de
empleo informal y bajas tasas de poblacion protegida, sin expansion del empleo de calidad
en la magnitud necesaria.

La generacion y distribucion de riqueza en los espacios nacional y subnacional
dependen de las politicas e institucionalidad, que de connotacién territorial, se logren
concertar en los términos del desarrollo econdmico local, con el fin de alcanzar los niveles
de eficiencia productiva y competitividad adecuados, buscando contribuir en la difusion del
crecimiento econdmico y la generacion de empleo (Alburquerque, 2001).

En esto radica la importancia de las politicas de desarrollo econémico local,
dimension bajo la cual se pueden incluir aquellas politicas publicas que tienen como

finalidad, la reactivacion de la economia y la dinamizacion de las sociedades locales en razén
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del aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes en el territorio, la transformacion

productiva y la cooperacion y/o articulacion publico-privada.

Es muy importante tener en cuenta, que el desarrollo econémico es solo una
dimension del concepto de desarrollo?®, no obstante, éste es determinado o influenciado por
las estrategias y acciones que tienen lugar en las otras dimensiones. En este sentido, la politica
de desarrollo econdémico local, no puede desviar su agenda de atencion hacia otras
dimensiones, confundiéndola con las correspondientes al resto de acciones requeridas por las
distintas politicas de desarrollo social, humano, institucional y politico.

Entre tanto, “...el objetivo especifico del Desarrollo Economico Territorial no es otro
que el de lograr sustentar la capacidad productiva local para generar un excedente
economico, empleo e ingresos que mejoren la calidad de vida de la poblacion de un
territorio” (Alburquerque, 2015). Asi que “la condicion necesaria para que aumente el
bienestar local es que exista un sistema productivo capaz de generar economias de escala
mediante la utilizacion de los recursos disponibles y la introduccion de innovaciones”.
(Aghén, Albuquerque y Cortés, 2001, p.21)%

Las politicas publicas para la promocion del desarrollo econémico local, son entonces

el conjunto de acciones de corto, mediano y largo plazo - impulsadas por el gobierno local

28 El desarrollo de un territorio, aborda las dimensiones, politico y cultural, el desarrollo social y
humano, el desarrollo econdmico, tecnoldgico y financiero, y el desarrollo sustentable
ambientalmente.

2933333 Aghon, Gabriel; Alburquerque, Francisco; Cortés, Patricia, 2001, Desarrollo econdmico
local y descentralizacion en América Latina: un analisis comparativo, CEPAL-GTZ, Santiago de
Chile, 333 p.
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en concertacion con los diferentes actores-, que buscan ampliar la base econdémica local
mediante la capitalizacion de los recursos endogenos existentes, el fortalecimiento del tejido
econdémico, y la generacion de un entorno competitivo. Con el proposito final de crear
condiciones para mejorar las tasas de crecimiento de la productividad, posibilitando el

desarrollo de las empresas y la generacion de empleo local.

En ultimas, son aspectos fundamentales de estas politicas, la promocion de las
inversiones, las innovaciones productivas, el fortalecimiento del tejido empresarial e
institucional, la movilizacion de los recursos enddgenos y el aprovechamiento de las

oportunidades del entorno.

Identificacion del problema publico

¢ Cudl es el problema publico que busca resolver la politica publica de desarrollo

economico para el municipio de Medellin?

Medellin es la segunda ciudad de Colombia en términos econdmicos y en los tltimos
afios se ha destacado por su alta capacidad de crecimiento, recuperacion y resiliencia ante
situaciones pasadas, no sélo en el imaginario del colectivo ciudadano, sino también a nivel
nacional e internacional. Dicho contexto deberia entenderse mas bien como parte de un

proceso historico que requiere aun de la continuidad en la implementacion de estrategias de
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mayor impacto de cara a diferentes ambitos, entre los cuales, el desarrollo socioecondmico

de la ciudad se destaca como uno de los principales.

El indice Multidimensional de Condiciones de Vida de Medellin, tiene como objetivo
medir el bienestar de los ciudadanos en diferentes ambitos, cuyos valores se establecen de 0
a 100 puntos. Comenzé a medirse en la ciudad de Medellin desde el afio 2010, en tanto los
nuevos requerimientos y condicionamientos, como por ejemplo, la inclusion de las medidas
de hacinamiento y las de carga econdmica, implicaron nuevas dindmicas que hacen
considerar a este indicador como mas completo y preciso para medir las condiciones de vida
de los habitantes de la ciudad, incluyéndose variables cualitativas y cuantitativas que no se
tenian en cuenta a través de la medicion del Indice de Calidad de Vida (ICV). Por lo tanto,
las 15 dimensiones de este indicador, apuntan de manera absoluta en todo diagnéstico
realizado para analizar el contexto de desarrollo socioeconémico de Medellin, pues éstas son:
Acceso a los servicios publicos; nivel de escolaridad de los miembros del hogar; nivel de
desescolarizacion de los nifios y jévenes miembros del hogar; el capital fisico del hogar segiin
la tenencia de electrodomésticos, vehiculos, y si la vivienda es propia o no; el estado de la
vivienda en tanto los materiales con que se fabrico; las condiciones de vulnerabilidad de los
miembros de la vivienda, definiendo si se encuentran en situacion de hacinamiento o no y la
edad de sus miembros; el acceso a los servicios de salud segun el tipo de régimen;
condiciones laborales de sus miembros; acceso a recreacion y deporte; ingresos y gastos per

capita en el hogar; participacion en procesos democraticos y cultura politica; condiciones
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medioambientales; acceso y percepcion de los servicios de movilidad; percepcion de la

seguridad y la libertad de expresion; y, la auto percepcion sobre la propia calidad de vida.

Para el cierre del afio 2016, el resultado arrojado se ubico en un 48.39%, entendiendo
que no llegando siquiera al 50% sobre un valor maximo de 100%, evidencia atn vacios por
resolver y brechas de desigualdad social por cerrar entre los diferentes niveles de la piramide
social. La desigualdad planteada lo ratifica el Coeficiente Gini de Medellin que para el afio
2016 se estableci6 en 0.478 (entre mas cerca a 1 mayor concentracion de la riqueza). Al
hablar de la medicion de la pobreza y la desigualdad, la referencia mas importante, se puede
exponer al hablar del Coeficiente de GINI, el cual, se constituye en una medida de
desigualdad en los ingresos, cuya medicion se da entre 0 y 1, siendo el cero el que hace
referencia a una igualdad absoluta, es decir, que todos tendrian los mismos ingresos en una
sociedad, mientras que la referencia de 1, hace alusion a la desigualdad absoluta, donde una
persona encarna en si misma, todos los ingresos frente a los demas. El ideal seria que los
resultados arrojados evidenciaran datos cercanos a cero, mostrandose por asi decirlo, una
menor desigualdad.

En este sentido, la deuda histérica que ha permeado el paso de las diferentes
administraciones municipales se refleja en la implementacion de estrategias y politicas
publicas que no han sido suficientes para generar cambios mas relevantes y aumentos mas
significativos en estos valores. Asi mismo, el aumento en la inversion social a través de
estrategias que no pueden desconocerse ha marcado la pauta para la continuidad de acciones

en materia de innovacion social y sobre todo de un mayor fomento y productividad en cuanto
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al desarrollo economico de Medellin. Por lo tanto, se evidencia una situacion que
entendiéndose como problematica publica y ampliamente reconocida, se visualiza como un
gran reto que se le plantea al Municipio de Medellin cuando se habla de las acciones que
busquen incrementar el indice de calidad de vida de sus habitantes.

La Alcaldia de Medellin siendo responsable de superar una deuda historica con la
ciudadania, que sigue sin ser resuelta, ha venido trascendiendo en los ultimos afos hacia
estrategias mas impactantes de la mano de la inversion social, y la administracion actual
continuando en dicha via, pero buscando darle fuerza a la promocién de un mayor desarrollo
socioeconomico, ha entendido a través de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, la
importancia de comprender y reconocer la existencia de una realidad economica dual y muy
diversa en la ciudad, en la que coexisten grandes y medianas empresas con una clara y gran
potencialidad en sectores de alto valor agregado, pero también un amplio nimero de unidades
productivas micro y pequeias que se caracterizan por un desarrollo incipiente y concentradas
en actividades de bajo valor agregado, encontrando altos indices de informalidad
empresarial.

Lo anterior, imposibilitando que de forma generalizada se construya un contexto de
ciudad menos desigual y con un desarrollo socioeconémico mejor distribuido en cada una de
las 16 comunas y los 5 corregimientos, en el que se evalie un impacto mas positivo de las
diferentes acciones implementadas en materia del bienestar social, la calidad de vida y el
desarrollo socioeconémico, de una ciudad, que viene destacandose por su liderazgo en la
region, pero en la que continian evidencidndose marcadas falencias en algunos indicadores

determinantes.
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. Cuales son las cifras e indicadores mas importantes que dan cuenta de la magnitud

del problema en la ciudad?

Entendiendo que el contexto de desarrollo socioecondmico de Medellin puede
resumirse en la coexistencia de falencias en unos aspectos y la marcada potencialidad de
desarrollo en otros, ello da lugar a la posibilidad de agrupar tal situacion problematica en tres
dimensiones, que permitan su comprension general, tales como: 1) desarrollo productivo, 2)
empleo de calidad y generacion de ingresos, y 3) competitividad territorial.

De esta manera, ahondando en el ambito del desarrollo productivo, se destacan
algunas problematicas puntuales seglin lo esbozado anteriormente, evidenciando indicadores
puntuales no muy positivos a pesar de los avances y del crecimiento con relacion a sectores
empresariales de alto valor agregado, que han terminado por constituirse en los Unicos
factores caracterizadores del contexto de la ciudad, no s6lo dentro del imaginario ciudadano,
sino también a nivel discursivo cuando se habla de un liderazgo regional de la ciudad. No
obstante, la realidad econdmica de la Medellin actual, presenta algunos desafios que
contintan sin ser resueltos, evidenciandose en la tltima década, que el total de empresas en
la ciudad se incremento s6lo un 4 % promedio anual, pasando de 57.177 empresas en 2006 a
92.075 al cierre del afo 2016, que evidenciaron una concentracion del 60% en so6lo cinco
comunas de la ciudad (Guayabal, Belén, Laureles-Estadio, Poblado, Candelaria), con un
impacto sobre el indicador de densidad empresarial, que en 2016 se ubico en 37,03 empresas

por cada mil habitantes; una alta mortalidad empresarial del 27,02% después de tres afios de
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creacion de la empresa, del 40,63% tras siete afios de existencia de la misma, y del 45,93%
pasados los once afios; asi como, porcentajes altos de informalidad empresarial cercana al
50%; y una cifra de un 98% de empresas que son consideradas como microempresas y con
muy baja capacidad para crear valor, asi como en los procesos de crecimiento e

internacionalizacion.

llustracion 26. Densidad empresarial en Medellin.

Densidad empresarial de Medellin
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Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia
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lustracion . Total de empresas en Medellin.

Total empresas en Medellin 2016: 92.075
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Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. Elaboracion Secretaria de

Desarrollo Economico, 2017.
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Respecto de las oportunidades de desarrollo, la estrategia cluster con el paso de los
afios, ha evidenciado la posibilidad de avanzar hacia una articulacion a través de areas de
especializacion, de oportunidad y de fortalecimiento, y enfocadas hoy, hacia actividades
lideres, que definen la vocacién economica de la ciudad. Se destaca que fue la evolucion
hacia la implementacion de la estrategia de especializacion basada en el desarrollo de los
clister en Medellin y Antioquia, la que en primera instancia se orient6 a la generacion de
condiciones y variables como la integracion del sector publico con el sector privado y con
las instituciones relacionadas con el desarrollo productivo de la ciudad; la creacion de redes
de colaboracién y cooperacion; la incidencia en las decisiones de inversion del sector
privado; el desarrollo de programas para el fortalecimiento empresarial y la permanencia de
las empresas; y el desarrollo de programas de creacién de empresas asociadas a los seis
clister estratégicos que se consolidaron entre los afios 2006 y 2016 (Energia eléctrica;
Textil/Confeccion, Diseiio y Moda; Construccion; Turismo de Negocios, Ferias y
Convenciones; Servicios de Medicina y QOdontologia; y finalmente, Tecnologia de

Informacion y Comunicacion).

El concepto de cluster ha sido popularizado en las tltimas dos décadas en gran parte
a través del trabajo de Michael Porter, teniendo en cuenta que los economistas han intentado
explicar los efectos derivados de la concentracion geografica de la actividad econdmica.
Porter define los clusters como “concentraciones geogrdficas de compariias interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicio, empresas en industrias relacionadas e

instituciones asociadas (por ejemplo, universidades, agencias de normas y asociaciones de
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comercio) en campos particulares que compiten pero también cooperan”. Se trata entonces
del nexo de cooperacion junto a la competencia en un contexto de proximidad geografica que
es distintivo tanto en el concepto de distrito industrial como en el de cluster, y esto ha llevado
a una proliferacion de politicas que buscan alimentar y apoyar relaciones cooperativas entre
las empresas y con otros agentes relacionados con la produccion. Entre estas politicas de
creacion de redes, las llamadas politicas de cluster normalmente buscan establecer y/o
apoyar alguna forma de institucion para la colaboracion u organizacion de cluster como punto
focal para las actividades de cooperacién entre un grupo definido y generalmente en

evolucion de empresas interrelacionadas y otros agentes. *°

No obstante, es fundamental evidenciar que éste no ha sido un ejercicio estatico, toda
vez que se han venido incorporando nuevos temas y nuevos espacios de mercado para
fortalecer las industrias en la region. Es claro que la dindmica de la economia y el comercio
mundial, dan sefiales de hacia donde deben encaminarse las economias regionales y sus

esfuerzos para integrarse a los nuevos flujos del comercio.

Es asi como luego de una revision en las ramas de produccion de la ciudad que
muestran mayores dindmicas de crecimiento, se encuentra que los cluster estratégicos

continlian mostrando interesantes tasas de variacion, viéndose involucrados en lo que se ha

30 Mari José Aranguren, M.J; Franco, S. y Wilson, JW. (s.f.) Conectando Estrategias de
Especializacion Inteligente y Clasters: ;Un reto clave en América Latina? Disponible en:
http://riacnet.org/archivos/exp2014/es/fORKESTRA%20Conectando%20Estrategias%20de%20Espe
cializacion%?20Inteligente%20y%20Clusters.pdf
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llamado como “Estrategia de Especializacion Inteligente”, la cual, como ejercicio de
reflexion y construccion colectiva sobre la especializacion inteligente del territorio, ha
pretendido impulsar la transformacion en la especializacion proponiendo la concentracion de
recursos ¢ inversiones en Areas de Especializacion donde existen caracteristicas y ventajas
competitivas exclusivas, sinergias con las capacidades existentes y potenciales, en pro de una
mayor dindmica del aparato productivo de la ciudad, con base en los atributos y la vocacion

productiva presente y futura de la region, con un eje transversal de innovacion.

De tal forma, que la dimension y diversidad de Medellin y el Valle de Aburra han
llevado a plantear retos y consecuentemente, la necesidad de establecer prioridades en
materia de desarrollo regional con base en el conocimiento y la innovacion, focalizando
esfuerzos y recursos en estas prioridades que orienten las decisiones en cuanto a la
innovacidn y a la inversion privada, y estableciendo una hoja de ruta en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion para los proximos afios, mediante la visualizacion de unas
“Actividades Lideres para la Transformacion Productiva”, dimensionadas no solo en
areas de especializacion, sino también en las areas de fortalecimiento y en las areas de
oportunidad, las cuales serdn protagdnicas en el marco de las proximas politicas de desarrollo

econdmico que han de implementarse en la ciudad.

Por su parte, al mencionar las falencias en la generacion de empleo de calidad e
ingresos, las problematicas son igualmente preocupantes, ya que contrastan en una Medellin

que a pesar de presentar altos indices en aspectos empresariales y econdmicos, y de ser
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reconocida internacionalmente como una ciudad innovadora, bajo el liderazgo de las
empresas mas grandes del pais y de multinacionales de caracter regional e internacional, atin
se continuan presentando indices tales como, una tasa de desempleo del 9.4% al cierre del
afio 2016; una tasa de informalidad laboral equivalente al 42.5% al finalizar el 2016; una tasa
de desempleo juvenil en el rango de 18 a 28 afos igual al 17.2%; y, un 16.5% de poblacién
considerada como NINIS (Jovenes que ni estudian ni trabajan). Asi mismo, se sigue
perpetuando la falta de universalizacion en el acceso a la educacion superior y a la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano; ademas de una clara desarticulacion entre las

necesidades en materia de competencias laborales y la oferta académica.

Finalmente, respecto de la competitividad territorial, presentamos grandes falencias
en la articulacion del desarrollo rural en la dindmica economica de la ciudad; se identifica
una alta concentracion empresarial en solo cinco comunas de la ciudad, imposibilitando el
desarrollo econdmico integral del territorio; iguales deficiencias se detectan en la integracion
econdmica con el area metropolitana y el departamento; y el desarrollo de mayores
estrategias para atraer la inversion extranjera directa. Lo anterior, evidenciado gracias a la
identificacion de la alta concentracion empresarial en solo cinco comunas del area urbana
(Guayabal, Belén, Candelaria, Poblado y Laureles-Estadio), donde como se ha explicado, se
refleja un 60% de las 92.075 empresas existentes al cierre del afo 2016 que concentran el

90% de los activos.
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De igual forma, y de acuerdo con el Doing Business en Colombia 2017, Medellin
ocupa la posicion niimero 4 en ciudades para hacer negocios en América Latina, en
comparacion con las demas ciudades capitales de departamentos del pais, ya que, a pesar,
que en materia de movilidad empresarial y competitividad, la ciudad cuenta con una buena
accesibilidad para los clientes y proveedores, destacandose ventajas tales como, proximidad
a empresas del mismo sector, existencia de empresas de servicios conexos a su actividad,
buena accesibilidad a la informacién sectorial, buenos equipamientos urbanos y sociales,
buenas infraestructuras tecnologicas, existencia de recurso humano calificado, eficiencia de
la administracion publica, y existencia de centros de investigacion; también es un hecho que
se requiere el desarrollo de una habilidad y capacidad creativa que permita lograr un

posicionamiento de Medellin en el contexto regional, nacional e internacional.

Esto mas alla de considerar a la ciudad de Medellin bajo un concepto de liderazgo y
eficiencia, que en muchas ocasiones se queda solo en el nivel de lo discursivo, pero que para
efectos de un optimo desarrollo de la productividad y la competitividad territorial, requiere
de acciones completas, articuladas entre si y dirigidas a propdsitos comunes, que de forma
consistente desarrollen ampliamente la capacidad de productividad de la ciudad y su
liderazgo regional en el medio, con impacto sobre el bienestar y la calidad de vida ciudadana,
incluyendo la generacion de empleo de calidad, y la disminucion de la desigualdad social e

informalidad laboral.
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Limites del estado — desarticulacion institucional y normativa

La problematica anteriormente descrita, también pone de presente algunas
debilidades administrativas que presenta el Municipio de Medellin, que como entidad
territorial requiere de una articulacién institucional efectiva y eficiente entre sus
dependencias y entidades descentralizadas.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Secretaria de Desarrollo Econdmico solo nacié
hace cinco afos (2012), la realizaciéon de acciones con esfuerzos focalizados y de forma
directa sobre la materia, apenas alcanza unos antecedentes recientes, que dejan al descubierto
como la normatividad que apunta a los aspectos econdmicos de la ciudad, se ha venido
concentrando de forma dispersa y desarticulada, evidenciada en una multiplicidad de
Acuerdos y Decretos Municipales sobre tematicas de desarrollo econdmico sectorial, que de
forma independiente vienen siendo ejecutadas individualmente por las secretarias y entes
descentralizados del Municipio de Medellin a través de los programas y proyectos que cada
uno ejecuta.

En el periodo correspondiente entre los afios 2002 y 2011, el Departamento
Administrativo de Planeacion a través de la Subdireccion de Prospectiva de Ciudad; la
Secretaria de Desarrollo Social con la Subsecretaria de Integracion Socioecondmica; la
Secretaria de Cultura Ciudadana mediante la Subsecretaria de Turismo; y demads
dependencias como Juventud, Mujeres y Educacion, lideraron en dicha época, los procesos
de desarrollo econdmico en la ciudad.

Por su parte, en el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2015, la Secretaria de

Desarrollo Economico creada bajo el Decreto 1364 de 2012 en conjunto con la Vicealcaldia
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de Desarrollo Econdémico, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Internacionalizacion y Alianzas
Publico Privadas, se encargaron de aunar e integrar esfuerzos en la materia, en apoyo de entes
descentralizados como la Corporacion RUTA N, la ACI, Medellin Convention & Visitors
Bureau y Plaza Mayor.

De esta manera, dicha desarticulacion institucional aunada a la dispersion normativa,
no permiten de forma conjunta un impacto 6ptimo y generalizado sobre el desarrollo
socioeconomico de Medellin, influyendo sobre uno u otro aspecto, pero dejando
descobijados otros elementos y factores que también requieren de atencion y trabajo por parte
de la institucionalidad.

No obstante, se destaca que desde el afio 2016, se viene realizando un trabajo inico
bajo el liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico conformada por la Subsecretaria
de Creacion y Fortalecimiento Empresarial, la Subsecretaria de Desarrollo Rural, la
Subsecretaria de Turismo y el Programa Banco de los Pobres, con el apoyo de sus entidades
descentralizadas aliadas como la Corporacion RUTA N, la ACI, Medellin Convention &
Visitors Bureau y Plaza Mayor. Teniendo de presente, que el propdsito de la Secretaria es el
de promover la productividad, la competitividad y la sostenibilidad, mediante mecanismos
de desarrollo empresarial, asociatividad, intermediacion laboral, internacionalizacion e
innovacidn, para contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del
Municipio de Medellin.

Es por lo anterior que el Concejo de Medellin debe adelantar acciones que
contribuyan de manera real al proposito de crear condiciones que mejoren las tasas de

crecimiento de la productividad, posibilitando el desarrollo de las empresas y la generacion
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de empleo local. Lo que permitird la convergencia hacia niveles de ingreso y bienestar de

una ciudad mas prospera.

OBJETO DEL PROYECTO
El Proyecto de Acuerdo No. 111 de 2017, tiene por objeto adoptar e integrar la

Politica Publica de Desarrollo Econdmico para el Municipio de Medellin

A su vez, la politica Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin,
tiene por objeto contar con un marco de actuacidon, para fomentar el crecimiento de la
economia local y conectarla con cadenas de valor y mercados tanto nacionales como
internacionales, al mismo tiempo de promover una mayor coherencia entre el nivel nacional

y el local.

Es decir que, en ultima instancia la justificacion de adoptar e integrar la Politica
Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin, obedece a la necesidad del
Concejo de Medellin de contribuir a promover la trasformacion productiva del Municipio,
mantener la estabilidad entre la oferta y demanda de trabajo en el marco de la politica publica
de trabajo decente y generacion de ingresos para los ciudadanos y crear o profundizar
ventajas y habilidades, que favorezcan los procesos de transformacion productiva y la

expansion y fortalecimiento de la base empresarial.
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Marco constitucional y legal

Antecedentes Constitucionales y Legales en materia de desarrollo economico:

Como marco general y partiendo de los lineamientos que rigen al Estado Colombiano,
el Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y en la prevalencia del interés general”.

Y consecuentemente el Articulo 2 de la misma, apunta que “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.
Asimismo, “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares”.
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De esta manera, la procedencia de ambos articulos, se considera de suma relevancia,
pues al hablar de la descentralizacion administrativa y de la autonomia de las entidades
territoriales, ello regula a los municipios, como entidades que en el nivel local, se encuentran
obligadas a darle cumplimiento a cada uno de los fines y principios esenciales del Estado,
como reza en el Articulo 2 de nuestra Constitucion Politica, dentro de lo cual, la garantia de
cada uno de los principios y derechos fundamentales del conglomerado de la Nacion, implica
entre muchas cosas, la concepcion del trabajo como un derecho en condiciones dignas y el
derecho a la libre asociacion de los ciudadanos para el desarrollo de diferentes actividades,
entre las que se encuentra la econdmica, en tanto se reconoce el bienestar y/desarrollo

socioecondmico de los mismos.

Ademas, porque segun se consagra en el Articulo 311 de la Carta Politica, se
reconoce que “...al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
vy cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Igualmente, el Articulo 334 de la constitucion Politica de Colombia, modificado por

el Articulo 1 del Acto Legislativo 003 de 2011 y desarrollado por la Ley 1695 de 2013,

establece:
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“La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de

Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdasicos.
También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las

regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Piblico,

dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las mdximas corporaciones judiciales, podran

solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se
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oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las
finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el nucleo esencial de los

derechos fundamentales.

Pardgrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su

proteccion efectiva”

Y en complemento a ello, en el Articulo 1 de la Ley 136 de 1994, se define que “e/
municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo serialen
la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

Para finalizar lo que respecta a la intervencion del Municipio en el ambito del
desarrollo econdmico, a través de la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”, se prescribe lo siguiente en el Articulo 32 de la misma 'y

respecto del alcance de la planeacion en las entidades territoriales:
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“Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del
desarrollo economico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias,
recursos y responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo para garantizar la coherencia”

Para concluir es preciso hacer referencia al Acuerdo 48 de 2014, “Por medio del cual
se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias”y al Acuerdo 28 de
2017, “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema
Municipal de Planeacion del Municipio de Medellin”.

El Acuerdo 48 de 2014, dispone en el Articulo 7 correspondiente a las Apuestas
Territoriales, “Revitalizacion y diversificacion econdmica”, cuando afirma que “el presente
Plan incorpora los proyectos regionales para la conectividad, el diserio e implementacion
de una plataforma territorial para la competitividad soportada en actividades de
conocimiento y tecnologia generadoras de valor, de los clusters estratégicos y la economia
solidaria, y la implementacion de estrategias de apoyo a las actividades productivas,

regulando y controlando la mixtura de usos del suelo de forma responsable”.

Por su parte, el Articulo 8 de los objetivos estratégicos, se encuentra procedente, en
tanto en su numeral 10, se busca “consolidar una plataforma territorial para la

competitividad regional basada en el fomento de los proyectos regionales de desarrollo
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economico, potenciando los circuitos economicos existentes, la integracion de los clusters
estratégicos de proyeccion internacional y la economia solidaria local, promoviendo la
generacion de espacios para el desarrollo y permanencia de actividades economicas, que
hagan sostenible el desarrollo economico de la ciudad y su poblacion siempre y cuando

guarden armonia con el régimen de usos del suelo del Plan”.

Y finalmente, el Articulo 10 del mismo Acuerdo, referente a las Estrategias
Territoriales, que ‘“son las acciones sobre cada uno de los ambitos que conforman el
territorio, que tendran como objeto la movilizacion de recursos y potencialidades para la
concrecion del modelo de ocupacion establecido para el territorio”, se considera definitivo
al discriminar estas estrategias en los siguientes términos: Regionales y Metropolitanas,

Municipales, Rurales, Borde Urbano, Borde Rural, Ladera Urbana, y Rio.

Para finalizar, respecto del Acuerdo 28 de 2017, referente al Sistema Municipal de
Planeacion, el Articulo 2 define que éste “es el conjunto de autoridades, instancias, actores,
procesos e instrumentos de planeacion y gestion, de organismos y modalidades de ejecucion,
administracion y control; asi como de procedimientos de seguimiento y evaluacion,
informacion y formacion, que interactuan de manera articulada, integral y coordinada en el
tiempo y en diferentes escalas, para el logro de contextos decisionales, institucionales y de
participacion que profundicen la democracia y promuevan el desarrollo equitativo en el

marco de la mision institucional del Municipio de Medellin”.
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A su vez, los Articulos 3 y 6 de este Acuerdo 28 de 2017, se consideran importantes,
ya que hablan de los objetivos y del ambito de aplicacion del sistema, y de los enfoques
poblacionales con los cuales deben articularse; asi como en el Articulo 8, referido a los
Instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion, segin los cuales éste “cuenta con
diferentes instrumentos para el desarrollo de su objeto, a través de los cuales se realiza la
planeacion en distintos ambitos y se formulan las estrategias, acciones e interrelaciones que
se materializan en politicas, planes, programas y proyectos”. Y especificamente teniendo en

cuenta los Paragrafos 1 y 2 del mismo segun los cuales:

PARAGRAFO 1. En atencion a lo establecido en los articulos 41 y 45 de la Ley 152
de 1994, el plan de desarrollo municipal y el plan de ordenamiento territorial, son
instrumentos orientadores de la planeacion municipal por lo cual son de obligatoria
observancia y estos a su vez deben articularse en el proceso de formulacion entre si y con
otros instrumentos de diferentes escalas territoriales a saber: metropolitanos,

departamentales y nacionales.

PARAGRAFO 2. Los instrumentos del Sistema Municipal de Planeacién deberdn
contemplar diferentes enfoques, tales como: género, diferencial, étnico, poblacional,
territorial, curso de vida, entre otros, para su formulacion y ejecucion, con estrategias
metodologicas y/o acciones afirmativas que seran desarrolladas por las dependencias

misionales responsables en el marco de sus competencias.
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Asimismo, en Ultima instancia, el Articulo 9 también se constituye en un elemento a
favor, en razon de la implementacion y ejecucion de una politica publica como la que se
propone aqui, se mencionan los siguientes instrumentos de aplicacion: Como Instrumentos
de Planeacion Municipal, el Plan de Desarrollo; como Instrumentos de Planeacion
Territorial, el Plan de Ordenamiento Territorial, como Instrumentos de Planeacion
Financiera, el Plan Financiero Municipal, el Plan Plurianual de Inversiones, los Planes
Operativos Anuales de Inversion, el programa de Presupuesto Participativo, y el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion; como Instrumentos de Planeacion Estratégica, los
Planes Estratégicos y los Documentos COMPES; como Instrumentos de Planeacion
Sectorial, los Planes Sectoriales; como Instrumentos de Planeacion Local, los Planes de
Desarrollo local de comunas y corregimientos, el Plan Estratégico de Desarrollo Comunal y
Comunitario; como Instrumentos de Planeacion Institucional, los Planes Sectoriales de

Desarrollo Administrativo y los Planes de Accion de las Secretarias y Entidades.

Sobre la competencia del Concejo de Medellin para aprobar el proyecto de acuerdo
111 de 2017

El articulo 313 de la Carta Politica, establece: “Corresponde a los concejos:
(...)
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo economico y social y de

obras publicas.
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(...)7

En cuanto a la iniciativa, el articulo 71 de la Ley 136 de 1.994, sefiala que, ademas de
las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejales
presentar proyectos de acuerdo:

“INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales,
los alcaldes y en materias relacionados con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular
de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente”

A su vez, el numeral 1 del articulo 94 del Acuerdo No. 69 de 2013 “Por medio del
cual se deroga el Acuerdo 53 de 2009 y se expide el Reglamento Interno del Concejo de
Medellin”; reitera la mencionada disposicion como una de las facultades del Alcalde, asi:

“Iniciativa: Pueden presentar Proyectos de Acuerdo: (Art. 71 Ley 136 de 1994).

1. El Alcalde...”

Para finalizar sobre la competencia del Concejo, para aprobar el presente proyecto,
es preciso acudir a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 32 de la Ley 136 de 1.994,
segun el cual: “Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya
sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada

. . ’ . L 4 »
a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la Ley

Consideraciones generales

Justificacion
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¢ Por qué una Politica Publica de Desarrollo Economico para Medellin?

La problematica anteriormente descrita, deja por sentado, la necesidad de formular
una politica integral de desarrollo econdmico, que bajo una construccion social, diversa,
participativa e integral, logre establecer los lineamientos y las herramientas juridicas que
permitan subsanar aquellos vacios evidenciados desde lo social y administrativo, apuntando
al mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos del Municipio de Medellin.

La evidente necesidad de una Politica Publica de Desarrollo Econémico para la
ciudad, se enfoca de esta manera en tres factores fundamentales:

e Una desigualad social que contintia presentindose como reto.
e Una brecha en el desarrollo empresarial: Una ciudad en la que coexisten grandes

y medianas empresas con una clara y gran potencialidad en sectores de alto valor

agregado, pero también un amplio nimero de unidades productivas micro y pequefias

que se caracterizan por un desarrollo incipiente y concentradas en actividades de bajo
valor agregado, encontrando altos indices de informalidad empresarial.
e La desarticulacion institucional y normativa: La cual evidencia una dispersion de

Acuerdos y Decretos Municipales en la materia, que se materializan en la

desarticulacion en acciones aisladas y tematicas de desarrollo economico sectorial

ejecutadas individualmente por las secretarias y entes descentralizados.

Por ello, esta Politica Publica, en forma integral y articulada se fundamenta en la
eficiencia, cohesion y articulacion de objetivos y lineamientos generales que a nivel marco

se dirijan a un propdsito comun, respecto de las finalidades que quiere alcanzar la ciudad, y
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que permitan estructurar las acciones de cara al futuro, pues se requiere una mejor
articulacion con los aliados del sector privado y con demds dependencias de la
institucionalidad y los entes descentralizados.

Buscando que su impacto a mediano y largo plazo, posibilite el trascender de
politicas sectoriales, hacia una politica publica integral y sostenible en el tiempo que reduzca
la dispersion de recursos y la duplicidad de acciones, se trabajard consecuentemente en la
profundizacion y ampliacion de la transformacion productiva de la ciudad hacia actividades
lideres e intensivas en conocimiento e innovacion, definiendo estrategias y objetivos que
contribuyan a reducir los indices de informalidad empresarial, € impacte consecuentemente
sobre el empleo de calidad e ingresos, y la competitividad territorial de Medellin bajo el
concepto de su liderazgo regional en el departamento y el Area Metropolitana.

Recordando que en materia de desarrollo econémico, Medellin ha venido registrando
logros significativos, el reto ahora estd en crecer como una ciudad global, productiva,
competitiva y sostenible, que sea protagonista de las dindmicas econdémicas del pais e
instituirse como lider dentro de la region antioquena. Esto a través de un trabajo articulado
que genere en el ambito regional y metropolitano, un desarrollo econdémico inclusivo,
apalancado en el liderazgo del Municipio de Medellin dentro del Area Metropolitana y el
Departamento de Antioquia.

De esta manera, no debe perderse de vista, un enfoque territorial, que mas alla de la
identificacion de la vocacion productiva de Medellin mediante actividades lideres e
intensivas en conocimiento € innovacion, se encuentre también, ajustado a las diferentes

dinamicas econdmicas formales e informales de los sectores rurales y urbanos que conforman
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las comunas y corregimientos de la ciudad, y constituyéndose consecuentemente, en una
politica sostenible en el tiempo que, como modelo proactivo para Medellin, se constituya en
un referente en tanto buscando la trascendencia gradual de politicas asistencialistas hacia

aquellas productivas y sostenibles.

/COMO SE LLEVO A CABO EL PROCESO DE AGENDACION DE LA POLITICA

PUBLICA?

Entendiendo las motivaciones que han llevado a identificar la necesidad de formular
una Politica Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin, que se
enmarque en la diversidad econdémica de la ciudad, de acuerdo con el crecimiento de la base
empresarial a través de actividades lideres y el trabajo continuo por la especializacion
productiva de la ciudad, pero incluyendo en igual medida, las unidades productivas micro y
medianas de bajo valor agregado, se ha determinado la necesidad de generar un impacto
generalizado sin precedente alguno a través del trabajo realizado por la Secretaria de

Desarrollo Econdmico como actor responsable en la ciudad.

Determinando que las acciones que vienen siendo insuficientes, hacen que la
situacion se identifique como parte de la agenda publica actual, para buscar que en Medellin,

comiencen a implementarse acciones que alcancen el crecimiento de la economia a tasas
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superiores a las tendenciales, que genere empleos cualificados y nuevas oportunidades para
la poblacion en medio de un contexto regional donde se destaque su liderazgo.

Identificando que todo ello, se encuentra soportado en una base empresarial creciente,
enfocada en actividades generadoras de valor, con empresas formalizadas, sostenibles, en
expansion y conectadas con los mercados, donde la integracion de las micro y pequefias
empresas que se ubican en todas las comunas de la ciudad, se integren a esta dinamica.

Se trata de cerrar la brecha y buscar la equidad entre los ciudadanos que no tienen
empleo, con aquellos que buscan ingresos con el auto empleo o son emprendedores,
trabajando de forma simultanea en distintos frentes. Desde el desarrollo productivo, se
profundiza en la transformacion productiva hacia actividades empresariales lideres intensivas
en conocimiento e innovacion, y de forma simulténea, se busque también reducir los indices
de informalidad empresarial y laboral, lo que desde una concepcién de competitividad,
favorecera la vinculacion de las unidades productivas micro de las distintas comunas, a las
dindmicas empresariales de la ciudad, y ésta se potenciard como lider en la region.

Por lo tanto, en la agenda publica actual, la Alcaldia y el Concejo de Medellin, han
tomado la decision de apostarle a este Proyecto de Acuerdo como una Politica Publica
Integral, que se constituird como un legado para la ciudad, entendiéndose y proyectandose
mas alla de una politica de gobierno, para instituirse con la fuerza normativa de un Acuerdo
Municipal, que permita su trascendencia en el tiempo, ddndole cumplimiento a cada uno de

sus objetivos.
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.COMO FUE EL PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO ECONOMICO? ;QUE ACTORES PARTICIPARON EN ESTE

PROCESO? ;COMO SE DESARROLLO EL PROCESO?

El origen de la Politica Publica de Desarrollo Econdémico para el Municipio de
Medellin, se concibe en los ultimos afios, en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial
(Acuerdo 48 de 2014) y del presente Plan de Desarrollo Municipal “Medellin Cuenta Con
Vos” (2016-2019), donde la construccion de aquellos objetivos de ciudad, ha sido el resultado
de un trabajo conjunto con las comunidades, como elemento principal. La participacion
activa de la ciudadania, se ha visto mediada por factores como la inclusion social, la discusion
con las comunidades y la diversidad de propuestas e ideas del conglomerado humano que
compone el territorio tanto urbano como rural, y ademas la discusion activa a nivel de mas
de 50 encuentros sectoriales y de cocreacion ciudadana que se llevaron a cabo en cada una
de las comunas y corregimientos de la ciudad en el marco del proceso de construccion del
presente Plan de Desarrollo como uno de los insumos principales de esta politica.

Asi mismo, y dandole continuidad al proceso de avances y construccion en el marco
de la estrategia de Especializacion Inteligente, se inicié con la formulacion de la Dimension
de Desarrollo Productivo, como resultado de un trabajo arduo y completo alrededor de
diferentes objetivos y actores. La construccion de este primer acercamiento con la Politica
Publica de Desarrollo Econdémico que hoy se viene trabajando, comenzo a partir del trabajo
conjunto entre el Area Metropolitana, la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia,

el Comité Universidad Empresa Estado y la Secretaria de Desarrollo Econdémico de la
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Alcaldia de Medellin, con base en un estudio previo sobre la formulacion de la estrategia de
especializacion productiva para Medellin y el Valle de Aburra, con un enfoque en actividades
intensivas en conocimiento (en las cuales la region cuenta con experiencia y capacidades en
ciencia, tecnologia e innovacién), y que termind por generar la necesidad de realizar una
construccién mas amplia y mayormente ajustada al contexto y a las dindmicas econdmicas
de la ciudad.

Dicha fase, cont6 con la conformacion de diferentes comités y consejos, asi como con
la realizacion de varias mesas de trabajo, bajo el liderazgo de las entidades anteriormente
mencionadas. Contando de igual modo, con la participacion de otras entidades del sector
empresarial, sector académico y sector salud, los cuales se agruparon mediante la
conformaciéon de un Comité Directivo, un Comité Ejecutivo, un Consejo Asesor, un Comité
de Comunicaciones y la realizacion de unas mesas de contraste y de especializacion (VER

GRAFICA).

llustracion 27. 5 instancias de gobernanza.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
200

Comité Directivo

FEDERICO GUTIERAEX ZULUAGA ALCALDIA DE MEDELLIN

COMITE i CAMARA DE COMERDID DE MEDELLIN PARA
LN WELEZ DE NICHOLLS HMTIDOLRA.

DIRECTIVG ELIGEMID PRIETO 5070 AREA METROFOLITANA

RICARDD MEIIA CANO COMITE UNIVERSIDAD EMPAESA ESTADD

Comité Ejecutive

NNIE'.I!-O'I' MARLA FERMANDA GALEAND RQJD  ALCALDMA DE MEDELLIN

ERECU CAMARA DE COMERCID DE MEDELLIN
25 [ME ECHEVERR| CHAMARRIAGA

ESTRATEGICO PARA ANTICTLUIA

JOSE ALEJANDAD TAMAYD MAYTA CAMARA DE COMERCID ASURRA SUR
VICTOR HUGO PIEDRAHITA ROBLEDD AREA METROPOLITANA
ANA LUCIA FEREZ PATING COMITE UNIVERSDAD EMPRESA ESTADD

nveLTEcnco-  Consejo Asesor
INSTRUMENTAL

RAFAEL AUBAD LOPEZ PROANTIOCULA
CARLOS FELIPE LONDORND ESCUELA DE INGENIERIA DE
ALVAREZ ANTIOQLNA
DIEGD FERNANDO GOMEZ
SANCHEZ FUMDACION ECSIM
FEDRO JUAN GONZALEZ
- - - CARVAIAL ILIMITADA
Clnco Ins"anc"as de gObernanza AN CAMILO VERGARA GALLO GRUPO WIDED BASE
H : H H ANA MARLS MESA MENA COMCOMCRETO
dIStrIbUIdas en tres nIvEIes DARID SOLORZANO MARIN INTERGRUPO
CLIMICA UNIVERSITARIA
CARLOS ALBERTO RESTREPD BOLIVARIANA
SANTIAGD ACOSTA MAYA EPM
¥ANETH LONDODRD DIOSA HERMECD

Fuente: Proyecto Especializacion Inteligente, 2016.

A su vez, el Consejo Municipal de Empleo y cada uno de sus integrantes segln las
mesas de trabajo que lo conforman también han sido parte activa para la construccion de la
dimension correspondiente al empleo de calidad e ingresos, la cual ha tomado como insumos
no solo la Politica Publica de Trabajo Decente (Acuerdo 64 de 2013), sino también la actual
formulacion del Plan Local de Empleo que se viene realizando desde el afio 2016, en el cual,
también han participado diferentes actores segun las tematicas de trabajo, tales como:
generacion de empleo e ingresos, garantia de los derechos de los trabajadores, extension de
la proteccion social y un diadlogo social.

Dicho Consejo se ha venido reuniendo durante los afios 2016 y 2017, bajo el liderazgo

del Alcalde de Medellin y de la Secretaria de Desarrollo Econémico, en diferentes espacios
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de convocatoria y construccion conjunta de acuerdo con cada una de las mesas de trabajo

establecidas (VER GRAFICA).

llustracion 28. Proceso de construccion de convocatoria municipal de empleo (2016-
2017).

PROCESO DE CONSTRUCCION

\ Convocatoria Consejo Municipal de Empleo (2016-2017) /

POR DIMENSIONES DE LA POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DECENTE

SESIONES DE TRABAIO

-Secretaria de Desarrollo -CuT -Ministerio del Trabajo -Escuela Nacional Sindical -ORMET
-Econdmico CGT -instituto colombiano de -Ministerio de Trabajo -Universidad Eafit, UNAULA
-Direccion de Planeacion -CTC -Blenestar famillar -Telemedellin -UdeA
-Secretaria de la Juventud -Secretaria de Gestion del -ARL -Secretaria de Educacion -T™
-Secretaria de Inclusion Social talento Humano -Savia Salud -Secretaria de Participacion  -Secretaria de Desarrollo
-Secretaria de la Mujer =Ministerio del Trabajo -Comfama ~Ciudadana -Econdmico
-Secretaria de Educacion -Escuela Nacional Sindical -Comfenalco -Personeria de Medellin -ANDI
-Ruta N -Secretaria de Desarrollo -Secretaria de Desarrollo -Secretaria de Desarrollo -FENALCO
-ACl -Economico -Econdmico -DANE
-SENA -Secretaria de Gestion del -Secretaria de seguridad y -Direccion de Planeacion
-CREAME talento Humano Convivencla Municipal
~Comité intergremial -Banco de la Republica
-Fenalco
-Camara de ml%g[ s
Metropolitana
de Aburra

Ademas, la actual formulacién del Plan Local de Empleo que se viene realizando
desde el afio 2016, el cual se estructura en las mismas cuatro dimensiones de la Politica
Publica de Trabajo Decente tales como, generacion de empleo e ingresos, garantia a los
derechos de los trabajadores, extension de la proteccion social, y fomento para la libre
asociacion y el didlogo social, también se considera como una de las estrategias Optimas de
construccion de la dimension de empleo de esta Politica Publica dada la importante
participacion de actores del sector publico, gremios econdmicos, representantes de las

centrales de trabajadores, entidades de salud, medios de comunicacion y el sector académico.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
202

Igualmente, es importante recalcar, que dandole continuidad a los trabajos realizados
y a la construccion de la Politica Publica de Desarrollo Econdmico en sus tres dimensiones,
se realizd una socializacion general mediante el foro realizado en las instalaciones del
Concejo de Medellin el pasado 18 de Julio, bajo el liderazgo del Alcalde de la ciudad,, donde
se presentd una exposicion que a modo de sintesis, dejo en claro, los objetivos, la finalidad,
y el contenido de la Politica Publica de Desarrollo Econémico que se ha estructurado y se
pretende implementar en Medellin, teniendo como punto de partida, los Acuerdos
Municipales y los consensos logrados alrededor de los mismos, el Plan de Desarrollo
Municipal vigente y la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, los cuales en forma
dispersa o difusa han contemplado los objetivos y estrategias que se incorporan en el presente

Proyecto de Acuerdo sobre la Politica Publica de Desarrollo Econdmico.

A dicho foro, asistieron alrededor de 230 personas entre una convocatoria marco de
1095 personas naturales y juridicas, representantes de gremios como: El empresariado
(Grupo Nutresa, Grupo Orbis, ANDI, Analdex, Camacol Antioquia, Camaras de Comercio
de Medellin, Aburra Sur y Oriente, Grupo SURA, Grupo Exito, Haceb, Fenalco Antioquia,
Argos, Auteco, Avianca, Inexmoda, Tecnnova, Fabricato, Corbeta S.A, Corona, Hermeco,
ISA, Procolombia, Coninsa Ramén H, Construcciones El Coéndor, Bancolombia,
Conconcreto, entre otros.), la academia (Comité Universidad Empresa Estado, EIA, UPB,
EAFIT, UNAL, ITM, UDEA, Colegio Mayor de Antioquia, Tecnologico de Antioquia,
Colegiatura, entre otros.), el sector solidario (Confecoop, Cooperativa Financiera de

Antioquia, Cooperativa Financiera de Belén, entre otros.), corporaciones y fundaciones



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
203

(Proantioquia, Interactuar, Créame, Comite Intergremial, Centro de Ciencia y Tecnologia de
Antioquia, entre otros.), entidades publicas (Bancoldex, Medellin Convention & Visitors
Bureau, Gobernacioén de Antioquia, Alcaldia de Medellin, Area Metropolitana, Contraloria
General de Medellin, IDEA, Concejo de Medellin, EPM, ACI, entre otras.), cajas de
compensacion (Comfama y Comfenalco), sector salud (Clinica Clofan, Clinica El Rosario,
Hospital Pablo Tobon Uribe, Hospital General, entre otros.), medios de comunicacion (El
Colombiano, El Tiempo, Telemedellin, Teleantioquia, entre otros.).

.COMO ESTA ESTRUCTURADA LA POLITICA PUBLICA Y SUS DIMENSIONES
ESTRATEGICAS?

Como resultado de este proceso de construccion y articulacion conjunta a nivel de
ciudad, la tarea ha sido la de construir esta politica con base en un objetivo general, y en
términos metodologicos, bajo tres dimensiones puntuales (Desarrollo Productivo,
Generacion de Empleo de Calidad e Ingresos, y Competitividad Territorial), cada una de
ellas, con un objetivo general correspondiente y conformadas a nivel de contenido en
secciones, las cuales asimismo, tienen sus propios objetivos y se materializan en estrategias

puntuales a desarrollar en un posterior proceso de implementacion.

A. Desarrollo Productivo:

Esta dimensién tiene como proposito general, convertir a Medellin en una region
global, competitiva, sostenible, incluyente; que sea reconocida por su ecosistema de
innovacion, nivel de conocimiento, alta calidad de vida; desarrolladora de nuevos negocios

y emprendimientos; y con un tejido empresarial de alto valor agregado. Entendiendo que las
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dindmicas empresariales seran orientadas hacia nuevos sectores y mercados estratégicos que
abran las puertas a la transformacidon, con un énfasis especial en el estimulo a la
transformacion tecnoldgica de la industria.

Por lo tanto bajo esta dimension, se identifican y priorizan un conjunto de
“Actividades Lideres para la Transformacion Productiva”, agrupadas en: areas de
especializacion, areas de oportunidad y areas de fortalecimiento, las cuales se identifican
como instrumentos para la focalizacion de la politica de desarrollo productivo y de
concentracion de recursos.

v Areas de especializacion: hacen referencia a aquellas actividades productivas con
alto potencial de absorcion de nuevo conocimiento, visualizando capacidades
instaladas en ciencia, tecnologia e innovacion, e identificando dreas como:
Territorio verde y sostenible; region inteligente; medicina avanzada y bienestar,

region emprendedora, e industria sostenible e inclusiva.

v Areas de oportunidad: visualizadas como industrias emergentes que vienen
expandiendose rdpidamente en la ciudad, en cuanto al numero de empresas, y
también en razon del portafolio de bienes y servicios ofrecidos, se materializan en
actividades culturales y creativas, entre las que se incluyen: Sectores editoriales,
audiovisuales, fonogrdficos, de artes escénicas, artes visuales y espectaculos, disenio
y servicios creativos, medios de comunicacion, educacion artistica y cultural, diserio,
publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos, moda, agencias de

noticias y servicios de informacion, educacion creativa y deporte.
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v Areas de fortalecimiento: como las industrias tradicionales de la ciudad, que
ostentan un peso significativo en el PIB y en el indicador del empleo, dentro del cual,
tienen presencia un amplio numero de micro y pequenias empresas, identificandose

actividades de comercio, turismo y agroindustria.

En el marco de esta dimension se proponen los siguientes objetivos especificos para darle
plena satisfaccion a esta dimension:
- Impulsar actividades empresariales promisorias.
- Ampliar la cobertura y el alcance de la estrategia de especializacion productiva de la
ciudad a través de la inclusion de industrias transversales y complementarias.
e Vincular las unidades productivas de las comunas, corregimientos, y de economia
solidaria a la economia moderna.
e Modernizar las actividades econdmicas existentes.
e Afianzar el trabajo colaborativo entre aglomeraciones de empresas.
e Generar capacidades en las empresas alrededor de la productividad, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.
e Incrementar las unidades productivas formalizadas en la ciudad.
e Fortalecer los sistemas de formacion para el trabajo.
e Facilitar el acceso de las empresas a nuevos mercados.
e Generar capacidades institucionales y una mayor coordinacién y coherencia

institucional para el desarrollo productivo.
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e Facilitar el acceso a la financiacion y diversificar los mecanismos existentes.

De tal manera, que se abordaran puntualmente y por secciones, las siguientes tematicas y/o
contenidos:

e Actividades lideres para la transformacién productiva.

e Mecanismos de colaboracion entre empresas y encadenamientos productivos.

e Estimulos a la innovacion y la productividad.

e Emprendimiento y facilitacion del proceso de creacion de empresas.

e Fortalecimiento y expansion empresarial.

e Formalizacion.

e Formacion para la produccion.

e Acceso a mercados e internacionalizacion para el desarrollo productivo.

e Profundidad y eficiencia de los mecanismos de financiacion.
e Integracion y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales para el

desarrollo productivo.

B. Generacion de empleo de calidad e ingresos: Esta dimension, mediante el fomento de
los emprendimientos, permite la actuacion del Estado promoviendo acciones para los
ciudadanos que no cuentan con vinculacion laboral. Se trata de cerrar la brecha y buscar

la equidad entre los ciudadanos que no tienen empleo, con aquellos que buscan ingresos
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con el auto empleo o son emprendedores. (Recomendacion 204 de 2015, Organizacion
Internacional del Trabajo).

De tal forma, que este componente buscara establecer un conjunto de medidas que
contribuyan a mantener la estabilidad entre la oferta y demanda de trabajo, planteandose los
siguientes objetivos:

e Fortalecer los mecanismos para la gestion y divulgacion de oportunidades de empleo.

e Facilitar la articulacion laboral entre empleadores y recursos humanos disponibles en
la ciudad para acceder a oportunidades laborales.

e Afianzar las capacidades y cualificaciones necesarias para acceder a oportunidades
laborales y mantener el empleo.

e Promover la generacion de empleo en actividades econdmicas con potencial de
desarrollo.

e La creacion de empleos de calidad.

Este componente organizado mediante diferentes secciones, abordara puntualmente los
siguientes asuntos:

e Generacion de empleo de calidad.

e Servicio Publico de Empleo.

e Articulacion laboral.

e Formacion y capacitacion para el empleo.

e Formalizacion laboral.

e Generacion de empleo directo.
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C. Competitividad Territorial: Bajo esta dimension, se buscara establecer un conjunto de

medidas que busquen crear o profundizar ventajas y habilidades en el territorio, en tanto

favorezcan los procesos de transformacion productiva, y la expansion y fortalecimiento

de la base empresarial.

Asi que con base en los siguientes objetivos especificos se buscara darle satisfaccion

a las tematicas propuestas:

Fortalecer la gestion de las finanzas municipales.

Garantizar un mejor uso y proteccion del suelo.

Atraer y retener empresas en la ciudad.

Mejorar la infraestructura vial, logistica y de transporte.

Facilitar la articulacion de la oferta educativa con las competencias laborales
demandadas por el sector productivo.

Simplificar los tramites administrativos y burocraticos que contribuyan a la expansion
de actividades productivas.

Atraer inversion, recursos de cooperacion y visitantes a la ciudad.

Y por lo tanto, mediante este componente, se buscara de tal manera, darle fuerza a teméaticas

puntuales a través de su estructuracion en las siguientes secciones:

Ordenamiento Territorial.
Fortalecimiento de finanzas publicas.

Simplificacion de tramites.
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e Infraestructura vial y conectividad.
e Posicionamiento regional, nacional e internacional.

® Fortalecimiento de la educacion superior

1. Desarrollo Rural.

objetivo de la politica publica de desarrollo econ6mico para el municipio de Medellin

La Politica Publica de Desarrollo Econdmico para el Municipio de Medellin desde
una mirada macro, se entiende como integral en si misma por lo que busca como objetivo
general, estipular lineamientos que regulen las acciones en la materia bajo una construccioén
social, diversa y participativa, en pro de herramientas juridicas dirigidas a un propdsito
comun y que permitan atacar las problematicas publicas que la influencian desde lo social y

lo administrativo.

Esto teniendo en cuenta que sus objetivos especificos podrian resumirse para estos efectos
en:
e La transformacion productiva hacia actividades lideres e intensivas en conocimiento
e innovacion.
e La potenciar la economia a partir de industrias con presencia en la region.
e El apoyo a aquellas economias emergentes, resultado de las dindmicas econdmicas

locales desde el microempresario hasta la gran empresa.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
210

e [adisminucion de la informalidad empresarial.

e [ageneracion de ingresos y empleo, y una mejor calidad de vida para los ciudadanos.

e [a trascendencia de politicas sectoriales hacia una politica publica sostenible en el
tiempo.

e El fomento de la articulacion con los aliados del sector privado y demas dependencias
de la institucionalidad y entes descentralizados.

e Lasuperacion de duplicidad de acciones y la dispersion de recursos.

JCUAL ES EL PLUS DE ESTA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
ECONOMICO PARA LA CIUDAD Y CUALES SON LOS GRANDES CAMBIOS DE LA
POLITICA RESPECTO A PROCESOS ANTERIORES?

Teniendo en cuenta la concepcion académica de las politicas publicas a través de su
formulacion para atender un tema en especifico, no s6lo busca la solucion de una
problemética que ha adquirido una connotacion dentro de la agenda publica, sino que
también, busca prevenir una situacion y realizar futuras acciones mediante el alcance de unos
objetivos plasmados y deseables de cara a un impacto en la sociedad, se considera que el
Proyecto de Acuerdo 111 de 2017 “Por medio del cual se adopta e integra la Politica Publica
de Desarrollo Econdmico para el Municipio de Medellin”, no es un Acuerdo Municipal mas
entre los que existen en el ambito de desarrollo socioeconomico en Medellin, pues en si

mismo, tanto en su parte motiva como en la estructura del articulado que pretende
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materializarse, se proponen objetivos y lineamientos generales, asi como diferentes
estrategias cada una con su fundamentacion de cara a una estructuracion en las tres
dimensiones propuestas, que terminan por enmarcarse en la conceptualizacion académica de
una politica publica.

De acuerdo a lo anterior, este Proyecto de Acuerdo se constituye en el resultado de
un proceso que ha integrado un conjunto de decisiones, objetivos generales y especificos e
instrumentos, que tiene como finalidad, orientar el comportamiento, las acciones que se
continten realizando y los programas y proyectos a través de los cuales éstos se ejecuten. Lo
anterior, con el fin de enfrentar una problematica social generalizada, donde la desigualdad
ciudadana ha sido un factor protagénico en desfavor de una mejor calidad de vida en el
conglomerado humano, lo cual se relaciona, asi mismo, con un contexto economico que a
pesar de evidenciar un crecimiento destacado en los Ultimos afios, aun presenta falencias de
cara a un desarrollo productivo mas competitivo en los ambitos rural y urbano con énfasis en
el liderazgo de la ciudad a nivel metropolitano y regional, y con un impacto en la generacion

de empleo de calidad y mayores ingresos.

Este Proyecto de Acuerdo, visto desde el enfoque de una politica publica, se sustenta
en su impacto articulado y generalizado, ya que trasciende las politicas sectoriales hoy
existentes, las cuales se materializan en una distribucion de recursos dispersos y
desperdiciados, ademés de una duplicidad de acciones que restan objetividad y mayor

impacto en el desarrollo socioeconomico de Medellin.
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Por lo tanto, la importancia de la Politica Publica de Desarrollo Econdmico de ser
aprobada, recae en que se le dejard a la ciudad un legado generalizado y absolutamente
legitimado por los diferentes actores publicos y privados participes, refrendado con la fuerza
normativa de un Acuerdo Municipal, que posibilitara un impacto mayor y la trascendencia a
mediano y largo plazo, a través de un conjunto de objetivos tanto generales como especificos
propuestos, ya que su caracter vinculante garantizara su lectura e implementacion de cara a
la regulacion de los programas y proyectos futuros, que como herramientas, permitan la
ejecucion de esta Politica Publica de forma conjunta, cohesionada y consecuente, mediante
acciones puntuales que en la materia se articulen entre si, y que eviten la continuidad de

acciones dispersas, dispersion de recursos y politicas sectoriales desarticuladas.

Dicho de otro modo, el plus de esta Politica Publica de Desarrollo Econémico para
Medellin, seré la busqueda de lineamientos en pro de una actuacion en conjunto, por parte de
los diferentes actores de la ciudad, buscando el fortalecimiento de las acciones futuras con
base en los principios de eficiencia y eficacia en cuanto al uso de los recursos publicos y su
impacto, celeridad en la implementacion de los programas y proyectos, y la coordinacion en
el trabajo entre las entidades publicas y privadas a través de su articulacion, todo en pro de
una politica sostenible en el tiempo, que se utilizara como marco orientador y articulador, de
manera coherente, integral, legitima y sistematica, para responder a las demandas sociales y
econdmicas relacionadas con la calidad de vida y un mayor desarrollo socioecondmico de

los habitantes de la ciudad.
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Se concluye de esta manera, que esta Politica Publica de Desarrollo Econdmico para
Medellin, no buscara Unicamente la propension por la generacion de riqueza en el
empresariado, sino que de manera integral, buscara impactar en pro del mejoramiento de la
calidad de vida y la satisfaccion de necesidades del conglomerado humano; entendiendo las
diferentes dinamicas de la economia formal e informal, y los contextos urbano y rural de

Medellin.

Impacto regional y metropolitano

A través de esta Politica Publica, se busca que como municipio niicleo del Valle de
Aburra, Medellin se entienda y visualice como centro de servicios a escala regional, ya que
debe estar presta a atender nuevas demandas globales en materia ambiental, tecnologica y
logistica; trabajar por reducir las desigualdades socio-espaciales regionales y consolidar un

territorio regional, integrado y conectado ante proyectos estratégicos metropolitanos.

gCUALES SON LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA QUE INTEGRA
Y CUAL ES LA RELACION ENTRE LOS PROBLEMAS Y LOS INSTRUMENTOS?

La Politica Publica de Desarrollo Econdmico incluye tres niveles de gobernanza que
garantizan la satisfaccion efectiva de sus objetivos y premisas, entre los que se mencionan:
Un nivel estratégico dirigido a la orientacion de contenidos y que bajo la modalidad de un
Consejo Estratégico, conformado por diferentes actores del sector publico y privado, y

representantes de la academia, posibilitara las alianzas publico privadas requeridas en favor
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del cumplimiento de aquellos lineamientos rectores y de cada una de las lineas estratégicas;
un nivel tactico sustentado en el disefio de las acciones con liderazgo de las autoridades
implicadas de la Administracion Municipal que se verd materializado en documentos
COMPES; y un nivel operativo, materializado en el disefio de los diferentes programas y
proyectos derivados, asi como la implementacion de las diferentes acciones en el marco de
éstos, liderado no so6lo por las diferentes secretarias dependientes de la Administracion
Municipal, sino también por aquellas entidades descentralizadas del nivel local.

Asi que, bajo el principio de la gobernanza, se considera necesaria, la estructuracion
de un mecanismo rector y/o evaluador, que con base en el principio del liderazgo, se
materialice en un Consejo Estratégico encargado de orientar el cumplimiento de los
lineamientos y objetivos no solo a nivel general, sino también los correspondientes a cada
dimension; y de evaluar el cumplimiento de los mismos. Dicho Consejo servira también,
como facilitador de las alianzas publico privadas, y con representacion no solo de los actores
designados como representantes de la Administracion Municipal, sino también, contando con

participantes del sector privado y de la academia.

¢{COMO SE TIENE PROYECTADO IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA?
De cara a una posterior implementacion de la Politica Publica de Desarrollo

Econdmico, se buscara su implementacion con base en programas y proyectos, que de forma

conjunta, se ejecuten entre las Secretarias, Entes Descentralizados y otras entidades en lo

referente al desarrollo productivo, teniendo inmersos los objetivos de desarrollo sostenible
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en razon de los lineamientos entregados por el Departamento Nacional de Planeacion de cara

a su posible medicion y evaluacion.

/QUE EJERCICIOS DE COORDINACION Y ARQUITECTURA INSTITUCIONAL
SE DISPONEN PARA INTERVENIR EL PROBLEMA PUBLICO DE POLITICA
PUBLICA Y EL MONITOREO A SU IMPLEMENTACION?

El Municipio de Medellin no habia tenido en su historia reciente una dependencia que
estuviera centrada en el desarrollo economico de la ciudad.

Conforme el Decreto con fuerza de Acuerdo 181 de 2002, la Secretaria de Cultura
Ciudadana tenia a su cargo la Subsecretaria de Turismo y la Secretaria de Desarrollo Social,
tenia como mision “potencializar el desarrollo socio-economico de la ciudad,
promocionando y fortaleciendo las organizaciones comunitarias.” Luego, mediante Decreto
161 de 2009 pasod a ser la Secretaria de Solidaridad, dentro de la cual se incluye la
Subsecretaria de Integracion Socio- Econémica. Solo mediante el Decreto Municipal 1364
de 2012 se crea la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la cual estaba articulada a la
Secretaria Vicealcaldia de CTI, Desarrollo Econémico e Internacionalizacidn, integrando
varios aspectos relativos al tema y permitiendo una gestion integrada entre entidades
descentralizadas por primera vez. Dicha estructura se valido en el Decreto Municipal 883 de
2015.

Posteriormente, mediante Acuerdo 01 de 2016, se derogan las secretarias

Vicealcaldias, asumiendo la Secretaria de Desarrollo Econdémico por primera vez en la
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historia del Municipio de Medellin, la rectoria sobre el sector administrativo de desarrollo

econdmico, ciencia, tecnologia, innovacion e internacionalizacion.

Este reto se concreta en la Politica Publica de Desarrollo Econdmico que permite
intervenir las problemadticas identificadas y descritas inicialmente, mediante los siguientes

ejercicios de coordinacion:

» Consolidacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico como cabeza del sector
administrativo de desarrollo econdomico, ciencia, tecnologia, innovacion e
internacionalizacion, lo que permitira integrar de manera mas eficiente y efectiva las
entidades descentralizadas que colaboran con el Municipio en dicho sector, tales
como: Fundacion Convention & Visitors Bureau, la Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, la Corporacién Ruta
N y la Corporacion Creame. Asi como el aprovechamiento de la participacion del

Municipio en entidades estratégicas como el Fondo de Garantias de Antioquia S.A.

» Potenciando y articulado las entidades para el fortalecimiento del turismo y la
promocion internacional de la ciudad; la construccion de relaciones internacionales
estratégicas, facilitando el acceso a la ciudad y a la region de recursos de
cooperacion internacional y la llegada de inversion nacional y extranjera; el fomento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; y la incubacion y aceleracion de

empresas.
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» El Comité Subsectorial de Desarrollo Economico, Ciencia, Tecnologia, Innovacion

e Internacionalizacion creado por la Administracion Municipal en el Decreto
Municipal 2112 de 2015 para la gestion de la gerencia juridica del Municipio,
también se constituye en un instrumento de integracion y gestion para los fines

propuestos.

Articulacion con entidades regionales: De igual modo, el Municipio de Medellin
viene trabajando en la articulacién con el Area Metropolitana del Valle de Aburrd
en las politicas de empleo y el marco de desarrollo economico metropolitano, asi
como acercamientos estratégicos con la Secretaria de Productividad y

Competitividad de la Gobernacion de Antioquia.

También la articulacion institucional se ha visto en la apuesta conjunta en la
construccion de las autopistas de la prosperidad, que dinamiza y mejora las
condiciones comerciales e industriales de la ciudad, al mismo tiempo que abre la

region al mundo.

CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO 1 DEL ARTIiCULO 91 DEL ACUERDO NO.
69 DE 2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 53 DE 2009 Y
SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE MEDELLIN”:
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La Comision Tercera solicitdé concepto a la Secretaria General, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Desarrollo Econdémico, el Departamento Administrativo de
Planeacion y a la Personeria de Medellin, mediante oficio Radicado interno:
20172130004211 del 25 de octubre de 2017; obteniendo como respuesta concepto favorable
de los citados Despachos

En cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 100 del Acuerdo No. 69 de 2013 “Por
medio del cual se deroga el Acuerdo 53 de 2009 y se expide el Reglamento Interno del
Concejo de Medellin”; se realizaron once (11) reuniones de estudio y dos (2) sesiones
plenarias de socializacion, con la finalidad de orientar el presente informe de ponencia; en
las que participaron por parte de la Administracion Municipal la Secretaria de Desarrollo
Econémico como impulsora y principal responsable del cumplimiento del Proyecto, la
Secretaria General, la Secretaria de Hacienda, y demaés actores interesados e involucrados en
la politica publica; quienes estuvieron de acuerdo con las bondades del proyecto y realizaron
numerosas observaciones y valiosos aportes muchos de los cuales fueron acogidos e

incorporados en el pliego de modificaciones que hace parte de la presente ponencia

Tabla 3. Fechas, temas e invitados a las once (11) reuniones de estudio y dos (2) sesiones
plenarias de socializacion.

FECHA TEMA INVITADOS

Lunes 30 Socializacion del | Ponentes, Secretaria de Desarrollo Econdémico,
de octubre Proyecto a cargo de la | Secretaria General, Camara de Comercio

de 2017 Secretaria de Desarrollo

Econdmico
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Jueves 2
de noviembre de
2017

Dimension 1
Desarrollo Productivo

Ponentes, Secretaria de Desarrollo Econdémico,
Secretaria General, Camara de Comercio,
SECRETARIO DE  PRODUCTIVIDAD
GOBERNACION DE ANTIOQUIA,
INNOVACION UDEA, CTA-CENTRO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DE ANTIOQUIA,
Comité Intergremial de Antioquia, CCI (Cémara
Colombiana de la Infraestructura), Fenalco
(Federacion Nacional de Comerciantes), ANDI,
Asocolflores Regional de Antioquia, AUGURA,
CAMACOL, Camara de Comercio de Medellin,
PROANTIOQUIA, S.A.I, AMCHAM (Céamara
de Comercio Colombo Americana), AES
COLOMBIA (Corporacion Asociados
Estaciones de Servicio de Colombia), ACOPI
(Asociacion Colombiana de las Micro, pequenas
y Medianas Empresas de Antioquia), ACICAM
(Asociacion Colombiana de Industriales de
calzado, el cuero y sus manufacturas), ACIEM
(Asociacion  Colombiana de Ingenieros),
ANALDEX (Asociacién Nacional de Comercio
Exterior), ANATO CAPITULO ANTIOQUIA
CHOCO (Asociaciéon Colombiana de Agencias
de Viaje y Turismo), ASOPARTES (Asociacion
del Sector Automotor y sus Partes),
ASOCIACION FRENTE DE SEGURIDAD
EMPRESARIAL, BASC CAPITULO
ANTIOQUIA (Business Alliance for Secure
Commerce), CAMARA DE COMERCIO
ABURRA SUR, CAMARA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO COLOMBO-ALEMANA,
CIRCULO DE CREATIVOS, COLFECAR
(Federacion Colombiana de Transportadores de
Carga por Carretera), CONFECOOP
(Asociacion  Antioquena de Cooperativas),
COTELCO (Asociacion Hotelera de Colombia),
DEFENCARGA, FEDERACION
ANTOQUENA  DE ONG, COMITE
DEPARTAMENTAL DE  CAFETEROS,
FITAC (Federacion Colombiana de Agentes
Logisticos en Comercio Exterior), Lonja de
Propiedad Raiz de Medellin y Antioquia,
LUNSA (Asociacion de Ladrilleras Unidas de
Antioquia), PROSUR (Corporacion Empresarial
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Prosur), = PROABURRA NORTE, SCA
(Sociedad Colombiana de Arquitectos), ACI -
Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin
y el Area Metropolitana, Departamento
Administrativo de Planeaciéon, Secretaria de
Hacienda Alcaldia de Medellin, Secretaria
General Alcaldia de Medellin, Area
metropolitana, Bancoldex, Camara de comercio
aburra sur, Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia, Capitalia, Cecif- Centro de la
Ciencia y la Investigacion Farmacéutica,
Comfama, Comfenalco, Créame, FGA Fondo de
Garantias, interactuar, Medellin Convention and
Visitors Bureau, Plaza mayor, CCCS, CIDET,
Proantioquia, Tecnnova, parque I, Ruta N.

Viernes 3
de noviembre de
2017

Dimension 2
Empleo e ingresos

Ponentes, Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria General, Camara de Comercio, ACI
(Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana, Departamento
Administrativo de Planeaciéon, Secretaria de
Hacienda Alcaldia de Medellin, Secretaria de
Educacion  Alcaldia de Medellin, Area
Metropolitana, ASENOF, Camara de Comercio
Aburra Sur, Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia, CGt, Comfama, Comfenalco,
Comité Intergremial, Ruta N, Comité
Intergremial de  Antioquia, Corporacioén
Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica-
Créame, CTC, CUT, Escuela Nacional Sindical,
Fenalco Antioquia, Fenaltrase, Secretario de
Productividad Gobernacion de Antioquia,
Instituto  Tecnologico Metropolitano ITM,
Medellin Convention and Visitors Bureau,
Ministerio de Trabajo, Alcalde Municipio de
Medellin, Secretario de Gobierno y Gestion del
Gabinete Alcaldia de Medellin, Secretaria de
Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania
Alcaldia de Medellin, Secretario de Seguridad y
Convivencia Alcaldia de Medellin,
Departamento Administrativo de Planeacion
Alcaldia de Medellin, Secretario de Inclusion
Social y Familia Alcaldia de Medellin,
Secretario de Educacion Alcaldia de Medellin,
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Secretario de Participacion Ciudadana Alcaldia
de Medellin, Secretario de la Juventud Alcaldia
de Medellin, Secretaria de las Mujeres Alcaldia
de Medellin, ORMET, Plaza Mayor,
Proantioquia, Riesgos Profesionales Colmena,
sapiencia, sena, savia salud E.P.S., Tele
Medellin.

Martes 7
de noviembre de
2017

Dimension 3
Competitividad
territorial

Ponentes, Secretaria de Desarrollo Economico,
Secretaria General, Camara de Comercio, ACI -
Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin
y el Area Metropolitana, Secretario de
Movilidad Alcaldia de Medellin, Secretario de
Educacion Alcaldia de Medellin, Secretario de
Hacienda Alcaldia de Medellin, Secretaria de
Infraestructura Alcaldia de Medellin, Secretario
de Medio a

Ambiente  Alcaldia de Medellin, Area
Metropolitana, Cadmara de Comercio Aburra Sur,
Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia, Comité Universidad Empresa Estado,
EPM, Secretario de Productividad Gobernacion
de Antioquia, Medellin Convention and Visitors
Bureau, Metro de Medellin, Plaza Mayor,
Proantioquia, Ruta N, Sapiencia, Sena.

Jueves 9
de noviembre de
2017

Tema
Indicadores de Ciudad

Secretaria Desarrollo Econdémico, D.A de
Planeacion

Comité Intergremial de Antioquia, Comité
Intergremial de Antioquia, ANDI, Camara de
Comercio de Medellin, Universidad de
Antioquia, Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia, Ruta N, ACI - Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana, Secretario de Hacienda Alcaldia
de Medellin, Secretario de Movilidad Alcaldia de
Medellin, Secretario de Educacion Alcaldia de
Medellin, Secretaria de Infraestructura Alcaldia
de Medellin, Secretario de Medio Ambiente
Alcaldia de Medellin, Sapiencia, Sena, Area
Metropolitana, Gobernacion de Antioquia,
Medellin Convention and Visitors Bureau,
Ormet, CUT, CTC, Escuela Nacional Sindical,
Fenaltrase.
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Viernes 10
de noviembre de
2017

Relaciéon con Estatuto
Tributario

Ponentes del P.A. 109y 111 de 2017
Secretaria de Desarrollo Econdmico
Secretaria General

Secretaria de Hacienda
D. A. de Planeacion

Sabado 11
de noviembre de
2017

Sesion Plenaria -
Socializacion

Proyecto de Acuerdo 111
de 2017

Ponentes, Secretaria de Desarrollo Economico,
Secretaria General, Camara de Comercio

Miércoles 15 de
noviembre de
2017

Instituciones Educacion
Superior

Rectores I.LE Publicas y Privadas , Sena ,
Facultades de Economia, Centro educacional de
Computos y  Sistemas-CEDESISTEMAS,
Colegio Mayor de Antioquia, Corporacion
Academia Superior de Artes, Corporacion
Academia Tecnoldgica de Colombia -ATEC,

Corporacion Colegiatura Colombiana,
Corporacion Universitaria Adventista — UNAC,
Corporacion Universitaria Remington,

Corporacion Universitaria U de Colombia,
Escuela de Tecnologias de Antioquia -ETA,
Escuela Superior de Administracion Publica-
ESAP, Fundacion Escuela Colombiana de
Mercadotecnia -ESCOLME, Fundacion
Universitaria Auténoma de las Américas,
Fundacion Universitaria Bellas Artes, Fundacion
Universitaria Esumer, Fundacion Universitaria
Maria Cano, Fundacion Universitaria Seminario
Biblico de Colombia, Institucion Universitaria
Salazar y Herrera, Institucion Universitaria
Pascual Bravo, Instituto t

Tecnologico Metropolitano, Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA, Tecnolodgico de
Antioquia, Universidad Autéonoma
Latinoamericana-UNAULA, Universidad
Catolica Luis Amig6-FUNLAM, Universidad
CES, Universidad Cooperativa de Colombia,
Universidad de Antioquia, Universidad de San
Buenaventura, Universidad EAFIT, Universidad
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EIA, Universidad Nacional de Colombia,
Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad
Santo Tomas.

Viernes 17

de noviembre de

2017

Institucion de Desarrollo
Empresarial

Secretaria Desarrollo Econdémico, D.A de
Planeacion

Comité Intergremial de Antioquia, Comité
Intergremial de Antioquia, ANDI, Camara de
Comercio de Medellin, Universidad de
Antioquia, Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia, Ruta N, ACI - Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana, Secretario de Hacienda Alcaldia
de Medellin, Secretario de Movilidad Alcaldia de
Medellin, Secretario de Educacion Alcaldia de
Medellin, Secretaria de Infraestructura Alcaldia
de Medellin, Secretario de Medio Ambiente
Alcaldia de Medellin, Sapiencia, Sena, Area
Metropolitana, Gobernaciéon de Antioquia,
Medellin Convention and Visitors Bureau,
Ormet, CUT, CTC, Escuela Nacional Sindical,
Fenaltrase.

Viernes 17

de noviembre de

2017

Sector Turismo

Mesa de Competitividad de Turismo — Academia
relacionada,  Universidad de  Medellin,
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, Colegio Mayor
de Antioquia, Universidad de San Buenaventura,
Cesde, Sena, Asociacion Hoteles Laureles
estadio, Asoguian, Anato Antioquia — Choco,
Tour Gastrondmico, Fenalco, Situr — Fenalco,
Cotelco Antioquia, Acopi, Camara de Comercio,
Airplan, Unodc, Procolombia Antioquia, CTA,
Bureau de Medellin, Comfenalco, Parque Arvi,
Policia de Turismo, Plaza Mayor, ACI,
Gobernacion de Antioquia Directora de
Turismo, Fundacion social.

Miércoles 22 de

noviembre
2017

de

Desarrollo Rural

A.P.A. (Asociacion porcicultores de Antioquia),
AGROFUTURO, ASOCOLFLORES -
(Regional ~ Antioquia), = ASOHOFRUCOL

Antioquia, =~ COLANTA, COMITE
DEPARTAMENTAL DE  CAFETEROS,
COMFAMA, COMFENALCO,

CORPOICA (LA SELVA), CORPORACION
UNIVERSITARIA LA SALLE Decano
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facultad de Empresas Agropecuarias, EAFIT,
ESUMER ( Decanatura Esumer),
FEDEPSAGROS, FEDEGAN (Antioquia),
FENAVI  (Antioquia), ICA  (Regional
Antioquia), INTERACTUAR - Directora
Servicios y negocios, Politécnico Jaime Isaza
Cadavid, Secretaria De Agricultura De
Antioquia, SENA (Antioquia), Universidad De
Antioquia, Universidad Nacional De Colombia,
Central Ganadera S.A., Central Mayorista, Area
Metropolitana

Jueves 23
de noviembre de
2017

Gremios

Intergremial, Comité Intergremial de Antioquia,
CCI (Camara Colombiana de la Infraestructura),
Fenalco (Federacion Nacional de Comerciantes),
ANDI, Asocolflores Regional de Antioquia,
AUGURA, CAMACOL, Camara de Comercio
de Medellin, S.A.I, AES COLOMBIA
(Corporacion Asociados Estaciones de Servicio
de Colombia), ACOPI (Asociacion Colombiana
de las Micro, pequefias y Medianas Empresas de
Antioquia), ACICAM (Asociacion Colombiana
de Industriales de calzado, el cuero y sus
manufacturas), ACIEM (Asociacion
Colombiana de Ingenieros), ANALDEX
(Asociacion Nacional de Comercio Exterior),
Anato Capitulo Antioquia Chocd (Asociacion
Colombiana de Agencias de Viaje y Turismo),
Asociacion frente de Seguridad Empresarial,
Camara de Comercio Aburra Sur, COLFECAR
(Federacion Colombiana de Transportadores de
Carga por Carretera), CONFECOOP
(Asociacion Antioquena de Cooperativas),
COTELCO (Asociacion Hotelera de Colombia),
Defencarga, Federacion Antioquena de ONG,
Comité Departamental de Cafeteros, FITAC
(Federacion Colombiana de Agentes Logisticos
en Comercio Exterior), Lonja de Propiedad Raiz
de Medellin y Antioquia, Lunsa (Asociacion de
Ladrilleras Unidas de Antioquia), PROSUR
(Corporacion  Empresarial ~ Prosur), SCA
(Sociedad  Colombiana de  Arquitectos),
Proantioquia, ASENOF.

Viernes 24

Sesion

Plenaria

Ponentes, Secretaria de Desarrollo Economico,
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de noviembre de
2017

Socializacion

Proyecto de Acuerdo 111

de 2017

Secretaria General, Camara de Comercio

Viernes 24
de noviembre de
2017

Discusion y

analisis | Ponentes, Secretaria de Desarrollo Econdémico,
Pliego de Modificaciones | Secretaria General, Camara de Comercio

Principales aspectos, intervenciones o aportes realizados por los concejales ponentes,

concejales en general y demds actores involucrados en el estudio durante las once (11)

reuniones de estudio y dos (2) sesiones plenarias de socializacion:

Tabla 4. Principales aspectos, intervenciones o aportes realizados por los concejales

ponentes.

PRINCIPALES ASPECTOS,
FECHA TEMA INTERVENCIONES (0) APORTES

REALIZADOS
Lunes 30 Socializacion  del | En esta primera reuniéon de estudio la Secretaria
de octubre Proyecto a cargo de | de Desarrollo Economico, Maria Fernanda Galeano
de 2017 la Secretaria de | Rojo, presento a los ponentes el Proyecto de Acuerdo
Desarrollo 111 de 2017 “Por medio de cual se adopta e integra
Econdémico la Politica Publica de Desarrollo Economico para el

Municipio de Medellin y el Concejal Coordinador de
Ponentes John Jaime Moncada Ospina, propuso el
cronograma de reuniones de estudio y socializacion
en plenaria de la iniciativa. Los concejales ponentes
aprobaron el cronograma de estudio propuesto por el
Coordinador de ponentes
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Jueves 2 Dimension 1 Se llevo a cabo segunda reunion de estudio destinada
de noviembre | Desarrollo a la Dimension 1: Referida al Desarrollo Productivo.
de 2017 Productivo

En su presentacion, el Concejal Coordinador de
ponentes, John Jaime Moncada Ospina, hizo énfasis
en la importancia que representa para la ciudad la
implementacion de esta Politica Publica, puesto que
su proposito se centra en potencializar la economia a
través del acercamiento y participacion de todos los
gremios empresariales.

Asegurd que la transformacion productiva es un reto
que es posible lograrlo mediante la articulacion de los
sectores publicos y privados. Resalto que las alianzas
entre los diferentes actores de la sociedad, politicos,
académicos, religiosos y
empresariales permitiran el desarrollo economico urb
ano y barrial.

De igual forma, el concejal Manuel Alejandro Moreno
Zapata, resaltd los beneficios que contiene esta
Politica Publica para la economia formal e informal de
Medellin, que favorecera la generacion de empleo y
aportard condiciones mas prosperas para las grandes y
medianas empresas.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Econdomico,
Maria Fernanda Galeano Rojo, expuso el proceso de
construccion de dicho Proyecto de Acuerdo, el cual
inici6 con la identificacion de fallas que
obstaculizaban el desarrollo productivo de la ciudad,
entre ellas, de mercado, gobierno y articulacion.

De igual forma, se revisaron las fuentes secundarias,
entrevistas con actores claves, teniendo como
referente el documento Copes 3866
de Desarrollo Productivo, la  clasificacion  de
actividades lideres para la transformacion productiva,
asi como la creacion del contenido estructural de tal
Acuerdo.

La Secretaria afirm6 que la intencion de la
Administracion ~ Municipal es  promover la
productividad, la competitividad y la sostenibilidad
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mediante  mecanismos  de desarrollo empresarial,
asociatividad, intermediacion laboral,
internacionalizacion e innovacion para contribuir con
la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, el vicepresidente de Planeacion
y Desarrollo de la Céamara de Comercio, Jaime
Echeverri Chavarriaga, sefialo que la ciudad necesita
que su base empresarial crezca y se mantenga en el
tiempo, dado a que alli se concentra un alto porcentaje
de empleo. El esfuerzo es por formalizar, integrar y
lograr la interaccion de industrias que le den a la
capital antioquena capacidades propias para competir
dentro y fuera del pais.

Participaron también de la reunidon los concejales
Ricardo Ledn Yepes Pérez, Maria Paulina Aguinaga
Lezcano, el director de Confecoop Antioquia, Luis
Fernando Gomez Giraldo; Diana Patricia Taborda, de
la Secretaria de Productividad y Competitividad de la
Gobernacion de Antioquia; asi como representantes
del Area Productiva de Ruta N, Planeacion Municipal,
ITM, Comfama, ACI, Banco de los Pobres,
Comfenalco,  diferentes  Secretarias de la
Administracion Municipal, entre otras instituciones
publicas y privadas de Medellin.

Viernes 3
de noviembre
de 2017

Dimension 2
Empleo e ingresos

Se realiz6 tercera reunion dedicada al estudio de la
segunda Dimension enfocada en la generacion de
empleo e ingresos.

El concejal, coordinador de ponentes, John Jaime
Moncada Ospina, afirmé que el proyecto en estudio
debe fundamentar el desarrollo econdmico a nivel de
la regidn, articulando a Medellin como epicentro, pero
vinculando otros municipios del Area Metropolitana.
Agregd que el estatuto tributario que se estd
analizando de manera paralela al Proyecto de Acuerdo
111 de 2017, obliga a que ambos estén vinculados y
propuestos para lograr objetivos comunes como
aportar a propiciar el contacto entre empleadores y
posibles empleados, la formacion para el trabajo y la
formalizacion laboral.

El coordinador de ponentes reiterd la importancia de
la participacion de los diferentes sectores sociales en
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la construccion de esta politica publica e invitd a los
asistentes a la reunidon, para que allegaran sus
observaciones y aportes para tenerlos en cuenta a la
hora de modificar y nutrir el texto final.

La secretaria de Desarrollo Economico de Medellin,
Maria Fernanda Galeano Rojo, expresd que las
observaciones recibidas se integraran al Proyecto de
Acuerdo para dejarle a la ciudad un documento con
lineamientos claros en términos econdmicos Yy
continuar construyendo la ruta a seguir.

Se buscara establecer medidas para mantener el
equilibrio entre oferta y demanda laboral, mejorar la
calidad de los empleos generados, garantizar los
derechos de los trabajadores, extender la proteccion
social, entre otros.

La rectora del Instituto Tecnologico Metropolitano,
ITM, Maria Victoria Mejia, pidido hacer algunas
precisiones al texto del Proyecto de Acuerdo para que
a la hora de operar las iniciativas no encuentren
obstaculos juridicos o de forma para alcanzar gran
impacto en el sector econdémico de la ciudad.

El vicerrector académico de la Universidad Auténoma
Latinoamericana, Julidan Vasquez, indic6 que hace
falta analizar de manera profunda los contextos
nacional e internacional para tener en cuenta los
impactos que generan estos a Medellin, hizo énfasis
en ampliar las estrategias para la consecucion de
fuentes laborales.

Representantes de otras entidades que intervinieron
expresaron que hace falta vincular de manera
contundente a los corregimientos, fomentando su
vocacion econdmica.

Martes 7
de noviembre
de 2017

Dimension 3
Competitividad
territorial

Durante esta cuarta reunion de estudio, se analiz6 la
tercera dimension del Proyecto de Acuerdo 111 de
2017

La reunién estuvo dedicada a la exposicion del
componente de Competitividad Territorial, que se
propone trabajar en la transformacion productiva de la
ciudad basada en el conocimiento y la innovacion que
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permita un mayor desarrollo econémico.

En su intervencion, el concejal Moncada Ospina, hizo
énfasis en el papel que cumple Medellin como lider de
las organizaciones mas importantes del pais,
destacando como  ventajas = competitivas la
accesibilidad a clientes y proveedores, asi como la
proximidad a empresas del mismo sector. Asimismo,
reconocid que temas como la seguridad, los costos de
los servicios publicos y el valor del suelo requieren de
un mayor fortalecimiento.

Por su parte, la secretaria de Desarrollo Economico,
Maria Fernanda Galeano Rojo, asegurd que para
lograr dicha transformacién la Administracion
Municipal plantea profundizar en las ventajas que se
tienen en el territorio sin dejar de lado los retos que
esto representa. Esta Politica Publica es el marco

rector de cara al futuro para
el desarrollo socio econdémico de la capital
antioquefia.

La Secretaria explico los componentes mas relevantes
de la tercera etapa del Proyecto de Acuerdo, entre
ellos, el ordenamiento territorial, el fortalecimiento y
modernizacion de las finanzas publicas, la
simplificacion de tramites, el mejoramiento de los
sistemas viales y de transporte, el marketing
territorial, el fortalecimiento de la educacidn superior,
asi como el desarrollo rural.

Al respecto, el representante de la Asociacion
Antioquefia de Cooperativas, Miguel Angel Restrepo
Brand, hizo algunas observaciones que enriquecen el
componente estructural del Proyecto de Acuerdo,
teniendo en cuenta que este tema involucra a todos los
actores de los diferentes gremios, acciones con las que
se logra el acercamiento a los objetivos y alianzas
prosperas para el desarrollo de la economia solidaria
de la ciudad.

La consolidacion de esta Politica Publica convertird a
Medellin en un area urbana integrada al entorno
del desarrollo metropolitano, que también servira
como referente para ser aplicada en los diferentes
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municipios del departamento de Antioquia,
concluyeron.
Jueves 9 Tema Durante esta reunion de estudio, se presentaron los
de noviembre | Indicadores de | indicadores de ciudad enfocados en la calidad de vida,
de 2017 Ciudad el empleo y el desarrollo empresarial de Medellin.

En su intervencion, el concejal Coordinador de
Ponentes, John Jaime Moncada Ospina, hizo énfasis
en que esta politica busca la transformacion
productiva de la ciudad basada en el conocimiento y
la innovacién. Pidié a la Administracion Municipal
integrar las acciones de todos los actores econdmicos
e indicar con claridad cuéles son los retos de la Politica
Econdmica que trasciendan en cada gobierno como
escenarios de desarrollo en la region y el pais.

Asegurd que esta politica debe generar en Medellin
mejores condiciones de calidad de vida y empleo, y
continuar proyectandonos como una ciudad atractiva
para el mundo. Asimismo, disefiar un capitulo especial
que contenga las estrategias, metodologia vy
responsables como guia para proceder y responder
adecuadamente a los nuevos paradigmas que se
presenten en cada sector econémico.

Enfatizd que esta politica debe crear estrategias y
fomentar la articulacion de las propuestas, estudios, y
de todos los actores en general con las entidades del
sector publico y privado a nivel municipal,
departamental y nacional, integrando temas vitales
como el fomento de empleo a nivel metropolitano.

La concejal ponente Maria Paulina Aguinaga
Lezcano, manifestd que las cifras presentadas por la
Administracion Municipal responden a un diagndstico
mas no presentan indicadores reales sobre la politica.
Al respecto, solicité conocer cudles son las metas de
ciudad a 10, 15 y 20 afos, para plantear apuestas a
futuro que se vean reflejadas en la politica e
indicadores de impacto mas alla de los contemplados
en el Plan de Desarrollo.
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Por su parte, la secretaria de Desarrollo Econémico,
Maria Fernanda Galeano Rojo, explicdé que los
indicadores de Desarrollo Productivo son jalonados
principalmente por las industrias manufactureras,
seguido por los servicios a las empresas y en tercer
lugar las actividades inmobiliarias; indicoé que la
evolucion del PIB muestra que estas ramas van
creciendo cada afio en un 5.8 por ciento.

La Secretaria explicé que las actividades financieras
tienen una mayor representacion de activos con un
62,4 por ciento, las microempresas representan el 86,6
por ciento de la base empresarial segun datos de la
Cémara de la Comercio y las comunas que agrupan el
mayor porcentaje de tejido empresarial son la
Candelaria, El Poblado y Laureles, concentrando el 47
por ciento de las empresas. En cuanto al
comportamiento de los cluster en la ciudad, indic6 que
el de energia presenta un mayor crecimiento,
indicando mas especializacion del trabajo.

Puntualizd que en 2016 Medellin recibid inversion
extranjera directa por valor 211 millones de doélares.
En cuanto a exportaciones, Antioquia presenta un
crecimiento del 20 por ciento en exportacion de no
tradicionales enfocados en bienes agricolas, energia
eléctrica y oro, agrego la funcionaria.

Al respecto, Ricardo Olarte, representante del
Departamento Administrativo de Planeacion, presento
los indicadores econdmicos generales de Medellin en
los cuales exhibe que el 80 por ciento de la poblacion
vive en estrato 1,2 y 3, y el estrato 6 registra un 35 por
ciento de crecimiento. Aseverd que el coeficiente de
Gini para la ciudad en general es de 0.52, indicando
que es necesario trabajar para mejorar los ingresos de
la poblacion maés pobre. Mientras que el Indice
Multidimensional de Condiciones de Vida 2010 -
2016, evidencia una tendencia positiva en la mejoria
de las condiciones de vida en general, mostrando hacia
donde se deben enfocar las politicas publicas en
Medellin.
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Representantes de Ruta N afirmaron que el reto de
crecimiento de Medellin invita a continuar invirtiendo
en empresas de innovacioén en la ciudad, como eje
jalonador en la Politica de Desarrollo.

Comunidad presente en la reunién de estudio propuso
construir una politica que redistribuya la riqueza para
articularnos a nivel metropolitano, mejorar la oferta
de empleo y articular acciones a nivel educativo para
el desarrollo de la region.

Viernes 10
de noviembre
de 2017

Relacion con
Estatuto Tributario

Durante esta sesion de estudio del Proyecto de
Acuerdo, el subsecretario de Ingresos, Daniel Escobar
Valencia, afirmé que es necesario articular la
Politica de Desarrollo Econdémico con las
disposiciones del nuevo Estatuto Tributario y las
normas del Plan de Ordenamiento Territorial como
mecanismo de financiacion. Afirm6 que entre los
propositos se incluye beneficiar tributariamente en
Impuesto Predial Unificado y Delineacion Urbana la
construccion sostenible 'y en Impuesto Predial
Unificado e Industria y Comercio y la renovacioén
urbana.

Sabado 11
de noviembre
de 2017

Sesion Plenaria -
Socializacion
Proyecto de
Acuerdo 111 de
2017

La sesion plenaria del sabado 11 de noviembre de
2017, fue dedicada a la socializacion del Proyecto de
Acuerdo, es dicha sesion, el concejal John Jaime
Moncada Ospina, coordinador de ponentes, manifesto
que es interés de la Corporacion fortalecer
el desarrollo econdmico de la ciudad y la estrategia de
los cluster, brindando mayor enfoque y coherencia
al desarrollo, y fomentando el crecimiento econdémico
y la creacion de empleo.

El concejal aseverod que la politica se formula bajo tres
dimensiones: la uno referida al Desarrollo Productivo
que contiene las actividades lideres, la dimension dos
enfocada en la Generacion de Empleo e Ingresos y la
dimension tres orientada al componente de
Competitividad Territorial, que posteriormente deben
ser articuladas con todos los actores anivel
metropolitano y departamental.

Afirmé que en la construccion de esta politica han
participado los sectores publico y privado de la ciudad
articulados con la institucionalidad, que incluye su
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aplicacion en los ambitos urbano y rural, cobijando la
economia formal e informal bajo el contexto
metropolitano y regional para generar mas empleo,
oportunidades de crecimiento y mejor calidad de vida
para todos los ciudadanos y el sector empresarial.

Agregd que las normas del Estatuto Tributario que se
discute actualmente en el Concejo deben articularse
con las politicas del Desarrollo Econémico para el
beneficio del sector empresarial y las personas, y
valord todos los aportes entregados por la Camara de
Comercio de Medellin, Asoeventos, Confecoop, el
Instituto Tecnoldgico Metropolitano y el concejal
ponente Ricardo Ledén Yepes Pérez, los cuales han
sido fundamentales para complementar el documento
final que derive en el desarrollo productivo de
Medellin.

El concejal ponente Ricardo Ledn Yepes Pérez,
afirmo que esta es la oportunidad de crear una politica
seria y coherente como guia para la ciudad y para
resolver las necesidades de las personas, llamo la
atencion porque la politica debe contener elementos
de legitimidad y legalidad ciudadana y debe establecer
la vocacion a seguir en el territorio.

Al respecto, el concejal ponente Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos celebrd el logro alcanzado con esta
construccion porque ha logrado reunir lo publico con
el sector empresarial para articularse con las politicas
publicas y crear acuerdos publico-privados que
apunten a formalizar el empleo digno y evitar la
informalidad. Solicit6 tener en cuenta a los curadores
como generadores de diversos tributos y como actores
encargados de  brindar autorizaciones para
el desarrollo de construcciones que cumplan con las
normas del Plan de Ordenamiento Territorial,
asimismo, apostarle al cluster de la salud con la
conformacion de zonas seguras.

El concejal Carlos Alberto Zuluaga Diaz, afirmo6 que
esta es la oportunidad para establecer una politica rural
coherente que aporte al desarrollo de estos territorios
para fortalecer las competencias de los campesinos en
el sector econémico.
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La secretaria de Desarrollo Economico, Maria
Fernanda Galeano Rojo, indicd que esta politica
pretende  brindar  lineamientos en  materia
de desarrollo econdmico para generar mas impacto en
la ciudad y mejorar las condiciones de vida a través de
empleo mejor y mas calificado.

Miércoles 15
de noviembre
de 2017

Instituciones
Educacion Superior

Esta reunion de estudio se dedicd a socializar el
proceso de construccion del Proyecto con los
representantes de la educacion superior en la ciudad e
identificar como vincular la academia con el sector
productivo.

El concejal John Jaime Moncada Ospina, coordinador
del grupo de ponentes, afirm6 que la ciudad debe
continuar haciendo esfuerzos para lograr la
transformacion de la economia. A través de la
interaccion de los diferentes actores de la sociedad
garantizar cambios estructurales en las condiciones de
vida de la ciudadania.

Asimismo, asegurd que la participacion del sector
educativo es vital para la consolidacidon de una Politica
Publica estable y duradera. Por ello, solicitdé a sus
representantes realizar aportes y observaciones
mediante un proceso reflexivo que permita fortalecer
la educacion superior, el acceso al empleo por medio
de la inversion publica y la expansion de la base
empresarial.

El concejal Ricardo Ledén Yepes Pérez, ponente del
Proyecto de Acuerdo, se refirié a la Politica Publica
como un gran reto, en el que la academia se convierte
en un actor determinante en el escenario del
Desarrollo Econdmico y sus componentes, de ahi la
importancia de identificar la vocacion econdomica de
la ciudad para poder avanzar con resultados positivos.

La concejal Maria Paulina Aguinaga Lezcano, asevero
que es necesario aterrizar el proyecto de acuerdo a
programas y proyectos concretos que tengan unos
indicadores de impacto que vayan mas alla del Plan
de Desarrollo de Gobierno, definir cuales son sus
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ventajas competitivas e innovadoras, asi como definir
el presupuesto asignado para tal fin.

Por su parte, la secretaria de Desarrollo Economico,
Maria Fernando Galeano Rojo, hizo énfasis en la
formulacion del Plan Local de Empleo, el cual estd
enfocado en la generacion de empleo, garantizar los
derechos de los trabajadores, extender la proteccion
social y promover el didlogo social.

La Secretaria asegurd que Medellin cuenta con una
economia diversa, que otorga a la ciudadania la
posibilidad de adherirse al empleo formal, sin
embargo, no es suficiente. Por tanto, es necesario
convertir a la ciudad en una region global,
competitiva, sostenible e incluyente, desarrolladora de
nuevos negocios y emprendimientos, con un tejido
social de alto valor agregado.

Durante su intervencion, los representantes del gremio
educativo expresaron su satisfaccion frente a la
propuesta de Desarrollo Econdémico para la ciudad.
Sefialaron que el sistema de educacion tiene varias
categorias, por tanto, todas deberan estar vinculadas,
asi como la especializacion de las instituciones del
municipio, lograr la articulacién de la educacion
media con la superior, la formacion privada con la
publica, sin descuidar el componente humano,
artistico e investigativo.

Participaron también de la reunion la Camara de
Comercio de Medellin, Universidad de Medellin,
Colegio Mayor de Antioquia, Institucion Universitaria
Pascual Bravo, Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, Instituto Metropolitano ITM, las Universidades
Cooperativa de Colombia y CES, entre otros.

2017
Viernes 17 Instituciones de
de noviembre | Desarrollo
de 2017 Empresarial
Viernes 17 Sector Turismo

de noviembre
de 2017

En estas dos jornadas de estudio se socializd este
proyecto con las entidades de Desarrollo Empresarial
y el sector turistico de la ciudad.

El concejal Coordinador de ponentes, John Jaime
Moncada Ospina aseguro6 que este proyecto impactara
de forma positiva en los ciudadanos, dinamizara
empresas, consolidara tejidos de asociacion,
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establecerd responsabilidades de los sectores y
generara interaccion para consolidar una estrategia de
desarrollo.

Con relacion al fomento del turismo en la Politica, el
coordinador de ponentes manifestd que es de vital
importancia promover este cluster y enfatizar acciones
con las cuales se realice un turismo responsable y libre
de delito en la region, ademads, debe convertirse en el
eje jalonador de derrama econdmica a nivel regional,
nacional e internacional.

En ese mismo sentido, resaltd la importancia de los
aeropuertos y las terminales de transporte como
canalizadores para que desde alli se promueva un
turismo responsable y se articulen procesos de
bilingliismo como la instalacion de sefialética
universal para todos los visitantes.

Por su parte, la concejal ponente Maria Paulina
Aguinaga Lezcano afirmo6 que Plaza Mayor debe ser
el articulador y jalonador de la estrategia y el
posicionamiento de la ciudad a nivel del turismo, con
el proposito de que esta entidad sea competitiva con
otras ciudades de Colombia en términos de
infraestructura y vocacion empresarial turistica.
Asimismo, pidié conocer los avances del proyecto de
Zona Franca en Medellin y asignar un presupuesto
unico para promover este proyecto de ciudad.

La concejal Daniela Maturana Agudelo, indic6 que se
debe visibilizar el turismo responsable y libre de
delitos, explotar el potencial de este sector econdmico
para generar y profesionalizar el empleo, y fortalecer
el multilingiiismo en Medellin.

La secretaria de Desarrollo Economico, Maria
Fernanda Galeano Rojo, expreso a los asistentes que
se requiere la integracion de esfuerzos publicos,
privados y sociales alrededor de un mismo propdsito
para ofrecer lineamientos y herramientas juridicas que
apunten a mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos.
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Anadi6 que el proposito del cluster de turismo es
impulsar la capital antioquefa como un destino
innovador, sostenible y competitivo. Ademas, insistio
que el turismo participa de todas las esferas
econdémicas y se debe fortalecer como vocacion de
negocio para la ciudad y el desarrollo productivo.

Representes de los diferentes gremios empresariales y
turisticos presentes en la reunién expresaron que la
asociatividad debe ser pilar de la Politica como parte
del desarrollo de las empresas articulando el trabajo
en redes, asignar recursos suficientes para que sean
consecuentes con las responsabilidades establecidas
en el proyecto, llevar una estrategia de innovaciéon y
educacion a los barrios, aplicar recursos a los Fondos
de Garantias que cubran las pérdidas esperadas con el
riesgo crediticio y tener pertinencia en la educacion
que apunten al fortalecimiento de la productividad.

Por ultimo, con relacion al turismo aseveraron que es
urgente dar paso al multilingliismo, priorizar la
reduccion de tramites en la ejecucion de eventos, crear
un observatorio econdémico que mida todas las
variables, garantizar la conectividad aérea de la
ciudad, fortalecer el desarrollo rural con el
ecoturismo, aumentar la exportacion de productos
locales y diferenciar claramente el turismo vacacional,
de ocio y de negocios para que este tltimo se convierta
en area de especializacion.

Miércoles 22
de noviembre
de 2017

Desarrollo Rural

La reunion de estudio fue dedicada al Desarrollo
Rural. El concejal John Jaime Moncada Ospina,
coordinador ponente de este Proyecto de Acuerdo,
pidi6 que en el marco de este proceso se vinculen las
estrategias de la Administracion Municipal que ya
estan en funcionamiento e impactan las zonas rurales
de Medellin que alcanzan las 26 mil hectareas.

Indic6 que esta iniciativa busca disminuir la brecha de
desigualdad social existente en la ciudad, articular los
50 Acuerdos Municipales vigentes enfocados
al desarrollo econdmico y lograr amplio impacto en el
sector rural.

La secretaria de Desarrollo Economico, Maria
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Fernanda Galeano Rojo, expresé que esta iniciativa
fortalece el trabajo este campo mejorando la calidad
de vida de las comunidades que se desempefian en él.
Agregd que ademas de apoyar la formacion
académica, una de las estrategias fundamentales sera
formalizar este sector y los empleos que se generan en
este.

El asesor general de la Alcaldia de Medellin, Fernando
Correa, afirmo6 que el proyecto denominado Alianza
por el Buen Vivir debe estar vinculado a la politica
publica en discusion, de esta manera lograra
beneficios de orden regional. Asimismo, hizo una
mencién especial en torno a la necesidad de la
intervencion gubernamental para alcanzar a optimizar
la produccién y la comercializacién agropecuaria
local.

El subsecretario de Ingresos, Daniel Escobar
Valencia, manifestd que en materia tributaria se estan
adelantando proyectos que propenden por el
alivio econémico a las personas y empresas que
enfoquen sus acciones en el espacio rural.

Representantes de la comunidad expresaron que
el desarrollorural no es solo la produccion
agropecuaria, comprende otros aspectos sociales y es
necesario avanzar en todos.

Jueves 23
de noviembre
de 2017

Gremios

Se realizd reunion con los representantes de los
diferentes gremios de la ciudad, con el fin de continuar
el proceso de estudio del Proyecto de Acuerdo 111 de
2017.

Durante la reunion, el concejal John Jaime Moncada
Ospina, lider del grupo de ponentes, destacod la
sinergia que se cred entre la Politica Publica de
Desarrollo Econdmico de la ciudad y la reforma que
se aplico recientemente al Estatuto Tributario.

Asimismo, resaltd la participacion de los sectores
publico y privado, la academia y la sociedad, en este
proceso de construccion que busca no solo
el desarrollo de la economia urbana y barrial, sino la
integracion de la misma al contexto metropolitano y
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regional.

Por su parte, el concejal Bernardo Alejandro Guerra
Hoyos, del Partido Liberal, ponente del Proyecto de
Acuerdo, indicd que con éste se debe fortalecer la
legalidad y la ética en los programas empresariales
liderados por los actores publicos y privados; realizar
controles y vigilancia que den cuenta de la correcta
ejecucion y desarrollo de todas las actividades
comerciales.

Con esta Politica Publica se pretende, ademas,
contribuir con la soluciébn de una problematica
publica, en términos de desigualdad social, asi como
disminuir la brecha en el desarrollo empresarial y
lograr a partir de estas acciones una transformacion
econdmica.

Al respecto, la secretaria de Desarrollo Econdémico,
Maria Fernanda Galeano Rojo, afirmé que Medellin
es la segunda ciudad mas importante del pais en el
aspecto economico. No obstante, debe seguir
generando mas valor socioecondmico para mejorar los
indicadores del indice multidimensional de
condiciones de vida de todos los habitantes.

Es asi como se pretende generar empleos de mayor
calidad, conseguir expansion empresarial, fortalecer
las finanzas publicas y mediante la ejecucion de
diferentes actividades lideres lograr la transformacion
productiva de la capital antioquefia, agregd la
Secretaria.

De igual forma, el subsecretario de Ingresos, Daniel
Escobar Valencia, se refirid al trabajo conjunto que se
realizd entre diferentes actores para el ajuste del
Estatuto Tributario. Menciond los puntos mas
relevantes con relacion al impacto positivo que este
gjercicio trae para los contribuyentes.

Entre ellos, la exoneracion de impuesto del alumbrado
publico para los estratos 1y 2, la creacion de la figura
del defensor del contribuyente, el no gravamen de las
profesiones liberales, las exenciones para el sector
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solidario y diferentes religiones y la incentivacion de
la formalizacion empresarial a través del programa
“Crecer es Posible”.

Representantes de diferentes gremios manifestaron
sus observaciones frente a la Politica Publica;
destacaron la importancia de asociar el presupuesto y
determinar tiempos para el cumplimiento de las metas
propuestas con dicho Acuerdo, ademds definir los
roles que ejerce cada sector.

Hicieron énfasis en la necesidad de introducir a las
empresas antioquefias en la economia digital para el
incremento de la productividad; también la creacion
de un sistema de informacion del sector productivo
estandarizado que permita llevar un control de las
empresas de la ciudad.

Asistieron a la reunién el concejal Héctor Francisco
Preciado; el secretario de Hacienda, Orlando Uribe
Villa; la secretaria general, Verénica de Vivero
Acevedo; el secretario de Medio Ambiente, Sergio
Andrés Orozco Escobar; la directora de Planeacion,
Ana Cathalina Ochoa Yepes; y la Subsecretaria de
Creacion y Fortalecimiento Empresarial.

También los integrantes del Circulo Creativo de
Medellin, Colegio Mayor de Antioquia, Camara de
Comercio de Medellin, Area Metropolitana del Valle
de Aburra, Clusters Turismo de Negocios, Feria y
Convenciones, Proantioquia, Acopi Antioquia, Andi,
Fenalco, Anato, Aci Medellin, Asoeventos

Viernes 24
de noviembre
de 2017

Sesion  Plenaria
Socializacion
Proyecto
Acuerdo 111
2017

de
de

La sesion plenaria del Concejo de Medellin fue
destinada a la socializacion del Proyecto de Acuerdo
111 de 2017 “por medio del cual se implementa la
Politica Publica de desarrollo Econdémico para el
Municipio de Medellin”, liderada por el concejal John
Jaime Moncada Ospina, coordinador de ponentes,
quien afirmd que esta iniciativa es de vital importancia
como motor de la capital antioquefia.

Destaco que el proceso de creacion de esta politica
publica ha sido en el marco del trabajo conjunto entre
la Administracion Municipal, el Concejo y los
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diferentes sectores de la sociedad y la economia de la
ciudad, donde cada uno ha aportado desde su
perspectiva en pro del beneficio comun.

El concejal ponente Manuel Alejandro Moreno Zapata
propuso  utilizar mas la  herramienta de
hermanamientos entre ciudades, que ya esta regulada
y avalada por la ley, con el fin de promover el turismo
y de esta manera la derrama econdmica para la
ciudad.

Los demés concejales que intervinieron durante el
debate reconocieron que es muy importante que esta
iniciativa ya tiene el aval de todos los sectores
interesados e invitaron a seguir creando
articuladamente estrategias que permitan generar
riqueza para Medellin, asi como mejorar practicas
medio ambientales.

Aseguraron que el 43 por ciento de las empresas en
Medellin se dedican al comercio, turismo y hoteleria,
y se mantiene ell4 por cientoa la
industria manufacturera.

La secretaria de Desarrollo Economico, Maria
Fernanda Galeano Rojo, hizo ¢énfasis en Ia
importancia de la Politica Publica para impulsar el
avance en materia econdmica y social. Agreg6 que el
1 por ciento de las empresas de la ciudad vende en el
exterior y sera un tema que esta iniciativa pretendera
fortalecer.

El objetivo esperado es de gran impacto para todos los
sectores de la ciudad y es necesario promover
una politica generadora de riquezas, que permita
el desarrollo de la ciudad, puntualizo.

Alejandro Molina, representante del Cluster de
Turismo, afirmé que el sector que representa se debe
incluir en el Proyecto de Acuerdo 111 de 2017 como
area de especializacion, asi se brindard mejor
capacitacion a quienes se dedican a esta actividad y se
mejorard el rendimiento e impacto econdmico.

Viernes 24

Durante esta comision de estudio del Proyecto de
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de noviembre
de 2017

Discusion y analisis
Pliego de
Modificaciones

Acuerdo, la Administraciéon Municipal en cabeza de la
secretaria de Desarrollo Econdomico, Maria Fernanda
Galeano Rojo, present? las principales modificaciones
al articulado de esta iniciativa.

La propuesta contempla cambios a un gran porcentaje
del texto, acatando las propuestas de los diferentes
actores que participaron en las 11 reuniones de estudio
y 2 socializaciones en sesion plenaria.

El concejal John Jaime Moncada Ospina, coordinador
del grupo de ponentes, destaco la participacion en las
comisiones de entidades e instituciones como Pro
Antioquia, Universidad de Medellin, Instituto
Tecnoldégico Metropolitano, Sapiencia, Confecoop,
Universidad de Antioquia, Universidad Auténoma
Latinoamericana, Unaula; Secretaria de la Juventud,
Plaza Mayor, Asoeventos, Agencia de Cooperacion
Internacional, ACI; Universidad Ces, Colegio Mayor,
Ruta N, Bureau, La Asociacion Colombiana de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Acopi; y la
Asociacion de Industriales de Colombia, Andi.

Asimismo, resaltd en el texto la inclusion de las
propuestas de los concejales, las cuales tienen como
fundamento su pertinencia y congruencia con el
articulado en  general, contribuyendo  al
fortalecimiento de la politica publica de desarrollo
econdmico.

El corporado solicitd a la Administracion especificar
en qué puntos del documento se encuentran reflejados
temas como Medio Ambiente, distrito rural-
campesino, industria, productividad, desarrollo
tecnoldgico, emprendimiento, sistemas  de
informacion, industria manufacturera, seguridad y
Alianzas Publico Privadas.

En cuanto al impacto fiscal del proyecto de acuerdo; vale la pena recordar que en

sentencia C- 502 de 2007, la Corte Constitucional con relacion a la interpretacion del articulo
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7°dela Ley 819 de 2003, para el proceso legislativo y que en forma anéloga se puede predicar
del proceso normativo que llevan a cabo los concejos municipales, sefial6:

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de

Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello
significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal

en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
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Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley

correspondiente...” (Negrillas fuera de texto).

En conclusion, con la aprobacion del Proyecto de Acuerdo No. 111 de 2017, se va a
promover la trasformacion productiva del Municipio, mantener la estabilidad entre la oferta
y demanda de trabajo en el marco de la politica ptblica de trabajo decente y generacion de
ingresos para los ciudadanos y crear o profundizar ventajas y habilidades, que favorezcan los
procesos de transformacion productiva y la expansion y fortalecimiento de la base

empresarial.

MOTIVOS DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA

Conclusiones:

v Articulacion normativa: La politica puiblica que se presenta a debate, permite, ademds,
la integracion normativa de los acuerdos y decretos municipales que se han venido
expidiendo de manera desarticulada durante varias décadas y por varios actores
municipales. Asi se encuentran multiples acuerdos municipales presentados a iniciativa
del Concejo, de la Secretaria de Desarrollo Economico y por parte de otras
dependencias, que versan o aportan al tema de desarrollo economico. La Politica
Publica de Desarrollo Economico permitira articular de manera coherente y eficaz la

interpretacion y aplicacion de los acuerdos y decretos municipales, enfocados en un
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mismo marco conceptual, dirigiendo las acciones de la Administracion hacia las

problematicas actualizadas e identificadas recientemente.

Articulacion de proyectos y programas: Finalmente, la Politica Publica de Desarrollo
Economico, ademas de contar con toda la estructura organizacional (a través de la
secretaria de Desarrollo Economico, las demas dependencias que trabajan en pro del
desarrollo poblacional como la Secretaria de la Juventud, la Secretaria de las Mujeres
v la Secretaria de Cultura Ciudadana, ademas de las entidades descentralizadas
directas e indirectas), cuenta con los recursos que cada anio se asignan para el
cumplimiento de los proyectos y programas creados en los Acuerdos Municipales y en
los respectivos planes de desarrollo, generacion de redes, alianzas con el sector publico
y privado, y comités de apoyo a los diferentes aspectos del desarrollo economico, y las
inversiones en plataformas tecnologicas que hacen mds eficiente la gestion de las

mipymes de la ciudad.

Aprovechamiento de los instrumentos municipales: La Politica Publica de Desarrollo
Economico, igualmente contempla el aprovechamiento y potenciacion de instrumentos
de desarrollo con los que cuenta el Municipio de Medellin, tales como el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Estatuto Tributario, al mismo tiempo que se formula de
una manera estratégica que permita, ademads, que cualquier plan de desarrollo se
formule ampliamente, sin perder la focalizacion de las proyecciones y prioridades en

el marco del desarrollo economico de la ciudad.
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gC0'M0 SE TIENE PREVISTO EN EL PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA POLITICA?

Esta Politica Publica de Desarrollo Econdémico buscara establecer su plan de
seguimiento y evaluacion tomando como referencia los objetivos de desarrollo sostenible de
acuerdo con los lineamientos y disposiciones adoptadas por el Departamento Nacional de
Planeacion, en tanto su relacion con cada uno de los programas y proyectos a través de los
cuales se materializara esta politica, seglin su posterior reglamentacion.

El Concejo Municipal con la aprobacion del proyecto de acuerdo 111 de 2017
contribuye de manera real al proposito de crear condiciones que mejoren las tasas de
crecimiento de la productividad, posibilitando el desarrollo de las empresas y la generacion
de empleo local. Lo que permitird la convergencia hacia niveles de ingreso y bienestar de
una ciudad mas prospera.

Los argumentos anteriormente expuestos, nos llevan a determinar que es

absolutamente conveniente la aprobacion del Proyecto de Acuerdo 111 de 2017

APROBACION EN PRIMER DEBATE

La Comision Tercera Permanente se reunid el dia 1 de diciembre de 2017, con la
finalidad de dar primer debate a la presente iniciativa.
Intervino en calidad de proponente y coordinador de ponentes el Concejal John Jaime

Moncada Ospina; expuso los fines de la presente iniciativa de conformidad con el articulado
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presentado y las modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones; destacando que
lo que se pretende con la iniciativa es contar con un marco de actuacion, para fomentar el
crecimiento de la economia local y conectarla con cadenas de valor y mercados tanto
nacionales como internacionales, al mismo tiempo de promover una mayor coherencia entre
el nivel nacional y el local.

Es decir que, en ultima instancia la justificacion de adoptar e integrar la Politica
Publica de Desarrollo Econdmico para el Municipio de Medellin, obedece a la necesidad del
Concejo de Medellin de contribuir a promover la trasformacion productiva del Municipio,
mantener la estabilidad entre la oferta y demanda de trabajo en el marco de la politica publica
de trabajo decente y generacion de ingresos para los ciudadanos y crear o profundizar
ventajas y habilidades, que favorezcan los procesos de transformaciéon productiva y la

expansion y fortalecimiento de la base empresarial.

Destacod que entre los principales beneficios que se obtienen para la ciudad con la

aprobacion del presente proyecto de acuerdo se encuentra

v Articulacion normativa: La politica publica contiene la integracién normativa de los
acuerdos y decretos municipales que se han venido expidiendo de manera desarticulada
durante varias décadas y por varios actores municipales. La Politica Publica de
Desarrollo Econdmico permitird articular de manera coherente y eficaz la interpretacion

y aplicacion de los acuerdos y decretos municipales, enfocados en un mismo marco
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conceptual, dirigiendo las acciones de la Administracion hacia las problematicas

actualizadas e identificadas recientemente.

Articulacion de proyectos y programas: La Politica Publica de Desarrollo Economico,
ademas de contar con toda la estructura organizacional (a través de la secretaria de
Desarrollo Econémico, las demdas dependencias que trabajan en pro del desarrollo
poblacional como la Secretaria de la Juventud, la Secretaria de las Mujeres y la
Secretaria de Cultura Ciudadana, ademas de las entidades descentralizadas directas e
indirectas), cuenta con los recursos que cada afio se asignan para el cumplimiento de
los proyectos y programas creados en los Acuerdos Municipales y en los respectivos
planes de desarrollo, generacion de redes, alianzas con el sector publico y privado, y
comités de apoyo a los diferentes aspectos del desarrollo econdmico, y las inversiones
en plataformas tecnologicas que hacen mas eficiente la gestion de las mipymes de la

ciudad.

Aprovechamiento de los instrumentos municipales: La Politica Publica de
Desarrollo Econdmico, igualmente contempla el aprovechamiento y potenciacion de
instrumentos de desarrollo con los que cuenta el Municipio de Medellin, tales como el
Plan de Ordenamiento Territorial y el Estatuto Tributario; al mismo tiempo que se
formula de una manera estratégica que permita, ademds, que cualquier plan de
desarrollo se formule ampliamente, sin perder la focalizacion de las proyecciones y

prioridades en el marco del desarrollo econdémico de la ciudad.
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El concejal Coordinador de ponentes John Jaime Moncada Ospina destacd que esta
iniciativa se ha construido de la mano de los diferentes actores del sector econdmico de
Medellin, asimismo sus implicaciones y retos de nivel regional, pues uno de sus propositos
es fortalecer las empresas y empleos existentes en el Valle de Aburrd, para empezar a

solidificar el concepto de ciudad-region.

Durante el primer debate, la concejal Maria Paulina Aguinaga Lezcano integrante del
grupo de ponentes manifestd que es necesario revisar las inversiones planteadas por el
Municipio y enfocar recursos para desarrollar la educacion y el ecosistema académico, una

necesidad ampliamente reconocida por la comunidad.

Asimismo, pidio6 redefinir y reestructurar entidades que deben ser lideres en su sector
como Ruta N y Plaza mayor, ademas son fundamentales para el futuro econdémico de la

ciudad.

Los demas concejales de la comision tercera permanente de la Corporacion
coincidieron en agregar que antes del segundo debate haran llegar algunas observaciones
para que sean vinculadas en lo que queda del proceso para convertir esta iniciativa en
Acuerdo Municipal, dichas modificaciones estan direccionadas a aportar al fortalecimiento

del sector rural y la inclusion de los diferentes grupos poblacionales de Medellin.

Jaime Echeverri representante de la Camara de Comercio felicitoé la articulacion

lograda por la comision de ponentes del Concejo.
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El representante del sector eventos y turismo, David Castafio afirmé que este acuerdo
es muy importante para el sector del desarrollo de eventos y turistico agreg6 que este proyecto

apoya en gran manera la llegada de recursos proveniente de visitantes a la region.

La secretaria de Desarrollo Econémico, Maria Fernanda Galeano Rojo, afirmé que
los retos de la capital antioqueiia en la materia que lidera es muy amplia, dentro de los cuales
hizo énfasis en la informalidad del empleo, aspecto que es prioridad dentro las problematicas

a bordar con la politica publica.

Agregd que, 27 por ciento de las empresas cierran a los 3 afios y el 40 a los siete afios
de su apertura, para mejorar este indicador se fortalece el tejido empresarial a través de la
innovacion e integracion de toda la piramide empresarial. Comercio, hoteles y restaurantes
es la primera rama que aporta al empleo de la ciudad, para el Gltimo trimestre crecid la
ocupacion en este sector. La tasa de desempleo en Medellin esta en 9.4 por ciento, por debajo

del promedio nacional.

Tabla 5. Descripcion de los principales aportes y observaciones efectuados por diferentes
actores interesados en la etapa de estudio del proyecto de acuerdo y en el primer debate.

Instituto Tecnologico Metropolitano — | Apreciaciones al Proyecto de Acuerdo 111
ITM: de 2017
Estudio 1:

“Movilidad Empresarial en Medellin”
Camara de Comercio de Medellin para

Antioqui | Estudio2:

a: “Estructuracion de una  estrategia
municipal para el aprovechamiento de los
TLC”.
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Estudio3:
“Permanencia Empresarial en Antioquia en
el periodo 2005-2016”.

Estudio 4:
“Hacia la transformacion productiva del
Medellin y el Valle de Aburrd”.

Concejal Ricardo Leon Yepes Pérez:

Comentarios al Proyecto de Acuerdo 111 de
2017

Confecoop Antioquia

Aportes Proyecto de Acuerdo 11 de 2017,
por medio del cual se adopta e integra la
politica publica de desarrollo econdémico
para el municipio de Medellin”.

Agencia de Educacion de

Medellin - Sapiencia

Superior

Observaciones y aportes al articulado del
Proyecto de Acuerdo 111 de 2017.

Asoeventos:

Puntos de observacién en cuanto a la Politica
Publica — Proyecto 111 de 2017 — Secretaria
de Desarrollo de Medellin — Turismo de
eventos ferias y convenciones.

Camara de Comercio de Medellin para
Antioqui
a:

Estudio “Bases para la Construccion de la

Politica de Desarrollo Economico: el caso
de Medellin”.

Universidad de Antioquia:

Revision del Proyecto de Acuerdo 111 de
2017.

Universidad Autonoma Latinoamericana —

Unaula

Comentarios de forma y observaciones.

Universidad de Medellin:

Analisis de la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico para el Municipio de Medellin
(Proyecto de Acuerdo 111 de 2017)
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Bureau Medellin — Convention & Visitors

Consideraciones y sugerencias a la Politica
Publica de Desarrollo Econémico.

Plaza Mayor Medellin — Convenciones y
Exposiciones

Observaciones al Proyecto de Politica
Publica de Desarrollo Econdémico para el
Municipio de Medellin.

Asociacion de Guias de Turismo — Asoguian

Observaciones al Proyecto de Acuerdo 111
de 2017, Titulo 2, Capitulo 1, Seccion 1,
Articulo 11. AREAS PRIORIZADAS, 2.
Areas de oportunidad

Asoeventos

Observacion estadistica desde el sector
Turismo de  Negocios, Ferias vy
Convenciones a la Politica Publica —
Proyecto de Acuerdo 111 de 2017

Agencia de Educacion Superior de Medellin
- Sapiencia

Respuesta al radicado 20172130004481 de
la Secretaria de la Comision Tercera y
201702003936-R de Sapiencia

Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia

Apuntes al Proyecto de Acuerdo Politica de
Desarrollo Econdémico para el Municipio de
Medellin

Fondo de Garantias — FGA

Propuesta de Modificacion al Proyecto de
Acuerdo 111, seccion 9, articulo 32,
numeral 3b

Universidad CES
Despacho del Rector

Proyecto de Acuerdo Honorable Concejo
#111 de 2017 “Por medio del cual se adopta

Direccion de Investigaciones e Innovacion | la  Politica Publica de Desarrollo

Facultad de Ciencias Administrativas Econémico para el Municipio de
Medellin”.

Cesde — Conocimiento sin limite Recomendaciones Politica Publica de

Desarrollo Econémico




SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE

2017

253

Universidad Autonoma de las Américas y el
programa de Administracion de Empresas
Turisticas y Hoteleras

Propuesta a la politica de turismo de
Medellin

Institucion Universitaria Pascual Bravo

Aportes al Proyecto de Acuerdo 111 de
2017 — Comentarios y Propuestas

Proyecto de Acuerdo para la politica publica

Acopi Antioquia de desarrollo econémico para el Municipio
de Medellin.

Fenalco Recomendaciones Politica Publica de
Desarrollo Econémico

La ANDI Recomendaciones Politica Publica de

Desarrollo Econémico

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Recomendaciones Politica Publica de
Desarrollo Econdmico

Las observaciones que fueron aceptadas tuvieron como fundamento su pertinencia y

congruencia con el articulado en general, asi como con la finalidad que busca la Politica

Publica de Desarrollo Econdémico para el Municipio de Medellin. Por su parte las

observaciones que fueron rechazadas tuvieron como sustento variados hechos, entre los

cuales se encuentra que la propuesta era similar a la redaccion inicial, la propuesta se

considera en otro articulo, o es igual a la ya presentada, también porque la redaccion es igual

o la propuesta ya se encuentra incluido en el articulado. De igual forma por el hecho que hara

parte de las actividades y se tendra en cuenta en la reglamentacion
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Finalmente fue aprobado el informe de ponencia para primer debate y el articulado
con las modificaciones que fueron propuestas para primer debate; las cuales fueron el
resultado de las once (11) reuniones de estudio y las dos (2) sesiones plenarias de
socializacion del Proyecto de Acuerdo y la sesion de Comision Tercera Permanente en la que
se discutiéo en primer debate, en las que se recibieron alrededor de 527 observaciones
contentivas de valiosos aportes realizados por los diferentes actores involucrados; por lo que
la Comision Tercera aprobd en primer debate aproximadamente 266 modificaciones al

articulado.

PROPOSICION

Con fundamento en lo anterior, dejamos en consideracion de la Honorable Plenaria del
Concejo de Medellin, Ponencia Positiva del Proyecto de Acuerdo y solicitamos su voto
positivo para la aprobacion en segundo debate al Proyecto de Acuerdo 111 de 2017: “Por
medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo Economico para el

Municipio de Medellin”

Cordialmente,

JOHN JAIME MONCADA O. RICARDO LEON YEPES P.
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Concejal coordinador de ponentes Concejal Ponente
MARIA PAULINA AGUINAGA L. BERNARDO ALEJANDRO GUERRA
Concejal Ponente Concejal Ponente

MANUEL ALEJANDRO MORENO ZAPATA

Concejal Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

“Por medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo Econémico para el

Municipio de Medellin”.

EL CONCEJO DE MEDELLIN,
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En uso de sus atribuciones constitucionales y legales otorgadas por el numeral 2 del articulo
313, numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia y en especial las
conferidas por el numeral 2 del literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; el paragrafo 1 del art. 71 de la Ley 136 de 1994 y

el articulo 32 de la Ley 152 de 1994,

ACUERDA

TITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1 DEFINICIONES, PROPOSITO Y OBJETIVOS

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para efectos de interpretar la Politica Publica de
Desarrollo Econdomico para el Municipio de Medellin, se atenderd a las siguientes

definiciones y conceptos:

Desarrollo econémico local: proceso deliberado de expansion econdmica, basado en la
transformacion productiva hacia bienes y servicios de mayor valor agregado, o cambio
estructural, que tiene como proposito final la generacién de empleo e ingresos, aportando al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Dicho proceso parte del
aprovechamiento del potencial de desarrollo existente en la region, asi como el
aprovechamiento de la tecnologia que propenda por la competitividad en contextos de

globalizacion, el cual se expresa en los recursos econémicos, humanos, institucionales y
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culturales de la localidad, y en las economias de aglomeracion inexplotadas (economias de

escala — economias de localizacion — economias de urbanizacion).

ARTICULO 2. PROPOSITO: La Politica Publica de Desarrollo Econémico para el
Municipio de Medellin, tiene como propoésito crear condiciones que mejoren las tasas de
crecimiento de la productividad, posibilitando el desarrollo competitivo, sostenible e
innovador de las empresas y la generacion de empleo local; lo que permitira la convergencia

hacia niveles de ingreso y bienestar de una ciudad mas prospera.

ARTICULO 3. OBJETIVO. Adoptar, integrar y articular la Politica Ptiblica de Desarrollo
Econdmico para el Municipio de Medellin, mediante la creacion de las condiciones en el
tejido empresarial y en el entorno que permitan una mayor generacion de riqueza y mejor

distribucion de la misma.

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Los objetivos especificos de la Politica

Publica de Desarrollo Econdmico seran:

Desarrollo productivo: Cuyo fin es ampliar y optimizar la canasta de bienes y servicios

ofrecidos por un territorio, es decir, promover su transformacion productiva.
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Generacion de empleo de calidad e ingresos: Pretende fortalecer la dindmica del mercado
laboral, favoreciendo el cruce entre la oferta y demanda de trabajo mediante: pertinencia en
la educacién, productividad laboral, aumento de la empleabilidad de los trabajadores,
creacion de empleo de calidad, aumento de la tasa de ocupacidn, generacion de ingresos,
aprovechamiento y promocion de las TIC para impulsar nuevos modelos, reduccion de las
desigualdades con respecto al mercado de trabajo y una convergencia en el mismo dentro del
territorio. Todo ello en el marco de la Politica Publica de Trabajo Decente y generacion de

ingresos para los ciudadanos.

Competitividad territorial: Busca crear o profundizar ventajas y capacidades en el
territorio, que favorezcan los procesos de desarrollo y transformacion productiva, la

expansion, fortalecimiento de la base empresarial y la atraccion y retencion de inversion.

ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION. La Politica Piblica de Desarrollo
Econdmico se ocupara diferencialmente del desarrollo econdomico en las areas urbanas y
rurales de Medellin, las cuales se integrardan al contexto del desarrollo econdémico

metropolitano, regional y nacional.

ARTICULO 6. SECTORES ECONOMICOS. La Politica Publica de Desarrollo
Econdémico, no solo se dirigira a la economia formal e informal, sino que se ocupara de todos

los sectores de la economia para que en las estrategias de lucha contra la desigualdad social.
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ARTICULO 7. FINALIDAD La finalidad de la Politica Ptblica de Desarrollo Econdémico,
sera la de contar con un marco de actuacion, para fomentar el crecimiento de la economia
local y conectarla con cadenas de valor y mercados tanto nacionales como internacionales,
al mismo tiempo de promover una mayor coherencia entre el nivel nacional y el local. Para
ello debera incorporar no solo los elementos de la economia tradicional, sino aquellos que
sean pertinentes para el desarrollo econémico local y que provengan de la economia social y
solidaria, campesina, creativa, digital del conocimiento y movilizada por los datos, entre

otras.

ARTICULO 8. PRINCIPIOS. La Politica Publica de Desarrollo Econémico, estara

orientada por los siguientes principios:

Integralidad: En Medellin le apostamos al desarrollo integral del ser humano, a una sociedad
que garantice los recursos necesarios para gozar de calidad de vida y vivir en armonia con

los demas.

Confianza ciudadana: Creemos en la construccion de confianza ciudadana como un modelo
de gestion publica que se sustenta en tres tipos de confianza: interpersonal, social e
institucional. La primera se refiere a las relaciones uno a uno, donde la confianza tiene rostro;
es decir, sabemos en quién estamos confiando. Esta basada en el respeto y la convivencia. La
segunda se refiere a las relaciones sociales, donde el rostro es mas difuso. Llamamos

confianza social a aquella que tenemos hacia quienes habitan en el mismo espacio que
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nosotros, pero que no conocemos, esta se basa en la corresponsabilidad y el orden social.
Finalmente, la confianza institucional, nuestro gran reto como administracion, se refiere para
este caso a la confianza en el Estado. La impulsaremos a través de la legalidad, la
transparencia y la eficiencia, con el fin de permitir el nacimiento y desarrollo de proyectos

productivos, la generacion de empleo y la confianza inversionista.

Equidad. Para construir la ciudad que sofiamos, Medellin le apuesta a ser equitativa, segura
y sostenible; esa Medellin que es de todos, donde predomina la sana convivencia, que lucha
por su identidad y que se esfuerza cada dia por ser un mejor hébitat ofreciendo igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos para acceder a un empleo digno, a una educacion
que le permita formarse como un ciudadano productivo, a los conocimientos y recursos que

le posibiliten emprender.

Trabajo decente. Acorde con el Acuerdo 64 de 2013 y los lineamientos expuestos por la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, la Administracion Municipal promovera la
generacion de empleo e ingresos, la extension de la proteccion social, garantia de los

derechos de los trabajadores, el fomento de la libre asociacion y el didlogo social.

Corresponsabilidad: Lo primero es el ser humano, el ciudadano y su papel en la
construccion de una sociedad. Eso implica para los medellinenses dejar de lado la cultura del
ventajismo, la falta de ética y adquirir un mayor compromiso ciudadano, tener una

corresponsabilidad que permita recuperar la confianza en ¢l mismo, en el otro y en la
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institucion, ser legales en nuestra cotidianidad y en cualquiera de los entornos. Es por esto
que la primera apuesta es transformar la cultura, promover la participacion ciudadana y

administrar muy bien a Medellin.

Seguridad. Le apostamos decididamente a una seguridad integral que tenga como base la
convivencia para garantizar el goce efectivo de los derechos, asi como a la construccion de

convivencia en el territorio, que facilite el desarrollo y la competitividad territorial.

Equidad social. La inversion social es importante para garantizar los derechos individuales
y colectivos, y por eso debe ser sostenible en el tiempo. En ese sentido, nos la jugamos por
un nuevo modelo de equidad social que permita mantener y mejorar las condiciones de vida

de la ciudadania teniendo como base la salud y la dignidad de las personas.

Educaciéon. Mejorar las condiciones econémicas y de pobreza siempre serd un proposito,
pero no es un logro de corto plazo. De ahi que nuestra apuesta por la educacion en todos sus
niveles de formacion, que tiene como base la oferta educativa, esté siempre direccionada a la
busqueda de la excelencia, la calidad y la pertinencia. Todo bajo un sistema educativo que
potencialice las capacidades para el desarrollo humano y el empleo digno, impulse la
innovacion y genere oportunidades para el desarrollo, crecimiento econémico y la

competitividad
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Sostenibilidad. La Politica Publica de Desarrollo Econémico, reconoce la importancia de
contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, velando por la
confluencia de los factores sociales, econdmicos y ambientales, contemplados en la agenda

internacional del desarrollo

Intervencion integral. El desarrollo de infraestructura en los tiltimos afos ha sido necesario
y pertinente, pero debe ser sostenible en el tiempo. Por eso la importancia que le damos a la
planificacion del territorio y al desarrollo del mismo para el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, apostandole a proyectos urbanos integrales, a la gestion del espacio
publico, a la vivienda, a la recuperacion del centro, a las intervenciones integrales de nuestros

territorios y al desarrollo rural, facilitando la competitividad del territorio.

La ruralidad sostenible. Reconociendo su importancia como proveedora de servicios
ecosistémicos, como soporte para un futuro ambientalmente sano, promoviendo la
permanencia de la cultura, el paisaje campesino el agro y ecoturismo, y la productividad

agraria como parte de la seguridad alimentaria.

Un enfoque de género. Que permita identificar los impactos diferenciados de la Politica
Publica de Desarrollo Econdmico en hombres y mujeres, con el objetivo de aportar
propuestas para el desarrollo de una ciudad y region equitativa desde el punto de vista social
y de género, incluyente y sostenible, con base en un modelo de ciudad beneficioso para el

conjunto de la ciudadania.
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La proteccion a moradores. Como fundamento de la intervencion en el territorio para la
proteccion de los habitantes de sectores en procesos de transformacion y a los demads actores
econdmicos, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el
particular, promoviendo un ordenamiento territorial democratico e incluyente, que le apueste
a la poblacion como el centro de sus decisiones, ya su bienestar, como el objetivo principal.
Con una sociedad que asume la corresponsabilidad como modelo de gestion desarrollando el

principio de precaucion de la ley 1523 de 2012.

La eficacia administrativa. Comprende el estructurar un politica cuya instrumentacion sea
de carécter practico, dindmico, multiescalar y programatico con orientacion al logro de

resultados especificos de alto impacto en el desarrollo de la ciudad.

La eficiencia administrativa. Entendida como la capacidad de la institucionalidad publica
para adaptarse, establecer procesos y procedimientos claros, flexibles y documentados que
permitan dar respuesta completa, precisa y oportuna a las exigencias de la Politica Publica

de Desarrollo Econdémico.

La participacion interinstitucional. Las capacidades de comunicacion, didlogo social y
gobernanza del sistema territorial, fortalecen la institucionalidad democratica local, regional
y nacional, en concordancia con los principios de concurrencia, complementariedad y

subsidiaridad que orientan la funcion administrativa.
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La participacion ciudadana. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015, el
proceso de planificacion y gestion de la Politica Publica de Desarrollo Economico en el

Municipio deberd vincular el principio de participacion democratica y concertacion.

Corresponsabilidad. La Politica Publica de Desarrollo Econémico reconoce la importancia
de la participacion activa de los distintos actores y sectores de la ciudad, y en razén a ello
establece los mecanismos para lograr tanto una vision conjunta de la ruta para el desarrollo
econdmico de la ciudad como para actuar coordinada y conjuntamente entre las distintas
instancias publicas, privadas, académicas y sociales para el logro de los objetivos que esta

politica propone.

Enfoque poblacional. La Politica Publica de Desarrollo Econdémico debe abrir
oportunidades para todos los grupos poblacionales, velando por la no exclusion de ninguno
de ellos aun cuando ello implique el tratamiento diferenciado de las acciones propuestas en

la politica.

CAPITULO 2 CONTENIDO
ARTICULO 9. DIMENSIONES DE LA POLITICA: La Politica Publica de Desarrollo
Economico se compone del disefio de estrategias e identificacion de instrumentos en tres

grandes areas de politica, complementarias e interrelacionadas:
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1. Desarrollo Productivo
2. Generacion de empleo de calidad e ingresos

3. Competitividad Territorial

TITULO 2 DIMENSIONES ESTRATEGICAS

CAPITULO 1 DESARROLLO PRODUCTIVO

SECCION 1: Actividades lideres para la transformacién productiva

ARTICULO 10. OBJETIVO: Las dinamicas empresariales serdn orientadas hacia sectores
y mercados estratégicos que abran las puertas a la transformacion; con énfasis en el estimulo
de la implementacion de nuevos modelos de negocio apalancados en procesos de innovacion,
y a la transformacion tecnolédgica de la industria. La politica identifica y prioriza un conjunto
de areas de especializacion como instrumento para la focalizacion de la Politica de Desarrollo

Productivo y de concentracion de recursos para generar sinergias y efectos de masa critica.

ARTICULO 11. AREAS PRIORIZADAS Las éreas priorizadas para la transformacién

productiva son las siguientes:
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1. Areas de especializacion: Espacios de la economia compuestos por un conjunto de
actividades productivas con alto potencial de absorciébn de nuevo conocimiento,
alrededor de las cuales existen capacidades instaladas en ciencia, tecnologia e
innovacién; que apoyadas en tecnologias facilitadoras constituyen un elemento
diferenciador para la ciudad. Se identifican en este grupo cinco areas: territorio verde
y sostenible; region inteligente; medicina avanzada y bienestar; Region

emprendedora, e industria sostenible e inclusiva.

2. Areas de oportunidad: Industrias emergentes que muestran una rapida expansion en la
ciudad, tanto en ntimero de empresas, como en el portafolio de bienes y servicios
ofrecidos; cuyo estado incipiente hace necesaria una intervencion diferenciada. En este
grupo se ubican las actividades culturales y creativas, entre las que se incluyen de
manera enunciativa: los sectores editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes
visuales, de artes escénicas y espectaculos, de turismo, actividades feriales y
exposiciones, patrimonio cultural material e inmaterial, de educacioén artistica y cultural,
de disefio, publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios
audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacion,

educacion creativa y deporte, entre otros.

3. Areas de fortalecimiento: Sectores economicos tradicionales de la ciudad con un peso
significativo tanto en el PIB como en empleo, en el que tienen presencia un amplio

numero de micro y pequefias empresas, con espacios de mejoramiento en temas de
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formalizacion y fortalecimiento empresarial. En este grupo se identifican las actividades
de comercio, agroindustria y turismo, entendiendo que Medellin es una ciudad con
vocacion de Turismo de Negocios, Ferias y Convenciones que dinamiza los otros tipos

de turismo

SECCION 2: Mecanismos de colaboracién entre empresas, encadenamientos

productivos

ARTICULO 12. OBJETIVO: Fomentar y mejorar la articulacion entre las empresas y la
institucionalidad que compone los diferentes eslabones de los encadenamientos productivos
y empresariales en el marco de las actividades prioritarias identificadas para que interactuen

de acuerdo a sus capacidades y aumenten sus niveles de competitividad.

ARTICULO 13. ESTRATEGIAS: Para lograr la colaboracion entre empresas y los

encadenamientos productivos se implementaran las siguientes estrategias:

1. Identificacion y promocion de informacion en linea sobre registro de productores
locales de bienes y servicios; asi como el registro de empresas compradoras y sus
necesidades de insumos y bienes y servicios intermedios.

2. Realizacion de eventos de emparejamiento: ruedas de negocios inversas, citas

empresariales y talleres, entre otros mecanismos de relacionamiento.
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3. Brindar asistencia técnica a empresas proveedoras o con potencial de ser
proveedoras de acuerdo a las necesidades y brechas identificadas, frente a los
requerimientos del mercado.

4. Diseno de estrategias de asociatividad, almacenamiento, transformacion y
negociacion con el fin de fortalecer las capacidades y cerrar brechas.

5. Desarrollo de alianzas e iniciativas de colaboracion entre empresarios y/o con
instituciones alrededor de proyectos de interés comun, que dan forma a la cultura

de la asociatividad, la cooperacion y la reciprocidad.

SECCION 3: Estimulo a la innovacién y la productividad

ARTICULO 14. OBJETIVO. Disefiar mecanismos que contribuyan a mejorar la capacidad
de las empresas para producir de manera mas eficiente a través de un mejor aprovechamiento
de los recursos, asi como producir bienes y servicios diferenciados, de mayor valor agregado;

fundamentado en la incorporacion y generacion de nuevo conocimiento.

ARTICULO 15. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E INNOVACION. Al ser un
factor productivo y a la vez una externalidad para las empresas, la gestion del conocimiento,
la transferencia tecnoldgica y la innovacion deberdn complementarse en las unidades
productivas con el fortalecimiento del talento humano y el apoyo en la busqueda de

financiamiento. Las estrategias y acciones definidas, deberan hacer énfasis en adopcion de
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tecnologia, generacion de infraestructura de investigacion y el fomento del talento humano,

y apoyo a la investigacion aplicada en sectores o tecnologias clave.

ARTICULO 16. INCENTIVOS. Deberan contemplarse instrumentos legales, e
instrumentos de caracter transversal y/o sectorial que busquen proporcionar incentivos,
pecuniarios, monetarios o en especie, que apoyen actividades especificas que sean positivos

para fomentar o promover, determinadas actividades.

ARTICULO 17. ESTRATEGIAS CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - CTI:
Para el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, se adoptan las siguientes

estrategias:

1. Fomento a esquemas de innovacion abierta.

2. Simplificacion del acceso a instrumentos de apoyo a Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén - CTI

3. Promocion de centros de investigacion, tecnologicos y de I+D relacionados a
apuestas productivas priorizadas.

4. Fomento del asentamiento de empresas que realicen actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, en los sectores estratégicos de la ciudad, dispuestos para
el desarrollo econdmico basado en I+D.

5. Revision y ajuste de esquemas de tratamientos tributarios especiales para las

empresas que inviertan en actividades de beneficios CTI.
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6. Desarrollo de programas que promuevan la cultura de la innovacion en la ciudad.

ARTICULO 18. ESTRATEGIAS DE APROVECHAMIENTO DE LA
INNOVACION: Con el interés de preparar el aparato productivo para el aprovechamiento
de la innovacion, elevando tanto la oferta como la demanda por servicios de transferencia de

conocimiento y tecnologias, se adoptaran las siguientes estrategias:

1. Atraccion de inversion de empresas nacionales o extranjeras con capacidades de
I+D, que fortalezcan la industria local a través de la inversion en proyectos de
innovacion y transferencia de conocimiento en empresas locales.

2. Fomento del descubrimiento y aprovechamiento de tecnologia aplicables, para
mejorar la conexion entre la oferta y demanda de soluciones tecnologicas y su
implementacion en las empresas.

3. Implementacion de una plataforma tecnoldgica que potencie y amplie el alcance
y el acceso a la oferta institucional y de prestacion de servicios, orientados a
fortalecer los procesos de desarrollo productivo, la comercializacion a través de
canales digitales (e-commerce), y a la captura, procesamiento y analisis los datos
derivados de su operacion, a fin de generar reportes e informes que permitan
orientar de forma eficiente las diferentes acciones de la politica.

4. Estudio de alternativas de financiamiento para prestadores de servicios
especializados que coadyuven en la transferencia de conocimiento y tecnologia.

5. Articulacién de modelos o iniciativas de desarrollo tecnoldgico e innovacion.
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Implementacion de incentivos a las empresas e Instituciones de Educacion
Superior, destinados a fomentar el acceso a los servicios ofertados por el
Municipio de Medellin para el asesoramiento, vigilancia tecnoldgica, consultoria,
soluciones TIC, y transferencia de conocimiento, entre otras.

Fomento de programas para la consolidacion de la innovacion a nivel empresarial.
Mediante el desarrollo de capacidades para la gestion de la innovacion y de
vigilancia tecnoldgica al interior de las empresas.

Fomento de las capacidades de empresarios e investigadores mediante cursos de
formacion, talleres y seminarios, en el uso y aprovechamiento de la informacion
tecnolodgica y de la propiedad intelectual.

Disefio e implementaciéon de programas de compra publica innovadora o
inteligente como instrumento de demanda para financiar el desarrollo de empresas

innovadoras.

ARTICULO 19. ESTRATEGIAS AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Para

aumentar la productividad en las empresas se adoptaran las siguientes estrategias:

1.

2.

Desarrollo de capacidades locales en las entidades de soporte para el escalamiento
de la productividad, a través de la transferencia de metodologias (que cuenten con
evidencia de resultados o de impacto) y en el entrenamiento del capital humano.

Desarrollo de una estrategia de promocion de una mentalidad y cultura favorable

a la productividad y la innovacion.
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3. Contribuir al disefio e implementacion de planes de mejora de productividad de
las empresas, bajo metodologias de acompafiamiento individual o grupal, que
incluyan formacion, motivacidon y acompaiamiento.

4. Fomentar la vinculacion de la micro y pequefia empresa a las empresas medianas
y grandes, como proveedoras de insumos y servicios; mediante procesos que
aumenten su eficiencia productiva, asi como la calidad y pertinencia de los bienes

y servicios desarrollados.

ARTICULO 20. COFINANCIACION. Con el fin de activar la demanda de este tipo de
servicios y proyectos, el Municipio promovera la participacion del sector privado en los
proyectos priorizados en el marco del Plan de Desarrollo y segin el presupuesto anual

aprobado para los mismos.

SECCION 4: Emprendimiento y facilitacion del proceso de creacién de empresa

ARTICULO 21. OBJETIVO. Fomentar y facilitar la creacién y fortalecimiento de
iniciativas productivas que den lugar a emprendimientos. Mediante el disefio de instrumentos
diferenciados segin la naturaleza y propdsitos de la iniciativa productiva, sea para la
satisfaccion de necesidades vitales (emprendimiento de subsistencia) o para el
aprovechamiento de una oportunidad de inversion y generacion de excedentes

(emprendimiento por oportunidad y de alto impacto).
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ARTICULO 22. ESTRATEGIAS: Se establecen estrategias de fomento y facilitacion del

proceso de creacion de empresa, como:

1. Trabajo con las instituciones encargadas de la incubacion y aceleracion de
empresas.

2. Mejorar la productividad de los emprendimientos por necesidad, a través de
servicios especializados que eleven su capacidad productiva y de acceso a
mercados.

3. Promocion de licenciamientos tecnoldgicos y la creacion de Spin Off.

4. Fomento de Spin Off universitarios mediante el desarrollo de programas de
pasantias y vinculacion de investigadores de las universidades a las empresas.

5. Programas de apoyo para la puesta en marcha y consolidacion de empresas,
mediante la generacion de espacios de articulacion e integracion con los diferentes
actores del ecosistema de la region.

6. Programas de apoyo para el escalamiento acelerado de empresas en ctapa
temprana, a través del fortalecimiento de su estrategia comercial, el incremento
de sus redes de contacto, y la consolidacion de su gestion financiera.

7. Implementacion de programas para el fortalecimiento y desarrollo de capacidades
en emprendimiento (tales como mentoria y entrenamiento).

8. Apoyar los emprendimientos de Economia Social y Solidaria dentro del Plan

Decenal Sectorial.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
274

9. Desarrollar programas que promuevan el conjunto de valores y creencias que dan
vida a la cultura del emprendimiento, creando con ello capital humano
emprendedor para la ciudad.

10.Crear mecanismos de identificacion y difusion de nuevas oportunidades de
negocios con alto potencial de crecimiento para que sean apropiados por

emprendedores y/o empresarios.

SECCION 5: Fortalecimiento y expansion empresarial

ARTICULO 23. OBJETIVO. Desarrollar servicios especializados para el acompafiamiento
a empresas en etapa de crecimiento y expansion; tales que garanticen la permanencia en el

mercado de empresas, especialmente las de menor tamafo.

ARTICULO 24. ESTRATEGIAS: se¢ adoptan las siguientes estrategias para el

fortalecimiento y la expansion empresarial, como:

1. Implementacion de programas de acompanamiento para el fortalecimiento
empresarial, que reconozcan las distintas realidades de la base empresarial de la
ciudad, en funcién de: el tamafio de la empresa, el nivel de evolucion, las

dinamicas propias de la localizacion a través de las comunas de la ciudad, y la
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actividad econdmica ejercida; haciendo un énfasis especial en las empresas de las
actividades econdmicas priorizadas.

Fortalecer la capacidad productiva de pequenias unidades de negocios, que
permitan su vinculacion a cadenas de valor locales, tanto en la demanda de

insumos como en la oferta de productos y servicios.

. Implementacion de programas que permitan elevar la capacidad de gestion del

tejido empresarial de Medellin, mediante esquemas de mentoria o padrinazgo en
los cuales el conocimiento y experiencia de empresas exitosas pueda ser
transferido a empresas de menor tamaiio, con bajos niveles de productividad, o en

edad temprana.

. Disefio de estrategias de mentorias o padrinazgo de profesionales a

emprendedores y empresarios con potencial de crecimiento.
Configurar espacios de relacionamiento, entendimiento del mercado y el
crecimiento de la base de clientes, que profundicen la presencia en el mercado de

los emprendedores y sus empresas

. Propiciar la participacion de los emprendedores apoyados por los programas de

emprendimiento de la Administracion Municipal en las ferias, eventos y

convenciones de ciudad que sean afines a la industria del emprendedor.

SECCION 6: Formalizacion Empresarial
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ARTICULO 25. OBJETIVO: Aumentar el nimero de unidades productivas de la base que

se formalizan, y acceden a las oportunidades de capacitacion, informacion, mercados y

financiacion, ofrecida por la institucionalidad local.

ARTICULO 26. ESTRATEGIAS. Como estrategias de accion para la formalizacion de

unidades productivas, se adoptan las siguientes:

1.

Acompaiar y fomentar el desarrollo de capacidades en las unidades productivas
informales, relacionadas con: el cumplimiento de requisitos legales para operar
una empresa en el marco de la ley; el disefio y registro de la identidad corporativa
y la apropiacion y el uso de las TIC.

Acompaiar y fomentar el desarrollo de capacidades en las unidades productivas
informales, relacionadas con: producir y utilizar informacion de la empresa para
tomar decisiones; estructurar acciones de corto y largo plazo para mejorar las
relaciones; y evidenciar aquellos aspectos del modelo de negocio que es necesario
ajustar.

Ejecutar acciones de sensibilizacion a través del relacionamiento y entendimiento
del mercado, dirigidas a los empresarios que se encuentren en la informalidad con
el objetivo de evidenciarles la importancia y los beneficios de la formalizacion
Ampliar y simplificar los canales a través de los cuales los empresarios pueden

formalizarse.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
277

SECCION 7: Formacién para la producciéon

ARTICULO 27. OBJETIVO. Las estrategias de formacién para la produccion estaran
orientadas a la promocion de la educacion técnica, tecnoldgica y a la formacion para el trabajo
y el desarrollo humano; de igual manera estas estrategias estaran orientadas al fortalecimiento
de los sistemas de formacion institucionales y financieros, con calidad y pertinencia para la
ciudad. Igualmente debera procurar el fortalecimiento del Sistema de Educacion Superior
con proyectos y programas de calidad y de innovacion, en los cuales haya consideraciones

de pertinencia con las necesidades del sector productivo

ARTICULO 28. ESTRATEGIAS: Como estrategias de formacion para la produccion, se
adoptan las siguientes:

1. Procurar el fortalecimiento del Sistema de Educacion Terciaria con proyectos de
pertinencia, calidad y de innovacion, en linea con las necesidades del sector
productivo y dentro del Marco Nacional de Cualificaciones.

2. Promocion de la gestion de las competencias del talento humano en los
empresarios.

3. Promocion y facilitacion del cierre de brechas de capital humano en torno a los
aspectos de cobertura y aseguramiento de calidad de la educacion y formacion

para el trabajo, que afectan las apuestas productivas priorizadas.
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Fomento de los programas de practicas laborales en el sector productivo y
publico, orientado a la formacion técnica y tecnoldgica; que contribuya a la
eliminacion de barreras de acceso al mercado de trabajo sumandole experiencia y
pertinencia.

Promocién de programas de formacion dual que combinen la ensenanza en las
instituciones de educacion y el aprendizaje en las empresas

Formulacién de un programa de primer empleo dirigido a empresas pertenecientes
a las dreas productivas priorizadas.

Fortalecimiento de la formacion en competencias blandas y transversales, de los
jovenes recién egresados o que se encuentren finalizando su ciclo de formacion,
técnica, tecnoldgica, de formacion para el trabajo y el desarrollo humano y
profesional.

Apoyo y acompanamiento a la transicion de la educacion media hacia la terciaria
y de formacidn para el trabajo, teniendo en cuenta la experiencia internacional.
Fortalecimiento del programa de movilidad internacional en posgrados,
enfocandolo hacia las necesidades en formacion de las dreas productivas
especializadas.

Promocion de la articulacion de los laboratorios de docencia de las distintas
Instituciones de Educacion Superior, el SENA, los Centros de Desarrollo
Tecnoldgico y las instituciones de investigacion

Estructuracion de mecanismos institucionales con el Sistema Nacional de

Educacion Terciaria y las Instituciones de Educacién Superior con formacion
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técnica y tecnoldgica, que faciliten la consolidacion del sistema de educacion
terciaria local.

12. Establecer un sistema de informacion abierto para el monitoreo y analisis del
mercado laboral, con énfasis en las cualificaciones y competencias requeridas por

el mismo.

SECCION 8: Acceso a mercados e internacionalizacion para el desarrollo productivo,

sostenible y competitivo.

ARTICULO 29. OBJETIVO: Promover la expansion y acceso a mercados locales e

internacionales y la diversificacion de la canasta exportadora de bienes y servicios.

ARTICULO 30. ESTRATEGIAS: Para promover el acceso a mercados y la

internacionalizacion de las empresas se implementaran las siguientes estrategias

1. Promocionar la realizacion de eventos de negocios y espacios de interaccion entre
empresarios de caracter local, regional o nacional donde se combine la oferta y
demanda de bienes y servicios

2. Promocion de ruedas de negocios y espacios de interaccion entre empresarios de
caracter local, regional o nacional donde se combine la oferta y demanda de bienes

y Servicios.
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Promocion de la cultura exportadora, a través de mecanismos tales como
transferencia de conocimientos, desarrollo de capacidades productivas y buenas
practicas empresariales en gestion de la internacionalizacion.

Apoyo a las empresas exportadoras o con potencial exportador en el desarrollo de
capacidades estratégicas asociadas con la implementacion de planes de negocio

en mercados internacionales, y el desarrollo de modelos de negocio internacional.

. Apoyo en el disefio y desarrollo de productos y servicios para mercados

internacionales, mediante la prestacion de servicios de inteligencia de mercados,
vigilancia tecnoldgica, y asesoria y acompanamiento.

Promocion de la apertura y expansion de mercados, y apoyo a la profundizacion
exportadora de empresas de productos de mediana y alta tecnologia.

Desarrollo de instrumentos de apalancamiento financiero especializados para
proyectos de exportacion.

Fortalecimiento del capital humano: formacion de personal idoneo para las areas
de gestion de internacionalizacidn, interculturalidad y programas que promuevan
la formacion en lenguas extranjeras, entre otros.

Fortalecimiento de las exportaciones de servicios, a través de programas de
asesoria y acompanamiento al sector servicios en el desarrollo de estrategias de
internacionalizacion y penetracion de mercados y la promocion comercial del

sector a nivel internacional.
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SECCION 9: Profundidad y eficiencia de los mecanismos de financiacién

ARTICULO 31. OBJETIVO: Facilitar el acceso de las empresas a mecanismos de

financiacion; y promocion de mecanismos alternativos de financiacion coherentes con el

tamaio de las unidades productivas y su nivel de evolucion.

ARTICULO 32. ESTRATEGIAS: Como estrategias se adoptan las siguientes:

b)

d)

Profundizacién en mecanismos de apoyo financiero a la innovacion y el
emprendimiento:

Incrementar el acceso financiero de pequefios productores y microempresarios a
mecanismos de financiacion existentes o que pudieran crearse.

Promocion de la inversion extranjera directa en fondos de capital de riesgo que
invierten en empresas locales.

Promocion de la creacion de fondos de capital privado y de riesgo, asi como otros
instrumentos dirigidos a incentivar la banca privada para que financie proyectos
fundamentados en la innovacion.

Identificacion de instrumentos financieros para el sector agropecuario; mediante
analisis del mercado de crédito y la gestion de riesgos para dicho sector.

Desarrollar un programa de acompafiamiento para el ingreso al mercado de valores y

deuda de empresas con potencial de crecimiento.
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g) Ampliar la cobertura del Banco de los Pobres a PYMES de base tecnolédgica y spin

off provenientes de las Instituciones de Educacion Superior.

1. Promocion de mecanismos de financiamiento para facilitar la
internacionalizacién de los negocios existentes con potencial exportador:

a. Divulgacion de productos y servicios financieros existentes a empresas
con posicion propia en el exterior que requieran consolidarse en el
mercado nacional o internacional.

b. Promover la creacion de fondos de capital privado y de riesgo, ¢

instrumentos de financiacion en etapa temprana.

2. Promocion del acceso a los programas e instrumentos de financiacion disponibles
para empresas en diferentes etapas a través de la articulacion entre actores del
sistema financiero:

a. Promocion y fortalecimiento de mecanismos no gubernamentales que
apalancan y gestionan fondos de capital riesgo y emprendedor, con el fin
de articular la oferta de financiamiento con la demanda de las empresas.

b. Promocion de mecanismos de garantia de crédito, que permitan disminuir
el riesgo a los intermediaros financieros, facilitando el acceso al crédito a
un mayor numero de beneficiarios y contribuyendo al desarrollo

economico de la region.
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c. Fortalecimiento de los sistemas de créditos de pequefia monta para el
financiamiento de actividades empresariales, con criterios de equidad y
generacion de empleo.

d. Promover el desarrollo de una plataforma unica para intervenir los fallos
de informacion existentes entre la oferta y la demanda de financiamiento,
en la que se consolide la oferta publica nacional y local promoviendo
sinergias entre los diferentes canales, con el fin de contribuir a reducir los
costos.

e. Articular el financiamiento de actividades de desarrollo productivo, para
canalizar y direccionar los recursos de manera articulada desde el nivel
central a las agencias para financiar programas y proyectos de desarrollo

productivo.

SECCION10: Integracién y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales

para el desarrollo productivo

ARTICULO 33. OBJETIVO. Integrar y fortalecer las capacidades de la institucionalidad
local para potenciar el desarrollo economico, garantizando la pertinencia, coherencia e

integracion con la institucionalidad territorial alrededor de las apuestas productivas locales.
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ARTICULO 34. ESTRATEGIAS: Se establecen las siguientes estrategias para fortalecer

e integrar las capacidades institucionales locales para el desarrollo productivo como:

1. Elevar las capacidades de la Administracion Municipal para la implementacion
de la Politica de Desarrollo Productivo, precisando las funciones y
responsabilidades que le competen al nivel central y/o descentralizado en materia
de orientacion, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

2. Diseio institucional y operativo a la estructura de gobernanza que incluya ademas
de una agenda, los compromisos adquiridos de las organizaciones y actores
participantes, mecanismos de establecimiento de acuerdos, instrumentos de
seguimiento evaluacion y ajuste.

3. Desarrollar estrategias de complementariedad interinstitucional que contribuyan
a fortalecer la plataforma de ciencia, tecnologia e innovacion en Medellin, y
fomenten la construccion de una gobernanza que facilite la interaccion y evite la
duplicidad de roles entre las instituciones.

4. Organizar las formas de coordinacion de las estrategias para la toma de
decisiones, la gestion de la informacion y la participacion en los incentivos que

proporcionan los instrumentos de la politica.

CAPITULO 2 GENERACION DE EMPLEO DE CALIDAD E INGRESOS
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SECCION 1: Generacién de empleo de calidad

ARTICULO 35. OBJETIVO. Propender por qué la politica de generaciéon de empleo esté
fundamentada en los instrumentos de politica laboral activa, orientados a la defensa y
creacion de trabajo de calidad e ingresos dignos para los ciudadanos, bajo los principios de
la Politica de Trabajo Decente. La generacion de empleo e ingresos en la ciudad se pensara
como el conjunto de politicas publicas y acciones publico-privadas que se hacen necesarias
para la creacién de un contexto econdémico propicio para la generacion de ingresos y empleos

de calidad, sostenibles en el tiempo.

ARTICULO 36. ESTRATEGIAS: Como estrategias se adoptan las siguientes:
1. Generar acciones diferenciales y prioritarias enfocadas en los grupos
poblacionales mas vulnerables que integran el mercado de trabajo en el territorio

de Medellin.

2. Reconocer el derecho al trabajo decente y la generaciéon de ingresos como
prioridad de la Politica Publica de Desarrollo Econémico, por su incidencia en
relacién con la calidad de vida de la poblacion y su interdependencia con la
garantia de otros derechos ciudadanos inherentes al trabajo decente.

3. Articular la dimension Generacion de Empleo de Calidad e ingresos con el Plan
Local de Empleo de Medellin como instrumento de evaluacion de los servicios y
programas de politicas activas de empleo desarrolladas por la Alcaldia de

Medellin.
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SECCION 2: Servicio Publico de Empleo

ARTICULO 37. OBJETIVO: Propender por el fortalecimiento y efectuar los ajustes al
interior de la administracion para la prestacion de los servicios municipales de intermediacion

laboral a través del Servicio Publico de Empleo.

ARTICULO 38. ESTRATEGIAS: Como estrategias para promover el uso por la
comunidad del Servicio Publico de Empleo, se consideran las siguientes:

1. Mantener en permanente operacion y pleno funcionamiento la Oficina Publica de
Empleo, sus diferentes puntos de atencion en la Ciudad y su plataforma tecnoldgica.

2. Realizar campanas de divulgacion y de fidelizaciéon que den a conocer entre
empresarios y miembros de la comunidad, la existencia de la Oficina Publica de
Empleo en toda la Ciudad y sobre los multiples beneficios de su utilizacion por parte
de oferentes y demandantes de empleo.

3. Participar de eventos masivos que permitan la integracion de los diferentes actores
que integran el mercado de trabajo de la ciudad, tales como: reunion con empresarios,
ferias de empleo y jornadas de oferta institucional.

4. Gestionar la articulacion de las diferentes entidades publicas y privadas participantes

en el mercado laboral, con el fin de acercar la oferta y la demanda por empleo.
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5. Vincular las actividades realizadas desde los puntos de atencion y la Oficina Publica

de Empleo con los diferentes programas y proyectos de la Alcaldia y otras
instituciones con el fin de cerrar la brecha existente entre la oferta y la demanda por
empleo.

Gestionar la demanda de empleo a través de procesos de sensibilizacion y
acompafiamiento empresarial.

Formular y presentar proyectos y propuestas ante el Gobierno Nacional, entidades
multilaterales y cooperantes, que impulsen la generacion de empleo de calidad en
poblacion vulnerable.

Posicionar a la Oficina Publica de Empleo como el principal mecanismo de busqueda

de oportunidades laborales para los ciudadanos.

SECCION 3: Articulacién laboral

ARTICULO 39. OBJETIVO: Generar y promover el uso y suministro de informacién sobre

las oportunidades laborales y los recursos humanos disponibles en el territorio a través de

mecanismos como el Servicio Publico de Empleo y los pactos territoriales de empleo y las

demas estrategias que contemple en cada uno de sus ejes, el Plan Local de Empleo.

ARTICULO 40. ESTRATEGIAS: Para lograr el objetivo trazado, se adoptan las siguientes

estrategias:
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Registro de buscadores de empleo (etapa de recepcion): Consiste en la atencidén
personalizada, asesoria y orientacion a los ciudadanos en busqueda de una
oportunidad laboral en alguno de los puntos de atencion o a través de la plataforma
tecnoldgica de la Oficina Publica de Empleo.

Registro de empleadores y vacantes en la plataforma tecnologica de intermediacion
laboral propia de la Oficina Publica de Empleo (asesoria empresarial/Intermediador
laboral): Mediante la inscripcién de empleadores y sus vacantes en la Oficina
Publica de Empleo.

Orientacion a buscadores de empleo (orientacion y atencidon personalizada): A
través de la asesoria presencial brindada por profesionales del area social
especializados de la Oficina Publica de Empleo, y que tienen como finalidad
mejorar los niveles de empleabilidad del solicitante, definicion de perfiles y
concientizar a los ciudadanos sobre la realidad de los perfiles requeridos por el
mercado laboral. A través de entrevistas, remision a programas de formacion,

capacitacion y talleres de proyeccion socio laboral.

. Orientacion empleadores (asesoria personalizada e induccion del proceso de

preseleccion y del aplicativo): Asesoria para la busqueda efectiva del recurso
humano y necesario para las empresas, la construccion de perfiles laborales con las
mismas condiciones del mercado, y la socializacion del portafolio de servicios de
la Oficina Publica de Empleo, entre otras necesidades, brindada por los asesores

de intermediacion laboral.
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5. Intermediacién (preseleccion de cruce entre oferta y demanda laboral): Analisis que

se realiza a las vacantes registradas por los empleadores y los perfiles solicitados,
en contraste con los perfiles disponibles en la plataforma aportados por los
ciudadanos en busqueda de empleo. Este proceso garantiza que las personas
postuladas y remitidas a las empresas, cumplan con las especificaciones y
condiciones exigidas por los empleadores en sus requerimientos a la Oficina
Publica de Empleo.

Seguimiento (proceso de retroalimentacion): Proceso por el cual los funcionarios
encargados, hacen seguimiento a los ciudadanos remitidos a las diferentes
empresas, esperando una retroalimentacion por parte de los empresarios sobre el o

los candidato(s) seleccionado(s) en proceso y que ocuparan la vacante publicada.

. Articulacion y aprovechamiento de las herramientas de informacion del mercado

de trabajo con alcance regional: Observatorio de la Unidad de Atencién Especial
del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-, Observatorio Laboral y Ocupacional

del SENA, y Observatorio Laboral de Educacion del Ministerio de Educacion.

. Operar y mantener actualizado el sistema de informacion de la Oficina Publica de

Empleo y sus puntos de atencion, sistema que permite el cruce de oferta y demanda

laboral.

SECCION 4: Formacién y capacitacién para el empleo
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ARTICULO 41. OBJETIVO: Se orienta al fortalecimiento de la empleabilidad de las

poblaciones desempleadas y subempleadas a través de programas de capacitacion y

formacion, ajustados a las posibilidades de las poblaciones potencialmente beneficiarias y a

las necesidades reales del sector productivo local.

ARTICULO 42. ESTRATEGIAS: Se adoptaran las siguientes estrategias:

1.

Desarrollo de mecanismos para la formacién ocupacional que proporcionen a los
trabajadores demandantes de empleo las cualificaciones profesionales requeridas
por el sistema productivo actual para lograr su insercion laboral.

Diseflo de programas de capacitacion, asesoria y orientacion para la buisqueda de
empleo, a través de los cuales se mejoren las habilidades requeridas para
encontrar, acceder y mantener un trabajo.

Priorizacidon de los programas de formacion profesional de manera coordinada
con el SENA vy las Instituciones de Educacion Superior, en funcion de las apuestas
productivas de la ciudad.

Articulacién y aprovechamiento de la oferta institucional del Ministerio del
Trabajo en materia de empleo a través de la Ley 1780 de 2016 -Ley Projoven- y
programas de generacion y de proteccion de empleo.

Promover la articulacion con las entidades del sector trabajo, es decir, la red del
Servicio Publico de Empleo, SENA y la Unidad de Administrativa Especial de

Organizaciones Solidarias.
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6. Llevar los servicios de formacion técnica laboral, técnica profesional y de
formacion para el trabajo y de desarrollo humano a las comunas y corregimientos
mas pobres y vulnerables de la Ciudad. Se trata de fomentar y fortalecer
programas en los cuales los servicios de formacion técnica se presten

directamente en los barrios y veredas.

SECCION 5: Formalizacién Laboral
ARTICULO 43. OBJETIVO. Promover las condiciones en el entorno econémico, que
conlleven a una mayor formalidad laboral, como una condiciéon que propicia mejoras

sustanciales en el bienestar de la poblacion.

El articulo 44 cambia y queda asi:

ARTICULO 44. ESTRATEGIAS. Como estrategias para la promocion de la formalizacion
laboral, se emplearan las siguientes:
1. Generacidon de empleo formal en concordancia con la estrategia de formalizacion de
unidades econdmicas que operen en la informalidad.
2. Implementacion de instrumentos diferenciales disefiados para atender a la poblacion
que desarrolla actividades econdmicas informales.
3. Mejorar la productividad de los trabajadores informales a través de una educacion

pertinente y la implementacién de politicas activas de formacion para el trabajo.
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4. Procurar reducir costos de insercion al mercado laboral y/o generar beneficios para la
formalidad de los trabajadores que se encuentran en la informalida.

5. Promover de manera racional, el aprovechamiento econémico del espacio publico,
como una estrategia de inclusion y generacion de oportunidades econdmicas,
enfocada en los vendedores ambulantes que realizan ventas informales en el espacio
publico para asegurar su ingreso minimo vital.

6. Desarrollar campafas educativas dirigidas a los empresarios de la ciudad, en las

cuales se den a conocer los beneficios de la formalizacion laboral de sus empleados.

SECCION 6: Generacion de empleo directo

ARTICULO 45. OBJETIVO: Promover mecanismos de corto y mediano plazo para la
generacion de ingresos y creacion de puestos de trabajo a través de la inversion publica del

municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas.

ARTICULO 46. ESTRATEGIAS: Adoptese como estrategias para la generacion de
empleo directo por el Municipio las siguientes:
1. Desarrollo de acciones directas de generacion de empleo, preferiblemente en
sectores o actividades con potencialidad estratégica local.
2. Contratacién de mano de obra y empresas locales para la compra de bienes y la

prestacion de servicios municipales.
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CAPITULO 3 COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

SECCION 1: Ordenamiento territorial
ARTICULO 47. OBJETIVO: Tiene como objetivo la promocién de politicas y normativas
que definan el uso y proteccion del territorio en funcién de su vocacion fisica, asi como en la

consideracion de las apuestas productivas locales.

ARTICULO 48. ESTRATEGIAS. Parten del imaginario de ciudad y estan dirigidas a la
consolidacion del modelo de ocupacion mediante la operacion de un Sistema Municipal de

Ordenamiento Territorial, funcional, equilibrado y articulado y son las siguientes:

1. Orientar la equidad territorial y superar la segregacion socio espacial, a través de un
Sistema de Gestion para la Equidad Territorial a escala local, promoviendo como
municipio nucleo, la articulaciéon metropolitana y regional.

2. Desarrollar el modelo de ocupacion compacta, contigua y poli-céntrica con
crecimiento hacia adentro, a través de la renovacion de areas de intervencion
estratégica del rio, la consolidacion del borde urbano-rural y la generacion del nuevo
eje de conexidn regional oriente-occidente.

3. Preservar la Estructura Ecoldgica Principal como elemento estructurante del territorio

que constituye la base de la vida.
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4. Promover el desarrollo de un territorio resiliente que dé prelacion a la atencion de los

factores y situaciones de riesgo en areas de mayor vulnerabilidad social, favoreciendo
la implementacion de medidas de mitigacion.

Consolidar el espacio publico como elemento estructurante del territorio y factor de
enriquecimiento de la vida cotidiana y sitio de encuentro de la poblacion, integrando
la Estructura Ecoldgica Principal y los elementos del Subsistema de Patrimonio
Cultural Inmueble.

Promover el acceso a la vivienda digna en los procesos de mejoramiento integral,
consolidacion y construccion del habitat sostenible como escenarios de cohesion
social y territorial, para disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, bajo
una perspectiva de cooperacion regional.

Apoyar y fomentar el desarrollo rural por medio de la produccién sostenible y
agroecologica a través de explotaciones agricolas familiares, buscando configurar una
sistema de seguridad y soberania alimentaria, en armonia con la proteccién ambiental,
la biodiversidad, los recursos y servicios ambientales, asi como las caracteristicas de
su habitat en el entorno metropolitano, para el mejoramiento sostenido de la calidad
de vida de la poblacién rural, procurando asegurar una efectiva y eficiente
contribucion de la economia rural al proceso de desarrollo.

Fortalecer y promocionar una cultura de la participacion ciudadana en todas las etapas

de los procesos de planeacion y gestion territorial.
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Preparar la sociedad para la resolucion pacifica de conflictos territoriales y el
postconflicto, a partir de una politica de inclusion en los procesos de planeacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial.

Consolidar una plataforma territorial para la competitividad regional basada en el
fomento de los proyectos regionales de desarrollo econdmico, potenciando los
circuitos econdmicos existentes, la integracion de los cluster estratégicos de
proyeccion internacional y la economia solidaria local, promoviendo la generacion
de espacios para el desarrollo y permanencia de actividades econdmicas, que hagan
sostenible el desarrollo econdmico de la ciudad y su poblacion siempre y cuando
guarden armonia con el régimen de usos del suelo del plan.

Mejorar la conectividad y accesibilidad en el territorio, priorizando la movilidad no
motorizada, regulando de manera adecuada el uso del vehiculo privado.

Generar y cualificar la infraestructura para la prestacion y el acceso a los servicios
publicos, como un instrumento para el desarrollo municipal y la inclusion socio
espacial, con base en la eficiencia, oportunidad, seguridad, innovacion y
sostenibilidad ambiental.

Fortalecer las instituciones publicas, como elemento fundamental para mejorar la
competitividad local, de acuerdo con los lineamientos del Foro Econémico Mundial.
Promover el control sobre las actividades econdmicas relacionadas con los servicios
de salud y alojamiento de acuerdo con su nivel de complejidad y atendiendo los

requerimientos especificos dispuestos en las normas que regulan estas actividades sin
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generar conflictos de salubridad, sociales, culturales y de convivencia, garantizando
el bienestar de los usuarios y de la poblacion en general.

15. Coordinar las acciones correspondientes al control sobre las actividades econdmicas
relacionadas con los servicios de salud y alojamiento y que son realizadas por las
entidades que se encuentran involucradas, para procurar la trazabilidad de la atencion
a los usuarios de estos servicios dentro de las politicas institucionales en

posicionamiento de los diferentes cluster y del buen nombre de la marca de ciudad.

SECCION 2: Fortalecimiento de las finanzas publicas

ARTICULO 49. OBJETIVO: Esta orientada a promover la modernizacion de la gestion de
las finanzas municipales con el fin de incrementar los ingresos y la generacion de incentivos
para la promocion de las actividades econdmicas priorizadas, o el mejoramiento competitivo

y productivo de las empresas.

ARTICULO 50. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el fortalecimiento de las finanzas

publicas, se incluyen:

1. Actualizacion sistematica del Estatuto Tributario Municipal, e implementacion de
acciones y mecanismos que generen mayor eficiencia en los procedimientos de la

Administracion Tributaria Municipal.
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2. Identificacion y adopcion de instrumentos tecnologicos y de informaciéon en los
procesos de recaudo y de cobranza que faciliten a los contribuyentes el pago de sus
obligaciones tributarias y el acceso a mecanismos de financiacion cuando haya
incumplimiento en la pago de la obligacion.

3. Implementacion interinstitucional de un proceso pedagodgico de socializacion y
sensibilizacion a la base empresarial y la ciudadania en general sobre las
modificaciones al Estatuto Tributario Municipal.

4. Trabajo concertado e interinstitucional entre la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y otras entidades publicas y privadas para el analisis de

incentivos fiscales que estimulen el desarrollo empresarial de la ciudad.

SECCION 3: Simplificacién de tramites

ARTICULO 51. OBJETIVO: Busca el disefio de mecanismos orientados a la
racionalizacion de los tramites y procedimientos administrativos, para el funcionamiento y

expansion de actividades productivas.

ARTICULO 52. ESTRATEGIAS: Como estrategias para la simplificacion de tramites, se

incluyen:



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
208

1. Facilitar y promover el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
— TIC, con el fin de facilitar el acceso de las empresas y la ciudadania en general, a
la informacion sobre tramites y a su realizacion por medios electronicos.

2. Mejorar los procesos y procedimientos internos de la Administracion Municipal, que
permitan hacer mas eficiente la gestion publica para dar una agil respuesta a las
solicitudes de servicio de las empresas, tales como: permisos de construccion, registro
de una propiedad, pago de impuestos, y permisos para la realizacion de ferias,
congresos y convenciones de gran formato, entre otros.

3. Coordinar y trabajar de manera conjunta con el Gobierno Nacional, en la estrategia
de simplificacion normativa promovida por este ultimo, y que se da en el marco de
los requisitos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico —

OCDE, para el ingreso de Colombia a dicho grupo de paises.

SECCION 4: Infraestructura y conectividad para la competitividad

ARTICULO 53. OBJETIVO: Propiciar condiciones en la ciudad que posibiliten el
desarrollo de los sistemas de transporte, la revitalizacion urbana y socioecondomica de zonas
con potencial, y el acceso de los ciudadanos y visitantes a la informacion y el conocimiento

a través de las TIC.
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ARTICULO 54. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el mejoramiento de la

infraestructura y conectividad, se incluyen:

1. Desarrollar un marco institucional para la operacion de la cadena logistica, tanto en
términos normativos como de organizacion publico-privada para la gestion conjunta
de los proyectos estratégicos del modelo de ordenamiento logistico territorial.

2. Apoyo en la gestion interadministrativa con el Gobierno Nacional y Departamental
orientado a contar con una red de infraestructura y equipamientos intermodal a escala
departamental que le permita una conexion expedita con los mercados internacionales
y nacionales altamente competitivos

3. Participacion activa y liderazgo de la Administraciéon Municipal en el disefio de una
red de distribucién urbana de mercancias con altos estandares de sostenibilidad
ambiental y eficiencia en el uso del suelo urbano y rural.

4. Aprovechar estudios existentes o realizar nuevos estudios de impacto econdémico de
las grandes obras de infraestructura vial que tendran lugar en el departamento con
efectos directos sobre el Valle de Aburrd, asi como los proyectos de transporte para
la movilidad en la ciudad que permitan identificar los impactos positivos y negativos
sobre la productividad y crecimiento econémico incluyente, y definir acciones para
potencializarlos o minimizarlos, respectivamente.

5. Promocion, disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a
garantizar el acceso y uso de las TIC tanto de los habitantes como de las unidades

productivas de la ciudad.
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6. Desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, que permitan acceso a las

aplicaciones tecnologicas en todas las zonas de la ciudad.

SECCION 5: Posicionamiento regional, nacional e internacional.

ARTICULO 55. OBJETIVO: Se orienta al fortalecimiento del mercadeo territorial
orientado a la atraccion de inversiones, especialmente de aquellas destinadas a las apuestas

productivas priorizadas en la ciudad; asi como de recursos de cooperacion y visitantes.

ARTICULO 56. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el posicionamiento regional,

nacional e internacional de Medellin se incluyen:

1. Desarrollo de mecanismo para la produccion y difusion de informacion sobre:
iniciativas productivas locales, condiciones de infraestructura, servicios publicos,
tejido econdomico, condiciones para la formalizacion, etc.

2. Fortalecer el posicionamiento de la ciudad a nivel internacional mediante programas
especificos de imagen producto-region o producto-ciudad.

3. Promocion y fortalecimiento del marco de cooperacion interinstitucional para buscar
sinergias y hacer mas eficaces las actuaciones de los sectores publico y privado frente
al propdsito de internacionalizacion.

4. Promocidn de la diversificacion del sector productivo, apostando por la localizacién

de inversiones vinculadas a las actividades priorizadas hacia nuevas tecnologias.
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Desarrollo de mecanismo para la promocion y fortalecimiento de alianzas estratégicas
con organismos y gobiernos otorgantes de cooperacion técnica internacional.
Identificar y promocionar proyectos prioritarios y de alto impacto para la ciudad,
susceptibles de ser apoyados con cooperacion internacional.

Promocionar y posicionar la ciudad a nivel nacional e internacional como destino de
inversion, cooperacion y turismo.

Realizar y documentar andlisis de mercado que permitan seleccionar factores
diferenciadores del territorio en el mercado globalizado mediante el uso del Big Data.
Impulsar el avance tecnologico y conectividad abierta para aprovechar la
digitalizacion al servicio de los ciudadanos y visitantes, mediante el uso libre de
Internet.

Fortalecer y posicionar la marca de ciudad como insumo para distinguir en el mercado
la oferta y potencialidades de Medellin frente a otras ciudades.

Generar una estrategia de comunicaciones y medios que permita fortalecer la
percepcion positiva a nivel nacional e internacional de la Ciudad.

Generar acciones articuladas entre los actores de la internacionalizacion de la ciudad
para generar mayor impacto, visibilidad y optimizacion del recurso.

Generar acciones publico privadas que potencialicen el acceso a los mercados para

los empresarios locales.

SECCION 6: Fortalecimiento de la educacién basica, media y superior
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ARTICULO 57. OBJETIVO: Pretende el desarrollo de mecanismos de fortalecimiento a

la educacion basica, media y superior, en cuanto a pertinencia y calidad, como factor

determinante para el desarrollo y transformacion productiva.

ARTICULO 58. ESTRATEGIAS: Incluye entre otras las siguientes estrategias:

1.

Identificacion de las brechas competitivas en formacion de talento humano de los
sectores estratégicos de la region, y definicion del plan de accion.

Generacion e implementacion de programas de formacién en competencias laborales
y articulacion de la oferta educativa con el mundo productivo, teniendo en cuenta el
catdlogo de competencias del marco nacional de cualificaciones.

Disefio de esquemas de fortalecimiento de la integracion de las instituciones de
educacion superior a la generacion de mas oportunidades de desarrollo productivo y
de sistemas de innovacion e investigacion.

Promocion y apoyo a la educacion temprana para la ciencia y la tecnologia, en
estudiantes y docentes de la educacion basica, media y superior a través de un
acercamiento al sector empresarial.

Promocion de la formacion en segunda y tercera lengua.
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6. Fortalecimiento de la eficiencia y calidad de la educacion que brindan las

instituciones educativas oficiales que favorezcan el mejoramiento en los procesos de

aprendizaje en competencias basicas, en primaria y secundaria.

SECCION 7: Desarrollo Rural.

ARTICULO 59. OBJETIVO. Propender por un ordenamiento territorial de la ruralidad,

donde se vincule a la actividad econdomica agropecuaria de la ciudad de manera sostenible,

que incluya a la poblacién rural en los beneficios derivados de las diversas dinamicas

econémicas de la ciudad desarrolladas en el territorio urbano, articulando la ciudad al

desarrollo del Valle de Aburrd y al departamento desde la asociatividad de sus municipios,

subregiones en un contexto de competitividad territorial.

ARTICULO 60. ESTRATEGIAS:

1.

Construir un sistema de valoracion y retribucidon econdémica del potencial de
contribucion de los habitantes rurales a la provision de bienes y servicios ambientales,
principalmente el agua, bosques de proteccion y biodiversidad, de tal manera, que la
ciudad pueda retribuir dichos beneficios en acciones destinadas al mejoramiento de
la infraestructura y los diferentes servicios publicos, que mejoren la calidad de vida
de los habitantes rurales.

Articular los diferentes programas y proyectos de desarrollo productivo,

competitividad territorial y de generacién de empleo e ingresos, en relacion con los
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distintos eslabones de las cadenas productivas forestales y agropecuarias que se
llevan a cabo en el territorio rural de la Ciudad.

Fortalecer el servicio de asistencia técnica basica, de manera que promuevan el
mejoramiento de la produccion agropecuaria sostenible, basada en las Buenas
Practicas Agricolas, Ganaderas y Agroecologicas buscando el mejoramiento de las
condiciones de comercializacion de los pequefios y medianos productores
agropecuarios de la ciudad.

Fomentar el mejoramiento de las condiciones sanitarias y fitosanitarias de las
diferentes cadenas productivas, de manera que se reduzcan las ineficiencias, se
promueva la ampliacion de mercados, la venta de servicios ambientales y el desarrollo
del ecoturismo sostenible.

Disminuir la informalidad de la propiedad rural, promoviendo la legalizacion de los
predios rurales dedicados a diferentes actividades econdmicas.

Mejorar la conectividad de los territorios con los centros urbanos, ampliando los
servicios que permitan el acceso a los pobladores rurales de las herramientas
tecnologicas a las que tienen acceso los pobladores urbanos.

Promover el relevo generacional de la produccion agropecuaria, mediante la
estructuraciéon de una educacidon pertinente que permita conservar la tradicion
productiva agropecuaria y artesanal de los pobladores rurales.

Desarrollar programas de pago por servicios ambientales, promoviendo el cuidado de
los recursos naturales presentes en la ruralidad de Medellin entre los habitantes de los

corregimientos
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9. Promover el agroturismo y ecoturismo, mediante el fomento de las iniciativas
comunitarias que se identifiquen en los corregimientos.

10. Promover el emprendimiento y empresarismo rural, como alternativas de desarrollo
de los corregimientos en otros sectores econdémicos diferentes al agropecuario y
ambiental.

11. Impulsar el funcionamiento del Distrito Rural Campesino como parte de la Politica
de Desarrollo Econémico.

12. Estudiar y proponer los cambios y modificaciones al POT, con el fin de adecuarlo a

la vocacion de los usos del suelo.

TITULO 3 DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO 1 INSTITUCIONALIZACION Y GOBERNANZA DE LA POLITICA DE

DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 61. NIVELES DE GOBERNANZA. La Politica Piblica de Desarrollo
Economico de Medellin tendra tres niveles de gobernanza: Estratégico, Tactico y Operativo.

Para el efecto cada nivel tendra como responsabilidad, lo siguiente:

1. La orientacion estratégica de la Politica Publica de Desarrollo Economico estara a

cargo del Consejo Estratégico que se crea con éste acuerdo.
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2. Laimplementacion tactica de la Politica Publica de Desarrollo Economico y el disefio

de los instrumentos estard a cargo del nivel central en cabeza de la Secretaria de
Desarrollo Economico -SDE- y la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete, las
cuales presentaran al Consejo Municipal de Politica Economica y Social (COMPES)
el respectivo documento para su adopcion. Las Secretarias deberan coordinar las
actividades de concepcién y orientacion de esta politica y el disefio de los
instrumentos, programas y proyectos con el sistema de gobernanza municipal. Para
realizar la coordinacion horizontal, se debera tener en cuenta aquellos programas y
proyectos que, en el marco de los objetivos misionales de las distintas secretarias y
entidades descentralizadas directas e indirectas, estén relacionados directamente con
el desarrollo productivo, esto es, con los determinantes de la productividad y el
entorno de las empresas-encadenamientos y areas.

La Secretaria de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces se apoyara para la
ejecucion de los instrumentos de la Politica Publica de Desarrollo Econémico en
entidades descentralizadas y otros, en lo referente al desarrollo productivo, esto es, el
crecimiento de la productividad de las empresas y la sofisticacion del aparato
productivo. Las entidades descentralizadas desde su objetivo misional y definicion
estratégica alinearan sus programas y proyectos con la concepcidn, orientacion
estratégica y las directrices contempladas en la formulacion de la Politica Publica de

Desarrollo Econdémico para Medellin.
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ARTICULO 62. EVALUACION: La evaluacién de la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico estard a cargo del nivel central del Gobierno Municipal y, particularmente, del
Departamento Administrativo de Planeacion en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete o las dependencias que hagan
sus veces. Con el fin de hacer el seguimiento de los instrumentos y realizar los ajustes
necesarios, el Departamento Administrativo de Planeacion debera elaborar la linea base
correspondiente y adoptar los indicadores para medir el impacto y los resultados de esta

Politica Publica.

ARTICULO 63. ORIENTACION DE CONTENIDOS (LARGO PLAZO Y LINEAS
ESTRATEGICAS). Créase a nivel estratégico, el Consejo Estratégico de la Politica Publica
de Desarrollo Econémico, que se debera reunir por lo menos dos veces al afio, en el que
participardn por parte del sector publico, los siguientes funcionarios y dependencias o las que
hagan sus veces: Alcalde de Medellin, Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete,
Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de Hacienda, Departamento Administrativo
de Planeacion, Secretaria de Educacion, Secretaria de Infraestructura y Gerente de EPM. Los
titulares de dichas dependencias podran delegar su asistencia en otro servidor del nivel
directivo. Por el sector privado se invitard a participar a representantes de empresarios, sector
solidario, lideres institucionales, Consejo Territorial de Planeacion y centrales de
trabajadores. El sector académico tanto publico como privado, también sera parte del

Consejo Estratégico de la Politica Publica de Desarrollo Econémico.
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PARAGRAFO. El Alcalde Municipal reglamentara lo relativo a la Presidencia y Secretaria
del Consejo Estratégico de la Politica Publica de Desarrollo Econémico, sus funciones,

convocatorias y sesiones.

ARTICULO 64. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO. La implementaciéon de la Politica Publica de Desarrollo Econémico se
materializard a través de las decisiones del Consejo Municipal de Politica Econémica y Social

(COMPES), para lo cual, se aprobara el documento COMPES.

ARTICULO 65. DISENO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS E
IMPLEMENTACION. El disefio operativo de los programas y proyectos derivados de la
politica seré liderado por la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete y la Secretaria de
Desarrollo Econémico o las dependencias que hagan sus veces, con la asesoria y

acompafiamiento de instituciones descentralizadas y organizaciones especializadas.

CAPITULO 2 OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 66. ARTICULACION REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y
NACIONAL: El Consejo Consultivo buscara articular las estrategias a nivel local y del Valle

de Aburra con las que adopte la Comision Regional de Competitividad.
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ARTICULO 67. INTEGRACION. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, los
Municipios que la integran y el Departamento de Antioquia, podran adoptar e implementar
parte o la totalidad de las politicas y estrategias que se aprueban con éste acuerdo y elevar a
normas dicha decision, con el fin de generar sinergias que permitan potenciar el desarrollo

economico Local.

ARTICULO 68. REQUERIMIENTOS PRESUPUESTALES: El desarrollo de las
estrategias para cada una de las dimensiones, estard sujeto a las disponibilidades
presupuestales que las unidades ejecutoras incorporen anualmente en el presupuesto general

del Municipio de Medellin.

ARTICULO 69. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente acuerdo rige a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias, en especial el Acuerdo 44 de 2004

COMISION TERCERA: En los anteriores términos, fue aprobado en primer debate el

Proyecto de Acuerdo No. 111 de 2017: “Por medio del cual se adopta e integra la Politica
Publica de Desarrollo Economico para el Municipio de Medellin”; tal como consta en el

Acta 24 de la Comision Tercera Permanente del dia 1 de diciembre del 2017.
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DANIELA MATURANA AGUDELO JOHN JAIME MONCADA OSPINA

Presidente Comision Tercera Concejal Coordinador de Ponentes

CARMEN ELVIRA ZAPATA RINCON  MARIA HELENA ACOSTA BENVENUTI

Profesional Especializada Profesional Especializada

ANEXO VII: ACUERDO 74 APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN SESION
PLENARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

Acuerdo 74 de 2017

“Por medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo Econémico para el

Municipio de Medellin”

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales otorgadas por el numeral 2 del articulo
313, numeral 5 del articulo 315 de la Constitucidon Politica de Colombia y en especial las
conferidas por el numeral 2 del literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; el pardgrafo 1 del art. 71 de la Ley 136 de 1994 y

el articulo 32 de la Ley 152 de 1994,
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ACUERDA

TITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1 DEFINICIONES, PROPOSITO Y OBJETIVOS

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para efectos de interpretar la Politica Publica de
Desarrollo Econdomico para el Municipio de Medellin, se atenderd a las siguientes

definiciones y conceptos:

Desarrollo econémico local: proceso deliberado de expansion econdmica, basado en la
transformacion productiva hacia bienes y servicios de mayor valor agregado, o cambio
estructural, que tiene como propo6sito final la generacion de empleo e ingresos, aportando al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Dicho proceso parte del
aprovechamiento del potencial de desarrollo existente en la region, asi como el
aprovechamiento de la tecnologia que propenda por la competitividad en contextos de
globalizacion, el cual se expresa en los recursos econémicos, humanos, institucionales y
culturales de la localidad, y en las economias de aglomeracion inexplotadas (economias de

escala — economias de localizacion — economias de urbanizacion).

Politica de desarrollo economico local: conjunto de estrategias y acciones promovidas por

el Gobierno local en alianza con otros agentes, con el proposito de mejorar, diversificar y
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ampliar la base econdmica local; mediante el fortalecimiento y mejor uso de las capacidades
institucionales y productivas actuales, la capitalizacion de potencialidades conexas, y la
generacion de un entorno de negocios confiable, atractivo, sostenible, productivo,

competitivo e innovador.

ARTICULO 2. PROPOSITO: La Politica Publica de Desarrollo Econémico para el
Municipio de Medellin, tiene como propoésito crear condiciones que mejoren las tasas de
crecimiento de la productividad, posibilitando el desarrollo competitivo, sostenible e
innovador de las empresas y la generacion de empleo local; lo que permitira la convergencia

hacia niveles de ingreso y bienestar de una ciudad més prospera

ARTICULO 3. OBJETIVO. Adoptar, integrar y articular la Politica Ptiblica de Desarrollo
Econdmico para el Municipio de Medellin, mediante la creacion de las condiciones en el
tejido empresarial y en el entorno que permitan una mayor generacion de riqueza y mejor

distribucion de la misma.

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Los objetivos especificos de la Politica

Publica de Desarrollo Econdmico seran:

Desarrollo productivo: Convertir a Medellin en una ciudad global, competitiva, sostenible,

incluyente; que sea reconocida por su ecosistema de innovacion, nivel de conocimiento, alta
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calidad de vida; desarrolladora de nuevos negocios y emprendimientos, con un tejido

empresarial de alto valor agregado.

Generacion de empleo de calidad e ingresos: Pretende fortalecer la dindmica del mercado
laboral, favoreciendo el cruce entre la oferta y demanda de trabajo mediante: educacién
pertinente a las necesidades del tejido productivo, aumento de la empleabilidad de los
trabajadores, productividad laboral, creacion de empleo de calidad, aumento de la tasa de
ocupacion, generacion de ingresos, aprovechamiento y promocion de las Tecnologias de la
Informaciéon y la Comunicaciones para impulsar nuevos modelos, reduccion de las
desigualdades con respecto al mercado de trabajo y una convergencia en el mismo dentro del
territorio. Todo ello en el marco de la Politica Publica de Trabajo Decente y generacion de

ingresos para los ciudadanos.

Competitividad territorial: Busca crear o profundizar ventajas y capacidades en el
territorio, que favorezcan los procesos de desarrollo y transformacion productiva, la
expansion, fortalecimiento de la base empresarial, la atraccion y retencion de inversion y el

posicionamiento de ciudad.

ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de Desarrollo
Econdmico se ocupara diferencialmente del desarrollo econdmico en las areas urbanas y
rurales de Medellin, las cuales se integraran al contexto del desarrollo econdmico

metropolitano, regional y nacional.
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ARTICULO 6. SECTORES ECONOMICOS. La Politica Publica de Desarrollo
Econdémico, no solo se dirigira a la economia formal e informal, sino que se ocupara de todos
los sectores de la economia para que en las estrategias de lucha contra la desigualdad social,

se incluya un marco integrado de politicas y recursos.

ARTICULO 7. FINALIDAD La finalidad de la Politica Ptblica de Desarrollo Econdmico,
sera la de contar con un marco de actuacion, para fomentar el crecimiento de la economia
local y conectarla con cadenas de valor y mercados tanto nacionales como internacionales,
al mismo tiempo de promover una mayor coherencia entre el nivel nacional y el local. Para
ello debera incorporar no solo los elementos de la economia tradicional, sino aquellos que
sean pertinentes para el desarrollo econémico local y que provengan de la economia social y
solidaria, campesina, creativa, digital del conocimiento y movilizada por los datos, entre

otras.

ARTICULO 8. PRINCIPIOS Y ENFOQUES. La Politica Publica de Desarrollo

Econdémico, estard orientada por los siguientes principios y enfoques:

8.1 PRINCIPIOS. Entendidos como causa final. Se entiende por causa final la que actia
atrayendo hacia el fin y que dirige una accion; por tanto, orienta la Politica Publica de

Desarrollo Econdémico como norma o regla de conducta.
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Integralidad. En Medellin le apostamos al desarrollo integral del ser humano, a una sociedad
que garantice los recursos necesarios para gozar de calidad de vida y vivir en armonia con

los demas.

Confianza ciudadana. Modelo de gestion publica que se sustenta en tres tipos de confianza:
interpersonal, social e institucional. La primera se refiere a las relaciones uno a uno, donde
la confianza tiene rostro; es decir, sabemos en quién estamos confiando. Estd basada en el
respeto y la convivencia. La segunda se refiere a las relaciones sociales, donde el rostro es
mas difuso. Llamamos confianza social a aquella que tenemos hacia quienes habitan en el
mismo espacio, pero que no se conocen, esta se basa en la corresponsabilidad y el orden
social. Finalmente, la confianza institucional, se refiere para este caso a la confianza en el
Estado. Se impulsa a través de la legalidad, la transparencia y la eficiencia, con el fin de
permitir el nacimiento y desarrollo de proyectos productivos, la generacion de empleo y la

confianza inversionista.

Equidad. Medellin le apuesta a ser equitativa, segura y sostenible; donde predomina la sana
convivencia, que lucha por su identidad y que se esfuerza cada dia por ser un mejor habitat,
ofreciendo igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos para acceder a un empleo
digno, a una educacion que le permita formarse como un ciudadano productivo, a los

conocimientos y recursos que le posibiliten emprender.
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Trabajo decente. Acorde con el Acuerdo 64 del 2013 y los lineamientos expuestos por la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, la Administracion Municipal promovera la
generacion de empleo e ingresos, la extension de la proteccion social, garantia de los

derechos de los trabajadores, el fomento de la libre asociacion y el didlogo social.

Corresponsabilidad. La Politica Publica de Desarrollo Econémico reconoce la importancia
de la participacion activa de los distintos actores y sectores de la ciudad, y en razén a ello
establece los mecanismos para lograr tanto una vision conjunta de la ruta para el desarrollo
econdmico de la ciudad como para actuar coordinada y conjuntamente entre las distintas
instancias publicas, privadas, académicas y sociales para el logro de los objetivos que esta

politica propone.

Seguridad. Apuesta decidida por una seguridad integral que tenga como base la convivencia
para garantizar el goce efectivo de los derechos, asi como a la construccion de convivencia

en el territorio, que facilite el desarrollo y la competitividad territorial.

Equidad social. La inversion social es importante para garantizar los derechos individuales
y colectivos, y por eso debe ser sostenible en el tiempo. En ese sentido, nos la jugamos por
un nuevo modelo de equidad social que permita mantener y mejorar las condiciones de vida

de la ciudadania teniendo como base la salud y la dignidad de las personas.
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Educacion. Apuesta por la educacion direccionada a la busqueda de la excelencia, la calidad
y la pertinencia en todos sus niveles de formacion. Todo, bajo un sistema educativo que
potencialice las capacidades para el desarrollo humano y el empleo digno, impulse la
innovacion y genere oportunidades para el desarrollo, crecimiento econémico y la

competitividad.

Sostenibilidad. La Politica Publica de Desarrollo Econémico, reconoce la importancia de
contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, velando por la
confluencia de los factores sociales, econdmicos y ambientales, contemplados en la agenda

internacional del desarrollo.

Intervencion integral. El desarrollo de infraestructura en los tiltimos afos ha sido necesario
y pertinente, pero debe ser sostenible en el tiempo. Por eso la importancia de la planificacion
del territorio y el desarrollo del mismo para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, apostandole a proyectos urbanos integrales, a la gestién del espacio publico, a la
vivienda, a la recuperacion del centro, a las intervenciones integrales de los territorios y al

desarrollo rural, facilitando la competitividad del territorio.

Ruralidad sostenible. Reconocimiento de su importancia como proveedora de servicios eco
sistémicos, como soporte para un futuro ambientalmente sano, promoviendo la permanencia
de la cultura, el paisaje campesino, el agroturismo y ecoturismo, y la productividad agraria

como parte de la seguridad alimentaria.
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La proteccion a moradores. Como fundamento de la intervencion en el territorio para la
proteccion de los habitantes de sectores en procesos de transformacion y a los demads actores
econdmicos, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el
particular, promoviendo un ordenamiento territorial democratico e incluyente, que le apueste
a la poblacion como el centro de sus decisiones, ya su bienestar, como el objetivo principal.
Con una sociedad que asume la corresponsabilidad como modelo de gestion desarrollando el

principio de precaucion de la ley 1523 del 2012.

La eficacia administrativa. Comprende el estructurar una politica cuya instrumentacion sea
de carécter practico, dindmico, multiescalar y programatico con orientacion al logro de

resultados especificos de alto impacto en el desarrollo de la ciudad.

La eficiencia administrativa. Entendida como la capacidad de la institucionalidad publica
para adaptarse, establecer procesos y procedimientos claros, flexibles y documentados que
permitan dar respuesta completa, precisa y oportuna a las exigencias de la Politica Publica

de Desarrollo Econdémico.

La participacion interinstitucional. Las capacidades de comunicacion, didlogo social y
gobernanza del sistema territorial fortalecen la institucionalidad democrética local, regional
y nacional, en concordancia con los principios de concurrencia, complementariedad y

subsidiaridad que orientan la funcion administrativa.
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La participacion ciudadana. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1757 del 2015, el
proceso de planificacion y gestion de la Politica Publica de Desarrollo Economico en el

Municipio deberd vincular el principio de participacion democratica y concertacion.

Enfoques. La Politica Publica de Desarrollo Econémico en su implementacion, debera tener
una mirada especial, con la cual se observa un asunto particular de la realidad a partir de unos
supuestos previos; esta mirada ofrece una comprension especifica y lleva a definir las
estrategias para la priorizacion, asignacion de recursos, e intervencion de dicha realidad y la
evaluacion del impacto esperado. Como enfoques pertinentes al Desarrollo Econdmico se

adoptan los siguientes:

Poblacional y Diferencial. La Politica Publica de Desarrollo Econdémico en su
implementacion debera reconocer las diferencias y desigualdades econdmicas, sociales,
culturales y politicas generadas en razon del sexo, genero, edad, orientacion sexual, etnia,
discapacidad que se constituyen en barreras para acceder en igualdad de condiciones a los
beneficios del desarrollo. Lo anterior, ofrece una comprension especifica y lleva a definir las
estrategias para la priorizacion, asignacion de recursos, intervencion de dicha realidad y la

evaluacion del impacto esperado

Género. Que permita identificar los impactos diferenciados de la Politica Publica de

Desarrollo Econdémico en hombres y mujeres, con el objetivo de aportar propuestas para el
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desarrollo de una ciudad y region equitativa desde el punto de vista social y de género,
incluyente y sostenible, con base en un modelo de ciudad beneficioso para el conjunto de la

ciudadania.

Sostenibilidad y Sustentabilidad. Para orientar las decisiones hacia la satisfaccion de las
necesidades economicas, sociales, de diversidad cultural y un medio ambiente sano, en el

que se preservan los recursos naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Econémico Territorial. La Politica Publica de Desarrollo Econémico integra la economia
urbana y la rural, promueve la reivindicacion social y el equilibrio en el progreso econdmico

territorial.

Economia Incluyente. La razéon de ser del desarrollo es el ser humano a partir de la
expansion de las libertades de las personas. Por lo anterior, la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico articula las apuestas econdémicas con las dindmicas sociales en pro del

mejoramiento de las condiciones en las que se habita el territorio.

CAPITULO 2 CONTENIDO
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ARTICULO 9. DIMENSIONES DE LA POLITICA: La Politica Publica de Desarrollo

Econémico se compone del disefio de estrategias e identificacién de instrumentos en tres

grandes areas de politica, complementarias e interrelacionadas:

1. Desarrollo Productivo
2. Generacion de empleo de calidad e ingresos

3. Competitividad Territorial

TITULO 2 DIMENSIONES ESTRATEGICAS

CAPITULO 1 DESARROLLO PRODUCTIVO

SECCION 1: Actividades lideres para la transformacién productiva

ARTICULO 10. OBJETIVO: Las dinamicas empresariales seran orientadas hacia sectores
y mercados estratégicos que abran las puertas a la transformacion; con énfasis en el estimulo
de la implementacion de nuevos modelos de negocio apalancados en procesos de innovacion,

y a la transformacion tecnoldgica de la industria. La Politica Publica de Desarrollo



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
322

Econdmico identifica y prioriza un conjunto de areas de especializacion como instrumento
para la focalizacion de la Politica de Desarrollo Productivo y de concentracion de recursos

para generar sinergias y efectos de masa critica.

PARAGRAFO: Se aclara que la Politica Publica de Desarrollo Econémico, considera el
apoyo a las actividades productivas tradicionales que se desarrollen en la Ciudad; sin
embargo, marca el camino para la transformacion del aparato productivo en el mediano y
largo plazo, orientandolo hacia areas con mayor potencial de generacion de valor agregado
y mejores empleos, que incorporen todas las capacidades instaladas en Ciencia Tecnologia e
Innovacion que la Ciudad ya ha creado y que le brindan ventajas competitivas frente a otras

ciudades del pais y del mundo.

ARTICULO 11. AREAS PRIORIZADAS Las éreas priorizadas para la transformacién

productiva son las siguientes:

1 Areas de especializacion: Espacios de la economia compuestos por un conjunto de
actividades productivas con alto potencial de absorciéon de nuevo conocimiento,
alrededor de las cuales existen capacidades instaladas en ciencia, tecnologia e

innovacion; que apoyadas en tecnologias facilitadoras constituyen un elemento
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diferenciador para la ciudad. Se identifican en este grupo cinco areas: territorio
verde y sostenible; region inteligente; medicina avanzada y bienestar; Region

emprendedora, e industria sostenible e inclusiva.

Areas de oportunidad: Industrias emergentes que muestran una rapida expansion en
la ciudad, tanto en nimero de empresas, como en el portafolio de bienes y servicios
ofrecidos; cuyo estado incipiente hace necesaria una intervencion diferenciada. En
este grupo se ubican las actividades culturales y creativas, entre las que se incluyen
de manera enunciativa: los sectores editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes
visuales, de artes escénicas y espectaculos, de turismo, actividades feriales y
exposiciones, patrimonio cultural material e inmaterial, de educacion artistica y
cultural, de disefio, publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y
servicios audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de

informacion, educacion creativa y deporte, entre otros.

Areas de fortalecimiento: Sectores econdomicos tradicionales de la ciudad con un
peso significativo tanto en el PIB como en empleo, en el que tienen presencia un
amplio nimero de micro y pequefias empresas, con espacios de mejoramiento en
temas de formalizacion y fortalecimiento empresarial. En este grupo se identifican
las actividades de comercio, agroindustria y turismo, entendiendo que Medellin es
una ciudad con vocacion de Turismo de Negocios, Ferias y Convenciones que

dinamiza los otros tipos de turismo.
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PARAGRAFO: La Politica Publica de Desarrollo Econdmico reconoce la importancia del
turismo, especialmente el de negocios, ferias y convenciones como un eje transversal a las

areas de especializacion.

SECCION 2: Mecanismos de colaboracién entre empresas, encadenamientos

productivos

ARTICULO 12. OBJETIVO: Fomentar y mejorar la articulacion entre las empresas y la
institucionalidad que compone los diferentes eslabones de los encadenamientos productivos
y empresariales en el marco de las actividades prioritarias identificadas para que interactuen

de acuerdo a sus capacidades y aumenten sus niveles de competitividad.

ARTICULO 13. ESTRATEGIAS: Para lograr la colaboracion entre empresas y los
encadenamientos productivos se implementaran las siguientes estrategias:

e Identificacion y promocion de informacion en linea sobre registro de productores
locales de bienes y servicios; asi como el registro de empresas compradoras y sus
necesidades de insumos y bienes y servicios intermedios.

e Realizacion de eventos de emparejamiento: ruedas de negocios inversas, citas

empresariales y talleres, entre otros mecanismos de relacionamiento.
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e Brindar asistencia técnica a empresas proveedoras o con potencial de ser proveedoras
de acuerdo a las necesidades y brechas identificadas, frente a los requerimientos del
mercado.

e Disefio de estrategias de asociatividad, almacenamiento, transformaciéon y
negociacion con el fin de fortalecer las capacidades y cerrar brechas.

e Desarrollo de alianzas e iniciativas de colaboracion entre empresarios y/o con
instituciones alrededor de proyectos de interés comun, que dan forma a la cultura de

la asociatividad, la cooperacion y la reciprocidad.

SECCION 3: Estimulo a la innovacién y la productividad

ARTICULO 14. OBJETIVO. Disefiar mecanismos que contribuyan a mejorar la capacidad
de las empresas para producir de manera mas eficiente a través de un mejor aprovechamiento
de los recursos, asi como producir bienes y servicios diferenciados, de mayor valor agregado;

fundamentado en la incorporacion y generacion de nuevo conocimiento.

ARTICULO 15. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E INNOVACION. Al ser un
factor productivo y a la vez una externalidad para las empresas, la gestion del conocimiento,
la transferencia tecnoldgica y la innovacion deberdn complementarse en las unidades
productivas con el fortalecimiento del talento humano y el apoyo en la buisqueda de

financiamiento. Las estrategias y acciones definidas, deberan hacer énfasis en adopcion y
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apropiacion de tecnologias, generacion de infraestructura de investigacion y el fomento del

talento humano, y apoyo a la investigacion aplicada en sectores o tecnologias clave.

ARTICULO 16. INCENTIVOS. Deberan contemplarse instrumentos legales, e
instrumentos de caracter transversal y/o sectorial que busquen proporcionar incentivos,
pecuniarios, monetarios o en especie, que apoyen actividades especificas que sean positivos

para fomentar o promover, determinadas actividades.

ARTICULO 17. ESTRATEGIAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -
CTI: Para el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, se adoptan las

siguientes estrategias:

1. Fomento de esquemas de innovacion abierta.

2. Simplificacion del acceso a instrumentos de apoyo a Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — CTI

3. Promocion y fortalecimiento de centros de innovacién y productividad, tecnologicos
y de I+D relacionados con las apuestas productivas priorizadas.

4. Fomento del asentamiento de empresas que realicen actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, en los sectores estratégicos de la ciudad, dispuestos para el
desarrollo econdémico basado en I+D.

5. Revision y ajuste de esquemas de tratamientos tributarios especiales para las

empresas que inviertan en actividades de beneficios CTI.
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Desarrollo de programas que promuevan la cultura de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la ciudad.
Promover el desarrollo de spin-offs en tecnologias exponenciales que propendan por

solucionar los retos de ciudad actuales y futuros.

ARTICULO 18. ESTRATEGIAS DE APROVECHAMIENTO DE LA

INNOVACION: Con el interés de preparar el aparato productivo para el aprovechamiento

de la innovacion, elevando tanto la oferta como la demanda por servicios de transferencia de

conocimiento y tecnologias, se adoptaran las siguientes estrategias:

1.

Atraccion de inversion de empresas nacionales o extranjeras con capacidades de [+D,
que fortalezcan la industria local a través de la inversidn en proyectos de innovacion
y transferencia de conocimiento en empresas locales.

Fomento del descubrimiento y aprovechamiento de tecnologia aplicables, para
mejorar la conexion entre la oferta y demanda de soluciones tecnoldgicas y su
implementacion en las empresas.

Implementacion de una plataforma tecnologica que potencie y amplie el alcance y el
acceso a la oferta institucional y de prestacion de servicios, orientados a fortalecer los
procesos de desarrollo productivo, la comercializacion a través de canales digitales
(e-commerce), y a la captura, procesamiento y analisis de los datos derivados de su
operacion, a fin de generar reportes e informes que permitan orientar de forma

eficiente las diferentes acciones de la politica.
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Estudio de alternativas de financiamiento para prestadores de servicios especializados
que coadyuven en la transferencia de conocimiento y tecnologia.

Articulacion de modelos o iniciativas de desarrollo productivo, tecnoldgico e
innovacion.

Implementacion de incentivos a las empresas e Instituciones de Educaciéon Superior,
destinados a fomentar el acceso a los servicios ofertados por el Municipio de Medellin
para el asesoramiento, vigilancia tecnoldgica, consultoria, soluciones TIC, y
transferencia de conocimiento, entre otras.

Fomento de programas para la consolidacion de la innovacion a nivel empresarial,
mediante el desarrollo de capacidades para la gestion de la innovacion y de vigilancia
tecnoldgica al interior de las empresas.

Fomento de las capacidades de empresarios e investigadores mediante cursos de
formacion, talleres y seminarios, en el uso y aprovechamiento de la informacion
tecnologica y de la propiedad intelectual.

Diseflo e implementacion de programas de compra publica innovadora o inteligente
y de compras verdes como instrumento de demanda para financiar el desarrollo de

empresas innovadoras.

10. Fortalecer los centros de prototipado en la region.

11. Promover programas de cierres de brechas tecnoldgicas.
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ARTICULO 19. ESTRATEGIAS AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD: Para

aumentar la productividad en las empresas se adoptardn las siguientes estrategias:

1.

Desarrollo de capacidades locales en las entidades de soporte para el escalamiento de
la productividad, a través de la transferencia de metodologias (que cuenten con
evidencia de resultados o de impacto) y en el entrenamiento del capital humano.
Desarrollo de una estrategia de promocion de una mentalidad y cultura favorable a la
productividad y la innovacion.

Contribuir al disefio e implementacion de planes de mejora de productividad de las
empresas, bajo metodologias de acompanamiento individual o grupal, que incluyan
formacion, motivacion y acompafiamiento.

Fomentar la vinculacion de la micro y pequefia empresa a las empresas medianas y
grandes, como proveedoras de insumos y servicios; mediante procesos que aumenten
su eficiencia productiva, asi como la calidad y pertinencia de los bienes y servicios

desarrollados.

ARTICULO 20. COFINANCIACION. Con el fin de activar la demanda de este tipo de

servicios y proyectos, el Municipio promovera la participacion del sector privado en los

proyectos priorizados en el marco del Plan de Desarrollo y segin el presupuesto anual

aprobado para los mismos.
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SECCION 4: Emprendimiento y facilitacion del proceso de creacién de empresa

ARTICULO 21. OBJETIVO. Fomentar y facilitar la creacién y fortalecimiento de
iniciativas productivas que den lugar a emprendimientos. Mediante el disefio de instrumentos
diferenciados segin la naturaleza y propdsitos de la iniciativa productiva, sea para la
satisfaccion de necesidades vitales (emprendimiento de subsistencia) o para el
aprovechamiento de una oportunidad de inversion y generacion de excedentes

(emprendimiento por oportunidad y de alto impacto).

ARTICULO 22. ESTRATEGIAS: Se establecen estrategias de fomento y facilitacion del
proceso de creacion de empresa, como:
e Trabajo con las instituciones encargadas de la incubacion y aceleracion de empresas.
e Megjorar la productividad de los emprendimientos por necesidad, a través de servicios
especializados que eleven su capacidad productiva y de acceso a mercados.
e Promocién de licenciamientos tecnologicos y la creacion de Spin Off.
e Fomento de Spin Off universitarios mediante el desarrollo de programas de pasantias
y vinculacion de investigadores de las universidades a las empresas.
e Programas de apoyo para la puesta en marcha y consolidacion de empresas, mediante
la generacion de espacios de articulacion e integracion con los diferentes actores del

ecosistema de la region.
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e Programas de apoyo para el escalamiento acelerado de empresas en etapa temprana,
a través del fortalecimiento de su estrategia comercial, el incremento de sus redes de
contacto, y la consolidacion de su gestion financiera.

e Implementacion de programas para el fortalecimiento y desarrollo de capacidades en
emprendimiento (tales como mentoria y entrenamiento).

e Apoyar los emprendimientos de Economia Social y Solidaria dentro del Plan Decenal
Sectorial.

e Desarrollar programas que promuevan el conjunto de valores y creencias que dan
vida a la cultura del emprendimiento, creando con ello capital humano emprendedor
para la ciudad.

e Crear mecanismos de identificacion y difusion de nuevas oportunidades de negocios
con alto potencial de crecimiento para que sean apropiados por emprendedores y/o

empresarios.

SECCION 5: Fortalecimiento y expansién empresarial

ARTICULO 23. OBJETIVO. Desarrollar servicios especializados para el acompafiamiento
a empresas en etapa de crecimiento y expansion; tales que garanticen la permanencia en el

mercado de empresas, especialmente las de menor tamafio.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
332

ARTICULO 24. ESTRATEGIAS: se¢ adoptan las siguientes estrategias para el

fortalecimiento y la expansion empresarial, como:

e Implementacion de programas de acompafamiento para el fortalecimiento
empresarial, que reconozcan las distintas realidades de la base empresarial de la
ciudad, en funcién de: el tamafo de la empresa, el nivel de evolucion, las dindmicas
propias de la localizacién a través de las comunas de la ciudad, y la actividad
econdmica ejercida; haciendo un énfasis especial en las empresas de las actividades
econdmicas priorizadas.

e Fortalecer la capacidad productiva de pequefias unidades de negocios, que permitan
su vinculacion a cadenas de valor locales, tanto en la demanda de insumos como en
la oferta de productos y servicios.

e Implementacion de programas que permitan elevar la capacidad de gestion del tejido
empresarial de Medellin, mediante esquemas de mentoria o padrinazgo en los cuales
el conocimiento y experiencia de empresas exitosas pueda ser transferido a empresas
de menor tamaio, con bajos niveles de productividad, o en edad temprana.

e Diseio de estrategias de mentorias o padrinazgo de profesionales a emprendedores y
empresarios con potencial de crecimiento.

e Configurar espacios de relacionamiento, entendimiento del mercado y el crecimiento
de la base de clientes, que profundicen la presencia en el mercado de los

emprendedores y sus empresas
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e Propiciar la participaciéon de los emprendedores apoyados por los programas de
emprendimiento de la Administracion Municipal en las ferias, eventos y

convenciones de ciudad que sean afines a la industria del emprendedor.

SECCION 6: Formalizacion Empresarial

ARTICULO 25. OBJETIVO: Aumentar el nimero de unidades productivas de la base que
se formalizan, y acceden a las oportunidades de capacitacion, informacion, mercados y

financiacion, ofrecida por la institucionalidad local.

ARTICULO 26. ESTRATEGIAS. Como estrategias de accion para la formalizacion de
unidades productivas, se adoptan las siguientes:

e Acompaiar y fomentar el desarrollo de capacidades en las unidades productivas
informales, relacionadas con: el cumplimiento de requisitos legales para operar una
empresa en el marco de la ley; el disefo y registro de la identidad corporativa y la
apropiacion y el uso de las TIC.

e Acompaifiar y fomentar el desarrollo de capacidades en las unidades productivas
informales, relacionadas con: producir y utilizar informacion de la empresa para
tomar decisiones; estructurar acciones de corto y largo plazo para mejorar las
relaciones; y evidenciar aquellos aspectos del modelo de negocio que es necesario

ajustar.
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e Ejecutar acciones de sensibilizacion a través del relacionamiento y entendimiento del
mercado, dirigidas a los empresarios que se encuentren en la informalidad con el
objetivo de evidenciarles la importancia y los beneficios de la formalizacién

e Ampliar y simplificar los canales a través de los cuales los empresarios pueden

formalizarse.

SECCION 7: Formacién para la produccién

ARTICULO 27. OBJETIVO. Las estrategias de formacion para la produccion estaran
orientadas a la promocion de la educacion técnica, tecnologica y a la formacion para el trabajo
y el desarrollo humano; de igual manera estas estrategias estaran orientadas al fortalecimiento
de los sistemas de formacion institucionales y financieros, con calidad y pertinencia para la
ciudad. Igualmente deberd procurar el fortalecimiento del Sistema de Educacion Superior
con proyectos y programas de calidad y de innovacion, en los cuales haya consideraciones

de pertinencia con las necesidades del sector productivo

ARTICULO 28. ESTRATEGIAS: Como estrategias de formacion para la produccion, se

adoptan las siguientes:
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Procurar el fortalecimiento del Sistema de Educacién Terciaria con proyectos de
pertinencia, calidad y de innovacion, en linea con las necesidades del sector
productivo y dentro del Marco Nacional de Cualificaciones.

Promocion de la gestion de las competencias del talento humano en los empresarios.
Promocion y facilitacion del cierre de brechas de capital humano en torno a los
aspectos de cobertura y aseguramiento de calidad de la educaciéon y formacion para
el trabajo, que afectan las apuestas productivas priorizadas.

Fomento de los programas de practicas laborales en el sector productivo y publico,
orientado a la formacién para el trabajo, técnica, tecnologica y superior; que
contribuya a la eliminacion de barreras de acceso al mercado de trabajo sumandole
experiencia y pertinencia.

Promocion de programas de formacién dual que combinen la ensefianza en las
instituciones de educacion y el aprendizaje en las empresas

Promover iniciativas que tengan como proposito disminuir las barreras de ingreso al
mercado laboral y de primer empleo.

Fortalecimiento de la formacion en competencias blandas y transversales, de los
jovenes recién egresados o que se encuentren finalizando su ciclo de formacion,
técnica, tecnologica, de formacién para el trabajo y el desarrollo humano y
profesional.

Apoyo y acompanamiento a la transicion de la educacion media hacia la terciaria y

de formacion para el trabajo, teniendo en cuenta la experiencia internacional.
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9. Fortalecimiento del programa de movilidad internacional en posgrados, enfocandolo
hacia las necesidades en formacion de las areas productivas especializadas.

10. Promocion de la articulacion de los laboratorios de docencia e investigacion de las
distintas Instituciones de Educacién Superior, el SENA, los Centros de Desarrollo
Tecnoldgico y las instituciones de investigacion

11. Estructuracion de mecanismos institucionales con el Sistema Nacional de Educacion
Terciaria y las Instituciones de Educacién Superior con formacién técnica y
tecnologica, que faciliten la consolidacion del sistema de educacion terciaria local.

12. Establecer un sistema de informacion abierto para el monitoreo y analisis del mercado

laboral, con énfasis en las cualificaciones y competencias requeridas por el mismo.

SECCION 8: Acceso a mercados e internacionalizacion para el desarrollo productivo,

sostenible y competitivo.

ARTICULO 29. OBJETIVO: Promover la expansién y acceso a mercados locales e

internacionales y la diversificacion de la canasta exportadora de bienes y servicios.

ARTICULO 30. ESTRATEGIAS: Para promover el acceso a mercados y la

internacionalizacion de las empresas se implementaran las siguientes estrategias
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Promocionar la realizacion de eventos de negocios, ruedas y espacios de interaccion
entre empresarios de caracter local, regional o nacional donde se combine la oferta y
demanda de bienes y servicios

Promocion de la cultura exportadora, a través de mecanismos tales como
transferencia de conocimientos, desarrollo de capacidades productivas y buenas
practicas empresariales en gestion de la internacionalizacion.

Apoyo a las empresas exportadoras o con potencial exportador en el desarrollo de
capacidades estratégicas asociadas con la implementacién de planes de negocio en
mercados internacionales, y el desarrollo de modelos de negocio internacional.
Apoyo en el disefio y desarrollo de productos y servicios para mercados
internacionales, mediante la prestacion de servicios de inteligencia de mercados,
vigilancia tecnologica, y asesoria y acompafiamiento.

Promocion de la apertura y expansion de mercados, y apoyo a la profundizacién
exportadora de empresas de productos de mediana y alta tecnologia.

Desarrollo de instrumentos de apalancamiento financiero especializados para
proyectos de exportacion.

Fortalecimiento del capital humano: formacion de personal idoneo para las areas de
gestion de internacionalizacion, interculturalidad y programas que promuevan la
formacion en lenguas extranjeras, entre otros.

Fortalecimiento de las exportaciones de servicios, a través de programas de asesoria

y acompafamiento al sector servicios en el desarrollo de estrategias de
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internacionalizacion y penetracion de mercados y la promocion comercial del sector

a nivel internacional.

SECCION 9: Profundidad y eficiencia de los mecanismos de financiacién

ARTICULO 31. OBJETIVO: Facilitar el acceso de las empresas a mecanismos de
financiacidon; y promocion de mecanismos alternativos de financiacion coherentes con el

tamafo de las unidades productivas y su nivel de evolucion.

ARTICULO 32. ESTRATEGIAS: Como estrategias se adoptan las siguientes:

1. Profundizacion en mecanismos de apoyo financiero a la innovacion y el emprendimiento:
e Incrementar el acceso financiero de pequefios productores y microempresarios a
mecanismos de financiacion existentes o que pudieran crearse.
e Promocién de la inversion extranjera directa en fondos de capital de riesgo que
invierten en empresas locales.
e Promocién de la creacion de fondos de capital privado y de riesgo, asi como otros
instrumentos dirigidos a incentivar la banca privada para que financie proyectos

fundamentados en la innovacion.
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e Identificacion de instrumentos financieros para el sector agropecuario; mediante
analisis del mercado de crédito y la gestion de riesgos para dicho sector.

e Desarrollar un programa de acompafiamiento para el ingreso al mercado de valores y
deuda de empresas con potencial de crecimiento.

e Ampliar la cobertura del Banco de los Pobres a PYMES de base tecnologica y spin

off provenientes de las Instituciones de Educacion Superior.

2. Promocion de mecanismos de financiamiento para facilitar la internacionalizacion de los

negocios existentes con potencial exportador:

a. Divulgacion de productos y servicios financieros existentes a empresas con posicion
propia en el exterior que requieran consolidarse en el mercado nacional o
internacional.

b. Promover la creacion de fondos de capital privado y de riesgo, e instrumentos de

financiacidn en etapa temprana.

3. Promocién del acceso a los programas e instrumentos de financiacion disponibles para

empresas en diferentes etapas a través de la articulacion entre actores del sistema financiero:

e. Promocion y fortalecimiento de mecanismos no gubernamentales que apalancan y
gestionan fondos de capital riesgo y emprendedor, con el fin de articular la oferta de

financiamiento con la demanda de las empresas.
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/. Promociéon de mecanismos de garantia de crédito, que permitan disminuir el riesgo

a los intermediaros financieros, facilitando el acceso al crédito a un mayor nimero de
beneficiarios y contribuyendo al desarrollo econdémico de la region.

Fortalecimiento de los sistemas de créditos de pequefia monta para el financiamiento
de actividades empresariales, con criterios de equidad y generacion de empleo.
Promover el desarrollo de una plataforma tnica para intervenir los fallos de
informacion existentes entre la oferta y la demanda de financiamiento, en la que se
consolide la oferta piblica nacional y local promoviendo sinergias entre los diferentes
canales, con el fin de contribuir a reducir los costos.

Articular el financiamiento de actividades de desarrollo productivo, para canalizar y
direccionar los recursos de manera articulada desde el nivel central a las agencias para

financiar programas y proyectos de desarrollo productivo.

SECCION 10: Integracion y fortalecimiento de las capacidades institucionales locales

para el desarrollo productivo.

ARTICULO 33. OBJETIVO. Integrar y fortalecer las capacidades de la institucionalidad

local para potenciar el desarrollo econdomico, garantizando la pertinencia, coherencia e

integracion con la institucionalidad territorial alrededor de las apuestas productivas locales.
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ARTICULO 34. ESTRATEGIAS: Se establecen las siguientes estrategias para fortalecer

e integrar las capacidades institucionales locales para el desarrollo productivo como:

1. Elevar las capacidades de la Administraciéon Municipal para la implementacion de la
Politica de Desarrollo Productivo, precisando las funciones y responsabilidades que
le competen al nivel central y/o descentralizado en materia de orientacion,
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

2. Diseio institucional y operativo a la estructura de gobernanza que incluya ademas de
una agenda, los compromisos adquiridos de las organizaciones y actores
participantes, mecanismos de establecimiento de acuerdos, instrumentos de
seguimiento evaluacion y ajuste.

3. Desarrollar estrategias de complementariedad interinstitucional que contribuyan a
fortalecer la plataforma de ciencia, tecnologia e innovacién en Medellin, y fomenten
la construccion de una gobernanza que facilite la interaccion y evite la duplicidad de
roles entre las instituciones.

4. Organizar las formas de coordinacion de las estrategias para la toma de decisiones, la
gestion de la informacion y la participacion en los incentivos que proporcionan los

instrumentos de la politica.

CAPITULO 2 GENERACION DE EMPLEO DE CALIDAD E INGRESOS
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SECCION 1: Generacién de empleo de calidad

ARTICULO 35. OBJETIVO. Propender por qué la politica de generacion de empleo esté
fundamentada en los instrumentos de politica laboral activa, orientados a la defensa y
creacion de trabajo de calidad e ingresos dignos para los ciudadanos, bajo los principios de
la Politica de Trabajo Decente. La generacion de empleo e ingresos en la ciudad se pensara
como el conjunto de politicas publicas y acciones publico-privadas que se hacen necesarias
para la creacidon de un contexto econdémico propicio para la generacion de ingresos y empleos

de calidad, sostenibles en el tiempo.

ARTICULO 36. ESTRATEGIAS: Como estrategias se adoptan las siguientes:

e Generar acciones diferenciales y prioritarias enfocadas en los grupos poblacionales
mas vulnerables que integran el mercado de trabajo en el territorio de Medellin.

e Reconocer el derecho al trabajo decente y la generacion de ingresos como prioridad
de la Politica Publica de Desarrollo Econémico, por su incidencia en relacion con la
calidad de vida de la poblacién y su interdependencia con la garantia de otros
derechos ciudadanos inherentes al trabajo decente.

e Articular la dimensién Generacion de Empleo de Calidad e ingresos con el Plan Local
de Empleo de Medellin como instrumento de evaluacion de los servicios y programas

de politicas activas de empleo desarrolladas por la Alcaldia de Medellin.
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SECCION 2: Servicio Publico de Empleo

ARTICULO 37. OBJETIVO: Propender por el fortalecimiento y efectuar los ajustes al

interior de la administracion para la prestacion de los servicios municipales de intermediacion

laboral a través del Servicio Publico de Empleo.

ARTICULO 38. ESTRATEGIAS: Como estrategias para promover el uso por la

comunidad del Servicio Publico de Empleo, se consideran las siguientes:

1.

Mantener en permanente operacion y pleno funcionamiento la Oficina Publica de
Empleo, sus diferentes puntos de atencion en la Ciudad y su plataforma tecnolégica.
Realizar campanas de divulgacion y de fidelizacion que den a conocer entre
empresarios y miembros de la comunidad, la existencia de la Oficina Publica de
Empleo en toda la Ciudad y sobre los multiples beneficios de su utilizacion por parte
de oferentes y demandantes de empleo.

Participar de eventos masivos que permitan la integracion de los diferentes actores
que integran el mercado de trabajo de la ciudad, tales como: reunion con empresarios,
ferias de empleo y jornadas de oferta institucional.

Gestionar la articulacion de las diferentes entidades publicas y privadas participantes
en el mercado laboral, con el fin de acercar la oferta y la demanda por empleo.
Vincular las actividades realizadas desde los puntos de atencion y la Oficina Publica

de Empleo con los diferentes programas y proyectos de la Alcaldia y otras
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instituciones con el fin de cerrar la brecha existente entre la oferta y la demanda por
empleo.

6. Gestionar la demanda de empleo a través de procesos de sensibilizacion y
acompafiamiento empresarial.

7. Formular y presentar proyectos y propuestas ante el Gobierno Nacional, entidades
multilaterales y cooperantes, que impulsen la generacion de empleo de calidad en
poblacion vulnerable.

8. Posicionar a la Oficina Publica de Empleo como el principal mecanismo de bisqueda

de oportunidades laborales para los ciudadanos.

SECCION 3: Articulacién laboral

ARTICULO 39. OBJETIVO: Generar y promover el uso y suministro de informacion
sobre las oportunidades laborales y los recursos humanos disponibles en el territorio a través
de mecanismos como el Servicio Publico de Empleo y los pactos territoriales de empleo y

las demas estrategias que contemple en cada uno de sus ejes, el Plan Local de Empleo.

ARTICULO 40. ESTRATEGIAS: Para lograr el objetivo trazado, se adoptan las siguientes

estrategias:

e Registro de buscadores de empleo (etapa de recepcion): Consiste en la atencion

personalizada, asesoria y orientaciéon a los ciudadanos en busqueda de una
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oportunidad laboral en alguno de los puntos de atencion o a través de la plataforma
tecnolodgica de la Oficina Publica de Empleo.

Registro de empleadores y vacantes en la plataforma tecnoldégica de intermediacion
laboral propia de la Oficina Publica de Empleo (asesoria empresarial/Intermediador
laboral): Mediante la inscripcion de empleadores y sus vacantes en la Oficina Publica
de Empleo.

Orientacion a buscadores de empleo (orientacion y atencion personalizada): A través
de la asesoria presencial brindada por profesionales del area social especializados de
la Oficina Publica de Empleo, y que tienen como finalidad mejorar los niveles de
empleabilidad del solicitante, definicion de perfiles y concientizar a los ciudadanos
sobre la realidad de los perfiles requeridos por el mercado laboral. A través de
entrevistas, remision a programas de formacion, capacitacion y talleres de proyeccion
socio laboral.

Orientacion empleadores (asesoria personalizada e induccion del proceso de
preseleccion y del aplicativo): Asesoria para la busqueda efectiva del recurso humano
y necesario para las empresas, la construccion de perfiles laborales con las mismas
condiciones del mercado, y la socializacion del portafolio de servicios de la Oficina
Publica de Empleo, entre otras necesidades, brindada por los asesores de
intermediacion laboral.

Intermediacion (preseleccion de cruce entre oferta y demanda laboral): Anélisis que
se realiza a las vacantes registradas por los empleadores y los perfiles solicitados, en

contraste con los perfiles disponibles en la plataforma aportados por los ciudadanos
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en busqueda de empleo. Este proceso garantiza que las personas postuladas y
remitidas a las empresas, cumplan con las especificaciones y condiciones exigidas
por los empleadores en sus requerimientos a la Oficina Publica de Empleo.

e Seguimiento (proceso de retroalimentacion): Proceso por el cual los funcionarios
encargados, hacen seguimiento a los ciudadanos remitidos a las diferentes empresas,
esperando una retroalimentacion por parte de los empresarios sobre el o los
candidato(s) seleccionado(s) en proceso y que ocuparan la vacante publicada.

e Articulacion y aprovechamiento de las herramientas de informacion del mercado de
trabajo con alcance regional: Observatorio de la Unidad de Atencion Especial del
Servicio Publico de Empleo -UAESPE-, Observatorio Laboral y Ocupacional del
SENA, y Observatorio Laboral de Educacion del Ministerio de Educacion.

e Operar y mantener actualizado el sistema de informacion de la Oficina Publica de
Empleo y sus puntos de atencion, sistema que permite el cruce de oferta y demanda

laboral.

SECCION 4: Formacién y capacitacién para el empleo

ARTICULO 41. OBJETIVO: Se orienta al fortalecimiento de la empleabilidad de las
poblaciones desempleadas y subempleadas a través de programas de capacitacion y
formacion, ajustados a las posibilidades de las poblaciones potencialmente beneficiarias y a

las necesidades reales del sector productivo local.
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ARTICULO 42. ESTRATEGIAS: Se adoptaran las siguientes estrategias:

Desarrollo de mecanismos para la formacion ocupacional que proporcionen a los
trabajadores demandantes de empleo las cualificaciones profesionales requeridas por
el sistema productivo actual para lograr su insercion laboral.

Disefio de programas de capacitacion, asesoria y orientacion para la busqueda de
empleo, a través de los cuales se mejoren las habilidades requeridas para encontrar,
acceder y mantener un trabajo.

Priorizacion de los programas de formacion profesional de manera coordinada con el
SENA vy las Instituciones de Educacion Superior, en funcion de las apuestas
productivas de la ciudad.

Articulacion y aprovechamiento de la oferta institucional del Ministerio del Trabajo
en materia de empleo a través de la Ley 1780 de 2016 -Ley Projoven- y programas
de generacion y de proteccion de empleo.

Promover la articulacion con las entidades del sector trabajo, es decir, la red del
Servicio Publico de Empleo, SENA y la Unidad de Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

Llevar los servicios de formacion técnica laboral, técnica profesional y de formacién
para el trabajo y de desarrollo humano a las comunas y corregimientos mas pobres y
vulnerables de la Ciudad. Se trata de fomentar y fortalecer programas en los cuales

los servicios de formacion técnica se presten directamente en los barrios y veredas.
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SECCION 5: Formalizacion Laboral

ARTICULO 43. OBJETIVO. Promover las condiciones en el entorno econdmico, que

conlleven a una mayor formalidad laboral, como una condiciéon que propicia mejoras

sustanciales en el bienestar de la poblacion.

ARTICULO 44. ESTRATEGIAS. Como estrategias para la promocion de la formalizacion

laboral, se emplearan las siguientes:

1.

Generacion de empleo formal en concordancia con la estrategia de formalizacion de
unidades econdmicas que operen en la informalidad.

Implementacion de instrumentos diferenciales disefiados para atender a la poblacién
que desarrolla actividades econdmicas informales.

Mejorar la productividad de los trabajadores informales a través de una educacion
pertinente y la implementacion de politicas activas de formacion para el trabajo.
Procurar reducir costos de insercion al mercado laboral y/o generar beneficios para la
formalidad de los trabajadores que se encuentran en la informalidad

Promover de manera racional, el aprovechamiento econémico del espacio publico,
como una estrategia de inclusion y generacion de oportunidades econdmicas,
enfocada en los vendedores ambulantes que realizan ventas informales en el espacio
publico para asegurar su ingreso minimo vital.

Desarrollar campanas educativas dirigidas a los empresarios de la ciudad, en las

cuales se den a conocer los beneficios de la formalizacion laboral de sus empleados.
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SECCION 6: Generacién de empleo directo
ARTICULO 45. OBJETIVO: Promover mecanismos de corto y mediano plazo para la
generacion de ingresos y creacion de puestos de trabajo a través de la inversion publica del

municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas.

ARTICULO 46. ESTRATEGIAS: Adoptese como estrategias para la generacion de
empleo directo por el Municipio las siguientes:
1. Desarrollo de acciones directas de generacion de empleo, preferiblemente en sectores
o actividades con potencialidad estratégica local.
2. Contratacion de mano de obra y empresas locales para la compra de bienes y la

prestacion de servicios municipales.

CAPITULO 3 COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

SECCION 1: Ordenamiento territorial

ARTICULO 47. OBJETIVO: Tiene como objetivo la promocion de politicas y normativas

que definan el uso y proteccion del territorio en funcion de su vocacion fisica, asi como en la

consideracion de las apuestas productivas locales.
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ARTICULO 48. ESTRATEGIAS. Parten del imaginario de ciudad y estan dirigidas a la
consolidacion del modelo de ocupacion mediante la operacion de un Sistema Municipal de

Ordenamiento Territorial, funcional, equilibrado y articulado y son las siguientes:

Orientar la equidad territorial y superar la segregacion socio espacial, a través de un Sistema
de Gestion para la Equidad Territorial a escala local, promoviendo como municipio nucleo,
la articulacion metropolitana y regional.

e Desarrollar el modelo de ocupacion compacta, contigua y poli-céntrica con
crecimiento hacia adentro, a través de la renovacion de areas de intervencion
estratégica del rio, la consolidacion del borde urbano-rural y la generacion del nuevo
eje de conexidn regional oriente-occidente.

e Preservar la Estructura Ecologica Principal como elemento estructurante del territorio
que constituye la base de la vida.

e Promover el desarrollo de un territorio resiliente que dé prelacion a la atencion de los
factores y situaciones de riesgo en areas de mayor vulnerabilidad social, favoreciendo
la implementacion de medidas de mitigacion.

e Consolidar el espacio publico como elemento estructurante del territorio y factor de
enriquecimiento de la vida cotidiana y sitio de encuentro de la poblacion, integrando
la Estructura Ecolédgica Principal y los elementos del Subsistema de Patrimonio

Cultural Inmueble.
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Promover el acceso a la vivienda digna en los procesos de mejoramiento integral,
consolidacion y construccion del habitat sostenible como escenarios de cohesion
social y territorial, para disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, bajo
una perspectiva de cooperacion regional.

Apoyar y fomentar el desarrollo rural por medio de la produccidén sostenible y
agroecologica a través de explotaciones agricolas familiares, buscando configurar una
sistema de seguridad y soberania alimentaria, en armonia con la proteccion ambiental,
la biodiversidad, los recursos y servicios ambientales, asi como las caracteristicas de
su habitat en el entorno metropolitano, para el mejoramiento sostenido de la calidad
de vida de la poblacion rural, procurando asegurar una efectiva y eficiente
contribucion de la economia rural al proceso de desarrollo.

Fortalecer y promocionar una cultura de la participacion ciudadana en todas las etapas
de los procesos de planeacion y gestion territorial.

Preparar la sociedad para la resolucion pacifica de conflictos territoriales y el
postconflicto, a partir de una politica de inclusion en los procesos de planeacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial.

Consolidar una plataforma territorial para la competitividad regional basada en el
fomento de los proyectos regionales de desarrollo econdmico, potenciando los
circuitos econdmicos existentes, la integracion de los cluster estratégicos de
proyeccion internacional y la economia solidaria local, promoviendo la generacion

de espacios para el desarrollo y permanencia de actividades economicas, que hagan
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sostenible el desarrollo econdmico de la ciudad y su poblacion siempre y cuando
guarden armonia con el régimen de usos del suelo del plan.

Mejorar la conectividad y accesibilidad en el territorio, priorizando la movilidad no
motorizada, regulando de manera adecuada el uso del vehiculo privado.

Generar y cualificar la infraestructura para la prestacion y el acceso a los servicios
publicos, como un instrumento para el desarrollo municipal y la inclusiéon socio
espacial, con base en la eficiencia, oportunidad, seguridad, innovacion vy
sostenibilidad ambiental.

Fortalecer las instituciones publicas, como elemento fundamental para mejorar la
competitividad local, de acuerdo con los lineamientos del Foro Econémico Mundial.
Promover el control sobre las actividades economicas relacionadas con los servicios
de salud y alojamiento de acuerdo con su nivel de complejidad y atendiendo los
requerimientos especificos dispuestos en las normas que regulan estas actividades sin
generar conflictos de salubridad, sociales, culturales y de convivencia, garantizando
el bienestar de los usuarios y de la poblacion en general.

Coordinar las acciones correspondientes al control sobre las actividades econémicas
relacionadas con los servicios de salud y alojamiento y que son realizadas por las
entidades que se encuentran involucradas, para procurar la trazabilidad de la atencién
a los usuarios de estos servicios dentro de las politicas institucionales en

posicionamiento de los diferentes cluster y del buen nombre de la marca de ciudad.



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
353

SECCION 2: Fortalecimiento de las finanzas publicas

ARTICULO 49. OBJETIVO: Esta orientada a promover la modernizacion de la gestion de
las finanzas municipales con el fin de incrementar los ingresos y la generacion de incentivos
para la promocion de las actividades econdémicas priorizadas, o el mejoramiento competitivo
y productivo de las empresas.

ARTICULO 50. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el fortalecimiento de las finanzas

publicas, se incluyen:

1. Actualizacion sistematica del Estatuto Tributario Municipal, e implementacion de
acciones y mecanismos que generen mayor eficiencia en los procedimientos de la
Administracion Tributaria Municipal.

2. Identificacion y adopcion de instrumentos tecnoldgicos y de informacioén en los
procesos de recaudo y de cobranza que faciliten a los contribuyentes el pago de sus
obligaciones tributarias y el acceso a mecanismos de financiacion cuando haya
incumplimiento en la pago de la obligacion.

3. Implementacion interinstitucional de un proceso pedagodgico de socializacion y
sensibilizacion a la base empresarial y la ciudadania en general sobre las
modificaciones al Estatuto Tributario Municipal.

4. Trabajo concertado e interinstitucional entre la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
de Desarrollo Econémico y otras entidades publicas y privadas para el analisis de

incentivos fiscales que estimulen el desarrollo empresarial de la ciudad.
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SECCION 3: Simplificacién de tramites

ARTICULO 51. OBJETIVO: Busca el disefio de mecanismos orientados a la
racionalizacion de los tramites y procedimientos administrativos, para el funcionamiento y

expansion de actividades productivas.

ARTICULO 52. ESTRATEGIAS: Como estrategias para la simplificacion de tramites, se

incluyen:

1. Facilitar y promover el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
— TIC, con el fin de facilitar el acceso de las empresas y la ciudadania en general, a
la informacion sobre tramites y a su realizacion por medios electronicos.

2. Mejorar los procesos y procedimientos internos de la Administracion Municipal, que
permitan hacer mas eficiente la gestion publica para dar una agil respuesta a las
solicitudes de servicio de las empresas, tales como: permisos de construccion, registro
de una propiedad, pago de impuestos, y permisos para la realizacion de ferias,
congresos y convenciones de gran formato, entre otros.

3. Coordinar y trabajar de manera conjunta con el Gobierno Nacional, en la estrategia

de simplificacion normativa promovida por este ultimo, y que se da en el marco de
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los requisitos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico —

OCDE, para el ingreso de Colombia a dicho grupo de paises.

SECCION 4: Infraestructura y conectividad para la competitividad

ARTICULO 53. OBJETIVO: Propiciar condiciones en la ciudad que posibiliten el
desarrollo de los sistemas de transporte, la revitalizacion urbana y socioeconomica de zonas
con potencial, y el acceso de los ciudadanos y visitantes a la informacion y el conocimiento

a través de las TIC.

ARTICULO 54. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el mejoramiento de la

infraestructura y conectividad, se incluyen:

e Desarrollar un marco institucional para la operacion de la cadena logistica, tanto en
términos normativos como de organizacién publico-privada para la gestion conjunta
de los proyectos estratégicos del modelo de ordenamiento logistico territorial.

e Apoyo en la gestion interadministrativa con el Gobierno Nacional y Departamental
orientado a contar con una red de infraestructura y equipamientos intermodal a escala
departamental que le permita una conexion expedita con los mercados internacionales

y nacionales en condiciones altamente competitivas
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e Participacion activa y liderazgo de la Administracion Municipal en el disefio de una
red de distribucion urbana de mercancias con altos estandares de sostenibilidad
ambiental y eficiencia en el uso del suelo urbano y rural.

e Aprovechar estudios existentes o realizar nuevos estudios de impacto econdémico de
las grandes obras de infraestructura vial que tendran lugar en el departamento con
efectos directos sobre el Valle de Aburrd, asi como los proyectos de transporte para
la movilidad en la ciudad que permitan identificar los impactos positivos y negativos
sobre la productividad y crecimiento econdmico incluyente, y definir acciones para
potencializarlos o minimizarlos, respectivamente.

e Promocién, disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a
garantizar el acceso y uso de las TIC tanto de los habitantes como de las unidades
productivas de la ciudad.

e Desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, que permitan acceso a las
aplicaciones tecnoldgicas en todas las zonas de la ciudad.

e Incentivar y fomentar la conectividad en el transporte aéreo nacional e internacional
de carga y pasajeros, por medio de la retencion de rutas actuales, captacion de nuevas

rutas y proyectos aeronauticos.

SECCION 5: Posicionamiento regional, nacional e internacional

ARTICULO 55. OBJETIVO: Se orienta al posicionamiento de ciudad enfocado a la
atraccion de inversion, cooperacion y turismo principalmente relacionados con las

actividades lideres para la transformacion productiva mediante el disefio de acciones
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integrales y especializadas para la promocion presencial y digital de las diversas

potencialidades del destino.

ARTICULO 56. ESTRATEGIAS: Como estrategias para el posicionamiento regional,
nacional e internacional de Medellin se incluyen:

e Desarrollo de mecanismo para la produccion y difusion de informacion sobre:
iniciativas productivas locales, condiciones de infraestructura, servicios publicos,
tejido econdomico, condiciones para la formalizacion, etc.

e Fortalecer el posicionamiento de la ciudad a nivel internacional mediante programas
especificos de imagen producto-region o producto-ciudad.

e Promocioén y fortalecimiento del marco de cooperacion interinstitucional para buscar
sinergias y hacer mas eficaces las actuaciones de los sectores publico y privado frente
al proposito de internacionalizacion.

e Promocion de la diversificacion del sector productivo, apostando por la localizacion
de inversiones vinculadas a las actividades priorizadas hacia nuevas tecnologias.

e Desarrollo de mecanismo para la promocion y fortalecimiento de alianzas estratégicas
con organismos y gobiernos otorgantes de cooperacion técnica y/o financiera.

e Identificar y promocionar proyectos prioritarios y de alto impacto para la ciudad,
susceptibles de ser apoyados con cooperacion internacional.

e Promocionar y posicionar la ciudad a nivel nacional e internacional como destino de

inversion, cooperacion y turismo.
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Realizar y documentar andlisis de mercado que permitan seleccionar factores
diferenciadores del territorio en el mercado globalizado mediante el uso del Big Data.
Impulsar el avance tecnoldgico y conectividad abierta para aprovechar la
digitalizacion al servicio de los ciudadanos y visitantes, mediante el uso libre de
Internet.

Fortalecer y posicionar la marca de ciudad como insumo para distinguir en el mercado
la oferta y potencialidades de Medellin frente a otras ciudades.

Generar una estrategia de comunicaciones y medios que permita fortalecer la
percepcidn positiva a nivel nacional e internacional de la Ciudad.

Generar acciones articuladas entre los actores de la internacionalizacion de la ciudad
para generar mayor impacto, visibilidad y optimizacion del recurso.

Generar acciones publico privadas que potencialicen el acceso a los mercados para
los empresarios locales.

Captacion de eventos internacionales que generen conocimiento, negocios y consumo

en el turismo y sus sectores asociados.

SECCION 6: Fortalecimiento de la educacién basica, media y superior
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ARTICULO 57. OBJETIVO: Pretende el desarrollo de mecanismos de fortalecimiento a

la educacion basica, media y superior, en cuanto a pertinencia y calidad, como factor

determinante para el desarrollo y transformacion productiva.

ARTICULO 58. ESTRATEGIAS: Incluye entre otras las siguientes estrategias:

1.

Identificacion de las brechas competitivas en formacion de talento humano de los
sectores estratégicos de la region, y definicion del plan de accion.

Generacion e implementacion de programas de formacion en competencias laborales
y articulacion de la oferta educativa con el mundo productivo, teniendo en cuenta el
catdlogo de competencias del marco nacional de cualificaciones.

Disefio de esquemas de fortalecimiento de la integracion de las instituciones de
educacion superior a la generacion de mas oportunidades de desarrollo productivo y
de sistemas de innovacion e investigacion.

Promocion y apoyo a la educacion temprana para la ciencia y la tecnologia, en
estudiantes y docentes de la educacion basica, media y superior a través de un
acercamiento al sector empresarial.

Promocion de la formacion en segunda y tercera lengua.

Fortalecimiento de la eficiencia y calidad de la educacion que brindan las
instituciones educativas oficiales que favorezcan el mejoramiento en los procesos de

aprendizaje en competencias basicas, en primaria y secundaria.
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SECCION 7: Desarrollo Rural.

ARTICULO 59. OBJETIVO. Propender por un ordenamiento territorial de la ruralidad,
donde se vincule a la actividad econdomica agropecuaria de la ciudad de manera sostenible,
que incluya a la poblacién rural en los beneficios derivados de las diversas dinamicas
econémicas de la ciudad desarrolladas en el territorio urbano, articulando la ciudad al
desarrollo del Valle de Aburrd y al departamento desde la asociatividad de sus municipios,

subregiones en un contexto de competitividad territorial.

ARTICULO 60. ESTRATEGIAS:

1. Construir un sistema de estimulos econémicos conforme a la normatividad vigente y
la disponibilidad presupuestal para que la poblacion rural preserve el medio ambiente,
principalmente el agua, bosques de proteccion y biodiversidad de tal manera, que el
habitante rural vea reconocido su compromiso por la preservacion de los recursos
naturales.

2. Articular los diferentes programas y proyectos de desarrollo productivo,
competitividad territorial y de generacion de empleo e ingresos, en relacion con los
distintos eslabones de las cadenas productivas forestales y agropecuarias que se
llevan a cabo en el territorio rural de la Ciudad.

3. Fortalecer el servicio de asistencia técnica bésica, de manera que promuevan el
mejoramiento de la produccidon agropecuaria sostenible, basada en las Buenas

Practicas Agricolas, Ganaderas y Agroecologicas buscando el mejoramiento de las
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condiciones de comercializacion de los pequefios y medianos productores
agropecuarios de la ciudad.

Fomentar el mejoramiento de las condiciones sanitarias y fitosanitarias de las
diferentes cadenas productivas, de manera que se reduzcan las ineficiencias, se
promueva la ampliacion de mercados, la venta de servicios ambientales y el desarrollo
del ecoturismo sostenible.

Disminuir la informalidad de la propiedad rural, promoviendo la legalizacion de los
predios rurales dedicados a diferentes actividades econdmicas.

Mejorar la conectividad de los territorios con los centros urbanos, ampliando los
servicios que permitan el acceso a los pobladores rurales de las herramientas
tecnologicas a las que tienen acceso los pobladores urbanos.

Promover el relevo generacional de la produccion agropecuaria, mediante la
estructuraciéon de una educacidon pertinente que permita conservar la tradicion
productiva agropecuaria y artesanal de los pobladores rurales.

Desarrollar programas de pago por servicios ambientales, promoviendo el cuidado de
los recursos naturales presentes en la ruralidad de Medellin entre los habitantes de los
corregimientos

Promover el agroturismo y ecoturismo, mediante el fomento de las iniciativas
comunitarias que se identifiquen en los corregimientos.

Promover el emprendimiento y empresarismo rural, como alternativas de desarrollo
de los corregimientos en otros sectores econdémicos diferentes al agropecuario y

ambiental.
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11. Impulsar el funcionamiento del Distrito Rural Campesino como parte de la Politica
de Desarrollo Econémico.
12. Estudiar y proponer los cambios y modificaciones al POT, con el fin de adecuarlo a

la vocacion de los usos del suelo rural.

SECCION 8: Gestion activa y participacion en proyectos estratégicos del orden

regional.

Articulo 61. OBJETIVO: Potenciar la competitividad regional con base en el apoyo a
proyectos que se consideran de importancia para mejorar las condiciones de la ciudad en la
insercion en los mercados, especialmente en cuanto a produccion, transporte, logistica y en

general que favorezcan los procesos de desarrollo y transformacion productiva de la ciudad.

Articulo 62. ESTRATEGIAS: Como estrategias para la gestion activa y participacion en

proyectos estratégicos de orden regional, se incluyen:

e Participacion activa en la planificacion del orden regional y nacional que permita
promover proyectos de interés local, en estos instrumentos de trascendencia

supramunicipal.
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Sistematizacion de la informacidon que se genera en los diferentes niveles de
planeacion, gestion y ejecucion que permita la focalizacion de proyectos de interés
municipal.

e Identificacion y evaluacion de proyectos de caracter regional con un enfoque
sistémico, que permita establecer la conveniencia de su ejecucion para el desarrollo
econdmico del municipio.

e [Establecimiento de espacios que permitan la concepcion, estructuracion y ejecucion
de proyectos con otros actores con intereses que pueden converger en ellos.

e Generacion de alianzas publicas y publico-privadas para la consecucion de recursos,

ejecucion y operacion de proyectos de caracter estratégico del orden regional.

TITULO 3 DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO 1 INSTITUCIONALIZACION Y GOBERNANZA DE LA POLITICA DE

DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 63. NIVELES DE GOBERNANZA. La Politica Piblica de Desarrollo
Economico de Medellin tendra tres niveles de gobernanza: Estratégico, Tactico y Operativo.

Para el efecto cada nivel tendra como responsabilidad, lo siguiente:
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e [a orientacion estratégica de la Politica Publica de Desarrollo Econdmico estard a

cargo del Consejo Estratégico que se crea con este acuerdo.

La implementacion tactica de la Politica Publica de Desarrollo Economico y el disefio
de los instrumentos estara a cargo del nivel central en cabeza de la Secretaria de
Desarrollo Economico y la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete, las cuales
presentaran al Consejo Municipal de Politica Econdémica y Social (COMPES) el
documento para la implementacion de la Politica Publica de Desarrollo Econémico
de conformidad con el articulo 9 numeral 9.4.2 del Acuerdo 28 de 2017. Las
Secretarias deberan coordinar las actividades de concepcion y orientacion de esta
politica y el disefio de los instrumentos, programas y proyectos con el sistema de
gobernanza municipal.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico o quien haga sus veces se apoyara para la
ejecucion de los instrumentos de la Politica Publica de Desarrollo Econdémico en
entidades descentralizadas y otros, en lo referente al desarrollo productivo, esto es, el
crecimiento de la productividad de las empresas y la sofisticacion del aparato
productivo. Las entidades descentralizadas desde su objetivo misional y definicion
estratégica alinearan los programas y proyectos que ejecuten financiados con recursos
del municipio con la concepcion, orientacion estratégica y las directrices
contempladas en la formulacion de la Politica Publica de Desarrollo Econémico para

Medellin.
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ARTICULO 64. EVALUACION: La evaluacién de la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico estard a cargo del nivel central del Gobierno Municipal y, particularmente, del
Departamento Administrativo de Planeacion en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete o las dependencias que hagan
sus veces. Con el fin de hacer el seguimiento de los instrumentos y realizar los ajustes
necesarios, el Departamento Administrativo de Planeacion debera elaborar la linea base
correspondiente y adoptar los indicadores para medir el impacto y los resultados de esta
Politica Publica, la cual deberé responder, entre otros, a los indicadores establecidos en los

objetivos de desarrollo sostenible.

El Consejo Estratégico presentara al final de cada vigencia fiscal un informe de evaluacién

y seguimiento de la Politica Publica de Desarrollo Econdémico.

ARTICULO 65. ORIENTACION DE CONTENIDOS (LARGO PLAZO Y
LINEAS ESTRATEGICAS). Créase a nivel estratégico, el Consejo Estratégico de la
Politica Publica de Desarrollo Econémico, que se debera reunir por lo menos dos veces al
afio, en el que participaran por parte del sector publico, los siguientes funcionarios y
dependencias o las que hagan sus veces: Alcalde de Medellin, Secretaria de Gobierno y
Gestion del Gabinete, Secretaria de Desarrollo Econdémico, Secretaria de Hacienda,
Departamento Administrativo de Planeacion, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Infraestructura y Gerente de EPM. Los titulares de dichas dependencias podran delegar su

asistencia en otro servidor del nivel directivo.
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Por el sector privado se invitard a participar a representantes de empresarios, sector
solidario, lideres institucionales, Consejo Territorial de Planeacion y centrales de
trabajadores.

El sector académico tanto publico como privado, también sera parte del Consejo

Estratégico de la Politica Publica de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO. El Alcalde Municipal reglamentara lo relativo a la Presidencia y Secretaria
del Consejo Estratégico de la Politica Publica de Desarrollo Econémico, sus funciones,

convocatorias y sesiones.

ARTICULO 66. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO. La implementaciéon de la Politica Publica de Desarrollo Econémico se
materializard a través de las decisiones del Consejo Municipal de Politica Econémica y Social

(COMPES), para lo cual, se aprobara el documento COMPES.

ARTICULO 67. DISENO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. El disefio operativo de
los programas y proyectos derivados de esta politica serd liderado por la Secretaria de
Gobierno y Gestion del Gabinete y la Secretaria de Desarrollo Econémico o las dependencias
que hagan sus veces, con la asesoria y acompafiamiento de instituciones descentralizadas y

organizaciones especializadas.
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CAPITULO 2 OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 68. ARTICULACION REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y
NACIONAL: El Consejo Estratégico buscara articular las estrategias a nivel local y del

Valle de Aburré con las que adopte la Comision Regional de Competitividad.

ARTICULO 69. INTEGRACION. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, los
Municipios que la integran y el Departamento de Antioquia, podran adoptar e implementar
parte o la totalidad de las politicas y estrategias que se aprueban con este acuerdo y elevar a
normas dicha decision, con el fin de generar sinergias que permitan potenciar el Desarrollo

Econdmico Local.

ARTICULO 70. REQUERIMIENTOS PRESUPUESTALES: El desarrollo de las
estrategias para cada una de las dimensiones, estard sujeto a las disponibilidades
presupuestales que las unidades ejecutoras incorporen anualmente en el Presupuesto General

del Municipio de Medellin.

ARTICULO 71. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente acuerdo rige a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias, en especial el Acuerdo 44 del 2004.
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Dado en Medellin a los 5 dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Presidente

JESUS ANIBAL ECHEVERRI JIMENEZ

Secretaria

LEONOR GAVIRIA BEDOYA

Post scriptum: Este Proyecto de Acuerdo tuvo (2) debates en dos dias diferentes y en ambos

fue aprobado como consta en Acta 390

Secretario

LEONOR GAVIRIA BEDOYA
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ANEXO VIII: ;COMO LOS MEDIO DE COMUNICACION REFLEJARON LA
PPDE?

En esta seccion nos referiremos a la forma como la prensa escrita (virtual y
presencial) presentd a la ciudadania la aprobacion de la politica publica de desarrollo

economico de la ciudad:

EL COLOMBIANO, 19 de julio de 2017, MEDELLIN ORIENTA MEJOR SU

DESARROLLO PRODUCTIVO

"Entre agosto y octubre se abrird a empresarios, sector solidario, universidades y
comunidad la discusion de la nueva politica de desarrollo econdémico delineada entre sector

publico y privado.

Luego de que el Concejo apruebe a finales de este afio la politica publica de desarrollo
econdmico, desde 2018 Medellin comenzara a ordenar la intervencion municipal en tres ejes:
competitividad territorial, generacion de mejor empleo y apuestas productivas locales. Los
lineamientos principales de esta hoja de ruta de largo plazo que fueron presentados ayer [18
de Julio] a empresarios, universidades y demas instituciones que pueden aportar a fortalecer
sectores econdmicos estratégicos, asi como a desarrollar nuevos nichos y la formaciéon de

talento requerido."

EL COLOMBIANO, 22 de diciembre de 2017, MEDELLIN TIENE UNA GUiA PARA

AFIANZAR SU DESARROLLO



SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE DEBATE Y APROBACION DEL ACUERDO 74 DE
2017
370

"Reconocer las virtudes de cada una de las comunas y los corregimientos de Medellin,
disminuir la informalidad empresarial, apuntar a programas especificos de educacion
superior de acuerdo a las necesidades de cada zona y atraer visitantes que no lleguen en

busqueda de drogas o de turismo sexual.

Esos son algunos de los objetivos de la nueva politica publica de desarrollo
econémico aprobada por el Concejo de Medellin, que se ejecutard mediante tres lineas
fundamentales: mejor productividad, generaciéon de empleo de calidad y competitividad

territorial.’

MEDELLIN COMO VAMOS, 27 de Julio, 2017, DESARROLLO PRODUCTIVO,
EMPLEO Y COMPETITIVIDAD REGIONAL: PILARES DE LA POLITICA

PUBLICA DE DESARROLLO ECONOMICO PARA MEDELLIN

"El foro Desarrollo y Competitividad Econdmica en Medellin, realizado en el recinto
del Concejo de Medellin el pasado 18 de julio, permitid la presentacion de los principales
avances en la formulacion de la politica publica de desarrollo econdmico para Medellin, y el
didlogo con la experiencia exitosa de implementacion de politicas de desarrollo economico

en Chile."

El tiempo, 6 de diciembre 2017, Medellin traza una nueva politica de desarrollo econdémico,

la formalizacion del sector empresarial es uno de los objetivos de esta nueva politica.

"Articulacion de los gremios con el sector publico, formalizacion empresarial y
capacitacion laboral especifica son los ejes transversales de la nueva politica publica de

desarrollo econdmico de Medellin, la cual fue aprobada ayer por el Concejo.
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Esta politica integrara los acuerdos, decretos y proyectos alrededor de los temas de
productividad, empleo y competitividad, lo que permitird mayor coordinacion en la gestion

de desarrollo econémico."

Reducir los indices de desempleo y mejorar las condiciones laborales de los
medellinenses es el objetivo de la recién aprobada politica publica de desarrollo econdmico
que paso el segundo debate en el Concejo municipal de la capital antioquefia. (KIENYKE,

2017).

Con ella se integraran los acuerdos, decretos y proyectos alrededor de los temas de
productividad, empleo y competitividad, y como resultado, habrd un mayor enfoque y

coordinacién en la gestion por el avance y desarrollo economico de la ciudad."9

Uno de los propositos de la iniciativa es crear condiciones que posibiliten el desarrollo

de las empresas y la generacion de empleo local (El mundo, 2017).

A sancion del alcalde Federico Gutiérrez pasara el Proyecto de Acuerdo 111 de 2017,

que fue aprobado este martes en segundo debate por el Concejo de Medellin.

Acerca del Proyecto de Acuerdo, que integra la politica publica de desarrollo
econdmico para el municipio de Medellin, dijo el coordinador de ponentes, el corporado John

Jaime Moncada, que esta iniciativa sera articulada con los diferentes proyectos aprobados
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durante este afio en la Corporacion como el Estatuto Tributario y el presupuesto general de

Medellin para la vigencia 2018.»10

"Luego de la aprobacion de la Politica Publica de Desarrollo Econémico en la ciudad

de Medellin, el acuerdo esta a la espera de ser firmado por el alcalde Federico Gutiérrez.

En didlogo con Minuto30. 2017, el concejal ponente de la iniciativa John Jaime
Moncada y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Maria Fernanda Galeano, entregaron
detalles de los aspectos que comprenden esta politica y la manera como impactara la capital

de Antioquia.

La Politica articula 48 Acuerdos, decretos y temadticas que durante afios estuvieron
dispersos, incluye diferentes sectores de la ciudad como Fenalco, el Banco de las

Oportunidades, entre otros.

La idea es que este Acuerdo comience su implementacion en 2018 y perdure en el

tiempo.

Acimedellin, 18 de julio 18, 2017 Medellin tendra politica de desarrollo econdémico
para mejorar la calidad de vida "El Alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez Zuluaga; el
presidente del Concejo Municipal, Jesis Anibal Echeverri, y la presidenta ejecutiva de la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, Lina Vélez de Nicholis, presentaron hoy

ante la ciudadania la Politica de Desarrollo Econdmico de Medellin.
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Segun Kienyke. 2017, Medellin tiene una nueva politica de desarrollo econdmico, lo
cual Se espera que los resultados proyectados de esta politica estén representados en mas

empleo para la ciudad y mejores niveles de ingreso de los ciudadanos.

"Una politica de Desarrollo Econdmico tiene que generar calidad vida para la gente,
disminuir las tasas de desempleo, aumentar las oportunidades en términos educativos y de
calidad y formalizaciéon empresarial", asegurd el alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez
Zuluaga, quien asegur6é ademads que la meta sera formalizar 24 mil empresas en Medellin y

el 4rea metropolitana en cuatro afios."

Por otro lado, la revista ABCECONOMIA. 2021, En Medellin se pondra en marcha
politica publica de desarrollo econdémico; Hacer de Medellin y la region metropolitana un
territorio global, competitivo, sostenible, incluyente, reconocido por su ecosistema de
innovacion, nivel de conocimiento, alta calidad de vida, desarrollador de nuevos negocios y
emprendimientos, y con un tejido empresarial de alto valor agregado, es el proposito de la
Politica publica de Desarrollo Economico que se presentd este martes en el Concejo de

Medellin.

Tabla 6. Grabaciones Existentes en YouTube relacionadas a la PPDEM.

ENCARGADO TITULO LINK
Concejo de | Primer debate comisidn tercera | https://www.youtube.com/watch?v=yQY -
Medellin Politica  publica  desarrollo | hO56BBU

econdémico



https://www.youtube.com/watch?v=yQY-hO56BBU
https://www.youtube.com/watch?v=yQY-hO56BBU
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Acta 390 diciembre | Segundo debate Proyecto de | https://www.youtube.com/watch?v=agKSI8sE
5de 2017 Acuerdo 111 de 2017 "Por| Yc

medio del cual se adopta e

integra la Politica Publica de

desarrollo econdomico para el

municipio de medellin."
Maria Paulina | Primer debate P.A. 111 de 2017 | https://www.youtube.com/watch?v=K ASFAKB
Aguinaga Soy | Politica Publica de Desarrollo | xWAs&t=59s
Concejal de | Economico del Municipio de

Medellin 2016 -
2019 por Centro

Medellin

para el desarrollo econdmico,
con la que se pretende aumentar
el PIB de Medellin

Democratico.
Tele Antioquia | Esta iniciativa busca fortalecer | http://www.teleantioquia.co/noticias/
Noticias el tema de emprendimiento,
empleo y  competitividad
territorial. El crecimiento del
sector economico solo se logra
con la vinculacion de Ila
academia, el sector publico y el
privado
Noticias Tele | Ante empresarios y académicos
Medellin o, Alcalde ., de Medelrhn, https://www.youtube.com/watch?v=agKSI8sE
Federico Gutiérrez, present6 el Yo -
borrador de la Politica Publica | —
de Desarrollo Econémico.
En este capitulo conoce la | https://www.youtube.com/watch?v=agKSI8sE
, Politica Publica de Desarrollo | Yc
Cémara de .. ,
. Econdmico para Medellin y su
Comercio de | . . .
. impacto en la calidad de vida de
Medellin 3
los ciudadanos.
Noticias Ya fue radicada en el Concejo
Telemedellin de Medellin la politica publica

https://www.youtube.com/watch?v=agKSI8sE
Yc

Elaboracién propia.
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ANEXO IX. SINTESIS DE LA ACCION POLITICA DEL CONCEJAL JOHN
JAIME MONCADA, COORDINADOR DE PONENTES DEL PROYECTO EN
CONCEJO DE MEDELLIN.

Egresado de la Universidad: Cooperativa de Colombia con el titulo de Economista
Concejal de Medellin durante el periodo 2001 a 2021

Fecha de culminacion de la experiencia: agosto 11 de 2021

OBJETIVOS
Objetivo principal

Realizar una sistematizacion de mi practica de concejal durante el periodo de 2020-2021,
teniendo como referencia mi experiencia de 21 afos consecutivos en calidad de concejal de
la ciudad de Medellin, identificando aquellas acciones y lenguajes que hacen del ejercicio

politico un trabajo responsable y justo.
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Objetivos secundarios

a) Identificar las caracteristicas y lineas de accion de la referida préctica en la
perspectiva de reconocer y valorar las funciones semanticas- pragmaticas generadas
en la praxis y sus repercusiones en la vida politica de la ciudad.

b) Contrastar los procesos implementados dentro de cada una de las lineas de accion
tanto con la experiencia acumulada de 21 afios como concejal y su impacto en la
politica ciudadana.

¢) Formular una perspectiva de interpretacion generando un aprendizaje de aquellos
logros y dificultades que posibiliten replicar, mejorar y reajustar la praxis

desarrollada.

ANTECEDENTES

Caracteristicas determinantes de este periodo

El periodo que estamos sistematizando como estrategia de evaluacion critica de
nuestra actividad como concejal electo durante las elecciones locales que se llevaron a cabo
el 27 de octubre de 2019 para el periodo 2020- 2023 tiene como lapso de tiempo enero de
2020 a agosto de 2021. Acotacidon temporal que nos permitira comprender nuestra labor de
corporado desde la perspectiva de una intensa praxis politica durante seis periodos

consecutivos>'.

31 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones regionales en Colombia.
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Los fendmenos de mayor incidencia durante este periodo fue la pandemia por el virus
del COVID 19 tanto en la ciudad cémo en el mundo globalizado y posteriormente a ello la

reactivacion econdmica y social.

El 18 de marzo de 2020 fue declarada la pandemia en todo el territorio nacional y el
confinamiento obligatorio de la gran mayoria de la poblacion colombiana. Esto, cémo lo
sefiala el Plan de Desarrollo Municipal aprobado para el periodo 2020-23, “ademds de
configurar una grave amenaza biologica por su facilidad de contagio, el desconocimiento
mundial y sus efectos sobre el sistema de salud, ha dejado al descubierto como las
desigualdades sociales, la inequidad y la segregacion socio espacial son condicionantes que
se traducen en una mayor vulnerabilidad de la poblacion en los &mbitos social, ambiental y
econémico.”3?

En el afio 2021, a partir del desarrollo mundial de las vacunas se inician los procesos de

reactivacion social y econdmica. Para lo cual la administracién municipal planteé cémo

propositos:

Llevar la Economia al punto de origen de la crisis; aumento de los ingresos familiares
para una mayor demanda de los productos y servicios; fortalecer el tejido empresarial para
que se recupere y pueda generar mas empleo; transformar digitalmente la economia para ser

mas productivos y ampliar los mercados.

32https://www.medellin.gov.cofirj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://ddddaaa89dac2b277bef
¢10a93559¢26 Acuerdo 2 de 2020
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Estos dos fendmenos marcaron fuertemente el accionar del concejo y la
administracion municipal: se restringié el acceso del publico las instalaciones, se
implementaron las sesiones virtuales, el teletrabajo y la virtualidad a través de redes sociales
y los mecanismos de comunicacion basados en internet se convirtieron en la base de las
relaciones interpersonales durante la pandemia; esto fue un gran reto para la corporacion el
poder acercar en medio de la crisis a la ciudad y sus gentes. En la reactivacion primaron las
medidas de bioseguridad, la combinacion entre virtualidad y presencialidad.

En lo politico este periodo estuvo signado por los inicios de un nuevo mandatario® y
de un nuevo concejo. Lo que implico los ajustes necesarios al nuevo gabinete municipal, la
posesion de nuevos concejales, la aprobacion de un nuevo plan de desarrollo y la eleccion de
nuevos funcionarios de control: Personero y Contraloria. Resaltando el intenso debate
generado por las vigencias futuras para construccion del Metro de la 80 y la polémica en
torno a las decisiones del nuevo mandatario en el nombramiento de nuevo gerente y Junta

directiva de EPM y la demanda a los constructores de Hidroituango.

El concejo y la praxis de los concejales

33 El Alcalde Daniel Quintero presenté el proyecto de Plan de Desarrollo Medellin Futuro.
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Aun cuando muchos ciudadanos conocen el Concejo de la ciudad,®® pocos
dimensionan las repercusiones que tienen sus decisiones en ambito publico e inciden para
que cumpla su papel trascendental asignado en la Constitucion y la ley: ser una corporacion
politico-administrativa que tienen facultades de control politico sobre los respectivos
gobiernos territoriales. Para esta labor es importante que ciudadania y los concejales se
acerquen, trabajen de manera articulada, conozcan en qué consiste el proceso de gestion y
usen los mecanismos disefiados para intervenir en las decisiones que los afectan.

Por ello es conducente reiterar que la Constitucion define el concejo Municipal como
“una corporacion politico administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4)
afios que se denominard concejo municipal”®® y asi mismo le asigna sus funciones?®, las
cuales determinan las lineas de accion de cada concejal y de la corporacion en general.

Definicion y funciones que son basicos para la gestion publica territorial y el logro
de los fines esenciales del Estado’” a saber:

a) Esuna instancia decisiva de representacion y participacion popular;

b) Son intermediarios entre el ejecutivo municipal y los ciudadanos;

34 “En cuanto al Concejo de Medellin, lo conocen un 74% de los ciudadanos, cuatro puntos mas en

relacion con el afio 2017, la imagen favorable se mantuvo en el 70%, mientras uno de cada dos
ciudadanos valoré como buena su gestion, sin cambios frente al afio 2017” Medellin Cémo vamos
Encuesta de Percepcion Ciudadana MEDELLIN, 2018

35 Articulo 312. CPC Modificado por el articulo 5.° del Acto Legislativo 01 de 2007.

% Articulo 313 CPC

37 Articulo 2.0

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.
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¢) Son drganos de representacion del interés colectivo con facultades de control politico

sobre los respectivos gobiernos territoriales.

Senalando que la forma como se expresa formalmente el concejo son los acuerdos,
las resoluciones de la mesa directiva, los debates de control politico, las proposiciones y las
citaciones a las comisiones tanto permanentes como accidentales. Existen diversos origenes
de las iniciativas de los proyectos de acuerdo y la corporaciéon el compromiso de
tramitarlos.

En esta sistematizacion pretendemos indagar sobre la labor desempefiada este
concepto en funcion del cumplimiento de lo establecido por la constitucion y la ley y su

impacto en la gestion del desarrollo de la ciudad.

Descripcion de mi labor como concejal.

Los periodos durante los cuales me desempefi¢ en este cargo fueron 2001-2003 (tres
anos), 2004-2007 (tres afios) 2008 a 2011(4 afios), 2012 a 2015 (4 afios) 2016 a 2019 (4 afios)
y 2020 a agosto de 2021 (un afio y 8 meses). Anotando que cada uno de estos periodos fue
precedido por una ardua campana electoral en los cuales recorri la gran mayoria de los barrios

y corregimientos promoviendo grupos de apoyo. A partir de mi experiencia en el sector

38 Articulo 99.del reglamento del concejo la iniciativa: Pueden presentar proyectos de acuerdo:
(Articulo 71 Ley 136 de 1994): El Alcalde, los concejales, las bancadas (Ley 974 de 2005), el
Personero, el Contralor, las juntas administradoras locales y la comunidad mediante la iniciativa
popular (Ley 134 de 1994y Ley 1757

de 2015)
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publico y privado®’, lo que es liderar, en medio de situaciones complejas, con objetivos
diferentes, proyectos distintos tanto en lo individual, lo familiar como en lo social.

Todo concejal de la ciudad tiene que ceflir sus actuaciones a lo que estipula la
Constitucion y la ley, la cual se expresa en el acuerdo namero 089 de 2018: “Por el cual se
expidi6 el Reglamento interno del Concejo de Medellin”.

La ciudad cuenta con 21 concejales, segun la ley 136 de 1984, elegidos por voto
popular para hacer parte de esta corporacion colegiada, es decir que actuan de forma
conjunta. Para ello cuentan con una serie de 6érganos de direccidon y organizacidon que son
estructurados por el voto mayoritario de la totalidad de los integrantes.

Los 6rganos de decision del concejo municipal son plenaria*® del Concejo (ordinarias
y extraordinarias), mesa directiva (Presidente Vicepresidentes y Secretario general*!),
comisiones del Concejo: Permanentes y Accidentales. Cada uno de ellos tiene unas funciones
precisas en el reglamento que el mismo concejo ha formulado.

En este tenor es necesario hacer un balance de mi participacion en la gestion del
concejo municipal durante el periodo comprendido entre enero 1 de 2020 y agosto 10 de
2021

e Numero de Sesiones plenarias ordinarias: 201

39 Antes de ser elegido concejal de Medellin me desempefie laboralmente en Carvajal. inicialmente
cémo promotor de textos y luego ascendi a Coordinador de ventas. También en el Bancafe, que
recientemente habia sido privatizado, me desempefié cdmo gerente de una de sus oficinas.

40| as sesiones plenarias pueden ser Sesiones ordinarias, Sesiones inaugurales (al inicio del periodo
constitucién de 4 afios), Sesion de instalacion (al inicio del periodo ordinario o extraordinario), Sesién
de Clausura (al final del periodo constitucional), Sesiones Reservadas (se decretan cuando la mesa
directiva 0 una proposicién de bancada asi lo amerite para tratar un tema que tenga necesidad de
ello)

41 Que no es un concejal, sino un funcionario elegido por la plenaria segun lo estipulado por la ley y
el reglamento del Concejo.
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e Numero de sesiones plenarias extraordinarias 57
e Numero de proyectos presentados: 2
e Numero de proyecto aprobados en que participe como ponente: 8

e Numero de comisiones accidentales coordinadas: 16

Durante todos mis afios como participé en la comision permanente segunda o de
presupuesto y asuntos fiscales*?. En esta comision fui elegido como presidente para el
periodo 202 1. Durante mis seis periodos en el concejo fui en tres ocasiones presidente de esta
comision. Hay que anotar que el concejo dispone de tres comisiones permanentes en las que
se le da el primer debate a los proyectos y en las cuales estan distribuidos todos los
concejales®’.

Fui asi mismo durante toda mi presencia en la corporacioén dos veces presidente del
concejo en el 2010 y dos veces vicepresidente 2002 y 2017 y una vez miembro de la junta
del Area metropolitana en representacién del concejo.

Lineas de accion implementadas durante el periodo 2020- 2021

42 Se encarga entre otras cosas, de estudiar el Presupuesto Municipal, los impuestos, tasas,
contribuciones, gravamenes, reducciones, exenciones y la redistribucidn por programas e
incrementos de tales gravamenes.

43 La primera que tiene como funcién adoptar el Plan de Desarrollo, el plan de Ordenamiento
Territorial, sus modificaciones los instrumentos que los desarrollan; y el estatuto de valorizacion.

La segunda se encarga entre otras cosas, de estudiar el Presupuesto Municipal, los impuestos,
tasas, contribuciones, gravamenes, reducciones, exenciones y la redistribucion por programas e
incrementos de tales gravamenes.

La tercera o administrativa y de asuntos sociales: procura el analisis de temas relacionados con la
educacion, cultura, recreacion, salud, seguridad, bienestar social, vivienda, transporte y transito,
bienestar laboral, deporte entre otros.
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Para relacionar las lineas de accidon que se ejercieron por este concejal con el apoyo
de la bancada conservadora integrada por tres concejales y como parte de este cuerpo

colegiado es necesario referirse a las funciones que tiene el concejo.

a) Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

Municipio.

Se participo en el debate del Acuerdo 29 de 2021“Por medio del cual se modifica el
articulo 3 del acuerdo municipal 60 de 2017* que incrementé el subsidio otorgado a los
estratos 1 y 3 de la ciudad en las tarifas de acueducto y alcantarillado beneficiando a en
calidad de coordinador de ponentes.

Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas. Y Facultar a Alcalde para ejercer pro-témpore precisas funciones de las
que corresponden al Concejo

El debate del plan de desarrollo y el presupuesto municipal son el eje fundamental de
esta funcion. En los primeros meses de toda administracion el alcalde debe presentar su plan
de desarrollo para la vigencia de su mandato. El alcalde Quintero radico en el mes de mayo
de 2020 para su estudio el plan de desarrollo municipal denominado Medellin Futuro que

luego de diversas reuniones de estudio y debates se convirtié en el acuerdo 2 de 2020.

44 Por medio del cual se establecen los factores para el otorgamiento de subsidios y el cobro de
contribuciones en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo en el Municipio de Medellin para las vigencias fiscales 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
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Aforado $ 20.816 billones de pesos para el periodo 20-23 Debates en los cuales presenté
mas de 25 enmiendas en temas como politica publica de la poblacion afro descendiente:
cultura, empleo, salud y organizacion entre otras; Plan Integral De Conservacion Del
Patrimonio Cultural; estaciones de policia de Santander y la Comuna 7 Robledo; financiacion
del tejido empresarial urbano y rural de Medellin a través del Banco de las oportunidades
para lo cual este contard con la vinculacién del Fondo de Garantias de Antioquia;
fortalecimiento de la EPS publica Savia Salud; Eco ciudad y conservacion de la
biodiversidad, salas amigas de la lactancia materna, los colegios como centro culturales y
deportivos extra clase; centros de abastecimiento y centros zonales de seguridad alimentaria
y nutricional: Centros Agroalimentarios Territoriales -CAT entre otras. En dicho acuerdo se
precisa el tiempo que dispone el alcalde para realizar los traslados presupuestales que en este
caso fueron de seis meses. Asi mismo se insisti6 en el fortalecimiento presupuestal de las
siguientes entidades: Metroparques, clinica de la Ochenta, Hospital de Buenos Aires,
Aeropuerto Olaya Herrera, Clinica del Norte.

Votar de conformidad a la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales asi
como dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el Presupuesto de
rentas y gastos.

En el mes de octubre de 2020 la administracion present6 el proyecto de acuerdo por
medio del cual se fija el presupuesto general de Medellin para la vigencia 2021 con una
comision de 9 concejales ponentes en representacion de cada una de las bancadas politicas.

Comision de la cudl fui nombrado coordinador de ponentes. Luego de evaluar con detalle la
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inversion en cada uno de los entes centralizados y descentralizados este proyecto se convirtid
en el acuerdo 26 de 2020. Presupuesto aforado en 6.14 billones

También en el presente ano se debatié una adicion presupuestal proveniente de los
Excedentes financiero ordinarios y extraordinarios de EPM no considerado en el presupuesto
del afio anterior por valor de 94.9 mil millones y su distribucion en las entidades propuestas
en el proyecto de acuerdo 59 de 2021.

Asi mismo durante la vigencia se debatieron temas como las vigencias futuras para
la construccion del metro de la ochenta, las vigencias futuras excepcionales para el programa
de alimentacion escolar (PAE) y la ampliacion de la avenida 34 en doble calzada en el
Poblado con recursos de Valorizacion®® ( Proyecto de acuerdo 28 de 2020 del cual fui

coordinador de ponentes)

b) Determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones de sus

dependencias.

La administracion municipal presenta en mayo de 2020 el proyecto de acuerdo 13-
2020 “Por medio del cual se conceden facultades pro tempore al Alcalde, para el redisefio de

la estructura administrativa y fortalecimiento institucional de la administracién municipal”

4% Acuerdo 9 de 2020 Por medio del cual se autoriza al Alcalde de Medellin para comprometer
vigencias futuras excepcionales.
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Dicho proyecto que luego se convierte en el acuerdo 1 de 2020 contempla facultar al Alcalde
de Medellin por el término de seis (6) meses para que redisenie de la estructura administrativa
y el fortalecimiento institucional.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenaciéon de inmuebles
destinados a vivienda.

Este campo esté relacionado con las autorizaciones a la alcaldia para enajenar bienes
inmueble municipales, para lo cual durante este periodo no se presentaron proyectos o
reglamentar los programas de vivienda como es el caso de acuerdo “Por el cual se modifica
el Acuerdo 18 de 2014, Politicas Generales del Programa de Vivienda para Empleados
adscritos al Concejo de Medellin” y que fue votado de forma positiva por nosotros*

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del Municipio. En este campo impulsamos dos iniciativas, precedidas
por numerosas reuniones con actores de de la comunidad, de la academia y de la
administracion: Un debate que tuvo por objeto ““ Evaluar el estado del patrimonio cultural
material e inmaterial de la ciudad” y que llevo a cabo el 08 de julio de 2021 y en ese mismo
debate propuse constituir una comision accidental para “hacer el seguimiento a la creacion
de una politica publica de conservacion y proteccion del patrimonio cultural material e

inmaterial de la ciudad de Medellin”.

46 Ponencia primer debate proyecto de acuerdo 17 de 2020
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¢) Elegir Personero para periodos institucionales de cuatro arios, dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de enero del afio en que inicia el periodo

constitucional.

El concejo municipal a partir de la resolucion emitida el 1 de noviembre de 2019
donde se convoca y reglamenta el concurso publico de méritos para proveer el cargo de
personero municipal para el periodo constitucional 2020- 2024” eligi6 para dicho cargo al
sefior William Yeffer Vivas Lloreda quien fuera seleccionado por la UPB cémo la persona

que obtuvo el mayor puntaje en el concurso de méritos.

d) Organizar la respectiva Contraloria como entidad técnica, dotada de autonomia

administrativa y presupuestal.

Esta funcion constitucional fue ejercida por esta corporacion el 16 de enero de 2020
cuando eligio a la Dr. Diana Carolina Torres Garcia como Contralora General de Medellin.
Asi mismo, a través de las sesiones realizadas el 26 y 27 DE JULIO DE 2021 en las cuales
la contraloria present6 su informe anual sobre los recursos naturales y estado de las finanzas

del municipio y el informe de Gestion de esta entidad.

e) Proponer y decidir la mocion de censura en los términos establecidos en la

Constitucion y en este reglamento.

Durante este periodo el concejo considerd que ninguno de los integrantes de la administracion

incurri6 en causales que ameritaran proponer una mocion de censura.
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f) Citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las

sesiones.

La citacion a los funcionarios publicos es una de las tareas habituales del concejo bajo
la denominacion de debates tematicos. Los cuales se realizan a partir de una proposicioén
presentada en plenaria por las bancadas existentes en la corporacion incluyendo el
cuestionario que debe responder el funcionario o los funcionarios citados.

En el periodo en cuestion la bancada presentd 41 proposiciones de debate tanto como
primera, segunda o tercera bancada. Aclarando que no todos los debates se llevaron a cabo
pues esta decision depende de la programacion que hace la mesa directiva teniendo como
prioridad los requerimientos de la administracion y las disponibilidades de tiempo ademas la
pandemia cre6 un reto de usar los medios virtuales lo cual mostré las limitaciones a nivel de
conectividad a través de la internet en algunas zonas de la ciudad y de algunos concejales.

Los debates de control politico propuesto por este concejal, los detallaré en el

siguiente apartado:

LINEAS TEMATICO - POLIiTICAS IMPLEMENTADAS DURANTE EL PERIODO
2020-21

Aparte de la actividad en los diversos temas y debates propuestos por los demas

concejales, mi actividad tuvo un énfasis en las siguientes lineas tematicas politicas:
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Ambiental:

Analizar detalladamente la problematica actual del Rio Medellin — Rio Aburra. Este
debate planted la necesidad de reestructurar y repontencializar la canalizacion del rio,
usando técnicas amigable con el medio ambiente asi mismo la creacion de una entidad que
centralice las multiples en instituciones municipales, departamentales, nacionales, sociales y
privadas que intervienen en la definicion de la politica piiblica 'y los recursos en torno a Rio

Medellin y sus afluente.

La forma como el Parque Arvi estd aportando al desarrollo turistico, ambiental, empresarial

y arqueolégico y cultural de la ciudad de Medellin

Integracion transporte publico de Medellin: Fortalecimiento del sistema integrado de

transporte.

Eco ciudad: En el plan de desarrollo se insistid entre otros temas: los problemas de las
quebradas La Picacha, La Madera. Santa Elena y el Rio Medellin asi mismo, los problemas

del ruido. La contaminacion del aire y la contaminacion hidrica

Proyecto de acuerdo: Pasos de fauna
Ponente en el proyecto: Por medio del cual se establece la politica publica del sistema

agroalimentario para el Municipio de Medellin
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Desarrollo de infraestructura social y comunitaria

Se analizd detalladamente la problematica de la situacion del Sector Rodeo alto: se
realizaron, durante mi estadia, més de seis debates, algunos de ellos televisados asi mismo
una comision accidental que oper6 durante tres gobiernos sucesivos: Anibal Gaviria,
Federico Gutierrez y Daniel Quintero. Entre logros una inversion de mas de 35.000 millones
de pesos en mejoramiento de vias y obras complementarias con un impacto positivo, directo
e indirecto en mas de 40.000 personas. Temas relacionados con la movilidad, seguridad,
espacio publico, lo cual produce un alto riesgo de accidentes y el aumento de unidades
habitacionales.

e Infraestructura de escenarios deportivos.

e Infraestructura Educativa

e Savia Salud: La necesidad de su capitalizacion

e Situacion de las alianzas publico privadas

e Lasituacion de los alumbrados navidefios en la ciudad de Medellin.

e La situacion de seguridad alimentaria en la ciudad de Medellin y buen comienzo.

e Analisis de la situacion integral del Parque Lleras

e (Citacion de control politico: Tren del Rio

Comisiones accidentales:
Alumbrado navidefio de la ciudad de Medellin.
Situacion del barrio conquistadores y sectores aledafios.

La situacion actual de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot.
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Casa de la Cultura de Pedregal y Teatro Al Aire Libre de Pedregal

Corredor o bulevar de 1a 70.

Empoderamiento y cuestionamiento en torno a grupos humanos especificos

Se analiz6 las acciones publicas orientadas a atender las condiciones de vida de la
poblacion afro descendiente de la ciudad y se impulso la posesion de los consejeros afro.

Se evaluo la situacion de los adultos mayores de la ciudad en cuanto abandono,
maltrato, salud, educacion y otras situaciones que les afecta. Durante este periodo se llevaron
a cabo dos debates sobre este tema y afnos anteriores se hicieron dos debates més. Debate de
control politico sobre el “desempleo juvenil en Medellin".

Avances del Metro de la Ochenta en temas como la politica de proteccion a
moradores, la movilidad, la integracion con las demds formas de transporte, el impacto
ambiental entre otras. Asi mismo la aprobacion de las vigencias futuras para su garantizar su

construccion

Comisiones accidentales:
e La poblacion afro en el municipio de Medellin.

e Corporacion Centro de la Moda (CEDEMODA,)
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Cultura y patrimonio cultural

Evaluacion el estado del patrimonio cultural material e inmaterial de la ciudad: una politica
publica de patrimonio para la ciudad que unifique multiples acuerdos y una entidad unica
que proteja, preserve y valorice el patrimonio.se cred una Comisiones accidental para esto.

Crisis del sector cultural y creativo: Uno de los sectores sociales mas afectados por el

confinamiento decretado a raiz de la pandemia.

Salud Mental

Se analiz6 de manera detallada la situacion actual del suicidio en la ciudad de Medellin y
proyecto de acuerdo: Semana de la prevencion del suicidio cémo un espacio de reflexion
ciudadana e institucional en torno al dia internacional del Prevencion del suicidio acordado

por la OMS.

Educacion

Invitacion a instituciones de educacion superior de caracter privado (articulo 73 del acuerdo
089 de 2018) para debatir sobre su integracion en la educacion terciaria de la ciudad.
Balance de la estrategia «matricula cero» en instituciones de educacion superior.

Situacion de la calidad de la educacion técnica y tecnoldgica en Medellin
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Desarrollo econéomico

Cluster Ponente del proyecto de acuerdo Por medio del cual se crea la politica ptblica de
desarrollo econdmico de la ciudad de Medellin, este acuerdo se aprob6 en el afio 2017 pero
durante este periodo se le hizo seguimiento a su implementacion Economia social y solidaria

Apoyo al sector textil, confeccion y moda

Comisiones accidentales:
e Seguimiento y control politico a la implementacion de las politicas publicas para la
economia social y solidaridad.
e El seguimiento y control politico a la implementacion del "acuerdo 20 de 2015 por el

cual se adopta la politica publica de turismo para la ciudad de Medellin"

Logros de ciudad.

A continuacion, presentare una relacion no completa de las obras y logros de impacto social

llevados a cabo por este concejal durante su periodo de gestion de 21 afos:

e Secretaria Medio Ambiente, construccion de la canalizacion de la quebrada la
Palencia, que causaba muchos estragos en invierno.

e [a Placa Deportiva donde quedaban anteriormente los Bomberos del Salvador.

e Gestion de recursos para la Plazoleta de comidas rapidas de Buenos Aires con la
EDU, el Metro y Espacio Publico

e Sec gestionaron recursos para la construccion de la Unidad Hospitalaria de Buenos

Aires.
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Se gestiono recursos con la secretaria de Educacion para la segunda etapa de L.E
Federico Ozanam.

Arreglos de andenes, pavimentacion de vias, mejoramientos de placas de deportivas
y parques infantiles y mejora o infraestructuras de varias instituciones educativas.
construccion de la ludoteca en cafiada Negra donde se concertd con el gerente del
INDER, el concejal y lideres comunitarios la construccion de una cancha de fatbol
en el segundo piso.

Remodelacion del restaurante y algunas instalaciones de la institucion Educativa Asia
Ignaciana seccion Frontera.

Apertura de las instalaciones finca de la Mesa del barrio la Frontera la cual estaba
cerrada por varios afios

Mejoramiento del Boulevard del Playon de los comuneros

Feria de CEDEMODA para el mundo.

Mejoramiento del parque norte

Votar negativamente la venta de UNE.

Apoyo a las L.LE. como Fernando Botero, Tulio Botero Salazar

Parque del Barrio Pedregal, Casa de la Cultura y Teatro al aire libre.

Preservacion de la Casa del Deporte.

Intervencion en quebradas como el Carbonero

Gestion con los comerciantes de la 70.

Recursos para el Parque Norte
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CONCLUSIONES Y APRENDIZAJES GENERADOS EN EL PROCESO.

He tenido la oportunidad de ayudar a muchas comunidades y personas humanas en
los diferentes cargos tanto en el sector privado como en el Municipio de Medellin.

Esta labor me ha requerido mucha constancia en mi trabajo. Soy muy intenso y debido
a que la politica es una empresa de acciones sociales para aportar a la ciudad y no para sacar
dividendos particulares. Debe ser una empresa manejada con responsabilidad, mucho juicio,
mucha dedicacion, con exigencias y por eso las personas lo apoyan y lo acompafian a uno.

Detras de los concejales hay muchos seres humanos que estan pendientes de uno para
que le ayude a una comunidad y en general a toda la ciudad, no sélo a los que votaron por
uno sino a la ciudad que uno esté representando, en mi caso Medellin.

Durante mi estadia respecto a las diversas administraciones municipales se tuvieron
que tomar decisiones duras de las cuales fui actor y participé positivamente en otras
negativamente. Tal es el caso de proyectos tan complejos como el de UNE que no apoyé y
dije el porqué. Y a partir de respetar la diferencia y las afinidades con la gestion de los
diversos alcaldes se crecio la amistad y la confianza en mi. Porque si yo doy mi palabra sobre
alguna situacion, es muy dificil que cambie de posicion.

Aspectos en los tendria que hacer mayor énfasis a pesar de lo que se ha alcanzado
hasta ahora: gran posibilidad de empleo, la capacidad de reaccion de los diferentes
organismos frente a las quejas de los ciudadanos en seguridad y otros temas, la solidaridad y
las oportunidades educativas. Hacer un gran esfuerzo, un gran pacto con el sector privado y

el Gobierno Nacional para la generacion de empleo en la ciudad, con énfasis en la formacion
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de profesionales y técnicos, todo lo cual, complementado con empleo de choque, que en el
pasado funciono.

He tenido la fortuna de contar con el carifio hasta llegar a ser reelegido en seis
ocasiones.

Y a los que me preguntan sobre mi permanencia en la corporacion les respondo que

lo disfruto muchisimo.

ANEXO:
DECRETO 0765 DE 2018
(OCTUBRE 2)
GACETA OFICIAL. N. 4656. ANO XXV. 27, DICIEMBRE, 2019. PAG. 96
ALCALDIA DE MEDELLIN

Por medio del cual se reglamenta la institucionalizacién y Gobernanza de la
Politica Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin- Acuerdo
Municipal 74 de 2017
EL ALCALDE DE MEDELLIN
En uso de sus facultades constitucionales y legales, particularmente el numeral 1
del articulo 315 de la Constitucion Politica, el numeral 6 del literal a) del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012y las otorgadas por el articulo 65 del Acuerdo Municipal 74 de 2017


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0074_2017.htm#INICIO
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#315
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#91
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_1551_2012.htm#29
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CONSIDERANDO QUE
Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica, sefiala que “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
Que consecuentemente el Articulo 2 de la misma, apunta que “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.
Que el Articulo 311de la Carta Politica, reconoce “al municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.
Que el Articulo 333 de la Carta Magna establece que “La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La
libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial.”
Que en el Articulo 1 de la Ley 136 de 1994, se define que “el municipio es la entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio”.
En complemento a ello, los numerales 1, 11, 12 del articulo 3; asi como el numeral 2
del literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establecen funciones para los
Municipios y Alcaldes respectivamente, con el propdsito de impulsar el
crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social, la preservacion
del ambiente, la disponibilidad de servicios publicos, que puedan garantizar
mejores condiciones de vida a la poblacidn.


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#1
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#2
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#311
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#333
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#1
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#3
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Que el documento CONPES 3866 de 2016 creo la Politica de Desarrollo Productivo
con Enfoque Territorial, que plantea dentro de sus estrategias, mejorar las
capacidades de Innovar y emprender de las unidades productoras asi como de
absorbery transferir conocimiento y tecnologia, cerrar brechas de capital humano,
generar eficiencia y efectividad en el acceso financiero y mejorar el estandar de
calidad e insercion de los bienes y servicios colombianos en encadenamientos
productivos nacionales e internacionales.
Que para dar cumplimiento a las normas superiores y a las directrices del
documento CONPES 3866, con el fin de generar mas y mejores oportunidades para
todos los sectores de la poblacion, asimismo como la necesidad de definir una
politica de desarrollo empresarial, que profundice en la transformacion productiva
hacia actividades lideres e intensivas en conocimiento e innovacion, y la necesidad
de establecer estrategias que contribuyan a reducir los indices de informalidad
empresarial, el Concejo de Medellin aprobo el Acuerdo Municipal 074 de 2017 “Por
medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo Econémico”
Que para el cumplimiento del Acuerdo Municipal 74 de 2017, por medio de este
decreto se reglamenta el TITULO 3 DISPOSICIONES FINALES del CAPITULO 1
INSTITUCIONALIZACION Y GOBERNANZA DE LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO ECONOMICO, y se dictan las normas generales que conduzcan a su
adecuada aplicacion.
Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de
2011y la Circular 018 de 2017 del Municipio de Medellin, que indican el deber de
informar al ptiblico de los proyectos especificos de regulacion y el procedimiento a
seguir, el texto de este decreto fue publicado en el portal institucional entre el 19 y
el 25 de septiembre de 2018, sin recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas al mismo.
Por lo expuesto, este despacho

DECRETA

TITULO L.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Reglamentar la institucionalizacién y Gobernanza de la
Politica Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin, en el
marco de actuacion para fomentar el crecimiento de la economia local.

T

ARTICULO 2. NIVELES DE GOBERNANZA.La Politica Publica de Desarrollo
Econdémico de Medellin tendra tres niveles de gobernanza: Estratégico, Tactico y
Operativo.

T


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0074_2017.htm#INICIO
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ARTICULO 3. CONSEJO ESTRATEGICO. El Consejo Estratégico de la Politica Publica
de Desarrollo Econémico creado mediante el articulo 65 del Acuerdo 74 de 2017 se
encargara de la orientacién y contenidos a largo plazo de la politicay se compondra
de los titulares de las siguientes entidades y dependencias, delegables en nivel
directivo:

--Alcaldia de Medellin.

--Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete.

--Secretaria de Desarrollo Econémico (Indelegable).

--Secretaria de Hacienda.

--Departamento Administrativo de Planeacion.

--Secretaria de Educacion.

--Secretaria de Infraestructura

--EPM.

Por el sector privado se invitaran a participar representantes de las siguientes
entidades y sectores, delegables preferiblemente en nivel directivo:

--Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

--Un representante gremial invitado por la Administracién Municipal.

--Un representante de las Centrales Obreras invitado por la Administracion
Municipal.

--El Consejo Territorial de Planeacion.

--Un representante de la Junta Directiva del Comité Universidad Empresa Estado.
--Un representante invitado del Sector solidario por la Administracién Municipal
Del Consejo Estratégico, por el sector académico seran parte ademas:

--Un rector o su designado de las Instituciones de Educacién Superior publicas,
con sede en el Municipio de Medellin, invitado por el Alcalde.

--Un rector o su designado de las Instituciones de Educacion Superior privadas,
con sede en el Municipio de Medellin, invitado por el Alcalde.

T

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL CONSEJO ESTRATEGICO. El Consejo Estratégico
tendra entre otras las siguientes funciones:

1. Recomendar los estudios requeridos para precisar las funciones vy
responsabilidades que le competen al nivel central y/o descentralizado en materia
de orientacion, formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de la Politica
Publica de Desarrollo Econémico, con el fin de elevar las capacidades de la
Administraciéon Municipal para su implementacion.

2. Aprobar la agenda presentada por la Secretaria Técnica, con los compromisos
adquiridos por las organizaciones y actores participantes, los mecanismos de
establecimiento de acuerdos, instrumentos de seguimiento evaluacidn y ajuste del
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disefio institucional y operativo a la estructura de gobernanza de la Politica Piblica
de Desarrollo Econémico.

3. Desarrollar estrategias de complementariedad interinstitucional que
contribuyan a fortalecer el desarrollo econémico de la ciudad, y fomenten la
construccién de una gobernanza que facilite la interaccién y evite la duplicidad de
roles entre las instituciones.

4. Servir de enlace y canalizacion de iniciativas que promuevan el desarrollo
productivo, la generaciéon de empleo e ingresos y la competitividad territorial,
entre el sector publico y privado en beneficio de la ciudadania.

5. Articular las estrategias a nivel local y del Valle de Aburra con las que adopte la
Comision Regional de Competitividad.

6. Establecer las mesas de trabajo que sean necesarias, por temas especificos, las
cuales se reuniran periddicamente segtn las prioridades definidas.

7. Orientar la estrategia de innovacién y competitividad del Municipio.

8. Adoptar su propio reglamento.

T

ARTICULO 5. REUNIONES. El Consejo Estratégico se reunird por lo menos dos
veces al aflo. La presidencia del Consejo sera ejercida por el Alcalde Medellin, quien
podra delegar en un secretario de despacho o director de departamento
administrativo.

T

ARTICULO 6. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica serd ejercida por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico quien se articulara y trabajara conjuntamente
con el Departamento Administrativo de Planeacion. Este tltimo actuara en calidad
de Secretario Técnico del COMPES- Consejo Municipal de Politica Econémica y
Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Acuerdo 28 de 2017.
La Secretaria técnica debera elaborar la linea base correspondiente y adoptar los
indicadores para medir el impacto y los resultados de esta Politica Publica, la cual
debera responder, entre otros, a los indicadores establecidos en los objetivos de
desarrollo sostenible.

PARAGRAFO. El Consejo de Gobierno como Autoridad del Sistema Municipal de
Planeacion, conforme al articulo 10 del Acuerdo 28 de 2017, es el espacio de
articulacion y coordinacion de las secretarias y entidades de orden central y
descentralizado, y actuara como Consejo Municipal de Politica Econémica y Social
(COMPES).

T
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ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. Seran funciones de la
Secretaria Técnica, entre otras, las siguientes:

1. Generar, conjuntamente con el Departamento Administrativo de Planeacién y la
Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete, los niveles de articulacion e
integracion con otras secretarias e instancias municipales, regionales o locales
para el logro de los propdsitos de la Politica de Desarrollo Econémico.

2. Organizar las formas de coordinaciéon de las estrategias para la toma de
decisiones, la gestion de la informacién y la participacién en los incentivos que
proporcionan los instrumentos de la politica.

3. Presentar al Consejo Estratégico el proyecto de documento COMPES que
sometera a consideracion del Consejo Municipal de politica econémica y social,
segun lo ordenado por el articulo 66 del acuerdo 74 de 2017.

4. Presentar al Anal de cada vigencia fiscal un informe de evaluacién y seguimiento
de la Politica Publica de Desarrollo Econémico.

5. Convocar las reuniones y levantar las respectivas actas.

6. Acompanar y apoyar los equipos de las mesas de trabajo conformadas.

7. Realizar las demas actividades definidas por el Consejo Estratégico de la Politica
Publica de Desarrollo Econémico de Medellin.

T

ARTICULO 8. COMITE TACTICO. El Comité Tactico de la Politica Pdblica de
Desarrollo Econdmico se encargara de la coordinacion y orientacién superior de la
ejecucion de la Politica Pablica de Desarrollo Econémico, el cual estara integrado
por los secretarios y los representantes legales de las siguientes entidades,
delegables en nivel directivo:

--Secretaria de Desarrollo Econémico (Indelegable)

--Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete

--Secretaria de las Mujeres

--Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos

--Secretaria de la Juventud

--Secretaria de Educacion

--Agencia de Educacion Superior de Medellin -Sapiencia-.

--El Director Ejecutivo de la Corporacién RUTA N.

--El Director de la Agencia de Cooperacion e inversiéon de Medellin y el Area
Metropolitana - ACI Medellin.

- -El Gerente de Plaza Mayor

--Incubadora de Empresas- Créame

--Fundacion Greater Medellin Convention & Visitors Bureau
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PARAGRAFO 1: La Secretaria de Desarrollo Econdmico presidira el Comité Tactico,
y Ajara la agenda y fechas de las reuniones.

PARAGRAFO 2:El Comité Tactico podrd invitar a otros miembros de la
Administracion Municipal, otras entidades estatales, descentralizados y a
particulares, cuya presencia sea pertinente para la mejor ilustraciéon de los
diferentes temas de competencia del Comité.

T

ARTICULO 9. FUNCIONES DEL COMITE TACTICO. El Comité Tactico tendra las
siguientes funciones:

1. Coordinar las actividades de concepcion y orientacion de la Politica de Desarrollo
Econdmico y el disefio de los instrumentos, programas y proyectos con el sistema
de gobernanza municipal.

2. Articular los planes de accién de todas las Secretarias, departamentos
administrativos y entidades descentralizadas, de acuerdo a los programas y
proyectos acordes a la Politica Ptblica de Desarrollo Econémico.

3. Presentar al Consejo Estratégico recomendaciones para la implementacion de la
Politica Publica de Desarrollo Econdmico, a través de la incorporacion en los
documentos COMPES.

4. Solicitar informes periddicos al Nivel Operativo del avance en los programas y
proyectos de la Politica Piblica de Desarrollo Econdémico.

5. Adoptar su propio reglamento.

ARTICULO 10. SECRETARIA TECNICA COMITE TACTICO. La Secretaria Técnica serd
ejercida por la Secretaria de Desarrollo Econémico y tendra las siguientes
funciones:

1. Citar El Comité Tactico de la Politica Publica de Desarrollo econémico.

2. Remitir al Consejo Estratégico las recomendaciones para ser incorporadas a los
documentos COMPES.

3. Elaborar las Actas del Comité Tactico de la Politica Publica de Desarrollo.

4. Las demas que le sean delegadas por la Presidencia del Comité.

T

ARTICULO 11. NIVEL OPERATIVO: La operacion de la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico estara a cargo de todas las dependencias y organismos del nivel central
de la Administracion Municipal y por todas las entidades de nivel descentralizado
por servicios.
TITULO II.
OTRAS DISPOSICIONES
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ARTICULO 12. REQUERIMIENTOS PRESUPUESTALES.El desarrollo de las
estrategias para cada una de las dimensiones, estara sujeto a las disponibilidades
presupuestales que las unidades ejecutoras incorporen anualmente en el
Presupuesto General del Municipio de Medellin.

T

ARTICULO 13. ARTICULACION REGIONAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL. El
Consejo Estratégico buscara articular las estrategias a nivel local y del Valle de
Aburra con las que adopte la Comision Regional de Competitividad.

T

ARTICULO 14. INTEGRACION. El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, los
Municipios que la integran y el Departamento de Antioquia, podran adoptar e
implementar parte o la totalidad de las politicas y estrategias que se aprueben, en
el marco de la Politica Publica de Desarrollo Econémico, con el fin de generar
sinergias que permitan potenciar el Desarrollo Econémico Local.

T

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Medellin a los
FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin
MARIA FERNANDA GALEANO ROJO
Secretaria de Desarrollo Econémico
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Por medio del cual se reglamenta la Dimension: Desarrollo Productivo, de la
Politica Publica de Desarrollo Econdmico para el Municipio de Medellin”
EL ALCALDE DE MEDELLIN
En uso de las facultades constitucionales y legales, establecidas en el literal A),
numeral 6 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012 y las otorgadas en el Acuerdo 74 de 2017,
CONSIDERANDO QUE
Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica, sefiala que “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
Que consecuentemente el Articulo 2 de la misma, apunta que “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y 1a vigencia de un orden justo”.
Que el Articulo 311de la Carta Politica, reconoce “al municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.
Que el Articulo 333 De la Carta Magna establece que “La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La
libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial.
El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la
libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacién.”


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#91
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_1551_2012.htm#29
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0074_2017.htm#74
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#1
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#2
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#311
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#333
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Que en complemento a ello, en el Articulo 1 de la Ley 136 de 1994, se define que “el
municipio es la entidad territorial fundamental de la divisiéon politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro
de los limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio”.

Que igualmente conforme a los dispuesto en los numerales 6 y 11 del articulo 3 de
la Ley 136 de 1994 en relacion con la obligacion de promover el desarrollo y el
mejoramiento econémico de los habitantes y la regién: “ARTICULO 3o.
FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley
1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al municipio: (...) 6.
Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econdmico, social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de
los mecanismos de integracion dispuestos en la ley.” (..) “11. Promover el
mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacion vigente para estas materias.”

Que el documento CONPES 3866 de 2016 cre6 la Politica de Desarrollo Productivo
con Enfoque Territorial, que plantea dentro de sus estrategias, mejorar las
capacidades de Innovar y emprender de las unidades productoras asi como de
absorbery transferir conocimiento y tecnologia, cerrar brechas de capital humano,
generar eficiencia y efectividad en el acceso financiero y mejorar el estandar de
calidad e insercion de los bienes y servicios colombianos en encadenamientos
productivos nacionales e internacionales.

Que para dar cumplimiento a las normas superiores y a las directrices del
documento CONPES, con el fin de generar mas y mejores oportunidades para todos
los sectores de la poblacion, asimismo como la necesidad de definir una politica de
desarrollo empresarial, que profundice en la transformacién productiva hacia
actividades lideres e intensivas en conocimiento e innovacion, y la necesidad de
establecer estrategias que contribuyan a reducir los indices de informalidad
empresarial, el Concejo de Medellin aprob6 el acuerdo Municipal 074 de 2017 “Por
medio del cual se adopta e integra la Politica Publica de Desarrollo Econémico”.
Que para el cumplimiento y articulacion de lo dispuesto por el Concejo de Medellin
en relacién con la SECCION 1: Actividades Lideres para la Transformacién
Productiva del CAPITULO 1 DESARROLLO PRODUCTIVO, TITULO 2 DIMENSIONES
ESTRATEGICAS de la Politica Piblica de Desarrollo Econémico para el Municipio
de Medellin, es necesario dictar las normas generales que conduzcan a su adecuada
aplicacion.


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#1
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#3
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#3
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_1551_2012.htm#6
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0074_2017.htm#INICIO
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Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de
2011y la Circular 018 de 2017 del Municipio de Medellin, que indican el deber de
informar al ptblico de los proyectos especificos de regulaciéon y el procedimiento a
seguir, el texto de este decreto fue publicado en el portal institucional desde el 28
al 30 de Enero de 2019, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. En el tiempo de publicacién se recibieron dos comentarios desde la
Camara de Comercio de Medellin, solicitando ajustar redaccion en los
articulos 3.1y 14, observaciones que fueron incluidas en el presente decreto.

Por lo expuesto, este despacho

DECRETA

CAPITULO 1.

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y ORIENTACION ESTRATEGICA
ARTICULO 1. OBJETO. Reglamentar la Dimensiéon Desarrollo Productivo, de la
Politica Publica de Desarrollo Econémico para el Municipio de Medellin, en el
marco de actuacion para fomentar el crecimiento de la economia local.

T

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.El presente decreto se ocupard
diferencialmente del desarrollo Productivo en las areas urbanas y rurales de
Medellin, las cuales se integran a un contexto de desarrollo econdémico
metropolitano, regional y nacional.
CAPITULO 2.
ACTIVIDADES LiDERES PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA
T

ARTICULO 3. AREAS PRIORIZADAS. La Politica Pablica de Desarrollo Econdémico
de Medellin orienta las dinamicas empresariales hacia sectores y mercados
estratégicos que abran las puertas a la transformacion; con énfasis en el estimulo
de la implementacién de nuevos modelos de negocio apalancados en procesos de
innovacion, y a la transformacién tecnolégica de la industria, que permitiran
enfocar el desarrollo en actividades intensivas en conocimiento y desarrollo
tecnoldgico, en las cuales Medellin tiene capacidades y potencial de crecimiento.
Las areas priorizadas para la transformacién productiva son:

3.1. Areas De Especializacion. Estan integradas por las actividades productivas
alrededor de las cuales existen capacidades instaladas en ciencia, tecnologia e
innovacion que las convierten en un elemento diferenciador para la Ciudad. Se
pueden definir como la interseccion de las politicas de competitividad o fomento


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_1437_2011.htm#8
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/c_sgmed_0018_2017.htm#INICIO
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/d_alcamed_0088_2019.htm#3
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/d_alcamed_0088_2019.htm#14
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productivo y las politicas de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I+D+i),
estaran orientadas primordialmente a las siguientes areas:

3.1.1. Territorio verde y sostenible: Esta area de especializacion, busca generar
energia a partir de residuos sélidos, integrar el rio en a la dinamica de la ciudad,
mejorar la movilidad - promover la movilidad inteligente-, e incentivar la
construcciéon sostenible; integrando los servicios de gestion de residuos,
transporte y almacenamiento, a los procesos de construccion, instalacion de
energia, acueducto y alcantarillado, asi mismo integrar actividades de
reforestacion a estas dinamicas y potenciar el desarrollo de paisajes sostenibles.
3.1.2. Region inteligente: Esta area responde a las necesidades y oportunidades
que tiene la ciudad para incorporar las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon -TIC- en areas como seguridad ciudadana, planeaciéon urbana e
inteligente, gestién inteligente de los servicios publicos, educacién avanzada,
gobierno abierto y compromiso de participaciéon social, esto para ampliar
garantizar la provision de servicios ciudadanos y aumentar la conectividad y
acceso de informacion de los habitantes de Medellin y el Valle de Aburra.

3.1.3. Medicina avanzada y bienestar: Esta area busca potenciar la prestacion de
servicios de salud y el desarrollo e investigacion apoyandose en las TIC como
herramienta de interconexion de informacion. Ademas del desarrollo de
dispositivos médicos, materiales quirdrgicos -tejidos y productos bio-, desarrollo
de medicamentos -medicina personalizada- y alimentos inteligentes apoyados en
nanotecnologia, biotecnologia y materiales avanzados.

3.1.4. Region emprendedora: Esta area, busca potenciar y articular el ecosistema
del emprendimiento a través del impulso de las empresas emergentes - “startup”,
intraemprendimiento, la basqueda y atraccion de talento, ademas de generar
espacios que permitan promocionar, desarrollar y fortalecer el emprendimiento
en la ciudad.

3.1.5. Industria sostenible e inclusiva: Esta area hace referencia a la integracién de
procedimientos, técnicas y tecnologias enfocadas a la fabricacién avanzada, el
desarrollo sostenible e inclusivo y la integracion a plataformas globales, esto a
través del desarrollo de actividades como la automatizacién, conectividad vy
transformacién digital, buscando el desarrollo e introduccién de nuevos
materiales y procesos, potencializar y fortalecer el desarrollo de proveedores y
cadenas de abastecimiento, apalancados en las grandes industrias sostenibles y
responsables, favoreciendo el desarrollo y crecimiento de la ciudad.

3.2. Areas de Oportunidad. Las areas de oportunidad se componen de las industrias
emergentes que muestran una rapida expansion en la ciudad, tanto en nimero de
empresas, como en el portafolio de bienes y servicios ofrecidos, relacionadas con
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la economia creativa, definida como aquella que genera valor cultural, identidad,
cohesion e inclusion social, a través de contenidos simbdlicos y que, a su vez,
propician la creacion de valor econdémico, retorno financiero, a través de la
produccion de bienes y servicios culturales, fundamentados en la propiedad
intelectual.

La economia creativa esta directamente vinculada con procesos socioculturales
enmarcados en el conocimiento tradicional: Festivales, artesanias, gastronomia;
Artes escénicas: Musica, danza, teatro; Audiovisuales: Cine, radio, television;
Servicios creativos: Arquitectura, publicidad, servicios (“‘community manager”,
tatuadores); Media interactiva: Contenidos digitales, software, videojuegos,
animaciones; Disefio: Diseflo de interiores, diseiio grafico, disefio industrial,
moda, joyeria; Literatura y publicaciones: Libros, literatura, editorial, comic; Artes
visuales: Pintura, escultura, fotografia, antigiiedades, “graffitti”, ilustracion,
arte; Academia: Estudiantes; Patrimonio: Museos; que permiten un movimiento
continuo y un incremento de la riqueza intangible de cada nacién.

3.3.Areas de Fortalecimiento. Se identifican las actividades e Industrias
tradicionales de la ciudad con una participacién significativa tanto en el PIB como
en empleo. Las empresas participes de estas industrias tienen potencial de
crecimiento y oportunidad de desarrollo en temas de formalizacion,
fortalecimiento empresarial, vinculacion con cadenas productivas, apropiacion de
tecnologias.

3.3.1. Actividades de Comercio. Estas actividades representan un significativo
aporte tanto en el PIB como en la generacion de empleo e ingresos para la ciudad.
3.3.2. Agroindustria. Es un sector de gran potencial, consiste en la transformaciéon
de productos procedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca, y a
partir de estos productos se elaboran materias primas y derivados del sector
agricola.

3.3.3. Turismo. Esta area es eje transversal a las areas de especializacion,
entendiendo que Medellin es una ciudad con vocaciéon de Turismo de Negocios,
Ferias y Convenciones que dinamiza los otros tipos de turismo.

PARAGRAFO 1. La Secretaria de Desarrollo Econémico segun estudios que realice
y/o dinamicas del mercado, podra proponer nuevos enfoques diferentes a los
establecidos en el Articulo 8.2 del Acuerdo 74 de 2017, seglin las dinamicas en los
avances tecnolégicos, diferentes a los sefialados anteriormente en las areas de
especializacion, oportunidad y fortalecimiento, los cuales se deberan llevar al
Consejo Estratégico de la Politica Publica de Desarrollo Econémico para su
aprobacion.


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0074_2017.htm#8
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PARAGRAFO 2:Las actividades lideres priorizardn la implementacién de
tecnologias  facilitadoras  esenciales, tales como microelectrénica,
nanoelectrénica, nanotecnologia, fotonica, biotecnologia, materiales avanzados,
sistemas de fabricacion avanzados, TIC, como fuentes basicas de innovacion, que
permiten aumentar el valor agregado a sus productos y servicios, incrementando
la competitividad y sostenibilidad.
PARAGRAFO 3:El desarrollo y coordinacién de la implementacion de los
programas y proyectos relacionados con las actividades lideres, estaran a cargo de
toda la Administracion Municipal, en cabeza de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y contara con el apoyo prevalente de la Secretaria de Educacidn,
Secretaria de Cultura, Secretaria de Comunicaciones, Departamento
Administrativo de Planeacion, Secretaria de Hacienda y Secretaria del Medio
Ambiente.
CAPITULO 3.
MECANISMOS DE COLABORACION ENTRE EMPRESAS, ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS
T

ARTICULO 4. ARTICULACION ENTRE LAS EMPRESAS Y LA
INSTITUCIONALIDAD. El Municipio de Medellin y sus entidades descentralizadas,
buscando aunar esfuerzos promoveran la articulacion con empresas e
instituciones relacionadas con el desarrollo empresarial, desarrollando alianzas e
iniciativas de colaboracién, que aborden la gestiéon del talento humano, el
desarrollo de los procesos productivos e incremento de la productividad y valor
agregado en el sector empresarial.

PARAGRAFO. La Secretaria de Desarrollo Econdmico a través de su oferta
institucional, generara espacios de promocion, transferencia de conocimiento,
fortalecimiento y desarrollo de capacidades, promocion comercial y acceso a
mercados para emprendedores y empresarios de la ciudad, esto buscando,
potencializar y fortalecer el sector empresarial, el desarrollo social y econémico de
Medellin.

ARTICULO 5. MECANISMOS DE RELACIONAMIENTO. La Secretaria de Desarrollo
Economico, de acuerdo con el desarrollo tematico podra articularse con entidades
publicas o privadas para organizar eventos de relacionamiento que permitan la
interaccion entre la oferta y la demanda y generar asi relaciones comerciales,
aperturay posicionamiento de las empresas de la ciudad en mercados regionalesy
globales. Adicionalmente promovera la construccién de relaciones estratégicas
entre las empresas ancla y los proveedores.
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ARTICULO 6. ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS. El Municipio de Medellin
facilitara el relacionamiento de los empresarios y/o emprendedores en los
diferentes niveles del proceso de produccién, con el fin de crear sinergias y
alianzas de colaboracidon alrededor de proyectos de interés comun asociados a las
areas priorizadas.
CAPITULO 4.
ESTIMULO A LA INNOVACION Y LA PRODUCTIVIDAD

T

ARTICULO 7. ADOPCION Y APROPIACION DE TECNOLOGIAS. La Secretaria de
Desarrollo Econdmico en articulacion con las entidades descentralizadas
pertinentes, promovera transferencia de conocimiento, adopcién y apropiacion de
tecnologias, que permitan fortalecer los procesos, la productividad vy
competitividad de las empresas de la ciudad.

Los canales a través de los cuales se realice efectiva la transferencia de
conocimiento y tecnologia, tales como Inversiéon Extranjera Directa (IED),
asistencia técnica, fortalecimiento e incremento de las inversiones de los centros
de innovaciény productividad, tecnolégicos y de I+D relacionados con las apuestas
productivas priorizadas.

T

ARTICULO 8. INCENTIVOS. El Municipio de Medellin a través de la Secretaria de
Hacienda revisara y ajustara los esquemas de tratamientos tributarios especiales,
articulado con el Departamento Administrativo de Planeacion para establecer las
intervenciones de mercado transversales y servicios publicos sectoriales en las
actividades, productos, y servicios que estén enmarcados en las actividades
priorizadas de la Politica Publica de Desarrollo Econémico.

ARTICULO 9. PROMOCION DE LA INNOVACION. El Municipio de Medellin a través
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, alineara su oferta institucional para el
desarrollo y fortalecimiento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de
mecanismos para la incubacion, desarrollo y fortalecimiento de iniciativas con
potencial de crecimiento, diferenciaciéon y valor agregado, generando asi una
economia basada en el conocimiento.

T

ARTICULO 10. MEJORAMIENTO DEL APARATO PRODUCTIVO. El Municipio de
Medellin en pro de fortalecer y dinamizar las relaciones comerciales y la
interaccion entre las empresas, apalancado en las herramientas TIC ofrecera una
plataforma especializada en que se promuevan espacios de integracion y
promocion empresarial, esto como estrategia de competitividad y sostenibilidad.
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Asi mismo, dentro de las areas priorizadas se diseflaran y ofertaran programas de
fortalecimiento y desarrollo empresarial, buscando generar capacidades que
permitan migrar hacia modelos econémicos rentables, competitivos y sostenibles.
Las entidades encardadas de promover la inversion extranjera directa y
cooperacion internacional para la ciudad atraeran empresas con capacidades de
I+D que fortalezcan la industria local a través de proyectos de innovacion y
transferencia de conocimiento

T

ARTICULO 11. FORTALECIMIENTO DE PROCESOS PRODUCTIVOS. El Municipio de
Medellin a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico promovera la
competitividad, sostenibilidad y acceso a mercados del sector empresarial de la
ciudad, basado en la adopcion e implementacién de modelos y metodologias, que
aborden la innovacién y la productividad como ejes trasversales de desarrollo.

T

ARTICULO 12. ASENTAMIENTO DE EMPRESAS.La Secretaria de Desarrollo
Econdmico en coordinacién con el Departamento Administrativo de Planeacion y
las entidades descentralizadas pertinentes, llevara a cabo acciones afirmativas
para el asentamiento de empresas que realicen actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y que fomenten el desarrollo econémico basado en I+D.

ARTICULO 13. CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL. El Municipio de Medellin
promovera la integracion de tecnologias en las esferas fisica, digital y bioldgica, en
campos que incluyen la robdtica, la inteligencia artificial, el blockchain (o cadena
de bloques), la nanotecnologia, computacién cuantica, biotecnologia, internet de
las cosas e impresion 3D, entre otros, impactando positivamente a la industria
como mayor generador de empleo formal, atraccién de inversion y capitales, con
sinergias entre las entidades publicas, privadas y académicas que lideran este tipo
de proyectos a nivel mundial.

ARTICULO 14. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DEL ECOSISTEMA. El
Municipio de Medellin en articulacién con las entidades descentralizadas,
identificara las capacidades, servicios y tecnologias, con miras a establecer una
plataforma de interaccion del ecosistema productivo de la ciudad.

El Municipio de Medellin en articulacién con las entidades descentralizadas que
fomenten la innovacion, y a través de alianzas publico-privadas, podra establecer
estrategias en conjunto para la participacion del sector privado/productivo en los
proyectos priorizados con un alto porcentaje de incidencia en actividades de
Ciencia Tecnologia e innovacion.
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ARTICULO 15. FINANCIACION. El Municipio de Medellin generara espacios que les
permita a los empresarios y/o emprendedores apalancar sus negocios, facilitar el
crecimiento y tener las bases para acceder a financiacion, mediante la dotacién de
herramientas que les permita acceder a las diferentes fuentes de financiacion
existentes y acompafiamiento financiero.

CAPITULO 5.
EMPRENDIMIENTO Y FACILITACION DEL PROCESO DE CREACION DE EMPRESA
ARTICULO 16. OPORTUNIDADES DE NEGOCIO. El Municipio de Medellin a través
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, promovera el aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, e impulsara mecanismos de
identificacion y difusion de oportunidades de negocio con alto potencial de
crecimiento, para que sean impulsadas y apropiadas para su desarrollo por
emprendedores y/o empresarios.
ARTICULO 17. ECOSISTEMA EMPRENDEDOR. El Municipio de Medellin diseiiara
programas de creaciéon de empresa y acompafiamiento a emprendedores con el fin
de consolidar el ecosistema emprendedor de la ciudad en tanto establece
conexiones y genera ambientes propicios y competitivos para el desarrollo y
fortalecimiento de las empresas y fomento de la cultura emprendedora.
ARTICULO 18. ACOMPANAMIENTO. El Municipio de Medellin, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico disefiarda e implementara programas
orientados a apoyar el emprendimiento, desarrollo y fortalecimiento empresarial,
a través de herramientas como la transferencia de conocimiento, consultoria y
capacitacion, espacios comerciales y de relacionamiento, buscando asi el
crecimiento y consolidacion de pequeiias y medianas empresas con el fin de
contribuir al desarrollo econémico y social de la ciudad.

CAPITULO 6.

FORTALECIMIENTO Y EXPANSION EMPRESARIAL

ARTICULO 19. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL. El Municipio de Medellin a
través de su oferta institucional, promovera el fortalecimiento y desarrollo
empresarial, apalancando el mejoramiento de su productividad, competitividad,
sostenibilidad y acceso a mercados, acorde a sus sectores, actividades y estructuras
empresariales.

T

ARTICULO 20. MENTORIA Y PADRINAZGO.El Municipio de Medellin
implementara programas que eleven la capacidad de gestion del tejido
empresarial, estableciendo alianzas con empresas con conocimientos y
experiencias de éxito, para identificar los factores que causan los bajos niveles de
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productividad, y se implementen estrategias de superacién por medio de la
trasferencia de conocimientos practicos.
ARTICULO 21. ACELERACION EMPRESARIAL. El Municipio de Medellin, en cabeza
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, fomentara el desarrollo empresarial que
jalone los procesos de crecimiento, con el fin de incrementar capacidades de
expansién en ventas y generacion de empleos, incursiéon a nuevos mercados y
estrategias de sostenimiento y escalabilidad en el largo plazo con empresas que se
encuentren en estado de madurez empresarial.

CAPITULO 7.

FORMALIZACION EMPRESARIAL

ARTICULO 22. FORMALIZACION EMPRESARIAL.La Secretaria de Desarrollo
Econdmico, articulada con otras dependencias de la Alcaldia de Medellin y
entidades aliadas, disefiara y consolidara estrategias para la sensibilizacion,
orientaciéon y acompaiiamiento a los comerciantes, empresarios informales y
trabajadores por cuenta propia que ejercen sus actividades econémicas de manera
informal para que adquieran conocimientos acerca de los beneficios de la
formalizacién empresarial y generen capacidades que les permitan acceder a los
mercados formales, buscando asi una base empresarial que contribuya al
desarrollo econdmico de la ciudad.

T

ARTICULO 23. ELIMINAR BARRERAS DE ACCESO. El Municipio de Medellin, en
cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico en articulacion con la Secretaria
de Hacienda, propendera por la integraciéon de sus diferentes programas de
desarrollo empresarial, con el objetivo de fomentar la formalizacion empresarial
que aumente las condiciones favorables de los emprendedores y empresarios para
acceder a los recursos del sistema financiero.
ARTICULO 24. DESARROLLO CAPACIDADES EN UNIDADES PRODUCTIVAS. La
Secretaria de Desarrollo Econdmico trabajara en la simplificacion de los canales de
acceso a la oferta institucional, ampliando la cobertura y capacitacién en
formalizacion para el emprendedor y/o empresario, generando acompafiamiento,
proporcionando herramientas y conectando los actores del ecosistema de
formalizacion, mejorando las capacidades de las unidades productivas.
CAPITULO 8.

FORMACION PARA LA PRODUCCION
ARTICULO 25. ACCESO A EDUCACION PARA LA PRODUCCION. La Secretaria de
Desarrollo Econémico con los fondos o recursos destinados a la educacion para el
trabajo, financiara prioritariamente programas de educacion técnica, tecnoldgica
y profesional, con calidad y pertinencia para el sector productivo.
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ARTICULO 26. FORMACION EN INNOVACION. El Municipio de Medellin a través de
su oferta institucional, de Instituciones de Educacion Superior, y entidades
descentralizadas, promovera la oferta de cursos, talleres, seminarios, etc., para la
formacion en innovacion, apoyados en el uso y aprovechamiento de la informacion
tecnoldgica, propiedad intelectual, consultoria, soluciones TIC, transferencia de
conocimiento, etc.
ARTICULO 27. SISTEMA DE INFORMACION. La Oficina Pidblica de Empleo del
Municipio de Medellin mantendra una base de datos, con un registro actualizado
que contenga la informacidn de los ciudadanos inscritos en busca de empleo, y los
requerimientos del sector empresarial, para monitorear y analizar las
cualificaciones pertinentes y competencias requeridas por el mercado laboral,
generando informacién para una mejor toma de decisiones educativas y laborales.
ARTICULO 28. OFERTA EDUCATIVA. El Municipio de Medellin promovera los
programas educativos de docencia e investigacion en las Instituciones de
Educacion Superior adscritas, en asocio con los Centros de Desarrollo Tecnolégico
de la Ciudad y demas entidades relacionadas con la oferta educativa, enfocados en
las areas priorizadas que demande el sector productivo de la Ciudad.
CAPITULO 9.
ACCESO A MERCADOS E INTERNACIONALIZACION PARA EL DESARROLLO
PRODUCTIVO, SOSTENIBLE Y COMPETITIVO.
ARTICULO 29. PLATAFORMAS DE COMERCIALIZACION. El Municipio de Medellin
a través de plataformas de comercializacion, espacios de relacionamiento y/o
plataformas tecnolégicas, promovera el acceso de los emprendedores vy
empresarios locales a espacios que aumenten el alcance de sus iniciativas
empresariales, por medio de su interacciéon en eventos, ruedas de negocios o
diferentes espacios que los acerquen a los mercados de alcance regional e
internacional.
ARTICULO 30. ACCESO A MERCADOS INTERNACIONALES: El Municipio de
Medellin promovera el acceso a programas de formacion dirigidos a
emprendedores y/o empresarios de la ciudad, que faciliten su incorporacion desde
el proceso inicial de una exportacion, pasando por su consolidacion como
exportador; y hasta la expansion hacia otros mercados, brindando conocimientos
sobre las tendencias y oportunidades de los mercados internacionales, orientando
la preseleccion de los mercados adecuados, los costos de distribucion y logistica
internacional, apoyado todo esto, con instrumentos de acompanamiento como
seminarios, cursos, ruedas de negocio, talleres, entre otros.
ARTICULO 31. DESARROLLAR MODELOS DE NEGOCIO PARA EXPORTACION. El
Municipio de Medellin promovera entre los empresarios, diferentes herramientas
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de intervencion, que les permitan estructurar su modelo de negocio y adaptarlo de
manera adecuada para el proceso de internacionalizaciéon de sus empresas,
propendiendo por un acercamiento adecuado entre la oferta y la demanda;
apoyando la realizacién de diferentes eventos y ruedas de negocios, ademas de
otros espacios de interaccion de caracter local, nacional e internacional, que
mejoren la proyeccion hacia nuevos mercados, del tejido empresarial de la Ciudad.
PARAGRAFO: En los eventos apoyados con el fin de mejorar la proyeccién
internacional de las empresas de la Ciudad, sus estrategias de relacionamiento con
clientes internacionales y la optimizacion en sus canales de distribucion, logistica,
comunicacion y ventas se llevaran a cabo seminarios y talleres, enfocados en la
ensefianza y aprendizaje practico sobre los modelos de negocio para la
internacionalizacion, la segmentacién de mercados internacionales, entre otros;
apoyados en casos de éxito y buenas practicas internacionales.
ARTICULO 32. APERTURA Y EXPANSION DE MERCADOS INTERNACIONALES. El
Municipio de Medellin apoyara las empresas exportadoras o con potencial
exportador, en el desarrollo de capacidades estratégicas asociadas con la
implementacion de planes de negocio en mercados internacionales, fomentando
la ensefianza practica y transferencia de conocimiento a los empresarios,
proporcionando formacion e informacion de comercio exterior para fortalecer su
proceso exportador, profundizacion de su conocimiento del estatuto aduanero, de
los regimenes cambiarios, de los riesgos de exportacion y sus cubrimientos, etc.
CAPITULO 10.

PROFUNDIDAD Y EFICIENCIA DE LOS MECANISMOS DE FINANCIACION

T

ARTICULO 33. ARTICULACION PUBLICO PRIVADA PARA LA FINANCIACION DEL
SISTEMA PRODUCTIVO. El Municipio de Medellin, propendera por articular
mecanismos de financiacion empresarial pablico privados, que por una parte
faciliten el acceso a recursos financieros por parte de los micros, pequefios y
medianos emprendedores y las mipyme, articulado con la politica publica de
financiacion y democratizacion del crédito en Medellin, y por otra parte brinde las
condiciones para fortalecer un entorno institucional favorable a la operacion de la
actividad financiera especializada en inversiones de riesgo y de alto potencial de
crecimiento, es decir, la industria de fondos de capital privado.

PARAGRAFO: El microcrédito serd un instrumento fundamental para impulsar el
desarrollo econémico de las pequefias unidades empresariales, y para impulsarlo,
el Banco de los Pobres se constituye en un actor fundamental dentro de la Politica
Publica De Desarrollo Econémico de la Ciudad orientado al impulso de las
pequeiias iniciativas empresariales.
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ARTICULO 34. ALISTAMIENTO FINANCIERO. El Municipio de Medellin fomentara
una cultura financiera entre los empresarios de la ciudad, orientada a mejorar la
conexion de las nuevas iniciativas empresariales con diferentes alternativas de
financiacion (alistamiento financiero), en donde se brinde asesoria vy
acompafiamiento a las empresas con el fin de prepararlas para acceder a
mecanismos de financiacién como apalancadores de crecimiento y para la gestion
estratégica de los recursos efectivamente obtenidos.

T

ARTICULO 35. PROMOVER EL USO DE INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO NO
TRADICIONALES PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
MODERNIZACION DEL TEJIDO EMPRESARIAL DE LA CIUDAD.La Alcaldia de
Medellin promovera la diversificacion de fuentes de financiaciéon empresarial en la
Ciudad, que suplan las necesidades de financiamiento de las empresas asentadas
en su territorio, de acuerdo con su tamaiio, su tiempo de funcionamiento y su
potencial de crecimiento, segin la actividad econémica desarrollada.
Instrumentos como fondos de garantia, fondos de capital de riesgo, angeles
inversionistas, lineas de crédito con Bancoldex, capital inteligente, entre otros,
formaran parte de los instrumentos promovidos para incrementar los recursos
financieros que el aparato productivo de la Ciudad requiere.
CAPITULO 11.

INTEGRACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES

LOCALES PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO
ARTICULO 36. ORIENTACION ESTRATEGICA DEL DESARROLLO PRODUCTIVO. El
Consejo Estratégico de la Politica Publica de Desarrollo Econémico creado
mediante el Articulo 65del Acuerdo 74 de 2017, en materia de Desarrollo
Productivo cumplira las siguientes funciones:
1. Coordinar y articular la implementacién de Estrategias, Programas y Proyectos
existentes a nivel nacional y regional en materia de Desarrollo Productivo.
2. Sugerir programas y proyectos en materia de promocién y consolidacién del
emprendimiento en las areas priorizadas para la transformacion productiva.
3. Promover la reestructuracion y adaptaciéon de programas de capacitacion y
formalizacion empresarial.
4. Proponer estrategias Programas y Proyectos para la transformacién del aparato
productivo, orientandolo hacia areas con alto potencial agregado, capacidades
instaladas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que brinde ventajas competitivas
frente al mercado nacional e internacional.
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5. Desarrollar estrategias de complementariedad institucional que contribuyan a
fortalecer la plataforma de ciencia, tecnologia e innovacion en Medellin, y
fomenten la interaccion y evite la duplicidad de roles entre las instituciones

6. Establecer una mesa de trabajo que se retina minimo dos veces al afio para el
seguimiento a la Politica y demas asuntos que le sean delegados por el Consejo
Estratégico.

PARAGRAFO 1: La Mesa de Trabajo que actia como instancia de apoyo al Consejo
Estratégico para la Dimensiéon Desarrollo Productivo, seran invitados los
representantes de las siguientes entidades y sectores, delegables preferiblemente
en nivel directivo, segtn el tema especifico a tratar:

-Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI

-Asociacion Colombiana de Micro, Pequerias y Medianas Empresas-ACOPI.
-Comité Intergremial de Antioquia

-Fundacion Proantioquia

-Consejo Regional de Productividad

PARAGRAFO 2:La Mesa de trabajo podra invitar a otros miembros de la
Administracion Municipal, otras entidades estatales, descentralizados, y/o a
particulares tales como gremios, asociaciones, federaciones, cuya presencia sean
pertinente para el asunto delegado por el Consejo Estratégico.

DISPOSICIONES FINALES

T

ARTICULO 37 VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin
MARIA FERNANDA GALEANO ROJO
Secretaria de Desarrollo Econdmico
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DECRETO 179 DE 2019
(MARZO 05)
GACETA OFICIAL. N. 4656. ANO XXV. 27, DICIEMBRE, 2019. PAG. 79.
ALCALDIA DE MEDELLIN
Por medio del cual se reglamenta la Dimensién: Generacién de Empleo de Calidad
e Ingresos, de la Politica Pablica de Desarrollo Econémico para el Municipio de
Medellin
EL ALCALDE DE MEDELLIN
En uso de sus facultades constitucionales y legales, particularmente el numeral 1
del articulo 315 de la Constitucion Politica, el numeral 6 del literal a) del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, Acuerdo Municipal 64 de 2013, Acuerdo Municipal 74 de 2017,y
CONSIDERANDO QUE

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica, sefiala que “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
Que consecuentemente el articulo 2 de la misma, apunta que “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacificay la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 311de la Carta Politica, reconoce “al municipio como entidad
fundamental de la divisiéon politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Que el articulo 333 de la Carta Magna establece que “La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio,


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#315
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_0136_1994.htm#91
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/ley_1551_2012.htm#29
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0064_2013.htm#INICIO
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0074_2017.htm#INICIO
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#1
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#2
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nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizaciéon de la ley. La
libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la
libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

Que, igualmente el articulo 25 de la Constitucién Politica establece el trabajo como
un derecho y una obligacién social, que goza, en todas sus modalidades de la
especial proteccion del Estado, con el fin de lograr un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Que la Ley 789 de 2002 establece un conjunto de normas y politicas publicas que
deben ser implementadas en el Municipio de Medellin para disminuir la
vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente los
mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho ala salud, a una pension
y al trabajo, entre ellas las establecidas en el inciso 40 del articulo 10, creando las
condiciones para asegurar nuevas destrezas a los ciudadanos para que puedan
afrontar una economia dinamica segtin la demanda del nuevo mercado de trabajo
bajo un panorama razonable de crecimiento econémico.

Que los articulos 74 vy 75 de la Ley 1753 de 2015, obliga a las entidades territoriales
a formular Politicas Publicas de Trabajo Decente en sus planes de desarrollo y a
fomentar el didlogo social y la concertacién laboral.

Que la Ley278 de 1996, reglamentada por el Decreto Nacional 427 de 2008,
estableci6 a nivel nacional las funciones de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales creada por el articulo 56 de la
Constitucién Politica, y que a nivel municipal deben existir espacios de dialogo
social que cumplan algunas de las funciones establecidas por ley para la comisiéon
Nacional.

Que para la Administraciéon Municipal es de vital importancia la articulacion de los
actores que promueven, crean, investigan o hacen seguimiento de la Politica
Publica, asi como la generacion de empleo, el incremento de la productividad y el
fomento de iniciativas que promuevan el mejoramiento econdémico, social o
tecnolégico de Medellin y sus habitantes, actividad que ha cumplido hasta ahora el
Consejo Municipal de Empleo.


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/constitucion_politica_1991.htm#25
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Que para dar cumplimiento a las normas superiores el Concejo de Medellin aprobd
el Acuerdo Municipal 074 de 2017 “Por medio del cual se adopta e integra la
Politica Publica de Desarrollo Econémico” y el Acuerdo 64 de 2013 “Por medio del
cual se establece la Politica Publica de Trabajo Decente en la ciudad de Medellin”.
Que para lograr la articulaciéon de lo dispuesto por el Concejo de Medellin en
relacién con la DIMENSION DOS GENERACION DE EMPLEO DE CALIDAD E
INGRESOS del Acuerdo 74 de 2017 vy lo dispuesto en el Acuerdo 64 de 2013, es
necesario compilar las normas reglamentarias y dictar las normas generales que
conduzcan a su adecuada aplicacion.
Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de
2011 y la Circular 018 de 2017 del Municipio de Medellin, que indican el deber de
informar al ptblico de los proyectos especificos de regulacion y el procedimiento a
seguir, el texto de este decreto fue publicado en el portal institucional entre el 20y
el 25 de febrero de 2019, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas.
Por lo expuesto, este despacho:
DECRETA

CAPITULO 1.

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y ORIENTACION ESTRATEGICA
ARTICULO 1. OBJETO. Reglamentar la Dimension Generacién de Empleo de
Calidad e Ingresos de la Politica Pablica de Desarrollo Econémico de Medellin,
articulandola con la reglamentacion de la Politica Pablica de Trabajo Decente, en
el marco de actuacion para fomentar el crecimiento de la economia local.

T

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.El presente decreto se ocupara
diferencialmente del desarrollo econémico en las areas urbanas y rurales de
Medellin, las cuales se integran a un contexto de desarrollo econémico
metropolitano, regional y nacional.

ARTICULO 3. EL CONSEJO ESTRATEGICO DE LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO ECONOMICO actuara como Consejo Municipal de Empleo y cumplira
las siguientes funciones:

1. Servir como espacio de analisis y de estructuracion de recomendaciones frente a
la adopcion de politicas, programas y proyectos que en materia de empleo y
productividad deban ejecutar las entidades competentes de la administracion
publica y del sector privado de la ciudad.

2. Sugerir programas y proyectos en materia de promocién y generacion de empleo
e ingresos y de la adopcién de instrumentos, que ayuden al incremento de la
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productividad, implementados por la administraciéon en conjunto con el sector
privado de la Ciudad.
3. Promover la reestructuraciéon y adaptaciéon de programas de capacitacion y
formacion en la regién que respondan a demandas de los mercados.
4. Participar en los diferentes espacios de analisis y difusion del conocimiento
sobre los temas relacionados con el empleo, el trabajo y la productividad,
aportando y compartiendo modelos y experiencias exitosas.
5. Establecer una mesa de trabajo que se reina minimo dos veces al afio para el
seguimiento a la Politica y demas asuntos que le sean delegados por el Consejo
Estratégico.
PARAGRAFO 1: la Mesa de Trabajo que actiia como instancia de apoyo al Consejo
Estratégico para la Dimension de Generacion de Empleo de Calidad e Ingresos,
seran invitados los representantes de las siguientes entidades y sectores,
delegables preferiblemente en nivel directivo, segiin el tema especifico a tratar:
-Consejo Consultivo de Economia Social y Solidaria.
-Federacion Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado- FENALTRASE.
-Banco de la Republica.
-Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania.
-Secretaria de Seguridad y Convivencia.
-Secretaria de Participacion Ciudadana.
-Concejo de Medellin.
-Personeria de Medellin.
-Area Metropolitana del Valle de Aburra.
-Direccién Regional del Ministerio de Trabajo.
-Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.
-Observatorio Regional de Mercado de Trabajo ORMET.
-Un representante de la ARL, a la cual se afilien el Municipio de Medellin y sus
empleados.
-Un representante de las Cajas de Compensaciéon Familiar, presentes en el,
Municipio de Medellin.
-Escuela Nacional Sindical.
PARAGRAFO 2:La Mesa de trabajo podrd invitar a otros miembros de la
Administracion Municipal, otras entidades estatales, descentralizados, y/o a
particulares tales como gremios, asociaciones, federaciones, cuya presencia sean
pertinente para el asunto delegado por el Consejo Estratégico.
CAPITULO 2.
DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS
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ARTICULO 4. DEFINICIONES. Para los efectos de este Decreto los conceptos de
Politica Publica, Trabajo Decente, Empleabilidad, y acciones afirmativas tendran
los siguientes alcances:

1. Politica Publica: son las Normas, Instituciones, prestaciones, bienes ptblicos o
servicios mediante los cuales el Estado da respuesta a las demandas de la sociedad,
estan encaminadas a dar respuesta a los puntos mas vulnerables donde su objetivo
principal es la concentracion de esfuerzos en sectores de vital importancia para él.
2. Trabajo Decente: Si el concepto de Trabajo Decente hace referencia al trabajo
que respeta los principios y derechos laborales fundamentales, ingreso justo y
proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de cualquier tipo. Es el
punto de convergencia de cuatro objetivos estratégicos: generar ingresos,
propender por los derechos de los trabajadores, extender la proteccién social y
fomentar la libre asociacion y el dialogo social.

3. Empleabilidad: entiéndase por empleabilidad el conjunto de Ilas
capacidades/competencias, habilidades, cualificaciones y aptitudes que una
persona posee para acceder a una oportunidad de trabajo y conservar un empleo.
4. Acciones Afirmativas: las acciones afirmativas se definen como las politicas y
medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin
de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los
afecta.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. La Dimensién Generacién de Empleo de Calidad e
Ingresos de la Politica Pablica de Desarrollo Econémico de Medellin, se
fundamenta en los principios consagrados en la Constitucién Politica de dignidad
humana, igualdad, libertad, sostenibilidad, participacién, desarrollo econémico,
equidad y transparencia.

ARTICULO 6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS. La puesta en practica de la Dimensién
Generacion de Empleo de Calidad e Ingresos, articulada a la Politica Publica de
Trabajo Decente, se lograra a través de cuatro objetivos estratégicos:

1. Generacion de empleo e ingresos: fomentar la creacion de un contexto
econémico propicio, que promueva una economia generadora de oportunidades en
inversion, iniciativa empresarial, desarrollo de calificaciones, y disfrute de los
derechos de los trabajadores.

2. Garantizar los derechos de los trabajadores: propender en el reconocimiento y
el respeto de los derechos de todos los trabajadores establecidos en la legislacion
vigente, y representacion de sus intereses.

3. Extender la proteccion social: promover la inclusion social y la productividad
con el fin de garantizar que todos los trabajadores disfruten de condiciones de
trabajo seguras.
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4. Promover el dialogo Social: promover la participacion de organizaciones
solidas e independientes de trabajadores y de empleadores, generar condiciones
de didlogo social y negociacion colectiva que permitan gestionar con equidad los
conflictos en el trabajo, promover la interaccion de todos los actores.
CAPITULO 3.
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
T

ARTICULO 7. OFICINA PUBLICA DE EMPLEO.El Municipio de Medellin
garantizara el funcionamiento y permanencia de la Oficina Piblica de Empleo y los
puntos de atencidn autorizados, como una estrategia conectar oferta y demanda
del mercado laboral con el fin de promover el Desarrollo Econémico y la generacion
de empleo de calidad e ingresos

La Oficina Publica de Empleo debera solicitar realimentacion de la remision de
candidatos a vacantes y de esta manera dar cuenta de las vinculaciones que se
realicen.

ARTICULO 8. PROMOCION DE LA OFICINA PUBLICA DE EMPLEO DEL MUNICIPIO
DE MEDELLIN. El Municipio de Medellin en cabeza de la Secretaria de Desarrollo
Economico y de forma articulada con las entidades descentralizadas, promoveran
la utilizacion del Servicio Publico de Empleo a través las siguientes acciones:

1. Realizar campafias pedagogicas y publicitarias dirigidas a los empresarios de la
ciudad, con el fin de dar a conocer la existencia de la Oficina Publica de Empleo, los
multiples beneficios de su utilizacion, acercando la oferta y la demanda de empleo.
2. Desarrollar camparfas publicitarias masivas, utilizando prioritariamente los
medios de comunicacion del Municipio de Medellin, en las cuales se den a conocer
la oferta institucional de la Oficina Publica de Empleo, posicionandola como el
principal mecanismo de buisqueda de oportunidades laborales paralos ciudadanos.
3. Organizar eventos masivos que permitan la integracion de los diferentes actores
que componen el mercado de trabajo de la ciudad, tales como: reuniéon con
empresarios, ferias de empleo y jornadas de oferta institucional.

4. Elaborar y presentar proyectos y propuestas ante el Gobierno Nacional,
entidades multilaterales, cooperantes y/o empresas que impulsen la generacion de
empleo de calidad en poblacion vulnerable.

5. Impulsar la demanda de empleo a través de procesos de sensibilizacion y
acompafiamiento empresarial.

ARTICULO 9. INCLUSION SOCIAL DE POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO
DE MEDELLIN. La Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos,
dentro del marco del plan de desarrollo, orientara, formulara y desarrollara
programas y proyectos dirigidos a la inclusién social de la poblacién vulnerable
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residente en el Municipio de Medellin bajo los enfoques de: derechos, poblacional,
diferencial y de género; permitiendo la articulacién y coordinaciéon
interinstitucional e intersectorial.

ARTICULO 10. ESPACIOS DE ARTICULACION PARA LA PROMOCION E
INTERMEDIACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.E]
Municipio de Medellin liderara espacios de articulaciéon para la promocion e
intermediacion laboral de las personas con discapacidad, a través de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos, y otras dependencias municipales, en pro de facilitar el acceso al
mercado laboral a las personas con discapacidad, para desarrollar un modelo de
inclusion laboral en el que se articulen y fortalezcan alianzas con el sector
empresarial, los servicios de formacion e inclusion, con el fin de mejorar las
oportunidades de empleo de las personas con discapacidad, a través de su
vinculacion como trabajadores formales en los procesos productivos del sector
empresarial.

ARTICULO 11. INCLUSION SOCIAL DE DESPLAZADOS, POBLACION CARCELARIA, Y
DEMAS SECTORES DE POBLACION EN DESVENTAJA. La Secretaria de Seguridad y
Convivencia fomentara a través de sus programas y proyectos, la inclusion laboral
de este grupo poblacional, y a su vez la Secretaria de Desarrollo Econdémico
acompaiiara el proceso de preparacion para la empleabilidad en coordinacion con
las dependencias del orden Municipal y Nacional responsables del proceso, y los
o6rganos defensores de derechos humanos.

ARTICULO 12. INCLUSION LABORAL DE LAS MUJERES. La Secretaria de las Mujeres
a través de las instancias correspondientes (de interlocucién interinstitucional y
de interlocuciéon con la sociedad civil), promovera y asesorara el proceso de
formulacion, implementacién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas y
programas sostenibles y sustentables dirigidos a la mujeres y organizaciones que
desarrollan programas y proyectos para generar oportunidades a las mujeres
urbanas y rurales que les permitan acceder a la capacitacion para el trabajo, a un
empleo digno y remunerado, o acceso al desarrollo de actividades empresariales,
contrarrestando las condiciones que propician mayor pobreza para ellas.

Se definira e implementara, en conjunto con las demas Secretarias responsables y
co-responsables, la Ruta de empleabilidad con enfoque de equidad de género,
prestando especial atencion al acceso y permanencia en el empleo de las mujeres
que han sido victimas de Violencias Basadas en Género como medida para su
restablecimiento socioeconémico. Asi mismo, las estrategias o rutas de acceso a la
capacitacion o a los emprendimientos empresariales.
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PARAGRAFO. La Secretaria de las Mujeres, para impulsar la inclusién laboral de las
mujeres, acompaiiara la incorporacion de la perspectiva de género en la Politica
Publica de Desarrollo Econdémico, para que formule e implemente acciones
afirmativas para lograr la equidad de género en:

-El contexto productivo y laboral, segin las caracteristicas de hombres y mujeres
en el mundo del trabajo, los perfiles ocupacionales demandados, las nuevas formas
de organizacion del trabajo, las particularidades del trabajo dependiente e
independiente, y las normativas y derechos laborales que propenden por la
igualdad de género y el trabajo decente.

-En la eliminacién de los estereotipos de género que impliquen desigualdades en
el campo laboral. Por ejemplo, los estereotipos de género presentes en los
contenidos y modalidad de las ofertas formativas, segmentacion de las ofertas en
funcién del género, curriculum oculto en la formacién laboral y las practicas
docentes, etc.

-En el apoyo a las mujeres que quieren mejorar su empleabilidad, brindando
oportunidades de capacitacion y habilitacion para el empleo o el emprendimiento.
Igual o similar funcién cumpliran las demas Secretarias, entidades
descentralizadas y sociedades de economia mixta, con relacion a la
implementacion y seguimiento de la Politica Publica de Desarrollo Econdmico y
Politica Piiblica de Trabajo Decente.

T

ARTICULO 13. INCLUSION LABORAL DE JOVENES. La Secretaria de la Juventud
integrara a sus programas y proyectos, los lineamientos establecidos en la Politica
Publica de Desarrollo Econdmico, articulandose con la oferta institucional de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, conforme con las finalidades de la Politica
Publica de Juventud de Medellin.

Lo anterior para potencializar un escenario de incidencia que genere
oportunidades en pro del desarrollo de las competencias y habilidades humanas,
académicas y laborales de la poblaciéon joven, con el propdsito de orientarlos y
formarlos, facilitando de forma adecuada su insercion no solo en el mundo laboral,
sino también, en los procesos de emprendimiento.

ARTICULO 14. ELIMINACION DE BARRERAS PARA EL ACCESO AL MERCADO
LABORAL. El Municipio de Medellin articulara las acciones que permitan el acceso
en forma prioritaria, de las hijas e hijos de mujeres al programa “Buen Comienzo”,
cuando las madres se encuentren en proceso de formacion o insercién laboral,
siempre y cuando cumpla con los criterios de focalizacion, los cuales son definidos
anualmente por el programa.
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ARTICULO 15. SEGUIMIENTO A LA INCLUSION LABORAL DE GRUPOS
VULNERABLES. La Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos
debera realizar seguimiento y monitoreo de los puestos de trabajo, cubiertos por
poblacion en desventaja, como madres cabeza de familia, jovenes,
afrodescendientes, personas en situacion de discapacidad, indigenas, LGBTI,
entre otros.

T

ARTICULO 16. PREVENCION Y ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL. Para
enfrentar el trabajo infantil, el Municipio de Medellin a través de las Secretarias de
Seguridad y Convivencia y la Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos
Humanos, tomara dos tipos de medidas con los padres que permiten y/o obligan a
sus hijos a que trabajen, unas coercitivas y otras educativas. Los comisarios de
familia tomaran las medidas legales que permitan eliminar el trabajo infantil y
juvenil, ordenando las medidas urgentes para el restablecimiento de sus derechos
y su remision al competente.
CAPITULO 4.
ARTICULACION LABORAL
T

ARTICULO 17. ARTICULACION LABORAL. El Municipio de Medellin promovera el
uso y suministro de informacion sobre las oportunidades laborales y los recursos
humanos disponibles, por medio de la Oficina Puiblica de Empleo o quien haga sus
veces, y demas estrategias afines, a través de las siguientes acciones:

1. Mantener una base de datos, que contenga la informacion de los ciudadanos
inscritos en busca de empleo, la cual debera tener la descripcion detallada del perfil
del solicitante, experiencia, competencias, y areas en las cuales se podria
desempenar.

2. Llevar una base de datos con el registro actualizado de empleadores y vacantes
en las plataformas tecnoldgicas dispuestas por el Servicio Pablico de Empleo y el
Municipio de Medellin.

3. Brindar asesoria presencial gratuita a través de intervenciones individuales y
talleres con el objetivo de guiar a los ciudadanos en la seleccion y toma de decision
frente a la ocupaciéon que mas se adapte a sus competencias y/o habilidades
mejorando el nivel de empleabilidad de los buscadores de empleo.

4. Acompafiar en la descripcion de cargos a empleadores con respecto a la
busqueda efectiva del recurso humano necesario para las empresas, la
construccion de perfiles laborales con las mismas condiciones del mercado, y la
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socializacion del portafolio de servicios de la Oficina Ptiblica de Empleo, entre otras
necesidades identificadas por la unidad de intermediacion laboral.
5. Realizar la Intermediacion (preseleccion de cruce entre oferta y demanda
laboral), analizando las vacantes registradas por los empleadores y los perfiles
solicitados, en contraste con los perfiles disponibles en la plataforma aportados
por los ciudadanos en bisqueda de empleo.
6. La Secretaria de Desarrollo Econémico ademas de los informes estadisticos de
oferta y demanda de la oficina publica de Empleo desarrollados gracias a la
informacioén que arrojan las plataformas y de la gestion de los prestadores del
Servicio Publico de Empleo, exigido por la UASPE, articulara y aprovechara las
herramientas de informacién del mercado de trabajo con alcance regional:
Observatorio de la Unidad de Atencion Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-, Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA, y Observatorio Laboral de
Educacion del Ministerio de Educacion, El Observatorio de Mercado Laboral
ORMET, el Centro de Estudios Laborales CESLA, entre otros.
CAPITULO 5.

FORMACION Y CAPACITACION PARA EL EMPLEO

T

ARTICULO 18. ACCESO A EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO. Acceso a educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Los fondos
o recursos de la Secretaria de Desarrollo Econémico destinados a la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, se enfocaran en financiar prioritariamente
estudio y formacion en Instituciones Educativas que Ofrecen Formacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano -IETDH- que cuente con certificaciéon de calidad
cuando sea obligatorio y se encuentren debidamente autorizadas mediante
licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial por parte de la
Secretaria de Educacién del ente territorial y/o el Ministerio de Educacion
Nacional, de conformidad con los requerimientos del mercado laboral y del sector
productivo.

Para acceder a estos beneficios, los aspirantes deberan estar inscritos previamente
en la Oficina Publica de Empleo del Municipio de Medellin, con el fin de que una
vez concluyan el ciclo de formacion y habilitacion para el trabajo, contintien la ruta
de empleabilidad y accedan a las ofertas laborales que ofrecen los empresarios y el
Municipio de Medellin a través de esta oficina.

ARTICULO 19. NIVELACION TECNICA PARA EL TRABAJO. Los diferentes convenios
y/o contratos de formacion técnica, académica e informal que suscriban las
diferentes entidades oficiales, o unidades administrativas del Municipio de
Medellin, deberan tener un enfoque guiado a promover formacién para el empleo
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y/o fortalecer a los habitantes en los diferentes sectores en las competencias
laborales, que registran el mayor potencial futuro de contratacion.

La formacion en competencias laborales pertinentes buscara estar alineada con las
Areas Priorizadas de la Politica Publica de Desarrollo Econdémico que la
administracion municipal considere que poseen mayores oportunidades laborales.
La Secretaria de Desarrollo Econémico, en articulacion con la Secretaria de
Educacion y entes descentralizados pertinentes, mediante cadena de formacion y
alianzas con, el SENA, instituciones de educacion superior e Instituciones
Educativas que ofrecen Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano -
IETDH-, gremios empresariales y organizaciones sindicales, se articulara la
educacion media con la formacion técnica, tecnolégica y profesional, para lograr
la insercion del estudiantes que culminen su formacién en el mundo productivo.
Para el efecto se debera fortalecer la estrategia NODOS PARA LA PERTINENCIA
EDUCATIVA de la Secretaria de Educacion y se utilizara en forma prioritaria la
oferta académica de las instituciones de educacion superior del municipio: ITM,
Pascual Bravo, Colegio Mayor.

ARTICULO 20. ARTICULACION ENTRE FORMACION DE EDUCACION PREESCOLAR
BASICA, MEDIA SUPERIOR Y DEMANDA LABORAL. La Secretaria de Educacidn se
encargara de planificar y gestionar acciones que promuevan la articulacion
institucional entre los diferentes niveles educativos, que permitan la integracion
con las actividades lideres de conformidad con los requerimientos del mercado
laboral.

La Secretaria de Educacion revisara la pertinencia de los curriculos de educacion
media técnica, para garantizar la transferibilidad del conjunto de saberes que se
imparten, a la esfera del trabajo vy, facilitar a los bachilleres el aprovechamiento de
las oportunidades de los mercados del trabajo, la capacidad para el
emprendimiento o el auto empleo, y para orientar exitosamente el proyecto de vida
profesional.

T

ARTICULO 21. FORMACION DE LOS DOCENTES OFICIALES DE LA CIUDAD. La
Secretaria de Educacion ofrecera programas de formacién sensibilizaciéon o
capacitacion a los docentes sobre temas sociolaborales, derechos de los
trabajadores y proteccion social. Igualmente desde la Unidad de Formacién y
Habilitacion Laboral- UFHL- de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, se
propiciaran espacios de sensibilizaciéon con la comunidad educativa mediante
diplomados, cursos cortos, conferencias, foros, seminarios relacionados con los
temas mencionados, para que se reconozcan las formas incluyentes de trabajo y
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empleo y se motiven a construir modelos de capacitacion flexibles, que permitan
generar respuestas a las necesidades cambiantes del entorno y el mercado.

T

ARTICULO 22. PUBLICIDAD Y FOMENTO DE LOS DERECHOS Y DEBERES
LABORALES. El Municipio de Medellin emitira en los canales de television y radio
locales, mensajes educativos sobre los derechos y deberes de los trabajadores, e
insertara mensajes en el mismo sentido en la publicidad oficial, con ocasion del Dia
de los Derechos de la Mujer, el Dia del Trabajo, el Dia del Trabajo Decente.
Igualmente realizara por lo menos una vez al afio, campafias de sensibilizacién a
través de los medios de comunicacién publicos o privados, dirigidas a la promocién
y defensa de los derechos laborales, dialogo social, libre asociaciéon y negociacion
colectiva en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, empresarios y los actores
sociales.
CAPITULO 6.

FORMALIZACION LABORAL

T

ARTICULO 23. GARANTIA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS
OFERTAS. El Municipio de Medellin a través de la Oficina Puiblica de Empleo o
quien haga sus veces, y los Puntos de atencién autorizados, con el fin de
promocionar la vinculacién al mercado laboral en condiciones dignas y legales,
solo publicara ofertas de empleos que cumplan con la Arma de contratos laborales
o de prestacion de servicios que garanticen la afiliacién del trabajador o contratista
a la seguridad social y excluira ofertas u otra modalidades laborales cuyos salarios
u honorarios desconozcan o no permitan la afiliacion del trabajador o contratista
al sistema de seguridad social.

T

ARTICULO 24. TELETRABAJO. El Municipio de Medellin a través de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y la Oficina Publica de Empleo, promoveran entre los
empresarios de Medellin la adopciéon de éste modelo, con el fin de acercar el
trabajador a su familia, reducir gastos de transporte, y mejorar la movilidad,
integrando el TELETRABA]JO, con los recursos disponibles en los TELECENTROS
como alternativa para que el Teletrabajador también pueda cumplir con sus
funciones o actividades.

ARTICULO 25. FORMACION DE VENTEROS INFORMALES.La Secretaria de
Seguridad y Convivencia-Subsecretaria de Espacio Publico y el Comité Municipal
de Atencion Integral al Ventero Informal CMAIVI, en articulacion con la Secretaria
de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Salud, gestionaran la participacion del
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ventero informal en cursos de formacion para el trabajo ofertados por la
Administracion Municipal o entidades de caracter privado, a fin de lograr la
formalizacion y el mejoramiento de las condiciones de vida de los venteros
informales y sus familias.

Los recursos se dispondran en el marco de los programas y proyectos que tengan
adscritos cada una de las dependencias referidas dentro del Plan de Desarrollo.

T

ARTICULO 26. FORMALIZACION LABORAL.La Secretaria de Desarrollo
Econdmico realizara jornadas de sensibilizacién, campaiias educativas vy
publicitarias, dirigidas a los empresarios de la ciudad, en las cuales se den a
conocer los beneficios y ventajas de la formalizacion laboral.
CAPITULO 7.
GENERACION DE EMPLEO DIRECTO
T

ARTICULO 27. FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO. Con la finalidad de promover el
Desarrollo Econdémico de los trabajadores auténomos o independientes, y
constituir el emprendimiento y fortalecimiento empresarial parte de la generacion
de autoempleo y la formalizacién en condiciones legales, se deberan priorizar los
proyectos y programas enfocados en estimular, sostener y acrecentar el
emprendimiento en la ciudad que permita mejorar las condiciones de empleo,
garantizar los derechos de los trabajadores y extender la proteccién social

T

ARTICULO 28. DESARROLLO AGROINDUSTRIAL. La Secretaria de Desarrollo
Econdémico a través de la Subsecretaria de Desarrollo Rural apoyara el
fortalecimiento de empresas rurales agropecuarias y las cadenas productivas, para
los procesos de Emprendimiento y Empresarismo Rural, a través de las acciones,
proyectosy programas que se contemplen para tal fin, en coordinacion y apoyo con
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR); con el fin de generar
condiciones de sostenibilidad socioeconémica, a través de estrategias que
permitan sensibilizar a la comunidad en cuanto a la importancia de mejorar las
capacidades empresariales, que finalmente elevaran la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo a los pobladores rurales del
Municipio de Medellin.

El Municipio de Medellin brindara programas de formaciéon para el empleo
dirigidos a la poblacién rural en temas claves, dentro de los cuales se destacan las
normas y derechos fundamentales en el trabajo.

T
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ARTICULO 29. APOYO FINANCIERO. El Municipio de Medellin estimulara el
desarrollo econémico y la generacion de empleo a través de apoyo financiero o de
incentivos para promover el empresarismo, el desarrollo o fortalecimiento
empresarial, el desarrollo de modelos de negocios, o el estudio de vocaciones
productivas.

Dichos incentivos se podran utilizar en la formulacién y estructuraciéon del
proyecto, formacion y capacitacion para el empleo, adquisicion de maquinaria,
compra de insumos, desarrollo de estrategias de publicidad e imagen corporativa,
estrategias comerciales, compra de herramientas, entre otros aspectos.

Las alternativas de financiacion mediante créditos o microcréditos podran pagarse
en tiempos flexibles y a bajos intereses, facilitando asi la generacién de ingresos,
combatir las tasas de usura y lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los
emprendedores, estudiantes, empresarios, microempresarios, venteros, juntas de
accion comunal con vision empresarial del Municipio de Medellin.

T

ARTICULO 30. BENEFICIOS TRIBUTARIOS.Las Secretarias de Hacienda y
Desarrollo Econdmico, con el fin de estimular la creacion de puestos de trabajo o
conservar los existentes, realizaran acciones de comunicacion y divulgacion de las
exenciones tributarias y de los incentivos y beneficios estipulados en normas y
politicas publicas, con el fin de promover el desarrollo econémico y la generacion
de empleo mediante la formalizacién laboral y empresarial.
CAPITULO 8.
ARTICULACION Y SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS
T

ARTICULO 31. PLAN LOCAL DE EMPLEO. La Politica Puiblica de Trabajo Decente se
articulara en un Plan Local de Empleo que incorpore los programas y proyectos que
contemple el Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin y los programas y
proyectos de los planes estratégicos adoptados por los demas actores del mercado
laboral, con el fin de contribuir al cumplimiento de las Politicas Publicas de
Desarrollo Econdmico y Politica Publica de Trabajo Decente.

PARAGRAFO 1: en cumplimiento de la responsabilidad funcional asignada en el
Decreto Municipal 883 de 2015, el Departamento Administrativo de Planeacion y
la Secretaria de Desarrollo Econémico, de manera conjunta, seran responsables de
la formulacion, revision y seguimiento del Plan Local de Empleo.

PARAGRAFO 2: con el fin de elaborar el proyecto de presupuesto cada afio, a
instancias de la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Departamento
Administrativo de Planeacién, el Consejo Estratégico de la Politica Publica de
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Desarrollo Economico en su rol de Consejo Municipal de Empleo, Ajara el eje
articulador o la prioridad de la politica ptblica que sera impulsada en el Plan Local
de Empleo, entre ellas: combatir la informalidad, reducir el desempleo, promover
el empleo en grupos vulnerables, como prioridades establecidas en las lineas
estratégicas, componentes o programas, contemplados en el Plan de Desarrollo
Municipal aprobado por el Concejo de Medellin.

T

ARTICULO 32. ARTICULACION CON OTROS SECTORES Y ENTIDADES DE LA
SOCIEDAD. Las diferentes dependencias del nivel central, las entidades
descentralizadas, conservaran y abriran canales y espacios de interaccion con las
personas y entidades que colaboren en la consolidacion y ejecucion de las acciones
publicas y privadas que den cumplimiento a la Politica Publica de Desarrollo
Econdmico y Politica Publica de Trabajo Decente, con el fin de mantener un dialogo
social fluido entre todos los actores y entidades publicas y privadas con interés
sobre el tema.

T

ARTICULO 33. MEDICION DEL TRABAJO DECENTE EN LA CIUDAD DE
MEDELLIN. El Municipio de Medellin realizara la medicién de la Politica Publica
de Trabajo Decente a través de un instrumento construido por el Departamento
Administrativo de Planeacion en articulacion con la Secretaria de Desarrollo
Econémico. Para la construccion de la bateria de indicadores se tendra en cuenta
criterios alineados con la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT); los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan de Desarrollo Local (PDL);
Ademas se utilizaran las definiciones basicas de los indicadores del mercado
laboral colombiano utilizadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y se articulara con las acciones e informaciéon de algunas
entidades externas.

Para el efecto, los indicadores propuestos por la OIT se adaptaran a la realidad
econdmica, social y disponibilidad de informacién del Municipio de Medellin,
incorporando cambios metodolégicos a medida que se avance en la adopcion y
aprendizaje de la medicion del PLAN LOCAL DE EMPLEO.

T

ARTICULO 34. INFORME ANUAL. La Secretaria de Desarrollo Econémico, con el
insumo entregado por el Departamento Administrativo de Planeacién, presentara
anualmente a la comunidad un informe en el cual mostrara los avances de la
Politica Publica de Trabajo Decente, y que constara de dos partes:
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-El seguimiento a las acciones incorporadas en el Plan Local de Empleo por parte
de la Administracion.

-Los indicadores del Mercado del trabajo de Medellin

Para dar cumplimiento a lo anterior, las diferentes dependencias de la
Administracion, asi como los entes descentralizados y los diferentes actores que
participan del proceso de promocion y divulgaciéon del Trabajo Decente en la
ciudad, remitiran a la Secretaria de Desarrollo Econémico, de oficio o a peticidn,
toda la informaciéon requerida por esta dependencia para la consolidacion y
presentacion del informe.

DISPOSICIONES FINALES

T

ARTICULO 35. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga los decretos municipales 1251 de 2015 y 680 de
2016.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin
MARIA FERNANDA GALEANO ROJO
Secretaria de Desarrollo Econdmico
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