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Para los “raros,” los “diferentes”,

aquellos que batallan cada dia con su mente.

Para esas personas que todo es mas dificil, pero lo logran.
Para los timidos que alguna vez les dijeron

’

que con ese rasgo de personalidad no llegarian “a ninguna parte”.
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RESUMEN

El presente trabajo de grado se desarrolld con la intencion de resolver el siguiente
interrogante: jcudles han sido los alcances de los compromisos del Gobierno en las
politicas educativas del pais entre 1990 y 2021, respecto al uso e implementacion de los
medios y las TIC en la escuela, de acuerdo con lo pactado en las cumbres internacionales
de educacion? Para ello, se revisan las politicas educativas y las potenciales inclusiones de
las TIC, de acuerdo con la manera en que se expresan las acciones y practicas educativas en
el pais a través de la historia. Asi, la investigacion revisa los postulados y compromisos que
se proyectan en las Cumbres y documentos internacionales a los que se ha adscrito
Colombia y también realiza un recuento de las politicas presidenciales dadas entre 1990 y
2021, subrayando elementos tales como los cambios de paradigma sobre el significado de
la educacion en cada momento determinado, los cambios contextuales e historicos y el
reconocimiento del ultimo periodo en el que la sociedad enfrent6 la pandemia del COVID-
19. Finalmente, el trabajo sefala algunas relaciones y vinculos que pueden destacarse de las
transformaciones conjuntas, a la vez que vislumbra como las TIC influyen en las practicas
educativas, y menciona ciertas recomendaciones y conclusiones pertinentes para la

discusion que se presenta.

Palabras clave: Colombia, politicas educativas, TIC, COVID-19.



ABSTRACT

This degree work was developed with the intention of solving the following
question: What have been the scope of the Government's commitments in the country's
educational policies between 1990 and 2021, regarding the use and implementation of the
media and ICT in schools, in accordance with what was agreed at international education
summits? For this, educational policies and the potential inclusions of ICT are reviewed,
according to the way in which educational actions and practices are expressed in the
country throughout history. Thus, the research reviews the postulates and commitments that
are projected in the Summits and international documents to which Colombia has adhered
and also makes a recount of the presidential policies given between 1990 and 2021,
highlighting elements such as paradigm changes on the meaning of education at each given
moment, the contextual and historical changes and the recognition of the last period in
which society faced the COVID-19 pandemic. Finally, the work points out some
relationships and links that can be highlighted from the joint transformations, while it
glimpses how ICT influence educational practices, and mentions certain recommendations

and conclusions relevant to the discussion that is presented.

Keywords: Colombia, educational policies, ICT, COVID-19.



INTRODUCCION

La escuela del siglo XXI tiene muchos retos que sobrellevar. Luego de reconocer
los avances en alfabetizacion, los logros en cobertura y los resultados que demuestran una
mejor capacitacion de los docentes, ahora (la escuela) debe adaptarse a nuevas tendencias y
practicas culturales en las que, entre ellas, en los procesos de ensefianza, se contemplan las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), porque les permiten a los
maestros apoyar sus practicas educativas y a su vez responden a los intereses de los
estudiantes, pues a través de ellas desarrollan, en la mayoria de los casos, sus identidades,

procesos de comunicacion, estructura lingiiistica y andlisis reflexivos.

En este contexto, el papel del docente entra en una discusion especifica. Su rol
empieza a transformarse mas hacia el de orientador, y se distancia un poco del centro del
proceso o la experiencia educativa. Asimismo, el Estado entiende que los cambios en estas
dinamicas le competen, por lo que la preocupacion en las politicas educativas se enfoca
mas en el avance para el uso de las TIC, con tal de incorporarlas al proceso de formacion de
los estudiantes y aprovechar mejor la comunicacion y la informacion inmediata que brinda

este nuevo escenario (Escorcia-Oyola y Jaimes, 2014).

Segun Escorcia-Oyolay Jaimes (2014), la incorporacion de las TIC en la educacion
colombiana puede estudiarse debido a los retos que aparecen en estos procesos: el primero,
discute el ambiente donde las TIC puedan ser aplicadas, refiriéndose a un lugar o territorio,
el entorno educativo —ya sea rural o urbano— expresa los contextos especificos, y la
infraestructura con la que estos cuentan (Escorcia-Oyola y Jaimes, 2014). Aqui se pueden
encontrar discusiones sobre el estado de los aparatos tecnologicos, lo basico de las
comunicaciones a través de Internet, los equipos u ordenadores y los distintos elementos

que facilitan la interaccion con miras al aprendizaje.

El segundo reto se encuentra en la adquisicion de servicios que cubren cada vez mas

las disciplinas y tematicas educativas. En otras palabras, hace referencia a que las TIC



hagan parte de la experiencia educativa, suponiendo un reto para la creatividad del docente

y para la disposicion de los elementos necesarios (Escorcia-Oyola y Jaimes, 2014).

El tercer reto se refiere al uso de plataformas virtuales con lo que, ademas, se
propone incentivar a la investigacion de textos digitales, con tal de mejorar la productividad
y formacion del estudiante. El cuarto reto, por su parte, se halla en la creacion de dindmicas
y culturas alrededor de la tecnologia, que hagan de los estudiantes nativos digitales
habilidosos y con capacidad de reflexion (Escorcia-Oyola y Jaimes, 2014). En el quinto
reto, las autoras sefalan que se necesita desde el sistema politico o estatal crear
metodologias suficientes para definir las nuevas tendencias, algo que solo puede ser
alcanzado mediante las distintas experiencias que se presentan durante los procesos de

incorporacion de las TIC en la escuela (Escorcia-Oyola y Jaimes, 2014).

Finalmente, el sexto reto discute sobre el manejo de la informacioén y los contenidos
educativos que hacen referencia a los curriculos, y que deben también atravesar partes de
una critica sobre la calidad de la educacién, algo que solo se podria lograr si se cubren

todas las partes de los procesos de ensefanza y aprendizaje (Escorcia-Oyola y Jaimes,
2014).

De acuerdo con lo anterior, esta investigacion tiene como propdsito analizar y
reflexionar sobre la incorporacion de las TIC en las politicas educativas colombianas que se
han establecido desde la Ley 115 de 1994. Sabiendo que, con la Constitucion Politica de
1991, el pais ha reestructurado su enfoque de la educacion, resulta viable revisar como
estos cambios pueden responder a las inclusiones que se fueron dando en las cumbres y
documentos internacionales a través de la historia. Por lo tanto, los resultados de la
investigacion pueden constituir un referente para comprender como se ha dado la
implementacion de las TIC en el caso colombiano, a partir de las debilidades, fortalezas e

innovaciones que pueden ser identificables en este proceso.

En lo que respecta a la metodologia, esta investigacion de enfoque cualitativo se
remite a un método evaluativo debido a la intencion de revisar documentos oficiales

referentes a las Cumbres internacionales, los acuerdos y las politicas de gobierno



relacionadas con el sistema educativo del pais. Asimismo, el texto se encuentra organizado
de la siguiente forma: primero, se presenta la problematica de estudio y se exponen los
elementos estructurales de la investigacion, que contienen la pregunta y los objetivos;
segundo, se encuentran los antecedentes que evidencian algunos campos de reflexion que
han hecho parte de estas problematicas y temas, se despliega el marco normativo y
conceptual de la investigacion y también se describen y analizan las teorias, o categorias
tedricas, que soportan este trabajo y que dirigen la discusion; tercero, se desarrolla el disefio
metodoldgico y los enfoques con que se disponen los argumentos, datos e informacion para
esta investigacion; cuarto, en este apartado se exponen los elementos centrales sobre la
informacion a la que responde esta investigacion; quinto, se realiza un andlisis a partir de la
revision documental, por su componente evaluativo este apartado retine la revision que
habria de guiar la discusion entre medidas nacionales e internacionales; sexto, la
investigacion cierra con conclusiones y recomendaciones de acuerdo con lo que en cuanto a

la incorporacion de los medios y las TIC en la escuela puede mencionarse.
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1. PROBLEMATIZACION

1.1.DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Colombia es un pais que participa y firma convenios en cumbres mundiales y
regionales de educacion, y que también emite decretos en el ambito nacional, con los que
busca responder ante el mundo por aquello con lo que se ha comprometido en dichas
reuniones. Durante esos encuentros, se generan lineamientos que los Estados signatarios
convierten en politica publica, entendida como esa relacién que resulta de la voluntad de un
gobierno y su accionar, con lo que se permite reglamentar o normativizar unas instancias
dispuestas para avanzar hacia el desarrollo de una problematica o situacion (Ministerio de
Educacion Nacional, 2009). A grandes rasgos, este tipo de acciones o iniciativas
institucionales buscan ampliar la posibilidad de una educacion para todos y tomar como
ruta la presencia —o no— de los Medios de Comunicacion (en adelante MC) y las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (en adelante TIC) que contribuyan a

mejorar la calidad de la educacion y las competencias de los ciudadanos.

La pandemia del COVID-19 desvié al mundo de su cotidianidad, incluida
Colombia. La escuela, que es un espacio de encuentro para la formacion y educacion de
nifias, nifos, adolescentes, jovenes y adultos, al igual que todos los otros escenarios, se
traslado al hogar y a la vivienda. Por ello, los diferentes &mbitos de la vida, que transcurran
de forma presencial antes de dicho suceso, en un breve lapso se convirtieron en un mundo
donde los medios y las tecnologias basadas en la telematica hicieron posible que la vida

escolar continuara desde las pantallas de diferentes tipos de dispositivos.

Esta situacion problematica y de emergencia, provocd que cobraran vida y se
llamaran, expresa o tdcitamente, a buen recaudo los compromisos firmados en las cumbres
mundiales y en las politicas nacionales, cuyo discurso se orientaba hacia una educacion

para todos, o a una educacion integradora. En otras palabras, segin la politica educativa,
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que debia activar la red de contenidos, de comunidades académicas, el soporte tecnoldgico,
la infraestructura telematica que, seguramente, en reuniones de presidentes, de ministros de
educacion o de cancilleres, exigian implementar unos servicios informaticos, una dotacion
institucional y una asignacion de recursos para el avance y el desarrollo de la educacion y
de los ciudadanos del pais. La incertidumbre por activar el mundo académico en tiempos de
pandemia e implementarlo en todos los niveles de formacion, mostr6 graves dificultades
por accidon u omision en el cumplimiento de compromisos adquiridosy no ejecutados en el

pais.

La realidad de los dos afios de pandemia y la escuela en procesos de virtualidad
mostro que existen grandes y graves brechas que se profundizaron dejando al descubierto
situaciones como: falta de dotacion tecnoldgica en las instituciones (computadores -tabletas)
que pudieran facilitarse a los estudiantes; la conectividad en los territorios, que por una
insuficiente capacidad no respondio a las exigencias; la formacion de los docentes, en
algunos casos avanzada, pero en otros escasa; los medios de comunicacion instalados en su
mundo de informacion, el entretenimiento consumista y, finalmente, el desencuentro,
producto de la dificil circunstancia mundial. Todo ello puede convertirse en oportunidad
para revisar y analizar en el pais las politicas educativas en general encaminadas a
establecer y armonizar con la escuela los lenguajes, cddigos, formatos de los medios y las
tecnologias de la comunicacién y la informacion que se han promulgado desde 1990 a 2021
con una orientacion hacia la calidad, esa misma que es definida por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2019) como aquella que “cierre las brechas en las
capacidades” (p. 81) de los estudiantes, tanto del area rural como urbana, asi como de los

sectores publico y privado.

Los documentos de referencia por la calidad?! de la educacion que el Ministerio

emite, y desde los cuales las instituciones educativas del pais orientan la ensefianza del

1 Lineamientos Curriculares, Estindares Basicos de Competencia EBC, los Derechos Bésicos de
Aprendizaje DBA, las matrices de referencia, los lineamientos curriculares, todos ellos, del nivel educacion

primaria, secundaria y media.
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conjunto de areas denominadas basicas?, trabajan, de manera conjunta, para el desarrollo de
competencias cognitivas, procedimentales y sociales en nifias y nifios, asi como en los
adolescentes que cursan los distintos niveles de educacion formal en los ciclos de la

educacion basica primaria, basica secundaria y media.

En este tipo de textos se incluyen argumentos sobre como los medios pueden
expresar motivaciones sociales y pedagogicas, ya que posibilitan algunas configuraciones
que requiere la sociedad contemporanea. Teniendo en cuenta este contexto, a la escuela le
corresponde un papel importante en cuanto al juego en el que entra a participar, junto con
los diferentes mecanismos. Sobre esto, se destaca la participacion de los estudiantes para el
uso critico y reflexivo de cada uno de los medios de innovacion y el avance que permiten
posibilitar la educaciéon bajo supuestos de complicada comunicacidon como han sido los
escenarios que provoco la pandemia. Cervera (1977, como se citd en Ministerio de
Educacion Nacional, 1996a) discute estos postulados y comenta como es dificil todavia
vislumbrar dichas transformaciones, incluso considerar que el nuevo modelo de escuela
“paralela” es suficiente cuando los medios de comunicacion social resultan siendo los méas

importantes para el desarrollo de las actividades que deben existir en los centros educativos.

Cuando se mencionan los medios de comunicacion desde una mirada convencional,
se asumen como resultado de los cambios en la modernidad, o a raiz del capitalismo. Pero
estas transformaciones también se asocian a los distintos procesos de modernizacion en las
sociedades, teniendo en cuenta los cambios logrados en los escenarios técnicos e
industriales sobre sus implicaciones e innovaciones para el sector educativo que se
presentan en sus propias practicas y metodologias; en lo econdmico, que en una sociedad
globalizada se ve mas relacionada a la mercantilizacion; en lo politico, donde destacan
todos los desarrollos discursivos y practicos sobre las instancias de nacionalizacién; en lo
social, reconociendo que con la era moderna se incrementa el nimero poblacional y se

presenta una masificacion; y ético, donde tienden a imperar sociedades laicas y se

2 Segin la Ley 115 de 1994, articulo 23. Las areas obligatorias corresponden al 80% del plan de
estudios de la institucion
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emprende una persistencia en la secularizacion (Narvaez Montoya, s.f.). Asimismo, esto
que se ha mencionado se concreta o se materializa, de la mano con las instituciones
educativas en el proceso pedagogico, el acto de ensefiar y el acto de aprender. Empero, los
medios son mas que solo canales de comunicacion debido a que, también, son lenguajes,
codigos, secuencias narrativas e iconos que la escuela debe aprehender para su

comprension y apertura a otros horizontes.

Cuando los medios de comunicacién se relacionan con la modernizacion se indica
que los sistemas de informacion y de comunicacion entre el sector se dinamizan por la
presencia y uso de dispositivos y herramientas digitales y se cobija o comprende la
instalacion de elementos tecnologicos en las instituciones educativas, a la dotacion de
recursos telematicos, junto con la formacion de los docentes. Igualmente, desde lo
pedagogico, el entender una educacion para la recepcion critica de medios. Se trata,
entonces, con el problema de caracterizar las politicas publicas para identificar y reconocer
la perspectiva tedrica de la comunicacion y de la pedagogia desde la cual se asumen estos

avances tecnologicos (medios y TIC) orientados al servicio de la educacion o de la escuela.

La nocion de TIC alude concretamente a la convergencia digital de lenguajes que
mediante el uso de dispositivos como ordenadores, redes locales, internet, television digital,
radio digital, lenguaje multimedial, entre otros, han impactado al mundo y a la escuela,
puesto que sus ciudadanos, quienes habitan estos espacios, hacen parte de la orbe social en
la que se difunden e instalan las TIC y que, si bien tardé mas tiempo en llegar a
Latinoamérica y Colombia, estas tecnologias se dieron a conocer en la década de 1960
desde lugares e intereses muy lejanos a la educacidn, pero que con el tiempo permearon

todos los escenarios de trabajo y entretenimiento del ser humano y la sociedad.

Introducir los medios y las nuevas tecnologias de la informacion a la escuela
presuponen oportunidades para crear nuevos ambientes de aprendizaje y de ensefianza que
probablemente incidan en la calidad educativa institucional y en la apertura de horizontes y
habilidades de cadauna de las personas, en este caso nifias, nifios y adolescentes. A grandes

rasgos, la tecnologia contribuye a fortalecer la capacidad de las sociedades para poder
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transformarse, tanto asi como que contribuye a que esas sociedades pueden superar los

procesos conflictivos con tal de expresar su amplio potencial tecnologico (Castells, 1996).
De hecho, el problema radica en poder comprender como ha visionado el Estado a través de
sus gobernantes este camino para la transformacion social desde la escuela como espacio

especifico.

La presencia de los medios tecnoldgicos en la escuela se hizo manifiesta durante la
década de 1980 dadas dos situaciones de impacto: la primera de ellas fue el giro culturalista
en las ciencias sociales y la segunda fue la masificacion de las llamadas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) que se instalaron en la vida cotidiana de las
instituciones y de las personas (Narvaez Montoya, s.f.). A partir de la década de 1990, se
iniciaron reformas en el modelo educativo colombiano, muchas de ellas propuestas en
contextos donde se evaluaban los modelos educativos y las experiencias significativas

obtenidas de los mismos.

Desde las ultimas décadas (2000-2021), los medios de comunicacion han
constituido una de las principales fuentes de informacion a las que estan expuestos los
jovenes, quienes reciben a diario grandes volumenes de contenidos sobre diversos temas y
recursos informativos, algo que permite acceder a la informacién de actualidad que
interpreta la situacion social, econdmica, politica, cultural, entre otras, del pais y del
mundo, asi como las redes sociales y la digitalizacion de las emisiones televisivas a partir
de plataformas. Este escenario de interconexion permanente ha demandado la pregunta por
la urgencia de actualizacién (o no) de las politicas publicas relacionadas con educacion y
comunicacion, ademas de si se evidencia en ellas, el propender por un prosumidor de

medios antes que un consumidor de los mismos (Rodriguez Vasquez, 2020).

Abhora, si se considera que la educacion es motor de desarrollo de individuos y
sociedades, entonces las politicas publicas tendrian que trabajar en favor del fortalecimiento
de las condiciones y herramientas que puedan llegar a favorecer la capacitacion de
personal, a la vez que se vinculan elementos referentes a la creatividad en conjunto con la

aprehension de estructuras, procesos y técnicas que se destaquen por su mirada critica
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(Rodriguez Vasquez, 2020) y que estimulen la de los niflos, nifias y adolescentes.
Asimismo, este tipo de politicas deberian promover el respeto a la diversidad de la
humanidad y no conservar los sentidos de homogenizaciéon que, de una manera u otra, los
medios masivos de comunicacion pueden llegar a suscitar en las comunidades (Ministerio
de Educacion Nacional, 1996b). En tal sentido, emprender una revision de las politicas
publicas relacionadas con implementar en la escuela una educacion desde o con los medios
y las tecnologias de la informacion, precisamente permite entender si se fortalecen y
favorecen las condiciones planteadas por autores como Rodriguez Vasquez (2020) y el

mismo Ministerio de Educacidon Nacional.

El periodo de estudio de esta investigacion comprende de 1990 a 2021 en Colombia.
Entre estas décadas, se toma la ultima del fin del siglo XX debido a que fue marcada por
profundas transformaciones en el pais, tanto en el &mbito politico, como en el econémico y
social. Sobre las otras dos décadas del siglo XXI, su eleccion se debe al tipo de
globalizacion a la que responde, los vertiginosos avances de las redes telematicas por la
autopista de Internet, y su particular caracterizacion de la sociedad de la informacion y del

conocimiento, tal como lo indica Castells (1996).

En esa sociedad, los habitantes de la escuela, ya sean nifas, nifios, adolescentes,
jovenes o adultos, navegan por un mundo digital, unos con mayor velocidad y disposicion
que otros, pero todos permeados por ella, pues existe en sus entornos sociales y no puede
ser alejada de estos. Finalmente, resulta pertinente la revision de como las politicas
educativas de este periodo contemplaron el uso de los medios de comunicacion y las TIC
en las escuelas de Colombia desde una perspectiva tedrica de la comunicacion y de la

mediacion pedagodgica.

1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Segtin los postulados de las politicas educativas del pais durante el periodo de 1990

a 2021, sobre los medios de comunicacion y las tecnologias de la informacion en la escuela,
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la presente investigacion se pregunta: ;jcuales han sido los alcances de los compromisos del
Gobierno en las politicas educativas entre 1990 y 2021, respecto al uso e implementacion
de los medios de comunicacion y las TIC en la escuela, de acuerdo con lo pactado en las

cumbres internacionales de educacion?
1.3. JUSTIFICACION

Colombia es un pais fiel a la consigna santanderista de “las armas os dieron la
independencia, las leyes os dardn la libertad”. Siendo asi, la nacion navega entre codigos,
leyes, resoluciones y decretos, y participa e interviene con sus gobernantes en foros
internacionales, cumbres y grupos de interés a nivel regional y global. De todas esas
participaciones lo que se obtienen son actas, manifiestos y proclamas de las que Colombia
es firmante y miembro activa. Aun asi, poner en marcha las politicas o lineamientos de
estos encuentros, y mas en un ambiente caracterizado por el conflicto, da como resultado
retos econdmicos, sociales y politicos que en ocasiones no pueden ser cumplidos a

cabalidad.

Desde lo educativo, y en el &mbito internacional, entre 1990 y 2021 la ONU ha
desarrollado la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, el Foro Mundial por la
Educacion, la reunion sobre la sociedad de la informacion, la de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion, con las que se evaluan
distintos campos del acontecer humano. La misma dindmica ocurre en el &mbito regional,
con un agregado, dado que aqui el ejercicio no es solo participar, sino adecuar lo aprobado
y aceptado en los encuentros internacionales, puesto que refleja la intencidon del gobernante

por impulsar el principal motor de desarrollo de un pueblo: la educacion.

En la sociedad de la informacion en la cual se desenvuelven los escolares, o nativos
digitales, indagar desde las politicas educativas del pais por el alcance de los compromisos
asumidos en las cumbres y foros internacionales resulta pertinente, pues evaluar es propio
de gobiernos y sociedades que anhelan en esa informacion reconocer, rescatar y quiza

replicar lo positivo y revisar qué se puede mejorar. De igual manera, elaborar una critica
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respecto a lo no evidenciado resulta importante para identificar los obstaculos o los errores

y tomar decisiones para continuar el camino con nuevos propositos.

Esta valoracion de los alcances que tienen los compromisos adquiridos implica
también, en el contexto escolar, en la accidn pedagdgica, tanto del enseflar como del
aprender, una construccidon de conocimiento necesario parala toma de conciencia respecto
a los bienes de la cultura, tanto los tangibles como los intangibles, pues los medios y las
TIC mas que aparatos, dispositivos, redes y plataformas, son caminos para la ética
ciudadana, la ética del cuidado y la valoracion de la produccion del otro, asi como los
derechos humanos y la propiedad intelectual. En otras palabras, no basta con firmar y poner
en marcha uno u otro programa o proyecto para decir o afirmar que se alcanz6 una meta o
que se cumplio6 con las estrategias; por el contrario, el mayor caudal es el ser humano y la

escuela como institucidon que retoma a ese ser para fortalecerlo en su condicion humana.

Este proyecto con el tema de politicas educativas en el periodo de tiempo de gestion
del conocimiento, cinco a siete afios atras, no es prolijo en informes de maestrias o
doctorados, yaque los existentes se orientan por la mirada econémica, pero ninguno que
comprenda el &mbito de medios de comunicacion y tecnologias de la informacion y la
comunicacion para relacionar lo internacional con lo nacional. En esa perspectiva, este es
un trabajo que genera conocimiento y reflexion con tal de permitir posteriores actuaciones.
Por ello, este trabajo, cuya metodologia se fundamenta en el anélisis descriptivo,
explicativo y evaluativo, pretende generar para sus lectores recomendaciones en el ambito

institucional de la educacion.

La pandemia del COVID-19 dej6 grandes ensefianzas en medio del tiempo
devastador. En el campo de la educacion, especificamente en el uso de medios y
tecnologias de la informacién y la comunicacion aplicadas para la generacion de
contenidos, difusion de la informacion, manejo de plataformas, y aprovechamiento de los
distintos lenguajes; ademas, fortalecio las bases de lo que hoy son fuentes de oportunidades
para seguir aprendiendo y desarrollando competencias criticas en las comunidades

educativas. Por ello, es necesario y prioritario tener en cuenta que la educacion requiere
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organizar las distintas acciones y recursos para poder rendir cuentas en el campo educativo
sobre el cumplimiento de metas con las que la sociedad también expresa sus demandas

(Garcia Cabrero, 2010). Esta rendicion de cuentas no necesariamente es en términos de

dinero sino sobre desarrollo de competencias y de oportunidades; asi como procesos de
revision sobre como las “buenas intenciones” de los Estados derivan en un progreso con
impacto social y econdmico que tiende a expresarse de manera desigual, lo que da lugar a
nuevas brechas en la sociedad y puede llegar a profundizar las existentes (Becerra, 2003;

Gonzalez y Sanchez, 2013, como se citdé en Rueda y Franco, 2018).

En el ambito institucional y educativo, esta investigacion es pertinente para un
escenario de posgrado a causa de la amplitud y complejidad con que se entiende es
necesario abordar las perspectivas de las politicas educativas en Colombia y el mundo.
Elementos tales como la calidad y los presupuestos para educacion, los cambios
paradigmaticos y la vinculacion a las cumbres internacionales son importantes para el
desarrollo argumental del presente texto, con tal de dar cuenta de como las politicas
sociales han condicionado el desarrollo de la educacion a través de la historia y como esto

ha impactado la comprension que se tiene de la misma.

Finalmente, la idea sobre la calidad de la educacion apunta a revisar distintos
escenarios que se tendran presentes en el siguiente trabajo desde contextos particulares: el
primero de ellos es la consolidacion institucional, el segundo se presenta en la formacion
de sujetos, con lo que se incluye la idea de construccién de comunidades en el aula de clase
y, por ultimo, el tercero esta presente en la reflexion sobre la ensefianza de saberes, con lo
que también se construye una critica sobre las didécticas especificas que se han aplicado en
la educacion a través de la historia en Colombia y en las demds naciones del mundo. Al
presentarse en la pregunta sobre la inclusion de las TIC, el tercer contexto argumentativo
sera central para el desarrollo discursivo de la problematica, el anélisis y las distintas

reflexiones que aqui resulten.
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1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo general

Analizar los alcances de los compromisos adquiridos por el Gobierno en las
politicas publicas educativas entre 1990 y 2021, respecto al uso e implementacion de los
medios de comunicacidény las TIC en la escuela, de acuerdo con lo pactado en las cumbres

internacionales de educacion.

1.4.2. Objetivos especificos
- Revisar las cumbres internacionales de educacion para conocer qué se ha pactado
histéricamente respecto al uso e implementacion de los medios de comunicacion y

las TIC en la escuela.

- Revisar las politicas educativas nacionales para identificar qué se ha establecido
historicamente respecto al uso e implementacion de los medios de comunicacion y

las TIC en la escuela de acuerdo con lo pactado en las cumbres internacionales.

- Identificar los cambios (historicos) que han tenido el uso y alcance de los medios de

comunicacion y las TIC en la escuela en las decisiones gubernamentales.
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2. MARCO REFERENCIAL

En este apartado se da cuenta de la revision documental temadtica, tanto nacional
como internacional, relacionada con los ejes de politicas educativas, los medios de
comunicacion y, por supuesto, su incidencia en la escuela. Estos estudios, basados en
politicas publicas o educativas, se generan a partir de la década de 1950 durante el siglo XX
(Martinez Rizo, 2018), en México, posterior a la Segunda Guerra Mundial, y obedecieron a
la necesidad de planear los programas que tienen inversion de dineros publicos, pues de
acuerdo con el sistema politico-econdmico, la educacion requeria mas atencion del Estado

que cualquier otro servicio que tuviera que ser cubierto por el entorno privado.

Para el desarrollo de este marco fueron tomados como referencia documentos
encontrados en las bases de datos de Redalyc, Scielo, Dialnet, asi como Google
Académico. Igualmente, se consultaron los repositorios de instituciones de educacion
superior del nivel posgradual, maestria o doctorado, tanto del &mbito nacional como

internacional.

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS INTERNACIONALES

Se afirma que la formulacion de politicas de las naciones latinoamericanas sobre el
uso de los medios de comunicacién y las TIC con fines educativos ha tenido un punto de
inicio en la década de 1970, siendo Brasil el primer pais de la regién en emitir una politica
al respecto, seguido por Cuba, Méxicoy Venezuela, durante 1980, siendo estos los afios en
los que se intensificod la llamada “educacion a distancia” (Orozco Gomez, 2000, p.1).
Ademas, se relaciona la calidad en los procesos educativos como algo ligado al uso de los
medios y las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el aula; sin embargo, este
uso ha sido mas instrumental a tener que considerar el impacto de los codigos, lenguajes y

géneros que caracterizan tanto a los medios como a las TIC (Orozco Gomez, 2000).
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Desde Orozco Gomez (2000) resulta interesante conducir su discusion sobre los
nuevos elementos que se incluyeron en la implementacion de las politicas publicas. Para el
caso de los medios de comunicacion, Orozco Gémez (2000) consideranecesario abandonar
el concepto reduccionista de instrumentos y permitir un progreso hacia la posibilidad de un
tipo de politica integral que permita el aprovechamiento y uso inteligente o productivo de
los distintos medios y tipos de tecnologia de informacion en las instituciones educativas.
Durante este proceso, se aceptd que el componente formativo de los usuarios de los medios
conllevaba a generar pensamiento critico y contribuir a consolidar una audiencia critica, en

la medida cuando se usaban dichas herramientas de maneras especificas.

Sobre lo tedrico y conceptual, Orozco Gomez (2000) determina pautas para evaluar
los enfoques desde los cuales se pueden examinar las politicas educativas orientadas al uso
o la implementacion, bien sea de los medios de comunicacion o de las TIC. El autor afirma
que es tiempo para que las politicas de educacion tradicional lleguen o puedan llegar a
recibir, si no se ha hecho antes, distintos frentes en cuanto a la comunicacion educativa, la
educacion para los medios y las estrategias de deconstruccion y posibilidad para la
construccion pedagogica. Siendo asi, estos elementos, relacionados con formar a los
educadores en este &mbito, proponen orientar la ensefianza en cualquiera de los saberes con
el propdsito de recuperar y significar los cddigos y lenguajes propios de lo digital y lo

mediatico.

En el contexto puntual de un caso latinoamericano como Argentina, se destaca que
en 2021 se presentd de forma concluyente la existencia de un desplazamiento de politicas
publicas de tipo universalista en direccion a unas politicas focalizadas, en conjunto con una
serie de retracciones de los discursos que fueron relacionados con la inclusion de las
sociedades, asi como con los derechos humanos (Martinez, 2022). Sobre esta afirmacion
puede interpretarse en el contexto de la presente investigacion, como hay diferentes tipos de
politicas publicas que para el caso de los medios de comunicacién y las TIC en la escuela
colombiana, por ejemplo, promueven analizar si los discursos avanzan o retroceden como
indicativo de una ideologia subyacente que puede afectar la coherencia de la norma frente a

la realidad, ya que como todo texto y discurso, la intencion del discurso y del autor difieren
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ampliamente cuando se posicionan una frente a la otra. Ademas, resulta de gran
importancia la perspectiva metodologica, puesto que apela o recurre a la teoria fundada y a
la misma estrategia metodologica para analizar las politicas, describir en funcion de la
comunicacion y resaltar las claves puntuales que guian la presente investigacion. Como
categorias se destacan las siguientes: la pedagdgica, la comunicacional y, por supuesto, la

evaluativa.

El tema de investigacion relacionado con las politicas educativas y publicas ha sido
objeto de reflexiones también en México. En su articulo, Martinez Rizo (2018)
contextualiza el problema desde los entornos y los actores, al tiempo que establece la
relacion entre reformas y politicas, caso que ocurre en Colombia a partir de 1990 cuando se
genera una transformacion desde lo social, lo politico y lo econémico que, por supuesto,

alcanz6 a la educacion en el campo social.

Igualmente, Martinez Rizo (2018) define las politicas educativas como todas
aquellas acciones que cumplen un lugar y temporalidad en un determinado sistema
educativo que, en otras palabras, fundamenta sus propios objetivos en la preparacion de los
nifios y los adolescentes con el fin de ser ciudadanos competentes para el futuro de la
humanidad. La idea del peso de importancia de las politicas educativas y publicas como
bases para la construccion de la sociedad es relevante en esta discusion porque permite
proyectar una vision y un enfoque que impactan en la estructura de las formulaciones de las
propias politicas en cuanto a sus objetivos, metas, estrategias, programas, entre otros
aspectos. Asi, por ejemplo, es posible hallar relacion en que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) define y entiende que una politica
educativa o politica publica es aquella que emite una autoridad publica del orden central,

regional o local (Martinez Rizo, 2018) en el proceso de constitucion institucional.

Finalmente, el autor orienta el debate en torno a la validacion de los elementos que
conforman una politica publica. Estos se recogen en cinco aspectos especificos: primero, el
conjunto de acciones intencionales y causales orientadas a la consecucion de un objetivo;

segundo, el sujeto que indica quién las define; tercero, el sujeto que indica quién decide
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sobre su ejecucion o no; cuarto, el tipo de actores que se encargan de llevarlas a cabo y
quinto, se concluye con la configuracion de un patrén del comportamiento del gobierno.
Lo sefialado es de importancia para la investigacion, dado que en sus intenciones
imbricadas, esta pretende establecer una correlacion entre los alcances de las politicas
educativas nacionales frente a los compromisos adquiridos desde las politicas
internacionales, a la luz de la introduccidn de los medios de comunicacién y las TIC en la

escuela.

Este tema, desde la Universidad Europea de Cantabria, se vislumbra en el articulo
de Rodriguez Vasquez, Politicas Publicas en Educacion y Comunicacion: Debates y
Avances, quien enfatiza en la relacion cada vez mas continua y compleja entre la
ciudadania y los medios de comunicacion y del entorno hipermediatico (Rodriguez
Vasquez, 2020). El autor declara que se debe priorizar la interrelacion de pedagogia-
medios-sociedad, con tal de alcanzar posibles capacidades de pensamiento critico

necesarias en la sociedad de la informacion.

Rodriguez Véasquez (2020) indaga por las politicas publicas si prosperan o no en la
direccion de las necesidades poblacionales dadas por los avances tecnologicos. El autor
también se pregunta si los medios de comunicacion y las TIC estaban incluidos en los
curriculos académicos, es decir, se cuestiona sobre la concordancia entre la idea y la
realidad, y entre la accion y la reflexion. Con sus discusiones, emergen conceptos como
educomunicacion, que representa el escenario de convergencia digital y mediatica,
aprendizaje ubicuo, invisible, entre otros de gran importancia para la comprension del
alcance de las politicas educativas colombianas, en relacion con lo pactado en las cumbres

internacionales educativas durante el periodo comprendido entre 1990 y 2021.

Mediante lo metodologico, se percibe una aproximacion al estudio que se pretende
desarrollar, puesto que Rodriguez Vasquez (2020) en su investigacion aplico la revision
critica de los documentos, lo mismo que se hard en este caso con las politicas educativas
correspondientes a treinta y dos (32) afios de vida nacional con seis (6) gobernantes de

distinto enfoque politico, pero en un mundo de economia globalizada.
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2.2. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS NACIONALES

Los investigadores colombianos se han ocupado del tema de politicas educativas o
publicas de manera mas expedita, en ocurrencia de estudios de posgrado en maestria y
doctorado que han llegado a reflexionar, a comparar y a criticar las politicas ptblicas y el
nivel de formacion en el que se ha concentrado el trabajo académico. Este tipo de linea
investigativa tiene un predominio en lo relacionado con las universidades mas que con las

politicas dirigidas a la educacion basica y media en sus niveles de primaria y secundaria.

En 2017, Florez Lopez, orientado desde la Universidad de Salamanca, elabor6 un
estudio en el cual describia los principales elementos de la politica publica educativa tanto
de Estados Unidos como en Colombia, enfocado en el aspecto financiero y la gestion
personal del docente. Esta investigacion resulta pertinente para el campo de las politicas
publicas educativas debido a su metodologia, ya que se recopilan los documentos de
estudio y se toman como unidad evaluativa y, desde ellos, se aplica el método evaluativo de
analisis de contenidos para identificar y caracterizar categorias que den luces para su
valoracidon y comparacion con las instancias internacionales, algo que también es un

objetivo de esta investigacion.

A grandes rasgos, Florez Lopez (2017) sefiala que el paradigma con el que se han
formulado las politicas publicas de la educacion desde la década de 1980 tiene una
orientacion significativa sobre las dindmicas del mercado y la mercantilizacion de los
centros educativos. Por ello, de acuerdo con los gobiernos, resulta necesario dictar normas
para la educacion que estén orientadas a los resultados, como ocurre en una dinamica
utilitaria, o de cualquier empresa comercial. Algunos elementos que se reflejan en este
paradigma parten de acciones relacionadas con la evaluacion como una justificacion parael
castigo y no para el desarrollo individual. Y el estimulo de la presencia de operadores
privados debido a que el Estado no tiene la capacidad de financiar una demanda educativa
y, siendo asi, los recursos a los que tiende, como sucede en la mayoria de situaciones, son

cada vez mas escasos para el caso de la educacion publica.
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En la perspectiva de este proyecto de investigacion, se entiende como los llamados
referentes pedagogicos de las distintas areas de conocimiento impartidas en los niveles de
educacion bésica primaria, secundaria y media, son una fiel respuesta a ese tipo de politicas
que, mas que educativas, son econdmicas. Para este modelo no hay una priorizacion
completa sobre si los ciudadanos aprenden o no, por el contrario, lo importante es lo
practico que pueda ser adquirido desde los procesos de conocimiento para, entonces, poder
continuar con un modelo politico de sumision y entrega a las organizaciones mundiales de
la banca multilateral como la OCDE, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, que son los reguladores de la economia en el mundo y a los que estan atados los
servicios sociales (Florez Lopez, 2017). Teniendo en cuenta la discusion, es justamente este
vinculo sobre el que se esfuerzan los servicios sociales que presta el Estado, aquel que
presenta como esta categorizada la educacion y que, en el escenario con que se analiza
criticamente, persiste en un contexto cuya relevancia como derecho fundamental ha sido

reducido a otras necesidades puntuales (Florez Lopez, 2017).

Teniendo en cuentalo que ha sido mencionado, y para continuar con el desarrollo
de los objetivos de este proyecto de investigacion, los planteamientos de Florez Lopez
(2017) construyen un enfoque similar a lo planteado en esta discusion, dado que se
establece una comparacion entre lo nacional frente a las propuestas de Estados Unidos

desde una metodologia de tipo evaluativo.

Para el mismo afio (2017) se public6 el resultado de la investigacion Politicas
Publicas y Educacion Superior: Andalisis conceptual del contexto colombiano , llevado a
cabo por estudiantes de maestria de la Universidad de Zulia. Esta investigacion cabe dentro
de las discusiones propuestas en este trabajo porque marca una diferencia en el concepto de
politica publica, o en la concepcidn que generalmente el gobierno desarrolla desde su
génesis y a la que le crea simulaciones de participacion ciudadana. Para el caso de un autor
como Avendafio Castro (2017), la politica publica de 2014 en Colombia sobre la educacion
superior obedecio a la no aceptacion del proyecto de Ley 112 de 2011 por parte de la

comunidad universitaria, lo cual generé una movilizacion social en varias ciudades del pais.
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En 2018, desde la Universidad Pedagogica Nacional, se publicaron los resultados de
la investigacion Politicas educativas de TIC en Colombia: Entre la inclusion digital y
formas de resistencia-transformacion social llevada a cabo por Rocio Rueda Ortiz y
Manuel Franco Avellaneda. Dicha investigacion expresa lo que fue un trabajo investigativo
adelantado por aiios desde el problema de TIC y las tecnologias en general. Segun este
estudio, en Latinoamérica, sea cual fuere la orientacion politica del Estado, lo cierto es que
amas de una década de la implementacion de las TIC se presenta una situacion en la que no
se han logrado cambios pedagogicos fundamentales o significativos y, para el caso de
Colombia, el pais se encuentra todavia en una fase de incorporacion de las TIC a los
curriculos y planes de formacion de los docentes (Rueda y Franco, 2018), pero su presencia
no parece sembrada del todo en las instituciones y las dinamicas de los principios

educativos.

Rueda y Franco (2018) presentan argumentos tales como que los distintos estudios
cuestionan las fugas de las politicas publicas y los programas educativos debido a que
masifica el uso de las tecnologias, pero no presentan una propuesta sobre como pueden
transformar los programas educativos y las practicas escolares, ya sea que se hable de la
educacion basica, secundaria, media o superior (Dussel, 2011; Dussel y Quevedo, 2010;
Parra, 2010; Rueda y Quintana, 2013; Rueda, Rozo y Rojas, 2007, citado por Rueda y
Franco, 2018).

A grandes rasgos, se identifica a Colombia como un Estado regulador, es decir,
como aquel que se apoya en la empresa privada para la expansion de la infraestructura
tecnoldgica del pais. Empero, paraRueday Franco (2018) existe otro modelo de Estado en
relacion con la incorporacion de las TIC en la educacion: el Estado protagonista, que se
presenta como la fuente de inversidn para la infraestructura y que, de acuerdo con el
analisis de los autores, corresponden al “giro a la izquierda” de los gobiernos y Colombia,
que aun no ha dado ese cambio que fue comun en Latinoamérica en la primera década del
siglo XXI, tendi6 a un nuevo movimiento sobre como un sector tan prominente en el
ambito social, podria gestionar aspectos diferentes a las practicas que se habian pensado

con anterioridad.
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Esta investigacion conlleva a expresar importantes argumentos conceptuales para
los que se deben sentar las bases de un amplio margen de consideracion: por un lado, sobre
la ciencia y la tecnologia, el capitalismo informacional o cognitivo que posee una logica de
rentabilidad que comprende a la educacion, estd presente en los procesos de comprension
de como la institucionalidad ha integrado las tecnologias en los centros educativos; y por
otro, los conceptos emergentes que van de la mano con los objetivos de este proyecto, que
tienden a transformarse y ponerse frente a retos considerables sobre los que vale sefialar

algunos puntos de interés.

Entre los aportes conceptuales y legales esta el relacionado con la educacion en TIC,
que se concibe como un tipo de solucién que puede necesitarse frente a la exclusion social,
ademas de ser un mecanismo de inclusiéon socioecondmica. Si se permite considerar la
existencia del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), este tiene la inclusion social y digital como la hoja de ruta que deberia guiar las
lineas estratégicas de educacion'y emprendimiento en el pais, asi como la posibilidad que la
educacion pueda proyectar al mundo empresarial y logre, desde alli, admitir el desarrollo de

nuevas capacidades desde los supuestos tecnologicos y digitales (Rueda y Franco, 2018).

El aporte de la investigacion de Rueda y Franco (2018) se sintetiza en los
argumentos de tipo conceptual y analitico para relacionar las politicas con el caracter social,
econdmico, tecnoldgicoy cientifico que subyacen en las mismas politicas publicas sociales.
Con tal de dilucidarlas y reconocer, puntualmente, qué hay detras de la tecnologia, ya que
con ella se da una “tergiversacion colectiva” a través de distintas nociones de
funcionamiento que se desprenden de intereses particulares, de tipo sociocultural y politico-

econdmicos, con lo que, ademas, se configuran los contextos especificos de aprendizaje.

Para concluir, y con tal de recoger lo que ha sido mencionado en las anteriores
paginas de este apartado, los argumentos de los autores se presentan en relacion con los
objetivos de este proyecto de investigacion, por lo que es importante decir que sus
conclusiones y aspectos metodoldgicos dan consistencia al problema planteado, el cual

parte de la identificacion, la descripcion y el analisis de las politicas educativas nacionales
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en el periodo entre 1990-2021, que se encuentran orientadas a la incorporacion de los
medios y las nuevas tecnologias en la escuela, para asi evaluar sus alcances en relacion con
las politicas educativas emitidas desde las cumbres y foros mundiales por la educacion en el

mismo periodo de tiempo.

2.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA EDUCATIVA

Durante la década de 1990 hubo una época en la que los dirigentes de los pueblos en
el mundo se ocuparonde la educacion. Un ejemplo de lo anterior es como en Tailandia se
dio una reunion, por primera vez en la historia, cuyo centro de debate era deliberar y
trabajar con tal de hacer tangible el derecho a la educacion para todos y empezar a
considerarla no como un gasto, sino como una inversion que permite el desarrollo de los

pueblos, la convivencia y el bienestar de las comunidades.

Con estas ideas en mente en el ambito global y mediante cumbres, foros, encuentros
y reuniones preparatorias, los dirigentes politicos presentes en esa década trabajaron de
manera mancomunada con el prop6sito de cumplir los objetivos y metas; no obstante, la
educacion como propdsito y proyecto se ha visto condicionada por los problemas sociales,
politicos, de guerra y de salud publica que afectan al mundo y que perjudican la educacion

de los pueblos.

Como resultado de ese intento mundial por dar lugar a la educacidon dentro de los
debates politicos, surgen distintas organizaciones que desean promover documentos o
encuentros que respalden estas ideas. Entre las que aparecen desde la década de 1990 se
encuentran: la Organizacion de Naciones Unidas (ONU); la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); el Banco Mundial; el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF); el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR); la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a nivel regional,

entre otros.
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2.4. MARCO NORMATIVO

En el afio 1991, Colombia dio el salto a la apertura econdmica y con ¢l a la
modernizacion e internacionalizacion de la economia. Esta apertura trajo profundos
cambios en las dindmicas sociales de la nacion y, con esto, el entorno educativo
experimenté diferentes reformas que resultaban necesarias para ajustarse al modelo
econdmico neoliberal que tiene la intencion de asumir los derechos como servicios y
mercantilizarlos para el mundo laboral en un contexto de condiciones laborales precarias. A
30 afios de haber realizado estos cambios, Colombia estd sumida en la pobreza en un

territorio pleno de riqueza.

Sobre el marco normativo que responde a la presente investigacion, se reconoce que
hay algunas normas generales que modifican y condicionan el disefio y la aplicacion de
politicas, programas y proyectos con que se plantea la educacion en el pais. Comprender
estos componentes es de suma importancia debido a que permite dilucidar las distintas
instancias que impulsan la adopcion de las medidas internacionales y que, a hoy, contintian
presionando a pesar de los contextos cambiantes como fue el de una sociedad en medio de

una pandemia, que ahora es considerada post pandémica.

2.4.1. Carta Politica: la Constitucion de 1991

En 1991 vio la luz la nueva Constitucion Politica de Colombia, cuyo articulo 67
dispone que, en el territorio colombiano, “La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnicay a los demas bienes y valores de la cultura” (Constitucion Politica
de Colombia, 1991). Desde este apartado se precisa la obligatoriedad en la franja de edad
de los cinco a los quince afios y de igual manera, la corresponsabilidad entre Estado, padres
y escuela para lograr que los nifos, nifias, adolescentes y jovenes se eduquen en el respeto,
los derechos humanos, la paz y la democracia. También en este articulo se aclara a quién
corresponde la financiaciéon y administracion, asi como la direccion de los servicios

educativos estatales.
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Con la Constitucidon se consolida el derecho a la educacion, en el contexto de un
pais que invierte poco en este sector. Asi, con esta nueva legislacion, se evidenci6 un
incremento en la inversion que se da desde el Estado, y hasta el dia de hoy se conserva un
valor similar al de la primera propuesta, que es un poco menos del 4,5 % del PIB durante
las dos ultimas décadas. Sobre las posibilidades que brind6 esta carta politica se encuentran
la gratuidad de la educacion basicay los servicios esenciales de alimentacidn y transporte,
que se encuentran en el articulo 67 de la Carta Magna (De Zubiria, 2021). Por lo anterior, la
Constitucion es clave para comprender la disposicion paradigmatica sobre la que se
entiende que en Colombia la educacidon no es un servicio, sino un derecho y que se debe
practicar de la misma forma; algo que dio aspectos democraticos a la educacion y que
trabajo por proteger este derecho en ambitos que antes no se habian defendido (De Zubiria,

2021).

2.4.2. Ley General de Educacion 115 (8 de febrero de 1994)

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia (1991),
la Ley 115 de 1994 (o Ley de Educacion) define y ejecuta la organizacion y la prestacion
de la educacién en el pais. Lo anterior, de acuerdo con los niveles de preescolar, basica

(primaria y secundaria) y media, no formal e informal.

Otras instituciones del Estado que deben tenerse en cuenta para contemplar el
panorama normativo dela educacion también son: la Ley 30 de 1992, que define el caracter
de las Instituciones de Educacion Superior (IES), el objeto de los programas académicos, y
los procedimientos de fomento, inspeccion y vigilancia de la ensefianza que, junto con la
Ley 115 (1994), definen los principios constitucionales sobre el derecho a la educacion.
Igualmente, aquella normativa que se encarga de los presuntos niveles o grados de calidad

responden al Decreto 2566 de 2003 y a la Ley 1188 de 2008.

Con el tiempo, el Decreto 2566 de 2003, que probd reglamentar las condiciones de

calidad y demas requisitos, fue derogado por la Ley 1188 de 2008, en la que se
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establecieron de forma obligatoria las condiciones de calidad que permitieran brindar un

registro calificado a un programa académico.

Esta normatividad se complementa con la Ley 749 de 2002, con la que se organiza
la educacidon como un servicio publico, en las modalidades de formacion técnica y
tecnologica y se amplia la definicion de estas instituciones, ademds de enfatizar en los
ciclos propedéuticos de formacion y establecer la posibilidad de realizar transferencias de

los estudiantes y la articulacion con la media técnica.

Sobre la condicionalidad o reglamentacion de la Ley 115 de 1994, se tiene el
Decreto 1860 con el que se reitera que los responsables de la educacion en Colombia son el
Estado, la sociedad y la familia, considerando esta como un aspecto de obligatorio

cumplimiento.

Ademas de lo anterior, esta Ley es una construccion colectiva que recoge la ruta
para transformar el sistema educativo en el pais, legisla sobre lo fundamental en cuanto a la
autonomia institucional, instaura los lineamientos del gobierno escolar, determina la
importancia de la educacion como proceso permanente y genera en la comunidad educativa
los espacios de reflexion que permiten el crecimiento institucional. No obstante, el
horizonte de la Ley y otras reformas en otros sectores la limitan y le impiden su desarrollo;
un ejemplo de esto son las normas relacionadas con la financiacion de la educacion a partir
del Sistema General de Participaciones (SGP), que recort6 el presupuesto de la educacion

publica.

En cuanto al asunto de este proyecto: los medios masivos de comunicacion y las
TIC, laLey 115 (1994) en el articulo 43 los categoriza como un tipo de educacion informal,
es decir, los reconoce como una fuente potencial para la adquisicion libre y espontanea de
conocimiento. A su vez, en su articulo 44, les estipula una misidon en la que compromete al
Gobierno Nacional a fomentar la participacion de los medios de comunicacion e
informacion “en los procesos de educacion permanente y de difusion de la cultura, de
acuerdo con los principios y fines de la educacion definidos en la presente Ley” (Ley 115,

1994, p.12).Igualmente, le indica que uno de sus deberes es el de “adoptar mecanismos y
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estimulos que permitan la adecuada y eficaz utilizacién de los medios de comunicacion
masivos como contribucion al mejoramiento de la educacion de los colombianos” (Ley

General de Educacion, 1994, p.12).

2.5. MARCO CONCEPTUAL

Este proyecto tiene el componente de politicas publicas educativas que debe ser
valorado en sus acercamientos o distanciamientos entre lo nacional y lo correspondiente al
ambito internacional respecto al tema de incorporacion de los medios de comunicacion y
las TIC en la escuela. El modelo a seguir es la evaluacion responsiva de Robert Stake
(2004, como se citd en Benitez et al., 2011), para quien el proceso implica conocer los
antecedentes, las transacciones y los resultados de acuerdo con las contingencias

presentadas y, desde ellas, emitir un juicio o valoracion que permita la toma de decisiones.

En este, la educacion es comprendida de forma integral y completa, dando una
mayor importancia al conjunto de la evaluacion que responde al evaluador y educador,
diferente a una evaluacion formal que se centra en unas pocas variables de los programas a
evaluar (Stake, 2004, como se citd en Benitez etal., 2011). Con este modelo, se reconoce la
importancia de identificar las tendencias, procesos y tipos de evaluacion vigentes en el
programa, para lograr un ajuste objetivo sobre los valores de calidad y eficacia que pueden
alcanzarse en las instituciones responsables del sistema educativo (Stake, 2004, como se

citd en Benitez et al., 2011).

Asimismo, la investigacion tiene el interés de estudiar las distintas implicaciones y
relaciones que existen entre las Cumbres y documentos internacionales y las politicas del
pais, por ello, el término “desarrollo” toma gran fuerza en tanto ha sido usado para definir
lo que es educacion desde la segunda mitad del siglo XX en Colombia y el resto de
América Latina. Finalmente, se define el concepto de lo que son Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion para, entonces, reconocer las distintas instancias que se
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adoptan en las practicas educativas dentro de los intentos de incorporacion e inclusion de

las TIC y la manera coémo han sido adaptados a la cotidianidad escolar.

2.5.1. Las politicas publicas y la educomunicacion

Histéricamente se han gestado diversas teorias miticas, religiosas, cientificas,
filosoficas, entre otras, sobre el origen del hombre. Sin embargo, independientemente de la
teoria que se considere, el hombre desde la antigiiedad ha buscado formas de organizarse,

comunicarse, informarse y educarse.

Con tal de entender lo que hace referencia a las politicas educativas en esta
investigacion, se parte de la formacion de politicas en el ambito publico como acciones,
decisiones y obligaciones que se desprenden del campo deliberativo nacional e
internacional. En esto, la sociedad civil se encuentra en el centro de la cuestion en el ambito
de la gestion politica y se divide entre lo publico y lo privado. Para efectos de esta
investigacion, lo crucial es pensar en lo publico, como ese centro donde se encuentran los

intereses de los colectivos, grupos, comunidades o sociedades (Ocampo, 2004).

Teniendo presente que el ambito publico es un espacio en disputa de acuerdo con
las diferencias, discusiones, necesidades y prioridades de cada grupo social, la politica
publica, a pesar de ser un proceso en el que intervienen diversos sectores sociales que
compiten por los recursos del Estado, es un reflejo del consenso entre disensos al que se
puede llegar como sociedad (Herrera, 2004). Finalmente, esto se debe a que, en palabras de
Ocampo (2004), una politica publica es toda forma de accidon organizada, dispuesta y
encaminada al alcance de objetivos que representen el interés comun. Sobre esto, segun
Thoenig (1999, como se citd en Velasquez, 2009), la politica publica se expresa en el
campo del Estado, la sociedady, por ello, de lo ptiblico, mediante un programa de accidon
propio de una o varias autoridades publicas o gubernamentales. Asimismo, la sociedad civil
de este contexto, en relacion con la discusion de esta investigacion, encontrd en la escuela

una forma de organizarse y educarse, hallo
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Un profundo cambio pedagogico y social, [ademés de que] acompai 6 el pasaje del
siglo XIX al XX de la expansion de la escuela como forma educativa hegemonica
en todo el globo. En ese entonces la mayoria de las naciones del mundo legislé su

educacion basica y la volvio obligatoria (Pineau, 2009, p.27).

En esta linea de discusion sobre el aspecto educativo, en palabras de Martinez Rizo
(2018), las politicas educativas son acciones que tienen lugar en un sistema educativo. Asi,
lo que se entiende como sistema educativo es el conjunto de instituciones cuyo proposito
principal cae en el acto, proyecto o trabajo de preparar a nifios, nifias y adolescentes para la

vida adulta.

Segin como Reimers (1995), una politica educativa vendria siendo el conjunto de
decisiones y acciones tomadas con el proposito central y principal de cambiar los insumos,
procesos y productos de un sistema educativo, tal como se habia concebido en un principio.
Esta definicion es crucial porque permite dilucidar que, en ese orden de ideas, la politica
educativa es también mutable y responde a las necesidades o prioridades de las sociedades

dependiendo de cada uno de los momentos en la historia, o de los contextos que les afecten.

Teniendo en cuenta que el sentido de la educacion que se expone en este apartado se
encuentra vinculado con las TIC, se discute que las teorias clasicas de la comunicacion
visualizan los medios como instituciones, es decir, que estos se encargan de cumplir
funciones en nombre de toda la sociedad (Castells, 1996). Asi, ademas, los medios
representan un punto de vista autorizado como lo consideran en el primer Plan Decenal de
Educacion que se presenta en las siguientes paginas, priorizando el medio, mas no los
saberes mediaticos y los c6digos, asi como sus lenguajes: la comunicacion no es, entonces,
un asunto de medios sino de lenguajes y canales con los que se puede llegar a transmitir un

mensaje especifico.

(Qué representan, entonces, los medios de comunicacién? De acuerdo con su
definicidn, los medios de comunicacion son una pieza clave en la construccion de sujetos
sociales y de la agenda publica de un pais que contiene algunos tipos de sociedades o

comunidades (Federacion Internacional de Periodistas, 2016).
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Al ser la comunicacion de mensajes, contenidos e informacion parte central de las
TIC, la educomunicacion se sitiia en el centro de las implicaciones que deben formular y
solucionar las politicas publicas sobre educacion en el presente. A grandes rasgos, esta se
entiende como alfabetizacion en los codigos y lenguajes: en el ambito escolar, que es el
contexto que atafie esta discusion, la configuracion de la educomunicacion es de tipo
alfabético-argumentativa desde los medios e iconico-narrativa desde lo cotidiano, ademas
de oral-ritual, de acuerdo con ciertas particularidades (Narvaez Montoya, s.f.). Siendo esto
una especificidad diversa, de la mano de la mirada tradicional de la version mas habitual
que entiende la educomunicacion como la relacidon entre escuela y medios, entre educacion
presencial y virtual, que seria el escenario mas inmediato con que pueden ser adoptadas las

TIC en la educacion actual.

Entonces, la comunicacion educativa entendida como la produccion de medios
educativos, o sea, instrumentos destinados a la transmision de los saberes escolares y a la
educacion mediatica, se presenta en la realidad mediante efectos educativos (que no son los

propositos buscados) de los medios.

Teniendo en cuenta que en esta discusion la educacidn es entendida, en este
contexto, como un derecho fundamental y humano, en contraposicion a la definicion
inscrita dentro de las reformas educativas gerenciales, donde se concebia a la educacion
como un servicio a cargo del Estado (Florez Lopez, 2017) y los medios, la comunicacion
como algo central de los procesos educativos, es también una obligacion. Asi como lo
define Narvaez Montoya (2013), los medios y la comunicacién al ser un producto
indiscutible de la modernidad, que es en tltimas, el término neutro con que se denomina al
capitalismo, se encuentran asociados a los procesos de modernizacion, tanto técnica
(mecanizacion), como econdémica (mercantilizacion), politica (nacionalizacidn), social
(masificacion) y ética (secularizacion), por lo que siempre estdn cambiando sobre su

contenido, codigo, canal, e intencion.

Por ende, la comunicacion mediatica, actualmente, debiera entenderse como un

conjunto de esfuerzos y procesos por lo menos en dos direcciones. En primer lugar, en la



42

realizacidn de procesos educativos con, y a partir, del uso variado de medios (impresos y
audio-visuales) y tecnologias de informacion (telematicas y digitales) (Orozco Gémez,
2000); y, en segundo lugar, en el impacto considerable que estos puedan tener en las

experiencias educativas puntuales.

Finalmente, de acuerdo con la definicion que la UNESCO (2015a) brind6 sobre lo
que es la educomunicacion, vale reiterar que esta se considera como un espacio teorico -
practico que surge por las interrelaciones entre dos campos muchas veces separados: el de
la educacidény la comunicacion, con el fin de poner el potencial de esta unidn al servicio
del desarrollo social y personal del individuo. En materia de sistemas educativos, la
educomunicacion pudo ser el Unico escenario posible de conexidn entre docentes y

alumnos, y puede que lo sea también en muchos otros escenarios del futuro.

2.5.2. Un recuento sobre las transformaciones del concepto de desarrollo y su vinculo
con la educacion

Para lograr el objetivo general del proyecto de investigacion se plantearon tres
objetivos especificos. El primero de ellos fue revisar las cumbres internacionales de
educacion para conocer qué se habia pactado historicamente respecto al uso e
implementacion de los medios de comunicacion y las TIC en la escuela. En relacion con las
intenciones que guian este trabajo de grado, lo crucial es realizar un ejercicio de relacion
entre las medidas internacionales y las politicas educativas nacionales, con tal de evidenciar
los progresos, los cambios y las inclusiones que se han hecho para transformar la educacion

relacionada con las TIC en el pais.

Para entender el proceso con que se destinan y cambian las expresiones sobre un
modelo educativo que incluyera las TIC, se debe tener presente el concepto de desarrollo
que, en el contexto de las cumbres internacionales, predomina el paradigma sobre el que se
van a comprender las distintas practicas y vertientes educativas. Siendo asi, y debido a que,
como se ha mencionado, el momento en el que hubo mayor proliferacion sobre la inclusion
de los temas educativos correspondio a los ultimos afios de la década de 1960 y los

primeros afios de 1970. Con esto, el contexto mundial tendia a proponer una transicion de
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un largo periodo que respondia a la Segunda Guerra Mundial y que, ademas, se habia
caracterizado por el hecho de que los paises industrializados pudiesen incrementar su

desarrollo econdmico de manera exponencial (OEIL 1995).

En este contexto, los paises industrializados se encargaron de construir o definir un
tipo de modelo que decidieron trasladar a las periferias del sistema economico mundial, que
en términos generales, se basaba en dos premisas particulares que determinaron la forma
como el modelo debia desarrollarse: el primero de ellos enunciaba que los impedimentos
con que una sociedad se encontraba ante la posibilidad de avanzar hacia el progreso, se
hallaban en sus poblaciones subdesarrolladas (OEI, 1995). El analisis que sefialaban era que
los paises del centro eran el motor para el desarrollo, a causa de que estos mismos podian
llegar a suplir las bajas tasas internas de formacioén del capital. Segundo, el desarrollo debia
ser comprendido como un problema econémico, por lo que requeria que se comprendiera
de tal manera en su esencia, asi que, con tal de alcanzar su maximo provecho, se debian
lograr los objetivos de produccion y eficiencia sin importar el costo, ya que los
desequilibrios se podrian corregir de modo natural, cuando fuera superada la etapa que

determinaba el despegue (OEI, 1995).

Como modelo, este no pudo evitar caer en una crisis durante los primeros afios de la
década de 1970 que, tal como lo sefiala el documento de la Organizacién de Estados

Iberoamericanos (1995), se debio a las siguientes razones:

- La primera de ellas es que este tipo de modelo no intentaba cambiar las dindmicas
que existian entre el centro y la periferia; por el contrario, las desigualdades entre
los paises persistieron y se agudizaron a tal punto que dieron como resultado
mecanismos de exclusion importantes.

- Este tipo de exclusion se profundizo al interior de los Estados donde las sociedades,
tanto aquellas que estaban en vias de desarrollo como en las que eran definidas
como industrializadas. Asi, a pesar de que el crecimiento fue notable, la rentabilidad
que resulto de este proceso fue opacadapor el incremento de las sociedades y por el

predominio de las clases sociales mas favorecidas. Esto agravo muchas situaciones,
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a tal punto que las dualidades sociales, las bajas condiciones de vida, los efectos que
trajo esta medida como el despoblamiento rural, las grandes migraciones a los
centros urbanos, el desempleo y la miseria, fueron el contexto de aquel momento.
- Como modelo de crecimiento econémico, este se basaba mas que todo en
tecnologias contaminantes que causaban un agotamiento de los recursos naturales y
una pérdida acelerada de la capacidad del medio natural para soportar los escenarios
de desarrollo econdmico sobre los paises industrializados; por lo que hubo un
traslado de explotacion hacia los paises subdesarrollados, lo cual acelero los
procesos de deterioro ambiental y destruyo las reservas y zonas naturales

fundamentales para la vida de todo el planeta.

Sobre esta situacion se requirié una evolucion del modelo, ademas de la buisqueda de
modelos nuevos, que permitieran una integracién y cooperacion donde pudiesen ser
transformados los papeles del Estado y la sociedad civil. Asi, el nuevo contrato social,
basado en un consenso internacional, considerd el aumento de la pobreza y la amenaza

ecologica a nivel mundial.

Las dindmicas entre el Norte-Sur global condicionaron y obligaron a la revision del
modelo de desarrollo que se habia estado practicando hasta la década de 1970. Durante este
tiempo se estuvo de acuerdo con que el desarrollo implicaba realizar transformaciones de
tipo social, de acuerdo con politicas de distribucion que priorizaran la equidad social con tal
de lograr una mejora en la calidad de vida para toda la poblacién y en procesos donde se

intentara conciliar el crecimiento econdomico con el desarrollo social.

Con esta reciente definicidn, se consiguieron innovaciones sobre las alternativas de
crecimiento que englobaron los aspectos sociales, econdmicos y politicos, junto con el
reconocimiento del cardcter especifico y la importancia que se requiere para tomar en
cuenta los procesos de desarrollo de la cultura de cada pais y region (OEIL, 1995). Debido a
estos cambios también se desarrollaron las teorias estructurales del desarrollo y la teoria de
la dependencia con lo que se aportd una fuerte critica al modelo liberal, con tal de destacar
la vulnerabilidad politica, financiera y comercial que debian atravesar y que estaban

viviendo los paises subdesarrollados.
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Asi, para la década de 1980, se presencio una reconceptualizacion del liberalismo
econodmico donde se propendia por una estrategia que permitiera la reduccion del Estado y
la desregulacion. Entonces, se pusieron en materia de discusion las politicas econdmicas
que posicionan el énfasis en el crecimiento econdémico, aunque fuera a costillas de la
equidad y el incremento de las desigualdades sociales (OEI, 1995). De hecho, durante este
tiempo se produjo un modelo de crecimiento cuantitativo que llegoé a ser revisado como
consecuencia de sus efectos sobre los niveles de contaminaciones y el agotamiento de los
recursos naturales no renovables (OEIL 1995). En definitiva, a lo que se lleg6 fue a una
ruptura del dilema o la dicotomia entre desarrollo y medioambiente, acogiendo un nuevo
concepto de “desarrollo sostenible”, con lo que se envia un mensaje sobre el deber de
satisfacer de las necesidades del presente, sin comprometer las generaciones futuras (OEI,

1995).

Respecto al desarrollo, se buscaba un avance sistematico, tanto nacional como
internacional, en el que ninguna parte de la sociedad creciera en detrimento de las demas.
Debido a que el progreso de una parte no es real si no se incluye el del resto (OEI, 1995).
En lo normativo, esto se enmarcaba en los derechos humanos de tercera generacion, donde
se notificaba como un nuevo derecho la vida sostenible y productiva, en concordancia con
la deuda que se adquiri6 con la naturaleza; en resumen, lo que se permiti6 fue alimentar un
derecho a un entorno de calidad y a la exigencia de un codigo ético sobre el

comportamiento que las sociedades tuvieran con el mundo en el que habitan (OEI, 1995).

En su grado conceptual, la definicion de desarrollo abraza un nuevo elemento: se
considera la necesidad de alcanzar un grado armonioso entre el crecimiento econdmico y la
naturaleza, lo cual produce un nuevo avance al considerar que la parte central de cualquier
politica de desarrollo debe enfocarse en el ser humano, es decir, que la principal regla de
inversion son las personas o, en otras palabras, el capital humano (OEI, 1995). De acuerdo
con esto, el capital humano empieza a suponer una integracion de las concepciones
anteriores y da cuenta de una exigencia sobre la gama de opciones para las personas,
brindandoles oportunidades en distintos campos como el de la salud, el empleo, la

educacion, entre otros (OEI, 1995).
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Teniendo presente que el concepto de desarrollo humano se comienza a entender
como un proceso de aprendizaje y de aplicacion de lo aprendido, se inicia una relacion
mucho mads estrecha entre el desarrollo y la educacion (OEIL 1995). A causa de la inmersion
del concepto “capital humano™, refiriéndose a la capacidad productiva del ser humano
durante la década de 1960, cuya teoria econdmica ha implicado la existencia de una
relacion crucial entre la educacion y el crecimiento econémico (OEL, 1995). A las
conclusiones que se llegaron con estas nuevas instancias sobre el desarrollo y el sistema
educativo es que, siempre que mediante la educacion se permita crear una estructura social
que admita la movilidad ascendente y un contexto econdmico favorable, esta podra generar
un capital humano mucho mas provechoso y diverso que logre reducir las desigualdades
sociales que se presentan como problemas endémicos de los paises no desarrollados (OEI,

1995).

Asi, una politica educativa puede volverse un tipo de fuerza impulsora del
desarrollo econdmico y social cuando esta se sitlie en una politica general de desarrollo y
siempre que ambas se pongan en practica en los &mbitos internacional y nacional. Por ello,
la educacion debe ser vinculada a los conceptos de desarrollo para, asi, poder impactar
sobre las decisiones de desarrollo socio-econdmico que se desea impulsar, sobre el tipo de
sociedad que se proyecta construir y a partir del modelo o tipo de educacidon que se quiere

promover (OEI, 1995).

2.5.3. Tecnologias de la informaciony la comunicacion (TIC) en la educacion: la
teoria conectivista

Esta categoria tedrica propone discutir elementos alrededor de la educacidon como
un escenario, concepto, paradigma, practica y experiencia que ha sufrido los cambios
suficientes para contemplar las Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon como
parte de sus elementos centrales. La educacion ha tenido cambios en las funciones que
desempefia en la sociedad, en los roles que los participantes cumplen en el proceso

formativo y en las TIC que se ponen a disposicion de la practica educativa. Por ello, las
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transformaciones del sistema educativo o las politicas publicas de educacion han

posibilitado una ampliacién de contextos y modelos para profundizar en las preguntas y
respuestas sobre como deberian dictarse las instrucciones en las aulas y como pueden variar
de acuerdo con lo que se logre brindar hacia los otros contextos y sujetos que se presentan

en dicho sistema.

De acuerdo con lo que indican Almenara y Llorente (2015), la importancia de las
TIC no es porque presenten una amplia diversidad de herramientas, sino que han creado
escenarios en los campos de ensefianza que no habian sido contemplados antes y que
pueden posicionar a los estudiantes en el centro de la misma, sacandolos de una concepcion
aislada e individual, para dirigirlos a posiciones sociales y colaborativas, que amplien los

sistemas e interacciones de la educacion.

Dependiendo de las teorias que se escojan para explicar como las tecnologias de la
informacion y la comunicacion impactan en la educacion, es que se podra determinar como
se concibe la educacion en si. Por ello, por ejemplo, si la comprension se hace desde la
teoria conductista, las TIC serdn estimulos que favorecen la respuestas a través del
esfuerzo, por lo que habra una predisposicion determinada sobre los alcances de la
ensefianza (Almenara y Llorente, 2015); en cambio, si la concepcion responde a la posicion
cognitiva, estas teorias llegan a ser vistas como recursos que favorecen el aprendizaje,
debido a que fomentan la participacion entre estudiantes y dan lugar a la creacion de
programas y sistemas en los que el alumno desarrolla las capacidades cognitivas (Almenara

y Llorente, 2015).

Siguiendo la propuesta de Almenara y Llorente (2015), la teoria que mejor puede
comprender las posibilidades que ofrecen las TIC es la conectivista, ya que puede ser usada
para explicar las distintas maneras como la tecnologia ha impactado la educacion. En el
contexto de un mundo que esta en constante transformacién, dichos cambios que se dan a
causa de las TIC ocurren de manera exponencial y precipitada y han generado un contexto
en la educacion, cuya comprension solo ha sido posible en el siglo XXI, lo cual supone un

reto clave en la forma como se puede llegar a entender esta realidad desde el pasado.
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La teoria conectivista, a grandes rasgos, argumenta que la educacion es un proceso
de conexion similar a la de nodos. Pero, para este caso, dicho enlace se encarga de
especializaciones o recursos de informacion, por lo que las practicas educativas deben
inclinarse a ensefarle a los alumnos a establecer conexiones, con tal de incitar a la
proposicion de soluciones, mas no a la entrega especifica y dedicada de informacion

desarticulada (Almenara y Llorente, 2015).

Como impulsor de la teoria conectivista, George Siemens expone que este tipo de
paradigma se presenta mediante la integracion de principios explorados por las teorias del
caos, de redes, de la complejidad, y de la auto-organizacion (Irigoyen y Morales, 2013).
Asimismo, el autor afirma que el aprendizaje es un proceso que ocurre dentro de ambientes
que se distorsionan y cambian, del cual resulta un conocimiento que puede ser aplicable o
que puede ser usado de manera inmediata. Entonces, en la préctica, el conocimiento en un
escenario conectivista que conecta y articula grupos de informacion especializada, obtiene
vinculos que permiten desarrollar un mayor conocimiento al que se genera con una
educacion tradicional (Irigoyeny Morales, 2013). Como reflejo de un mundo de cambios
repentinos, el conectivismo afirma que las decisiones, que se encuentran basadas en
principios, cambian, por lo que siempre se estan adquiriendo nuevos datos y conocimientos,
asi como habilidades que distinguen lo que es informacion importante y aquella que no

(Irigoyen y Morales, 2013).

Asi, en un mundo con grandes cambios tecnoldgicos, que recién se encuentra fuera
de una pandemia, la teoria expone una forma de alcanzar espacios educativos que antes no
habian sido logrados, a la vez que usa las realidades cambiantes para que el conocimiento

pueda ser aprehendido con mayor facilidad.
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo evaluativo, pues tiene como propdsito valorar las
politicas educativas del pais dadas entre 1990y 2021, relaciondndolas con los lineamientos
internacionales que tanto unas y otras refieren a la incorporacion de medios de
comunicacion y tecnologias de la informacion y la comunicacion en las instituciones

educativas del pais, en la educacion basica y media.

Para este caso, la investigacion evaluativa busca establecer una correspondencia entre
la informacién y la realidad, por lo que no se pretende una apreciacion personal, pero si
analitica de las medidas que se han adoptado y de las transformaciones dadas con los afios
(Correa etal., 2002). Mas alld de contemplar la posibilidad de sefialar un éxito o fracaso de
los casos que se evaltan, la investigacion esta disefiada para contemplar los aspectos de
calidad sobre los procesos o actividades humanas en el campo educativo, conrelacionen la
incorporacion de las TIC (Correa et al., 2002). Asi, a causa de que en Colombia la
dimensionalidad de cobertura relacionada con las TIC en los espacios educativos puede
resultar amplia y extenuante, la revision se restringe a las politicas y programas que se han
presentado en un tiempo delimitado con tal de revisar la calidad de los procesos y si la

incorporacion ha ocurrido (o no) en la medida del tiempo.

Asi, ademas, es una investigacion documental, pues parte de la recoleccion de
documentos de politica educativa del pais que, de acuerdo con los direccionamientos
mundiales hechos durante las cumbres y foros de Jomtien, Dakar, Oslo y otros, han sido
puestos en escena en el &mbito nacional. De estos documentos interesa reconocer lo
pactado y legislado en torno a la incorporacion de los medios y las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion en el aula para conocer y valorar sus alcances y dificultades,

asi como sus posibles causas.
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3.2 ENFOQUE METODOLOGICO

Debido a que es una investigacion que revisa los elementos distintivos sobre las
normativas que determinaron la educacion en el pais, desde escenarios nacionales e
internacionales, el proceso de este trabajo surge de buscar los elementos contextuales de
tipo normativo que brinden las herramientas suficientes para adaptar las teorias y categorias
en el problema que se propone. De acuerdo con lo que indica Roberto Herndndez Sampieri
(2014) en su texto, las investigaciones cualitativas son, en su mayoria, de tipo inductivo,

porque van desde lo particular hasta lo general.

En otras palabras, el enfoque cualitativo se maneja como un conjunto de practicas
interpretativas que le dan visibilidad a las problematicas, preguntas y vinculos que se van
estableciendo en el proceso de la investigacion, por lo que busca, antes que otra cosa, ser
interpretativo debido a que intenta hallarle sentido a los distintos aspectos, situaciones y

eventos que se mencionan como datos en la investigacion (Hernandez, 2014).

Asimismo, cabe indicar que la revision es de tipo evaluativo, ya que se trata de
comprender las politicas educativas del pais en relacion con las orientaciones de politica
dadas a partir de las cumbres internacionales que gestionan los organismos multilaterales,
encuentros a las cuales, los dirigentes colombianos asisten, participan y refrendan,
asumiendo y ajustando compromisos para el avance de la educaciéon como derecho de

todos.

3.3.METODO

Siendo esta investigacion de enfoque cualitativo y tipo evaluativo, las formas como
se abordaran los elementos responden a un ejercicio de revision sobre un corpus
documental. Por ello, el procedimiento inicia con una exploracion inicial de la literatura,
con la que se pretende completar un panorama sobre el tiempo de estudio que se seleccionod

(1990-2021).
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3.4.CORPUS DOCUMENTAL

Se asume como corpus documental para esta investigacion, el conjunto de
documentos electronicos sobre politicas educativas de Colombia, publicadas desde 1990
hasta 2021, asi como las declaraciones, manifiestos, informes de las cumbres o foros

mundiales sobre educacion desarrollados en el mismo periodo de tiempo.

En ese orden de ideas, se entiende por documento, de acuerdo a la informacion que se
desea revisar, a todo “[...] objeto corporal producto de la actividad humana que sirve de
fuente de conocimiento y que demuestra o prueba algo. O también, como testimonio de la
actividad del hombre fijado en un soporte perdurable que contiene informacion”

(Fernandez, 1997, como se cit6 en Sabés, 2008, p. 36).

Por lo anterior, se recogen por saturacion, seleccion y agrupacion los documentos de
politica publica educativa nacional emitidos durante el periodo 1990-2021 y derivados de
los compromisos asumidos por los gobernantes firmantes de las cumbres o foros mundiales

sobre educacion ocurridos en el mismo lapso.

3.5.TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Como investigacion de corte cualitativo con el propdsito de comprender y
aprehender reflexivamente la interrelacion de metas, estrategias, agendas de educacion
declaradas en cumbres o foros mundiales y operativizadas en el ambito nacional en
politicas educativas y, en este caso, orientadas a conocer como ha sido la incorporacion de
los medios y las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion al aula, interesa aplicar
formas de trabajo y escenarios tecnoldgicos tales como las aulas virtuales, las plataformas

de intercomunicacion, las conexiones masivas con otros grupos de estudiantes, entre otros.

En este proyecto, la técnica de investigacion es el andlisis documental a través de
instrumentos como matrices, fichas y cuadros de registros, en los cuales cumplen un rol

esencial las bases de datos a partir de elementos como palabras clave, buscadores,
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bibliografia, monografias, entre otros. Para posibilitar una presentacion mucho mas clara de
las caracteristicas y elementos que deben entrar en consideracion, la Tabla 1 funciona a
manera de sintesis de los elementos caracteristicos y cruciales sobre las Cumbres o

documentos internacionales y las politicas gubernamentales correspondientes a los distintos

periodos presidenciales.

Tabla 1

Categorias sobre las transformaciones de las politicas, programas y proyectos de
educacion.
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Aspectos y categorias Caracteristicas
_ . Calidad
Calidad de la educacion ‘
Educacion
Infraestructura
Equipamiento

TIC

Tecnologias moviles

Herramientas

Formacion digital

Ensefianza-Aprendizaje

Desarrollo de contenidos digitales
Programas de Alfabetizacion Digital
Capacitacion-Formacion Docente
Educacion Informatica

Programas Informaticos

Accesibilidad y conectividad

Accesibilidad

Conectividad

Articulacion

Uso
Integracion
Interrelacion
Interconexion

Intercambio
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e Participacion

e Inclusion

e (Cohesion social

e (Cooperacion
Participacion ciudadana e (Cultura

e Diversidad cultural

e C(Ciudadania

e Democracia

e Transparencia

e Libertad de informacion y
comunicacion
' o e Difusion del conocimiento
Sociedad del conocimiento
e Sociedad del conocimiento
e Medios de comunicacion

e Globalizacion

e Social

e Economico
Desarrollo

e Politico

e (Cultural

Fuente: elaboracion propia

Asi, de acuerdo con la manera como se presentan las Cumbres en los documentos
oficiales y codmo las politicas de gobierno, ademas de los programas y proyectos, las
adoptan, es posible destacar algunas caracteristicas que son frecuentes entre los documentos
internacionales y las disposiciones nacionales. Sobre esto, se puede encontrar relacionado
como este tipo de escenarios politicos se adaptan de acuerdo con principios diversos: bien
sea que respondan a transformaciones sociales o que involucren problematicas de

financiacion e infraestructura. Los documentos estudiados expresan rasgos que permiten
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comprender los diferentes argumentos que componen el término “educacién en un

contexto moderno y cambiante.

3.5.1. Analisis documental

Finalmente, la revision documental que se propone, se enfoca en el analisis y la
reflexion de los datos que se encuentran consignados en fichas documentales de tipo resefia
para recuperar la informacion y destacar los elementos que interesan al logro de los
objetivos. Asimismo, estos documentos y sus respectivas caracteristicas, se elaboran en un
documento de Excel que busca lograr, posteriormente, la categorizacion al tiempo que la
presentan de acuerdo con los campos epistémicos que cada uno de los estudios y

documentos se propone discutir.

Por ello, los documentos a consultar se recogen y seleccionan a partir de los
soportes digitales que han sido tomados desde paginas o plataformas que responden a
organizaciones, Cumbres, Ministerios, Gobiernos, entre otros,como la ONU, la UNESCO,
el Ministerio de Educacion Nacional, ademas de los Observatorios de Politicas Educativas
y bases académicas como Redalyc, Scielo y repositorios universitarios. Estos se
clasificaron de acuerdo con su nivel en cuanto a declaraciones, leyes, decretos, manifiestos
y planes de accion, dependiendo de cada una de sus particularidades y propuestas para la

investigacion que se presenta.
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4. ANALISIS DE LA INFORMACION

La informacion recolectada se convierte en objeto de analisis de sus contenidos

iniciando por un ordenamiento cronoldgico y reconociendo los objetivos o consideraciones

generales de las politicas. Asi, se presentan en la Tabla 2 las cumbres internacionales y las

politicas de gobierno nacionales que se incluyen en la siguiente investigacion.

Tabla 2

Cumbres y politicas por analizar

Cumbre internacional

Principio educativo y TIC

Conferencia de Jomtien, Tailandia. 59

de marzo, 1990.

Aumento de la adquisicion de los

conocimientos, capacidades y valores
necesarios para vivir mejory para conseguir
un desarrollo racional y sostenido por parte
delos individuosy las familias (Humanium,

1990).

Foro Mundial
Dakar, 2000.

sobre la Educacion.

Extender y mejorar la educacion para la
primera infancia, los jovenes y adultos.

Mejorartodos los aspectos cualitativos de la
educacion, garantizando los parametros mas
elevados para conseguir resultados de
aprendizaje reconocidos y mensurables,
escritura,

especialmente en lectura,

aritmética 'y competencias practicas

esenciales (Azorin, 2017).

Foro Mundial
Incheon, Corea. Mayo 19-22, 2015.

sobre la Educacion.

Fortalecer la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. Es preciso aprovechar las

tecnologias de la informacion y Ila
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comunicacion (TIC) para reforzar los

sistemas educativos, la difusion de

conocimientos, el acceso a la informacion,
el aprendizaje efectivo y de calidad y una
servicios

prestacion mas eficaz de

(UNESCO, 2015b, p.3).

Cumbre de Oslo sobre Educacion para el

Desarrollo. Julio, 2015.

Apoyo dirigido y en aumento para mas
maestros mejor calificados, materiales de
aprendizaje mejorados, uso de innovacion y
tecnologia y habilidades creadas segun las
demandas del mercado laboral (INEE,
2015).

Tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo.
Agenda de Accion de Addis Abeba,
Etiopia. Julio de 2015.

Generar nuevas reglas multilaterales que
respondan a esta nueva configuracion del
comercio y la produccion. Dichas reglas
habran de regular la transferencia de
tecnologia con miras a favorecer su
adopcion por parte de los paises en

desarrollo (CEPAL, 2017, p.29).

Cumbres de las Américas:

e Cumbre de Punta del Este (1967).

e Primera Cumbre de las Américas
(1994).

e Segunda Cumbre de las Américas
(1998).

e Tercera Cumbre de las Américas
(2001).

e Cumbre de Monterrey o Cumbre

Extraordinaria de las Américas:

e Relevar las instancias
organizacionales instauradas y los
proyectos  desarrollados  para
asegurar la implementacion de los
mandatos educativos, en el marco

del Proceso de Cumbres de las

Américas.

e Analizar en qué medida Ilos
compromisos asumidos y las
acciones implementadas se
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Declaracion de Nuevo Leon (2004).

inscriben en una perspectiva
democratizadora de la educacion.

Estudiar cuales han sido los avances
logrados en los Estados miembros
en relacion con los mandatos
suscritos en el Proceso de Cumbres

(Feldfeber y Saforcada, 2005).

Politicas gubernamentales nacionales

Cambios o innovaciones

Politica educativa de César Gaviria
Trujillo (1990 — 1994).
e Mision de Ciencia, Educaciéon y

Desarrollo (1994).

Previo a la Ley 115 de 1994 (Ley
General de Educacion), pero sobre
los supuestos de la Constitucion

Politica de Colombia de 1991.

Politica educativa de Ernesto Samper
Pizano (1994 — 1998).
e Plan  Nacional Decenal de

Educacion (1996 — 2005).

Un Plan indicativo, participativo,
integral e iterativo, donde se reitera
el valor de la educacion en el futuro.
No hay una aparicion clara sobre

TIC.

Politica educativa de Andrés Pastrana
Arango (1998 —2002).
“Movilizacion por la Educacion”.
e Plan Estratégico Sectorial (2000).
e Plan Nacional de Desarrollo (1998
—2002).
e CONPES 3080: Politica Nacional
de Ciencia y Tecnologia (2000 —
2002).

“Gran movilizacidén nacional por la
educacion”, con el proposito de que
se convirtiera en politica de Estado.
Aparece de forma mas precisa la
inmersion de las TIC en los procesos

educativos.

Politica educativa de Alvaro Uribe Vélez

(2002 — 2010).

Un enfoque de tipo mercantilista,
donde se exalta la privatizacion y

flexibilizacion, hay una
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Revolucion Educativa (2002 -
2010).
La Revolucion Educativa en el Plan
Nacional de Desarrollo (2002 —
2006).
Decenal  de

Plan  Nacional

Educacion (2006 — 2016).

preocupacion por la ampliacion de
cobertura y se contratan
instituciones no estatales.

Se cambia el concepto de educacion

desde sus bases.

Politica educativa de Juan Manuel

Santos (2010 — 2018).

Plan  Nacional Decenal de

Educacion (2016 — 2026).
Plan Vive Digital.

Se presenta una renovacion
conceptual y paradigmatica.

Hay implicaciones nuevas sobre
como las TIC pueden contribuir en
la manera de hacer de la educacion

algo mas democratico y justo.

Politica

educativa de Ivan Duque

Marquez (2018 — 2021).

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto
por la Equidad, pacto por la
Educacion.

Mision de Ciencia, Educacion y

Desarrollo (2019).

Presencia del COVID-19.
Implicaciones nuevas y retos por
sobrellevar.

Se reconoce la importancia de las
TIC y se empieza a trabajar en la

cobertura.

Fuente: elaboracion propia

Finalmente, en este capitulo se presenta la interrelacion entre metas internacionales

y nacionales, maneras o modalidades de aplicacion eficientes en la educacion, la
procedencia, la linea tedrica, bien sea pedagogica o filosofica, desde la cual se visualiza la
incorporacion de los medios y las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion

en categorias que surgen a medida que se revisan los documentos.
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4.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

4.1.1. Conferencia de Jomtien, Tailandia. 5-9 de marzo de 1990.

En la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje, el compromiso firmado por los organismos y
naciones participantes se centrd en intensificar las acciones para lograr que toda la
poblacion del mundo tuviera acceso a la educacion, en cuanto a sus necesidades basicas de
aprendizaje, algo para lo que debia trabajarse y que se proyectaba como un hecho llegado el
afno 2000, diez afios después. Esta fue la primera gran reunion en favor de la educacion para

las sociedades en el mundo.

Durante esta Conferencia se asumi6 la educacion como un derecho humano al que
debe reconocerse su favorecimiento sobre el desarrollo del ser, por lo que abre el horizonte
social en la construccion de un mundo donde se pueda convivir en un contexto equitativo,
que propone generar bienestar a sus familias y, en general, a la poblacién. Durante su
momento, los firmantes de esta cumbre se comprometieron a evaluar sus diversos sistemas
educativos con tal de conocer en cudles condiciones de nivel educativo estan sus
ciudadanos y cudl es el estado de las escuelas, de los recursos, de la formacion de los
maestros y las condiciones de vida y de trabajo de los docentes. De modo general, lo que se
trabajo durante esta cumbre estuvo orientado por el conocimiento y reconocimiento de que
la educacion en el mundo puede ser medida como parte de las evaluaciones nacionales, por
lo que no solo se presenta como un indicador aislado al que solo atienden los sistemas
educativos, sino que comprende distintos aspectos de las sociedades y como los entes

nacionales estan trabajando a favor de ellas.

De modo general, el asunto central de la Conferencia aludio6 a las dificultades que
deben confrontar algunos paises con tal de brindar a su poblacion una educacion suficiente
en condiciones adecuadas. Sobre los asuntos destacables, también, se encuentra la
necesidad de proporcionar a cada pais una educacion basica completa y no solo la
educacion primaria; la educacion de las mujeres y nifias con lo que se reconocen las

grandes desigualdades de género que se encuentran en este contexto; y la necesidad de
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avanzar para mejorar la calidad de la educacion, con lo que se destaca el papel que pueden
desempefiar los mecanismos de evaluacion de resultados, por lo que se reitera que la

educacion es responsabilidad de toda la sociedad y no solo del Estado (Tiana, s.f.).

Esta conferencia y su declaracion, fueron las bases que permitieron la elaboracion
de una agenda internacional que se desarrolldé durante los afos de la década de 1990. Asi,
para revisar el cumplimiento de los resultados y los compromisos adquiridos, para el afio
2000 se realiz6 una conferencia en Dakar, donde habria de aprobarse el Marco de Accion
para el modelo de Educacion para Todos. Para el mismo afio fue aprobada la Cumbre del
Milenio de Nueva York con lo que se enuncian los Objetivos del Milenio donde se
incluyeron algunos sobre la ensefianza primaria de tipo universal para 2015 y las
desigualdades de género que debian ser eliminadas en los escenarios de ensefianza primaria

y secundaria para el afio 2005, y en todos los niveles para el afio 2015 (Tiana, s.f.).

Sobre la presencia en la que pueda incurrir esta conferencia respecto a las distintas
tecnologias, vale sefalar que la incorporacion de los medios masivos de comunicacion, asi
como las TIC, se dan durante este foro de manera poco o nada frecuente. Las discusiones
puntuales son mas que todo menciones o enunciaciones y esto se debe a que una de las
razones es que las tecnologias no fueron concebidas inicialmente para el sector educativo,
sino que su uso se restringia a los escenarios militares y estratégicos de la Guerra Fria. Asi,
la inica mencion que hace la Declaracion a este tipo de inclusion en los sistemas
educativos es la siguiente: “Otras necesidades pueden satisfacerse mediante la capacitacion
técnica, el aprendizaje de oficios y los programas de educacion formal y no formal en

materias tales como la salud, [...] el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia” (Tiana, s.f,

p.88).

4.1.2. Foro Mundial sobre la Educacion. Dakar, 2000.

Diez afios después de la conferencia de Jomtien, se lleva a cabo en el afio 2000 el
Foro Mundial sobre Educacion como una manera de evaluar los compromisos adquiridos
por los participantes y firmantes con tal de evidenciar su proceso en términos de

dificultades que no hayan permitido el alcance de las metas trazadas y apoyadas desde lo
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multilateral. Como resultados de este foro, cuyas acciones debian ser concretadas para el
afno 2015, de acuerdo con el informe final se expusieron los principios de evaluacion de la
educacion bésica a nivel mundial, algo que no fue innovador ya que, previamente, habia

sido promovido por la Conferencia de Jomtien (UNESCO, 2000).

Durante este nuevo foro, lo que se propuso fue tomar conciencia de que el avance es
lento y progresivo, por lo que requiere mayores inversiones y acompafiamientos. De llegar
a considerarse un proceso ralentizado, se debe reconocer la necesidad de comprender que la
causa de ese atraso obedece a distintos eventos tragicos que afectaron a la sociedad durante
dichos afios, por tanto, el proyecto educativo y las posibles transformaciones que devienen
con ¢l, toman su tiempo y requieren de una advertencia para su priorizacion (UNESCO,
2000). Para dar cuenta de qué problematicas hacen referencia, se sefialan algunos puntos
sobre el desplazamiento, producto de los conflictos entre paises, el surgimiento de nuevos

paises, entre otras.

El Foro, particularmente, se encamind a insistir que la educacion es un derecho de
todos y, por tanto, los gobiernos deben buscar alianzas con la sociedad civil para lograr los
objetivos que devienen con esta afirmacion. Por lo anterior, uno de los componentes para su
eficiente y eficaz ejecucion es la consideracion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en la educaciony la definicion de su funcion central (UNESCO, 2000), dado
que la presencia de las TIC y los medios de comunicacion en las sociedades es un reflejo de
las separaciones sociales, que evidencian desigualdades sobre quienes tienen acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion y quienes no cuentan con ellas (UNESCO,

2000).

A diferencia de la declaracion previa, el Foro de Dakar contaba con el contexto
novedoso de la presenciairruptora de las TIC que transformo las instituciones humanas vy,
que no estaban presentes para la época de Jomtien. Lo que intenté hacerse en Dakar fue
incorporar la tecnologia en los procesos pedagdgicosy en las instituciones educativas. Aun

asi, esto no comprendia un tema central ya que, desde este Foro, se reconocié que uno de
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sus retos era la preocupacion por el derecho a la educacion y que esta educacion fuera de

calidad para toda la poblacion mundial.

Con el Foro también se consideraron algunas afirmaciones sobre las tecnologias de
la informacion y la comunicacion: que son necesarias en las aulas y en la escuela porque el
ser humano requiere aprendizaje constante. Asi, los cambios en el mundo son vertiginosos
y la escuela debe re-orientarse para adaptarse cada dia, con tal de reconocer que esto es lo
basico en el ser: aprender a aprender y no ver la educacion bdasica solo como tener
habilidades de célculoy de reconocimiento del alfabeto para descifrar distintos textos que
se les presenten a los estudiantes. Con esto, el Foro menciona en su décima estrategia que
se deben Aprovechar las nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacion para
contribuir al logro de los objetivos de la educacion para todos y especifica que “el rapido
avance de las TIC y su creciente generalizacion y difusion, asi como la indole de sus
contenidos y la reduccion de costos, estan repercutiendo en el aprendizaje de manera
considerable” (UNESCO, 2000, p.21)., por lo que “es preciso aprovechar el potencial de las
TIC para mejorar el acopio y el anélisis de datos y fortalecer los sistemas de gestion”

(UNESCO, 2000, p.21).

Desde ese como mejorar la calidad de la educacion y hacerlo con equidad, se
reconoce que las tecnologias de la informacion y la comunicacion son un instrumento y un
soporte cultural que, junto con la radio comunitaria digital, asi como con los celulares,
podrian ser caminos paralograr el objetivo de calidad y educaciéon para todos, a través de
las intercomunicaciones que se hallaban soportadas por el satélite. Claro esta, siempre que
estas estuvieran acompanadas de metodologias pedagdgicas que faciliten la mediacion del
conocimiento y la interrelacion humana, lo cual solo es posible con la voluntad politica de

los dirigentes.

De modo general, se reconoce que para el caso del Foro de Dakar se destacaron las
urgencias por proveer de recursos a paises que asi lo necesitaran. Lo anterior, mediante la
consideracion respecto al cumplimiento de las metas dispuestas o si estas se encuentran a la

espera determinada de los ajustes de cada Estado (Observatorio Latinoamericano de
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Politicas Educativas, 2018). Ademads, para Dakar se puso un especial énfasis en los
procesos de evaluaciony de sistemas de informacion, con lo que se presentaron sugerencias
para apoyar los procesos educativos mediante algunos mecanismos de evaluacion que se

hallasen ajenos al sistema? (Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas, 2018).

A modo de conclusion para el apartado sobre este Foro, puede afirmarse que, para
este momento de instancia internacional, la incorporacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion a los procesos de ensefianza y de aprendizaje no solo
correspondia a la compra de equipos necesarios, sino que la decision principal habia de
obedecer a un plan simultdneo de formacion para los docentes y a una revision de los

planes de estudio a la luz de las necesidades historicas y vistas al futuro (UNESCO, 2000).

4.1.3. Foro Mundial sobre la Educacion. Incheon, Corea. Mayo 19-22, 2015.

Para 2015 hubo varios cambios sobre la dindmica como se venian desarrollando las
conferencias o foros sobre educacion. El primer gran cambio habria de ser, claramente, la
aparicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, con lo que
se reconoce que tanto la educacion como las otras areas cormrespondientes a los ODS pueden
ser facilmente reconocidas de acuerdo con su avance medible y cuantificable. El segundo
cambio se halla en la inclusion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) (Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas, 2018). Con
esto, se realiza un vinculo sobre la gobernanza donde, desde los campos de la educacion y
otros escenarios, se refuerza el modelo neoliberal y se expone el papel del Estado frente a la
educacion, con lo que se exige una fuerte participacion por parte de todos los actores en los
procesos de prestacion de servicios educativos (Observatorio Latinoamericano de Politicas

Educativas, 2018).

3 Sobre esto, el texto del Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas menciona: “Este
método de entregar los procesos evaluativos a entes autéonomos, no adscritos al Ministerio de educacion, se
implement6 al piede laletra en México, cuandoen el aiio 2002 se creo el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE), en Uruguay donde desde el afio 2008 opera el Institucion Nacional de Evaluacion
Educativa (INEEd)y en Ecuador donde se creo el Instituto Nacional de evaluacion Educativa(INEVAL)en el
aflo 2012” (Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas, 2018).


http://www.inee.edu.mx/
https://www.ineed.edu.uy/
http://www.evaluacion.gob.ec/evaluaciones/
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Con mayor profundidad vale destacar que durante este encuentro se da una
correlacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (teniendo 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, para el caso de esta investigacion se prioriza el ODS4 sobre
Educacion), mediante los cuales se propone garantizar una educacion inclusiva que
promueva la equidad y las oportunidades de aprendizaje para cada uno de los habitantes de
los paises (UNESCO, 2015b). Siendo esto asi, lo que se presenta es una mision que consiga
emparentar la educacion con el desarrollo sostenible del planeta, incluyendo para este
momento la discusidon medioambiental como algo tangencial. En ese sentido, lo que traduce
este nuevo discurso es que el derecho a la educacion es compatible con el anhelo y la
preocupacion de un planeta saludable, que se encuentra en decadencia y que deberia

priorizar su justicia medioambiental como algo que a todos les pertenece y les compete.

El Foro pone de presente establecer unos estandares que permitan la cuantificacion
de los procesos. Por el lado de Dakar, se habian puesto en marcha los sistemas de
evaluacion externa e interna en cada uno de los paises. Un ejemplo de estos principios se
dio en el caso colombiano con el ICFES como un modelo evaluativo que permite revisar
los procesos de aprendizaje de los estudiantes en los distintos niveles de formacion;
precisamente, desde esos resultados se manifesté Dakar observando que los avances son
lentos a pesar los esfuerzos de los patrocinadores y firmantes de las conferencias mundiales

y regionales.

De igual manera, en este escenario se vislumbran nuevas formas de financiar la
educacion y se le va considerando como un servicio que se oferta. En este contexto, la
educacion se presenta en los debates como una mercancia del mercado. Con lo que se
sefiala, se da inicio, o se encamina, hacia una educacidon no gratuita que es la que debe
orientar el Estado y, como en todos los foros, se hace la declaracion que permite a los
dirigentes del mundo planear y organizar sus programas para el logro de nuevas metas,
consolidar otras y continuar con algunas de ellas, aun por resolver. Tal como se declar6 una
temporalidad con los convenios anteriores, para el caso del Foro Mundial sobre la

Educacion, la declaracion propuso ser evaluada en el 2030.
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Con respecto a la incorporacion de los medios y las tecnologias de la informacion y
la comunicacidn, los declarantes afirman que se debe priorizar el aprovechamiento de las
TIC para reforzar los sistemas de educacion, la difusion de informacion y la posibilidad de
acceder a conocimiento, con tal de garantizar un aprendizaje efectivo y de alta calidad que
asegure una prestacion eficaz de los servicios (UNESCO, 2015b). Empero, se insiste en la
declaracion final del Foro Mundial de Incheon que para lograr el desarrollo de
competencias basicas necesarias para seguir aprendiendo en el futuro, los docentes deben
contar con el “respaldo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
adecuadas” (UNESCO etal, 2016, p.30), agregando a ello, que el ambiente de trabajo del
docente en cuanto a formacion, remuneracion y pedagogia necesitan ser cada dia motivo de
revision y acompafiamiento. En este contexto, se consideran a las TIC, y en particular a las
tecnologias méviles, como maquinas que conduzcan a acelerar el progreso hacia la
consecuciony alcance de distintos niveles adecuados y reconocidos de conocimientos en

lectoescritura y calculo (UNESCO, 2015b).

El Foro de Incheon también considera la necesidad de implementacion o acceso a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion adecuadas para el aprendizaje de
personal adulto, ya que la adquisicion de saberes a través de estas herramientas y con
metodologias pedagdgicas acordes a las comunidades son fundamentales a lo largo de la
vida. De hecho, es recurrente la indicacion de que a la par que se dota de instrumentos
tecnoldgicos también se deben fortalecer las competencias de los docentes en el manejo de
los equipos y, sobre todo, renovar sus estrategias pedagdgicas a mediano plazo a través de
las TIC, puesto que los distintos sistemas educativos exitosos son aquellos que logran
garantizar la calidad y equidad, centrados en un desarrollo profesional continuo donde se
favorecen las instancias de aprendizaje y se promueve el mejoramiento de los docentes a lo

largo de sus carreras (UNESCO, 2015b).
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4.1.4. Cumbre de Oslo sobre Educacion para el Desarrollo. Julio de 2015.

Teniendo la agenda condicionada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la
mayoria de los foros se precisé la necesidad de incrementar los recursos para la
financiacion de la educacion, con tal de poder exponer en el informe Incheon la
priorizacion de la ejecucion plenadel ODS 4 - Agenda Educacion 2030. Para alcanzar esto,
se reconoce la necesidad de una financiacidon constante, innovadora y bien orientada, a
favor de invertir y apoyar los acuerdos eficaces de aplicacion, en especial en los paises que
es mas dificil alcanzar una educacion de calidad para todos, en todos los niveles y en las

situaciones de emergencia (UNESCO, 2015a).

Con tal de lograr los compromisos establecidos durante la Declaracion de Incheon,
la propuesta desde Noruega fue la de conseguir una mejor educacion para las nifias,
incrementar la calidad del aprendizaje, las competencias y dar proteccion a la educacion
durante las situaciones de emergencia (UNESCO, 2015a). Durante esta cumbre, el entonces
secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, invit6 a los dirigentes mundiales
a llevar a la practica la declaracion pasada para impulsar el disefio conjunto de objetivos
que permitieran lograr una educacion universal, lo cual es indispensable para poder aceptar

recursos adicionales y resultados mayores (UNESCO, 2015a).

Si se pudiese dar cuenta del tipo de educacion que se propuso durante esta Cumbre,
se consideraria que la educacion de calidad es una prioridad por la que se deben tomar en
cuenta las necesidades de las sociedades y el futuro del planeta, algo indispensable para el
disminuir el desempleo y promover nuevas ciudadanias mundiales, ademés de la defensa

por la humanidad y la diversidad cultural (UNESCO, 2015a).

En cuanto a medios y tecnologias, esta Cumbre consigui6 reiterar distintos puntos
sobre el reconocimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como elementos
centrales para el desarrollo de la educacion en el mundo. Esto se presenta en esta cumbre
como un canal de difusion de la informacidn, ya que permite reforzar los sistemas
educativos mediante el acceso a la informacion, el aprendizaje efectivoy la calidad con que

se consiga una prestacion mas eficaz de servicios (UNESCO, s.f.). Lo anterior,
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considerando que uno de los principios que complementan el objetivo 4 de Desarrollo
Sostenible es el de promover el estudio e interés por los contextos de innovacion y
tecnologia, demostrando que, si bien los Estados deben encargarse del desarrollo de los
programas, es parte crucial fomentar el estudio de estos campos, con tal de que persistan a

través del tiempo y puedan ser integrados a la sociedad en un futuro (UNESCO, s.f.).

4.1.5. Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo. Agenda de Accion de Addis Abeba, Etiopia. Julio de 2015.
Durante el 13 y el 16 de julio de 2015 se llevé a cabo, en Addis Abeba, Etiopia, la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Como
objetivo, este encuentro deseaba lanzar un compromiso global para la financiacion y
movilizacion de recursos, que permitieran cumplir con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, que se basaron en los Objetivos del Milenio (2000-2015).

Esta conferencia posicion¢ la discusion desde otros puntos, principalmente
expresando una preocupacion considerable sobre el mercado de trabajo en relacion con las
politicas sociales. El reconocimiento que se dio durante este espacio se centr6 en las macro-
politicas con las que se afirma la necesidad de crear distintos empleos que puedan
encontrarse en buenas condiciones y con los que sean viables unos sintomas de

productividad (Organizacion Internacional del Trabajo, 2015).

De acuerdo con lo anterior, durante esta conferencia se propuso que la educacion
nacional deberia contar, o estar segura de un soporte econémico, con una financiacion
desde el PIB entre el 4 % y el 6 %, o asignar del gasto publico entre el 15 % y el 20 % para
la educacidn del pais. Lo mencionado reflejé que las prioridades que se destacan durante
estos procesos en los que, en su mayoria, previamente existia una preocupacion por la
financiacion, los sistemas recaudatorios y una implicita afirmacion sobre la evasion fiscal y

los flujos financieros ilicitos (Noticias ONU, 2015).
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Sobre la ciencia y la tecnologia, se sitian de manera central las innovaciones y el
comercio que se desprenden de estos instrumentos. Por ello, durante esta III conferencia se
propone un nuevo mecanismo que se adecua a facilitar la financiacion de las nuevas
tecnologias en los paises en desarrollo mediante una colaboracidon entre los sectores
publico-privados y con la confirmacion de, en el afio 2017, un “banco de la tecnologia”

(Gobierno Vasco, 2015).

4.1.6. La educacion en las Cumbres de las Américas

Sobre lo que sucede gracias a los contextos de las cumbres, se ha destacado que
desde estas se acostumbra firmar listas de compromisos, a manera de mandato, que los
gobiernos asumen de acuerdo con un plazo determinado. Asimismo, en otras cumbres
puede suceder que se den orientaciones generales en relacion con las diversas dreas de
desarrollo de politicas publicas (Feldfeber y Saforcada, 2005). En el contexto de este
trabajo de investigacion, se encuentra mayor pertinencia en la revision de las primeras y las
incidencias que tuvieron durante la aplicacion o disefio de politicas publicas en el pais a

través de la historia.

Asi, sobre estas cumbres, se pueden hallar dos tipos de 6rdenes o mandatos que se
ejecutan durante este proceso. El primero de ellos se refiere al menor o mayor grado de
precision y a orientaciones generales donde se fortalezcan la gestion educativa, la
capacidad institucional, las estrategias pertinentes y las metodologias de ensefianza
(Feldfeber y Saforcada, 2005). El segundo hace referencia a los que ordenan en si las
cumbres que, a grandes rasgos, aluden a los plazos y metas especificos que se acuerdan o

concretan (Feldfeber y Saforcada, 2005).

Sobre las cumbres que han incluido temaéticas sobre la educacion y sus distintas
menciones a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), se resalta la
Cumbre de Punta del Este, de 1967, donde la educacion aparece como uno de los
elementos de una triada que construye gran parte del Plan de Accién (2001) en la que se

reconoce el encuentro entre el desarrollo, la educacion y la ciencia y la tecnologia
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(Feldfeber y Saforcada, 2005). Esta triada se realiza, como se menciono en el apartado
anterior, cuando el paradigma del mundo sobre el concepto de desarrollo se hallaba en su

maximo apogeo.

Para la Primera Cumbre de las Américas, que se da en un escenario de concepcion
sobre el desarrollo, y ejecutadaen el afio 1994, la educacion se encuentra desvinculada de
la ciencia, la tecnologia y el desarrollo, en comparacion a como aparecia relacionada
durante la década de 1960 (Feldfeber y Saforcada, 2005). De hecho, en esta cumbre la
educacion resulta como una estrategia que se halla como un privilegio u oportunidad para
reducir la pobreza, la discriminacion y la explotacion. En cuanto a la ciencia y la
tecnologia, estas se desvinculan de la educacion y se inscriben en los discursos sobre

politicas de integracion econodmica y libre comercio (Feldfeber y Saforcada, 2005).

Para la Cumbre de Punta del Este (1967), educacion, ciencia y tecnologia se
manifiestan en el Capitulo V: “Desarrollo educacional, cientifico y tecnologico”, en los
siguientes apartados: la educacion como punto central se discute en el apartado de “La
erradicacion de la pobreza y de la discriminacion en nuestro hemisferio”, y la ciencia y
tecnologia se encuentran discutidas en el capitulo sobre “La promocién de la prosperidad

mediante la integracion econdémica y el libre comercio”.

Esta parcial desvinculacion implicd que se considerara a la ciencia y la tecnologia
como dimensiones que no hacian parte del desarrollo general, sino que se refirieran a estas
como elementos exclusivos del desarrollo econdmico que tuviesen gran impacto, ademas,
sobre el desarrollo del capital humano (Feldfeber y Saforcada, 2005). En su lugar, la
educacion es consideradaun medio que ayuda a combatir la pobreza y la discriminacion,

pero no en términos de desarrollo social de tipo general.

Bajo la influencia e impacto del modelo desarrollista sobre el instaurado (modelo)
neoliberalista, lo que puede reconocerse es que se consigue transformar la previa idea de
que la educacion era un deber del Estado como servicio publicoy se introduce la idea de la

educacion como unanecesidad para las poblaciones, que sea igual para todos y en la que la
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ciencia y la tecnologia no solo correspondan a los aspectos econémicos, sino que estén

orientadas hacia un mayor desarrollo social.

En el contexto de América, la forma como se han ido vinculado distintos aspectos en el
marco de referencia que suscitan las cumbres internacionales, para este continente brindan
algunas perspectivas sobre como la educacion empieza a transformarse de forma puntual
ante los distintos cambios de las sociedades. Un ejemplo de lo anterior es el surgimiento de
la Unidad de Desarrollo Social y Educacion (en adelante UDSE), que se encuentra adscrita
a la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y que se
determina como “la entidad principal dentro de la Secretaria General responsable de los
asuntos relacionados con el desarrollo social y la educacion” (Orden Ejecutiva N.° 96-5,

Secretaria General, Organizacion de Estados Americanos, 1996, como se cit6 en Feldfeber
y Saforcada, 2005).

Como consecuencia de las Cumbres de las Américas y de la prioridad por contar con
algun tipo de organizacion que se responsabilice del seguimiento de mandatos que hayan
sido vinculados con la eliminacion de la pobreza y la educacion, asi como ayudar a
impulsar politicas que respondieran a estas situaciones, se instalaron algunas funciones y

responsabilidades para este tipo de Unidad que resulta interesante sefialar:

- Primero, existe una cercania sobre el apoyo que los Estados miembros deben recibir
para la formulacion, disefio y evaluacion de politicas, programas y medidas de accion
que se orienten a promover el desarrollo social y educativo, y a erradicar la pobreza. Lo
anterior, mediante el fortalecimiento de los sistemas educativos y la promocion del
empleo.

- Segundo, se compromete la Unidad a brindar apoyo técnico para la ejecucion de
experiencias demostrativas y proyectos piloto a favor de la aplicacidon de politicas para
el desarrollo social y educativo.

- Tercero, sobre alguna inclusion de los aspectos tecnologicosy cientificos, la Unidad se
compromete al desarrollo de metodologias que ayuden a la eficacia y eficiencia de

politicas, programas y proyectos que se orienten al desarrollo social y educativo.
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Como se ha mencionado, los aspectos que pudiesen vincularse sobre las relaciones entre
educacion, ciencia y tecnologia no aparecen dentro de las responsabilidades de la UDSE,
afirmando, entonces, que los componentes o areas de trabajo que la integran (educacion,
empleo, cultura y desarrollo social) no tienen una relacidon cercana y profunda con los

conceptos o practicas de ciencia y tecnologia o TIC.

En 1996 se crea el Consejo Interamericano de Desarrollo Integral (en adelante
CIDI) cuyas funciones corresponden a, en grandes rasgos, ayudar a la formulacion y
recomendacion de la Asamblea General en el plan estratégico que permita una articulacion
de politicas, programas y medidas de accidon sobre cooperacion para el desarrollo integral.
Ademas de ayudar a la promocidn, coordinacion y responsabilizacion de programas y
proyectos con finalidades claras sobre el desarrollo de 6érganos subsidiarios y organismos
correspondientes para las dreas de desarrollo econémico y social, el mejoramiento y
extension de la educacion a todos los niveles, el fortalecimiento de la conciencia civica de
los pueblos americanos y los fundamentos efectivos sobre la democracia, los derechos y

deberes.

Asimismo, las areas que el CIDI prioriza responden a distintos aspectos sobre los
que, en materia de esta investigacion, se deben destacar los siguientes: el desarrollo social y
la generacion de empleo productivo, ademas del desarrollo cientifico e intercambio y
transferencia de tecnologia. Con lo que se resalta como el CIDI ha manifestado esfuerzos
sobre el desarrollo de acciones que, por ejemplo, impulsen “el uso de las nuevas
tecnologias y métodos de ensefianza, al servicio de la equidad y la calidad educativa”

(Feldfeber y Saforcada, 2005, p.29).

La Segunda Cumbrede las Américas, realizadaen 1998, tuvo como tema central la
educacion. De acuerdo con su Declaracion de Principios, esta se vincula al concepto de
desarrollo, con lo que se relaciona, a la vez, con la ciencia y la tecnologia. Para dar un
vistazo a ciertos puntos que alli se encuentran planteados, vale mencionar que en el Plan de
Accion (2001) se encuentran separados los temas de educacion y tecnologia, con lo que se

consolida la idea de que sigue habiendo un vinculo estrecho con las concepciones de
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tecnologia, desarrollo y progreso en estos planteamientos (Feldfeber y Saforcada, 2005).
Asimismo, se revalidan los compromisos asumidos durante la I Cumbre, reiterando la
necesidad de garantizar el acceso a -por lo menos- el 75 % de los jovenes a una educacion
secundaria, a diferencia de la educacion basica que indica que debe haber un 100 % de
vinculacion para la poblacion. También, en este caso se propone y ordena que la educacion
debe poseer un factor central, asi, los Gobiernos se dan a la tarea de crear condiciones
idoneas para generar competencia en la economia global, por lo que las metas educativas
hacen referencia mas a unalogica comercial que a necesidades y principios sociales en los

distintos Estados y sus poblaciones (Feldfeber y Saforcada, 2005).

De acuerdo con lo mencionado, puede verse como predominaron reformas
educativas que se adecuaron a estos principios expuestos durante la década de 1990 donde
no habia una concepcidn de educacion establecida en la que tuviera lugar la preocupacion

por el bienestar social.

Finalmente, se incluyen los programas de profesionalizacién docente, a la vez que
se mencionan distintos aspectos para el establecimiento de sistemas de evaluacion de
calidad, asi como las iniciativas de desarrollo para la gestion educativa y el fortalecimiento

de la formacién para el mundo del trabajo (Feldfeber y Saforcada, 2005).

Asi, se encontr6 la Tercera Cumbre de las Américas, que tuvo lugar en Québec,

Canada, en el afio 2001.

Durante esta cumbre se presentd un nuevo paradigma sobre la idea de la educacion
y su vinculo con los conceptos de desarrollo y economia. Este encuentro ayudo a que
pudiese conseguirse un reconocimiento de que la educacion es la clave para el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, la promocion del desarrollo del potencial
humano, la igualdad y la comprension entre nuestros pueblos, y que influye positivamente
en el crecimiento econdmico y en la reduccion de la pobreza; reconociendo también que
para lograr esas metas es esencial que una educacion de calidad esté a la disposicion de
todos, incluyendo nifias y mujeres, habitantes rurales, personas discapacitadas, indigenas y

personas que pertenecen a las minorias; reafirmando los compromisos contraidos en las
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anteriores cumbres de promover los principios de la equidad, calidad, pertinencia y eficacia
en todos los niveles del sistema educativo y asegurar, para el afio 2010, el acceso universal
de todos los nifios y las nifias a una educacion primaria y secundaria de calidad de un
minimo del 75 % de los jovenes, con indices crecientes de eficiencia terminal y
oportunidades de educacion a lo largo de la vida para la poblacion en general. También se
reafirmé el compromiso de eliminar las disparidades de género en la educacion primaria y

secundaria para el afio 2005 (Plan de Accion, 2001).

Con esto se halla una relacion entre la ciencia y la tecnologia en conjunto con la
educacion, ya que esta cumbre declara algunas areas y dimensiones que se entrecruzan
entre si: por un lado, se presenta una apuesta potencial sobre las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, asi como para los sistemas de intercambio de datos e
informacion y, por otro lado, se enuncia el detalle de desarrollar una mayor participacion de
la sociedad civil y una articulacidon sobre los paises de la region (Feldfeber y Saforcada,

2005).

Por ultimo, en la Cumbre de Monterrey, o Cumbre Extraordinaria de las Américas
en el afio 2004, en la Declaracion de Nuevo Leon, la educacion no se manifiesta en la
centralidad de las discusiones, por lo que su confirmacion es sobre la apropiacion y

adopcion de lo acordado en las cumbres anteriores.

4.2. CONTEXTO NACIONAL

Como pais que ingresa en el grupo de los “bicentenarios”, un estudio o recuento historico
sobre alglin tipo de reforma para una nacion como Colombia requeriria que se tomasen en
cuenta los siglos XIX, XX y XXI, en los que se evidencien los cambios constitucionales y
teoricos que han sido aplicados a la normatividad del pais. Aun asi, dado el tiempo

delimitado para su revision, este apartado responde a los puntos de gran relevancia sobre
los cambios o reformas hechas durante los gobiernos que van desde César Gaviria Trujillo,

hasta Ivan Duque Marquez (1990-2021).
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Sobre esto, vale mencionar que, en su mayoria, los gobernantes han sido dociles
ante organismos como el Consenso de Washington, la UNESCO, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial, el PNUD y la OCDE. Todos ellos se han
presentado a manera de entidades multilaterales que legislan desde perspectivas
econdmicas y estdndares que de cumplirse o no, pueden llegar a afectar el endeudamiento

de paises como, en este caso, Colombia.

En la década de 1990, las politicas de los gobiernos estuvieron enfocadas a la
cobertura educativa, pues en 1997 la tasa de cobertura de primaria alcanzo6 cerca del 90 %y
la de secundaria el 75 % (Hincapié, 2001, como se citd en Torres Velasco, 2002, p. 119).
Esta ampliacion en cantidad no se vio reflejada en la calidad y, a la fecha, atin no se

percibe, de acuerdo con las pruebas de calidad que se aplican internamente como el sistema
SABER del ICFES o en las pruebas internacionales PISA de la OCDE, en la que Colombia

aparece en los ultimos lugares.

4.2.1. Politica educativa de César Gaviria Trujillo (1990-1994)

En Colombia, gracias a la Constitucion Politica de 1991, durante el gobierno de
Gaviria (1990-1994) se dio una reforma educativa que, como sefialan José Cifuentes y
Aura Camargo (2016), solo puede ser comparable a lo realizado en el siglo XX durante
el gobierno de Lopez Pumarejo (1934-1938). Debido a que esta Constitucion habria de
modificar distintos aspectos sobre la comprension de lo que seria la educacion en el pais.
En la Tabla 3 se relacionan los principios que fueron incluidos y que se encuentran

contenidos entre los articulos 67, 68, 69 y 70 de la Constitucién mencionada.

Tabla 3

Principios de la educacion propuestos por la Constitucion de 1991

Principios Descripcion

1 La Educacion como un derecho que es fundamental.
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2 La prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de los
otros sectores de la poblacion.

3 La obligatoriedad de la educacion basica hasta nueve grados.

4 La corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la
educacion.

5 La autonomia de las grandes instituciones como son las universidades.

6 El derecho a la libre personalidad.

7 La educacion bilingiie en las comunidades indigenas.

8 La libertad de ensefanza, investigacion y catedra.

9 La obligatoriedad de la ensefianza de la educacion civica y de la
Constitucion.

10 El fomento de la ciencia y la cultura.

Fuente: Cifuentes y Camargo (2016)

Teniendo presente estos principios, se puede notar como impactaron las distintas

economias de mercado y aquello que habia sido establecido por los organismos

multilaterales en la concepcion de educacion que empezo a aplicarse en el pais. Por un

lado, desde 1986 el pais optd por una estrategia de descentralizacion en el campo

administrativo y financiero que habria de quebrar la concentracion, permitiendo el

surgimiento de una perspectiva pedagodgica, en la que predomin6 una mayor autonomia

de las instituciones escolares (Tedesco, 2000, como se citdé en Cifuentes y Camargo,

2016).

Varios problemas se presentaron cuando surgio el cambio de paradigma sobre la

educacion en el pais. Por un lado, la region respondia a un bajo nivel de escolaridad,

siendo Colombia uno de los paises con los indices mas bajos (Ramirez y T¢llez, 2006).
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Aun asi, con los cambios presentados durante la década de 1950 y 1960, este numero
cambi6 exponencialmente y la parte de la poblacidén que estaba escolarizada aumento
considerablemente. Por otro lado, para la década de 1990 seguian sucediendo
problematicas que no resultaban faciles de resolver: bajos niveles de cobertura,
eficiencia y calidad, vaguedad en las competencias y obligaciones en distintos términos

administrativos y financieros (Ramirez y Téllez, 20006).

Con la Constitucion Politica surge, también, la Ley 60 de 1993 que definio las
competencias y funciones de los tres niveles de Estado para los sectores de educacion y
salud y contribuyo a la distribucion del situado fiscal. Posteriormente, y luego de un
proceso de negociacion con el magisterio, se expide la Ley 115de 1994 o “Ley General
de Educacion” con la que se le asigna un mayor rol a las entidades territoriales sobre la
administracion de los recursos, se provee una mejor transferencia de los Fondos
Educativos Regionales a los departamentos y se crean esquemas que permitan una
facilidad mayor sobre la evaluacion de la calidad en la educacién (Ramirez y Téllez,

2006).

Igualmente, y dentro de los cambios con mayores especificidades, se resalta que
la revolucion pacifica estableceria la politica educativa buscando, primero, expandir
masivamente la educacion secundaria, lo cual tendria unos efectos también en la
cobertura escolar basica primaria; segundo, hacer mas equitativo y eficiente el sistema
de financiacion de la educacidon publica y, tercero, establecer unos programas prioritarios
para el sector educativo, tales como: expansion controlada de la educacion secundaria;
integracion de los establecimientos de primaria y secundaria del sector oficial,;
descentralizacion de la administracion de la educacion publica; establecimiento del

grado cero en las escuelas publicas, renovacion curricular, etc. (Zambrano, 2008).

Sobre una mencién puntual para la inclusion de la ciencia y la tecnologia en las
practicas educativas, vale mencionar que, dentro de los programas prioritarios del sector
educativo y, especificamente, el de Mejoramiento de la calidad de la Educacion Bdsica,

numeral cinco (5), se encuentra el apartado Nuevas Tecnologias en Educacion, “cuyo
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objetivo era captar y sistematizar tecnologias desarrolladas dentro y fuera del pais [...], la
expectativa es entonces, modernizar el sistema en general y como acciones especificas”, se
plantean dos, a saber: “[...]Juna encaminada a incorporar los desarrollos de la informatica a
la educacion y otra para el disefio, la produccién y la difusion de medios audiovisuales

como apoyo pedagdgico” (Departamento Nacional de Planeacion, 1991).

4.2.1.1.Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo (1994).

Cesar Gaviria convoco a prestantes personajes del mundo de la ciencia, la
tecnologia y el arte para que desde sus analisis y perspectivas dejaran unahoja de ruta para
los 20 afios siguientes y con ella, poder aportar “a la construccion e implementacion de la
politica publica de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a las estrategias que
debe construir Colombia a largo plazo para responder a los desafios productivos y sociales
de manera escalable, replicable y sostenible" (Olano, 2019, parr. 3). Para la época de esta
mision de sabios, la industria de las tecnologias de la comunicacioén, la red de internet, las
plataformas digitales, tan solo estaban en ciernes, por lo tanto, en la expectativa de este
proyecto, los informes de la mision servirdn para contextualizar el proceso de otras

estrategias como estas llevadas a cabo en el curso del siglo XXI.

En el documento “El Tiempo de los nifios” en el programa D. Movilizacion en tomo
a la ninez (Departamento Nacional de Planeacion, 1995), se marcaun punto de partida para
que los medios contribuyan con la estrategia de divulgacion de los deberes y derechos de
los nifos, nifas y adolescentes como sujetos de derechos (educacion, entre ellos) y en
promover su cuidado y proteccion, dado que los primeros afios de vida de un individuo son
los més importantes para el aprendizaje y, por ello, la urgencia de ofrecer las oportunidades
necesarias para que desarrollen sus potencialidades y que con el tiempo logren ubicarse en
la estructura social. Esta estrategia involucrd a entidades del Estado, entre ellas, el ICBF4,

el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud porque todas han de “hacer

4 ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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publica la experiencia y el conocimiento sobre la nifiez, promover valores y lograr la

proteccion de la misma” (Departamento Nacional de Planeacion, 1995).

4.2.2. Politica educativa de Ernesto Samper Pizano (1994-1998)

Desde 1995 se ve claramente como se empieza a consolidar el proceso de
descentralizacidon que se encuentra definido por las normas vigentes en el momento (Ley
115 de 1994 y el Decreto 1719 de 1995). Aun asi, el proceso de descentralizacion se
destaco por realizarse de forma desordenada e incoherente, ya que algunas normas no se

hallaban del todo alineadas a lo que se pretendia de manera general (Ramirez y Té¢llez,

2006).

En retrospectiva, este periodo motiva el incremento de esfuerzos innovadores con
los que se da un aumento a la cobertura y se mejora la calidad nacional de la educacion,
junto con el apoyo de distintos organismos multilaterales. En lo que respecta al gasto que se
promovi6 en el pais durante este periodo en el ambito educativo, se puede ver como este
increment6 hasta el afio 1998 y empezé a descender entre 1999y el afio 2000, esperando un
crecimiento para los afnos siguientes. Asi, el gasto que realiz6 el Ministerio de Educacion
Nacional durante este tiempo subi6 a mas del doble entre los afios 1986y 1998, recalcando

que en este ultimo sufrié una reduccion considerable (Ramirez y Téllez, 2006).

En lo que respecta a las distintas politicas disefiadas y aplicadas durante este
periodo, El Salto Educativo es el nombre de la politica del gobierno del representante del
Partido Liberal Colombiano, quien plante6 que “La educacion debe ser el eje fundamental
del desarrollo econémico, politico y social de la Colombia de hoy y del futuro” (EI Salto
Educativo, 1994, como se citd en Ministerio de Educacién Nacional, 1996c, p.2) para lo
cual inici6 con el cumplimiento de uno de los articulos de la Ley General de Educacion
relacionado con la formulacion de Planes Decenales de Educacion. Se comenta sobre esto

en el siguiente apartado.
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4.2.2.1.Plan Nacional Decenal de Educacion 1996 - 2005
La Ley General de Educacion de 1994 ordenaba al Ministerio de Educacion
Nacional preparar y llevar a cabo, minimo cada diez afios, un plan educativo nacional que
orientara a los gobiernos de turno para dar continuidad al cambio cualitativo del sector. El
primero de ellos se formul6 en 1996 y el més reciente en 2017 (Plan Decenal 2016-2026),

para un total de cuatro planes decenales de educacion en el pais.

La filosofia del plan estaba directamente relacionada con la formacion de los
ciudadanos para la vida en entornos pacificos, ejerciendo los valores y derechos humanos,
con la capacidad de respetar la diferencia, llegar a consensos, y reconocer al otro en si
mismo. Para lograrlo, la sociedad civil y la oficial se dispusieron a contribuir desde los

distintos ambitos sociales, econdmicos, politicos, entre otros.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 1996-2005 fue el primero de ellos, en una
expectativa de participacion de los distintos actores del sistema educativo colombiano, con
la conviccion de que ellos, desde sus distintos roles, trazarian estrategias, programas y
proyectos que los gobiernos impulsarian y apoyarian para el cambio de la educacion del

pais, acorde con los planteamientos de la nueva constitucion nacional.

En cuanto a la vinculacion de los mediosy las nuevas tecnologias de la informacion
y comunicacién (TIC) en este plan, en su propdsito tres: “Desarrollar el conocimiento, la
ciencia, la técnica y la tecnologia”, asume a los medios masivos como instrumentos, mas no
como potenciadores de la labor pedagodgica para la ensefianza y el aprendizaje,
manifestando que “con la sociedad civil concertard y coordinard acciones con todas
aquellas organizaciones que cumplen o puedan cumplir alguna funcion educativa, como los
medios masivos de comunicacion...” (Ministerio de Educacion Nacional, 1996¢, p.7) y
para lograrlo el objetivo explicito era “Desarrollar formas de concertacion con las entidades
de la sociedad civil que tienen un papel reconocido en la educacion, tales como los medios
masivos de comunicacion...” (Ministerio de Educacion Nacional, 1996¢, p. 9); pero en lo

referente a las nuevas tecnologias como redes digitales y telematicas, el plan no hace
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mencion al respecto, dado que estos avances atn no se presentaban en el mundo

latinoamericano.

En relacion con la calidad de la educacion, el Plan Decenal de 1996-2005, ligado al
mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica institucional, que corresponde al objetivo 9,
plantea “Adelantar un programa de dotacién de ayudas tecnologicas modernas a las
instituciones educativas” (Ministerio de Educacion Nacional, 1996c¢, p. 10) y la estrategia
correspondiente al “mejoramiento de ambientes escolares y dotacion de las instituciones
educativas” (Ministerio de Educacion Nacional, 1996c¢, p.12) y otra denominada “Programa
de medios de comunicacion y Recursos Telematicos”, reconociendo en ellos que son
indispensables para el aprendizaje, el intercambio de informacidn y, por supuesto, para
avanzar hacia la calidad de la educacion desde ese parametro. Esta estrategia, introduce el
tema de “la conexion a autopistas de informacion como internet” (Ministerio de Educacion
Nacional, 1996c¢, p.13), viendo en ellas la oportunidad para apoyar y consolidar
comunidades, grupos de aprendizaje, de discusion académica y el acercamiento al mundo;

es un abrir el horizonte de la escuela y de los habitantes de ella.

Sobre las conclusiones del plan, se reconocié que los medios no solo son
instrumentos, como al principio del mismo plan se identifican, sino que “sera necesario
comprenderlos como espacios y ambientes educativos, cuya vinculacion expresa a los
Acuerdos por la Educacion y a los objetivos del Plan resulta indispensable” (Ministerio de
Educacion Nacional, 1996¢, p.19). Aqui, entonces, hay una evidencia de cémo pueden
involucrarse los medios y las tecnologias de la informacion y la comunicacion en los
procesos educativos de las escuelas. Un ejemplo que brindan es mediante el apoyo a
proyectos para la enseflanza de lectoescritura con bibliotecas, periddicos y emisoras

escolares.

En lo que respecta a este ultimo, se encuentra que el caso del proyecto, o los
programas que de alli surgieren, la propuesta es que, a través de la radio, los canales
publicos locales y regionales o la television por cable, pueda ser posible difundir

masivamente programas educativos y didacticos, con tal de que haya una amplia oferta y
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disposicidn de canales que permitan un grado de especializacidon por audiencias o por tipo
de programacion, correspondiente a las edades y situaciones demograficas. Esto, con tal de
que se comprenda que los sistemas de educacion formal, no formal e informal, cubriran
todos los niveles educativos, y responderan a estos de la manera mas dptima (Ministerio de

Educacién Nacional, 1996¢).

En el item J, denominado “Programa de Nifos, Nifias y Jovenes”, se propone,
también, que las emisoras y peridodicos escolares como proyectos y programas de accion
complementarios puedan facilitar el desarrollo integral y el libre desarrollo de la
personalidad de los educandos, ademés de que se encargue a los directivos docentes, los
educadores y las autoridades de propiciar los espacios para tales fines (Ministerio de

Educacion Nacional, 1996¢).

4.2.3. Politica educativa de Andrés Pastrana Arango (1998-2002). “Movilizacion

por la Educacion”

Teniendo en cuenta que durante la década de 1990 hubo un crecimiento en el gasto
en educacion en Colombia, las politicas educativas se encontraron siendo dirigidas hacia la
busqueda de soluciones que combatieran la pobreza y la inequidad, con lo que también se
planted una urgencia por capacitar las fuerzas de trabajo a través de alternativas técnicas y
tecnoldgicas o a través del fortalecimiento de la educacion. Asi, entonces, existidé un
panorama diferenciador sobre el gasto per cdpita de cada uno de los departamentos en el
pais. Como se encuentra sefalado en la Figura I, sibien habia un incremento considerable,

la cobertura no era suficiente y el problema de desigualdad seguia vigente.
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Figura 1.
Variaciones del gasto per capita en Educacion 1995-2000
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A grandes rasgos, el centro técnico que dirigio la politica educativa de Andrés
Pastrana se preocup¢ por fortalecer la gestion descentralizada de la educacion. Aun asi, a
pesar de los intentos y el incremento sobre los recursos que serian dispuestos para e ste
sector, la ausencia de resultados en cuanto a la cobertura o la calidad presentaban que la
educacion conllevaba altos costos y que el modelo era notoriamente ineficiente (Torres

Velasco, 2002).

En cuanto a algunos programas que tuvieron cabida durante su mandato, se
encuentran la “Educacion Rural” y el “Nuevo Sistema Escolar”, los cuales se presentaron
por el equipo del ministro Bula y fueron financiados con recursos del Banco Mundial y el

Banco Interamericano de Desarrollo. Para sefialar algunos elementos sobre estos, vale decir
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que el primero era un programa que estaria dirigido a la ampliacion de la cobertura de la
educacion bésica en el sector rural en seis departamentos y 30 municipios. Mientras que el
segundo corresponderia a un programa demostrativo que se encontraba focalizado en la

transformacion de la gestion educativa territorial y escolar (Torres Velasco, 2002).

Para el afio 2000, Francisco José Lloreda asumio6 la direccion del Ministerio de
Educacion Nacional, quien definié un nuevo plan estratégico sectorial que pretendia
organizar el sistema educativo de acuerdo con los niveles preescolar, basica y media.
Lloreda logro6 desarrollar unapolitica activa en materia de educacion superior e invitd a las
universidades a que adoptaran medidas de reestructuracion financiera e intervinieran las
normas de acreditacion de algunas carreras profesionales, gracias a distintos mo dos de

evaluacion (Torres Velasco, 2002).

Igualmente, este gobierno generd cinco programas para impulsar el cambio
cualitativo que la educacion necesitaba segun el diagnostico realizado por Lloreda, para
poder alcanzar las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo del sector publico y el campo
social, ligadas nuevamente a la cobertura y a la calidad. Los programas son llamados
“motores”, entre los que encontramos: Motor Caminante, formulado para estimular la
cobertura y la calidad en armonia con el entorno; Motor Ursulas, dirigido a la educacion
infantil; Motor de Calidad, relacionado con la calidad delos PEI y la constitucion de redes

de maestros.

Sobre algunos problemas que surgen durante este tiempo, se expone que este
gobierno, a grandes rasgos, promovio y desarrolld el plan de racionalizacion de la planta
docente, generando la formula de cierto numero de alumnos por docente, lo que hizo que en
las aulas se diera el hacinamiento de 40 y mds estudiantes en espacios fisicos reducidos,
ocasionando un deterioro aun mayor de la calidad de la educacion y de las condiciones

laborales y de aprendizaje.

En este periodo de la vida institucional del pais, las TIC se implementaron para
mejorar la calidad de la informacidn en lo administrativo intersectorial con el objeto de

tomar decisiones con mayor conocimiento.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 del presidente Andrés Pastrana,
Cambio para Construir la Paz, se estableci6 como prioridad el acceso universal a los
servicios de telecomunicaciones. Esa politica comenzo a ser ejecutada en los afios 1999 -
2001, a través del Programa Compartel de Telefonia Social, con el proposito de instalar
puntos de telecomunicaciones comunitarias en la totalidad de los municipios del pais.
[...] ademads, en el afio 2000 se da apertura a la Agenda de la Conectividad y luego a ella
se suma el Plan Estratégico de Educaciéon de Colombia 2000-2002 del Ministerio de
Educacién Nacional (Rueda y Franco, 2018).

De acuerdo con lo mencionado, una de las tareas que este gobierno le dejé al
siguiente, fue “continuar con la instalacién de aulas de informética y con el programa de
bibliotecas educativas” (Cubillos Reyes, 2002, parr. 59), considerando que las medidas
tecnologicas que pudiesen ser aplicables durante estos contextos respondieran a manera de
instrumentos que permitieran actualizar las practicas educativas con el fin de que la
experiencia de aprendizaje llegara a mejorar con las nuevas aulas o materiales que se

pusieran a disposicion de los planteles educativos.

4.2.3.1.Plan Estratégico Sectorial (2000)

La mayor preocupacion que se resalta en los documentos correspondientes al
periodo presidencial de Andrés Pastrana corresponde al conflicto social. Con esto se
plante6 un nuevo modelo que contribuyera a la construccion de la paz mediante un
incremento de las instituciones e iniciativas democraticas, con oportunidades de empleo,
con bajos indices de corrupcion y sin miedo colectivo (Departamento Nacional de

Planeacion, 2002).

Contaba con seis capitulos y 19 programas para estabilizar el sistema, continuar con
la racionalizacion de la planta docente, también gener6 medidas para facilitar la promocion
de los estudiantes, se produjeron los estandares basicos y los lineamientos curriculares y

promociond la evaluacion censal para medir la calidad educativa.
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Gener6 el acto legislativo 01 de 2001 y expidio la Ley 715 del 2001 que
modificé el sistema de transferencias territoriales y cre6 la llamada Bolsa del Sistema
General de Participaciones -SGP- y ademas fij6 un techo al crecimiento de las partidas y no
de manera automatica como se habia establecido en otra norma; a la fecha, esta norma
desfinancio la educacion publica y ha generado multiples movilizaciones sociales en su

defensa.

4.2.3.2.Plan Nacional de Desarrollo (1998-2002)

Durante el desarrollo de este Plan Nacional, se propone, por primera vez, la
prioridad de contribuir al acceso universal por parte de la poblacion a los servicios de
telecomunicaciones. Con un margen de tiempo entre 1999 y 2001, esta politica tuvo el
proposito de instalar puntos de telecomunicaciones comunitarias (mediante el Programa

Compartel de Telefonia Social) en la totalidad de municipios del pais (Garrido et al., 2020).

En marzo de 2009, el Gobierno present6 la Agenda de Conectividad con lo que,
cercano a las del Plan de Desarrollo de 1998-2000, se tenia la intencion de fortalecer la
industria, el comercio y reformar y digitalizar los planteles educativos, para tener mayores

y mejores avances cientificos (Garrido et al., 2020).

4.2.3.3.CONPES 3080: Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (2000-2002)
Sobre el caso de las TIC en relacion con el sistema educativo, durante este periodo
también se instauré el CONPES 3080 (2000-2002), con el que se propusieron programas
institucionales como los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como organizaciones de apoyo como el Comité
Interno de Anélisis, la Evaluacion y Coordinacion de Asuntos de Ciencia y Tecnologia.
Asimismo, se inicia lo que se conoce como Agenda de Conectividad que, liderada por el

Ministerio de Comunicaciones, propone una serie de estrategias que buscan generar un
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grado significativo de aprovechamiento de las TIC que pudieran contribuir al desarrollo

econdmico, social y politico del pais (Departamento Nacional de Planeacion, 2002).

Por ello, con el reconocimiento de que la Agenda de Conectividad requeria de una
efectiva interaccion entre las distintas entidades del Estado, se destaco el papel que empezo
a tener Telecom a través del Instituto Tecnoldgico de Electronica y Comunicaciones
(ITEC). Igualmente, se proveyo de instancias donde se reconocidé que la investigacion
cientifica interdisciplinaria era necesaria y debia ser prioridad en el inicio del milenio, lo
cual estimul6 e impulsé una interaccion entre la academia, el sector empresarial y el sector
publico, para buscar una mejor apropiacion del conocimiento (Departamento Nacional de

Planeacion, 2002).

Durante el CONPES 3080 se reconocid que el Sistema Nacional de Innovacion
necesitaba de una integracion de las entidades que lo conformaban (universidades, centros
de desarrollo tecnologico, centros de investigacion, sector productivo, Colciencias y
ministerios), por lo que hubo una clara intenciéon de hacer de las instituciones o centros
educativos lugares de alta produccidon y exposicion de proyectos de investigacion y

desarrollo (Departamento Nacional de Planeacion, 2002).

4.24. Politica educativa de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)

Si se desea discutir la politica educativa que el periodo presidencial de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010) propuso durante esos afios, se debe partir de lo que se denomindé como
“Revolucion Educativa” y que estuvo incluido en el “Manifiesto Democratico”, el
documento que contuvo su programa de gobierno para las elecciones de 2002. A grandes
rasgos, lo que se propuso en el punto 47 de este escrito fue un avance hacia un modelo de
educacion con cobertura universal, buena calidad y acceso democratico, donde se
presentara una postura “critica, cientifica, ética, tolerante con la diversidad y comprometida

con el medio ambiente” (Atehortaa, 2006, p.127).
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De modo general, esta fue una promesa que permitiria “construir justicia social”,
ademads de proponer algunas fuentes de financiacién que aparecen durante el transcurso del
documento. En cuanto a inversion, el entonces candidato propuso que, de ser electo, se
crearian 1.900.000 cupos, correspondientes a 1.500.000 para prescolar, basica y media, y
400.000 para educacion superior. Sobre calidad, igual que en las presidencias anteriores
hizo mencidn a mejorar la capacitacion de profesores con distintos énfasis disciplinarios.
Asi, sobre el espacio de ciencia y tecnologia, la propuesta era comprometerse en recuperar
el presupuesto de investigacion y ciencia, con lo que buscaba promover alianzas entre el
Estado y la comunidad académica, cientifica y empresarial, en acciones que pudiesen

realizarse en los centros de desarrollo tecnoldgico (Rodriguez, 2003).

4.2.4.1.Revolucion Educativa 2002-2010 durante el gobierno Uribe Vélez

En esta politica la educacion fue definida como “factor esencial del desarrollo
humano, social y econémico y un instrumento fundamental parala construccion de equidad
social” (Atehortia, 2006, p.128). Consistié en una transformacion total del sistema
educativo en magnitud y pertinencia, avance en la cobertura y en el mejoramiento de la
calidad. El objetivo de esta politica de gobierno fue ofrecer acceso a mas estudiantes en
mas lugares del pais, y fiel a los lineamientos de los organismos multilaterales, esta politica
caminé hacia generar mano de obra no calificada para bajar los indices de desempleo, toda
vez que este fendmeno se concentraba en las regiones donde el nivel de escolaridad era

menor; es decir, una politica de enfoque economicista, mas que educativa y social.

Las politicas se concretaron en programas o proyectos y en el caso de Revolucion
Educativa, uno de ellos fue “Empresarios por la Educacion™, con la idea que la educacion
es el factor esencial para que Colombia llegara a ser “un pais més digno y viable para

nosotros mismos” (Vélez, 2002, p.1).

En este periodo se inici6 el enfoque educativo basado en el desarrollo de
competencias, producto de la investigacion internacional relacionada con las necesidades

de la educacion para el siglo XXI, asi como la evaluacion a partir de estandares de calidad.
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Se instal6 en el pais y en el calendario el programa de evaluaciones para los distintos
niveles del sistema educativo, siendo el ICFES el encargado de esta tarea. Se enfatizé en la
descentralizaciony se aplico una politica de incentivos de pagar por estudiante atendido y
por meta (lograr que el estudiante terminara el bachillerato) para bajar las tasas de
desercion. En el programa de incentivos se destinaron recursos para la nutriciéon de los
nifios, se amplid el programa de familias en accién y, en el &mbito universitario, los

préstamos en el ICETEX.

En el campo de ciencia y tecnologia, en esta politica se evidenci6 que “la
conectividad no se citdé como componente claro de la “Revolucion Educativa” y, en su
lugar, se registr6 un aislado lugar en ciencia y tecnologia” (Atehorttia, 2006, p.128).
Nuevamente, la idea que se tiene sobre ciencia y tecnologia se conforma con una medida
para la gestion publica y la adopcion de instrumentos que permitan incrementar las
capacidades cientificas para beneficio del sistema econdmico, mas no como un proceso de

facilidad nuevo para la educacion en Colombia.

Sobre su nivel de aplicacion, lo que pudo encontrarse fue que en esta politica
“revolucionaria” se produce la desfinanciacion de la educacion publica en todos los niveles,
tal como lo reflejan los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 169 de 2003. Asimismo, se dio un
cambio en el régimen de los docentes vinculados a partir de la fecha, y apenas se considerd
como una “posibilidad” la capacitacion de los docentes para el mejoramiento de la calidad
de la educacion, algo que presentd problemas parala evolucién del campo educativo desde

sus escenarios basicos y originarios.

Una de las politicas estratégicas del plan de gobierno, dentro de la Revolucion
Educativa, fue la calidad en la educacion basica y media y, dentro de ella, se presentd uno

de los proyectos para las nuevas tecnologias, como lo fue el desarrollo de competencias.

Debido a que la Revolucion Educativa fue incluida en el Plan Nacional de
Desarrollo, esta se convirtié en el Plan Sectorial que durante tres afios, distintos actores del
Ministerio de Educacion constituyeron como parte del Plan de Desarrollo, a partir de siete

“politicas estratégicas™ con sus respectivos proyectos. Asi, en la Tabla 4 se destacan
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algunos elementos importantes de la Revolucion Educativa, que reflejan la calidad de la

educacion basada en la capacitacion y evaluacion docente y estudiantil.

Tabla 4

Politicas y proyectos del Ministerio de Educacion Nacional entre 2003 y 2006.

Politicas Proyectos

e FEvaluacion de alumnos.

Calidad en ed. basica y media: e Evaluacion de docentes y directivos docentes.

evaluar . . . .,
e Formulacién, divulgacion, apropiacion, uso y

evaluacidn de los estandares.

e Mejoramiento de la calidad educativa para

poblaciones vulnerables y modelos educativos.

Calidad en ed. basica y media: e Mejoramiento de la formaciéon de docentes y

mejorar desarrollo personal de los docentes.
e Promocién de planes de mejoramiento y

aprendizaje de experiencias exitosas.

e Bilingiiismo
e Competencias laborales, formaciéon para el
Calidad en ed. basica y media: trabajo y pertinencia de la educacion media.

fomentar e Fortalecimiento de la socializacion mediante la
cualificacion de las practicas pedagogicas.
e Nuevas tecnologias para el desarrollo de

competencias.

Fuente: Atehortia, 2006

4.2.4.1.1. La Revolucion Educativa en el Plan Nacional de Desarrollo
(2002-2006)
Este proyecto se trasladd de ser una propuesta de candidatura a ser programa y

politica, las ideas de la Revolucion Educativa se encontraban descritas en las bases de este
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plan, orientadas haciaun Estado comunitario. Sobre esto, se enunciaron distintos cambios
que revelaron las transformaciones y repercusiones que exigian trabajar en el proceso de

gestion publica o desde un cargo publico.

La definicidon de educacion en el Manifiesto Democrdtico varia durante el proceso
de exposicion del Plan. En el primero se consideraba que la educacion era una herramienta
que permitiria alcanzar escenarios donde se presente una sociedad justa, con distintas
oportunidades para todos los ciudadanos; para el Plan, la educacion es un factor sobre el
que debe trabajarse en favor de la equidad y el desarrollo humano, social y econémico, asi
como un instrumento fundamental para la construccion de una sociedad mas equitativa

(Rodriguez, 2003).

La mayor diferencia, entonces, es que la primera definicion consideraba la
educacion como igualdad social, mientras que la segunda la mencionaba en términos de
equidad, resaltando el tipo de politicas con que el mandatario habria de tornar sus propios
intereses: desde una concepcion asistencialista hasta un paradigma mas inclinado al
desarrollismo (Rodriguez, 2003). Empero, sobre las menciones que realiza tanto la
Revolucion Educativa como el Plan Nacional de Desarrollo de esos afios, la ciencia se
presenta cercada por los conceptos que la conciben como una asignatura o un campo de

conocimiento que se debe llevar a evaluacion.

4.2.4.2.Plan Nacional Decenal de Educacion (2006 — 2016)

Sobre este se menciona el componente denominado “Macro metas y metas”, que el
segundo item de ellas se refiere a “Corresponsabilidad / intersectorialidad / articulacion”.
Alli se menciona que con el transcurso del tiempo el 100 % de los medios de
comunicacion, bien sean considerados publicos o privados, podran desarrollar programas
que se encuentren dirigidos a la formacion de jovenes, adultos y familias, a favor de la
atencion de nifios menores de siete anos, y para lo que el Estado tendra que expedir
reglamentos suficientes (Ministerio de Educacion Nacional, 2017). Para conseguirlo,

entonces, el Plan Decenal propone desarrollar acciones como:
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- El fortalecimiento y soporte al trabajo que realizan los medios masivos de
comunicacion locales y nacionales con tal de institucionalizar distintos procesos
formativos sobre la atencion integral de la primera infancia, haciendo uso de la

informacion y disponibilidad que brindan estos recursos.

- Igualmente, se propuso vincular y comprometer a los medios masivos y locales
de comunicacion y la distribucion de la informacion, para asi promover
programas y procesos formativos sobre la atencion integral que se necesita y

debe brindarse a la infancia.

- Finalmente, poder definir estrategias de comunicacion articuladas a los objetivos
de este PNDE, el cual se encuentra ligado a los diferentes medios, para poder
apoyar y contribuir con la abogacia y movilizacion de la articulacion de la
politica y para, ademads, desarrollar procesos de pedagogia social mediante los
que se promueva la formacidon de agentes educativos y de la sociedad en
general, algo que presenta una relacion con la atencidn integral de la primera

infancia (Plan Nacional Decenal de Educacion, 2006).

4.2.5. Politica Educativa de Juan Manuel Santos (2010-2018)

El proceso que recibe Juan Manuel Santos en materia de politicas y reformas
educativas resultaba ser realmente un reto. Por un lado, durante el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez se presentaron escenarios como la racionalizacion del gasto en la educacion
mediante la reduccion de la inversion (Gaona & Grubert, 2010). Lo anterior hizo que se
presentara un ajuste significativo sobre las dindmicas alumno/docente, por lo que con el
Decreto 3020 de 2002 se ajustaron elementos sustanciales como el nimero de estudiantes
que deberian estar en un aula educativa tinica, entre otras situaciones técnicas. Por otro
lado, gracias a lo que habia conducido previamente el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley
715, y sus demas decretos reglamentarios, el modelo neoliberalista se posicion6 en la

manera como el Estado fomento la privatizacion de la funcién publica y mercantilizé la
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educacion en el pais (Gaona & Grubert, 2010), lo cual fue una idea que persistié durante

varios afnos.

Debido al Acto Legislativo 04 de 2007, del que nacieron la Ley 1176 de 2007 y la
Ley 1294 junto con el Decreto 2355 de 2009, se presento la educacion como un bien
transferible y se implementd con mayor frecuencia y significancia el uso de la expresion
“servicio publico”, reafirmando que la educacidn es una economia definida como
“prestacion del servicio”. De acuerdo con esto, se impulsaron ciertos proyectos de
infraestructura (como los megacolegios) y se redujo la agencia de lo que representaba la

educacion publica (Gaona & Grubert, 2010).

Asi, se evidencia un problema con el paradigma educativo y coémo la educacion
deberia ser aplicada o incluida en las politicas de Estado. Tal como se encuentra sefialado
en la Tabla 5, las pocas variaciones entre uno y otro modelo de gobierno, para este caso
sobre el primer mandato de Juan Manuel Santos, expresaban un panorama de continuidad y
falta de actualizacidn sobre las transformaciones que pudieran suceder para el modelo

educativo que se intentara integrar en el contexto colombiano.

Como se evidencia en la Tabla 5, la idea de mercancia y producto con que se
disefiaban las politicas educativas se destacaba para el final del mandato de Alvaro Uribe
Vélez y para el comienzo del de Juan Manuel Santos. Asi, las disposiciones sobre la ciencia
y la tecnologia seguian cayendo en la nocidn de evaluacion y uso para el incremento del
capital humano en el pais, mas no como instrumentos que permitiesen alterar las practicas

educativas.
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Comparacion entre la politica educativa de los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-

2010) y Juan Manuel Santos (2010-2014).

2002-2010 2010-2014
Temas
Uribe Vélez Santos
Politica ' ' Educacioén de calidad, camino a la
Revolucioén Educativa. )
educativa prosperidad.
Concesiones, megacolegios y grado Nuevo colegio. Educacion primera
Privatizacion . .
cero. infancia.
.. .. Educacion como mercancia: oferta y Pacto con empresarios: la
Mercantilizacion o )
demanda. educacion sigue siendo mercancia.
. _ Profundiza el problema del trabajo
Estandares y competencias sujetos a
Curriculo ' ' y el empleo; conserva estandares y
las exigencias del Estado. _
competencias.
Objeto tinico para la accion Profundiza sobre los resultados y
Evaluacion educativa y la medicion de la mantiene propositos de revolucion
calidad. educativa.
_ Primer recorte de transferencias, no
Dos recortes a las transferencias, )
‘ . hay aclaraciones sobre la
Financiacion certificacion que da a los o _
o financiacion y se da beneficios a
municipios. )
los privados.
Profesion Desprofesionalizacion y Defensa 1278, no se expresa saber
docente precarizacion de la profesion. pedagdgico o procesos educativos.
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Adelgazamiento Racionalizacion, fusion de Profundiza intermediacion,
del sector Instituciones, ajuste fiscal, entre tercerizacion, acreditacion, entre
educativo otros. otros.

Fuente: Gaona & Grubert, 2010

Para el segundo mandato, el escenario se torn6 de distinta forma. Segun el
documento de la Presidencia de la Republica (2017) sobre las politicas de gobierno con
miras al final del mandato de Juan Manuel Santos, la transformacién del sistema educativo
se dio en el afio 2014, cuando se emprendieron politicas que buscaban transformar y
fortalecer la calidad y consolidacion de la cobertura con criterios de equidad y cierre de
brechas entre las zonas rurales y urbanas. Con lo que surgen y se impulsan proyectos
correspondientes a créditos, por ejemplo, con entidades como el ICETEX y programas
como Ser Pilo Paga, con el pensamiento de que son acciones y medidas que pueden llegar

a transformar la realidad social en el pais.

Estas iniciativas representaron un cambio significativo en distintos aspectos que,
como permite ver el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA)
representado en la Figura 2, para 2015 se lograron evidenciar los resultados de las distintas

Iniciativas.
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Figura 2
Resultados de las pruebas PISA sobre Lectura, Matemdaticas y Ciencia entre los afios

2006y 2015

LECTURA MATEMATICAS CIENCIAS

® 2006 ™ 2009 ®™2012 2015

Fuente: Presidencia de la Republica, 2017

Los resultados del informe de la Presidencia de la Republica (2017) sefialan que, de
72 paises evaluados en las pruebas PISA, Colombia fue el sexto con mayor velocidad en
mejorar los resultados y uno de los tres que logroé mejoras significativas en las tres areas

calificadas.

De acuerdo con lo que presenta la Figura 2, el pais mejor6 un total de 22 puntos en
lectura, 14 en matematicas y 17 en ciencias que, a diferencia de lo que sucedio en 2012, le
permiti6 ascender cinco puestos y pudo superar a Brasil, Pert y México, cerrando una
brecha significativa con Chile y Uruguay (Presidencia de la Republica, 2017). Sobre la
mencion de la ciencia y la tecnologia en este documento, se hace referencia a la relevancia
que toma la formacidn técnica y tecnoldgica conlos 180.000 cupos que se proponen crear

para tal fin. Asimismo, se mencionan alianzas con instituciones como el SENA con las que
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se planea aumentar la formacion técnica y tecnologica correspondiente (Presidencia de la

Republica, 2017).

Sobre el acceso a las TIC como herramientas educativas, el documento contiene un
apartado que expone que para 2016 se alcanzaron 15,3 millones de conexiones a Internet,
resaltando un incremento de 12,3 millones, lo cual representa 4 veces masde lo que existia
en diciembre de 2010 (Presidenciade la Republica, 2017). Evidenciando, entonces, que el
porcentaje de hogares que estaban conectados a Internet transité de un 28 % en 2010 a un
46 % en 2016, de las cabeceras municipales principalmente. De acuerdo con la
preocupacion respecto a como impacta el grado de desigualdad sobre el acceso a Internet,
para entonces se consigue que 2,18 millones de hogares de estratos 1 y 2 disfruten de tarifas

subsidiadas para acceder a internet de bajo costo (Presidencia de la Republica, 2017).

4.2.3.1.En TIC Confio, RedVolucion, ConverTIC, entre otros

Algunas estrategias que se aplicaron durante el segundo mandato presidencial de
Juan Manuel Santos permitieron reconocer un potencial mayor de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Una de estas estrategias fue En TIC Confio que, a grandes
rasgos, a través de talleres y conferencias sensibilizé a mas de 3 millones de personas sobre
el uso responsable y los peligros del Internet (Presidencia de la Republica, 2017). Este tipo
de estrategias no solo se encontraron en la iniciativa de En TIC Confio, sino también a
través de los conocidos Kioskos y Puntos Vive Digital, cuya informacion se amplio en el
portal de Ciudadania Digital y otros canales durante estos afios (Presidencia de la

Republica, 2017).

Otra estrategia fue el programa RedVolucion paraincentivar el uso del Internet con
el objetivo de reducir el analfabetismo, mediante el trabajo social de jovenes voluntarios,
que en 2016 habia formado a més de 190.000 ciudadanos. Durante este gobierno también se
reconoce que el uso de las TIC puede promover la inclusiéon de personas en condicidon de
discapacidad, pues impulsé otras estrategias como el Centro de Relevo, que facilité la

posibilidad de llamadas paramas de 1,9 millones de personas con problemas auditivos, y el
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software ConverTic, disefiado para que quienes padecieran alguna discapacidad visual
pudieran acceder a las TIC; adicionalmente, impulsé y cred iniciativas como la aplicacion
WhatsCine y la estrategia Cine para Todos para eliminar las limitaciones en el disfrute del
séptimo arte para esta misma poblacion (personas en condicidon de discapacidad)

(Presidencia de la Republica, 2017).

4.2.3.2.El Plan Nacional Decenal de Educacion (2016 — 2026)

En un aspecto mads institucional, se encuentra el Plan Nacional Decenal de
Educacion (2016-2026). Este documento declara en su quinto desafio estratégico la
urgencia por impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha dominado la
educacion hasta el momento, dentro de los lineamientos estratégicos especificos. Desde lo
administrativo, indica que es prioridad “garantizar ambientes de formacion, recursos y
medios educativos acordes con el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y con la vision del
Plan Decenal de Educacion” (Ministerio de Educacion Nacional, 2017, p.49). Desde las
buenas practicas, se propone garantizar los objetivos y metas de cada una de las instancias
de la sociedad, en particular aquella que responde a los medios masivos de comunicacion,
de la mano del reconocimiento, las instancias de difusion, las practicas de divulgacion y la
realizacioén de los cambios educativos que requiere el pais, de acuerdo con la vision

contenida en este Plan (Ministerio de Educacion Nacional, 2017).

En el séptimo desafio estratégico: construir una sociedad en paz, inclusiva,
respetuosa de la ética y con equidad de género, uno de los lineamientos especificos es
“articular los medios masivos de comunicacion con la formacién en una cultura de la paz 'y
el sentimiento de nacion” (Ministerio de Educacion Nacional, 2017); reconoce que la
inclusion de medios e instrumentos que permitan ampliar el alcance de la comunicacion
provee herramientas para construir una sociedad en paz y para fortalecer el sentimiento de

nacion que tanto ha resultado contradictorio.

Respecto a la estructuracion de los referentes educativos bésicos, el Plan expone que

se quieren estimular las practicas que permitan el desarrollo de curriculos educativos
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pertinentes, los cuales hagan uso cada vez mas de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en sus practicas educativas y que las incluyan con tal de mejorar los campos
de agencia con que la educacion puede llegar a impactar distintos contextos en el pais

(Ministerio de Educacion Nacional, 2017).

Sobre el tema de los curriculos educativos, los argumentos son amplios y diversos
para exponer la urgencia con que estos deben ser tratados y considerados como parte
central de la educacion. Asi, por un lado, el Plan propone integrar en el curriculo aquello
que se conoce como procesos de aprendizaje de calidad que sean significativos para la vida
practica, por lo que se priorizan los escenarios o realidades contextuales y se les da lugar

dentro de la educacion (Ministerio de Educacién Nacional, 2017).

Por otro lado, se encuentran los principios de promocion para las instituciones con
los que se debe considerar que la elaboracion de curriculos no debe solo contener elementos
sobre la realidad contextual y experiencial de los estudiantes, también debe abogar para que
estos desarrollen “la autonomia, el pensamiento critico, la sensibilidad, la creatividad y la
voluntad del saber en los escenarios educativos y en sus experiencias diarias de acuerdo con

lo que se dicta en la norma” (Ministerio de Educacién Nacional, 2017, p.45).

Finalmente, la educacion adopta un nuevo paradigma y se comprende desde un
espacio distintivo para la parte final del segundo mandato de Juan Manuel Santos. A
grandes rasgos, esta nueva forma de pensar la educacion se fundamenta en ideales bésicos
que prioricen la promocion del desarrollo de competencias relevantes para el siglo XXI,
entre las que se pueden encontrar “la convivencia, creatividad e innovacion, pensamiento
critico, solucion de problemas, comunicacion y manejo de informacion, colaboracion,
competencias ciudadanas y profesionales, capacidades de liderazgo, entre otras”

(Ministerio de Educacion Nacional, 2017, p.49).

4.2.3.3.Plan Vive Digital.
Para cerrar el apartado sobre las inclusiones de Juan Manuel Santos, es necesario
considerar dentro del campo de la inclusion de las TIC el Plan Vive Digital (Ministerio

de Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones, 2010) que se propuso entre los
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anos 2014 y 2018. Este programa fue el proyecto de tecnologia del gobierno de Santos
que buscaba brindar a Colombia las herramientas suficientes con las que podria dar ese
“gran salto” tecnoldgico a través de la masificacion del Internet y el desarrollo de lo que
se denomino “el ecosistema digital nacional” (Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y Telecomunicaciones, 2010).

A grandes rasgos, lo que se proponia mediante este Plan era que Colombia se
consolidara como un pais lider en el desarrollo de aplicaciones con utilidad social que
promuevan el progreso de los colombianos con mayores condiciones de vulnerabilidad.
Siendo asi, el Plan se presenta desde el Gobierno con el fin de lograr una veeduria mas
eficiente y transparente con apoyo de la tecnologia y asi promover y fortalecer la
formacion de talento digital en el territorio nacional. Para ello, se buscaba llenar los
escenarios con la informacion de servicios, aplicaciones y contenidos que permitieran
solucionar los problemas de los ciudadanos para lograr un pais en paz, mas equitativo y

mads “educado” (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, 2010).

4.2.6. Politica Educativa de Ivan Duque Mdarquez (2018-2021)

El apartado sobre la politica educativa que expuso Ivan Duque no solo es el mas
reciente, sino que, ademas, es el unico que atravesoé el reto especifico de la educacion en
tiempos de aislamiento y distanciamiento social. Lo que discute Juan Luis Mejia (2021)
sobre este periodo es como cambiaron las dinamicas con que, desde las instituciones

educativas, se confrontaron los retos que imponia una educacién virtual.

Los retos se presentaron en cifras simples: por un lado, el 14,6 % de las
instituciones o sedes educativas tenia deficiencias en la conexion eléctrica; y, por otro, el
21% tenia conexion a Wifi. De acuerdo con un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Universidad de los Andes (2021), durante los dos afios de
pandemia, la herramienta que mas se usé en la educacion estatal para la comunicacion entre
alumno/docente fue WhatsApp para el envio de guias con un aproximado de 82 % en la

educacion primaria y secundaria; la instruccidon de los docentes y sus calificaciones eran
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dadas a los estudiantes mediante fotos de pantalla. Pero a pesar de los esfuerzos por
continuar la educacion a través de la virtualidad, el estudio afirma que un porcentaje de
estudiantes que utilizaron esta herramienta decrecieron en su proceso educativo, teniendo
una repercusion mayor en estudiantes entre 8 y 10 afios de edad, que se encontraban en el
segundo tramo de la educacion primaria (Banco Interamericano de Desarrollo y

Universidad de los Andes, 2021).

Otras de las herramientas que mas se utilizaron en este periodo, sefiala Mejia
(2021), fueron la radio y la television, en el caso de las periferias de las ciudades. La
experiencia con la radio educativa, que tuvo un auge en Colombia en la mitad del siglo XX,
fue retomada para impartir cursos en distintos niveles educativos (Mejia, 2021). Asimismo,
desde la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) y los siete canales regionales se
emitieron para nifios y jovenes distintos programas con contenido educativo y para los
maestros contenidos relacionados con el uso de las plataformas digitales. Sobre esto, unade
las estrategias que disefi¢ el Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y RTVC, fue 3, 2, 1
Edu-accion, que incluia el programa Profe en tu casa, con lo que se intentd continuar la
practica y experiencia educativa de muchos nifios que no contaban con internet en su casa

para la realizacién de sus actividades regulares (Mejia, 2021).

Con plataformas y herramientas tecnolégicas como la plataforma Colombia
Aprende también se le hizo frente a la pandemia; en ella, tanto maestros como los
estudiantes y sus familias, encontraban material que les permitia capacitarse en diversos
temas, asi como herramientas psico-emocionales para lidiar con las emociones y los

pensamientos producto de la pandemia en tiempos de aislamiento social (Mejia, 2021).

Durante este tiempo, la brecha digital fue un problema que se incremento en la
diferencia que suscitaban las instituciones rurales y urbanas. Al comenzar el afio 2020, el
pais tenia una cobertura que llegabaa 30,9 millones de conexiones de internet movil y 7,3
millones de internet fijo. Sobre las regiones mas apartadas, la brecha se profundizaba y la

diferencia era mucho mas notoria; ante esto, el MinTIC potencié el proyecto Ultima Milla
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Movil, que consistia en la entrega de una tarjeta sim con capacidad de 15 gigas a los

estudiantes, con el que se beneficiaron aproximadamente 340.000 alumnos (Mejia, 2021).

4.2.6.1.Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por la Equidad, Pacto por la
Educacion
En el Plan Nacional de Desarrollo de la presidencia de Ivan Duque Marquez (2018-
2021) se presenta un apartado dedicado a la educacidon que lleva por titulo Pacto por la
Equidad, Pacto por la Educacion, que se tuvo que ajustar a las distintas realidades que
respondian a la pandemia del COVID-19. En un trabajo conjunto, las Secretarias de
Educacion, asi como directivos del Ministerio, trabajaron de manera articulada mediante
encuentros, talleres virtuales, trabajo presencial, tutorias, comunicacidon permanente, entre
otros, con tal de implementar mecanismos de accidon que garantizaran el trabajo académico

€n casa.

Sobre algunos resultados obtenidos se encuentran los espacios virtuales
denominados “Conéctate con el MEN”, que fueron una de las grandes herramientas para el
logro de los objetivos propuestos. Ademas, se desarrollaron 25 espacios en los que se
brindaron orientaciones y se resolvieron inquietudes de los equipos directivos y técnicos de
las Secretarias. Para el primer momento de la pandemia se utiliz6 la plataforma de Escuela
Virtual de las Secretarias de Educacion, a la vez que se dinamizaron los mecanismos de
fortalecimiento a la gestion territorial previstos por el Ministerio, permitiendo una facilidad

en el relacionamiento y la comunicacion con los territorios.

Durante este tiempo, la asignacion de recursos correspondi6 a $263 mil millones
adicionales a los recursos que ya se habian destinado para la prestacion del servicio
educativo ($75.009 millones para alimentacion escolar y $188 mil millones del Sistema
General de Participaciones (SGP) girados a las instituciones educativas oficiales (Fondos
de Servicios Educativos). Asimismo, mediante el Decreto Legislativo 662 de 2020, nacid el
Fondo Solidario para la Educacion con el que se contemplaban cuatro lineas: 1) crédito

condonable hasta del 100 % para el pago de pensiones y colegios privados; 2) incremento
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de alivios para el ICETEX; 3) créditos condonables para el pago de estudios de educacion;
4) apoyo sobre el pago de matriculas de pregrado para estudiantes o instituciones que se

encontraran en condiciones de vulnerabilidad.

4.2.6.2.Recursos Educativos: libros, radio, television y medios digitales: un
recuento por las medidas previas
Los recursos educativos sonuna mencion que se incluye en la Ley 115 de 1994 en
relacion con las personas con discapacidad (articulos 46 y 48), grupos étnicos (55 y 59),
centros educativos rurales (articulo 65) y rehabilitacion social (articulo 69). Por ello es que
este concepto se inmiscuye en las discusiones sobre practicas y modelos educativos, debido
a su funcion principal de adaptarse a las practicas educativas, pero con un motivo

especifico y unas exigencias particulares.

Igualmente, y de acuerdo con la presentacion que se expone en el documento del
Ministerio de Educacion Nacional (202 1a), los recursos que se escojan y demuestren son un
reflejo de lo que motivan los curriculos escolares de cada una de las distintas épocas. Un
ejemplo de lo anterior es que, entre 1994 y 1998, el Ministerio de Educacion dispuso dos
Iniciativas que vale mencionar: la primera de ellas lleva por nombre El Baul Jaibana, que
contenia libros de distintos tipos y materiales didacticos que fueron dotados a sedes que
impartian educacion primaria en el pais; la segunda sucede ya entrado el siglo XXI con
ayuda de la Camara Colombiana del Libro: se disefi6 y publicé un catdlogo virtual
disponible en el portal Colombia Aprende donde se encontraba material (libro-textos) que
exponian la oferta académica o de conocimiento en el pais (Ministerio de Educacion

Nacional, 2021a).

El primer gobierno presidencial del nuevo milenio tomé lugar en el campo de los
recursos educativos mediante técnicas curriculares y pedagogicas que permitieran una
orientacion para las entidades territoriales, con una alta preocupacion sobre la
administracion, cofinanciacion, inspeccion y vigilancia de los distintos servicios educativos

estatales (Ministerio de Educacion Nacional, 2021a). Respecto a este, su preocupacion se
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centr6 mas en la financiacidn que en herramientas alternativas que brindaran distintas

posibilidades en el campo de la educacion.

Con la inauguracién del Sistema General de Regalias (SGP) (constituido por el Acto
Legislativo No. 005 de 2001) en Colombia, la década de 2001 a 2011 experimentd una re-
estructuracion de la financiacion que debia aportarse a las entidades territoriales en el pais y
de la distribucidn de los recursos en los establecimientos educativos oficiales (Ministerio de
Educacion Nacional, 2021a). Esto se habria de complejizar con el decreto 1075 con el que
se ajustan los recursos financieros para la educacion desde los Fondos de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos de acuerdo con particularidades pedagogicas
en cuanto a necesidades: mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales,
que podrian ser incluidos en este grupo. Particularmente, este periodo se destaca por
realizar grandes inversiones desde el presupuesto nacional para proveer recursos educativos
(libros-textos) a ciertos establecimientos focalizados (Ministerio de Educacion Nacional,

2021a).

Desde el afo 2018, la consideracion de los recursos educativos ya no estuvo
exclusivamente dedicada a los libros o textos que pudiesen necesitarse en los planteles
educativos; en su lugar, y gracias al trabajo del Ministerio de Educacion sobre la agenda
que se adapto a la XXVII Reunion Extraordinaria de Ministros de Educacion de los paises
miembros del Convenio Andrés Bello, el entonces formado Sistema de Integracion de
Contenidos Educativos (SICE) se plante6 el interrogante: ;cudl es la seleccion acertada de
materiales y plataformas para la gestion educativa? (Ministerio de Educacion Nacional,
2021a). Estos se refirieron de manera mas clara sobre los materiales educativos y las
herramientas digitales que basaran su informacion en el impacto y resultado del uso que se
le diera a estos recursos en otros paises de la region (Ministerio de Educacion Nacional,

2021a).

A pesar del COVID-19, los recursos educativos se transformaron y acabaron
respondiendo a una pandemia que no habia sido experimentada de la misma forma antes.

Por lo que la confluencia de los recursos educativos analdgicos y digitales constituyeron un
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factor central para garantizar un proceso de enseflanza/aprendizaje en los hogares y para
posibilitar el acompanamiento de los docentes (Ministerio de Educacion Nacional, 2021b).
Sobre estos, especificamente, optaron por los instrumentos tradicionales y recurrentes en

los hogares como la radio, la television, entre otros.

4.2.6.3.Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo (2019)

Resalta el rol de la educacion, particularmente en el contexto de un cambio
tecnoldgico acelerado. La educacion debe avanzar en aspectos como universalizacion del
acceso, calidad, pedagogias nuevas, nutricion, salud, afecto y demas componentes de una
atencion integral a nifios de 0 a 5 afios, asi como en la diversificacion y universalizacion de
la educacion secundaria. De los cinco programas que plantean los 47 sabios de esta mision,
pertinentes con el objeto de anélisis de este proyecto, aparecen los medios masivos de
comunicacion y las TIC como generadores de calidad en los aprendizajes y en la

ensefnanza.

La mision se plantea transformar la educacion media, los métodos, las
herramientas y la gestion educativa a través de las alternativas que ofrecen las
tecnologias convergentes y la Industria 4.0. Y para ello recomienda, entre otras,
“Involucrar a los docentes y futuros docentes en procesos de transformacion digital del
sistema educativo. El aprendizaje digital ofrece hoy oportunidades para ampliar la
cobertura y para impulsar el acceso y calidad de la educacion en el sector rural”

(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2019, pp. 91-92).

4.3. LA EDUCACION EN EL ESCENARIO NACIONAL

Como se puede evidenciar en las menciones y reflexiones hechas desde los periodos
presidenciales dados entre 1990y 2021, el cambio que se determina a partir de la inmersion
de las TIC en los programas, proyectos y politicas de educacion, ha sido gradual y acorde

con los cambios temporales que se presentan en las sociedades. Asi, en un primer
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momento, la inmersion de las TIC se hace en términos de ciencia, tecnologia e industria y
se dedica de manera exclusiva a la practica educativa excluida al campo de la

mercantilizacion y la consideracion de la misma como producto.

Si bien la Constitucion Politica de 1991 dispuso en el panorama normativo que la
educacion deberia ser considerada como un derecho, la mencion de las TIC no llegaria
hastala Ley 115 de 1994, o Ley General de Educacion, en la que se alude a la tecnologia y
la informatica como material que debe ser incluido y que requiere centralidad en los
curriculos académicos de primaria y bachillerato (Garrido et al., 2020); empero, la
enunciacion o comentario sobre cuan comprometida estaban las practicas pedagogicas y las
dinamicas de aprendizaje con estas transformaciones sigue ausentandose en ese primer
momento de estudio. Por lo anterior, para el caso de los expresidentes César Gaviria y
Ernesto Samper, las TIC no eran parte de una realidad, y tampoco podrian presentarse

como un posible canal para el aprendizaje en las escuelas del pais.

Lo cierto es que se necesita dar paso a la presidencia de Andrés Pastrana, junto con
el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002: Cambio para Construir la Paz, para establecer
como prioridad el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones. Al empezar a ser
ejecutado entre 1991 y 2001, el Programa Compartel de Telefonia Social buscaba instalar
puntos especificos para las telecomunicaciones en el pais, siendo este un acto pionero en la
inmersion de las TIC para mejorar las conexiones e intercomunicaciones en el pais (Garrido

et al., 2020).

Este escenario que se presentd durante el Plan de Desarrollo de Andrés Pastrana no
se habria de repetir hasta el segundo periodo de Juan Manuel Santos de 2014 a 2018,
cuando se fortalecio mucho mas la inmersion del pais a la globalizacion y las TIC, con el
objetivo de permitir que Colombia se situara como pais pionero en los avances de
construccion de aplicaciones con mayor calidad. Esto con el reconocimiento de que
ninguna accién o aplicacion es suficiente sin la transformacion social para la poblacion que
se encuentra en situaciones desfavorables o de pobreza. Poniendo en tela de discusion que

la capacidad digital puede llegar a ser una manera de solucionar los problemas sociales, o
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siquiera de impactar en ellos. Lo cual, como lo sefiala Garrido et al. (2020), permitid dar

sentido al nombre de Plan Vive Digital (2014-2018).

Este Plan trajo elementos relevantes que materializaron los objetivos sobre el uso de
las TIC para la transformacion social. Entre las distintas practicas o acciones que
cumplieron con este proposito se encontraron las estrategias que permitirian un mejor
acceso a las plataformas o servicios y la dotacion de equipos tecnologicos (como PC) en
escuelas urbanasy rurales, ademas de provision de internet. Aun asi, de acuerdo con lo que
indica Garrido et al. (2020), los resultados demostraron las carencias con que actuaba el
sistema debido a que las garantias de conectividad, mantenimiento y energia eléctrica no se
realizaron como debian, por lo que se profundizé la desigualdad investigativa y la

desigualdad en la enseflanza y el aprendizaje.

Esta problematica permite vislumbrar distintos escenarios que se abren ante la
inmersion de las TIC en los procesos educativos. Y las mas relevantes en este caso, de
acuerdo con lo revisado son, por un lado, que se requiere de una pedagogia para que el
sistema funcione (Garrido et al., 2020). Dicha pedagogia deberia contar con practicas
transformativas que permitan organizar la informacion a la que se tenga acceso, con tal de
generar el conocimiento adecuado. Y por otro lado, que la revision constante es necesaria si
se quiere garantizar la promesa de cobertura que intenta trabajar para revertir los contextos
sociales de desigualdad que predominan en los distintos tiempos de la humanidad (Garrido

et al., 2020).

Entre otras medidas que se tomaron durante el periodode 2010a 2014 se encuentra
el Programa Nacional de Uso de Medios y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (MTIC) que trabajo con el objetivo de adecuar las politicas del Gobierno, a
la vez que fortalecer el uso de tecnologias para la innovacion cientifica y social (Garrido et
al., 2020). Para robustecer este programa, se aumentaron los proyectos de promocién para
el fortalecimiento de donaciones que iban dirigidas a las instituciones educativas del pais;
igualmente, se prioriz6 la capacitacion del cuerpo docente para el uso de los medios

tecnologicos y el uso de esos medios en su praxis (Garrido et al., 2020).
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Estas propuestas, en gran medida, tuvieron detractores que no consideraban las TIC
como una oportunidad para el desarrollo de capital humano y social; en su lugar, los
argumentos en contra mencionan que, incluso, consideraban que no era viable la inmersion
de tecnologias de la informacion y la comunicacion en el medio escolar porque no se
conocia la tecnologia lo suficiente y porque tampoco se aceptaba que esta pertenecia a un

campo mucho mas profundo del proceso educativo (Garrido et al., 2020).

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion estimulan un reto para lo/as
docentes, quienes antes constituian una figura central del proceso de aprendizaje y que, si
bien siguen siendo parte crucial del mismo, pueden hallarse ahora en el papel de
intermediarios a causa de estas nuevas practicas y maneras autodidacticas. Empero, en un
contexto tal donde la tecnologia ha permeado todos los &mbitos sociales, resulta imposible
determinar hasta donde pueden los individuos ausentarse voluntariamente de esto en un

contexto como el educativo.

Debido a esta “ola” tecnoldgica, en el caso colombiano se presento la obligacion de
poner el sistema educativo en todos los posibles contextos junto a la conciencia social que
entendiera, también, que edificar una educacion correspondiente a un derecho de
obligatorio cumplimiento debia considerar la institucion educativay el hogar, la ciudad o el
barrio en las mismas proporciones y relevancias (Garrido et al., 2020). Por ello, el docente
debe comprender que es parte primordial de este proceso y adoptar las técnicas y los
mecanismos del presente con miras a crear conocimientos que puedan ser prolongados a

futuro.

Finalmente, un elemento que se introduce en el ultimo periodo presidencial
analizado es la pandemia del COVID-19. Sobre esto, la preocupacion ya no solo
respondia al paradigma ético de divulgacion de la informacion, sino que también trataba
la urgencia de que la informacion se presentara en distintos ambitos, a pesar de las
razones estructurales que impidieran que esto se cumpliera. Las politicas de Ivan Duque,
habiendo recibido los avances desarrollados con las de Juan Manuel Santos,

transformaron las ideas preconcebidas sobre las TIC y las posicionaron como parte de la
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realidad humana cambiante, alterable, condicionada y con poca probabilidad de

prediccion.
4.4. LA EDUCACION EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Para entender como la educacion ha penetrado en las agendas internacionales, se
parte de que esta es considerada como derecho en los distintos acuerdos. A partir de 1990
comenzo a considerarse viable una agenda global en materia de derecho a la educacion.
Estas se conformaron alrededor de las disposiciones que se presentaron durante la
Declaracion de Educacion para Todos de Jomtien en Tailandia y cont6 con el apoyo de la
Organizacion para las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, el Banco Mundial y los Fondos correspondientes a
la ONU y a la Poblacion de las Naciones Unidas. Lo que se acordo en esta fraccion fue
aquello que dicto una linea de trabajo hasta el afio 2015 cuando fueron aprobados los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS4) (Lorente & Ruiz, 2022).

En este contexto, el proyecto u objetivo de Educacion para Todos ha sido
presentado como un modelo de cooperacion que nunca antes se habia vistoy que habria de
dictar el camino para los siguientes aflos. Entre otros elementos, dicho modelo se ejecuto
también como un proyecto politico que presento6 la educacion a escala planetaria, debido a
que sus propositos se encontraban en la centralidad a la educacién como un derecho
humano que debia ocupar un lugar central en la agenda de los gobiernos, con lo que se
proyectaba a la movilizacion de recursos de la sociedad civil, a partir de los espacios

profesionales y desde el sector privado (Lorente & Ruiz, 2022).

Para el Foro Mundial sobre la Educacion que se presento en el afio 2000, cuyo
lugar de desarrollo fue Dakar, en Senegal, se conservo el compromiso de acuerdo con los
principios que habian sido declarados y aceptados en 1990 y se definieron los objetivos que
ayudarian a complejizar los planteamientos estipulados una década antes, con lo que se
confirmaria que es el Estado aquel que debe tomar las direcciones necesarias que
garanticen el derecho a la educacion. Asi, como resultado de las distintas declaraciones

mundiales se concentra en 2015, durante el Foro Mundial sobre Educacion que se lleva a
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cabo en Incheon (Corea del Sur), un proceso de redefinicion y refinamiento del modelo
Educacion para Todos ala par de los Objetivos del Milenio en un contexto propenso para
la nueva agenda mundial sobre el desarrollo educativo. Esta fue aprobada en la Cumbre
sobre el Desarrollo Sostenible de 2015 y dio como resultado la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Lorente & Ruiz, 2022).

De lo anterior se destacan los Principios de Abidjan que fueron aprobados en el afio
2019, que incluyen 10 principios generales y 97 de modalidad rectora que asignaban
obligaciones estatales en derechos humanos, a lo que habria de encontrarse en el marco de

la educacidn publica y en favor de regular el sector privado (Lorente & Ruiz, 2022).

Lo que se ha mencionado en este apartado se refiere a un aspecto global del asunto
sobre las directrices internacionales que pudieron afectar la educacion en el contexto de las
Cumbres y Declaraciones internacionales; sobre América Latina han ocurrido distintas
instancias que han adaptado diversos elementos correspondientes a este campo. Sobre las
agendas regionales que Miriam Lorente Rodriguez y Guillermo Ramén Ruiz (2022)
mencionan, se presentan algunos puntos importantes a modo de presencia y transicion

historica:

- El primero de estos puntos se encuentra en los objetivos que se presentaron en la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (OREALC) de la UNESCO,
plasmados en 1979 (fecha correspondiente a la Declaracion de México), y que
dieron lugar al Proyecto Principal de Educacion 1980-2000. Con esto, se permitio la
conformacion del Proyecto Regional de Educacion [para Todos] para América
Latina y el Caribe (EPT-PRELAC) 2002-2017,y el afio 2017 correspondiente a la
Declaracion de Buenos Aires, a la regionalizacion del Objetivo 4 para el Desarrollo
Sostenible. Con este ultimo que se menciona, se contribuy6 a dar seguimiento a las
decisiones globales que habian sido adoptadas por la Declaracion de Incheon,
aprobada por el Foro Mundial sobre la Educacion en el mes de mayo de 2015

(Lorente & Ruiz, 2022).
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En la agenda que se desarrolld con la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Cumbre de las Américas, fueron promovidos los distintos Planes de
Accion desde 1998, se presentaron planes que los jefes de Estado suscribieron, con
los que se expusieron metas educativas similares a las que se enuncian en los
proyectos de educacion que se desprendieron de los acuerdos y decisiones
presentadas en los documentos de Jomtien y Dakar. Como resultado se obtuvo un
programa regional de indicadores educativos que buscaba llevar a cabo el monitoreo
del cumplimiento de las metas que se aceptaron en un comienzo (Lorente & Ruiz,

2022).

Sobre la agenda que se diseno y ejecutd la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos (OEI), cuyo marco de accion se encuentra propuesto por las Metas
Educativas de 2021, se defini6 una agenda regional que permitio la inclusion de
Espafia y Portugal, asi como de los paises de América Latina. Con esto, el
Programa Metas Educativas de 2021: La Educacion que queremos para la
generacion de los bicentenarios, se aprobo en 2010 luego de dos afios consecutivos

de elaboracion (Lorente & Ruiz, 2022).
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5. ANALISIS DE RESULTADOS

Los cambios que se dieron en el mundo durante la Gltima década del siglo pasado
responden a las transformaciones que llegaron con la Constitucion Politica de 1991 en
Colombia. En el campo educativo, la urgencia se centraba, tal como lo sefala la
Conferencia de Jomtien (UNESCO, 1990), en que se consiguiera aumentar la cobertura
poblacional de los centros educativos. Siendo la primera reunion centrada en la educacion
para las sociedades en el mundo, Jomtien reconoce que esta es un derecho humano que
debe estar vinculado a los términos de desarrollo debido a que puede generar bienestar y

construir un contexto mucho mas equitativo.

En el caso colombiano, el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 establece
una definicion sobre la educacion y le adjudica al Estado, la sociedad, la familia y la
poblacion civil la responsabilidad de cumplir con este derecho; asimismo, enuncia que es
responsabilidad del Estado garantizar que esa educacion sea vigilada y regulada como
“servicio educativo” con tal de cumplir los objetivos y fines que hacen referencia al acceso,
la permanencia y la cobertura. La mayor materializacion de estos cambios se da con la Ley

115 de 1994.

En lo que respecta a las TIC también se incluyen estos elementos en la normativa
colombiana gracias a la concientizacion de que es necesario formar una poblacion de
ciudadanos capacitados sobre el uso de la tecnologia haciendo una mencién significativa en
el Articulo 5, Numeral 13, del Titulo 1 donde se dice que se necesita fortalecer “la
capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de
desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo” (Ley 115 de
1994). Esta definicion, como se puede notar, hace que las TIC se vinculen al sector
productivo del Estado, refiriéndose al incremento en la producciony el capital en el pais, lo

cual se encontraria mucho maés ajustado a otros principios en politicas futuras.
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La presidencia de César Gaviria (1990-1994) no veria la ejecucion de la Ley 115
(1994) en su totalidad y todas las transformaciones que conllevo. Por ello, sus
transformaciones, sus nociones sobre la educacién responden a la definicion de esta como
un derecho fundamental, a la vez que se ejecutaban ciertas decisiones sobre autonomia y
descentralizacion que impact6 los espacios escolares. En cuanto a la presencia de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, lo puntual fue la incorporacion de los
desarrollos informaticos en los procesos pedagdgicos (como se presentd con el programa de
Movilizacion en torno a la nifiez), pero esto no tomaria forma o sentido hasta muchos afios

después.

En el caso de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), la descentralizacion habia
profundizado los campos de la politica administrativa e institucional que se fortalecen con
laLey 115de 1994 y el Decreto 1719 de 1995, y en el campo educativo el gasto aumento
con miras a presentar una reduccion significativa terminando el milenio. En su mandato,
Samper ejecutd los modelos de Planes Decenales de Educacion que exigio la Ley 115
(1994), con ello su definicion de TIC se centré en que estos eran instrumentos del proceso

educativo, pero su uso no parecia dibujarse de manera significativa.

Entrado el mandato de Andrés Pastrana Arango (1998-2002), sucedidé un episodio
de internacionalizacion que se ve reflejado en el nuevo orden del sistema educativo. Aun
asi, la vinculacion de las TIC no se dio de manera profunda, sino que esta atendi6 las
necesidades que se fueron destacando con la inmersion del sistema de descentralizacion en
el pais. Mas que pensarlas como estimulos que transformaran el contexto educativo, las
TIC se usaban para aumentar la productividad en el Estado e incrementar sus procesos de

toma de decisiones.

Para el ano 2000, se realiza el Foro Mundial sobre la Educacion en Dakar donde se
produce la evaluaciéon CONPES 3080: Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (2000 -
2002), en la que aumenta la preocupacion sobre la calidad y la evaluacion de la educacion

en el mundo. Para esto, las TIC ya se presentaban como una realidad y los procesos
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pedagogicos fueron aceptados como espacios donde podrian ser incluidas con tal de

incrementar sus posibilidades y capacidades en la educacion de la poblacion mundial.

En lo que respecta al reconocimiento, las TIC se consideran elementos de urgente
difusion para aumentar los contenidos y reducir los gastos en la educacion. A la par que las
discusiones sobre la eficacia y calidad de la educacioén se fortalecian, las interrogantes sobre
los materiales suficientes para lograr un alto nivel educativo persistian en el Foro de Dakar.
Por lo anterior, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacidon empiezan a
posicionarse como instrumentos de aprendizaje y ensefianza, permitiendo una amplitud
sobre la duda de cémo pueden ser usadas en la educacion, ademds de presentar una
urgencia a raiz de los cambios referentes a la globalizacion y la nueva mercantilizacion en
el mundo. Si bien no hay una distancia total de la definicion previa sobre la educacion
como un servicio y producto, su entrada en el nuevo milenio hace que esta nocion cuestione
los escenarios de desigualdad y falta de oportunidades que reflejan la imposibilidad de
aplicar las TIC y las distintas necesidades que aiin se conservaban en el mundo.

Durante la presidencia de Andrés Pastrana se revelan también esos nuevos
interrogantes, debido al conflicto interno que se presentd durante este periodo. Entre la
emergencia del SGP y la desfinanciacion de la educacion publica, el panorama sobre la
incorporacion de las TIC en los procesos parecia un poco desalentador. Sin embargo, el
Plan Nacional de Desarrollo (1998-2002) comprende los principios mencionados en Dakar
y afirma que es necesario que la poblacion pueda adentrarse en los servicios de
telecomunicacion, pensando en el sentido comunitario de estos aspectos. El Programa
Compartel de Telefonia Social impacta en los municipios del pais y la Agenda de
Conectividad hace que se refuerce el proyecto que permita conseguir un fortalecimiento

para la digitalizacion de los planteles educativos.

Con el CONPES 3080 (2000-2002) la transicion se da con el nuevo milenio a través
de la formulacion de la Agenda de Conectividad con el apoyo del Instituto Tecnologico de
Electronica y Comunicaciones (ITEC) y la presencia de Telecom. En lo que respecta a esta
Agenda, lo mas significativo fue el concepto de Sociedad de la Informacioén que

proporcionod nuevas instancias sobre la eliminacion de barreras que garanticen el acceso a
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nuevas tecnologias, como el apoyo al sector empresarial y las rutas que pudieran permitir
un ingreso a las economias actuales de ese momento. Dicha Agenda, también denominada
“El Salto a Internet”, ademads, toma como referencia los casos de otros paises como India e
Irlanda, y su inmersion a la educacion con herramientas tecnoldgicas, con el objetivo de
desarrollar en el pais una estrategia que permitiera coordinar los sectores privados y

publicos, asi como las academias para crear un nuevo curso en el destino de paises como

Colombia que pudieran ser reconocidos como potencias mundiales.

Entre los grandes cambios, se indica que el estimado de 1999 sobre conectividad
promediaba ser de 556.000 en el afio 2000 para Colombia, pero termind con 735.000,
presentando un crecimiento superior al 30 % con respecto a las expectativas finales paraese
afio. Con la mentalidad, ademas, de que para finales del 2003, por lo menos tres millones de
usuarios podrian verse impactados por el impulso de practicas y estrategias que derivaran

de la Agenda de Conectividad.

La transicion del periodo presidencial de Pastrana Arango al de Uribe Vélez (2002-
2010) significo distintos estancamientos sobre los conceptos de tecnologias y educacion
que ya se venian edificando con anterioridad. Partiendo del Manifiesto Democratico, en el
que se incluyeron las propuestas de la Revolucion Educativa, el programa de gobierno del
entonces presidente Uribe empezaria con la afirmacion de que la educacion tiene una
relacion directa con la transformacion social que tanto necesitaba Colombia; aun asi, la
propuesta sobre el compromiso y la recuperacion del presupuesto que la educacion habia
perdido, parecian objetivos bastante distantes de lo que realmente pudo lograrse durante

este tiempo.

A causa de la estrecha relacion que se conservo entre la educacion y las politicas de
gobierno de ese momento, el enfoque se centraria en generar altos indices de educacion que
permitieran incrementar el capital nacional, mas no que hicieran un cambio sustancial como
se habia predispuesto con anterioridad. Asi, aunque el enfoque de competencias fue el
objetivo central, las mayores incorporaciones fueron los distintos reforzamientos en los

aspectos concernientes a los procesos evaluativos en la educacion. Las TIC no se dieron
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durante el periodo presidencial de Uribe como herramientas que pudieran suscitar cambios
en la sociedad; por el contrario, su presencia se centr6 en la economia y las relaciones de
mercado que permitieran lograr algin tipo de impacto en el Estado desde sus aspectos

administrativos.

A pesar de lo anterior, algunos cambios referentes a las TIC en las politicas deben
ser mencionados. Por un lado, la Ley 1341 de 2009 abri6é nuevas instancias como la
consideracion de que el Ministerio de Comunicaciones transitara a Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con tal de incrementar y fortalecer el
uso eficiente de la infraestructura en el sector, ademas de la recurrente promocion del
acceso y uso de las TIC en Colombia y la disposicion de entidades publicas que
maximizaran el uso de todas las medidas necesarias para garantizar el aprovechamiento de

lo que pudiera ofrecer este sector.

Por otro lado, se fortalecié la formacion de docentes en la apropiacion de las TIC
(200.000 entre 2002y 2010) a través de la implementacion del proyecto Maestros del Siglo
XXI, que fue ejecutado por el convenio de cooperacion entre el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones. Asimismo, se dieron
algunas iniciativas que brindaron oportunidades para que las personas con condiciones

auditivas o visuales limitadas utilizaran los medios de una manera mucho mas asequible.

Tal como sucedi6 con el periodo presidencial prolongado de Uribe, en el caso de
Juan Manuel Santos (2010-2018) también hubo un desarrollo que se dispuso durante un
total de ocho afios. En la mitad de su periodo, se desarroll6 el Foro Mundial sobre la
Educacion en Incheon, Corea (UNESCO, 2015b). Con la inclusion de los ODS y la OCDE,
la concepcion de desarrollo que deviene con la educacion parece mas estrecha todavia. En
este caso, se mantiene el ideal de que la educacion es un camino que permite fortalecer los
escenarios de desarrollo en los paises del mundo, pero la preocupacion por los aspectos de
justicia que persisten con esto es mucho mas notoria. Asimismo, otros aspectos que surgen

se ven relacionados con la preocupacion por el medioambiente y por una educacion que
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abrace la sostenibilidad con tal de incrementar, entre otras cosas, la productividad en los

territorios.

Sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el Foro Mundial reitera que estas son
maneras para difundir la informacidon y conduce el debate sobre lo necesarias que son para
reforzar los sistemas educativos; consideran su capacidad de promocion del estudio y el
interés sobre las posibilidades de innovacion que pueden permitir estas herramientas en

contextos complejos.

Ademas, durante el mismo afio, se lleva a cabo la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion del Desarrollo, en Addis Abeba, Etiopia. Aqui la
preocupacion ya no descansaba sobre la relacion entre el desarrollo, la sostenibilidad y la
educacion, sino que se enfocaba en el mercado de trabajo y las politicas sociales que
permitan crear nuevos empleos. Por ello, las TIC son dedicadas a los distintos campos de
innovaciones y comercio que permitan que los paises en vias de desarrollo puedan
incrementar su poder sobre los sectores publico-privados, aceptando la urgencia de que

contuvieran un tipo de financiacidon exclusiva para tal cometido.

Las inmersiones de nuevas tendencias y conceptos afectaron de forma significativa
los dos mandatos de Juan Manuel Santos y presentaron las transformaciones de tal manera
que fue posible destacar un cambio en el paradigma. Como se encuentra sefialado en la
Tabla 5, el primer mandato de Santos se acerco totalmente a lo que pudo rastrearse sobre
los conceptos y decisiones que permanecieron durante la presidencia de Uribe; aun asi, la
preocupacion por la calidad y mas por el incremento del proyecto educativo en
comparacion con los demaés paises en la region, permitieron que los programas ejecutados

durante el segundo mandato de Santos fueran mas notorios y significativos.

Las iniciativas de En TIC Confio, RedVolucion, ConverTIC, entre otras, reflejan
como la idea de las TIC en la educacion es intrinsecaa la relacion sobre una sociedad mas
equitativa y justa. Logrando concretar con mucha mejor fuerza el Plan Vive Digital con el

que se propone llenar los escenarios de informacion con practica que permitieran
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incrementar el valor y la apropiacion social, ademas de los distintos aspectos de comunidad

que persisten en este momento.

Finalmente, la presidencia de Ivan Duque (2018-2021) fue el periodo de prueba con
que se pondrian en el centro del debate y/o la discusion los distintos aspectos que
evolucionaron en cuanto a TIC en la educacion. Debido a la pandemia del COVID-19, el
supuesto de exclusion de las TIC y la educacidon no era posible, sino que terminé siendo la
unica solucion viable. A saber que Colombia es un territorio ampliamente rural, se
reconoci6 que las redes de Internet o equipos de computacion no podian llegar con
suficiencia a los distintos territorios, por lo que el uso de la television y la radio fueron
cruciales para estas acciones. Sobre esto, la forma en la que se intentd concretar el proyecto
educativo demostr6 las falencias y retrocesos que persistieron en los periodos
presidenciales anteriores y exigieron la creacion de muchos otros que pudiesen tornar la

situacion en aspectos mucho més pedagogicos y didacticos.

Vale sefalar distintas iniciativas sobre los recursos digitales que demostraron la
urgencia por culturas en las sociedades actuales que tuviesen en su centro las tecnologias de
la informacién y la comunicacion, lo cual, con el apoyo de distintos proyectos como la
Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo, fortalecieron los conceptos de educacion que
persistian hasta aquel entonces y consideraron viable la posibilidad de diversificar las
practicas y universalizar la educacion en aspectos que no se habian considerado con

anterioridad.

Por ello, si bien ya no corresponde a la temporalidad senalada en esta investigacion,
la ejecucion de la Pre-Cumbre y Cumbre de la UNESCO a favor de la educacion que se
llevo a cabo en el afio 2022, al final de la presidencia de Ivan Duque, presentd un aspecto
democratizante de la educacidon con la que se afirma que se debe garantizar el acceso a
plataformas que brinden contenidos educativos de calidad que permitan avanzar en los
procesos de aprendizaje de una manera mucho mads eficiente. Respecto a la afirmacion de
que la UNESCO considera a la innovacion digital como algo importante en el campo

educativo, el COVID-19 permiti6 revisar en el mundo los aspectos de desigualdad e
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inequidad que no solo se contienen dentro del pais, sino que son comparables entre unas

naciones y otras (UNESCO, 2023).
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CONCLUSIONES

Como se puede observar de acuerdo con el recuento historico que se realizé en esta
investigacion, los procesos educativos se condicionan a causa de las transformaciones
contextuales que puedan ocurrir en las sociedades modernas. Debido a que el mundo esta
cada vez mas interconectado, las posibilidades de perder un punto crucial o determinado de
discusion permite resaltar las falencias que los sistemas pasados tuvieron para identificar
las necesidades e impulsar las soluciones a partir de lo que se requiere o se necesita y no

desde aquello que se piense puede ser lo ideal.

Entonces, la educacion actual presenta nuevos retos y exigencias pedagogicas y
organizacionales, en busca de lograr un equilibrio entre el contexto educativo y las distintas
realidades socioculturales de los sujetos que participan del proceso de ensefianza y
aprendizaje. Si bien en la actualidad se han propuesto diversas alternativas de integracion,
lo cierto es que, como se puede evidenciar, no existe un consenso definido debido, en parte,
a que los cambios son resultados de las presiones contextuales de cada momento, mas no

como iniciativas previas que pudiesen predecir los escenarios adversos.

Si el modelo de formacion de los individuos del siglo XXI prioriza los aspectos de
modelos educativos en cuanto al desarrollo de destrezas y habilidades basicas, especificas y
tecnologicas, es necesario favorecer las capacidades de interaccion con las que cuentan los
agentes educativos y demads sujetos pertenecientes al proceso, con tal de construir nuevas

experiencias que se adecuen a las mas actuales.

Habitar en la Sociedad de la Informacion es reconocer las transformaciones que han
obligado a que los sistemas educativos se adapten, posicionando en el centro estrategias e
instrumentos tales como las TIC para gestionar y ayudar a la realizacion de actividades
académicas y de nuevas posibilidades, con el fin de acceder a la informacion y espacios que
se encuentren fortalecidos por las tecnologias y la innovacion que fortalezcan los procesos
de ensefianza. Por lo tanto, lo que se puede ver en la actualidad son nuevas maneras de
gestionar la realizacion de actividades académicas, asi como nuevas formas para acceder a

la informacion y diversos espacios que se han enriquecido por las TIC y que también han
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potenciado los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Tal como lo sefiala Said et al. (2015), la idea de adaptacion a un mundo que se
transforma y cambia ha respondido a unas dindmicas de intentos de alfabetizacion cientifica
y tecnologica que prepara a los ciudadanos en la Sociedad del Conocimiento para las
politicas neoliberales y globalizadoras que se destacan en estos contextos; aun asi, antes
que responder a estos principios, la nuevaalfabetizacion deberia inclinarse mas a practicas
sobre la toma de decisiones y a la solucion fundamentada de problemas que permita
mejorar la toma y adopcion de decisiones, con tal de evolucionar en las distintas

posibilidades con que se disponen los nuevos conocimientos en el mundo.

Puntualmente sobre los cambios mas destacables, se encuentra en el centro el
concepto de educacion. Desde transiciones donde se comprende como capital humano,
hasta elemento para el desarrollo, transitando a producto de mercado y aterrizando hasta
derecho humano de obligatorio cumplimiento. Los cambios que han afectado las practicas
educativas son reflejo de los cambios sociales que condicionaron la manera como se
relacionan los individuos entre si y como viven las sociedades. La integracion y la
incorporacion de las Tecnologias de la Informaciony la Comunicacion es tan solo parte de
esas transformaciones, por lo que ahora también subvierte el significado de las definiciones
permitiendo dilucidar un nuevo sentido para la practica educativa y una nueva manera de

aprendizaje que responde mas al presente del mundo que a su propio pasado.

Por ultimo, es interesante como hay una integracion de aspectos diversos que
permiten discutir sobre las desigualdades en el mundo en cuanto a sus posibilidades de
acceso y cobertura. En este campo, la educacion puede ser un indicador similar al de
difusion de tecnologias y acceso a la informacion. En tal caso, las sociedades del mundo se
han visto envueltas en campos diversos de interaccion que les han obligado a cambiar sus
practicas tradicionales, lo cual se encuentra representado en las nuevas tendencias

mundiales.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo discutido, se proponen algunas recomendaciones sobre como puede
ser comprendida la relacion entre la educacion, los medios de comunicacion y las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en los nuevos escenarios

cambiantes.

- Esnecesario que las instituciones educativas re-signifiquen lo que representa el
aprendizaje sobre los cddigos y canales de los mensajes. Para ello, la nueva
alfabetizacion requiere incluir las competencias que brinda el presente y que ya en
el futuro seran puestas a prueba a partir de distintas realidades que cambiardn y se

modificaran con el tiempo (Said et al., 2015).

- Asi, se requiere entonces de unaalfabetizacion cientifica y tecnoldgica que permita
adaptarse a los distintos escenarios y que se resuelva desde las estrategias
conectivistas para lograr recibir las transformaciones en el mundo de una manera

mads acertada, creativa y productiva.

- El problema sobre desigualdad no encuentra solucion si no se ataca desde sus raices.
Por ello es importante que las instituciones educativas cuenten con la posibilidad de
una experiencia referente a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
como manera de construir ciudadanos competentes que hagan parte de las

realidades que acontecen en el mundo.

- Finalmente, los escenarios del COVID-19 visibilizaron distintas problematicas que
continuan sin solucidn. Por tanto, se (re)quiere impulsar los aspectos reflexivos y
adaptativos de los estudiantes a través de la proposicion de nuevas practicas y

tendencias que deben integrarse en los procesos de enseflanza y aprendizaje.
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Por ello, se toman los planteamientos de la UNESCO sobre educacion digital y sus
propuestas alrededor de Open Educational Resources (OERs) sobre la ensefianza, el
aprendizaje y la busqueda de materiales que llegue a ser de libre acceso para cada
individuo o ciudadano del mundo (UNESCO, 2023). Lo cual, en lo que respecta a
esta investigacion, debe encontrarse como el centro de la discusion en tanto, en
grandes aspectos, la posibilidad de considerar la educacion como un elemento
transformativo, también se ve relacionado con la posibilidad que tenga cada

estudiante de acceder a la informacidon como lo considere pertinente y necesario.
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y las TIC en la escuela.

Primer objetivo de investigacion: Revisar las cumbres
internacionales de educacidon para conocer qué se ha pactado

histéricamente respecto al uso e implementacion de los medios

CUMBRES INTERNACIONALES

Consecutivo

Términos de

busqueda

URL

Autor

Nombre del

articulo

Ciudad/ Pais

Aiio de

publicacion

Objetivo de la cumbre o

conferencia

Concepto de TIC.

internacionales.

Segundo objetivo de investigacion: Revisar las
politicas educativas nacionales para identificar qué se
ha establecido histéricamente respecto al uso e
implementacion de los medios y las TIC en la escuela

de acuerdo con lo pactado en las cumbres

DOCUMENTOS O INFORMES OFICIALES EN EL AMBITO
NACIONAL
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Términos

de

Consecutivo

busqueda

URL Autor

Nombre Periodo
del presidencial
articulo

Aio de

publicacion

Finalidad del

documento o

Concepto de TIC

informe

Transformaciones

significativas

Tercer objetivo: Identificar los cambios (histéricos) que han tenido el uso y alcance

de los medios y las TIC en la escuela en las decisiones gubernamentales.

ANALISIS DE LA INNOVACION O
APLICACION SOBRE LAS TIC
DURANTE PERIODO DE TIEMPO

(documentos o cumbres)

Documentos de

analisis

Formulacion o
preocupacion
politica, social o

econdémica

USOS ACTUALES
(descripciones de
los usos de las TIC
en el contexto
descrito por los

documentos)

USOS
PROPUESTOS
(descripciones de
los usos que se
proponen durante

periodo de tiempo)

EXCLUSIONES

INCLUSIONES




