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INTRODUCCION

Al realizar una revision de los diferentes procesos de paz a nivel mundial, se ha
encontrado que los conflictos pueden formarse como la imposicidén de ideologias
econdmicas, religiosas y politicas, el acceso a los derechos en igualdad de condiciones
y en concreto todo aquello que ha generado distancias entre unos y otros. En tal
sentido, un proceso de paz es un esfuerzo para lograr un acuerdo que ponga fin a la
violencia, asi como para implementarlo mediante negociaciones que pueden requerir la

mediacidn de terceros, lo cual es esencial para cualquier pais.

Al respecto de la apreciacidén de Vincenc (2006), se puede decir que un “proceso” es
un conjunto de fases o etapas alargadas en el tiempo, en las que intervienen todos los
actores afectados, y que en un momento determinado se puedan alcanzar acuerdos
que permitirdan acabar con la situacion, la cual es dominada por la violencia y el
enfrentamiento armado. Este proceso se realizar para dar paso mediante el dialogo y el
consenso a pactos o acuerdos que pongan fin a la violencia fisica, y mediante la
implementacion de estos acuerdos, iniciar una nueva etapa de progreso y desarrollo
que permita superar igualmente las violencias estructurales que propiciaron el

surgimiento del conflicto.

Ahora bien, uno de los componentes que intervienen en una negociacion de paz es
el de la Participacion Politica, este se apunta a las diferentes maneras que tenian los
paises de solventar los problemas que se les presentaban cuando un Gobierno llegaba
al poder después de que sus antecesores cometieran violaciones de derechos

masivas.

En Irlanda del Norte, se evidencio las discusiones sociales mas amplias e incluso las
formas de consulta a la ciudadania, garantizando la participacién activa de la sociedad
civil en general, y de las victimas en particular, por lo que se alcanza las negociaciones

de paz entre los actores armados. En Colombia, este componente permite que nuevos
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partidos y movimientos politicos compitan en el escenario democratico y busquen
consensos alrededor de temas importantes para el pais.

Es por ello, que se presenta la siguiente investigacion, que tiene como objetivo
contrastar, desde el componente de participacién politica, los acuerdos de Paz Belfast
y el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Adopcion de una Paz
Estable y Duradera, evidenciandose que existen algunas similitudes entre los acuerdos

de los dos paises.

En tal sentido, para elaborar la investigacion se elaboraron tres objetivos; en primer
lugar, analizar los acuerdos de Paz de Colombia y de Irlanda, seguidamente, identificar
los puntos de convergencia y de separacion entre los acuerdos de los dos paises y,
finalmente, establecer las consecuencias juridico-politico de la participacion politica en
los acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

Desde el punto de vista metodoldgico, se realizé una investigacién con un enfoque
hermenéutico interpretativo desarrollando un estudio descriptivo con multiples casos,
donde intervienen las variables: conflicto armado, el componente de participacion
politica y acuerdos de Paz de Irlanda y Colombia: Se presenta la contextualizacion y
delimitacién del problema, los objetivos de la investigacidn: objetivo general y objetivos
especificos, la justificacidon e hipotesis, teniendo en cuenta que es orientado a la

negociacion y resolucion de conflictos.

Finalmente, se estructurd la investigacion en cuatro capitulos, los cuales se

describen a continuacion:

Capitulo I, Acuerdos de Paz de Colombia (Procesos de paz de La Habana) y de
Irlanda (Acuerdo de Belfast), se estudian conceptos como son: el conflicto armado,
acuerdos de paz, procesos de paz; el contexto del conflicto armado tanto en Colombia
como en Irlanda, los procesos de Paz en los dos paises y un analisis de estudios

relacionados a los puntos anteriormente mencionados, llamandolo antecedentes
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investigativos; y luego de conceptualizados los temas, se analiza cada uno de los

acuerdos.

Capitulo Il, Puntos de convergencia y de separacion entre los Acuerdos de Paz
en Colombia e Irlanda, en este acapite se identifican cada uno de los puntos afines

entre los dos acuerdos, como también sus discrepancias.

Capitulo lll, Consecuencias juridico-politico de la participacién politica en los
acuerdos de paz de Colombia e Irlanda. En primer lugar, se pone en contexto con la
variable “participacion politica”, desde sus conceptos para diferentes autores hasta el
papel que juega en cada uno de los acuerdos, encontrandose luego, con las

consecuencias que se dieron luego del proceso.

Luego de desarrollar cada uno de los objetivos propuestos, se da lugar a la discusion

de los resultados, obteniendo las conclusiones pertinentes a la investigacion.
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DISENO METODOLOGICO

La presente propuesta de investigacion se enmarco en un enfoque hermenéutico
interpretativo con un estudio descriptivo de multiples casos, donde se desarrolla por
medio de este método los conflictos armados, los procesos y acuerdos de Paz de

Irlanda y Colombia.

Hernandez, Fernandez, & Batista, (2014), describen que, el estudio descriptivo
busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fenbmeno que
se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion. Es decir, unicamente
pretenden medir o recoger informacién de manera independiente o conjunta sobre los

conceptos o las variables a las que se refieren.

Se combina con el Estudio de Caso Multiple caracterizada por centrarse en procesos
de busqueda, indagacion y analisis sistematico de uno o mas casos. Este estudio va de
la particularidad y de la complejidad de un caso singular, para llegar a comprender su
actividad en circunstancias importantes. (Stake, 2005).

En consecuencia, se realizdé un estudio con enfoque hermenéutico interpretativo que
parte de reconocer la diferencia entre los fendmenos, asi como describirlos y
estudiarlos de manera cuidadosa y detallada, basado en la comprension practica y
priorizando como instrumento de recoleccion de datos la revision bibliografica y el
analisis de textos juridicos, para luego describir, analizar y contrastar cada uno de los
acuerdos seleccionados en esta investigacion. Cabe acotar que, se decidio tomar los
casos de Colombia (acuerdo con las FARC-EP) e Irlanda (acuerdo de Belfast o viernes
santo) para poder profundizar cada una de las variables seleccionadas, obteniendo asi,

un panorama mas claro de los pasos que se han dado y los posibles a realizar.

Se clasifico la informacion bajo la organizacion de fichas bibliograficas de creacion
propia, que facilito la revision de la documentacion y la reconstruccion de los procesos
de paz en los ultimos anos. En el ambito de ciencias politicas, en palabras de Sartori &
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Morlino, (1994), el método de interpretacion es “controlar -verificar o falsificar- si una
generalizacion (regularidad) se corresponde con los casos a los cuales se aplica”.

Por lo anteriormente descrito, se realiza el siguiente planteamiento:

Las Naciones Unidas (2014), definen la justicia transicional como "toda la variedad
de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los

responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion”.

Louise-Arbour (2007), hace un llamamiento a la necesidad de justicia, opinando lo
siguiente: "la justicia transicional debe ayudar a convertir a las sociedades oprimidas en
sociedades libres, haciendo frente a las injusticias del pasado a través de medidas que
permitan lograr un futuro equitativo" (p.6).

Ahora bien, se habla del tema de justicia transicional debido a que tiempo atras, la
violencia se ha manifestado en repetidas ocasiones, como ejemplos se tiene la primera
y segunda guerra mundial, la aparicion del fascismo, los conflictos transnacionales, o
simplemente los conflictos armados que cada pais ha experimentado o que en algunos
casos siguen experimentando. A raiz de todos estos acontecimientos, ha surgido la
necesidad de buscar alternativas menos perjudiciales hacia las partes implicadas, es
alli donde se crea el mecanismo de la justicia transicional, la cual en palabras del
Centro Internacional para la Justicia Transicional, (2009) con sus siglas ICTJ “alude a
las formas en que paises que dejan atras periodos de conflicto y represion utilizan para
enfrentarse a violaciones de derechos humanos masivas o sistematicas, de tal
magnitud y gravedad que el sistema judicial convencional no puede darles una

respuesta adecuada”(p.43).

En el caso de Irlanda, un pais con uno de los conflictos mas antiguos y complejos de
Europa, a través de la firma de los acuerdos de Belfast, se logré poner fin a quinientos
afnos de violencia, en donde se enfrentaron protestantes y catdlicos. Después de
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mucho tiempo sumidos en la guerra ambas partes se sentaron a dialogar para terminar
con un conflicto que produjo miles de muertes y victimas inocentes. El conflicto que
presentaba Irlanda del Norte tuvo su origen en una serie de incompatibilidades
historicas relacionadas con la colonizacion britanica en la isla durante mas de cuatro
siglos y a las estructuras de poder politico, social y econdmico que de esta derivaron.
Si bien es comun plantear que en lo fundamental el conflicto tenia como trasfondo una
disputa etno-religiosa entre catodlicos nacionalistas y protestantes unionistas, estas
variables estan sustentadas en una estructura de poder territorial y politico que
reprodujo una violencia estructural de tipo econémico y cultural contra los irlandeses
catélicos (Kearns, 2007, p. 27). No obstante, después de cuatro afos de dificiles
negociaciones (1994-1998) y casi 500 anos de conflicto, se firmo en Belfast un acuerdo
que ponia fin al conflicto en Irlanda del Norte. Este acuerdo fue apoyado por la gran
mayoria de partidos politicos de Irlanda, Irlanda del Norte e Inglaterra. Y es
considerado uno de los esfuerzos mas exitosos en el mundo en la resolucion de

conflictos en una sociedad dividida.

América Latina no es ajena a estos conflictos, de hecho, muchos paises
latinoamericanos han solucionado sus conflictos internos usando la justicia transicional
como mecanismo para lograr paz y reconciliacion entre victimas y victimarios. Cada
uno de estos paises ha amoldado la justicia transicional a sus necesidades, resultando
ésta en algunos casos el método idoneo para la resolucidn de conflictos y en otros
casos obteniendo resultados fallidos.

Rios J. (2016), expresa en su libro que el conflicto armado interno colombiano tiene
una vigencia de mas de cincuenta anos, si bien sus raices se hunden en la década de
los afos treinta. Ademas de las dos tradicionales guerrillas mas longevas de América
Latina, como son las FARC y el ELN, a lo largo de estas décadas se han sumado como
protagonistas del conflicto otro considerable numero de grupos armados tales como
paramilitares, carteles de la droga, guerrillas urbanas o de reivindicacion indigena,
ademas de bandas criminales. Su superacién ha transitado desde esfuerzos de dialogo
hasta politicas reaccionarias de sesgo militarista, y es un conflicto que ha dejado mas
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de 220.000 muertos (pp. 7-10). El Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP), acordaron poner fin de
manera definitiva al conflicto armado interno. La implementacién del Acuerdo se rigio
por el reconocimiento de la igualdad y proteccion del pluralismo de la sociedad

colombiana, sin ninguna discriminacion.

Desde otro angulo, en Irlanda, el 8 de octubre de 1968 se desencadena el conflicto
armado en Irlanda, cuando se desarrollaba una protesta con el objetivo de defender los
derechos de la poblacion catdlica, la policia reprime la manifestacion y el ejército
Provisional Republicano Irlandés, “IRA” (un grupo que apoya la independencia de
Irlanda) inicia la ofensiva contra la policia, mientras que los protestantes quienes
estaban formando un grupo paramilitar fuerte apoyaron a la policia, lo que causé
aumentar la division entre la poblacion. Posteriormente, y después de varios atentados
por parte del IRA, varias huelgas de hambre que terminaron en muchos casos en
muertes, en 1973 se intenta establecer una coalicion entre los catdlicos y los
protestantes y se firma un acuerdo en donde le da voz a la Republica de Irlanda para
las decisiones que tengan que ver con Norirlanda. Finalmente, tras largas
negociaciones, se firma el acuerdo el 10 de abril de 1998 se firma el acuerdo de Belfast
0 mas conocido como el “acuerdo de viernes santo”, recuperando su autonomia Irlanda

del norte.

Kapkin, (2016) afirma con relacion a la participacion politica que en Irlanda del Norte,
en 1996, iniciaron las negociaciones multipartidistas bajo tres consignas: “consenso
suficiente”, queria decir que las decisiones se tomaban por mayoria con la condicién
de que participaran los principales partidos. Otra consigna, “consentimiento
paralelo”, que envolvia la necesidad de lograr mayorias en ambos bandos; y “nada
esta acordado hasta que todo esté acordado”, es decir, que los acuerdos parciales
no serian validos hasta que hubiera un acuerdo final. Esto evidencia la inclusion de la
participacion ciudadana al escuchar los dos bandos y procurar acordar los puntos
presentados.
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En ese mismo orden de ideas, el encuentro exploratorio para la resolucion del
conflicto armado en Colombia, se desarroll6 en La Habana entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP, identificd cinco puntos que podrian constituir una formula para la
terminacién del conflicto. Uno de ellos fue la participacion politica (2do punto), en
donde se manejo el mecanismo y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en
general.

Uno de los puntos que contiene el acuerdo es la “Participacién politica: Apertura
democratica para construir la paz”, que se refiere a la construccidn y consolidacion de
la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacion democratica que
permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y
la deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera,
fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e
intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la inclusion
politica. Gobierno Nacional de Colombia; FARC-EP (2016).

La presente investigacion tiene como propdsito, contrastar desde el componente de
participacion politica, los acuerdos de paz irlandés y colombiano; partiendo del analisis
de los acuerdos realizados en los dos paises, identificando los puntos de convergencia
y de separacion y estableciendo las consecuencias juridico-politicos de la participacion
politica dados en dichos acuerdos.

Por consiguiente, una vez realizado el planteamiento de la problematica de estudio,
se hace necesario realizar la interrogante de la investigacion; para ello, Bernal (2010)
sefala que, “La pregunta general debe recoger la esencia del problema y, por tanto, el
titulo del estudio” (p.89). En ese sentido, la interrogante planteada en el estudio es la
siguiente: ¢ Qué diferencias y similitudes presentan los acuerdos de paz colombiano e

irlandés en cuanto al componente de participacion politica?
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Objetivos

Objetivos generales

e Contrastar, desde el componente de participacién politica, los acuerdos de Paz
Belfast y el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Adopcién de

una Paz Estable y Duradera.

Objetivos especificos

e Analizar los acuerdos de Paz de Colombia (Procesos de paz de la Habana) y de

Irlanda (Acuerdo de Belfast).

¢ I|dentificar los puntos de convergencia y de separacion entre los acuerdos de paz

en Colombia e Irlanda.

e Establecer las consecuencias juridico-politico de la participacion politica en los

acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

Tanto Colombia como Irlanda tuvieron una guerra interna, que trajo consigo pérdidas
econdmicas y muertes de familias enteras; una de las razones por las que se eligio el
proceso irlandés, es porque los autores del acuerdo en Colombia querian que los
dialogos siguieran el modelo de paz que llevo al pais europeo a suscribir un acuerdo el
10 de abril de 1998, conocido como el Acuerdo de Viernes Santo (Belfast).

Por otra parte, debido a que el patron de acuerdos fue el de Irlanda se podria
realizar la comparacién con el proceso de la Habana (Acuerdos de Paz en Colombia),
aunque sus causas Yy actores implicados no eran los mismos que en el conflicto armado

de Colombia.

Es por esto que, la presente investigacion tiene como propédsito abordar mediante un
analisis descriptivo el proceso del acuerdo de Belfast y el acuerdo de la Habana, cuyos

actores en cada uno de ellos fueron: para Irlanda, catolicos nacionalistas y protestantes
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unionistas; y para Colombia, guerrillas, paramilitares, carteles de la droga, guerrillas
urbanas o de reivindicacién indigena, ademas de bandas criminales. Para esta
investigacion predominara una de las guerrillas mas antiguas llamada las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Asi como, Przeworski & Teune (1970) sostienen que, “la investigacion comparativa
no consiste en comparaciones, sino en explicaciones. El objetivo general de la
investigacion entre paises consiste en entender” (p.35). Por otro lado, Sartori & Morlino
(1994), resaltan que, “la comparacion es un método de control de nuestras
generalizaciones o leyes” (p.8) en otras palabras, es para comprobar o refutar nuestras

divulgaciones.

Por lo anteriormente definido, este analisis tiene el fin de aportar a las nuevas
investigaciones en materia de participacion politica o en otros contextos; la derivacién

de nuevas hipotesis.

También es importante mencionar que la justicia transicional para dar fin a estos
conflictos debe estar disefiada para fortalecer la democracia y la paz. Estos objetivos
tienen mas probabilidades de ser alcanzados si se consulta y se logra la participacion
de las victimas y de la ciudadania en general, es alli donde se toma como componente
el punto dos (2) acordado en las reuniones de la Habana “Participacion Politica:
Apertura Democratica para construir la Paz.

Asimismo, por medio de esta indagacion, tanto la academia como la comunidad en
general, podra observar con mas claridad los pasos que ha dado cada actor en su
respectivo conflicto. De la misma forma, esta investigacion sera util para generar

nuevas interrogantes que posibiliten estudios futuros sobre el tema.

Para responder a la pregunta de investigacion se partio de la siguiente hipotesis:
“Existen pocas diferencias y muchas similitudes entre los dos acuerdos en el aspecto
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de la participacion politica”, debido a una serie de caracteristicas particulares de cada
pais que afectaron el proceso de acuerdo de paz.

A la luz de lo planteado, se considera que esta investigacion es de gran importancia
para el escenario académico, particularmente porque se hace necesaria la perspectiva
de los esfuerzos politicos y legales de los acuerdos comparados por promover los
niveles de participacion politica en los dos paises.

En el mismo orden de ideas, la investigacion prioriza el enfoque tedrico de
negociacion y resolucion de conflictos, referente a las ciencias politicas, por lo que se
deja ver en los conflictos mencionados que se destaca la busqueda de consensos. Es
dentro de estas teorias donde se establece que las salidas a los conflictos armados son
por negociacion o son por vias politicas, haciendo parte de los escenarios de post
conflictos y de la construccion de la paz “La participacion politica”.

Se puede decir, que alli donde se encuentra un conflicto en cualquiera de sus fases,
sus tiempos, sus modos o sus alcances, se ha de acudir a la politica para su manejo.
Laiz & Roman (2003), nunca para su solucion en el sentido de desaparicion total del
problema, sino para su administracion o su gestion, lo que supone ya una considerable

mejora.

Una manera de describir la relacion entre el conflicto y la politica, es diciendo que se
trata de una relacidn estrecha, universal y simbidtica, estrecha porque donde haya
seres humanos, con intereses en juego, existe una alta probabilidad de que surja un
conflicto. En el ambito humano no cabe la unanimidad, pero si la fabricacién de
consensos. Entonces, la politica actua para establecer reglas del juego de intereses, a
través de la toma de decisiones, adoptando segun los principios, valores e intereses de
quien decide una distribucion que favorece a veces a unos y otras veces a otros,

porque la satisfaccion total entre seres humanos es imposible.
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También es universal, incluso en el tiempo y en el espacio, ya que la politica como
actividad de procedimiento socialmente valiosa, arbitra “y por tanto minimiza” el
conflicto; se trata de un antiguo recurso, inventado por la humanidad desde siempre y

en cualquier lugar.

Y desde luego, se concibe como una relacion simbiotica. No sélo desde la
perspectiva ya planteada de como la politica intenta arbitrar, y disminuir el conflicto
abierto; sino que a veces, es precisamente necesario que algo se identifique como tal,
como un problema, o sea como un conflicto para que se pueda regular o manejar
(Valles 2010).

Es por ello, que la mediacién y la negociacion son vehiculos de busqueda de
consensos a través de la distribucion equilibrada en la satisfaccion de intereses; lo
mismo ocurre con el empefio de relatar como estan relacionadas con la politica, y que
por tanto deben ser comprendidas y explicadas también desde su lugar, la ciencia
politica.

Diez (2006), sustenta que la negociacion es previa y por tanto anterior, a la
mediacidn. Se define la negociacidn como un proceso de comunicacion entre personas
para tomar una decision respecto a un tema o cuestién que los vincula. La mediacién
aporta la intervencion de un tercero imparcial a un proceso de negociacion. Lo que
supone que el mediador antes habra de haber sido un buen negociador, aunque ahora

no se trate de “su propio asunto”.
Ambos procesos: negociacion y mediacion, son viejas herramientas de la actividad
politica. El dia a dia de las instituciones politicas, y el comportamiento de los actores

politicos, incluyen estas metodologias para un mejor y mas eficaz progreso decisional.

Se utilizaron como fuentes primarias los documentos del Acuerdo de Paz en
Colombia - ACUERDO FINAL para la TERMINACION DEL CONFLICTOy la
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construccion de una PAZ estable y duradera, firmada el 26 de agosto de 2012, y los
documentos del Acuerdo de Paz en Irlanda, firmada el 10 de abril de 1998.

Como fuentes secundarias se estudiaron investigaciones cientificas, monografias y
articulos de periddicos, que hacen referencia al acuerdo de Belfast en Irlanda y al
acuerdo de Colombia; estos mencionados en el Capitulo |, antecedentes investigativos.

Teniendo en cuenta los objetivos planteados se ha generado el alcance de cada uno
de ellos. En primer lugar, se obtuvo un analisis de los acuerdos de paz, tanto de Irlanda
como de Colombia, comenzando con el estudio de las causas del conflicto armado en
cada uno de los paises, creando una linea de tiempo para el inicio del proceso de paz,

para el proceso de paz y para el tema en cuestion “la participacion politica”.

En segundo lugar, se hizo un reconocimiento de los puntos de convergencia y de
separacion entre los acuerdos de los dos paises, desarrollando por medio de tablas sus

principales similitudes y desacuerdos en cada uno de los paises.

Y, en tercer lugar, se cotejaron las consecuencias juridico y politico de cada uno de
los acuerdos desde el punto de vista de la participacion politica y en general.

Luego de desarrollado los tres objetivos, se da respuesta a la pregunta de
investigacion: ¢ Qué diferencias y similitudes presentan los acuerdos de paz
colombiano e irlandés en cuanto al componente de participacion politica?, y a la
hipdtesis planteada: “Existen pocas diferencias y muchas similitudes entre los dos
acuerdos en el aspecto de la participacion politica”. Las similitudes se evidencian en el
desarrollo del objetivo N° 2, donde se identifican los puntos de convergencia y de
separacion entre los acuerdos. Alli se refleja que el acuerdo de Irlanda es un caso a

seguir en cualquier pais, por la participacion otorgada a los autores implicados.
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En el siguiente esquema, se observa el proceso metodoldgico que se llevo a cabo
para realizar la recopilacion de la informacion y desarrollo de los objetivos formulados
en el presente estudio.

Figura 1. Esquema de la Metodologia

CONFLICTOS Y ACUERDOS DE
- IRLANDA
( \ RECOPILACION DE

INFORMACION CONFLICTOS Y ACUERDOS DE

COLOMBIA E COLOMBIA

IRLANDA, UN
CONFLICTOS Y ACUERDOS DE
ESTUDIO IRLANDA
DESCRIPTIVO, EN CUADROS COMPARATIVOS

CUANTO AL CONFLICTOS Y ACUERDOS DE

COLOMBIA

COMPONENTE DE ( ™
: ANALISIS, IDENTIFICACION ( )
PARTICIPACION Y CONSECUENCIAS PUNTOS DE CONVERGENCIA
POLITICA. \ ) Y DE SEPARACION DE LOS
L ACIIEDNNQ )
k j PARTICIPACION POLITICA
CONCLUSIONES
CONSECUENCIAS
JURIDICO-POLITICO

Fuente: Autores, (2021)
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CAPITULO |
MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

Para realizar un analisis de los acuerdos estudiados, se realiza en primer lugar el
marco conceptual y referencial orientado a desarrollar conceptos que dan forma a la
pregunta de investigacion y proporcione un antecedente a cada uno de los objetivos

propuestos.

1.1 Conflicto armado

Un conflicto armado, segun el Derecho Internacional Humanitario, (2018) en sentido
estricto, seria un enfrentamiento violento entre dos grupos humanos de tamafio masivo

y que generalmente, tendra como resultado muertes y destruccion material.

Sin embargo, el DIH, reflejado en los Convenios de Ginebra de 1949, establece una
distincidon mas especifica. Concretamente, distingue entre dos tipos de conflicto

armado:

1.2 Conflicto armado internacional

Segun lo dispuesto en los Convenios de Ginebra, (1949), un conflicto armado
internacional implica la participacion de al menos dos “Altas Partes Contratantes”. En
otras palabras, un estado internacionalmente reconocido decide emplear la fuerza
armada contra otro. Un conflicto armado internacional puede llegar a implicar a mas de
dos estados y también es considerado como tal, aunque alguno de los estados no
reconozca el gobierno de otro de los implicados o si «niega la existencia de un estado

de guerray.

1.3 Conflicto armado no internacional

Los Convenios de Ginebra (1949), establecen que, un conflicto armado no

internacional es uno “que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes”.
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En comparacion con el conflicto armado internacional, parece relativamente sencillo
establecer la diferencia, dado que solo habria un actor estatal involucrado. Sin
embargo, el problema legal aparece en el umbral que se establece para diferenciar un
conflicto armado no internacional de otras formas de violencia de menor intensidad que

se dan entre fuerzas gubernamentales y actores armados no estatales.

No existen unos criterios absolutamente claros, aunque en general se requiere un
grado de intensidad en la violencia interna. Un elemento que suele ser importante es el
uso de fuerzas militares y no policiales por parte del Estado para enfrentarse a un
determinado grupo insurrecto. Por otra parte, esos grupos insurrectos deben estar
organizados de forma militar, con una estructura de mando, ejercer un control territorial

y llevar a cabo operaciones militares.

Concretamente, los Convenios de Ginebra (1949), establecen que se requiere que
los grupos insurrectos “bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas” para poder considerarse como un conflicto armado no
internacional. Esta misma fuente diferencia claramente entre este caso y otras
“situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los
actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son conflictos

armados”.

Asimismo, existen otros tipos de conflictos, los cuales son: el conflicto étnico, el
conflicto religioso y el conflicto politico. Iniciando con el conflicto étnico, se puede definir
como un enfrentamiento que se da entre dos 0 mas personas de diferentes culturas u
origenes culturales. El conflicto religioso ocurre cuando entran en disputa dos o mas
grupos de personas con el fin de imponer un dios al otro grupo, este tipo de conflicto ha
generado guerras a lo largo del tiempo y en el caso a estudiar, trajo la violencia a
Irlanda desde el afio 1169 hasta el aiio 1998 cuando se firma el acuerdo de “viernes
santo”, que también da fin al conflicto suscitado entre los partidos politicos existentes
en este pais. Y en los conflictos politicos los bandos o sectores intentan obtener el
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poder politico, econdmico vy territorial de un estado. La predominancia de un sector
significa la ausencia de la otra faccion en el poder, salvo en maneras indirectas y
menos importantes. En algunas ocasiones los conflictos politicos desencadenan

guerras civiles o conflictos armados entre paises (Raffino 2020).

1.4 Acuerdo de Paz

Un acuerdo es un entendimiento, una avenencia o un pacto alcanzado por dos o
mas partes. Paz, por otra parte, es la situacion existente cuando no hay un conflicto
bélico o un estado persistente de violencia. Pérez Porto & Gardey (2015).

La nocién de acuerdo de paz, por lo tanto, alude al convenio que firman las
autoridades de dos naciones que se encontraban enfrentadas en una guerra. Al
establecer un acuerdo de paz, las partes se comprometen a no realizar nuevos ataques
y a respetar los criterios establecidos en la resolucion en cuestion. Pérez Porto &
Gardey (2015).

Los acuerdos de paz, también conocidos como tratados de paz, marcan el punto
final de la guerra. Existen, de todos modos, otras herramientas que pueden suponer la
interrupcion del enfrentamiento, como la tregua conocida como alto el fuego o la
rendicién. Mas alla de lo que supone formalmente un acuerdo de paz, es habitual que
las guerras se resuelvan en procesos complejos y extensos. Asi, los intervinientes en el

conflicto dan diversos pasos hasta alcanzar la paz y firmar el acuerdo correspondiente.

Por otro lado, Fisas (2010), define el acuerdo de paz como “Un esfuerzo para lograr
un acuerdo que ponga fin a la violencia, asi como para implementarlo, mediante
negociaciones que pueden requerir la mediacion de terceros”, los cuales siempre van
amparados por los lineamientos del Derecho Internacional Humanitario y muchas veces

son asistidos por la ONU.
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1.5 Conflicto armado en Colombia

El conflicto armado en Colombia, como actualmente se conoce, se inicia
formalmente a mediados de los afos sesenta, hunde sus raices en una suerte de
acontecimientos, especialmente convulsos, de la década de los cuarenta. A lo largo de
mas de cincuenta afos de conflicto se han evidenciado hechos de violencia — guerra
civil partidista — que comienza en 1948 y conecta directamente con la aparicion de las
dos grandes guerrillas de la historia reciente del pais: las FARC y el ELN. A mediados
de los sesenta hasta finales de los noventa, los diferentes gobiernos han tenido que
adaptarse al problema de la violencia en Colombia. Por otro lado, se han presentado
grupos armados de gran importancia, que, de un modo u otro, han sido actores a tener
en cuenta en este conflicto, no solo a modo de guerrillas, sino, igualmente, en forma de

grupos paramilitares y/o narcotraficantes.

Ahora bien, la relacion que han tenido los tres ultimos presidentes colombianos:
Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro Uribe (2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-
2016) con el conflicto armado, han sido nucleares para comprender, sobre todo, la
actualidad de un conflicto que pasa por una coyuntura que invita al optimismo de su
activacion. Rios J.(2016).

Se debe tomar en cuenta los datos del informe presentado a la mesa de negociacion
de la Habana por parte de la comision histérica del conflicto y sus victimas, en donde

se indica tres hipétesis del porqué del conflicto interno.

- La primera es que la causa principal se encuentra entre 1920 y 1930, en donde
se presentan los primeros enfrentamientos por las tierras colombianas;

- Otra hipotesis se situa entre los afios 1948 y 1958, donde sugieren que el
conflicto tiene aportes de la violencia partidista y aportes de la disputa de las
tierras,

- Finalmente, la tercera hipotesis afirma que el inicio se dio con la expansién del

paramilitarismo y el aumento de la violencia.
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1.6 Procesos de paz y justicia transicional en Colombia

El 24 de noviembre de 2016, dia en que se firmd el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto con las FARC, constituye un hito en la historia del pais: un
hito que clausura mas de cincuenta y dos afios de guerra con esta organizacion
armada ilegal, a partir de esta fecha comenzé un proceso complejo y amplio, cuya
duracién se ha estimado en unos quince afos, para implementar completa e

integralmente todo lo acordado. Santos, (2016)

Segun un estudio detallado de los treinta y cuatro acuerdos firmados en el mundo en
las ultimas tres décadas para poner fin a los conflictos armados, concluyen que el
acuerdo de paz en Colombia es el mas completo e integral de todos. Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz, (2012), también muestra que la mayoria de los
conflictos, si no todos, concluyeron en una mesa de negociaciones y no en el campo de

batalla.

No obstante, el esfuerzo del dialogo requiere de unas condiciones previas para que
sea exitoso, debe haber una correlacion de fuerzas que lleve a la insurgencia a la
certeza de que su objetivo no lo podran alcanzar jamas por las armas, debe haber una
voluntad real de las partes para terminar el conflicto y debe garantizarse el respaldo
internacional y, en especial, el apoyo regional. Es asi como comenzo un proceso de
paz con las FARC que, no fue uno mas, sino que fue el proceso definitivo, que las llevd
a dejar las armas, a aceptar el sometimiento de una justicia transicional, que también
tendra potestad para juzgar a los agentes del Estado por crimenes cometidos con
ocasion del conflicto.

Este proceso, incluy6 dos afios de acercamientos secretos y conversaciones
exploratorias y algo mas de cuatro afos de dialogos y negociaciones publicas. Es el
unico proceso de paz en el mundo que se ha hecho poniendo en el centro del debate

los derechos de las victimas. Es la primera vez que en un acuerdo se crea un sistema
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de rendicion de cuentas ante un tribunal nacional por la comision de crimenes
internacionales y otros delitos graves, garantizando la no impunidad. También es la

primera vez que una guerrilla acepta dejar las armas para luego someterse a la justicia.

1.7 Conflicto armado en Irlanda

El origen de la violencia en Irlanda se situa en el afio 1169 cuando Inglaterra
(caballeros normandos) invadio Irlanda e impuso sus costumbres, idioma y religion,
posteriormente ingresaron su modelo econémico, sometiendo a los nativos antes los
sefiores feudales. Por otro a lado los caballeros, quienes al igual que los nativos
profesaban la religion catdlica romana, se les impuso como nueva religiéon el modelo
anglicano, lo que generd los conflictos religiosos entre los catélicos y los protestantes.
Estos conflictos continuaron al igual que el descontento que existia por parte de los
nativos hacia el modelo econdémico feudal, y el conflicto entre religiones se redefinid
como un conflicto en el que basicamente los protestantes apoyaban que se siguiera
con el control por parte del gobierno britanico, mientras que la religién catdlica apoyaba
la soberania de Irlanda. Pasado el tiempo se convirtieron en dos partidos politicos, los

unionistas y los nacionalistas.

El 8 de octubre de 1968 se desencadena el conflicto armado, cuando se
desarrollaba una protesta con el objetivo de defender los derechos de la poblacion
catdlica, la policia reprime la manifestacion y el ejército Provisional Republicano
Irlandés, “IRA” (una organizacion paramilitar ilegal que tiene por objeto lograr una
Irlanda unificada, siendo catalogada como una organizacion terrorista) inicia la ofensiva
contra la policia, mientras que los protestantes quienes estaban formando un grupo
paramilitar fuerte apoyaron a la policia, lo que causé aumentar la division entre la

poblacion.
Posteriormente, y después de varios atentados por parte del IRA, varias huelgas de

hambre que terminaron en muchos casos en muertes, en 1973 el primer ministro

conservador Edward Heath intenta establecer una coalicion entre los catdlicos y los
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protestantes y Margaret Thatcher firma un acuerdo en donde le da voz a la Republica
de Irlanda para las decisiones que tengan que ver con Norirlanda. Finalmente, tras
largas negociaciones, se firma el acuerdo el 10 de abril de 1998 se firma el acuerdo de
Belfast 0 mas conocido como el “acuerdo de viernes santo”, recuperando su autonomia

Irlanda del norte.

1.8 Procesos de paz y justicia transicional en Irlanda

Cabe destacar que gran parte de la complejidad de la estructura misma de las
negociaciones y sus respectivos procedimientos se debia en gran medida a que estas
tenian que reflejar de manera incluyente los resultados electorales de 1996, dando
cabida a mas de diez partidos distintos que debian participar de la solucion politica. La
estructura de los dialogos recogia los ejes transversales del conflicto de Irlanda del
Norte en tres ejes, de la siguiente manera Turizo (2005).

- Eje 1: Relaciones dentro de Irlanda del Norte
- Eje 2: Relaciones en la isla de Irlanda: Republica de Irlanda (Irlanda del Sur) e
Irlanda del Norte

- Eje 3: Relaciones entre Reino Unido y la Republica de Irlanda.

En términos de justicia transicional, es posible identificar una profunda dinamica
politica en los afios del posconflicto alrededor de dos variables; en primer lugar, la
reparacion a las victimas, y como parte de esta reparacion, la posibilidad de crear o no
una Comisién de la Verdad.

Uno de los acapites del Acuerdo de Viernes Santo sefala la necesidad de reconocer
el sufrimiento y el dolor de las victimas del conflicto armado, como parte fundamental
del proceso de construccion de paz que debia emprender Irlanda a partir del 10 de abril
de 1998. Debido a lo anterior, Sir Kenneth Bloomfield fue designado comisionado de
victimas de Irlanda del Norte para elaborar, entre otros, un informe sobre la aplicacién

de la justicia transicional que se denominé Las recordaremos.
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Para cumplir con dicha tarea de evaluacion, se realizé una convocatoria masiva a
través de diferentes medios de comunicacion, solicitando informacion acerca de la
percepcion general sobre el tratamiento dado a las victimas del conflicto armado, y
sugerencias acerca de las formas de reparar el dafio sufrido por ellas, propiciando a su
vez el ambiente mas apropiado para la reconciliacion. La respuesta a esta convocatoria
fue masiva, y se hicieron participes, entre otras, la poblacion norirlandesa,

organizaciones no gubernamentales y entidades privadas

Fuentetaja (2007), aporta datos acerca de los antecedentes, actores y datos
importantes que conllevaron al conflicto y posterior aprobacion de los acuerdos, lo que

les permitié ver el conflicto desde un panorama mas sencillo y poder concluir que:

El Acuerdo de Viernes Santo constituye un modelo de documento logrado con el
consenso de las partes enfrentadas, base de una larga negociacion en la cual todos
cedieron para lograr formulas de compromiso de los distintos objetivos politicos, en un

clima favorable de fin de siglo XX:

- Reino Unido: consigui6 pacificar un territorio bajo su soberania y demostrar su
capacidad de gestion y dialogo con sus ciudadanos, en un tiempo en el cual el
proceso de Helsinki habia dado fin a la guerra fria.

- Irlanda: aceptd colaborar en la pacificacién de una parte de su isla y quedarse con
las manos libres para abordar el desarrollo econdmico y social de los irlandeses.

- Grupos Unionistas y Republicanos: pudieron acceder al poder politico compartido
sin tener que renunciar a sus aspiraciones que quedaban pendientes de la voluntad

futura de los ciudadanos norirlandeses.

1.9 Antecedentes investigativos

Al abordar el tema de la justicia transicional, conflictos y acuerdos de Paz, se pueden

hallar trabajos que pretenden dar un panorama mas claro de las diferencias o
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semejanzas que se encuentran en los paises objeto de investigacion. Es por ello, que

se sefalan las siguientes investigaciones:

Martin & Gonzalez-Rubio, (2015), presentan en la investigacion, “Analisis del
proceso de paz en Irlanda del norte. Reflexiones sobre su alcance para el abordaje del
proceso de paz colombiano”, que su objetivo es realizar un analisis del proceso de paz
en Irlanda del Norte, mediante un estudio de caso; a través de un analisis documental.

En esta investigacion se palpan conceptos como son:

- Conflicto: es un proceso de oposicion a los intereses entre dos 0 mas actores,
este proceso se puede deber a una dinamica de antagonismo llegando a

manifestaciones violentas, a la conflictividad armada.

- Violencia: es el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad,
que cause o que tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.

- Proceso de paz: es un esfuerzo para lograr un acuerdo que ponga fin a la
violencia, asi como para implementarlo, mediante negociaciones que pueden

requerir la mediacion de terceros.

- Relacién Violencia — Conflicto: la percepcién de la sociedad mas comun, es
aquella que relaciona al conflicto con la violencia, utilizandolos casi como
sindnimos, por cuanto es comun que ante un conflicto los seres humanos
recurran a la violencia como la forma mas adecuada de sortear los obstaculos

que el conflicto les presenta.

Con todo lo anterior, en este analisis documental, fue posible detectar cuales fueron
los elementos de éxito, que permitieron el cese del conflicto y la deposicién de las
armas por parte de grupos armados al margen de la ley, a pesar de que hubo
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elementos muy marcados y caracteristicas positivas para su éxito, no se ejecutd
rapidamente y que, por el contrario, al ejecutarse un poco lento, logré seguir varias
etapas propias y necesarias para la solucion de conflictos de esa magnitud. Etapas
que, sin duda alguna, han sido afrontadas en el proceso de paz colombiano, porque asi
de esa manera es como se ha podido obtener la resolucion del conflicto y la tan
anhelada paz.

Con relacion a la investigacion, “Analisis comparado de la participacién politica
después de un proceso de paz. Casos de estudio El Salvador y Colombia”, Rojas,
(2014) describe el objetivo general de la siguiente manera: analizar la participacion
politica de los desmovilizados en el caso de El Salvador tras la firma del Acuerdo de
Paz, como herramienta metodolégica de comparacion para el caso colombiano. Se
desarrollaron temas como la negociacion de paz, el conflicto y cambios politicos y
sociales; la variable principal es el proceso de negociacion de El Salvador y Colombia,
el cual es desarrollado a través del método comparativo, para de este modo realizar un
analisis proyectivo sobre los posibles cambios politicos que se afrontarian en Colombia
luego de la firma de un Acuerdo de Paz definitivo para la historia nacional.

En resumen, esta investigacion permite visualizar el contexto nacional con el
internacional y los efectos que acarrea la finalizacion del proceso de paz posterior a la
firma del acuerdo final, la participacidn politica de las FARC juega un papel
fundamental con relacion al reconocimiento del mismo por parte de la poblacion civil,
en relacion a ello, se debe tener en cuenta que las FARC no podran optar por una
representacion proxima en las elecciones electorales (presidenciales), puesto que ellos
tendrian que implementar un partido con personeria juridica o realizar coaliciones
desde una perspectiva social y cultural, asi mismo es trascendental evidenciar que en
el caso salvadorefio transcurrieron un aproximado de 11 afos para lograr el poder por
parte del FMLN. En este contexto, las FARC deberian consolidar inicialmente las
elecciones municipales — departamentales para posteriormente llegar a la presidencia y
consolidar el fin de ellos que es la toma del poder.
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Rodriguez C., (2015),en su articulo llamado “Participacion Politica en los Acuerdos
de Paz de La Habana: El prerrequisito de la refrendacion de los acuerdos”, analiza el
tema de la refrendacion, como parte de los arreglos que en materia de participacion
ciudadana han sido adoptados en la mesa de negociaciones de La Habana, es el
objetivo principal del articulo mencionado. Este desarrolla conceptos como: procesos
de paz, acuerdos en La Habana, refrendacion, entre otros. Y su metodologia es basada
en la revision documental de informacion de prensa o el seguimiento a programas de
opinion emitidos por radio o television, asi como a informacion derivada de eventos en

los que la discusidn se realiza “en caliente”.

Este articulo permite nutrir en esta investigacion, a que la variable de participacion
ciudadana constituye un elemento sustantivo, que agrega valor a las decisiones
publicas. Sin embargo, la complejidad del problema en el caso analizado, muestran que
no siempre la participacién puede hacerse de manera expedita y que incluso la no
consideracion de las dificultades que puede sufrir el procedimiento de validacién,

podria llevar a retrocesos en los avances logrados en la negociacion.

Con respecto a la investigacion, “Peru y Colombia: Un analisis comparativo de
reparacion dentro de los parametros de la justicia transicional”, Gémez, L. (2008). Esta
se encuentra direccionada en encontrar falencias y ventajas en cada uno de los
procesos en Peru, para concluir con una propuesta que sea util para el caso
colombiano. Se presenta una teorizacion sobre el tema de la justicia transicional y a
partir de éste se describe como se esta presentando el proceso en Colombia y cémo ha

venido siendo en el Peru, con el fin de ver si se esta dando reparacion o no.

En adicién a la indagacion presentada, se concluye que, el problema que se generdé
en Colombia en dicha negociacion fue que el estado no reconocio los hechos de
violencia vividos, lo cual quebranta uno de los principios de la justicia transicional, cuyo
término es la verdad, y que, por el contrario, simplemente se conformé con indemnizar

a las victimas via administrativa.
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Muriel, Checa, & Kruggeler, (2018), participan en el libro editado por la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, “Paz, reconciliacion y justicia transicional: En
Colombia y América latina”, este libro recopila informacion respecto a los procesos de
paz realizados en Brasil, Ecuador, Guatemala y Peru, con el objetivo de generar un
aporte cientifico al proceso de paz que se realiza entre Colombia y las FARC. Esta
compilacién se realiza a través de contribuciones que son resultado de investigaciones
hechas por académicos de Latinoamérica y Alemania. Estos son constituidos en cada
uno de los capitulos de la publicacion y ofrece una mirada analitica sobre hechos y
también, segun el caso, sobre literatura pertinente, desde las areas de la filosofia, la

pedagogia, el derecho, la psicologia, la sociologia y las ciencias politicas.

También sustenta la siguiente reflexion de los autores, el acuerdo de paz entre el
Gobierno y las FARC es el primero que reconoce la necesidad de reformas en el
ambito rural y de participacidn politica en territorios, que hasta ahora han reproducido la
violencia en el pais. Pero su éxito o fracaso dependera de la implementacion y de las
perspectivas a futuro para los sectores marginados y excluidos hasta el momento.
Aunque firmada la paz y aun si el acuerdo se implementa, no habra paz de un dia para
otro, pero por lo menos habra la posibilidad de avanzar. En el mejor de los casos, las

distintas reformas se retroalimentan y la paz se incrementa paso a paso.

Acerca de la investigacion, “Oposicion politica no violenta a acuerdos de Paz.
Analisis Comparado entre el Partido Unionista Democratico Norirlandés y el Centro
Democratico Colombiano”, Mora, J. (2017), define el objetivo principal de este trabajo
como comparar la oposicion politica no violenta del Partido Democratico Unionista
norirlandés y la oposicion del Centro colombiano durante el periodo de negociacion de
los acuerdos de paz. Es decir, en el caso norirlandés, desde 1994, cuando inici6 el alto
fuego del IRA, hasta la firma del Acuerdo de Belfast en 1998; y en el caso colombiano,
desde el 2012, cuando se instalo publicamente la mesa de negociacion entre el
Gobierno de Colombia y la FARC, hasta el afio 2016, cuando se firmo el Acuerdo Final.
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El método comparado de contextos entre Irlanda y Colombia, permite reconocer que
cada uno de los conflictos tiene particularidades que son parte esencial para la
caracterizacién de la oposicién politica no violenta en cada pais.

Con referencia al articulo de revista, “Colombia e Irlanda, predicciones por la paz”,
Urdaneta, J. & Palacios, I. (2017), comparan el proceso colombiano con otros acuerdos
adelantados, como es el caso de Irlanda, que por sus particularidades resulta mas
cercano. Las similitudes que tienen los conflictos de Colombia e Irlanda se
fundamentan en su base social. Por ejemplo, la duracion de ambos conflictos se
asemeja en el como se dieron, pues desde el establecimiento formal de un gobierno
irlandés —1918- este ha tenido que lidiar con un conflicto interno. Por otra parte, el
conflicto colombiano tiene bases en la violencia que se inicidé en 1948 y ambos rondan

los 50 anos.

CAPIiTULOII
PROCESOS DE PAZ DE COLOMBIA, ACUERDOS DE PAZ DE LA HABANA'Y
DE IRLANDA, ACUERDO DE BELFAST

El proceso de paz en Irlanda del Norte, es un modelo para ser aplicado en cualquier
parte sin mayores modificaciones, hay varios elementos de este proceso que merecen
ser estudiados. Uno de ellos, es el proceso por el cual el movimiento republicano
irfandés cambio6 gradualmente su tactica, desde depender casi exclusivamente de la
lucha armada hasta intentar lograr sus objetivos mediante la negociacion y las urnas,
siendo transformada esa lucha en un movimiento politico democratico. Por otro lado,
Colombia toma como referencia el Acuerdo de Belfast, tratando de seguir e
implementar el mismo proceso: desarme a las FARC, inclusion politica y garantias.

Los cuadros que a continuacion se describe, reflejan el analisis de cada uno de los
acuerdos, en el caso de Colombia, se describen los diez pasos que se tomaron para
llegar al Final del acuerdo; en el caso de Irlanda, se describen las caracteristicas
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principales del acuerdo, seguidamente se muestra una linea de tiempo donde se

relaciona el Inicio y Proceso de Paz en Colombia e Irlanda.

Tabla 1. Anélisis de los Acuerdos de Paz de Colombia y de Irlanda.

OBJETIVO N° 1
Analizar los acuerdos de Paz de Colombia (Procesos de paz de la Habana) y de
Irlanda (Acuerdo de Belfast).

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

En La Habana, se tratd de llegar a un
Acuerdo que le pusiera fin al conflicto y
que le abriera las puertas a una etapa de
transicion para implementar un acuerdo
que cerrara el conflicto historico vy
beneficiara a toda la sociedad.

Al Acuerdo de Belfast se llegd mediante la
negociacion, fue ratificado por un
referéndum popular y respaldado por la
comunidad internacional. Es una pauta de
resolucion de conflictos que merece la
pena emular.

Las condiciones que cambiaron para ser
posible la negociacion al Acuerdo, fue el
cambio en el equilibrio militar.

El conflicto es complejo a causa del
numero de actores involucrados, tanto
dentro como fuera de Irlanda del Norte.

Se describen diez medidas estratégicas
que permitieron establecer una logica de
cooperacion y llegar a un Acuerdo: El
primer paso, que habia una oportunidad
para la paz, y sobre todo reconocer el
conflicto. Al mismo tiempo, una estrategia
de prudencia, por lo que ya habian sido
tres procesos de paz fallidos. El segundo
paso, fue construir un entorno y una
participacion internacional adecuada, ya
que Colombia estaba completamente
aislada en el continente. Un tercer paso, y
muy crucial, fue insistir en sostener
primero conversaciones secretas y llegar a
un acuerdo marco antes de iniciar
cualquier proceso de paz publico.

La diferencia mas evidente entre las dos
comunidades es la religion (protestantismo
y catolicismo), aunque también ha habido
disputas entre diferentes ramas del
protestantismo. Algunos catdlicos estan
contentos de ser parte del Reino Unido,
mientras que algunos protestantes estan a
favor de una Irlanda Unida, por lo tanto, el
uso de categorias politicas tales como
unionista y nacionalistas mas adecuado,
aunque la distincion religiosa es muy
fuerte.

El cuarto paso fue crear un relato que diera
un sentido de direccion al Proceso de Paz
y que estableciera claros limites a la
negociacion. La nueva narrativa se llamo
"el fin del conflicto". Este Proceso, a
diferencia de los anteriores con las FARC,
tenia por objetivo ponerle fin al conflicto
armado.

El nombre del acuerdo alcanzado el 09 de
abril de 1998 también se aplica con cierta
flexibilidad. En un primer momento, se le
llamaba sencillamente " el acuerdo”, y a
veces se le denominaba "acuerdo de
Viernes Santo" o " Acuerdo de Stormont".
El acuerdo de Belfast se reconoce como la
denominacion reconocida.

Fuente: Autores, (2021)
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Tabla 2. Continuacion del Analisis de los Acuerdos de Paz de Colombia y de Irlanda

OBJETIVO N° 1Analizar los acuerdos de Paz de Colombia (Procesos de paz de la
Habana) y de Irlanda (Acuerdo de Belfast).

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

El quinto paso fue establecer una
metodologia capaz de contener el
Proceso. En las Negociaciones en La
Habana no tuvieron un mediador, no habia
un diplomatico de las Naciones Unidas
redactando el Acuerdo en el perfecto
lenguaje de la ONU. Quiza lo mas
importante fue la forma incremental como
procedieron las negociaciones, el proceso
se prolongd por mucho tiempo, se estuvo
en La Habana por cuatro afios y medio,
pagando un alto costo politico por ello.

El proceso negociador formal que llevo al
acuerdo de Belfast de 10 de abril de 1998
fue mas largo de lo normal. Los veintidos
meses que durd, a partir del 10 de junio de
1996, proporcionaron numerosas
oportunidades de probar diferentes
mecanismos y evaluar como ayudaban a
avanzar. Los mecanismos no eran nuevos
en si mismos, pero los participantes
tuvieron ocasion de utilizarlos de forma

innovadora para superar obstaculos
cuando las conversaciones se
estancaban.

El sexto paso fue organizar un equipo
negociador con credibilidad para los
colombianos y con capacidad para
negociar. Debido a las diferentes
propuestas, tenian participacién diferentes
personas con distintas experiencias vy
opiniones.

El acuerdo de Belfast representa un
intento trascendental de abordar todos los
problemas que afectan a todas las
situaciones en los conflictos intergrupales.
Los enfoques que se adoptaron en el
acuerdo pueden ayudar a otros en sus
intentos por resolver problemas similares
en otros lugares.

El séptimo paso fue poner a las victimas
del conflicto en el centro del Acuerdo. Este
conflicto ha sido el mas violento de
América Latina y el que ha dejado el mayor
numero de victimas. Para la mayor parte
de los colombianos el conflicto representa
el hecho de la victimizacion. Siendo esta la
principal innovacion en el Proceso de Paz
Colombiano.

Cualquier valoraciéon del acuerdo debe
hacerse, por lo tanto, a la luz de los
cambios en los principios y practicas
internacionales puestos de manifiesto en
la bateria de acuerdos internacionales,
incluida la reciente convencién Marco para
la proteccién de minorias nacionales del
consejo de Europa, que entrd en vigor en
mayo de 1998.

El octavo paso, fue crear un modelo de
implementacion basado en la
participacion. mas alla del desarrollo rural,
de los mecanismos para fortalecer la
misma  participacién, del desarrollo
alternativo o de las medidas del Sistema
Integral para las victimas.

Garantizar los derechos de los ciudadanos
dentro de sus estados y las obligaciones
de los estados hacia sus ciudadanos.

Fuente: Autores, (2021)
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Tabla 3. Continuacion del Analisis de los Acuerdos de Paz de Colombia y de Irlanda

OBJETIVO N° 1
Analizar los acuerdos de Paz de Colombia (Procesos de paz de la Habana) y de
Irlanda (Acuerdo de Belfast).

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

El noveno paso fue ofrecerles a las FARC
garantias para desarmarse, mas alla del
acompafnamiento del mecanismo tripartito
encabezado por las Naciones Unidas.
Estas garantias consistian en su transicion
politica (diez curules en el Congreso de la
Republica), tenian garantia de seguridad,
cientos de hombres de las FARC. Tanbien
tenian garantias juridicas, se establecio
por reforma constitucional un mecanismo
para aprobar las leyes y reformas mas
importantes para la implementacion.
Como también garantias socioecondmicas
para la reincorporacion, entregando un
paquete de apoyo a los hombres y mujeres
de las FARC.

El acuerdo de Belfast refleja normativas
internacionales, en su interpretacion mas
amplia, por ejemplo, en su forma
incluyente de gobierno y en la metodologia
de la cooperacion transfronteriza. El
acuerdo contiene muchas disposiciones
detalladas como las propuestas para el
juramento de toma de posesion de los
cargos y borradores de los cambios
constitucionales para los parlamentos
britanico e irlandés. Otra cuestion que
debe ser tenida en cuenta es el
compromiso con los principios
democraticos y la existencia de grupos
armados.

El décimo paso fue someter el Acuerdo a
votacion. El 2 de octubre de 2016 los
colombianos votaron un plebiscito sobre
el Acuerdo y, como es sabido por un
margen de 0,3% gano el NO. La respuesta
del Gobierno fue la que corresponde en
democracia: reconocer el resultado y
sentarse a discutir las modificaciones.

Una dificultad del acuerdo es que las
disposiciones son interdependientes, pero
algunas pueden ser operativas antes que
otras. Los partidos tuvieron problemas para
tener la certeza de que si cumplian sus
compromisos los otros lo harian también.

El nuevo Acuerdo Final fue firmado el 24
de noviembre de 2016 y ratificado por el
Congreso unos dias mas tarde. Dos
meses despues, las FARC comenzaron a
trasladar sus combatientes a veintiséis
zonas de concentracion para iniciar el
proceso de desarme, bajo la supervision
de las Naciones Unidas. Con este paso,
se podria decir que era el fin de la guerra,
se abria la posibilidad de la paz.

En particular, los compromisos para la
formacion de gobierno y para el desarme
paramilitar podrian haberse producido a la
vez, en un proceso conocido como "saltar
juntos". Esto es sencillamente justo y
razonable, y se esperaba que el
movimiento republicano hallase la manera
de aceptar esta propuesta.

Fuente: Autores, (2021)

En la Figura 2, se observan los acontecimientos mas importantes durante el inicio

del proceso de paz en Colombia.
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Figura 2. Linea de tiempo — Inicio del Proceso de Paz en Colombia
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Fuente: Autores (2021), basado en los libros de la Biblioteca del Proceso de Paz con las FARC-EP, Tomo IlI, (2018)
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Figura 2. Linea de tiempo — Inicio del Proceso de Paz en Colombia
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Fuente: Autores (2021), basado en los libros de la Biblioteca del Proceso de Paz con las FARC-EP, Tomo IlI, (2018)
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Figura 2. Linea de tiempo — Inicio del Proceso de Paz en Colombia
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Fuente: Autores (2021), basado en los libros de la Biblioteca del Proceso de Paz con las FARC-EP, Tomo lll, (2018)
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A continuacidn, se presenta la figura 3, en esta se observan los puntos que se trataron

para llegar al final del acuerdo en Colombia, durante las mesas de conversaciones.

Figura 3. Linea de tiempo — Proceso de Paz en Colombia
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Fuente: Autores (2021), basado en los libros de la Biblioteca del Proceso de Paz con
las FARC-EP, Tomo Ill, (2018)
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Figura 3. Linea de tiempo — Proceso de Paz en Colombia
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las FARC-EP, Tomo Ill, (2018)
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Figura 3. Linea de tiempo — Proceso de Paz en Colombia
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En la figura 4, se concentran los acontecimientos de treinta afios de conflicto en
Irlanda, desde el 08 de octubre de 1968 al 10 de abril de 1998.
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Fiaura 4. Linea de tiempo — Inicio del Proceso de Paz en Irlanda

Fuente: Autores, (2021)
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iniciativa para lograr la paz y la democracia Primeras conversaciones a nivel
en Irlanda del Norte. ministerial | Fel I Ago. )
El IRA suspende las Se Grandes concentraciones por la paz en Belfast y por
@ Terceraniiativaoficial de paz Se dan a conocer nuevas propuestas hostilidades con el Ejército toda Irlanda en los meses posteriores ala muerte
@ cuara ncatvaformal de oz, °sobre el desarme. Britanico, y, con subvenciones e R e DD ImEEEiD
gubernamentales se ocupado por republicanos sufre un accidente
Primera conversacion de una Elaboran el documento P‘_‘"ws_ para el s S mientras hufa de las fuerzas de seguridad.
© :cric de conversaciones aue se °Acuer_du_para centrarla discusién en e
prolongan durante ocho meses. I:s;:::s'zales problemas que deben O
seguimiento de la tregua.
El IRA estd poco preparado para una violencia intercomunitarial Ene |
que va en aumento. Se funda el Alliance Party (Partido de la'
Alianza) Se constituye el INLA en el contexto de la disputa
entre el IRSP y el IRA Oficial.
Fuertes disturbios en barrios obreros de Derry (mas tarde
conocidos como la batalla de Bogside) y Belfast, tanto contral_Oct.
la policia como entre la comunidad protestante y la catélica. Ene- - i 27
Estpo desencadena mayores proleslaps enla calle,vdurante las May [Oposicion al Acuerdo de Sunningdale. Se el“f::::::;:i Zs:::;:;u:lc;: Nov. Diversas bombas del IRA causas la muerte de Lord| Agost
cuales loa lealistas matan al primer policia durante el provoca el colapso del Ejecutivo de poder S .  Mountbatten y 18 soldados. El papa Pablo VI
conflicto. compartido tras sélo cinco meses de Jatregua de! IRA est dejando visita Republica de Irlanda, pero, por razones de
existencia, y la Asamble queda suspendida. de tener sentido. seguridad, se le aconseja que no vaya a Irlanda
del Norte. Hace un llamamiento a los grupos
s e paramilitares a poner fin a sus campafias.
(Stormont) es suspendido. Se
impone el gobierno directo desde. | Jul |E| Gobierno propone celebrar
Westminster por medio de un lelecciones para una Concvencién
secretario de Estado. Constitucional que buscaria una
solucién - su segunda iniciativa oficial
. - . 07 . | I
Se celebran conversaciones secretas entre William Whitelaw, El portador del Partido Conservador sobre | Marz.
secretario de Estado para Irlanda del Norte, y representantes temas de Irlanda del Norte, resulta
del IRA. El 21, fecha conocida como Viernes Sangriento , muerto por un coche bomba INLA en el
mueren 9 personas cuando el IRA hace estallar 22 bombas en aparcamiento de la Cémara Baja (House of
Belfast en el espacio de 75 minutos. Commons) en Londres.
Propuestas del Gobierno britanico que@ mSe constituye el Patido Socialista Republicano Ews métodos de interrogatorio
incluyen una "dimension irlandesa" que Irldndes, vinculado més adelante al Ejército de utilizados por los britanicos contra
abriria la puerta a laimplicacion de la Liberacién Nacional Irlandes. El IRA anuncia una presos paramilitares internados
Primeraarcha de T3 Asocacion Norandesa de Republica de Irlanda en asuntos de tregua de 10 dias durante la época navidefia El grupo Unionista en 1971 son calificados de
1968 | erechos Civiles (Northern Ireland Civil Rights Irlanda del Norte. como muestra de buena voluntad. Independiente, formado| "inhumanos y degradantes" por el
IS R S ———— Tribunal Europeo de Derechos
miembros del Partido NTIEES:
Laborista de Irlanda del
Norte. nublica "Pronuestas
I | | [ | [ 11 |
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Figura 4. L#")ea de tiempo — Inicio del Procsso de Paz en Irlanda. o o

Abril-1992

Mayo-1977

Segunda huelga de hambre de los presos del IRA y del INLA por el estatus poll’tico.l l\garz |
Uno de los presos, resulta elegido diputado al Parlamento de Westminster en una
eleccién parcial en Fermanagh-South Tyrone, pero muere un mes despuss. A lo
largo de los meses siguientes mueren ochos nueve huelguistas de hambre més. La
huelga va apagéndose a medida que las familias van permitiendo que se alimente a
sus allegados agonizantes. Tras el final de la huelga de hambre, el Gobierno hace
concesiones en el régimen penitenciario, sin reconocer el estatus politico de los
presos.

Oct. |El secretario de Estado Humphrey Atkins invitaa los
cuatro principales partidos politicos a una nueva
conferencia constitucional

Ene- El secretario de Estado James Prior presenta[ ap
Marz legislacion para la transferencia de poderes a una| o,
Asamblea de Irlanda del Norte de forma gradual y en
areas acordadas - |a cuarta iniciativa formal de paz -. El
SDLP considera que el plan es inviable y se presenta a
las elecciones de octubre Ilamando a la abstencién. El
Sinn Fein también presenta candidatos con un
programa abstencionista, dado que no reconoce
Irlanda del Norte como entidad politica, y obtiene
cinco estafios.

La Conferencia Constitucional
organizada por Humphrey Atkins no
consigue llegar a acuerdos sobre
propuestas de gobierno para Irlanda
del Norte, debido a la persistente
divergencia entre el apoyo unionista
al gobierno de la mayoria y el apoyo.
nacionalista a que el poder se
comparta.

Enero-1988

Peter Brooke autoriza el establecimiento
de un canal indirecto de comunicacion, que
implica a Michel Oatley, un oficial de
Inteligencia, y el padre Denis Bradley.

Oct.

La Comision Opsahl,l Jun

unainiciativa ciudadana
paraindagar en las
opiniones publicas
sobre posibles formulas
de resolucion del
conflicto, publica su
informe.

Entra en vigor nueva legislacion sobre empleo justo, trasl En
constatarse el fracaso de la anterior en la resolucién del problema
de la discriminacién en los centros de trabajo.

El Sinn Fein pone fin a su politica abstencionista respecto a las|
o
elecciones a la Camara Baja del Parlamento de la Republica de|

Marz.

Gerry Adams, presidente del Sinn
Fein, pronuncia un discurso en el
cual afirma que se deben hacer
esfuerzos para la formacién de "un
movimiento politico no armado para
trabajar por la autodeterminacién”
enlrlanda.

Se reanudan las conversacionesl Ab

del Eje | durante una pausa en
las reuniones de la Conferencia
Intergubernamental Anglo-
Irlandesa. Gerry Adams, del
Sinn Fein, pierde su escafio por
Belfast en las elecciones
generales del Reino Unido.

El dirigente del SDLP,
John Hume, mantiene la
primera de una serie de
conversaciones con
Gerry Adams, del Sinn
Fein, conversaciones
que se prolongan

Se pone fin a la Asamblea de Irlanda del Norte, toda| -
vez que se convierte en vehiculo de la oposicion

Huelgas y manifestaciones unionistas contra el
Acuerdo Anglo - Irlandés, que no logran tener
efectos resefiables.

durante ocho meses. EI
Sinn Fein también
El Acuerdo Anglo . Irlandés oficializa la influencia irlandesa en establece contactos con
Irlanda del Norte, y confirma que no puede haber modificaci del
en el estatus de Irlanda del Norte sin el consentimiento de la Gobierno irlandés.
mayoria. En diciembre, se organizan masivas protestas unionistas
contra el Acuerdo.
25
Empieza la primera huelgavde ha.mbre republicana de presnls@ I Oct Se prohibe a miembros de :f;:::‘:;: .
EHIIRAy ekl NS @ e Gl UM CEERI R Egait) | Mayo |Las tres opciones propuestas por el Foro Nueva Irlanda como gl il R e coalicién
ESpémal (fpikiemEEsde guer.ra), alno hak.ie.rse conseguido posibles soluciones - una Irlanda unitaria, una Irlanda federal y radioy televisién. Esta prohibicién irlandés, y se
KEOHCESIOHES EnlbpreigE, Ak 'dlclembre SAPE autoridad conjunta Reino Unido - Irlanda - son rechazadas por el va dirigida contra el Sinn Fein. convocan
fin alahuelga porque los presos c‘reen, erroneamente, gue el (Gobierno britanico porqUe suponenluna pérdidaida)siisabaranfa no oficial de .
Gobiemo ha hecho concesiones. en Irlanda del Norte. de cuatro partidos politicos generales para
norirlandeses, organizado en .
Duisburg, Alemania Occidental, noviembre.
por el abogado luterano Eberhard
Spiecker.
I |
stiembre Octubre Enero - Marzo Octubre - Diciembre Marzo - Octubre Abril - Noviembre Mayo Noviembre - Diciembre Marzo Junio  Noviembre Enero - Septiembre Octubre Marzo Enero Octubre Abril  lio- Noviemt  Junio
1980 1981 1982 1984 1985 1986 1988 1989 1990 1992

Fuente: Autores, (2021)
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Figura 4. Linea de tiempo — Inicio del Proceso de Paz en Irlanda.

995 Mayo-1997

Ma
Tras varios procesos electorales, el nuevo gobierno laborista en el Reino Unido y el Jun.
nuevo gobierno del Fianna Féil en la Republica de Irlanda dan nuevo impulso al proceso

El IRA declara "un| 31 politico. En una visita a Irlanda del Norte, Tony Blair da luz verde a contactos
complejo cese del A; ios entre i ios guber y el Sinn Fein. Los
I operaciones britanicos e irlandés dan a conocer nuevas propuestas sobre el desarme. Delegados de sl
militares". Los los partidos elegidos para el Foro de Irlanda del Norte viajan a Sudafrica para estudiar su La marcha de la Orden de Orange en
paramilitares lealistas proceso de transicion desde el apartheid. Dumcree, Portadown, origina desérdenes
cesan todas sus en dreas nacionalistas. Se restablece la
hostilidades tregua del IRA, permitiendo la entrada del
operativas el 13 de Sinn Fein en las conversaciones.
Las 22 muertes octubre, y declaran
relacionadas con el que la permanencia
conflicto ocurridas en del cese dependeria | Ago. |Mayhew anuncia medidas para
una semana P acelerarla puesta en libertad de
e ——— presos paramilitares. Se establece una Comision Internacional bajo !alAgos( |
concentraciones violencia nacionalista / _dEI gl 3 Eine@ -
pacifistas. republicana”. El para supervisar el decomiso de las armas paramilitares.

Gobierno de Dublin Sep David Trimble es elegido lider del

cumple su promesa de UPP.

El primer ministro John | | convocar el Foro por la El Sinn Fein suscribe los Principios de Mitchell y entra a Sept |
Pazy laReconciliacion las i multipartitas. En ia, el

Majory el Taoiseach
(primer ministro irlandés) con participacién del Nov. Partido Unionista del Reino Unido y el DUP se retiran de
Albert Reynolds hacen una Sinn Fein. El Alliance . . . las conversaciones.
. . Un comunicado anglo-irlandés
declaracion conjunta en el Party de Irlanda del ! &
A a " anuncia la creacién de un
nimero 10 de Downing Norte también ! - ©
organismo independiente
Street, en Londres (el e y b
A presidido por George Mitchell ic.
documento pasé a ser
N para separar el problema del Presos del INLA dan muerte de
conocido como la Mar: . . . . . . " N .
PErEEEE G Bl Durante una visita a Washington, Sir Patrick Mayhew marca un desarme de las negociaciones un disparo a Billy Wright, lider
Street). En él se ex resagsu cambio en la posicién gubernamental sobre el decomiso de armas politicas - |a estrategia de de la Fuerza de Voluntarios
disi D;IE e uepel I paramilitares cuando dice que los republicanos sélo podrian “carriles paralelos"- . Lealistas, en el interior de la
pF X nAqA e empezar a participar en negociaciones sustantivas cuando prisién de Maze. Los presos
ein participe en R " "
conversaciones tras un final Se levanta en la Reptiblica de Irlanda mostrasen su disposicion al desarme medlar\(e la entrega de |.ea|ISta:i aprueban por
A s SEeh anlEs algunas de sus armas antes de las conversaciones. votacion retirar su apoyo al
violencia. Confirma que no ondas. Pese alas objeciones plocesol e
habra modificacién del britanicas, se concede a Gery Adams
T ——n un visado de entrada en Estados
Irlanda del Norte sin el Unidos para intervenir ante una
imi conferencia de paz. feol i i
engaiieiinde P Abr. |Mayhew invita a representantes del UUP, DUP, SDLP y Jun. | C T
(TEVeiEY Alliance Party a conversaciones bilaterales. partidos, sin el Sinn Fein. El IRA hace
estallar una bomba en Manchester
(Inglaterra), que destruye buena parte
del centro de la ciudad y hiere a 200
personas.
| Ma |Primeras conversaciones a nivel ministerial con el Sinn Fein
Jun._1(e| primer encuentro oficial entre el Sinn Fein y el
Gobierno britanico en 23 afios), pero el partido se retira de
las conversaciones preliminares al percibir un trato no
I Los debates del Sinn Fein se igualitario.
interpretan como rechazo de la
Declaracion de Downing Street. | | | | Jul |La RUC impide que una marcha de los orangistas de Portadown regrese de la Iglesia
'de Dumcree por Garvaghy Road (una zona nacionalista). Tras cuatro dias de
Lee Clegg, sale de prision por orden de Sir Patrick protestas y bloqueos de carreteras por los lealistas en toda Irlanda del Norte, se
Mayhew. La decision desencadena fuerte disturbios en permite que continte el desfile. Estalla un coche bomba en Enniskillen, causando
areas nacionalistas de Irlanda del Norte. considerables dafios. Se atribuye a un nuevo grupo llamado IRA-Continuidad.
Octubre Diciembre Enero Julio Agosto - Septiembre Marzo Abril Mayo - Junio Julio Agosto Septiembre Noviembre  Junio Julio Mayo - Junio Julio Agosto Septiembre Diciembre
1997

Fuente: Autores, (2021)
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Figura 4. Linea de tiempo — Inicio del Proceso
|

Abril -1998

Los fracasos en el logro de acuerdos sobre desarme y para
Jul._lja formacién del Ejecutivo impiden la puesta en practica
del Acuerdo. Rosemary Nelson, abogada de derechos
humanos, muere al estallar una bomba en su coche, en
Lurgan, County Armagh. El primer ministro Tony Blair
anuncia la fecha limite "ineludible" del 30 de junio de
1999 para la formacién de un Ejecutivo y la devolucion de
competencias a la Asamblea.

del Norte, senador George Mitchell, es invitado a

Taoiseach y el primer ministro briténico.

La Comision de Desfiles de Irlanda del

de Paz en Irlanda.

| Ju |EI que fuera presidente de las conversaciones de Irlanda

participar en una cumbre sobre el proceso de paz entre el

Norte decide permitir

que la marcha de los Aprendices pase por Lower Ormeau Road,
en Belfast, pese a las condenas nacionalistas. La decisién hace
aue estalle la violencia en Derrv v Belfast.

£l senador Mitchell preside la revisién del Acuerdo de Belfast. La Comisién Patten sobre Policia en Irlanda del Norte da sus recomendaciones para un vuelco
radical en los servicios policiales. El senador George Mitchell regresa a Estados Unidos tras realizar un informe sobre la revisién, que ha durado diez semanas.

Sacala ion de que
practica de los elementos

Regresa el Sinn Fein a las conversaciones. George Mitchell fija la fecha
del 9 de abril como tope para alcanzar un acuerdo entre los partidos.

| Agost |Una explosion en Omagh mata a 28 personas. El IRA Auténtico, m

existen bases para que se produzca la devolucion de poderes y que se comprende la secuencia para la puesta en
més destacados del Acuerdo. Se activa el imi d’Hondt para la desi ion de ministros en un Ejecutivo de poder

compartido, y son nombrados diez ministros. (Es la primera vez en veinticinco afios que Irlanda del Norte tiene un Ejecutivo en el que se comparte el poder).
Ambas cimaras del Parlamento briténico aprueban la ley de devolucién segtin el Decreto de Irlanda del Norte de 1998 que permite la transferencia de poder
del Westminster ala Asamblea de Irlanda del Norte en Stormont.

El 03 de diciembre acaba el Gobierno Directo, con la devolucién de poderes ala Asamblea de Irlanda del Norte. En una reunién en Dublin, el Consejo
Ministerial Norte-Sur y el Consejo Ministerial Britanico -Irlandés quedan formalmente constituidos. Al mismo tiempo, el Acuerdo Anglo-Irlandés de 1985 es
reemplazado por el Acuerdo Britanico-Irlandés. La Constitucion iflandesa es enmendada, y su articulos 2y 3, que reivindicaban Irlanda del Norte, son
modificados. Se retine por primera vez el nuevo Ejecutivo de la Asamblea de Irlanda del Norte, en la reunién estan presentes representantes del UPP, SDLP y
Sinn Fein. El DUP se niega a asistir. El IRA difunde una declaracién informando de que designara un representante que se reunird con el Organismo de

un grupo minoritario escindido del IRA Provisional, reivindica
el hecho.
Decomiso presidido por el general De Chastelain.
Marzo Abril - Junio Agosto Enero - Julio Julio Agosto  Septiembre  Diciembre
1999

Fuente: Autores, (2021)
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A modo de cierre, el caso irlandés refleja la importancia de la implicacion de la
sociedad civil en el proceso de la construccion de la paz, preparando a la poblacion y
haciéndola participe del proceso, mas alla de las medidas politicas que los partidos
estan dispuestos a adoptar. Este proceso culmind con la formacién de un Gobierno
autonomo de poder compartido entre dos rivales historicos, el unionista lan Paisley y el
republicano Martin McGuinness.

De ello resulta necesario decir que, la participacién politica de las FARC como
partido politico en tan poco tiempo ha sido un progreso muy importante para Colombia,
aunque la poblacién en general ha estado en desacuerdo debido al numero de victimas
gue ha ocasionado este conflicto.

Cabe destacar que, el estudio de ambos acuerdos hace ver que el entorno en que se
producen no limita la existencia de la voluntad politica entre los autores (lideres y
comunidades), y que lograr el fin del conflicto o conseguir la paz es parte de toda la
sociedad.
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CAPIiTULO 1l
PUNTOS DE CONVERGENCIA Y DE SEPARACION ENTRE LOS ACUERDOS DE
PAZ EN COLOMBIA E IRLANDA

Es importante reconocer las diferencias cruciales entre el caso colombiano y el de
Irlanda del Norte, pues el conflicto en Irlanda se debia a la discriminacién contra la
minoria catolica nacionalista por parte del gobierno protestante unionista; mientras que
en Colombia el conflicto se debia a la desigualdad social, concentracion de las
riquezas, indiferencia, corrupcion, la tendencia a ejercer violencia desde el poder y la
politica, la falta de resolucion en la cuestidon de la propiedad de la tierra en el campo,

las faltas de garantias para la pluralidad y el ejercicio de la politica, entre otros.

Al estudiar los acuerdos presentados en esta investigacion se deja percibir la
similitud de las caracteristicas de las negociaciones en los dos acuerdos de Paz
(Irlanda y Colombia), a pesar de que el conflicto fue muy diferente, Irlanda es tomada

como un molde de lo que deberia ser una negociacion de paz.

Seguidamente, se muestra una tabla de los puntos de convergencia y separacion

encontrados en los acuerdos de paz de Belfast y Colombia.
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Tabla 4. Identificacion de los puntos de convergencia y de separacion entre los Acuerdos de Paz de Colombia y de
Irlanda

OBJETIVO N° 2
Identificar los puntos de convergencia y de separacion entre los acuerdos de paz en Colombia e Irlanda.

PUNTOS DE CONVERGENCIA

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

El compromiso de Paz entre las FARC y el Gobierno
Nacional.

El compromiso de Paz entre los partidos politicos
de la region

Creacién de nuevos partidos politicos.

Creacion de una Asamblea Legislativa de Irlanda
del Norte.

Participacion de la FARC, en las decisiones del Estado,
como partido politico, y de la comunidad en general.

Participacion de la comunidad republicana-catdlica
como de la unionista-protestante.

Desarme de los grupos paramilitares.

Desarme de los grupos paramilitares.

Entrenamiento por parte de la Unidad Nacional de
Proteccion a hombres de las FARC, para ser parte de
los esquemas de seguridad de sus dirigentes politicos.

Transformacion de la militarizada Policia Real del
Ulster en un servicio de policia civil.

Liberacion de los policias, soldados y dirigentes
politicos que permanecian secuestrados por las FARC

Liberacién condicional de los presos paramilitares
pertenecientes a las organizaciones que
respetasen el alto el fuego.

Creacién y de nuevos proyectos de Ley como es: la ley
del ministro de agricultura Juan Camilo Restrepo, la Ley
de Victimas y la Comision de la Verdad.

Modificacion de la reclamacién constitucional
irrandesa de soberania sobre Irlanda del Norte y
eliminacién de la Ley de Gobierno de Irlanda de
1920 por parte del Parlamento Britanico, en la que
se proclamaba la particion de Irlanda.

Fuente: Autores, (2021)
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Tabla 5. Continuacion de Identificacion de los puntos de convergencia y de separacion entre los Acuerdos de Paz de
Colombia y de Irlanda

OBJETIVO N° 2
Identificar los puntos de convergencia y de separacion entre los acuerdos de paz en Colombia e Irlanda.

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

Creacion de la Comisién para el Esclarecimiento de

la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion Creacion de la Comision de Derechos Humanos de
(reconocimiento de las Victimas del Conflicto Irlanda del Norte.

Armado)

Inicialmente estaba previsto que el proceso de
desarme durara 180 dias, del 2 de diciembre de
2016 al 31 de mayo de 2017

Fijacion de un plazo de dos afos para la entrega de las
armas de todos los grupos paramilitares.

Se propone igualdad de oportunidades, en la

garantia del ejercicio de la oposicion politica y de la  Introduccion de las medidas necesarias para favorecer
participacion ciudadana, como también en el la igualdad de oportunidades en el acceso a las
desarrollo rural, la necesidad de dar mayor acceso  autoridades publicas de la region.

a la tierra.

PUNTOS DE CONVERGENCIA

Fuente: Autores, (2021)
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Tabla 6. Continuacion de Identificacion de los puntos de convergencia y de separacion entre los Acuerdos de Paz de
Colombia y de Irlanda

OBJETIVO N° 2
Identificar los puntos de convergencia y de separacion entre los acuerdos de paz en Colombia e Irlanda.

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

PUNTOS DE SEPARACION

Victimas del Conflicto, Se tienen como prioridad
los derechos a la restitucion, la indemnizacion, la
rehabilitacion, la satisfaccion y la no repeticion. De
las cuales se enfocan diferentes medidas a la
reparacion colectiva de los territorios, las
poblaciones y los colectivos mas afectados por el
conflicto, la restitucion de tierras y los procesos de
retorno para personas en situacion de
desplazamiento o exilio. La justicia que proveen
los acuerdos es insuficiente.

El religioso, algunos catdlicos estan contentos de ser
parte del Reino Unido mientras que algunos
protestantes estan a favor de una Irlanda unida. Por lo
tanto, el uso de categorias politicas tales como
unionista y nacionalista es mas adecuado, aunque la
distincion religiosa es fuerte. Incluso en la forma en la
que se nombra el acuerdo hay divergencias. Para los
catolicos, el acuerdo es conocido como el Acuerdo de
Viernes Santo; y para los protestantes, es llamado el
Acuerdo de Belfast.

La participacion politica, las FARC-EP y sus
lideres no tendrian ningun impedimento para
participar en politica. Los acuerdos no cierran
explicitamente la puerta a la participacién politica de
aquellos guerrilleros que eviten la prision por
confesar sus crimenes y contar toda la verdad.

La estructura politica que debia regir en la isla. Un
punto clave de desacuerdo fue el establecimiento de
las nuevas instituciones politicas de gobernanza, de
compartir poder, establecer una base sdlida.

Fuente: Autores, (2021)
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Las convergencias y divergencias siempre existiran en las negociaciones o
resolucidn de conflictos, sin embargo, es importante destacar que el fin de un conflicto
en cualquier pais, beneficia econdmicamente a la poblacién; en Irlanda fueron
trascendentales los auxilios econdmicos donados por otros paises. A esto se suma la
reduccion en gasto militar y seguridad, que permitié disponer de dineros para potenciar

las inversiones sociales.

Con respecto a Colombia, los costos directos que impone el conflicto, en materia de
seguridad y destruccion de infraestructura, desaparecen; se reduce el costo de la
deuda privada y publica, se acelera la reduccién de la pobreza y mejora la calidad de
vida e igualmente se reestructura el gasto militar, mejorando también los indicadores de

desarrollo del pais.
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CAPITULO IV
CONSECUENCIAS JURIDICO-POLITICO DE LA PARTICIPACION POLITICA EN
LOS ACUERDOS DE PAZ DE COLOMBIA E IRLANDA

Es conveniente profundizar sobre la participacion politica, pues, este concepto se ha
ido desarrollando a través de la historia y es un proceso de aprendizaje que se

convierte en una herramienta util para la ciudadania en general.

La participacion de los ciudadanos es un elemento esencial en la democracia,
Conway, M. (1986, pag.11-25) define a la participacion politica como toda actividad de
los ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en
la formacion de la politica estatal. Comprende las acciones colectivas o individuales,
legales o ilegales, de apoyo o de presidn, mediante las cuales una o varias personas
intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir una
sociedad, en la manera como se dirige al Estado en dicho pais, o en decisiones

especificas del gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros individuales

Quesada (2021, pag. 171) menciona que, la participacion politica es el mecanismo
mediante el cual los miembros de una sociedad intervienen lo mas directamente
posible en el proceso de decisiones publicas. No obstante, por regla general, mientras
mas democratizada esté una sociedad, los individuos tendran mayor acceso y
participaran mas en las estructuras y dinamismos en que el poder politico se

manifiesta.

De ahi que, el término “participacion” se utiliza de diversos modos. Hay quienes
sustentan que un dialogo o conversacion sobre un tema politico ya es una forma de
participar en politica. Para otros, participacion se asemeja a la intervencion del
ciudadano en los procesos de deliberacion y decision, el cual esta ligado a la capacidad
que tiene un individuo para ejercer derechos de reunion, de asociacién, de sufragio, de

criticas, entre otros.
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Ahora bien, el solo hecho de participar contiene una conducta activa, y es un error
considerar dicha participacion positiva o negativa, pues esto dependera de la variable
régimen politico. En general, se valora la participacioén y se rechaza el abstencionismo;
puesto que, en democracia, las elecciones, al contener elementos de libertad, igualdad
y transparencia, ofrecen garantias de un resultado ajustado a la voluntad popular. En

cambio, en regimenes autoritarios o dictatoriales estas garantias estan ausentes.

A este respecto, en Irlanda del Norte, en 1996, iniciaron las negociaciones
multipartidistas bajo tres consignas: “consenso suficiente”, queria decir que las
decisiones se tomaban por mayoria con la condicion de que participaran los principales
partidos. Otra consigna, “consentimiento paralelo”, que envolvia la necesidad de
lograr mayorias en ambos bandos; y “nada esta acordado hasta que todo esté
acordado”, es decir, que los acuerdos parciales no serian validos hasta que hubiera
un acuerdo final. Kapkin, (2016). Esto evidencia la inclusion de la participacion

ciudadana al escuchar los dos bandos y procurar acordar los puntos presentados.

El principio de que "el pueblo de Irlanda del Norte decidira sobre su futuro”, quedo
plasmado en las constituciones de Gran Bretafa e Irlanda, lo cual fue un histérico
acuerdo de paz sobre Irlanda del Norte, con la participaciéon de ocho partidos politicos,

como también la participacion de protestantes y catélicos.

En ese mismo orden de ideas, el encuentro exploratorio que se desarrollé en La
Habana entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, identificé cinco puntos que podrian
constituir una formula para la terminacion del conflicto. Uno de ellos fue la participacion
politica (2do punto), en donde se manejo el mecanismo y garantias para el ejercicio de
la oposicion politica en general:

- Participacion en las mesas directivas de las corporaciones publicas, acceso a la

informacion y documentacion oficial, acceso a medios, derecho de réplica.

- Medidas especiales de seguridad
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- Mecanismos locales de participacién en temas econdmicos, de desarrollo, sociales
y culturales.

- Participacion democratica nacional, regional y municipal en las decisiones que
comprometen el futuro de la sociedad.

- El pueblo se erige en soberano y como tal elige directamente al Presidente, a los
miembros del legislativo unicameral, a los titulares del poder moral (Procuraduria,
Defensoria y Contraloria) y al titular del poder electoral.

- Se instituiran los poderes moral y electoral.

- Se suprimira el sistema penal acusatorio.

- Se pondra fin a la corrupcion y a la impunidad.

- Derechos humanos y presos politicos.

Ademas, se tomaron en cuenta diez ideas claves para desarrollar adecuadamente el
Proceso de Paz en Colombia, estas referenciadas al Acuerdo de Belfast. Cabe
destacar que, también se apoyaron en el lema “Nada esta acordado hasta que todo
esté acordado”, debido a que era una garantia para ambas delegaciones y para la
sociedad de que hasta que todo esté acordado nada sera concedido y nada va a

cambiar.

En el Acuerdo Final del 12 de noviembre de 2016 se cita en primer lugar un

concepto de lo que es participacion en Colombia:

“Participacion: la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los
planes y programas se adelantaran con la activa participacion de las
comunidades —hombres y mujeres—, que es ademas garantia de
transparencia unida a la rendicion de cuentas, a la veeduria
ciudadana y a la vigilancia especial de los organismos competentes”
Gobierno Nacional de Colombia; FARC-EP, (2016)

Por otra parte, Molina & Pérez, (2001-2002), definen como participacién politica a

“todas aquellas actividades realizadas por los ciudadanos con el objeto de intervenir en
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la designacién de sus gobernantes o de influir en la formacion de la politica estatal”.
Esta definicién de la participacion politica es lo suficientemente amplia como para
incluir en ella actividades de muy diversos tipos, ya sean organizadas o espontaneas,
llevadas a cabo en forma colectiva o individual, legales o ilegales, de apoyo o de

presion, y con diferentes consecuencias y alcances.

La participacion politica es un concepto pluridimensional, puesto que puede ser

abordado desde varias perspectivas:

e En primer lugar, el grado de influencia que se ejerce a través de la actividad y la
precision en la informacidn que se transmite al gobierno acerca de lo que se
espera de él. En ese sentido, la participacion politica puede incluir distintos
niveles de presion sobre las autoridades, y variar desde apoyos o demandas

difusas hasta mandatos muy bien definidos hacia el gobierno.

e En segundo lugar, la amplitud del resultado a obtener, pudiendo estar orientada
a generar consecuencias para toda la comunidad, para grupos mas o menos

numerosos, o inclusive respuestas individuales.

e En tercer lugar, el grado de conflicto en el que se veran envueltos los

participantes.

e En cuarto lugar, el nivel de iniciativa personal requerida para realizar la actividad,
segun sea necesario relativamente poco esfuerzo personal, o demanden mucho

empefio y compromiso por parte de los ciudadanos.

e Por ultimo, el grado de cooperacion con otros ciudadanos necesario para llevar a
cabo la actividad, lo cual distingue entre acciones netamente individuales de
aquellas que requieren consenso y colaboracion por parte de un grupo de

personas.
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Con base en estas dimensiones, pueden distinguirse cinco modos basicos de
participacion, que resultan de diversas combinaciones de las dimensiones antes

senaladas. Estos serian:

a. Votar, que incluye el sufragio activo en distintos tipos de elecciones y consultas
populares. Este modo de participacion implica gran presion sobre el gobierno,
resultado colectivo, alto grado de conflicto, requiere poca iniciativa personal, y no

exige cooperacion con otros ciudadanos, ya que se trata de un acto individual.

b. Campana politica, que abarca la postulacion como candidato (sufragio pasivo),
ser miembro de un partido, asistencia a reuniones politicas, trabajo de
proselitismo por un candidato o partido, usar emblemas o insignias de campaina,
dar dinero para la campafa de un candidato o partido. Aqui también existe gran
presidn y conflicto, igualmente tiene resultados colectivos, pero requiere algo

mas de iniciativa y cooperacion que votar.

c. Actividad comunitaria, abarca el trabajo para solucionar algun problema de la
comunidad o nacional, firmar peticiones, organizar o formar parte de grupos de
trabajo o comités. En esta actividad, la presién puede ser variable, segun la
magnitud de la accion, resultado colectivo, bastante iniciativa y cooperacion. Una
vertiente de esta actividad comunitaria, aunque también pudiera presentarse en
la campafia politica no electoral, es la actividad de protesta. Este tipo de
actividades incluye la participacion en manifestaciones de cualquier tipo, incluso
las que involucran actividades ilegales o violentas. En este caso, el grado de
presidn puede variar notablemente, dependiendo de la accién emprendida y el
apoyo que logre en la comunidad, tiene resultado colectivo y es altamente
conflictiva. Requiere mucha iniciativa y mucha cooperacién. La actividad de
protesta, dadas sus caracteristicas pudiera considerarse como un modo de
participacion independiente.

61



d. Actividad particular, incluye los contactos particulares con funcionarios
publicos, ya sea en forma personal o por medio de cartas, peticiones
individuales, etc. Estas actividades implican poca presion, resultado individual,

poca conflictividad y mucha iniciativa personal, no es necesaria la cooperacion.

e. Ejercicio de cargos publicos de direccion politica. Una modalidad de la
participacion politica usualmente no considerada en los estudios especializados
es la integracidon, como funcionario de la administracién publica, de los equipos
de trabajo vinculados al disefio, aprobacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Usualmente se ve la participacion como una actividad dirigida
a influir en las decisiones politicas desde afuera del gobierno, sin embargo,
cuando el analisis se refiere a los derechos humanos de participacion, es
importante tomar en cuenta esta modalidad, porque respecto a ella también
existen derechos reconocidos a los ciudadanos.

Los ciudadanos pueden llevar a cabo actividades propias de cada modo de
participacion, en funcion de sus condiciones e intereses, sin embargo, el modo mas
frecuentemente utilizado es el voto; otras formas de participaciéon tienden a estar

limitadas a pequefos sectores de la poblacion.

Con todo lo anterior, para Colombia, la discusién del Punto 2, Participacion Politica,
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP se desarroll6 a lo largo de siete ciclos de
conversaciones. Durante un periodo de cinco meses, la Mesa de Conversaciones
produjo seis actas y nueve comunicados conjuntos. Estos y otros documentos dan

cuenta de los avances y los detalles de la negociacion.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran que la construccion y consolidacion
de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacion democratica que
permitan que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y

la deliberacion alrededor de grandes problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer
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el pluralismo y, por tanto, la representacién de las diferentes visiones e intereses de la
sociedad, con las debidas garantias para la participacién y la inclusion politica.

A continuacion, en la Figura 5, se representa en una linea de tiempo, los ciclos de
conversaciones relacionados a la Participacion Politica, donde se reflejan las tres ideas
principales desarrolladas en ese periodo y fechas de acontecimientos importantes

durante las conversaciones de este punto.

En comparacion con Irlanda, es cierto que hay aspectos singulares en el Acuerdo de
Belfast, el derecho de todos los partidos grandes a participar en el Gobierno segun su
representatividad electoral. El Sinn Fein, como representante politico del movimiento
republicano, tiene derecho a estar en el Gobierno de Irlanda del Norte junto a otros
partidos politicos, pero la participacion de cada partido esta condicionada a su
aceptacién de los principios democraticos.

Se hace necesario resaltar, la notable participacion del pueblo, pues buscaban
consensos muy amplios para tomar decisiones, es alli donde se aplicaba la frase “el
consentimiento paralelo”, es decir, que para tomar decisiones tenian que ser aprobadas
no solamente en Irlanda del Norte, sino en la Republica de Irlanda. Por lo tanto, el caso
irlandés refleja la importancia de la implicacion de la sociedad civil en el proceso de la
construccion de la paz, preparando a la poblacién y haciéndola participe del proceso,
mas alla de las medias politicas que los partidos estan dispuestos a adoptar.
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Figura 5. Linea de tiempo — Discusion del punto 2 “Participacion politica” en el Acuerdo

de Colombia

SUBPUNTOS DEL PUNTO 2
Derechos y garantias para el ejercicio de la ) ) N
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Igod?énte: Autores (2021), basado en los libros de la Biblioteca del Proceso de Paz con
las FARC-EP, Tomo Ill, (2018)
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Figura 5. Linea de tiempo — Discusion del punto 2 “Participacion politica” en el Acuerdo
de Colombia
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Drogas llicitas.
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20.30 La Mesa recibe a Victor Manuel Moncayo, Marco

Romero, Carlos Medina Gallego y Sergio de Zubiria,

AGOSTO SEPTIEMBRE
Fuente: Autores (2021), basado en los libros de la Biblioteca del Proceso de Paz con
las FARC-EP, Tomo Ill, (2018)
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Figura 5. Linea de tiempo — Discusion del punto 2 “Participacion politica” en el Acuerdo
de Colombia

ACUERDO ALCANZADO

Punto 2. Participacion Politica: Apertura
Democratica para Construir la Paz.
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I I
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Fuente: Autores (2021), basado en los libros de la Biblioteca del Proceso de Paz con
las FARC-EP, Tomo Ill, (2018)
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En las presentes tablas se hace un resumen de las consecuencias que se dieron

luego del proceso y cada uno de los acuerdos, estos a nivel general.

Tabla 7. Establecer las Consecuencias juridico-politico de la participacion politica en

los acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

OBJETIVO N° 3
Establecer las consecuencias juridico-politico de la participacion politica en los
acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

Reforma Rural Integral: Es determinante
para impulsar la integracion de las
regiones y el desarrollo social y econdémico
equitativo del pais, contribuye a la
transformacién estructural del campo,
creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacién rural. Este acuerdo
abarca los siguientes puntos:
1- Acceso y uso de la tierra.
2.- Programas de desarrollo con enfoque
territorial.

3.- Infraestructura y adecuacion de tierras.
4.- Desarrollo social: Salud, educacion,
vivienda, erradicacion de la pobreza.
5.- Estimulo a la produccion agropecuaria
y a la economia solidaria y cooperativa.
6.- Sistema de seguridad alimentaria.

Instituciones britanico-irlandesas (Eje
):

Consejo britanico - irlandés: Consiste en
representantes de los gobiernos britanico
e irlandés, de las instituciones con
competencias devueltas de Irlanda del
Norte, Escocia y Gales, la Isla de Man y las
Islas del Canal. Su funcion sera intentar
alcanzar acuerdos sobre cooperacion en

areas de enlaces de transporte,
agricultura, medio ambiente, cultura,
sanidad y educacion, asi como
orientaciones en materia de Unidn
Europea.

Conferencia intergubernamental
britanico - irlandesa: Reunira a los

gobiernos britanico e irlandés
promover la cooperacion bilateral.
Estrategia de desarrollo econémico: El
Gobierno britanico disefiara una nueva
estrategia de desarrollo econémico para
Irlanda del Norte.

para

Participacion politica: Requiere de una
ampliacion democratica con la creacion de
nuevos partidos con el fin de enriquecer el
debate y deliberacién alrededor de los
grandes problemas nacionales. Este
acuerdo abarca los siguientes puntos:

Constituciéon Britanica: El Decreto de
Gobierno de Irlanda que reivindica la
jurisdiccion britanica sobre Irlanda del
Norte, fue renovado.

Fuente: Autores, (2021)
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Tabla 8. Continuacion de las Consecuencias juridico-politico de la participacion politica
en los acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

OBJETIVO N° 3
Establecer las consecuencias juridico-politico de la participacion politica en los
acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

1.- Derechos y garantias para el ejercicio
de la oposicion politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos
que surjan luego de la firma del Acuerdo
Final. Acceso a medios de comunicacion.

Este punto promueve la inclusion politica
permitiendo que surjan nuevas voces Yy
nuevos proyectos politicos. Se trata de
una medida de reparaciéon politica de las
poblaciones que mas han sufrido el
conflicto.

2.- Mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa, en los diferentes
niveles y diversos temas. Se fortalecen
dichos mecanismos para asegurar la
efectividad de esa participacidon en la
formulacion de politicas y en la
implementacion de los acuerdos. Se
acordd0 que para los partidos vy
movimientos politicos las garantias
estaran consignadas en un estatuto para
Su ejercicio.

3.- Medidas efectivas para promover
mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores,
incluyendo la poblacion mas vulnerable,
en igualdad de condiciones y con
garantias de seguridad. Se acordd un
nuevo sistema integral de seguridad, el
cual se concibe en un marco de garantias
de los derechos y libertades, y busca
asegurar la promocion y proteccion de la
persona, el respeto por la vida y la libertad
de pensamiento y opinion, para asi
fortalecer y profundizar la democracia.

Estatus Politico: Irlanda del norte
continua siendo parte del Reino Unido, en
el futuro se podra crear una Irlanda unida,
pero unicamente con el asentamiento de la
poblacion tanto del Norte como del Sur,
sometida al consentimiento de la mayoria
de la poblacién de Irlanda del Norte.
Ciudadania: Ambos gobiernos aceptan el
derecho de los ciudadanos de Irlanda del
Norte de declararse bien irlandeses, bien
britanicos. Se  proporcionara doble
ciudadania a quien lo solicite.

Puesta en practica y revision: El
acuerdo sera sometido a votacion popular
en Irlanda del Norte, y simultdneamente se
celebrara un referéndum en la Republica
de Irlanda sobre las enmiendas a la
Constitucion.

Instituciones democraticas de Irlanda
del Norte (Eje I): Se llego a los siguientes
acuerdos:

1.- Asamblea legislativa: Se elegira
mediante representacion proporcional de
18 circunscripciones,

2.- Ejecutivo multipartidista: La Asamblea
elegira al Ministro Principal y al
Viceministro Principal. Los ministros seran
nombrados en funcién de la
representatividad  partidista en la
Asamblea.

3.- Comités de la Asamblea: Los ministros
seran respaldados y fiscalizados por
comités multipartidistas.

4.- Foro Ciudadano: Es formado por
representantes de la sociedad civil sera
consultado en  materias  sociales,
econdmicas Yy culturales.

Fuente: Autores, (2021)
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Tabla 9. Continuacion de las Consecuencias juridico-politico de la participacion politica
en los acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

OBJETIVO N° 3
Establecer las consecuencias juridico-politico de la participacion politica en los
acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

Acuerdo sobre las Victimas del
Conflicto:

Principios para llegar a los acuerdos
sobre las victimas:

El reconocimiento de las victimas.

El reconocimiento de responsabilidad.
Satisfaccion de los derechos de las
victimas.

La participacion de las victimas.

El esclarecimiento de la verdad.

La reparacion de las victimas.

Las garantias de proteccion y seguridad
La garantia de no repeticion.

Principio de reconciliacién.

Enfoque de derechos.,

Temas acordados:
Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion.

Compromiso con la promocion, el respeto
y la garantia de los derechos humanos.

Victimas: Se dara apoyo a la Comision
norirlandesa de Victimas en el desarrollo
de iniciativas basadas en la comunidad y
en la provision de fondos constitutivos.
Proteccion de las minorias. Con el fin de
garantizar los derechos de las minorias, se
llegd al siguiente acuerdo:

Carta de derechos: La Convencion
Europea sobre Derechos Humanos sera
incorporada a la legislacién de Irlanda del
Norte con una nueva Carta de Derechos
que lo sustente

Comisiones de Derechos Humanos: Se
estableceran Comisiones de Derechos
Humanos por separado en lIrlanda del
Norte y en la Republica de Irlanda, vy
existira un Comité Conjunto Norte-Sur de
Derechos Humanos, que actuara de
enlace entre los dos primeros.
Consentimiento paralelo: Las decisiones
que exijan respaldo intercomunitario
necesitaran una mayoria de quienes voten
en la Asamblea, incluyendo una mayoria
de los delegados unionista y nacionalistas.
Comision de Igualdad: Remplazara a la
Comisién de Empleo Equitativo, a la de
lgualdad de Oportunidades, Igualdad
Racial y al Consejo de Minusvalias en
Irlanda del Norte.

Derechos lingiiisticos: La importancia
del respeto y tolerancia hacia la lengua
irrandesa, el escocés del Ulster y "las
lenguas de las diversas comunidades
étnicas" es objeto de reconocimiento
expreso. El Gobierno britanico suscribira la
Carta de Lenguas Regionales o
Minoritarias del Consejo de Europa.

Fuente: Autores, (2021)
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Tabla 10. Continuacion de las Consecuencias juridico-politico de la participacion
politica en los acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

OBJETIVO N° 3
Establecer las consecuencias juridico-politico de la participacion politica en los
acuerdos de paz de Colombia e Irlanda.

ACUERDO DE PAZ DE COLOMBIA

ACUERDO DE PAZ DE IRLANDA

Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las
Armas: Esto quiere decir, romper para
siempre el vinculo entre politicas y armas.
1.- Cese al fuego y de hostilidades bilateral
y definitivo. Terminar de manera definitiva
las acciones ofensivas entre la Fuerza
Publica y las FARC-EP.

2.- Dejacion de las armas.
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida
civil - en lo econdmico, social y politico -.
Procedimiento  técnico, trazable vy
verificable  mediante el cual |la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
recibe la totalidad del armamento de las
FARC-EP para destinarlo a la construccion
de monumentos.

3.- El Gobierno Nacional coordinara la
revision de la situacion de las personas
privadas de la libertad, procesadas o
condenadas, por pertenecer o colaborar
con las FARC-EP.

Desarme y seguridad: Los participantes
ratifican su intencion de trabajar con la
Comision Independiente de Desarme.
Deben “emplear cualquier influencia que
puedan tener para conseguir la entrega de
todas las armas de los paramilitares en el
plazo de dos afos”.

Entretanto, el Gobierno britanico se
compromete a la reduccion de sus fuerzas
de seguridad en el Norte, desmantelando
instalaciones de seguridad, poniendo fin a
los poderes de emergencia y dando los
pasos necesarios para volver lo antes
posible a las medidas de seguridad
normales de tiempos de paz.

Presos: Ambos gobiernos estableceran
mecanismos para disponer la puesta en
libertad de todos los presos relacionados
con organizaciones que mantengan una
tregua completa e inequivoca Enel plazo
de dos afios tras la entrada en vigor del
Acuerdo. Se estableceran medidas para la
reinsercion de los presos en la sociedad.

Soluciéon al Problema de las Drogas
llicitas: La solucién al problema de las
drogas ilicitas requiere abordar el tema del
consumo sobre la base del compromiso y
el trabajo conjunto entre las autoridades, la
comunidad y la familia en torno a una
politica de promocion en  salud,
prevencion, reduccion del dafio, atencion

integral e inclusibn social de los
consumidores. También requiere
intensificar la  lucha contra las

organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico y el lavado de activos.

Este tema no es incluido en el Acuerdo.

Fuente: Autores, (2021)
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A partir de lo reflejado en los cuadros anteriores, se puede establecer y comprender
las consecuencias juridico — politico que surgen en el proceso de los Acuerdos de paz
de Colombia e Irlanda.

Aunque el contexto, conflicto y autores eran totalmente diferentes, Colombia toma la
experiencia de ese proceso para construir su camino hacia la reconciliacion tras el

Acuerdo firmado entre el Gobierno y las FARC.

Una de las consecuencias tanto en Irlanda como en Colombia fue el proceso de
dejacién de armas, cuyo tiempo para Irlanda tomé ocho afios, y fue en 2005 cuando el
Ejército Republicano (IRA) inutilizé el armamento y lo entrego a la Comision
Internacional. En Colombia ha habido dificultades, sin embargo, el ejemplo de Irlanda
inspira a no desfallecer.

Dos puntos de contraste en el Acuerdo del Viernes Santo, fueron el establecimiento
de las nuevas instituciones politicas de gobernanza, de compartir poder, establecer una
base solida. Y el otro fue el proceso de desarme del Ira. Ahora bien, la participacion de
nuevos partidos politicos e inclusidon de las FARC-EP a las decisiones
gubernamentales ha sido de contraste a la poblacion colombiana, debido a la cantidad
de victimas implicadas en el conflicto, sin embargo, en este punto se acuerdan las
garantias de seguridad a los reinsertados a la sociedad y dirigentes politicos que
desean participar en los curules del congreso.

Otros progresos importantes que ha tenido Colombia mucho mas rapido que Irlanda,
ha sido en el area de desarme, la reincorporacion, en el establecimiento del sistema

integrado de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Es importante mencionar que la participacion politica y ciudadana es mas que todo
el fortalecimiento de la democracia como la inclusion y la representacién de todo el
pueblo. Permite empoderar a la ciudadania, darles vida a los partidos politicos y

preservar la paz.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el Acuerdo del Viernes Santo es un potente
ejemplo a seguir para la resolucion o negociacion de conflictos, los resultados
obtenidos en este estudio, apuntan que la aplicacion de negociacién en Colombia
supero las expectativas, pues Irlanda ha seguido muy cerca y esta firmemente
comprometido con la implementacién del Acuerdo de paz en Colombia, esto debido a
las estrategias concretas que se han efectuado.

En conclusidn, el gran numero de propuestas por parte de los ciudadanos, implica
una democracia directa, lo que ocasiona la molestia publica, como pasé en Colombia e
Irlanda. Cualquier pais debe ejercer los mecanismos de participacion como
instrumentos de control social, analizando cada una de las propuestas de manera

imparcial, siempre catalogandolo como un valor agregado al pais.
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CONCLUSIONES

Con relacion al analisis del acuerdo de Belfast y la Habana, se concluye que:

El acuerdo de Irlanda, desde, el punto de vista politico y participativo enfatiza que el
futuro del pais sélo puede ser decidido por el consentimiento de su poblacion. Lo
importante es que, este consentimiento se define como un acuerdo de la mayoria de la

poblacion tanto de la comunidad protestante como de la catdlica.

Por otro lado, el acuerdo de paz de Colombia, le da importancia a la participacion
politica en los procesos electorales, la contribucion a la gobernabilidad del pais, asi como
la realizacioén de actividades de cooperacion y proyeccion social. No menos importante,
la inclusibn de los miembros de las FARC-EP a la politica, creando partidos y
garantizando su seguridad.

Después de estudiar y analizar los dos acuerdos, cabe anotar que, el acuerdo de paz
de Colombia ha sido mas exitoso que el de otros paises, pues se han tomado en cuenta
cada una de las fortalezas y debilidades del Acuerdo del Viernes Santo, procurando

tomar las mejores decisiones para el fin del conflicto en nuestro pais.

En cuanto a los puntos de convergencia y de separacion entre los acuerdos, se
concluye que existen muchas similitudes de los puntos acordados, el mas importante, el
compromiso de paz entre los autores implicados y el cese al fuego o entrega de las
armas. De alli que, Irlanda es una base de inspiracién para Colombia, también un punto
notable es la participacion del pueblo, pues su nivel de éxito no hubiese sido posible sin
la importancia que se le dio a la ciudadania, tanto en Irlanda como en Colombia.

Respecto a las consecuencias juridico — politico correspondiente a la participacion
politica entre los dos acuerdos es fundamental especificar que el compartir de poder y

crear nuevas instituciones o partidos politicos que tengan voz y voto en las decisiones

73



gubernamentales ha sido uno de los hechos mas sobresalientes en los dos casos
estudiados, sin embargo, todos estos cambios y propuestas de ciudadania y partidos
politicos son los que permiten que la democracia se funde en la toma de decisiones y en

la entrega de bienestar y derechos a todo el pais.
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