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Introduccién
La evolucién de las regulaciones respecto a las situaciones y conductas, a diferencia de lo
que anteriormente se pensaba, no obedecen exclusivamente a la Soberania Estatal si no que estas
son el resultado de la confluencia de diversas areas: sociales, politicas, econdmicas, académicas

y/o juridicas, tanto del orden nacional como global.

Por lo anterior, se recurre al Derecho Transnacional como herramienta de aproximacién a
la despenalizacion parcial del aborto en Colombia, con el fin de reconstruir su evolucién desde
una vision que permite concebir todos estos factores que concurren y dan como resultado la

regulacion actualmente aplicada.

En ese orden de ideas, se expondrdn en primera medida consideraciones esenciales para
tener en cuenta en la aproximacion transnacional a aplicar a la presente investigacion,
posteriormente se realizard un recuento histérico desde 1991 a 2006 de la evolucién de los
debates surtidos en torno a la despenalizacion del aborto en el pais para asi identificar las redes
de gobernanza globales y locales que tuvieron un impacto en el proceso de localizacién de la

decision finalmente acogida e implementada por el Estado a través de la sentencia C-355/2006.

Una vez se tenga claro este panorama historico y sus sujetos influyentes, se procedera a
esquematizar el pluralismo normativo actual derivado de la despenalizacion parcial del aborto

determinada por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-355/2006.

Asi pues, la investigacion se enmarca en el tipo tedrico-juridico, partiendo del método
histérico-16gico, con un enfoque cualitativo y un alcance descriptivo, en la medida que se realiza
una revision documental del objeto de estudio y se hace una reconstruccion retrospectiva de su

evoluciodn en el pais.
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Aproximacion Teérica
El estudio de los fenémenos juridicos requiere actualmente un andlisis integral que
abarque todos los elementos que han influido en sus regulaciones, lo anterior, en tanto la
soberania no puede concebirse restrictivamente como la capacidad del Estado de producir
normas y ejercer coercion legitima para su cumplimiento, en términos de Koskeniemmi (2010) la
gobernanza no es un tema local si no global, se gobierna por preferencias y normas, regimenes y
practicas que no tienen un centro o ethos localizable y constantemente penetran y definen lo que

la “’soberania’’ de los Estados permite, es decir, la sala de accion del poder publico (p.63)

Es por esto que, al elegirse el Derecho Transnacional como herramienta de aproximacién
a la despenalizacion parcial del aborto en Colombia, en concordancia con estas nuevas dindmicas
del Derecho, se hace necesario, antes de desarrollar propiamente la presente investigacion,
exponer tres elementos fundamentales, el primero es el Derecho Transnacional en si mismo,
entender en qué consiste y su diferenciacion de otras ramas del Derecho; el segundo, es el
concepto de red de gobernanza tanto global como local, pues asi se podrdn tener presentes otros
actores que, en principio, parecerian ajenos al sistema juridico adoptado y; el tercero es
comprender qué se entiende en términos generales por pluralismo normativo y su impacto en la

regulacion de las conductas.

Derecho Transnacional

El Derecho Transnacional fue introducido en las ciencias politicas en los aios setenta,
aproximadamente (Turégano, 2017), teoristas como Philip Caryl Jessup, Peer Zumbansen, Carrie
Menkel-Meadow, han brindado una serie de acercamientos a esta disciplina, diferencidndola de
las concepciones clésicas de estudio del Derecho y exponiendo la importancia de su aplicacién

en el actual contexto de globalizacidn.
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Segtin Jesssup (1964, p. 03) esta aproximacion intelectual se ha enfatizado en las
interrelaciones entre los multiples factores que contribuyen en el interminable proceso de

evolucion legal.

Para Zumbansen (2008, p.738) quien estudio la teoria propuesta por Jessup, el Derecho
Transnacional se ofrece como una categoria complementaria y desafiante dentro de la
investigacion interdisciplinaria sobre globalizacion y derecho. El Derecho Transnacional rompe
los marcos tradicionales de pensar en las relaciones interestatales apuntando a las mirfadas

formas de relaciones de cruce de fronteras entre actores estatales y no estatales.

A su vez Menkel (2011, p.104) comprende al Derecho Transnacional como el estudio de
los fenémenos legales, incluyendo el proceso de creacién del Derecho, reglas, e instituciones
legales, que afectan o tienen el poder de afectar comportamientos mas all4 de la frontera del solo

Estado.

En (Turégano, 2017) al realizar un andlisis sobre el Derecho Transnacional de cara al

monismo y dualismo juridico se puntualizd:

Lo transnacional apela a una pluralidad de actores y de espacios juridicos que
interaccionan para crear, interpretar y ejecutar normas con las que se identifican
mutuamente. Lo transnacional no se refiere solo a lo global o a lo supranacional, sino a la

interdependencia de ambos con lo local y los espacios de transito. (p.01)

En ese sentido el derecho transnacional no es una rama adicional del Derecho, es decir,
no hace parte de la lista de divisiones clasicas de Derecho Publico, Privado, Penal... si no que

surge como una herramienta de aproximacion a todas estas ramas, mediante la cual, se abordan
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espacios y actores que no siempre tienen una naturaleza oficial; pero que suponen un gran

impacto en la evolucién de los fenémenos juridicos.

Adicionalmente, se considera necesario tener presente las siguientes diferencias entre el
Derecho Transnacional y el Derecho Internacional, ya sea Publico o Privado, de cara a evitar

confusiones entre estas disciplinas juridicas, a lo largo de la investigacion.

Derecho Transnacional y Derecho Internacional
En primera medida se debe advertir que existen dos vertientes en el Derecho
Internacional, el Pablico y el Privado, cada una posee un objeto de estudio diferente, sobre los

cuales la doctrina ha mantenido un largo debate en su intento de conceptualizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se expondrdn unas definiciones generales de cada rama con el
fin de identificar los elementos caracteristicos que permitan clarificar la diferencia sustancial con

el Derecho Transnacional.

Derecho Internacional Piblico.

En primera medida se debe aclarar que, teniendo en cuenta que el objeto de la presente
investigacion no es la definiciéon del Derecho Internacional Publico no se abordaran las distintas
discusiones en torno a esta amplia disciplina, sin embargo, para efectos de diferenciarlo del

Derecho Transnacional se exponen las siguientes definiciones.

El Derecho Internacional Publico parte como una rama independiente del Derecho
entendido como “’el conjunto de principios y reglas juridicas (consuetudinarias y
convencionales) que disciplinan y rigen la actuacién y la conducta de la sociedad internacional.’’

(Mazzuoli, pp.38)



APROXIMACION TRANSNACIONAL AL ABORTO EN COLOMBIA | 14

Esta sociedad internacional, serd conformada por los Estados como entidades politicas
caracterizadas por su soberania e independencia y por los sujetos que posean capacidad juridica
internacional, es decir, que puedan participar en la creacién y aplicacién de las normas

internacionales. (Salinas et al., 2015, p.59)

Ahora bien, se resalta como elemento fundamentalmente diferenciador, respecto al
Derecho Transnacional, el ser un conjunto de principios y reglas juridicas ya que, como se ha
expuesto previamente, el Derecho Transnacional no es un sistema juridico, si no una herramienta
de aproximacidén precisamente a estos sistemas e incluso su finalidad abarca factores globales y

locales que no necesariamente deben gozar de una formalidad.
Asi lo entiende Turégano (2017) al afirmar que:

El derecho transnacional es el derecho mds alld de la dicotomia entre orden estatal y
orden internacional (Tuori, 2014, p. 17). Es el derecho que se desarrolla en contextos que
van mads alld o por debajo del derecho estatal y que incluye, ademads de los sistemas

oficiales, una pluralidad de regimenes privados y funcionales. (p.04)

Derecho Internacional Privado.
El Derecho Internacional Privado, por su parte, tiene como finalidad regular relaciones

juridicas entre personas particulares pertenecientes a diversos ordenamientos juridicos. (Monroy,

2016, p.17)

En ese sentido, también se crea un conjunto de reglas y principios, como en el Derecho
Internacional Publico, solo que con este se pretenden ’resolver los conflictos que surgen en la
aplicacion de leyes y jurisdicciones’ (Monroy, 2016, p.18) respecto a relaciones entre personas

ya sean fisicas o juridicas o incluso el mismo Estado cuando actda como un particular.
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Asi pues, el Derecho Internacional Privado, al crear un conjunto de reglas, se diferencia
con la finalidad de lo transnacional, la cual es salirse del esquema netamente juridico y entender
al Derecho como producto de la interaccién de factores globales y locales donde intervienen

distintos sujetos.

El impacto de dichos sujetos surge como resultado de la consolidacién de redes de
gobernanzas interdisciplinarias, dispares y de distintas caracteristicas que concurren en favor de

metas comunes, aspectos que se procederdn a exponer a continuacion.

Red de Gobernanza

Las redes de gobernanza han tomado un papel muy importante en el estudio de las
decisiones adoptadas por los Estados, ya que, segiin Natera (2005) “’El Estado acaba por
percibirse como un "marco" dentro del cual se pone en juego una pluralidad de dimensiones
(social, medioambiental, econdmica, politica, etcétera) y una pluralidad de actores, en

interacciones complejas.’’

Por lo anterior, es de suma importancia al analizar los distintos fendmenos juridicos
considerar actores que en menor 0 mayor proporcion terminan influyendo en las decisiones
adoptadas sin gozar de una etiqueta de formalidad, entre ellas procederemos a exponer las

siguientes clasificaciones.

Comunidades Epistémicas
Estas comunidades son entendidas como una red de profesionales con reconocida
experiencia y competencia en un dominio particular y un reclamo autoritativo de conocimientos

relevantes para las politicas dentro de ese dominio o area tematica. (Hass, 1992, p.04)
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Es por esto que, estas comunidades pueden tener una gran influencia en las decisiones
adoptadas por los Estados ya sea como 6rganos consultivos directamente o indirectamente al

brindar sus conceptos en torno a una situacién discutida.

Campos Sociales Semiautonomos

Por otra parte, se encuentran los campos sociales semiautobnomos, los cuales, son
definidos no por su organizacién (puede ser una empresa, grupo o puede que no) sino por el
hecho de que pueden generar reglas o pueden inducir el cumplimiento de ellas. (Falk, 1973,

p.04)

Es decir, a diferencia de las comunidades epistémicas que gozan de cierto reconocimiento
por su experticia en determinada disciplina, estos campos sociales son espacios de confluencia de

sujetos que comparten ideas y metas comunes y se organizan en pro de ellas.

Por lo anterior, el fortalecimiento de las redes de gobernanza globales y locales se ha ido
transformando en una via mediante la cual sujetos histéricamente vulnerados han podido
reivindicar sus derechos, ejemplo de ello son los diversos estudios que han sido desarrollados por
Jhon Braithwaite, profesor emérito y fundador de RegNet (la red de instituciones reguladoras),
ahora Escuela de Regulacion y Gobernanza Global (RegNet) en la Universidad Nacional de
Australia, segun Braithwaite et al. (2012), esta idea enfatiza la necesidad de prestar atencion a la
forma en que quienes tienen poco poder politico o militar pueden crear redes, a menudo de
manera lenta y tentativa, inscribiendo a grupos dispares para trabajar hacia un ideal inspirador de
libertad. En otras palabras, la gobernanza en red proporciona un medio para regular la tirania.

(p.263)
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Pluralismo normativo

El pluralismo normativo clasicamente ha sido concebido como ‘’una situacion en la cual
dos o mas sistemas juridicos coexisten en el mismo campo social’’ (Engle et al., 2007, p.91), es
decir, por aquella normativa juridica propiamente dicha compuesta ya sea de reglas, principios,

valores... de dos 0 mas sistemas.

Sin embargo, las dindmicas sociales del Derecho modifican sustancialmente esta
concepcion y se plantea el pluralismo “’orientado hacia la edificacion de un espacio social de
mediacion que se contraponga a los extremos de la fragmentacion atomista y de la injerencia

desmedida del Estado.”” (Wolkmer, 2018, p.145)

La importancia de esta visién del pluralismo normativo radica en que ‘’nos aleja del
centralismo juridico, de la predisposicion a pensar que toda la ordenacion juridica se basa en el
derecho estatal , y sugiere prestar atencion a otras formas de ordenacién y a su interseccion con

el derecho estatal.”” (Engle et al., 2007, p.126).

Por lo anterior, es claro que a la luz de una aproximacion Transnacional del Derecho la
concepcion del pluralismo normativo debe adoptarse desde una vision més amplia y no

netamente estatal, siendo precisamente €sta la que se aplicard a la presente investigacion.

Asi pues, teniendo claro estos conceptos que se entrelazan y confluyen en la tematica de

investigacion se procederd a dar desarrollo a cada uno de los objetivos especificos.
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Evolucion de la Despenalizacion Parcial del Aborto en Colombia desde el Derecho
Transnacional
La despenalizacion parcial del aborto en Colombia se produjo mediante la sentencia C-
355 de 2006 proferida por la Corte Constitucional, en la cual, se establecieron las siguientes

causales de procedencia:

(1) Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la

mujer, certificada por un médico;

(i1) Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certificada por

un médico; y,

(i11) Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion

artificial o transferencia de 6évulo fecundado no consentidas , o de incesto.

A partir de alli se ha ido desarrollando el pluralismo normativo aplicable hasta la
actualidad, el cual, se abarcard en el ultimo capitulo del presente escrito, toda vez que, es
necesario inicialmente comprender el proceso de localizacion de esta figura y las distintas redes

de gobernanza que han confluido en su desarrollo.

Sin embargo, dicha despenalizacion parcial no se produjo intempestivamente sino que fue
producto de todo un proceso de localizacién y evolucién que es precisamente el objeto de
desarrollo de la presente investigacion, por lo tanto, partiendo del cardcter transnacional a aplicar
se procederd a dar desarrollo conjunto a los objetivos especificos 1 y 2, exponiendo desde el

recuento histérico de la despenalizacion parcial del aborto en Colombia, adentrdndose en la
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identificacion y descripcidn de las redes de gobernanza globales y locales identificadas hasta

evidenciar sus impactos en dicho proceso.

Eventos Historicos de la Despenalizacion Parcial del Aborto en Colombia

Colombia a través de la Constitucién Politica de 1991 se configuré como un Estado
Social de Derecho, en el cual, “’la intervencion del Estado demanda, inevitablemente una nueva
relacion sociedad-Estado, donde los ciudadanos se encuentran legitimados para participar en la
formacion de la voluntad estatal, ejerciendo a su vez una actividad de control sobre la misma.”’

(Balaguer, 2016, p.96)

Bajo este ordenamiento juridico constitucional se han desarrollado una serie de garantias
hacia los derechos humanos especialmente hacia sujetos historicamente vulnerados, como es el

caso de las mujeres.

Por lo anterior, el presente recuento de los eventos histdricos acerca de la despenalizacion
parcial del aborto en el pais toma como punto de partida la Constitucion Politica de 1991 hasta el

reconocimiento via constitucional a través de la sentencia C-355 de 2006.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
La Constitucién Politica de Colombia de 1991 trajo al pais unos cambios estructurales a

todo el ordenamiento juridico del pais, los cuales, se ven reflejados a manera de resumen en la

Tabla 1:
Tabla 1

Cambios de la Constitucion Politica de Colombia 1886 a la de 1991
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Aspecto Constitucion de 1886 Constitucion de 1991
Gobierno Unitario centralista Unitario descentralizado
No consagra mecanismos de  Los consagra todos. Es una
Derechos o .
defensa Constitucidn garantista
Soberania La nacién El pueblo
Democracia Representativa Participativa (semidirecta)
Orientacion filoséfica Teocrética Liberal democratica
Clase de Estado Estado de derecho Estado social de derecho
Clase de Constitucion Rigida Semirrigida
El Congreso por Acto
o Sélo el Congreso a través de  Legislativo. La Asamblea
Reforma de la Constitucién oo .
Acto Legislativo. Constituyente. El pueblo por
referendo.

Nota. Adaptado [Tabla], por Olano, 2019, Scielo

(http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472019000100161).

Como se puede observar la Constitucion Politica de 1886 representaba a grandes luces un
modelo poco garantista y pluralista respecto a la actual Constitucidn, por lo tanto, de cara a la

presente investigacion se resaltan los siguientes avances:

En primera medida la consideracion de la Constitucion Politica como norma de normas,
esta garantia se encuentra dispuesta en su articulo 4, y es la base fundamental de todo el
ordenamiento juridico, ya que, cualquier norma debe ser acorde a estas garantias

constitucionales.

En segundo punto se encuentra el rol de la Corte Constitucional como organismo judicial
garante de esta Carta Magna, se encuentra desarrollado en su articulo 241 y se resalta
especialmente, en tanto, la despenalizacion parcial del aborto en el pais fue declarada en virtud

de esta potestad constitucional a través de la sentencia C-355/2006.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472019000100161

APROXIMACION TRANSNACIONAL AL ABORTO EN COLOMBIA |21

El tercer aspecto por resaltar, son las garantias en torno a los derechos de las mujeres,
este se encuentra expresamente consagrado en su articulo 43 y brinda una especial proteccién a
la mujer teniendo en cuenta la realidad histérica del pais en torno a la vulneracién de sus

derechos fundamentales en todas sus esferas.

En cuarta medida, se encuentra la garantia fundamental a la Dignidad Humana, dispuesta
en su articulo 1 y frente a la cual se ha generado un desarrollo jurisprudencial vital que, permea
las decisiones de los organismos del Estado y que en el caso concreto representd un argumento
esencial, en tanto se establecié como aquella facultad que tiene toda persona de exigir de los
demads un trato acorde con su condicién humana y no como un ‘’mero receptaculo de la vida en

gestacion’’ (C-355/2006).

Finalmente, el quinto aspecto destacado es el Derecho Fundamental al libre desarrollo de
la personalidad, consagrado en su articulo 16 y que brind¢6 la base para la consolidacién de una
verdadera autonomia sexual y reproductiva, entendida en términos generales como ‘’la garantia

de decidir autbnomamente tener o no relaciones sexuales y con quién.”’ (T-732/2009)

En general, existen muchas mas bases que fundamentaron la decision de la Corte
Constitucional de despenalizar parcialmente el aborto, las cuales, se expondran a lo largo de la
presente investigacion, sin embargo, se considera vital tener en cuenta estas piezas

constitucionales que influyen en los escenarios de discusion propiamente dichos.

En ese orden de ideas, se procedera a exponer los debates surtidos desde la esfera
legislativa a través de los proyectos de ley presentados y desde la esfera jurisprudencial a través

de sentencias de constitucionalidad de las normas que regulaban el delito de aborto en el pais.
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Proyectos de Ley

Para la identificacion de los Proyectos de Ley presentados en el Congreso de la Republica
durante el periodo comprendido entre 1991 a 2006, se realiz6 una revision en las gacetas de este
organismo sobre la tematica del ’Aborto’” encontrandose tinicamente dos proyectos de ley

relacionados con la despenalizacion del aborto de manera parcial.

A estos Proyectos de Ley se les aplicaron las fichas de andlisis de creacidn propia anexas
a la presente investigacion, conllevando la consolidacion de las consideraciones que se

expondrdn a continuacion.

Proyecto 236 del 30 de abril de 2003.
Este proyecto fue propuesto por Luis Carlos Delgado Pefién, Representante a la Camara;
Alba Esther Ramirez Bar6on, Senadora; Musa Besaile Fayad, Representante a la Camara, con el

fin de modificar el articulo 124 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 1°. El articulo 124 de 1a Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 124. Causales eximentes de punibilidad. El aborto practicado por un médico

diplomado, con consentimiento de la mujer embarazada, no es punible:

1. Cuando obedezca a causas econémicas graves y justificadas y siempre que la mujer

embarazada tenga cuando menos tres (3) hijos.

2. Cuando se practique con el consentimiento de la madre y del padre en su caso, y a
juicio de dos (2) médicos, exista razon suficiente para suponer que el producto padece
alteraciones genéticas y congénitas, que den por resultado el nacimiento de un ser con

trastornos fisicos o mentales graves.
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3. Cuando sea causado por acto culposo de la mujer embarazada.

4. Si el embarazo proviene de un acceso carnal violento o acto sexual violento.
5. Cuando a juicio del médico el embarazo pone en riesgo la vida de la mujer.
6. Cuando el embarazo es producto de una inseminacion artificial no deseada.

Paragrafo. El aborto requiere el consentimiento de la mujer embarazada. Si es soltera y
menor de 18 afios, se requiere el consentimiento paterno. Si la gestacion sobrepasa las 10
semanas, se requiere la autorizacion de las autoridades sanitarias. El aborto debe ser

practicado por un médico en un centro de salud oficial autorizado para tal efecto.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Dentro de su motivacion se presentaron principalmente los siguientes argumentos:

Produccion en Colombia de aproximadamente 300 mil abortos clandestinos al
afo.

e Problemas de fecundidad en Colombia segun cifras del DANE.

e El aborto como segunda causa de muerte en el pais.

e Tasas elevadas de mortalidad materna en Colombia.

e Recuento comparado de las regulaciones en paises latinoamericanos acerca del

aborto.

En ese sentido con este proyecto, no se buscaba despenalizar el aborto en su méxima

expresion, sino que se pretendia a través de un eximente de responsabilidad sobre uno de los
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sujetos activos del tipo, como es el médico, permitir a las mujeres en circunstancias particulares

acceder al procedimiento de aborto como servicio de salud.

Sin embargo, se considera una primera puesta en debate por parte del legislativo acerca

del cambio de regulacion sobre la penalizacion del aborto en el pais.

Proyecto 064 de 10 de agosto de 2005.
Este proyecto fue propuesto por José Luis Arcila Cérdoba, Representante a la Cdmara,

con la finalidad de modificar el articulo 124 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos
Articulo 1°. El articulo 124 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

No se incurrird en la pena sefialada para el delito de aborto cuando el embarazo sea
resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,

abusivo, de inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado no consentidas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Dentro de su motivacion se presentaron principalmente los siguientes argumentos:

* Reconocimiento de la vulnerabilidad del grupo poblacional como son las mujeres
embarazadas y concretamente aquellas cuyo embarazo es el resultado de una
conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo, de
inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado no consentidas.

* Falta de razonabilidad al dirigir la voluntad de dicha poblacion al obligarlas a
continuar hasta el alumbramiento de un embarazo no consentido.

* Eliminacién de las mayores causas de mortalidad materna en Colombia.
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* Consideracion de la via legislativa como 6rgano encargado de determinar el
contenido normativo y no la via constitucional teniendo en cuenta la demanda en

Curso.

Este proyecto tampoco planteaba una despenalizacion total del aborto, sin embargo, fue
un poco mds extensivo al involucrar la despenalizacion parcial en circunstancias particulares

también aplicable a las mujeres.

En todo caso, se considera importante visualizar estas iniciativas del legislativo
especialmente teniendo en cuenta que, hasta la fecha no existe un desarrollo por parte de este

organismo pese a existir una despenalizacion parcial del aborto en el pais.

Jurisprudencia Constitucional
Por su parte la jurisprudencia de la Corte Constitucional acerca de la despenalizacion del
aborto evoluciono a través de nueve sentencias, las cuales, se seleccionaron a través de la pigina

de la relatoria de este organismo, teniendo en cuenta los siguientes criterios.

En primera medida se realiz6 la busqueda inicamente durante el periodo comprendido
entre 1991 y 2006, es decir, con posterioridad a la expedicion de la nueva Constitucion Politica y
hasta la sentencia C-355/2006 mediante la cual se despenaliz6 parcialmente el aborto en

Colombia.

El segundo aspecto fue la temdtica y relevancia, seleccionando aquellas demandas de

inconstitucionalidad en contra de los articulos que regulaban el delito de aborto en el pais.

Lo anterior, dio como resultado nueve sentencias frente a las cuales, se aplicaron fichas

de anélisis de creacion propia anexas a la presente investigacion con el fin de identificar los
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elementos esenciales a aportar a la presente investigacion, a manera de resumen se sefialan estos

aspectos en la Tabla 2.
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

C-133/1994

Decreto 100 de

1980 articulo 343:

La mujer que
causare su aborto
0 permitiere que
otro se lo cause,
incurrira en
prision de uno a
tres anos.

A la misma
sancion estara
sujeto quien, con
el consentimiento
de la mujer,
realice el hecho
previsto en el

inciso anterior.

La tesis planteada por
el demandante se
centré en que dicha
normativa respondia a
fundamentos de tipo
meramente religiosos
transgrediendo la
libertad de culto,
diversidad étnica y
cultural y
especialmente la
libertad de eleccion de
los padres respecto al
nimero de hijos que

desearan tener.

Declarar
EXEQUIBLE, por
las razones
expuestas en esta
providencia, el
articulo 343 del
Decreto 100 DE

1980, por el cual se

expide el Codigo

Penal Colombiano.

En atencién a que la
gestaciOn genera un ser
existencialmente
distinto de la madre,
cuya conservacion y
desarrollo, no puede
quedar sometido a la
libre decision de la
embarazada, y cuya
vida estd garantizada
por el Estado, la
disposicién
constitucional en
virtud de la cual "la
pareja tiene derecho a
decidir libre y
responsablemente el

ndmero de hijos", debe

El argumento esencial
se basaba en el inicio
de la vida desde el
momento de la
concepcion, lo cual,
no daba lugar a
discusiones
adicionales teniendo
en cuenta el valor
supremo de este
derecho fundamental
en el ordenamiento

juridico.
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Identificacion =~ Norma Acusada Tesis Demandante Resuelve Ratio Decidendi Comentario Propio

ser entendida en el
sentido de que la
pareja puede ejercer
este derecho sélo hasta
antes del momento de
la concepcidn; por
consiguiente, dicha
norma no le da derecho
para provocar la
interrupcion del
proceso de la
gestacion, pues la
inviolabilidad del
derecho a la vida, esto
es, a la existencia
humana, que reclama
la tutela juridica del
Estado, asiste al ser
humano durante todo
el proceso biolégico

que se inicia con la
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Identificacion =~ Norma Acusada Tesis Demandante Resuelve Ratio Decidendi Comentario Propio
concepcion y concluye
con el nacimiento.
C-013/1997  Cédigo Penal La tesis planteada por  Declarar El aborto, a juicio de la Pese a que el
(Decreto 100 de el demandante se EXEQUIBLES en Corte, esun actoen si  demandante buscaba
1980) centrd en que las los términos de esta mismo repudiable, que, no solo continuar con
ARTICULO 328. normas atacadas Sentencia, los en cuanto cercena de la penalizacion total

Muerte de hijo
fruto de acceso
carnal violento,
abusivo o de
inseminacion
artificial no
consentida. La
madre que
durante el
nacimiento o
dentro de los ocho
dias siguientes
matare a su hijo,
fruto de acceso

carnal violento o

chocan con la Carta
Politica por cuanto
eran ‘’retrogradas,
arcaicas, inoportunas,
inhumanas, dejan al
arbitrio de la madre,
por causas subjetivas
o de libertad personal
0 autonomia de la
misma (que son
valores inferiores a la
vida del que esta por
nacer o ha nacido), la
decision de dejar que

la persona viva o no,

articulos 328, 345,
347 y 348 del
Cédigo Penal
(Decreto 100 de

1980)

modo irreparable la
vida de un ser humano
en formacion, lesiona
gravemente el derecho
constitucional
fundamental del que se
trata y exige del Estado
la consagracién de
normas que lo
repriman y castiguen,
si bien la ley tiene
autonomia para prever
causales de
justificacion o

exculpacién, como

del aborto, sino que
también eliminar del
ordenamiento juridico
articulos que
disminuyeran de
alguna manera las
penas con ocasion a
ciertas circunstancias
planteadas en los tipos

penales demandados.

La Corte enfatiza en
la libertad de
configuracion

legislativa en materia
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

abusivo o de
inseminacion
artificial no
consentida,
incurrira en
arresto de uno a
tres anos.
Articulo 345.
Circunstancias
especificas. La
mujer embarazada
como resultado de
acceso carnal
violento, abusivo
o de inseminacion
artificial no
consentida que
causare su aborto
0 permitiere que
otro se lo cause,

incurrira en

con penas inocuas que
corresponden a la
hipocresia de una
sociedad

consumista.”’

ocurre con todos los
delitos, o, en
consideracion a
circunstancias como
las contempladas en el
articulo 345 del
Cdédigo Penal, atenuar,
por razones de justicia,
la pena que haya de

imponerse.

penal encontrando
acorde al
ordenamiento
constitucional el
establecimiento de
circunstancias de
disminucion punitiva
en los tipos penales

demandados.
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

arresto de cuatro
meses a un afio.
En la misma pena
incurrird el que
causare el aborto
por estas
circunstancias.
Articulo 347.
Abandono de hijo
fruto de acceso
carnal violento,
abusivo o de
inseminacion
artificial no
consentida. La
madre que dentro
de los ocho dias
siguientes al
nacimiento
abandone a su

hijo fruto de
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante Ratio Decidendi

Comentario Propio

acceso carnal
violento, abusivo,
o de inseminacién
artificial no
consentida,
incurrira en
arresto de seis
meses a tres anos.
Articulo 348.
Abandono
seguido de lesion
o muerte. Si del
hecho descrito en
los articulos
anteriores se
siguiere para el
abandonado
alguna lesion
personal, la pena
respectiva se

aumentara hasta
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

C-213/1997

en una cuarta
parte. Si
sobreviniere la
muerte, el
aumento serd de
una tercera parte a
la mitad.

Decreto 100 de
1980 (Cdédigo
Penal) Articulo
345.-
Circunstancias
especificas. La
mujer embarazada
como resultado de
acceso carnal
violento, abusivo
o de inseminacién
artificial no
consentida que

causare el aborto

La tesis planteada por
el demandante se
centra en indicar que
la pena establecida en
este tipo penal deberia
ser igual que la del
delito de homicidio,
ya que, se produciria
una ‘’discriminacion
legal por edad
intrauterina o
extrauterina de la

victima.”’

Estarse a lo resuelto
en la sentencia C-
013/97, en la cual
se declard
EXEQUIBLE el
articulo 345 del
Cédigo Penal.

Sobre la sustancia de
este articulo, la misma
ratio decidendi de la

sentencia C-013/1997.

Se mantiene en firme
el argumento de
proteccion a la vida
desde la misma
concepcion sin
perjuicio del
establecimiento de
disminuciones
punitivas por parte del
legislador en ciertas

circunstancias.
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Identificacion

Norma Acusada Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

C-087/1997

0 permitiere que
otro se lo cause,
incurrird en

arresto de cuatro

meses a un aiio.

En la misma pena
incurrird el que
causare el aborto
por estas
circunstancias.
En esta sentencia  Los argumentos del
las normas demandante sobre la
demandadas inconstitucionalidad
fueron los de esta normativa se
articulos 17 basan basicamente en
(parcial), 72 considerar que la
articulos 17 norma: crea en su
(parcial), 72
(parcial), 74

(parcial), 80

opinién una inmensa
desigualdad entre la
mujer ultrajada en su

(parcial), 81 vida, honor e

ESTESE A LO
RESUELTO en la
sentencia No. C-
013/97de mil
novecientos
noventa y siete
(1997), que declar6
la exequibilidad del
articulo 345 del
Codigo Penal.

Sobre la sustancia de

este articulo, la misma

ratio decidendi de la

sentencia C-013/1997.

Pese a que la Corte no
realiz6 ningun
pronunciamiento de
fondo a la situacidn,
la importancia de esta
sentencia dentro del
recuento histérico
radica en la tesis
planteada por el actor,

quien, realizo el
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

(parcial), 82
(parcial), 84 de
(parcial), 85, 90,
92 (parcial), 98
(parcial), 100
(parcial), 101
(parcial), 109,
157, numeral 1°
(parcial) del 324,
345y 374
(parcial) del
Decreto Ley 100
de 1980 (Cddigo
Penal), sin
embargo, para
efectos de la
tematica de la

presente

investigacion solo

se hara mencidén a

lo relacionado

intimidad, frente al
varén que no puede
ser sometido a tales
afrentas, sin perjuicio
de la doble carga
injustificada a la que
se le somete, teniendo
en cuenta las
consecuencias
personales, familiares
y sociales del ultraje,
y la obligacion de dar
a luz un hijo no
buscado, quien sufrird
igualmente las
consecuencias sufridas

por su madre.

primer acercamiento a
una de las causales de
despenalizacién del
aborto que se tienen

en la actualidad.
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

C-047/2001

con el articulo

345 que trataba de

las circunstancias
disminucién
punitiva cuando
se cometiera
aborto como
resultado de
acceso carnal

violento, abusivo

o de inseminacién

artificial no
consentida.

En esta sentencia
la norma
demandada fue el
apartado
subrayado del
articulo 124 de la
Ley 599 de 2000
(Codigo Penal)

La tesis sostenida por
el demandante se
basaba en considerar
que esta disposicion:
al despenalizar el
delito de aborto en
condiciones anormales

y extraordinarias de

Declarar
EXEQUIBLE el
pardgrafo del
articulo 124 de la
Ley 599 de 200
“Por la cual se
expide el Codigo

Penal”.

En el pardgrafo
aludido se establece
por la ley una causal
personal de exclusién
de la pena, cuando
concurran los
requisitos alli

sefialados, asunto éste

La Corte enfatiz6 en
lo establecido en las
sentencias previas, el
inicio de la vida desde

el momento mismo de
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

que rezaba:
Articulo 124.-
Circunstancias de
atenuacion
punitiva. La pena
sefalada para el
delito de aborto se
disminuira en las
tres cuartas partes
cuando el
embarazo sea
resultado de una
conducta
constitutiva de
acceso carnal o
acto sexual sin
consentimiento,
abusivo, de
inseminacion

artificial o

motivacion, fomentara
la comisién del mismo
porque elimina una
barrera existente en la
mente humana, pues
aunque sea prohibido
por la “Ley Divina” el
delito es permitido por
la ley del hombre,
porque no otorga
ninguna consecuencia
juridica al hecho

punible del aborto.

para cuya regulacion
se encuentra como
fundamento la potestad
que para hacer las
leyes le atribuye al
Congreso de la
Republica la

Constitucion.

la concepcion y la
libertad de
configuracion
legislativa en materia

punitiva.
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Identificacion

Norma Acusada Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

C- 198/2002

transferencia de
6vulo fecundado
no consentidas.
PAR.- Enlos

eventos del inciso

anterior, cuando

se realice el
aborto en

extraordinarias

condiciones
anormales de
motivacion, el
funcionario

judicial podra

prescindir de la

pena cuando ella

no resulte

necesaria en el
caso concreto.
El mismo En esta oportunidad el

apartado demandante centro sus

Declarar

EXEQUIBLE el

De lo anterior se

concluye que las

Se destaca dentro de

este recuento
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Identificacion =~ Norma Acusada Tesis Demandante Resuelve Ratio Decidendi Comentario Propio
subrayado del razones de paragrafo del comisiones histérico, teniendo en
articulo 124 de la  inconstitucionalidad articulo 124 de la accidentales de cuenta que, en su
Ley 599 de 2000  en un vicio de forma  Ley 599 de 2000. conciliacién estdn momento su
(Cédigo Penal) de en su promulgacion. autorizadas para declaratoria de

la Sentencia C-

047/2001.

superar las diferencias
que se presenten en los
proyectos de ley
aprobados validamente
por las plenarias de las
corporaciones
legislativas, estando
habilitadas para
modificar e inclusive
adoptar textos nuevos
siempre y cuando se
encuentren vinculados
con la materia que dio
origen al proyecto de
ley correspondiente y
no impliquen su

modificacién

inconstitucionalidad
hubiese conllevado a
la imposicion de
penas mds gravosas
por el delito de

aborto.




APROXIMACION TRANSNACIONAL AL ABORTO EN COLOMBIA

|40

Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

C-1299/2005

Articulo 122 de la
Ley 599 de 2000
(Codigo Penal):
La mujer que
causare su aborto

0 permitiere que

No se podia dar
aplicacidn a la cosa
juzgada formal, ya
que, dicho articulo
nunca habia sido

demandado y tampoco

INHIBIRSE para
emitir
pronunciamiento de
fondo en relacion
con la acusacion

formulada en el

sustancial. Por
consiguiente, si las
propuestas de dicha
comision, adn
tratandose de textos
nuevos, guardan
conexidad tematica
con los textos
aprobados por las
cdmaras, y por ende no
alteran su sentido y
finalidad, el texto
correspondiente no
estara viciado de
inconstitucionalidad.
Consideraba que la
demandante debia
agotar una carga
minima en relacién
con la determinacién

de los extremos de

Se resalta de esta
sentencia, en sus
salvamentos de votos
de los magistrados,
Alfredo Beltran

Sierra, Humberto
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Identificacion Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

otro se lo cause,
incurrira en
prision de
dieciséis (16) a
cincuenta y cuatro
(54) meses.

A la misma
sancion estara
sujeto quien, con
el consentimiento
de la mujer,
realice la
conducta prevista
en el inciso

anterior.

operaba la cosa
juzgada material
porque so6lo cumplian
con tres de los cuatro
requisitos que hacian
parte de su examen,
pues si bien la Corte
mediante la sentencia
C-133/1994 habia
analizado la
constitucionalidad del
articulo 343 del
anterior Cédigo Penal,
el cual, era idéntico al
articulo 122 del nuevo
codigo las
disposiciones
constitucionales que
sirvieron de

fundamento a las

presente proceso en
contra del articulo
122 de la Ley 599
de 2000 “Por la
cual se expide el
Codigo Penal” por
ineptitud sustancial

de la demanda.

confrontacién entre el
bloque de
constitucionalidad y la
norma acusada y
especificamente en
relacion con la
conformacién de dicho
bloque de
constitucionalidad
como referente de
control en el presente

caso.

Antonio Sierra Porto,
Jaime Araijo
Renteria, la decisién
fue cuestionada al
considerarse que la
demandante si habia
cumplido con una
carga minima de
fundamentacién y el
exigirse una
fundamentacion en
los términos de la
parte motiva de la
sentencia era una
imposicion excesiva a
los ciudadanos que
pretendieran acceder a
un control de
constitucionalidad de

las normas.
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Identificacion

Norma Acusada

Tesis Demandante Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

razones de fondo en el
juicio previo de la
Corte no subsistian.
Adicionalmente, la
demandante enfatizé
en la necesidad de un
cambio de
Jjurisprudencia con
ocasion al bloque de
constitucionalidad y
normas
internacionales, que
conllevan a entender:
la criminalizacion
absoluta de la
interrupcion
voluntaria del
embarazo constituye
una violacion al

principio de la
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Identificacion Norma Acusada

Tesis Demandante Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

dignidad humana y los
derechos a la
autonomia
reproductiva y el libre
desarrollo de la
personalidad, porque
se estd obligando a las
mujeres a llevar a
cabo embarazos
indeseados -o bien
desde el comienzo del
embarazo como en el
caso de la violacion, o
bien en el transcurso
del mismo como
cuando se descubre
que el feto presenta
graves
malformaciones
incompatibles con la

vida extrauterina-,
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Identificacion = Norma Acusada

Tesis Demandante

Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

C-1300/2005  Articulo 122 de la
Ley 599 de 2000
(Codigo Penal),
demandado en la

C-1299/2005.

incluso en contra de
su propio bienestar
fisico, psiquico o
emocional,
tratandolas, asi como
maquinas
reproductoras e
ignorando el derecho
que tienen a disefiar su
propio plan de vida

A su juicio la norma
desconocia el articulo
11 de la Carta,
referente al derecho a
la vida, pues “esta
enfocado a la
proteccion del
Naciturus, excluyendo
a la madre de esta
proteccién

constitucional”.

Declararse
INHIBIDA de
proferir un fallo de
fondo respecto de la
constitucionalidad
del articulo 122 del
Cddigo Penal, por
ineptitud sustancial

de la demanda.

Ninguno de los cargos
formulados habia sido
sustentado de forma tal
que las razones de la
violacion hubieran sido
expuestas en forma
clara, cierta,
especifica, pertinente y
suficiente, segin lo
exigido por el Decreto

2067 de 1991 y la

En esta oportunidad
los mimos
magistrados Alfredo
Beltran Sierra,
Humberto Antonio
Sierra Porto, Jaime
Aratjo Renteria,
recalcaron sus
argumentos
plasmados en los

anteriores
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Identificacion Norma Acusada

Tesis Demandante Resuelve

Ratio Decidendi

Comentario Propio

Adicionalmente, la
consideraban como
violatoria al articulo
12 de la Constitucién
Politica al
“estigmatizar a la
mujer al imputarle un
delito sin tener en
cuenta las
circunstancias
extraordinarias de la
concepcion que
posteriormente
indujeron al aborto.”
Ademas de su
preocupacion de cara
al alto indice de
mortalidad de mujeres
como consecuencia de

abortos clandestinos.

jurisprudencia de esta
Corporacion; més bien
los demandantes
hacian varias
afirmaciones, pero no
exponian las razones
especificas por las
cuales la norma
acusada resultaria
incompatible con la

Carta.

salvamentos de voto,
sustentando su
posicion en contra de
la decision
mayoritaria al
considerar que esta
cumplia con los
presupuestos para su

analisis.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante la Sentencia C-355/2006 se despenalizd

parcialmente el aborto, se procedera a exponer con detenimiento sus aspectos esenciales.

En esta sentencia las normas demandadas fueron los articulos 122, 123, 124 y 32 numeral

7 de la ley 599 de 2000 (Cdédigo Penal), que rezan:
ART. 32.—Ausencia de responsabilidad. No habra lugar a responsabilidad penal cuando:

1. (...) 7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro
actual o inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado

intencionalmente o por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

CAPITULO CUARTO
Del aborto

ART. 122.—Aborto. La mujer que causare su aborto o permitiere que otro se lo cause,

incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afos.

A la misma sancidn estard sujeto quien, con el consentimiento de la mujer, realice la

conducta prevista en el inciso anterior.

ART. 123.—Aborto sin consentimiento. El que causare el aborto sin consentimiento de la
mujer o en mujer menor de catorce aflos, incurrird en prision de cuatro (4) a diez (10)

anos.

ART. 124.—Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena sefialada para el delito de

aborto se disminuird en las tres cuartas partes cuando el embarazo sea resultado de una



APROXIMACION TRANSNACIONAL AL ABORTO EN COLOMBIA | 47

conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo, de

inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas.

PAR.—En los eventos del inciso anterior, cuando se realice el aborto en extraordinarias
condiciones anormales de motivacidn, el funcionario judicial podré prescindir de la pena

cuando ella no resulte necesaria en el caso concreto.

Teniendo en cuenta que, en esta sentencia se acumularon las demandas de Monica del
Pilar Roa Lépez, Pablo Jaramillo Valencia, Marcela Abadia Cubillos, Juana Davila Sdenz y
Laura Porras Santillana, se expondrén los principales argumentos que concurrieron en las tres
demandas, resaltando que en esta oportunidad se realizé una mencién detallada sobre cada
articulo demandado en contraposicion de los articulos constitucionales presuntamente
vulnerados, esto con el fin de evitar una declaratoria de inhibicién como sucedi6 en las anteriores

sentencias.

En ese orden de ideas, el primer argumento se centrd en desarrollar las razones por las
cuales no era posible predicar una cosa juzgada que impidiera un andlisis de fondo por parte de
la Corte, asi pues, se sefialo que, el articulo 14 de la ley 890 de 2004 consagré un aumento de
penas para los tipos penales de la parte especial del Codigo Penal, conllevando un elemento

nuevo en los articulos demandados, 122,123 y 124 de este codigo.

Ahora bien, respecto a cada articulo se expusieron los siguientes argumentos:

Articulo 122.
Se consideraba que, el penalizar esta conducta no era coherente con la doctrina del nicleo
esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad y la autonomia como méxima

expresion de la dignidad humana, pues se estaba privilegiando mediante la penalizacién una
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concepcidn particular sobre la vida mientras se obligaba a las mujeres a llevar a término

embarazos no deseados.

A su vez, sefialaban que, si bien los derechos de la mujer no tienen por lo general la
virtualidad de anular el deber de proteccién del feto por parte del Estado, en ciertas

circunstancias excepcionales, no era constitucionalmente exigible dicho deber.

Por lo tanto, al permitirse esta despenalizacién en las circunstancias excepcionales, se
brindaria el mismo trato a los mismos intereses, al asegurar que todas las mujeres

independientemente de su nivel econdmico tuviesen acceso a esta atencién bdsica de salud.

A juicio de los actores, la negacion de la practica de un aborto constituia un claro ejemplo

de discriminacion a la mujer que vulneraba su derecho a la salud y a la vida.

Articulo 123.

Respecto a este articulo se sefialaba que desconocia la autonomia de las mujeres menores
de 14 afios que quisieran interrumpir un embarazo, pues pese a que el consentimiento para
sostener relaciones sexuales no se presume en estas nifias, si se debia aceptar y respetar su
decision de optar o no por un aborto, en tanto se trata de ejercer el derecho a la autonomia,
enfatizando esta garantia al sefialar que los embarazos tempranos traen generalmente peligros

para la vida, la salud y la integridad de las menores embarazadas.

Articulo 124.
Por su parte, sobre este articulo se sefialaba que, no era suficiente la disminucién de la
pena o la posibilidad de no castigar con prision los casos de violencia sexual, ya que, la sola

iniciacion de un proceso penal, aunque existieran argumentos de defensa fuertes, vulneraban la
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dignidad, la libertad y la autonomia de las mujeres embarazadas como consecuencia de una

violacidn.

También consideraban que se desconocia la dignidad de la mujer como ser humano,
cuando el legislador le imponia sin miras a ninguna excepcion, servir de instrumento

efectivamente util para procrear en contra su voluntad.

Numeral 7 del articulo 32 del Cédigo Penal.

El cargo en contra de este articulo se fundamentd en la violacién a los derechos
constitucionales a la vida e integridad de la mujer que, a pesar de contar con la defensa penal del
Estado de Necesidad, debia empezar por someterse a un aborto clandestino, humillante y

potencialmente peligroso para su integridad.

Por lo anterior, consideraban que debia ser declarado inexequible por sustraccion de

materia en lo que se relacionaba al tipo penal de aborto.

En resumen, la linea argumentativa de las demandas se centraba especialmente en la
violacion a los derechos fundamentales de la mujer a la vida, dignidad humana, libre desarrollo
de la personalidad, autonomia reproductiva, intimidad, igualdad, libertad, derivados no solo del
articulado de la constitucion propiamente dicha sino de la realidad social del pais y lo dispuesto
en el bloque de constitucionalidad e instrumentos internacionales acerca de los derechos

humanos.
Como bien es sabido, la Corte mediante esta sentencia resolvio:

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 32, numeral 7 de la Ley 599 de 2000, por los

cargos examinados en la presente sentencia.
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Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 122 de la Ley 599 de 2000, en el entendido
que no se incurre en delito de aborto, cuando con la voluntad de la mujer, la interrupcién
del embarazo se produzca en los siguientes casos: (i) Cuando la continuacién del
embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un
médico; (ii) Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida,
certificada por un médico; y, (iii) Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta,
debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
abusivo o de inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado no consentidas , o

de incesto.

Cuarto. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “...o en mujer menor de catorce afios ...

contenida en el articulo 123 de la Ley 599 de 2000.
Quinto. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 124 de 1a Ley 599 de 2000.

Conllevando con esta decision un cambio a la regulacion respecto de la penalizacion total

del aborto a una despenalizacion parcial bajo las tres sustancias particulares.
Como fundamento de dicha decision se resaltan principalmente las siguientes razones:

En primera medida respecto a la cosa juzgada, la Corte no solo acoge el argumento de los
demandantes, sino que adicionalmente, recalca que *’se trata de dos disposiciones contenidas en
contextos normativos diferentes pues se trata de dos cédigos penales expedidos con casi veinte

afos de diferencia y que obedecen a una orientacion penal diferente.”’

Sobre el articulo 122 siendo el que principalmente consagra el delito de aborto, la Corte

expuso su ratio decidenci en los siguientes términos:
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una regulacion penal que sancione el aborto en todos los supuestos, significa la anulacién
de los derechos fundamentales de la mujer, y en esa medida supone desconocer
completamente su dignidad y reducirla a un mero receptaculo de la vida en gestacion,
carente de derechos o de intereses constitucionalmente relevantes que ameriten

proteccion.

En el caso concreto de cada una de las causales la Corte plante6 sus argumentos en orden

a lo siguiente:

i) Cuando la continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de

la mujer, certificada por un médico:

Pues resulta a todas luces excesivo exigir el sacrificio de la vida ya formada por la
proteccion de la vida en formacion, el Estado no puede obligar a un particular, en este
caso la mujer embarazada, a asumir sacrificios heroicos y a ofrendar sus propios derechos
en beneficio de terceros o del interés general. Una obligacion de esta magnitud es
inexigible, aun cuando el embarazo sea resultado de un acto consentido, maxime cuando
existe el deber constitucional en cabeza de toda persona de adoptar medidas para el

cuidado de la propia salud, al tenor del articulo 49 constitucional.

ii) Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certificada

por un médico:

En estos casos, el deber estatal de proteger la vida del nasciturus pierde peso,
precisamente por estarse ante la situacion de una vida inviable. De ahi que los derechos
de la mujer prevalezcan y el legislador no pueda obligarla, acudiendo a la sancién penal,

a llevar a término el embarazo de un feto que, segun certificaciéon médica se encuentra en
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tales condiciones. La imposicion de una conducta que excede la que normalmente es
exigible a la madre, puesto que la mujer deberia soportar la carga de un embarazo y luego

la pérdida de la vida del ser que por su grave malformacién es inviable

iii) ) Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente
denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo
o de inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado no consentidas , o de

incesto.

La prevalencia absoluta de la proteccion de la vida del nasciturus supone un total
desconocimiento de la dignidad humana y del libre desarrollo de la personalidad de la
mujer gestante, cuyo embarazo no es producto de una decision libre y consentida sino el
resultado de conductas arbitrarias que desconocen su cardcter de sujeto auténomo de
derechos y que por esa misma razon estdn sancionadas penalmente en varios articulos del

Cdédigo Penal

Respecto al articulo 123, en consonancia con la linea argumentativa desplegada
anteriormente, a consideracion de la sala esta norma anulaba totalmente el libre desarrollo de la
personalidad, la autonomia y la dignidad de la mujer menor de 14 afos, al dejar sin relevancia
juridica su consentimiento, en sus términos: ‘’Adicionalmente, esta medida de proteccion se
revela incluso como contraproducente, y no resultaria idonea para conseguir el propdsito
perseguido, en aquellos eventos que sea necesario practicar un aborto para garantizar la vida o la

salud de una menor embarazada.’’

Sobre el articulo 124, producto a la declaratoria de exequibilidad condicionada del

articulo 122 la consecuencia era la declaracion de inexequibilidad de este norma, en tanto a
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juicio de la Corte “’todas las hipdtesis sefialadas como generadoras de atenuacion punitiva en la
norma acusada quedan incluidas, en virtud de la presente sentencia, junto con otras no

contempladas en tal disposicion, como situaciones no constitutivas del delito de aborto.”’

Finalmente, respecto al numeral 7 del articulo 32 del Cédigo Penal, 1a Corte sefial6 que,
al tratarse de una causal de ausencia de responsabilidad penal aplicable a otros delitos, no

procederia la declaratoria de inconstitucionalidad.

Ahora bien, se considera importante resaltar lo relacionado con el peso del argumento de
la concepcidn como inicio de vida que fundamenté principalmente las anteriores sentencias de
exequibilidad (C-133/1994, C-013/1997, C-213/1997, C-047/2001), y el cambio que se produjo
en esta sentencia, ya que, seguin lo expuesto por la Corte en dichas ocasiones ‘’no reconocio
expresamente al nasciturus el caracter de persona humana y titular del derecho a la vida’’ sino
que el fundamento de dicha prohibicidon en su momento “’radicé en el deber de proteccion del
Estado colombiano a la vida en gestacién y no en el cardcter de persona humana del nasciturus y

en tal calidad titular del derecho a la vida.”’

Es decir, se entiende de lo anterior que si bien la vida para la Corte inicia con la
concepcion hasta tanto no se produce el nacimiento no adquiere el cardcter de persona humana
que le otorgue la titularidad al derecho a la vida, lo cual, sirve como base esencial para garantizar
los derechos fundamentales de 1la madre por encima del deber de proteccion de la vida en

gestacion del nasciturus en las causales dispuestas en la sentencia.

Habiendo esbozado el desarrollo histdrico en el pais desde el Congreso de la Republica y
la Jurisprudencia Constitucional sobre la despenalizacion parcial del aborto, se procederd a

exponer las redes de gobernanza globales y locales, que a través de intervenciones formales y no
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formales en los escenarios de discusion terminaron desde una vision de Derecho Transnacional

influyendo histéricamente en las decisiones adoptadas.

Redes de Gobernanza y Proceso de Localizacion

Para la identificacion de las redes de gobernanza de tipo global y local, se utilizaron las
fichas de anélisis aplicadas a los pronunciamientos mencionados en el capitulo anterior tanto del
Congreso de la Reptiblica como en la Jurisprudencia Constitucional, extrayendo los sujetos
globales y locales que intervenian ya sea de manera formal o informal en el proceso de toma de

decisiones durante el periodo de 1991 a 2006.

Dichos datos fueron tabulados a través de una tabla de creacién propia conllevando a la

identificacion de los siguientes aspectos respecto a los sujetos evidenciados.

Red Global de Gobernanza

En primera medida se logré identificar el porcentaje (%) de participacion de los
siguientes sujetos a nivel global, recordando que, en razén a la vision transnacional expuesta en
la aproximacion tedrica de la presente investigacion, su andlisis se basara a partir de las
siguientes categorias: Comunidades Epistémicas (CE), Campos Sociales Semiautonomos (CSS),

Organismos Internacionales (OI) y Organismos Nacionales (ON).

En la Figura 1 se logra evidenciar el impacto que tuvieron los OI en el proceso decisorio
internamente, sin embargo, es de suma importancia tener en cuenta como otros sujetos las CE y
los CSS representaron en conjunto un impacto mayor en el proceso de evolucion de la

despenalizacion parcial del aborto en Colombia desde estas redes de gobernanza globales.

Figura 1
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Participacion de Sujetos Globales

mCE mCSS mOl

Fuente: Autor, 2021.

Otro aspecto relevante es la modalidad de participacion de los sujetos identificados, ya
sea de manera formal, es decir, mediante mecanismos reconocidos por el Estado Colombiano
para este fin, o de manera informal encontrdndose como fundamento de las intervenciones
formales o de la misma decisién acogida por Colombia para la despenalizacion parcial del

aborto, esto se ve reflejado en la Figura 2 de la siguiente manera.

Figura 2

Modalidad de Participacion Sujetos Globales
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Fuente: Autor, 2021.

En ese sentido, se logré constatar que en el caso de los OI su participacién en todo
momento se mantuvo en la informalidad, encontrdndose fundamentos de peso sobre aspectos
relacionados con la controversia pero que en estricto sentido no expresaban un ultimitum en la

decisién que debia acoger el pafs.

Lo anterior, se podria percibir como una muestra del respeto a la autodeterminacion del
pais, sin embargo, como quedé evidenciado en la Figura 1 los OI tuvieron un impacto
significativo en la decision, reafirmando que, desde la vision transnacional el Derecho no puede
percibirse como un fendmeno segmentado en Derecho Internacional y Derecho Nacional, sino
que las dindmicas propias de la sociedad permiten armonizar conceptos del ’Derecho

Internacional’’ sin que exista una formalidad o vinculatoriedad propiamente dicha.

Respecto a las CE y los CSS, independientemente de la posicion de los sujetos ya fuese a
favor o en contra, es importante destacar el rol activo que tuvieron dentro del proceso de
despenalizacién parcial del aborto en Colombia, ya que, pese a las barreras que podria significar

encontrar espacios de acceso formal en los mecanismos de toma de decisiones, lograron
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fortalecer las redes entre unos sujetos y otros, de tal manera que conjuntamente tuvieron un

impacto significativo en dichos espacios formales de discusion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la presente investigacion tiene como finalidad
reconstruir la evolucién de la despenalizacion parcial del aborto en Colombia desde el Derecho
Transnacional, es menester hacer mencion del impacto de dichas intervenciones en torno a la

favorabilidad u oposicién en la adopcion de esta medida.

Por lo tanto, en la Figura 3 se puede observar el impacto de las intervenciones de cada
uno de los sujetos que componen esta red global de gobernanza, aclarando que se sefialan
intervenciones como ‘’N/A’’ en el sentido que de los documentos que reposaban en las fuentes
no se lograba identificar la finalidad de su intervencion o en su defecto no estaban dirigidas a la

temadtica objeto de estudio.
Figura 3

Impacto de Participacion General de los Sujetos Globales
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Fuente: Autor, 2021.
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En un primer acercamiento a este impacto sin tener en cuenta la modalidad de
participacion de los sujetos, se puede evidenciar la importancia que existié por parte de los Ol y
los CSS en la toma decision, recordando que, precisamente dentro de este objeto de estudio es
aquel fortalecimiento de redes compuestas por diferentes sujetos lo que logra ejercer cambios

dentro de los ordenamientos juridicos.

Finalmente, se analiz6 el impacto de estos sujetos desde su modalidad de participacion,

como se evidencia en las Figura 4 y Figura 5:
Figura 4

Impacto de Participacion Formal de los Sujetos Globales
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Fuente: Autor, 2021.

Figura 5

Impacto de Participacion Informal de los Sujetos Globales
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En estas Figuras, se evidencia como si bien la CE de manera formal tuvo un impacto
relevante en el debate hacia el mantenimiento de la penalizacién, por su parte en la Figura 5.
siendo el escenario informal existié mayor discusion incluso ganando por uno 10% el impacto a

favor.

De igual forma respecto a los CSS mientras que de manera formal (Figura 4) se registré
un impacto del 65% a favor, en la informalidad (Figura 5) se produjo mayor discusion,

reportandose un 50% en contra.

Esto deja en evidencia que el resultado de la decision no se basé en la correspondencia
entre el escenario formal e informal, sino en la conjuncién de distintos elementos, no

propiamente juridicos, que aportaron a la discusion y que concurrieron en pro de una postura.

Asi pues, teniendo claro el comportamiento de la red global de gobernanza que ha tenido

un impacto en la despenalizacion parcial del aborto en Colombia, se procedera a exponer lo
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relacionado con la red local de gobernanza para asi lograr determinar el comportamiento que

existié entre redes de un orden y otro.

Red Local de Gobernanza

En el orden local si bien se hard mencion a las intervenciones desde las mismas
categorias de los sujetos globales, dada la naturaleza interna del anélisis se adicionard la de
Ciudadanos (CI) siendo aquellos que intervinieron de manera personal sin poseer las

caracteristicas que los llevardn a ostentar la pertenencia en alguno de los otros sujetos.

En este sentido, en la Figura 6 se puede observar como el % de participacion de los CI
evidentemente fue mayor, ya que, se tratan de intervenciones individuales de sujetos que serian
los directamente afectados con la decision adoptada, sin embargo, como se observard en los
gréaficos posteriores el impacto se logra es mds desde la constitucién de redes de gobernanza que

desde voluntades individuales.
Figura 6
Farticipacion de los Sujetos Locales
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Fuente: Autor, 2021.

Previo al anélisis del impacto, se pone de presente la Figura 7, en la cual, se tienen en
cuenta los % de participacion de los sujetos de acuerdo con la modalidad utilizada, es decir,
formal o informalmente, existiendo a comparacion de la red global (Figura 2) mayores espacios

de participacion formal.
Figura 7

Modalidad de Participacion Sujetos Locales

100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
= Am n
0% f—
CE CSS ON Cl

W Sujetos Locales Formalidad M Sujetos Locales Informalidad

Fuente: Autor, 2021.

Se estima que, una de las razones por las cuales prima la participacion formal de los
sujetos locales se deriva de los mecanismos que se tienen a nivel interno para garantizar la

participacion de aquellos sujetos en los escenarios de discusion.
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Sin embargo, esto no quiere decir que los sujetos que componen esta red de gobernanza
local no hayan tenido un impacto desde la esfera informal, como se verd en las Figuras 8 y 9 a

continuacion.
Figura 8

Impacto de Participacion Formal Sujetos Locales
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Fuente: Autor, 2021.

Figura 9

Impacto de Participacion Informal Sujetos Locales
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Fuente: Autor, 2021.

Como se puede observar en la Figura 9 el impacto de la participacién informal de los
distintos sujetos CE, CSS, ON, tendi6 hacia la favorabilidad, esto como un claro ejemplo de la
consolidacion de redes entre sujetos dispares en pro de intereses comunes, en el presente caso, la

despenalizacion parcial del aborto en el pais.

Demostrando que, pese a que en el dmbito formal (Grafico 8) existieran mayores
fluctuaciones de unos sujetos y otros, el impacto de las intervenciones asi sea desde 4&mbitos

informales impulsé el resultado hacia la favorabilidad.

Finalmente, en la Figura 10 se deja en evidencia como pese a existir un impacto del 85%
en contra de la despenalizacion parcial del aborto en los CI, el impacto general causado por los
demas sujetos CE, CSS, ON, al generar argumentos desde la consolidacion de las propias redes y
no desde voluntades individuales lograron generar mayor peso en la decision implementada por

la Corte.

Figura 10
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Impacto de Participacion General de los Sujetos Locales
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Asi pues, este acercamiento a la red de gobernanza local deja en evidencia las dindmicas
internas que se surtieron dentro del proceso de localizacion de la despenalizacidn parcial del
aborto en el pais, el cual, dada su relevancia conllevé una movilizacion de voluntades
individuales que terminaron consoliddndose y apoyandose en redes de gobernanza a favor de una
posicion.

Como lo expuso Braithwaite et al. (2012), la conformacion de estas redes de gobernanza
es la unica forma de lograr reivindicar derechos que histéricamente han sido vulnerados por los

grupos de poder. (p. 236)

Ahora bien, sobre este proceso de localizacion se procederd a exponer la evolucion
histérica de cada uno de los sujetos que componen la red de gobernanza global y local,
evidenciada dentro del periodo de 1991 a 2006 a partir de los instrumentos de investigacion

implementados.
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Evolucion Histérica de las Redes de Gobernanza Globales y Locales

Del siguiente recuento histérico de los sujetos que componen las redes de gobernanza, en
primera medida se aclara que, existen periodos de tiempo en los cuales no reposa informacién
acerca de los sujetos en mencion, lo cual, no quiere decir que no tuvieran una posicion al
respecto, sino que estas Figuras dado el objetivo general de la presente investigacidn representan
el impacto de sus intervenciones en el escenario de discusion respecto a la despenalizacién del

aborto en el Estado Colombiano.

Asi pues, se procederd a exponer paralelamente el comportamiento de los distintos

sujetos tanto del orden global como del orden local.

Comunidades Epistémicas

Figura 11

Evolucion Impacto CE
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De la Figura 11 es importante destacar como pese al impacto que tuvieron las CE
globales en el afio 2006 en contra de la despenalizacién del aborto, desde la esfera interna la
evolucioén de las CE locales en conjunto con el fortalecimiento de los otros sujetos de la red de

gobernanza permiti llegar a un resultado favorable.

Esto permite concluir que, este proceso de localizacion del fendémeno juridico no se dio
Unicamente por una extrapolacion de intereses epistémicos globales si no que es producto de la
misma realidad social que las CE locales logran tener fuerza en las decisiones adoptadas, incluso
independientemente de la modalidad de participacién formal o informal como se expuso en

apartados anteriores.

Campos Sociales Semiautonomos

Figura 12
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La evolucidn de los CSS en la Figura 12 es de suma importancia de cara a la visién
transnacional aplicable a la presente investigacion, ya que, se puede observar como la
conformacién de estos campos con impacto significativo a nivel local se produjo desde 2003,
reafirmando la visién de que la posibilidad de cambios aumenta cuando los individuos se logran

estructurar bajo este tipo de sujetos.

De igual forma se observa el nivel de compromiso que llegaron a tener en el afio 2006 al

reportar un impacto del 62% a favor de la despenalizacidn parcial del aborto en el pais.

Organismos Internacionales y Nacionales

Figura 13

Evolucion Impacto Ol y ON
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De la Figura 13 es importante destacar como respecto a otros sujetos estos organismos
intervinieron en mayor medida a lo largo del tiempo y los impactos de sus intervenciones no se
mantienen Unicamente hacia una posicion, quiza en razén a las diferentes dindmicas que a nivel

externo o interno sucedian.
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Adicionalmente, se resalta como los ON en el afio 2006 lograron generar un impacto a
favor de la despenalizacion parcial del aborto de un 80% mientras que, en el inicio de este debate
en 1994 el impacto a favor era de tan solo un 25%, evidenciando la progresion en la proteccién

de los derechos fundamentales a las mujeres.

Ciudadanos

Figura 14

Evolucion Impacto CI
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En la Figura 14, se ve claramente como la evolucion del impacto del CI brilla por su
ausencia en las primeras etapas y tuvo una marcada creciente en los tltimos dos afios,

constituyendo en el 2006 como se veia en la Figura 6 en un 95% de participacion.

En estos términos se deja en evidencia los resultados de la evolucién del proceso de
localizacion de la despenalizacion parcial del aborto en el pais y las dindmicas surtidas dentro de

las redes de gobernanza globales y locales que llevaron a la implementacién de esta normativa.



APROXIMACION TRANSNACIONAL AL ABORTO EN COLOMBIA | 69

Sin embargo, en aras de brindar un cierre a esta aproximacion transnacional de la
evolucion de esta figura, se procederd a exponer el pluralismo normativo actual aplicable a la
despenalizacién parcial del aborto en el entendido de considerarse como un derecho fundamental

auténomo.

Pluralismo Normativo Actual de la Despenalizacion Parcial del Aborto
Como se expuso en las consideraciones preliminares de la presente investigacion, el
pluralismo normativo desde la vision transnacional del Derecho abarca no solo lo juridico sino
también aquellos aspectos que tienen un impacto en la regulacién de las conductas pese a no

gozar de dicha formalidad.

En ese sentido, se procederd a esquematizar el pluralismo normativo actual entorno a la
despenalizacién parcial del aborto en el pais, desde los aspectos juridicos desarrollados
especialmente por parte de la Corte Constitucional en su categoria de derecho fundamental
autébnomo, pasando por las reglamentaciones expedidas por parte del Ministerio de Salud y
Proteccién Social para el acceso a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE) y exponiendo

los aspectos no juridicos que impactan esta figura.

Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE)
Aspectos Juridicos

Desarrollo Jurisprudencial.

La Corte Constitucional ha brindado un desarrollo jurisprudencial bastante amplio desde
la despenalizacion parcial del aborto en el pais a través de la C-355/2006, especialmente al
categorizarlo como derecho fundamental autbnomo, calidad que, ha sido ratificada en diversas
sentencias como son la T-585/2010, T-841/2011, T-627/2012, C-754/2015, T-301/2016, C-

09372018 y SU-096/2018.
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Dicha categorizacién, implica que su aplicacion sea inmediata, sin la necesidad de
desarrollo legislativo y especialmente que se pueda solicitar su proteccion a través de la Accién
de Tutela, asi ha sido dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia T-002/1992 al analizar

la aplicacion de los derechos fundamentales:

Este articulo (85 CP) enumera los derechos que no requieren de previo desarrollo
legislativo o de algun tipo de reglamentacion legal o administrativa para su eficacia
directa y que no contemplan condiciones para su ejercicio en el tiempo, de modo que son
exigibles en forma directa e inmediata. En realidad la especificidad de estos derechos es
un fenémeno de tiempo: el hombre llega a ellos de manera directa, sin necesidad de la
mediacion de un desarrollo legislativo. Es pues, un criterio residual para los efectos que
nos ocupan. Para que el articulo 85 de la Constitucion no sea inocuo debe leerse como
una norma que no condiciona a la mediatizacion de una ley, la aplicacion de los derechos
alli enumerados."[1] Igualmente, ha dejado clarificado que la enunciacién de algunos
derechos como de aplicacion inmediata "no debe ser entendida como un criterio taxativo

y excluyente.

Ahora bien, para el caso concreto de la IVE partiendo de esta naturaleza constitucional se
derivan las siguientes pautas que a juicio de la Corte en la Sentencia SU-096/2018 deben

desarrollarse dentro de la aplicacion de la IVE:

* El derecho fundamental a la IVE es una expresion de los derechos reproductivos.
* Se debe suministrar informacion oportuna, suficiente y adecuada en materia

reproductiva previo al acceso a la IVE.



APROXIMACION TRANSNACIONAL AL ABORTO EN COLOMBIA | 71

» Existe el deber de disponibilidad de los medios necesarios para la materializacién de
la IVE en todo el territorio, en todos los niveles de complejidad y en cualquier etapa
del embarazo.

* Todas las personas involucradas en el procedimiento de acceso a la IVE deben
garantizar el derecho a la intimidad en materia reproductiva y el observar la
correspondiente confidencialidad.

* Se debe garantizar el derecho de las mujeres a decidir libre de apremios sobre la IVE,
en las causales previstas en la sentencia C-355 de 2006.

* Se debe garantizar un diagndstico oportuno y actual sobre el estado y condiciones de
su embarazo.

» FEl plazo razonable para dar respuesta a la peticion de interrupcion voluntaria del
embarazo y llevarla a cabo —si ello es médicamente posible- es de cinco dias.

* La emision del certificado corresponde a los profesionales de la salud quienes
actuardn conforme a los estandares éticos de su profesion.

* Lajurisprudencia en vigor no impone limites a la edad gestacional para la realizacion
del procedimiento de interrupcién del embarazo.

» Cada una de las hipétesis despenalizadas es autonoma e independiente, sin perjuicio,
de la posibilidad de coexistir en un mismo caso diferentes causales, situacion que dard
lugar a la aplicacion de la causal que menos cargas imponga a la mujer. (T-585 de
2010)

* No se pueden imponer entonces obstaculos o barreras para la préctica de la IVE. (T-
585 de 2010)

* Las menores de edad tienen plena autonomia para decidir sobre la IVE.
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» La objecién de conciencia se predica tinicamente del personal que realiza
directamente la intervencién médica necesaria para interrumpir el embarazo, sin que
esto pueda significar una barrera u obstdculo para el acceso al procedimiento.

» La objecién de consciencia no serd una posibilidad cuya titularidad se radique en
cabeza del personal que realiza funciones administrativas, ni de quien o quienes
lleven a cabo las actividades médicas preparatorias de la intervencion, ni de quien o
quienes tengan a su cargo las actividades posteriores a la intervencion.

* FElriesgo para la salud incluye tanto la fisica como la mental, la cual, seré certificada
por los profesionales de la salud correspondientes.

» Laexistencia de una malformacion grave en el feto que haga inviable su vida, serad
certificada por un médico.

* Enrelacion con las victimas de violencia sexual se impone la obligacion de
implementacion del protocolo y modelo de atencidn integral, que contenga

procedimientos de IVE y asesoria de la mujer en continuar o interrumpir el embarazo.

Asi pues, estas bases constitucionales muestran un amplio avance desde la
despenalizacion parcial del aborto en 2006 hasta la consideracion de la garantia de la IVE como

derecho fundamental para las mujeres que se encuentren en algunas de estas causales.

Desarrollo Legislativo y Reglamentario.

Por su parte desde esta esfera se encuentra que a la fecha no existe ley que regule el
acceso a la IVE, y pese a que, en el afio 2006 se promulgé el Decreto 4444 mediante el cual se
buscaba reglamentar la prestacion de los servicios de salud sexual y reproductiva fue declarado
nulo por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 13 de marzo de 2013, expediente 00256-

00.
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En ese sentido, la reglamentacion de acceso a este procedimiento se encuentra
principalmente en resoluciones, circulares, documentos técnicos, que se han expedido por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Respecto de los cuales, es menester resaltar la Resolucidon 3202 de 2016 del Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, por la cual se adopta el Manual Metodolégico para la elaboracién e
implementacion de las Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS), dentro de la Politica de

Atencion Integral en Salud (PAIS).

En su articulo 7 sefiala las RIAS creadas, dentro de ellas una especificamente dirigida a la

poblacién materno —perinatal, en la Figura 15 se observa lo relacionado con el acceso a la IVE:
Figura 15

Acceso a la IVE dentro del RIAS materno - perinatal
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Nota. Reproducida de Diagrama RIAS MATERNO-PERINATAL [Figura], por Ministerio de

Salud y Proteccion Social, 2016 (https://www.minsalud.gov.co/Paginas/rutas-integrales-de-

atencion-en-salud.aspx).
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De esta manera se observa como en la RIAS se hace mencién al Protocolo para la

Identificacion de las causas de IVE, en el cual se consagran aspectos médicos y técnicos

esenciales a la hora de dar aplicacién a este procedimiento de acuerdo con las alternativas

disponibles en el pafs, las cuales se resumen en la Figura 16:

Figura 16

Alternativas Actuales para IVE en Colombia segiin Edad Gestacional

TABLA 3.1. - RESUMEN DE LAS ALTERNATIVAS ACTUALES
PARA IVE EN COLOMBIA SEGUN EDAD GESTACIONAL

Método quirdrgico

Definicion -
Evacuacidn uterina mecdnica
mediante instrumentos
Edad Tecnica Reqguerimientos
gestacional 4
Anestesia
local (blogueo
paracervical)
Hasta1s  Aspiracion 0sedacion
semanas  uterina EHTERE
Profilaxis
antibidtica.

Preparacion
cervical previacon
misoprostol.

Masde1s  Dilataciony
semanas evacuacion

Método con medicamentas

Evacuacién uterina mediante laaccidn
oxitécica de algunos medicamentos

Técnica Requerimientos

En casa hasta 7o dias de
gestacion.

Supervisada en edades

Induccién con
gestacionales mayores.

Misoprostol*
Analgesia dosis
adecuadas.

Bajo supervisidn

Analgesia dosis

‘ adecuadas
Induccidon con

Misoprostol= No requiere de
evacuacion quirdrgica
derutina luego dela
expulsién completa.
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Nota. Reproducida de Protocolo Prevencion del Aborto Inseguro en Colombia Protocolo para la

Salud [Figura], por Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014

(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SM-Protocolo-IVE-

ajustado-.pdf).

Adicionalmente, se realizé la busqueda dentro de los documentos Resoluciones y

Circulares que reposan en este Ministerio dentro del periodo de 2006 a 2021, tomando aquellos
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que tuvieran relacion con la temadtica: acceso al aborto e IVE, encontrando los relacionados en la

Tabla 2.
Tabla 2

Reglamentacion Ministerio de Salud y Proteccion Social acceso a la IVE

Norma Asunto

Circular Externa 040 de 2015 Lineamientos para garantizar el acceso a los servicios de salud
para la atencidén de los eventos en salud sexual y reproductiva,
dando prioridad a la atencién de la gestante y sus
complicaciones antes, durante y después del evento obstétrico
(parto o aborto), a las victimas de violencia sexual y de
género, y a los recién nacidos a nivel mural y extramural.

Resolucion 459 de 2012 Se adopta el Protocolo y Modelo de Atencién Integral en
Salud para Victimas de Violencia Sexual y se sefialan los
componentes para una atencion adecuada de la IVE por
violencia sexual.

Circular 016 de 2017 Fortalecimiento de Acciones que Garanticen la Atencién
Segura, Digna y Adecuada de las Maternas en el Territorio
Nacional, que incluye, garantizar la prestacion del
procedimiento IVE, en el marco de las tres (3) causales de
excepcion previstas por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-355 de 2006, en ambito de su jurisdiccion para la

poblacién a su cargo.

Fuente: Autor, 2021.

Teniendo claro este marco juridico, se hace necesario exponer los siguientes aspectos que
no se encuentran dentro de esta esfera propiamente dicha pero que terminan teniendo un impacto

en el ejercicio de las primeras.
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Aspectos No Juridicos

En la aplicacién de la IVE en Colombia, pese a existir un amplio desarrollo

jurisprudencial en torno a garantizar el acceso a este procedimiento, se observan otros aspectos

que terminan generando un impacto contrario en su aplicacion.

En la Tabla 3 se evidencian las barreras en el acceso a la IVE, producto del estudio

realizado por Gonzdlez Castro (2016):

Tabla 3

Barreras en el Acceso a la IVE

Barrera

Desarrollo

Desconocimiento del marco

legal

Interpretacidn restrictiva del

marco legal

Fallas en la prestacion del

servicio de salud

*’Abarca las barreras relacionadas con la falta de
reconocimiento, informacién o manejo de los
pronunciamientos judiciales y las disposiciones normativas
relativas con la IVE en el pais.”” (p.22)

’Abarca las barreras vinculadas con una comprension
limitada, sesgada o errénea de los pronunciamientos judiciales
y las disposiciones normativas relativas a la IVE en el pais’’.
(p-34)

Incluye las barreras relacionadas con los problemas o las
deficiencias presentes en las redes e instituciones de servicios
de salud, asi como las actitudes y practicas de los
profesionales y prestadores de servicios de salud que

representan serios obstaculos para el acceso seguro y oportuno

alaIVE. (p.39)

Nota. Adaptado de Gonzdlez Castro (2016).
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Precisamente en torno al impacto de dichas barreras en el acceso al IVE, su estudio se
encuentra, derivado de las falencias en el registro de los datos de IVE en el pais, segtin La Mesa
por la Vida y la Salud de las Mujer (2019) entre 2008 y 2015 segtin las cifras del Ministerio de
Salud, fuente RIPS (Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud), se reportaron en
promedio tan solo 4.000 abortos médicos cada afio en todo el pais cuando solo en Bogota se

reportan un promedio de 9.000 abortos al afio. (p.119)

Adicionalmente, entre 2012y 2017, segin las cifras del Ministerio de Salud, RIPS,
se atendieron por aborto médico, aborto no especificado, otro aborto y extraccién
menstrual, un total de 34.923 personas y tan solo 20% (equivalente a siete) de las Secretarias
Departamentales y Distritales de salud reportaron datos sobre IVE entre 2015 y 2017: Amazonas,

Bogota, Guaviare, Huila, Magdalena, Norte de Santander y Quindio. (p.120)

Ahora bien, teniendo en cuenta que, el abordaje de las particularidades de los diferentes
esquemas normativos no juridicos desborda el tercer objetivo planteado para la presente
investigacion, al enmarcarse Gnicamente en la esquematizacion de estos aspectos, si se considera
necesario advertir que en futuras investigaciones serd necesario implementar visiones
interdisciplinarias que permitan abarcar las distintas variables que convergen en la aplicabilidad

del acceso a la IVE.

En ese orden de ideas, se presentard a manera de resumen la Figura 17 sobre el

pluralismo normativo identificado:
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Figura 17

Pluralismo Normativo Actual Despenalizacion Parcial del Aborto Colombia
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del Embarazo

|78
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fecundado no consentidas. o de incesto.

Grave malformacion
del feto que haga
inviable su vida.

\4
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T-627/2012
T-532/2014
C-754/2015
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T-301/2016
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T-694/2016
T-697/2016
T-731/2016
C-341/2017
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Fuente: Autor, 2021.
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Conclusiones
La aproximacién transnacional aplicada en la presente investigacion ha permitido
reconstruir la evolucion de la despenalizacién parcial del aborto en Colombia al dejar en
evidencia las distintas dindmicas que se surtieron dentro del periodo de 1991 a 2006 y el

pluralismo normativo actual derivado de dicha decision.

Dentro de esta evolucidn se resaltan las intervenciones de las CE y CSS tanto del orden
global como local, quienes pese a no pertenecer a los 6rganos del Estado consolidaron en su
momento redes de gobernanza y asi generaron un impacto significativo en los escenarios de

discusion.

Estas intervenciones no se surtieron necesariamente a través de mecanismos formales,
sino que, basté con la puesta en conocimiento de argumentos que giraban en torno a intereses

comunes, ya fuesen a favor o en contra de la decisién a adoptar.

De igual forma, se deja en evidencia como los OI si bien no intervinieron de manera
formal en el escenario de discusién ni mucho menos generaron un ultimdtum en la decision que
debia acoger el pais, es cierto que, sus intervenciones de manera informal generaron un peso en

la armonizacion de la disposicion juridica conforme a la realidad social.

Es asi como se logra consolidar actualmente un amplio desarrollo jurisprudencial
tendiente a garantizar el acceso a la IVE a las mujeres que se encuentren dentro de las 3 causales
dispuestas en la C-355/2006 al otorgarle la categoria de derecho fundamental auténomo y
brindar las precisiones necesarias con el fin de evitar la configuracién de barreras en estos

procedimientos.
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La anterior labor ha sido complementada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
al intentar reglamentar los aspectos técnicos necesarios para garantizar el acceso a la IVE a

través de las Resoluciones y Circulares mencionadas en la presente investigacion.

Sin embargo, pese a los anteriores esfuerzos actualmente se encuentran justamente
barreras de acceso a la IVE producto de aspectos no necesariamente juridicos, respecto de los
cuales, mereceria la pena realizar una aproximacion interdisciplinaria en busca de posibles

soluciones.
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