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1. Introduccion

La migracion que se ha presentado en el tiempo es un fendémeno que ha estado
presente en la historia de la humanidad, por diversas razones. Las causas principales por las
que la gente se desplaza de su territorio natal son: por seguridad, economia, cultura,
académico, conflictos armados al interior del pais, siempre en la busqueda del acceso al
trabajo o en la busqueda de mejores condiciones labores, que de alguna manera le garanticen

mejores condiciones de vida

Espafia y Colombia no han sido la excepcion en la migracion, debido a los diversos
conflictos que se han presentado en los dos paises, por un lado, los conflictos bélicos y
politicos acaecidos entre los afios 1840 y 1940, que afectaron a miles de personas y generaron
un movimiento considerable de seres humanos de Europa hacia América. Posteriormente la
Guerra Civil Espafiola, asi como la finalizacion de la segunda guerra mundial, de la que
Espafia no hizo parte pero que considerablemente afectd a todo el continente europeo. Por
otro lado, Colombia se ha visto afectado a lo largo de los afos por el conflicto bipartidista y
posterior por el conflicto armado, que hasta nuestra actualidad sigue vigente.

Colombia y Espafia han tenido lazos de hermandad que se remontan a la época de la
Colonizacion y esto ha traido como consecuencia la generacion de vinculos entre los
ciudadanos de uno y otro pais. Esto explica que Espafia sea escogida por los colombianos
migrantes como unos de los principales destinos para residir; estudiar y buscar trabajo. Es

por eso que para el 2000 residian en Espana 172.405 personas nacidas en Colombia.

Casualmente, la crisis econdmica que inicid en Europa para el afio 2008, y que hoy
sigue afectado fuertemente a Espafa, ha generado el cierre de muchas empresas, reducciones
en plantillas de personal, disminucién de los salarios, y sin duda un alto crecimiento de los
niveles de desempleo. Lo indicado en lineas anteriores ha generado el correspondiente
retorno de las personas a su pais de origen como es el caso de los colombianos residentes en
Espafia. Asi mismo, esto ha conllevado a que los ciudadanos de Espafia emigren a otros paises

y Colombia sea seleccionado como destino de oportunidades laborales y profesionales.
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Ante el fendmeno migratorio descrito, en el campo de la proteccion social, una de las
respuestas por parte de los Estados es promover la aprobacion de convenios de seguridad
social, a fin de proteger a su nacionales, a través de las prestaciones econdmicas acordadas.
Por ello, es de vital importancia que las personas inmersas en una relacion laboral cumplan
con las obligaciones de afiliacion al sistema de seguridad social los paises objeto de
convenios, con los correspondientes pagos por periodos de cotizacion pensional, junto con

los de salud, riesgos laborales, entre otros.

Es por ello que con el presente trabajo se analizaran los beneficios, efectos y el campo
de aplicacion del Convenio de Seguridad Social suscrito entre Colombia y Espaia el 6 de
septiembre de 2005, para lo cual es necesario estudiar los sistemas de Seguridad social de
cada pais. Asi mismo, se estudiara la efectividad de este, haciendo referencia a los diferentes

instrumentos a nivel internacional en el campo de la seguridad social.

Para el desarrollo de esta investigacion, se acudira a la utilizacion del enfoque cualitativo,
pues se pretende realizar un estudio detallado a fin de determinar algunos criterios en lo que
tiene que ver con la efectividad de implementacion del Convenio Internacional de Seguridad
Social Firmando entre Colombia y Espafia y en la salvaguarda de derechos de proteccion
especial como el de seguridad social, asi como identificar la situacidon que viven los
nacionales Colombianos que residen en dicho pais y de espanoles residentes en Colombia,
que han cotizado en el sistema pensional de Espafia que quisieran homologar lo cotizado en
su pais de origen en territorio nacional. El presente trabajo se divide en tres capitulos que
delimitan la materia objeto de estudio. Para esto se ha organizado la investigacion en tres
momentos que permitird identificar como se reconoce la pension de vejez por medio de la
homologacion de semanas o capital aportado en el pais de origen, cuando han aportado a la
seguridad social de dicho pais, en este caso Colombia y Espafia; lo anterior lo podremos
desarrollar mediante la identificacion de los requisitos y elementos que se necesitan para el
reconocimiento de la pension de vejez en cada pais a estudiar; en un segundo momento se
intentara mencionar la aplicabilidad y el financiamiento de la pension de vejez dentro del
convenio firmado entre Colombia y Espafia; en un tercer y tltimo momento, se explicara si

se puede dar aplicacion del convenio bilateral entre Colombia y Espafia y si es compatible el
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traslado de los recursos entre estos dos sistemas, es decir se verificara la efectividad del
mismo; esto acudiendo a una revision documental de normativa internacional, convenios
suscritos por Colombia, articulos cientificos, revistas, diarios virtuales, tesis y trabajos de
investigacion que hayan hablado del tema a explorar, asi como algunas cifras que puedan dar

soporte a las solicitudes elevadas de reconocimiento de la pension de vejez.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Analizar la efectividad de las herramientas juridicas para el reconocimiento y
financiacion de la pension de vejez a la poblacion aportante a la seguridad social en
pension efectuadas extraterritorialmente por colombianos residentes en Espaia y

espafioles residentes en Colombia bajo el convenio entre Colombia y Espafia CO-ES.

2.2. Objetivos especificos

Identificar los requisitos y elementos para el reconocimiento de la pension de vejez, en
los sistemas colombiano y espafiol segin el convenio internacional suscrito por las dos
naciones.

Establecer la aplicabilidad y financiacion de la pension de vejez en los sistemas
colombiano y espafiol seglin el convenio internacional suscrito por las dos naciones.
Determinar la efectividad del convenio de seguridad social firmado entre Colombia y

Espana como garantia al Derecho Universal de la Seguridad Social.
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Capitulo I

La pension de vejez y la de jubilacion en los sistemas de seguridad social de

Colombia y Espaiia

1. Anadlisis conceptual de la pension de vejez en Colombia.

De manera amplia, la pension por Vejez en Colombia es una prestacion periddica
vitalicia, que se obtiene al cumplir 62 afios si se es hombre, y 57 si se es mujer, siempre y
cuando lo que se haya cotizado durante la vida permita financiar una pension de por lo menos

1 salario minimo mensual legal vigente. (Ministerio del Trabajo, 2016).

Ahora bien, con la promulgacién de la ley 100 de 1993 se cre6 un régimen de
capitalizacion adicional al ya existente de reparto, configurdndose un sistema dual de
regimenes pensionales solidarios, pero excluyentes el uno con el otro, y que coexisten, por
lo que una persona no puede estar afiliada simultdneamente a los dos, solamente a uno, y no
puede fraccionar sus aportes o cotizaciones. Los regimenes anteriormente mencionados son:
El Régimen Solidario de Prima Media Con Prestacion Definida RPM y El Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS, de los cuales se profundizard mas adelante cuando
sean explicados los elementos y caracteristicas de la pension de vejez, que permitira entender
con mayor claridad la proteccion que se les da a las contingencias derivadas de la vejez en

Colombia.

1.1. Proteccion a las contingencias derivadas de la Vejez en Colombia.

La definicion de contingencia es a grosso modo, la combinacion de toda probabilidad de

la cual emane un evento y sus respectivas consecuencias negativas. Para el ambito laboral,
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esta definicion da a entender, que es todo suceso repentino al cual no se esta exento como
trabajadores, que sobreviene con ocasion al desempefio de sus funciones o a causa de estas y
que finalmente genera lesiones, perturbaciones de diversa indole, muerte, invalidez y/o vejez
(Ley 1562, 2012).

Ahora bien, Para poder hablar de proteccion a las contingencias derivadas de la vejez, es
trascedente conocer los principales agentes que brindan salvaguarda a los mismos, conocidos
como principios del Sistema Seguridad Social Colombiano, bajo lo establecido por la ley 100
del afio de 1993, que fij6 una totalidad de principios: Universalidad, solidaridad, eficiencia,
participacion social, integralidad y unidad.

En armonia con los principios, el Sistema General de la Seguridad Social contempla unos
subsistemas que en su interior poseen unas contingencias establecidos por la ley 100 y a los
cuales regula su proteccion, donde por supuesto incorpora las derivadas de la vejez que

aborda nuestro proyecto. Los subsistemas con sus respectivos riesgos son los siguientes:

1.1.1. Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales: pretende de forma
integral (por medio de procedimientos, entidades y normas) proteger, prevenir y
atender a trabajadores por los efectos de las enfermedades y accidentes que ocurran

en un ambito laboral.

1.1.2. Sistema General de Seguridad Social en Salud: tiene como principal foco regular
de forma correcta el servicio publico esencial de salud y, por razones acordes con la
dignidad humana, generar condiciones de acceso a este servicio para toda la poblacion
y en todos los niveles de atencidn posibles. Inicialmente, serd operado por las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) y la prestacion de dichos servicios se dara por
parte de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS).
Servicios Sociales Complementarios: fueron creados para dar una proteccion
especial al adulto mayor. Se caracterizan por entregar algliin tipo de subsidio a las
personas de la tercera edad que se encuentran desamparadas y no cuentan con una
pension, o viven en la indigencia o extrema pobreza. En la actualidad, este sistema es

llamado Programa Colombia Mayor.
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Sin embargo, el estado colombiano desde el 2005 tiene establecido un programa
llamado “Beneficios Econdémicos Periédicos” (BEPS), administrado por
Colpensiones que tiene como fin primario proporcionar un instrumento alternativo
que genere seguridad para las contingencias derivadas de la vejez de todos los
ciudadanos que cumplieron su requisito de edad y a pesar, de efectuar sus aportes

pertinentes, no alcanzaron el requerido minimo (Colpensiones,2019).

1.1.3. Sistema General de Seguridad Social en Pensiones Tiene como principal
caracteristica ser garante con la poblacion frente a contingencias que se puedan
derivar de la vejez, la muerte y la invalidez. Esto se protegera mediante pensiones y
las respectivas prestaciones establecidas por ley comprendidas como auxilios
funerarios e incapacidades médicas de origen comun que superen los 180 dias
continuos, entre otras.

Es de suma importancia resaltar que es el ente estatal quién dirige, coordina y controla
el Sistema General de Seguridad Social y a su vez, los subsistemas que emanen de él.

Para entender el porqué de esto, debemos saber que la seguridad social es un derecho

irrenunciable para todas las personas, lo que implicaria que se le tenga que garantizar a todos

los habitantes del territorio colombiano y una cobertura de tal magnitud que abarque todos
los sectores de la poblacion, solo podria proporcionarla el estado.

Por otro lado, también se considera a la seguridad social como un servicio publico de caracter

obligatorio, el cual debe ser coordinado, dirigido y controlado por el estado y prestado por

entidades publicas o privadas; este servicio publico se torna como esencial, precisamente a

ojos del Sistema General De Seguridad Social en Pensiones al tratarse del reconocimiento y

pago de pensiones. No olvidemos que es deber del estado generar una garantia de la

solidaridad en el régimen de seguridad social, a través de su participacion, direccion y

control. Una pequefia razon de esto es el hecho que parte del erario es encaminado en el

sistema general de seguridad social a la poblacidén mas vulnerable.

Asimismo, las contingencias derivadas de la vejez en Colombia, que son el niicleo
fundamental de esta investigacion, son protegidas por una prestacion llamada Pension de

Vejez, que se adquiere como se explico al inicio de este capitulo, dependiendo del régimen
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pensional al que pertenece el cotizante, cumpliendo con los requisitos exigidos por cada
régimen.

Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto fundamental de esta investigacion en cuanto a
la aplicabilidad del Convenio Bilateral de Seguridad Social firmado entre Colombia y Espafia
respecto a la pension de vejez, se desarrollara exclusivamente lo referente a las contingencias

derivadas de la misma.

1.2. Requisitos y Elementos del Derecho a la Pension de Vejez en Colombia.

Para empezar, el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones entrd en vigor para
el sector privado y los servidores publicos de orden nacional a partir del 1 de abril de 1994,
y para los servidores publicos de nivel territorial empezd a regir el 30 de Julio de 1995.
Adicional a lo anterior, el estado colombiano para garantizar el derecho a la seguridad social
de los contribuyentes del sistema anterior estipuld dentro de la ley 100 de 1993, un régimen
de transicion, que favorecia a aquellos afiliados que se encontraban proximos a adquirir los
derechos pensionales. Ahora bien, teniendo en cuenta el Sistema General de Pensiones dual
que opera actualmente en Colombia, es importante estudiar y desarrollar cada uno de los
regimenes pensionales, dado que el campo de aplicacion del Convenio Bilateral de Seguridad
Social firmado entre Colombia y Espafia esta relacionado con la prestacion econémica de

vejez, invalidez y sobrevivientes.

El primero de los regimenes se conoce como Prima Media con Prestacion Definida
(RPMPD), administrado por el Instituto Colombiano de Seguro Social, hoy
COLPENSIONES, siendo este solidario, donde los aportes de los afiliados y sus
rendimientos, constituyen un fondo comuin de naturaleza publica y; el segundo es el ahorro
individual con solidaridad (RAIS), régimen de capitalizacion, administrado por fondos
privados de pensiones y basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones de los afiliados
y empleadores en cuentas individuales de ahorro pensional. (Rodriguez, 2017). Como se
explico en los apartados anteriores, El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
protege las contingencias derivadas de la vejez, muerte e invalidez, por medio de
prestaciones, tales como, la pension de vejez, invalidez y sobreviviente Es necesario
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manifestar, debido a la relevancia en este proyecto, que la ley 100 de 1993, expone en su
articulo 13 literal J, la incompatibilidad existente entre la pension de vejez e invalidez, es
decir, que ningln colombiano podra acceder o percibir al tiempo o simultdineamente pension
de vejez e invalidez. La norma de forma tajante prohibe la concurrencia de ambos beneficios,
en cabeza de un mismo afiliado; pero ante toda regla, existen parametros excepcionales, en
este caso, la misma ley 100 los avizora en su articulo 69,38 y 41, que permite determinar que
esta prohibicién de concurrencia aplica tinicamente para la pension de origen comun, sin
embargo, la pension de invalidez de origen laboral puede concurrir con la pension de vejez,
debido a que cada una goza de una financiacion independiente. A continuacion, hablaremos
del traslado, la financiacion, la afiliacion y la cotizacion de la pension de vejez, en

subcapitulos que desarrollen cada uno de los temas en mencion.

1.2.1 Traslado de la Pension de Vejez.

Por lo que se refiere a los traslados de régimen a régimen, el cotizante debe realizar
dicha eleccion independiente, autdbnoma y voluntaria, posteriormente informar por escrito al
momento de vincularse o trasladarse a otro régimen. Asi pues, existen determinados
requisitos planteados en la ley 100, para el traslado, que deben ser cumplidos para que se
lleve a cabo de forma exitosa, los cuales son principalmente, que después que el ciudadano
hace la seleccion inicial, el afiliado podra trasladarse de régimen pensional, inicamente al
cumplir 5 afios de antigiiedad en dicho régimen. El cotizante no puede diligenciar un traslado
de régimen cuando goce de una expectativa de 10 afios 0 menos para cumplir 62, que es la

edad legalmente establecida para hacer efectivo el derecho a la pension de vejez.

1.2.2 Financiacion de la Pension de Vejez

Es necesario comprender la financiacion de los fondos pensionales publicos y
privados; para el régimen de ahorro individual y sus AFP privadas, cada afiliado posee una

cuenta de ahorro individual, en la que periddicamente se consignan los aportes que
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financiaran unicamente su pension y en donde también existirdn abonos de rendimiento cada
3 meses y el valor del bono pensional si el afiliado cuenta con el mismo; actualmente
Colombia ostenta 4 fondo privados de pensiones que son PORVENIR, OLD MUTUAL,
COLFONDOS, PROTECCION. Todo afiliado a este tipo de régimen tiene derecho a
pensiones de vejez, pensiones de invalidez y sobrevivientes, devoluciones de saldo y auxilios
funerarios. Por otra parte, la financiacion de una pension en los fondos pensionales publicos,
se entienden como las contribuciones, que incorpora tiempos publicos cotizados al régimen
de prima media administrado por Colpensiones; primero estan los aportes al sistema general
de pensiones que son los aportes a pension diligenciados mes a mes por el afiliado al régimen
de prima media; como segunda medida, los bonos pensionales, estos son aportes fijados a la
contribucion de conformacion de todo el capital que se requiera para la financiacion de las
pensiones de los afiliados al sistema general; finalmente estan las cuotas partes pensionales
que son una herramienta de financiacion para aquellas pensiones otorgadas a personas que
desempetian cargos publicos, pensiones por invalidez, vejez y muerte, que se fija en razon

directamente proporcional al tiempo laborado con las entidades publicas.

1.2.3 Requisitos de la Pension de Vejez

Para acceder a la pension de vejez el afiliado al sistema debe cumplir unos requisitos
que la ley le exige para ello y que ya han sido explicados de forma general en los incisos
anteriores. Para el régimen de prima media, la pension de vejez se causa cuando el afiliado
alcanza la edad que la norma ha considerado como requisito, teniendo en cuenta que la edad
no es el unico requisito para poder exigir dicha prestacion. Si el colombiano esta afiliado al
RPM (Colpensiones), debera cumplir con dos requisitos para lograr la pension, el primero,
es haber cumplido con la edad que realmente ha ido cambiando con el tiempo, pues el
gobierno nacional la ha incrementado hasta lo que hoy aplica, para los hombres 62 afios, y
para las mujeres 57 afios; el segundo son las semanas cotizadas por el afilado, que al igual
que la edad han ido incrementando, al punto que hoy en dia se requieren como minimo 1.300
semanas. Los requisitos anteriormente mencionados estan contenidos en el articulo 33 de la

ley 100 de 1993.
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Por otro lado, si el afiliado es del régimen de ahorro individual, deberd cumplir con
un solo requisito: Reunir el capital suficiente para pagarse su propia pension, es decir, el
capital acumulado debe ser totalmente suficiente para financiar una pension superior al 110%
del salario minimo, segun lo establece el articulo 64 de la ley 100 de 1993, esto es asi porque
en los fondos privados cada aporte que realice el afiliado va a una cuenta individual, es un

ahorro por parte del trabajador.

1.2.4 Afiliado y Cotizacion de la Pension de Vejez

Por otro lado, los elementos mas importantes del sistema general pensiones son los
afiliados y las cotizaciones.
Respecto al primero y al segundo, Rodriguez. R (2019) expresa:
Existen 2 tipos de categorias, los afiliados de forma obligatoria y los afiliados de
forma voluntaria. Los afiliados de forma obligatoria son todas aquellas personas
vinculadas mediante un contrato de trabajo o que tengan la calidad de servidores
publicos, las personas naturales que presten directamente servicios al estado o a las
entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de contrato de prestacion
de servicios, los trabajadores independientes, los beneficiarios de subsidios a través
del fondo de solidaridad pensional y los servidores publicos que ingresen a
ECOPETROL a partir del 29 de enero del 2003.

Asi mismo, son afiliados voluntarios todas las personas residentes en Colombia, los
colombianos domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios,
y los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en Colombia y no estén
cubiertos por algun régimen de su pais de origen.

Las cotizaciones al Sistema General de Pensiones son compartidas entre empleadores y
trabajadores en un porcentaje de un 75% para los primeros y un 25% para los segundos sobre
la base de cotizacion que es el salario mensual de cada trabajador (Ley 797, 2003). La base
de la cotizacion del sistema general de pensiones serd como minimo un salario minimo legal
mensual vigente maximo 25 SMLM. Cabe resaltar que la cotizacion es el porcentaje del
salario total del trabajador con que debe contribuir este y su empleador o totalmente a cargo

del trabajador si es independiente.
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2. Analisis conceptual de la pension de jubilacion en Espaiia

En Espaiia, la pension de vejez es llamada pension de jubilacion, ya que ’Jubilacion’’
es el nombre que recibe el acto administrativo por medio del cual un trabajador en activo ya
sea por cuenta propia o ajena, para a una situacion pasiva o de inactividad laboral, después
de alcanzada determinada edad maxima legal y obtiene una retribucion por el resto de su
vida. Es decir, que la pension de jubilacién la reciben las personas que cumplen unos
requisitos establecidos por ley, que generalmente es la edad de 65 afios y haber cotizado un
minimo de 15 afios al Sistema de Seguridad Social.

A lo anterior, hay que agregarle que el Sistema de Seguridad Social Espafiol tiene unos
principios que garantizan el funcionamiento adecuado del mismo. Los Principios que expone
la Ley General de la Seguridad Social Espafiola en adelante LGSS, son 5: El primero es el
principio de reparto, que es el encargado de que las cotizaciones de los trabajadores en activo,
financien las prestaciones existentes; el segundo es el principio de proporcionalidad
contributiva quién es el garante de que la cuantia de las prestaciones guarde una relacion
directa con las cantidades aportadas al sistema publico pensional y al periodo de cotizaciones
efectuadas; el tercero es el principio de universalidad, el cual se caracteriza por brindar
proteccion a aquellos que no han contribuido al sistema, ofreciendo la posibilidad del acceso
al nivel no contributivo donde podran cubrir sus necesidades basicas; el cuarto principio es
la gestion publica, que, bajo la raiz propia del término, se basa en que el sistema de seguridad
social espafiol estara netamente financiado por entidades publicas y finalmente, esta el
principio de la suficiencia en las prestaciones, quién se encarga de asegurar las necesidades
sujetas a proteccion en razon a las prestaciones, esto quiere decir que protege los fondos del
Sistema de Seguridad Social para garantizar las prestaciones prometidas. Los principios
anteriormente mencionados, son pieza fundamental en la proteccion de los afiliados al
régimen, toda vez que garantizan que los regimenes del sistema funcionen de forma
adecuada.

Ahora bien, en Espafia el Sistema de Seguridad Social esta integrado por dos
regimenes, el régimen general y régimen especial, los cuales protegen unos riesgos, que

segun la Ley General de Seguridad Social son los siguientes: Asistencia sanitaria,
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Incapacidad temporal, riesgo durante el embarazado, riesgo durante la lactancia natural,
maternidad, paternidad, incapacidad permanente, lesiones permanentes no invalidantes y la
jubilacion o como es llamada en Colombia, Pension de Vejez.

En relacion con la primera, se entiende que es el riesgo relacionado con la salud del
afiliado, asi como la aptitud para el trabajo, que abarca la rehabilitacion fisica, entre otras; el
segundo trata de cubrir la falta de ingresos, cuando un trabajador sufre una enfermedad o
accidente y esta imposibilitado temporalmente para trabajar y necesita asistencia sanitaria de
la Seguridad Social.

El tercer riesgo es el que se puede generar por el embarazo, y por esa razon el Sistema

de Seguridad Social, intenta cubrir la pérdida de ingresos que se produce, cuando la
trabajadora es declarada en situacion de suspension del contrato de trabajo por riesgo durante
el embarazo; el cuarto es el que se genera durante el tiempo de lactancia de la madre.
El quinto estd dentro de la accidon protectora de todos los regimenes del Sistema de la
Seguridad Social. Tratan de cubrir la pérdida de rentas del trabajo o de ingresos que sufren
los trabajadores, por cuenta ajena o por cuenta propia, cuando se suspende su contrato o se
interrumpe su actividad para disfrutar de los periodos de descanso por maternidad, adopcion
y acogimiento, legalmente establecido.

El sexto trata de cubrir la pérdida de rentas salariales o profesionales que sufre una
persona, cuando estando afectada por un proceso patologico o traumatico derivado de una
enfermedad o accidente, ve reducida o anulada su capacidad laboral de forma
presumiblemente definitiva.

El séptimo tiene ver con la incapacidad permanente que sufra el afiliado, y por ello el SGSSS

intenta proteger su estabilidad en ingresos econdmicos; el octavo es el relacionado con
cualquier lesion, mutilaciéon o deformidad permanente causada por un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, que no llega a ser una incapacidad permanente pero que implica la
disminucion de la integridad fisica.

Finalmente, el noveno es el que Intenta cubrir la pérdida de ingresos que sufre una
persona cuando, alcanzada la edad establecida, cesa en el trabajo, poniendo fin a su vida

laboral, o reduce su jornada de trabajo y su salario en los términos legalmente establecidos.
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2.1.  Requisitos y Elementos del Derecho a la Pension de Vejez en Espaiia.

Segun la LGSS, en su articulo 204, la pension de jubilacion es la prestacion
econdmica por causa de jubilacion, que, en su modalidad contributiva, sera tinica para cada
beneficiario y consistird en una pension vitalicia que le serd reconocida, en las condiciones,
cuantia y forma que reglamentariamente se determinen, cuando alcanzada la edad
establecida, cese o haya cesado en el trabajo por cuenta ajena.

Una vez explicado grosso modo la pension contributiva, es menester explicar que existe un

régimen no contributivo dentro del SSS, que garantiza para un sector vulnerable de la

poblacion, el pago de la pension de jubilacion, sin haber contribuido al SSS.

El Escritor y Jurista Espafiol Alberto Arufe Varela en su libro ’Seguridad Social’” manifesto:
Los requisitos esenciales para adquirir la pension de jubilacion son, la edad, el cese
de sus labores y por ultimo la cotizacidon respectiva al sistema; ‘’La pension de
jubilacion contributiva, modelo sobre el que gira la regulacion legal de la contingencia
puede reconocerse cuando el trabajador alcanza la edad ordinaria de jubilacion y, al
mismo tiempo, cesa en el trabajo. En principio, edad ordinaria de jubilacion es la de
sesenta y cinco afos, aunque quepan, por excepcion, otras edades ordinarias de
jubilacion en el Régimen General, rebajadas en atencion a circunstancias del trabajo
o del trabajador. En cualquier caso, para poder acceder al cobro de la pension de
jubilacion contributiva ordinaria, no le basta al trabajador con tener la edad requerida
y cesar en el trabajo, puesto que también debe inexcusablemente cumplir un requisito
adicional Este requisito adicional se refiere a la ‘’Cotizaciéon’’, lo que no extrafia,
puesto que se trata de una modalidad contributiva de pension. No es, en cambio,
requisito sine qua non para poder acceder al cobro de esta pension «la [condicion]
general exigida en el apartado 1 del articulo 124» (articulo 161.1 de la Ley General
de la Seguridad Social, esto es, el «requisito general» de estar afiliado y en alta o en
situacion asimilada al alta. Y ello, dado que «la pension de jubilacién podré causarse,
aunque los interesados no se encuentren en el momento del hecho causante en alta o
situacion asimilada a la de alta, siempre que retnan los requisitos de edad y
cotizaciony (articulo 161.3 de la LGSS). (Martinez, J. Arufe, A. Carril X. 2008. p.113
—114).
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Acerca del objeto de la pension de jubilacion es la prestacion econdmica que trata de sustituir
las rentas del trabajo por una pension vitalicia Uinica e imprescriptible cuando el trabajador a
causa de la edad cesa total o parcialmente de su actividad laboral; asi pues, la pension de
jubilacion tiene una cuantia que esta determinada por la base reguladora y el porcentaje que
se aplica a la misma en funcioén de los afos cotizados. La base reguladora sera el cociente
que resulta de dividir por 350 las bases de cotizacion del interesado durante los 300 meses
inmediatamente anteriores al del mes previo al del hecho causante.
Es por eso que Lozano. W (2019) Afirma:
El procedimiento para la fijacion de la cuantia de la pension por jubilacion
contributiva ordinaria aparece descrito, por cierto, de manera muy grafica, hasta el
punto incluso de utilizarse una formula matematica en dos preceptos de la LGSS, los
articulos 162 sobre base reguladora de la pension de jubilacion y 163 sobre cuantia
de la pension.
Segun el primero de estos dos preceptos, el calculo de la cuantia de la pension exige
efectuar una operacion de division, en la cual el dividendo es la suma de las bases de
cotizacion de los 15 afios inmediatamente anteriores al hecho causante (esto es, el
resultado de sumar 180 bases de cotizacion, correspondientes a los ultimos 15 afos,
a razon de 12 por afo), y el divisor, la cifra 210 (resultado de multiplicar 14 pagas,
12 ordinarias y 2 extraordinarias, correspondientes a los tan citados 15 afos). El
resultado de esta division da un cociente (legalmente llamado «base reguladora de la
pension) Por otro lado, el porcentaje es variable en funcion de los afios cotizados a la
seguridad social aplicandose una escala que comienza con el 50% a los 15 afios,
aumentando a partir del décimo sexto afio un 0,19% por cada mes adicional de

cotizacion entre los meses 1 y 248, y un 0,18% los que rebasen el mes 248. (P.60-62)

Por lo que se refiere a los efectos econdmicos de la pension de jubilacion dependerd
de dos situaciones, la primera es que el trabajador se encuentre en alta, en este caso desde el
dia siguiente del cese en la actividad serd efectiva la pension, siempre y cuando la solicitud
hubiese sido presentada dentro de los 3 meses anteriores al cese; la segunda cuando el
trabajador este en situacion asimilada a la de alta o que no esté en alta, percibird la pension

desde el dia siguiente al de presentacion de la solicitud, excepto en algunas situaciones
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asimiladas al alta que es cuando se produzca el hecho causante. Los pagos de la pension de
vejez se abonan mensualmente con 2 pagas extraordinarias en los meses de junio y de
noviembre.

Para finalizar se entiende que la pension de vejez al ser una pension vitalicia solo se extingue

con la muerte del beneficiario

3. Elementos comunes al derecho pensional, en los regimenes espaiiol y colombiano.

Debido al fin de este proyecto, realizado a la luz del Convenio Bilateral en Seguridad Social
firmado entre Colombia y Espafia, se logra visualizar que, en los dos derechos pensionales,
existen unos elementos comunes, que pudieron ser un factor importante en la firma del

convenio. A continuacion, se precisaran algunos de ellos:

3.1. Principios: En tal sentido, el primer factor comun es lo concerniente a los principios
que hacen parte de cada sistema, donde se identifican que de los 6 principios que cobijan el
sistema de seguridad social colombiano, solo uno es comtn con los 5 principios del sistema
de seguridad social espanol, el cual es el principio de Universalidad que facilmente se
distingue en los dos sistemas, puesto que se garantiza el acceso total del conglomerado social
pertenecientes a cada una de las naciones anteriormente mencionadas. Los principios juegan
un papel importante, como ya se ha mencionado en varias ocasiones, y aunque taxativamente
solo exista 1 principio en comun, entre el SSS espafiol y el colombiano, podemos decir
abiertamente que los otros principios, también cuentan con una amplia similitud, y que sin
duda cumplen el mismo rol en los dos sistemas, que es proporcionar seguridad y

cumplimiento a cada uno de los mandatos que rigen el SSS.

3.2. Proteccion de contingencias: El segundo elemento en comin que pudimos
identificar es la proteccion de riesgos laborales, salud y vejez, estableciendo unas medidas
similares que los Sistemas Generales de Seguridad Social Colombianos deben implementar
para que esos riesgos sean realmente cuidados. Aunque las contingencias no son llamadas de
la misma manera en los dos paises, si se puede decir, que, en su mayoria, intentan cubrir los
mismos riesgos y generar proteccion a la poblacion cotizante, pero sin dejar desamparada a
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la poblacion vulnerable. Lo anterior deja en nosotros un grado de satisfaccion al notar que
Colombia siendo un pais en via de desarrollo, intente garantizar una proteccion basica de los

riesgos explicados con anterioridad.

3.3. Dualidad de Sistemas: El tercer elemento en comun encontrado en los dos Sistema
de Seguridad Social, es la dualidad, y creo que para este punto del proyecto es relevante
explicar que la dualidad, dentro de un Sistema de Seguridad Social, representa la existencia
de dos regimenes que coexisten dentro del mismo SSS. Si bien es cierto, los regimenes que
rigen el SSS colombiano, no son muy similares a los implementados en Espaiia, si es cierto
que, la mera coexistencia de dos regimenes, en un mismo SSS, es valor suficiente, para tomar
como elemento en comun la existencia de la dualidad en los dos Sistemas de Seguridad
Social. Complemento de lo anterior, en relacion con los SSS, debemos recalcar que, en los
dos Sistemas de Seguridad Social, existe la posibilidad de pagar, entregar y financiar una
pension no contributiva para las personas en estado de vulneracion, que no hayan podido
cotizar a la Seguridad social en toda su vida. En Espafia es llamada “’Pensiéon No
Contributiva’’ y en Colombia es llamada ’BEPS”. Lo dicho es una muestra mas de la

similitud en algunos aspectos relevantes, entre los dos Sistemas Pensionales.

3.4. Pension de Vejez: Como cuarto y ultimo elemento en comun, y tratandose del tema
que compete a esta investigacion, podemos decir que la pension de vejez o jubilacion también
es un factor comtn en los dos SSS, ya que el reconocimiento de la pension en los dos paises
requiere de dos requisitos esenciales, los cuales son, edad y tiempo de cotizacidon, con unas
pequefias diferencias que no afectan el resultado final.

Lo que se pudo notar en el desarrollo de este capitulo, es que, aunque se traten de paises muy
diferentes, en su forma de desarrollar las politicas publicas se puede decir, que los Sistema
de Seguridad Social, manejados en cada pais, aunque son muy diferentes, guardan

ciertamente unos elementos estructurales similares

Lo anterior, se puede ilustrar de la siguiente manera:
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REGIMEN ESPANOL REGIMEN COLOMBIANO
S | 1)Se percibe cierta retribucion o | 1)Se percibe cierta retribucion o
E | contraprestacion por todos los aportes | contraprestacion por todos los aportes
M | generados. generados.
E
2) Los requisitos para adquirir la pension, | 2) Los requisitos para adquirir la pension,
1 a manera de regla general, son los | a manera de regla general, son los
A mismos, la edad y las semanas o tiempo | mismos, la edad y las semanas o tiempo
1; cotizado al sistema. cotizado al sistema.
A | 3) La proteccion del sistema versa sobre | 3) La proteccion del sistema versa sobre
S | un conjunto de diversos principios. un conjunto de diversos principios.
4) Se halla coincidencia en el principio de | 4) Se halla coincidencia en el principio de
Universalidad, ya que busca generar una | Universalidad, ya que busca generar una
cobertura total al conglomerado social. cobertura total al conglomerado social
5) Genera y abarca una proteccion de unos | 5) Genera y abarca una proteccion de
riesgos definidos para cada pais, que en | unos riesgos definidos para cada pais,
principio son diferentes, pero | que en principio son diferentes, pero
funcionalmente  semejantes,  donde | funcionalmente  semejantes,  donde
Espana y Colombia priorizan brindar | Espafia y Colombia priorizan brindar
salvaguarda de la poblacién aportante y | salvaguarda de la poblacion aportante y
las personas menos favorecidas. las personas menos favorecidas.
6) La presencia de la dualidad en los | 6) La presencia de la dualidad en los
sistemas generales de cada pais, esto | sistemas generales de cada pais, esto
quiere decir, que cada sistema general, | quiere decir, que cada sistema general,
posee 2 regimenes que, a pesar de ser de | posee 2 regimenes que, a pesar de ser de
naturaleza distinta, funcionan en armonia | naturaleza distinta, funcionan en armonia
de los principios brindando proteccion a | de los principios brindando proteccion a
los riesgos establecidos. los riesgos establecidos.
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7)En ambos regimenes se puede pagar, | 7)En ambos regimenes se puede pagar,
dar y sufragar una pension a aquellas | dar y sufragar una pension a aquellas
personas que nunca aportaron al sistema | personas que nunca aportaron al sistema
por estado de vulneracion. por estado de vulneracion.
D | 1)La primordial diferencia es la|1)La primordial diferencia es la
I | denominacion de la prestacion que | denominaciéon de la prestacion que
F | salvaguarda las contingencias derivadas | salvaguarda las contingencias derivadas
E | de la vejez; para el régimen espafol es | de la vejez; para el régimen colombiano
R | sefialada como Pension de Jubilacion. es sefialada como pension de vejez.
E . .y o . . .« o .
2)La variacion en los requisitos, se reduce | 2)La variacidon en los requisitos, se
N
aun minimo de edad en 65 afos y 15 afios, | reduce a un minimo de edad en 62 o 57
C
aportados al sistema. anos, si se es hombre o mujer, y 1300
I
y ) ) semanas cotizadas al sistema.
A | 3) Proteccion para el sistema en razén a
S |unos principios, de aplicabilidad/ | 3) Proteccion para el sistema en razén a
funcionalidad similar, pero, natural y | unos principios, de aplicabilidad/
nominalmente diferentes. funcionalidad similar, pero, natural y
) ) ) nominalmente diferentes.
4)Los riesgos protegidos por el sistema
espainol son la Asistencia sanitaria, | 4)Los riesgos protegidos por el sistema
Incapacidad temporal, riesgo durante el | colombiano, son la vejez, invalidez y
embarazado, riesgo durante la lactancia | muerte.
natural, maternidad, paternidad, )
) ) ] S5)Los regimenes existentes para
incapacidad permanente, lesiones ) ) )
_ . Colombia, en materia pensional, son el
permanentes no invalidantes y la ) o
S régimen de ahorro individual con
jubilacion. o . )
solidaridad (RAIS) y el régimen de prima
S)Los regimenes existentes para el reino | media con prestacion definida (RPM).
de Espana, en materia pensional, son el ) )
‘ ‘ . 6) Para estos regimenes, el beneficio
régimen especial y régimen general. )
proporcionado a estas personas menos
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6) Para estos regimenes, la pension | favorecidas es denominado, beneficios
proporcionada a estas personas menos | econdémicos periddicos (BEPS).
favorecidas es denominada, pension no

contributiva.

Elaboracién propia.

Capitulo II

Pension de vejez en el convenio bilateral de seguridad social suscrito por

Colombia y Espaiia el 06 de septiembre de 2005.

1. Campo de aplicacion del Convenio de Seguridad Social.

Como regla general los convenios internacionales suscritos entre dos estados determinan
el o los destinatarios que se beneficiaran de lo pactado. Lozano, W. (2019) afirma:

Los convenios internacionales en materia de seguridad social generalmente van
asociados al caracter del trabajador, derivado del trabajo que se desarrolla bien sea
por cuenta ajena o de forma independiente y que genera la obligacion de realizar
mensualmente aportes al sistema de seguridad social del pais donde se encuentre
salvo algunas excepciones.
El CSSCE2005 estipula unas excepciones respecto de la no aplicacion de este a
algunos trabajadores espafioles que presten servicios en Colombia y viceversa.
Trabajadores dependientes que prestan servicios a una empresa que tiene sede en
Colombia, y temporalmente realizara labores en Espafia, o viceversa. Los
trabajadores de empresas de transporte Aéreo, que desempenan actividades tanto de
Colombia como Espafia, se les aplica la legislacion teniendo en cuenta la sede
principal de la empresa. Los trabajadores por cuenta ajena que ejercen su labor en
buques se rigen por la legislacion de la parte cuya bandera enarbole el buque. Los
trabajadores de puertos en labores de carga, descarga reparacion de buques y servicios
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de vigilancia en el puerto, estaran sometidos a la legislacion a cuyo territorio

pertenezca el puerto. Misiones diplomadticas y consulares, funcionarios publicos, se

rigen por las normas que le son aplicables, es decir, por las de su propio pais. Los

trabajadores enviados a misiones de cooperacion al territorio de la otra parte se rigen

por la legislacion de seguridad social del pais que representante. (P.50,51)

El convenio bilateral de seguridad social firmado entre Colombia y Espafia dispuso
en sus apartados que los destinatarios de este serdn los trabajadores nacionales, que estén o
hallan estados sujetos a las legislaciones de seguridad social de uno o ambos paises,
incluyendo a sus familiares, beneficiarios o sobrevinientes. En consecuencia, el convenio
deja claridad que el destinario fundamental es tanto el trabajador colombiano como el espafiol
que desarrolle su trabajo en su pais o en territorio extranjero.

El convenio, beneficia a los nacionales de ambos paises, permitiendo asi, causar el
derecho para acceder a las prestaciones econdmicas del sistema general de pensiones de
Colombia o el sistema Espafiol de Seguridad Social, siempre y cuando, se cumplan con los

requisitos expresados en el anterior capitulo.

1.1 Disposiciones sobre la legislacion aplicable del convenio de Seguridad Social.

Los paises parte del Convenio determinan de mutuo acuerdo la legislacion que ha de
aplicarse, toda vez que con ello facilitan a los nacionales de los dos paises, la buena
tramitacion y respuesta respecto a las solicitudes prestacionales que se presenten, evitando
posibles choques de leyes que perjudicarian directamente al beneficiario o a la poblacion
beneficiaria.

El convenio bilateral de seguridad social firmado entre Colombia y Espafia, estipula
unas reglas claves, en cuanto a la legislacion que debe ser aplicada en el convenio para

nacionales espafioles y colombianos, de la siguiente forma:

1.1.1 Regla General.

Inicialmente el convenio establece como pardmetro general que el trabajador por

cuenta ajena o cuenta propia quede sometido a la legislacion de seguridad social del estado
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en cuyo territorio desarrolle su actividad laboral (Ley 1112 de 2006), por lo que, a primer
vistazo, lo determinante para la aplicacion de las leyes de seguridad social, estd directamente
conectado con el lugar donde ejecute su actividad laboral.

Lo anterior, es necesario expresarlo, dado que no tendria ningiin sentido que el
trabajador migrante ingresard a un territorio extranjero y se beneficiara laboralmente y no
estuviera afiliado ni cubierto por los sistemas de proteccion social. De tal manera se genera
un compromiso de todos los paises, para que los trabajadores sin distincion de sexo, raza,
origen, religion o edad sean protegidos por los sistemas de seguridad social del pais donde
se encuentra y asi, se garantizaria el principio de territorialidad de la ley, debido a que, sin
importar el lugar donde se encuentre el trabajador, este debe ser protegido en su seguridad
social, por la ley de seguridad social aplicable.

La afiliacion no se torna obligatoria en razon al convenio, es decir, por regla general
existe la posibilidad de que el colombiano, aun en territorio y bajo jurisdiccion espafiola,
coticen libremente para la adquisicion de la pension en su pais de origen Colombia, de igual
manera el espafiol en suelo colombiano también podria cotizar en Espana. Resultaria
necesario y apenas logico el comprender la anterior precision, toda vez que, si todo pais de
forma obligatoria necesitara de un convenio bilateral para que los extranjeros cotizaran en su
pais de origen, se vulneraria a gran escala el Derecho Humano de la Seguridad Social

Universal.

1.2 Legislacion Aplicable en Colombia.

La legislacion colombiana, que debe ser tenida en cuenta cuando un trabajador
colombiano o espafiol, desee realiza el procedimiento para que le reconozcan las prestaciones
econdmicas de vejez, invalidez y sobrevivientes, de origen comun en cualquiera de los dos
regimenes mencionados con anterioridad son la ley 100 de 1993 en concordancia con la ley
797 del 2003, toda vez que en las mismas se podrd identificar si dichos trabajadores son
beneficiarios de las prestaciones y cudles son los requisitos que han de cumplir para poder

acceder a dichas pensiones.

1.3 Legislacion Aplicable en Espaiia.
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La legislacion relativa de las prestaciones contributivas del régimen general de la
seguridad social que ampara el sistema espafiol y que se acordaron en el convenio de
seguridad social, tales como la incapacidad permanente, muerte y supervivencia, por
enfermedad comin o accidente no laboral y la jubilacion estan contempladas en el real
decreto legislativo 8 de 2015, aprobatorio del texto unido de la ley general de seguridad
social.

En cuanto a la incapacidad permanente, se deben tener en cuenta los articulos 193,
194, 195, 196, 197, 198, 199, 200.

Para la prestacidon econdmica que nos compete en este proyecto, que es la pension de
jubilacion, la respectiva se encuentra en los articulos 204 a 215 de la misma ley, quienes en
sus apartes se encuentran.

Las disposiciones legales pueden ser ampliadas por cualquiera de los dos paises

suscriptores, toda vez que el convenio establece la amplia posibilidad de que las normas
expedidas por cada pais posteriormente al convenio sean incorporadas al mismo.
Por supuesto, al tratarse de un acuerdo bilateral, se requiere del consentimiento de ambas
naciones, asi que se predispone de un recto proceder, como lo es la notificacion de la
disposicion expedida al otro pais y en un término de 3 meses, el mismo tendra que manifestar
si existe oposicion de su parte o no.

Esto resulta 16gico ya que, la suscripcion de un convenio bilateral en seguridad social
lleva inmersos dos sistemas de seguridad social pertenecientes a cada pais y como bien es
sabido, el mundo juridico esta sujeto a constantes cambios, lo que llevaria sensatamente a
pensar que la incorporacion de disposiciones ligadas al maleable ambito laboral de cada pais

es la decision mas acertada.

2. Totalizacion de los periodos cotizados en el pais de origen.

Los trabajadores emigrantes que realizan sus labores en otros paises de forma
independiente o dependiente, pero que también lo han hecho dentro de su pais de origen, se
encontraban desamparados, toda vez que no existian garantias, que pudiesen asegurarles que

el periodo cotizado en su pais de origen iba a poder ser, empalmado, ajustado o totalizado,
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con el pais en donde se en encontraban actualmente laborando, en consecuencia de ello, se
generaba una vulneracion al principio de universalidad de la seguridad social.
Especificamente y en el caso concreto hablando de Espafia y Colombia, este desamparo al
cual se veian sometidos los trabajadores, abarca a todas aquellas personas que intentaron
homologar sus semanas en Colombia o Espafia previo al ano del 2008. El panorama se torna
un poco alentador, una vez se aprueba el Convenio de Seguridad Social suscrito entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia mediante la ley 1112 del 27 de diciembre de
2006 y el acuerdo administrativo del 28 de enero de 2008 que entra en vigor el 1 de marzo
del 2008, por lo que es justo ahi, cuando nace la proteccion para los trabajadores colombianos
y espafioles que deseen homologar su tiempo cotizado en el pais de origen.

Ante la situacion anteriormente planteada, los paises se han encontrado casi en la
obligacion de promover politicas o convenios bilaterales en seguridad social, para que de
cualquier forma se garanticen los derechos de la seguridad social que tienen los trabajadores,
sin importar la procedencia del mismo, es por ello, la importancia de la totalizacion de los
periodos cotizados, que no es mas que la posibilidad que tiene un trabajador emigrante de
poder hacer efectivos los periodos cotizados en su pais de origen, con los ya cotizados en el
pais donde labora actualmente.

Al interior del convenio, se estimo, en el articulo 8, la totalizacion de los periodos de
cotizacidbn como una herramienta garantista de los trabajadores emigrantes de Colombia
como de Espana, para que cuando no consigan cumplir con los requisitos planteados
anteriormente para poder adquirir la pension, tengan la posibilidad de tener en cuenta los
periodos cotizados en su pais de origen.

Por otra parte, el convenio internacional fija de forma clara, que los periodos que un
trabajador hubiese cotizado de manera simultanea en los dos sistemas de Seguridad Social
unicamente podran ser computados, por uno de los dos sistemas, esto con el fin, de proteger

y evitar detrimentos en el patrimonio econémico en el sistema de seguridad social.

Para ejecutar de forma correcta el convenio bilateral suscrito entre Colombia y
Espana, se hace necesario la participacion de las instituciones, organismos y autoridades de
los dos paises para facilitar la tramitacion de la solicitud de la pension de vejez o jubilacion.

Con lo anterior se busca lograr que se elimine barreras y obstaculos, frente a las solicitudes
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que los nacionales quieran realizar, garantizando una cooperacion bilateral entre las naciones
partes del convenio. Por consiguiente, en el convenio bilateral se determinaron las

autoridades competentes para realizar dicho tramite administrativo, de la siguiente manera:

3. Autoridades, Organismos, e Instituciones intervinientes de las partes del convenio.

3.1 Autoridades espaiiolas competentes.

La autoridad competente en el reino de Espafia es el ministerio de empleo y seguridad
social quién tiene como organismos de enlace el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
quién a su vez utiliza como instituto competente a las direcciones provinciales del Instituto

Nacional de la Seguridad Social.

3.2 Autoridades colombianas competentes.

La autoridad competente en Colombia es el Ministerio del Trabajo quién tiene como
institucion competente a la administradora colombiana de pensiones (COLPENSIONES),
para el reconocimiento de pension publica. Por otro lado, si se trata de pensiones de caracter
privado el instituto competente seran las sociedades administradoras del fondo de pensiones

y cesantias.

4. Tramite y determinacion de la pension de Vejez y/o jubilacion estipuladas en el

convenio de seguridad social del 2005.

Con el fin de determinar el derecho a la pension de jubilacion o la vejez, el convenio
bilateral contempla lo siguiente en el articulo 9:

ARTICULO 9. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo 18, el trabajador que haya
estado sucesiva o alternativamente sometido a la legislacion de una y otra Parte
Contratante tendrd derecho a las prestaciones reguladas en este Capitulo en las
condiciones siguientes:

1. La Institucion Competente de cada Parte determinara el derecho y calculara la
prestacion, teniendo en cuenta Unicamente los periodos de seguro o cotizacion

acreditados en esa Parte.
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2. Asimismo la Institucion Competente de cada Parte determinara el derecho a
prestaciones totalizando con los propios los periodos de seguro o cotizacion
cumplidos bajo la legislacion de la otra Parte. Cuando efectuada la totalizacion se
alcance el derecho a la prestacion, para el calculo de la cuantia a pagar, se aplicaran
las reglas siguientes:

a) Se determinara la cuantia de la prestacion a la cual el interesado hubiera tenido
derecho como si todos los periodos de seguro o cotizacion totalizados hubieran sido
cumplidos bajo su propia legislacion (pension teodrica);

b) El importe de la prestacion se establecera aplicando a la pension tedrica, calculada
segiin su legislacion, la misma proporcion existente entre el periodo de seguro o
cotizacion cumplido en la Parte a que pertenece la Institucion que calcula la prestacion
y la totalidad de los periodos de seguro o cotizacidon cumplidos en ambas Partes
(pension prorrata).

3. Determinados los derechos conforme se establece en los parrafos precedentes, la
Institucion Competente de cada Parte reconocerd y abonara la prestacion que sea mas
favorable al interesado, independientemente de la resolucién adoptada por la

Institucion Competente de la otra Parte.

Frente a lo manifestado en el articulo anterior se puede entender que las partes del
convenio acordaron una serie de condicionamientos que se deben tener en cuenta por las
instituciones competentes al momento de la solicitud para el reconocimiento de la pension
vejez o jubilacion.

En lo que tiene que ver con el primer punto, que es lo referente al calculo de periodos
de cotizacion acreditados por las partes se podria decir, que fue uno de los principales logros
acordados en el convenio, toda vez que permite beneficiar a los trabajadores de ambos paises
que a lo largo de su vida laboral hubiesen estado afiliados en los sistemas de seguridad social
de los dos paises. Es importante resaltar que la inclusion de la totalizacion de periodos es una
novedad toda vez que desde la expedicion de la ley 100 del 1993, tanto los trabajadores
nacionales como extranjeros, que no alcanzan a cumplir su requisito para pensionarse y
debian dirigirse a otra nacidon para desarrollar su actividad laboral debian aceptar el pago de

una indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos, pero con la entrada en vigencia del
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acuerdo del 2005, el trabajador pudo obtener la posibilidad de homologar su tiempo cotizado.
A diferencia del trabajador colombiano, el espafiol no contaba con la posibilidad de adquirir
una indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos por lo que en este caso el convenio
garantiz6 al espafol que reside en Colombia no perder las semanas cotizadas en el sistema
de seguridad social espafiol.

Con respecto a la segundo punto, comprendido como la individualizacion de periodos
de cotizacion a cada sistema de seguridad social, le corresponde a la institucion competente
efectuar un estudio para definir si el solicitante tiene derecho o no a la misma, procediendo
como lo indica el numeral; en primera medida efectuando el calculo solamente teniendo en
cuenta los periodos acreditados, ante la institucidon que se solicita, sin tener en cuenta los
aportados en el otro pais, esto, con el fin de revisar, si con los primeros genera suficiencia
para consolidar la pension. En segunda medida, una vez efectuado el estudio, sin que el
resultado hubiese sido favorable, la institucion competente, procedera a determinar el
derecho a la pension de vejez o jubilacion para lo cual ya no solo tendra en cuenta los periodos
cotizados en el pais de origen, sino que dicha entidad, tendra en cuenta también los periodos
cotizados en el otro pais.

Una vez realizada la totalizacion de los periodos, efectuados de forma extraterritorial
en cada uno de los sistemas de seguridad social, las instituciones deberan determinar la
cuantia, liquidando, como el mismo convenio lo determind, una pension tedrica y una
pension prorrata.

Es necesario establecer que cuando un afiliado posee derecho sobre la pension de
jubilacion en los dos paises, es decir, cuando la Pension de Referencia del Convenio (PRC)
y la Pension Legal Ordinaria otorgada en cada pais (PL) son iguales, cada nacion esta atada
a efectuar la cancelacion integra de la cuantia en razon a su legislacion interna, permitiendo
de esta forma, que el afiliado busque sus pensiones mediante el convenio o externamente a
¢l, toda vez que su derecho a la pension no es otorgado por el acuerdo, sino por la legislacion
nacional que esté en vigencia. Lo interesante se torna cuando la Pension de Referencia del
Convenio (PRC) y la Pension Teorica (PT) son iguales, ya que, aqui el derecho pensional
que recae sobre el afiliado si versa y surge a raiz del convenio bilateral entre los dos paises.

Pension tedrica: Los paises calcularan la cuantia de esta pension bajo la aplicacion

clara de su misma legislacion, de todas formas, se comprende como valedero para la
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determinacion de la prestacion del tiempo total de seguro o de aportes en forma de cotizacion
que efectuo el afiliado en los dos paises. Para ponerlo en nuestro contexto nacional
colombiano, esto querria decir, que necesitamos revisar que expresa la Ley 100 de 1993, en
cuanto a la determinacion de edad minima, ingreso base de liquidacion, el monto y finalmente
la cuantia. Algo asi como la persona que trabaja durante 24 afios, cotizando en una
administradora de fondo de pensiones nacional colombiana 12 afios y los 12 restantes con la
Seguridad Social del reino de Espafia; en todo ese tiempo el cotizo sobre 1| SMMLV en
Colombia, luego su ingreso base de liquidacion se establecera en un 1 SMMLV. Aunque su
monto pensional acorde a su cantidad de afios en cotizacion refleje un Ingreso Base de
liquidacion de un 65% o un poco mas, en razén a la legislacion vigente, la Pension Teodrica,
se fijara a 1 SMMLV. Este mismo cuadro de analisis para el célculo de la cuantia, se
efectuard por la Seguridad Social Espafiola en razén a su normativa vigente interna.
Pension Prorrata: Se establece aplicando la pension teodrica, calculada con la
legislacion de cada pais, la misma proporcion existente entre el periodo de cotizacion
efectuado en la parte que calcula la prestacion y la totalidad de los periodos de trabajo
cumplidos en ambas partes, esto basados en el articulo 9 literal B. Interpretada como la
referencia exquisita de lo que en nuestro pais es conocido como cuota parte pensional, su
determinacion se traduce a la multiplicacion de la Pension Teorica, por el tiempo de seguro
o las cotizaciones realizadas en el territorio nacional y se dividira por el tiempo total de
seguros o aportes efectuados en ambas naciones. En virtud del acuerdo bilateral firmado entro
los dos paises, no podemos entender a la Pension Prorrata como una pension en su totalidad
y sentido mas puro, sino como una fraccion de ella. Es decir, la misma, es la parte que debe
asumir la Seguridad Social de Colombia en la pension de jubilacion del afiliado en Espaiia.
Se hace necesario efectuar la salvedad de que el afiliado siempre a su arbitrio tendra abierta
disponibilidad de decision acerca de elegir la prestacion que mas le convenga o le resulte mas

benéfica, ya sea la prorrata o la legal.

5. Elementos de financiacion de la pension de vejez y jubilacion conocida de forma
extraterritorial segiin el convenio bilateral en seguridad social firmado entre Colombia

y Espaiia en el 2005.
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Teniendo en cuenta que todos los sistemas de seguridad social requieren equilibrio
financiero para poder sostener las prestaciones econdmicas, se hace necesario explicar de
donde proviene el equilibrio financiero para financiar las mismas dentro del convenio.
Como es bien explicado en los apartados anteriores el convenio bilateral, llegd para generar
garantias a los trabajadores de ambos paises con reglas y condiciones para el reconocimiento
de la pension de vejez o jubilacion. En el caso concreto de la prestacion econdmica de vejez,
la misma sera financiada por el pais que la reconozca con la seguridad de que el tiempo
cotizado en el pais de origen sea trasladado al sistema de seguridad social de la parte que
reconozca la prestacion econdmica, por lo tanto, la financiacion dependera del ultimo lugar

o del lugar, donde el trabajador solicite el reconocimiento de la pension de jubilacion o vejez.

Tramite de reconocimiento

Remision al Ministerio del
trabajo, se requiere al gobierno
de Espafia el formulario

Presentacion de la solicitud
ante la ultima entidad en la que
se realizo aportes

Diligenciamiento de los
formaularios. Ver anexo 1

pertiennte.
Una vez la institucion
Expedicion de acto competente colombiana reciba El Ministerio del trabajo, remite
administrativo o comunicacion del ministerio el formulario a la institucion competente en
debidamente notificado al remitido por Espaiia, procedera Espaifia la documentacion y
peticionario. aresolver de fondola solicitud solicitud recibida.
pensional con base al convenio

Elaboracién propia
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Capitulo II1.
Efectividad del convenio bilateral de seguridad social firmado entre Colombia y

Espaiia como garantia al derecho universal de la seguridad social.

1. Procedimiento para el reconocimiento de la pension de vejez en el Convenio de

Seguridad Social CO-ES.

Como se puede identificar en el desarrollo de este proyecto, son muchos los
beneficios prometidos por el convenio suscrito entre los dos paises, siempre y cuando el
proceso sea agil y garantice a los contribuyentes que en un tiempo prudente puedan gozar de
la prestacion econdmica que por afios han trabajado.

El procedimiento que cada uno de los contribuyentes debe realizar dependera de la ubicacion
geografica de cada uno de ellos asi:

Cuando el interesado reside en Colombia, debera presentar la solicitud ante la ultima

entidad en que realizo sus aportes econdémicos en Colombia (Colpensiones o algunos de los
fondos privados a los que se encontraba cotizando), dicha entidad tendra que diligenciar y
suscribir debidamente el formulario establecido dentro del convenio (CO/ES-01, CO/ES-02,
CO/ES-13), dicha entidad debera remitir el original al ministerio de trabajo, manifestando
que se solicite al gobierno espafol, el formulario pertinente (ES/CO-01, ES/CO-02, ES/CO-
13), posterior a ello el ministerio de trabajo, enviara a la institucion competente en Espana,
la documentacion de solicitud recibida, para que ellos den el tramite correspondiente.
Una vez los documentos sean recibidos por la institucion competente en Colombia se
procederd a resolver de fondo la solicitud pensional, conforme lo establece el convenio
bilateral suscrito entre Colombia y Espafia, expidiendo el respectivo acto administrativo o
comunicacion si se trata de un fondo privado de pensiones, que debera notificar directamente
al peticionario.

Si el peticionario, reside en Espafia, debera presentar la solicitud a la institucion

competente de la direccion provincial respectiva, indicando la ultima administradora de
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pensiones a donde estuvo afiliado en Colombia, adjuntando copia del documento de identidad
con el cual realiz6 los aportes econdmicos al sistema de seguridad social en Colombia.

El ministerio del trabajo, una vez reciba, de la institucion competente espafiola el

formulario respectivo (ES/CO-01, ES/CO-02, ES/CO-13), procedera trasladar a la institucién
competente colombiana, para que esta resuelva de fondo la solicitud pensional conforme lo
establece el convenio, remitiendo copia del mismo y del formulario pertinente, (CO/ES-01,
CO/ES-02, CO/ES-13), que el ministerio de trabajo enviard a Espafia.
Cada pais examinara por separado, la solicitud de prestacion, comprobando si el interesado
alcanza el derecho a la prestacion teniendo en cuenta unicamente los periodos de seguro
propios, sin sumar los del otro pais, esto con el fin de verificar, si es apropiado hacer uso del
convenio.

Por otra parte, el término de reconocimiento de dicha prestacion econdmica en
Colombia segun la ley no debe exceder de cuatro meses, pero se encuentra que, la realidad,
el término muchas veces es superado y en diversas ocasiones el solicitante debe interponer
acciones de tutela para que la entidad finalmente de respuesta de fondo a la solicitud. El
promedio de reconocimiento en Colombia para el afio 2017 segin informacioén propia de
Colpensiones en es de 4,6 meses. (Colpensiones, 2017)

Con respecto al Reino de Espana, el término estipulado en la ley para el
reconocimiento de la pension de jubilacion, esta establecido en noventa dias, pero Espana al
contar con un sistema digitalizado para el cumplimiento de las prestaciones econdmicas, el
tiempo promedio de reconocimiento de jubilacion, es de diecinueve dias, segin informa el
Ministerio de Inclusiones, Seguridad Social y Migraciones de Espana en su Pagina Web, lo
que permite concluir, que Colombia, tiene un sistema de reconocimiento de prestaciones
econdmicas, que no garantiza la inmediatez o celeridad en la proteccion del derecho
pensional que tiene el solicitante.

Laley 1112 del 2006, establece de manera clara que el solicitante debe acogerse a la
legislacion del pais donde esta realizando el tramite para el reconocimiento de la prestacion
econémica, por ello se presume, que los tiempos para el reconocimiento seran los
establecidos por cada pais, ya que el convenio, no fija de manera expresa, el término que
tiene la institucidon competente para reconocer la pension de vejez. Es importante dejar claro,

que, al tratarse de un tramite administrativo distinto, donde existe el cruce de informacion
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por parte de dos paises, el tiempo aumentard en razén al procedimiento que debe realizar
cada institucion. En el anexo del presente trabajo, se permitirdn visibilizar los formularios

que el solicitante debera diligenciar para el tramite del reconocimiento de su pension.

2. Analisis Jurisprudencial de las sentencias: 2013-00576-01 del Tribunal Superior del
Distrito judicial de Pereira Sala Laboral y 2014-00176-01 del Tribunal Superior del

Distrito judicial de Pereira Sala Laboral.

La Jurisprudencia por lo general es un guia para resolver los conflictos juridicos que
se lleguen a presentar a fin de saber el camino correcto que se debe tomar, cuando el mismo
es reiterativo, y sienta unas fuertes bases en un tema en particular constituye precedente, el
cual es de obligatorio cumplimiento para los demads jueces, es por eso que en esta parte del
presente trabajo se realiza el andlisis de estas sentencias se hacen relevantes, toda vez que
con el minucioso estudio del Tribunal, se pueden dar luces en el alcance de la efectividad que
ha tenido el Convenio en materia de Seguridad Social firmado entre Colombia y Espaia, o
si por el contrario han existido muchos obstaculos que han causado ralentizacion en el
proceso para el reconocimiento pensional de manera extraterritorial.

En la primera sentencia estudiada por el Tribunal Superior de Pereira en su sala
laboral, la actora Irene Cuellar Orozco interpone demanda ordinaria en contra de
Colpensiones, solicitando el reconocimiento de la pension de vejez, con los requisitos del
régimen de transicion y sumando los periodos cotizados en Espana.

La actora manifiesta haber nacido en julio de 1955, por lo que el primero de abril de
1994, contaba con 38 afios y que al momento de entrar en vigor el acto legislativo 01 del
2005, contaba con 766 semanas cotizadas; por lo que el 15 de diciembre del 2011, solicito
pension de vejez a Colpensiones, pero la misma fue negada sin tener en cuenta el tiempo que
la accionante habia cotizado en Espana, que sumada, a la cotizada en Colombia representaban
1110 semanas.

El juzgado de primera instancia concedié pension a partir del 5 de febrero del 2012 y
en cuantia del salario minimo, autorizando a Colpensiones a recobrar a Espana, lo
correspondiente por los dias alli cotizados. Debido a la condena impuesta a Colpensiones se

dispuso el grado de consulta, y el Tribunal de Pereira expuso el siguiente problema juridico:
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(acreditoé la demandante con la sumatoria del tiempo cotizado en Colombia y el reino de
Espatfia, el tiempo necesario para alcanzar la pension de vejez pretendida?
y en caso positivo ;Como procede su pago conforme al convenio situado entre ambos paises?

El tribunal inicia para dar solucidén al interrogante, explicando el contenido del
convenio firmado entre Colombia y Espana, posterior a ello, la corporacion realiza una linea
del tiempo donde elabora un conteo de las semanas cotizadas por la accionante Irene, tanto
en Colombia como en Espafia, logrando identificar que efectivamente tanto el tiempo
cotizado como la edad con la que contaba la solicitante, le permitian acceder a la pension de
vejez, al cumplir con los requisitos para hacer parte del régimen de transicion establecido en
la ley 100 de 1993, por lo tanto, se le debia reconocer la prestacidon econdmica bajo los
requisitos establecidos en el régimen de transicion, otorgando su derecho pensional en virtual
del Decreto 758 de 1990, por el cual se aprueba el acuerdo numero 049 de febrero 1 de 1990,
que eran 500 semanas cotizadas y 55 afios de edad. Se logra identificar con la decision tomada
por el tribunal, que el régimen de transicion pensional establecido en la ley 100, también debe
ser tenido en cuenta al momento de ser reconocida la prestacion econdmica de forma
extraterritorial, situacion de gran relevancia para las personas que no tenian esperanzas en
recuperar sus semanas cotizadas en Colombia por pertenecer al régimen anteriormente
mencionado. Finalmente, el tribunal modifica parcialmente la sentencia dictada por el juez
de primera instancia y basado en lo manifestado en las consideraciones ordena a
Colpensiones reconocer la pension de vejez de la accionante en los términos de la ley 100 de
1993 toda vez que era beneficiaria del régimen transicion y asi mismo, tenerle en cuenta los
tiempos cotizados en Espafia.

En otro estudio el mismo Tribunal dicta Sentencia 2014-00176-01, donde accionante
interpone demanda ordinaria laboral contra Colpensiones pretendiendo el reconocimiento de
la pension de vejez bajo los requisitos del acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758
de 1990, al ser beneficiario del régimen de transicion establecido por la ley 100 de 1993, toda
vez, que al primero de abril de 1994 contaba con 35 afios de edad y que al 29 de Julio del
2005 tenia 750 semanas cotizadas, por otro lado, expreso la accionante, que el 10 de Julio
del 2008 cumplid 55 afios de edad y cotizo un total de 1011 semanas de las cuales 855 fueron
efectuadas a Colpensiones y 126 semanas fueron cotizadas en Espafia. Aproximadamente en

septiembre del 2013 radica solicitud en Colpensiones de expedicion del tiempo cotizado en

Pagina 37 de 62 Version: Codigo:
El contenido de este documento es de propiedad y uso exclusivo de la Universidad Pontificia Bolivariana —Seccional Bucaramanga



Espana con el formato CO-ES/02. Finalmente, presenta solicitud de reconocimiento de
pension de vejez, el 7 de noviembre del 2013 sin recibir respuesta por parte de Colpensiones
hasta la presentacion de la demanda.

Colpensiones responde la demanda, negando las pretensiones, y avocando la
existencia de la excepcidn “’inexistencia de la obligacion por falta de convalidacion de
semanas cotizadas en el exterior’’, el juez de primera instancia declara probada la excepcion
presentada por Colpensiones “inexistencia de la obligacion por falta de convalidacion de
semanas cotizadas en el exterior” y, en consecuencia, niega la totalidad de las pretensiones
propuestas por la accionante.

De manera logica, la accionante interpone para salvaguardar sus intereses, recurso de
apelacion, manifestando que ella si habia presentado solicitud a Colpensiones respecto la
certificacion de las semanas cotizadas en Espafia, por lo que debia ser Colpensiones, quienes
presentaran toda la documentacion al proceso, por otro lado y es importante resaltarlo para
el estudio que se ha hecho en este trabajo de grado, la demandante, preciso, que el formulario
anteriormente indicado, no contenia espacio alguno, en el que la solicitante deba suscribir o
firmar, por el contrario, el mismo establece que su diligenciamiento debe ser por la misma
entidad a la que corresponda y para prueba de ello, el formulario tiene una sola parte para la
firma de los funcionarios. El juez de alzada revisa los documentos presentados por parte de
la accionante a Colpensiones frente al certificado de semanas cotizadas en Espaiia,
manifestando que si bien es cierto, la demandante presento la documentacion a Colpensiones,
la misma no puede pretender que con la simple presentacion de la solicitud, el juez deba
tomar como ciertas sus semanas cotizadas en el exterior, por lo anterior, y teniendo en cuenta
que la actora si hacia parte del régimen de transicion y eso no era un tema a discutir, el juez
de segunda instancia revoca la sentencia de primera, fundamentando su decisiéon en que
Colpensiones debia seguir dandole tramite a la solicitud de reconocimiento de pension de
vejez y no negandola de facto cuando atin no se tenian los resultados de la certificacion de
las semanas cotizadas en Espana.

Una vez analizadas las sentencias anteriormente expuestas, es bastante notorio, que
atn incluso después de 8 afios de la existencia de la ley 1112 de 2006, no estan debidamente
definidos los procedimientos y los formularios que deben tenerse en cuenta para el

reconocimiento de esta prestacion econdomica de forma extraterritorial, tampoco las
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responsabilidades que tienen las administradoras de pensiones publicas y privadas en
Colombia, ejemplo de ello, en una de las sentencias, se ilustr6 como la demandante
manifiesta de manera clara, que no estaba de acuerdo con la negacion de la entidad a
reconocérsele su pension aduciendo que no realizé nada para tramitar el reconocimiento de
semanas extraterritoriales, y como se preciso, el formulario no trae espacios donde el
solicitante tuviese la oportunidad de firmar o autorizar las semanas que incluye en el
formulario, ya que esto, y lo deja en claro la sentencia estudiada, le compete a las entidades,
en ese sentido, resultaria facil deducir, que queda a discrecionalidad de la entidad, el tiempo
de dar respuesta a estas peticiones y el tramite que debe surtirse para dar respuesta a este tipo
de solicitudes, esto indudablemente podria generar retrasos en el reconocimiento de las
pensiones que se tramiten por el convenio afectando indudablemente en la efectividad del
derecho que se pretende alcanzar, recordar que es un derecho fundamental que puede ser
vulnerado. En la segunda sentencia analizada, el accionante hacia dos afios habia presentado
la solicitud en Colombia para el certificado de las semanas cotizadas en Espaifia, pero no
quedo claro cuando fue presentada dicha solicitud a la entidad encarga en Espaifia, sin
embargo, y como se pudo avizorar, en apartados anteriores, el Sistema de Seguridad Social
Espaiol posee una enorme diligencia en el reconocimiento de prestaciones econdmicas y el

cumplimiento de mandatos judiciales.

3. Beneficios del Convenio de Seguridad Social CO-ES.

La poblacion colombiana migrante trabajadora en el reino de Espafia, realiza
continuamente envios de dinero a sus familiares en Colombia, dicho envié de dinero recibe
el nombre de “Remesa” que no, es mas, que la transferencia de dinero de una persona a otra,
y al ser enviado de un pais a otro, es considerado una ‘’remesa internacional’’.

Uno de los beneficios mds importantes encontrados en el transcurso de esta
investigacion, es la dindmica econdmica que puede generar las remesas enviadas por
colombianos en Espafia a familiares o dependientes en Colombia; el convenio firmado entre
los dos paises ha generado una tranquilidad para los colombianos que decidieron emigrar al
reino de Espafia, logrando con ello también, una motivacion para que los colombianos vean

a Espafia como un destino productivo laboralmente. Al ser el convenio internacional un
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acuerdo garantista frente a la seguridad social de los nacionales de cada estado, el mismo ha
demostrado que, uniendo esfuerzos en las naciones, se puede lograr la proteccion adecuada
del derecho universal de la seguridad Social. El aumento de colombianos residentes en
Espaia, segtn el Instituto nacional de estadistica (2020), hasta el afio 2019, representaba el
31,3% de los extranjeros en dicho pais, segun el Instituto Nacional de Estadistica de Espana,
por lo que los dineros enviados por colombianos a su pais de origen con sus familiares o
dependientes son una gran manera de implementar dinamismo en los modelos
socioeconomicos de cada pais.

A pesar de existir el beneficio anteriormente mencionado se logra identificar, que no
hay la suficiente promocion, visualizacion y publicidad frente a la existencia del convenio,
lo que se traduce en la ausencia de conocimiento por parte de los colombianos que viven en
Espana y de los espafioles que residen en Colombia, de la existencia del Convenio Bilateral
de Seguridad Social firmado entre Colombia y Espafia, ya que el ministerio del trabajo
colombiano cuenta en su pagina con la ley 1112 de 2006, el acuerdo e incluso con un folleto,
donde se menciona el convenio, pero no proporciona informacioén de fondo, ni cual es el
procedimiento a seguir, y mucho menos cuales son los términos para el reconocimiento de la
prestacion econdmica.

En la busqueda que se realiza para conocer de primera mano informacion respecto a
los formatos, el procedimiento y los términos para el reconocimiento de la pension, por medio
del convenio de seguridad social, se estrella con una gran realidad, y es que existe poca
promocion, para que las personas que pueden hacer parte del Convenio se vinculen al mismo
y puedan garantizar la proteccion de sus semanas cotizadas en el pais de Origen, o en el pais
extranjero que han trabajado. No se sabe si la poca informacion y la poca promocion va ligada
a que no es tan beneficioso o tan atractivo inicialmente para las Administradoras de
Pensiones, tener que dar traslado a los dineros que sus usuarios habian cotizado inicialmente
en su Entidad, posiblemente es tedioso para ellos el tramite administrativo, teniendo en
cuenta que no les genera ningiin beneficio econdmico de manera inmediata, si no que todo
lo contrario, los dineros deben ser traslados a otro pais para que la mesada sea reconocida al
connacional. Desde el mismo punto de vista, se podria también pensar que la poca promocion
del Convenio, va estrechamente ligada, a que al existir mas colombianos en Espaifia, que

espafoles en Colombia, el acuerdo beneficiaria econdmicamente un poco mas al Sistema de
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Seguridad Social Espafiol, pero si tenemos en cuenta que el beneficio debe ser pensado en
miras a garantizar el Derecho Universal de la Seguridad Social de los Cotizantes, es irrisorio
pensar que las razones antes expuestas, puedan ser el fundamento central de la poca
visibilidad del Convenio Internacional de Seguridad Social firmado entre Colombia y
Espana.

A lo largo de la investigacion se ha reconocido que, a través de la historia se han
encontrado razones que han obligado al hombre a emigrar hacia otros paises, no obstante, la
principal es por razones econdmicas. Los trabajadores migrantes intentan subsistir, pero a la
vez por sus familias o allegados en su pais de origen. El potencial trabajador migrante, es la
persona que no estd contenta con la situacidn econdmica de su pais, en consecuencia,
mayormente se encuentra improductivo y es esta situacion de desempleo que lo obliga a irse
a otro pais, donde existan condiciones favorables, donde pueda vender su fuerza de trabajo,
que es la sola condicion que como atributo lleva con el cuando sale de su pais.

Este beneficio es la migracion de la mano de obra, el cual va ligado de forma directa
con el inicialmente planteado, con la diferencia, que al ser Colombia el pais migrante de la
mano de obra, es Espafia el mayor beneficiado de dicha migracion, esto quiere decir, que el
convenio internacional suscrito, al dar tranquilidad a los Colombianos frente al
reconocimiento de las semanas cotizadas en Colombia, aumenta la posibilidad de migracion
colombiana a Espafa y con esto, se aumenta la mano de obra extranjera en Espaia, ya que,
se entenderia como un secreto a voces, que la mano de obra colombiana o extranjera en
Espana tiene un menor costo que la mano de obra del nacional espaiiol; pero aun reportando
un menor costo en el pago de la mano de obra colombiana en comparacion con la espafiola,
resultaria a toda luz mas benéfica la oportunidad laboral en Espafia para el colombiano, que
dentro de su mismo pais, creando asi, una entrada de divisas que constituye una economia
externa favorable a la balanza de pagos debido a que la mayoria de trabajadores migrantes,
envian una gran parte de sus ingresos a sus familias, por lo que el poder de compra crece y
se tornaria una inyeccidn monetaria al dinamismo socioeconémico que sin duda favorece a
la manufactura del pais. En consecuencia, de ello, los beneficiados por el convenio son los
dos paises, ya que la balanza se inclina en algunos aspectos a favor de Espana y en algunos

aspectos a favor de Colombia.
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4. Dificultades del convenio de Seguridad Social CO-ES.

Dentro de las dificultades que se encuentran en el convenio de seguridad social
firmado entre Colombia y Espaiia, como primera falencia, se identifica que el intercambio de
informacion entre los dos estados del convenio debe realizarse de forma fisica, es por ello
que el envid de dichos documentos puede tardar aproximadamente 90 dias, esto porque
Colombia inicialmente no posee una cultura gubernamental de documentacion electronica
aunque en los Ultimos afios el estado colombiano, ha ido realizando avances en dicha
implementacion intentando llegar a acuerdos con las instituciones espafiolas a fin de lograr
la implementacion del intercambio electronico de informacion. Dicho lo anterior, se podria
pensar en la implementacion, de un sistema electronico seguro y confiable para que las
entidades encargadas del reconocimiento de la pension realicen el intercambio de la
informacion requerida con mas agilidad para garantizar que las mesadas pensionales sean
reconocidas de manera diligente y con ello se garantice, el derecho universal de la seguridad
social.

Segtn la direccion de pensiones del ministerio del trabajo colombiano, a junio del
2018, se habian gestionado el reconocimiento pensional de mas de 500 solicitudes, pero atn
existian 4500 en espera, por lo que otro de los problemas o de las dificultades que se logran
visualizar, es la relacionada con el nacimiento de la administradora colombiana de pensiones
(Colpensiones) que entr6 en funcionamiento en el afio 2012, esto quiere decir, seis afios
después de la ratificacion del convenio, lo que sin duda gener6 un retraso en el intercambio
de la informacion de los tiempos cotizados que requerian las entidades espafiolas para el
reconocimiento de las pensiones. Es decir, al existir, una nueva metodologia, en el fondo
publico de pensiones y al nacer una nueva entidad que administrara dichos fondos,
definitivamente ocasiond dificultades interadministrativas que presuntamente ocho afos
después, no han sido solucionadas.

Seglin la directora de la coordinacion de funciones del ministerio de trabajo
colombiano Diana Marcela Arenas Pedraza, uno de los problemas més dificiles de solucionar

por parte de Colombia después de la firma del convenio, fue la implementacion de una base
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de datos electronica, no se contaba con ella, por lo tanto, no se podia consolidar la
informacion de los tiempos cotizados de los trabajadores colombianos y espafoles en este
pais, por ello, la reconstruccion de los expedientes laborales por parte de los fondos
pensionales colombianos, requirié de mas tiempo, en comparacién con el sistema de
seguridad social espafiol, que ya contaba con una base de datos electronica (Porras,2019). Se
puede decir que esta dificultad va intimamente ligada con la inicialmente planteada al
reconocer una vez mas que la sistematizacion de procesos gubernamentales, han sido la causa
probable de que el convenio no se esté dando de la manera en que se planted cuando se
suscribid el acuerdo, es por ello, que el estado colombiano debe enfocar todos sus esfuerzos
en invertir recursos econdmicos para que se cree un verdadero sistema de informacion digital,
para que con ello, todos los procesos gubernamentales y en especifico, los referentes a la
verificacion de informacion para la implementacion del convenio internacional de seguridad
social sean realizados de forma diligente, tomando como ejemplo la sistematizacion o
digitalizacion de los procesos que se realizan en Espafia en donde, en diecinueve dias
promedio, puede ser reconocida una pension de jubilacion.

Vivir los tiempos de pandemia, ha ensefiado a la humanidad la importancia de las
nuevas tecnologias para la implementacion y realizacion de procesos, que inicialmente se
creian imposibles de ejecutar mediante una computadora, PC o dispositivo movil. Es por ello,
que la administracion publica se ha visto obligada a realizar una disrupcion en sus procesos
que en muchas ocasiones, parecian ostentar un estancamiento en el tiempo, ya que solo
podian ser realizados de manera presencial y fisica; para no ir muy lejos, como se pudo
identificar en el convenio anteriormente estudiado, uno de los mayores problemas que padece
el usuario, es la tardanza en el intercambio de informacion entre las dos entidades estatales,
que también se ven atadas a realizar envios fisicos de informaciéon aun cuando ya existen
medios oportunos, eficaces y efectivos para la realizacion de todo el tramite, por medios
digitales sin correr ningun riesgo y garantizando en todo momento el resguardo de la

informacion confidencial de los titulares del derecho.
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5. Conclusiones

Como resultado de la investigacion realizada en el desarrollo del trabajo, se identifica
que existen similitudes en las prestaciones econdmicas que otorgan ambos paises en sus
Sistemas de Seguridad Social, pero por otro lado, se pudo evidenciar que existen grandes
diferencias sobre todo en lo que tiene que ver con los tiempos de respuesta manejados para
el reconocimiento de dichas prestaciones, ya que en Colombia el tramite para el
reconocimiento de prestaciones econdmicas bajo el convenio es demorado y tedioso, aunado
a la ausencia de claridad en las responsabilidad de los intervinientes en el proceso de
reconocimiento, a diferencia de Espafia. Es menester resaltar que Colpensiones en abril de
2020 manifesté que esta realizando un gran esfuerzo para avanzar en la reduccion de los
tiempos manejados para el reconocimiento de las prestaciones econémicas en materia de
seguridad social, pero sin resultados notables por el momento, esto se reafirma, atendiendo a
las cifras aportadas en el presente trabajo, asi como a los distintos pronunciamientos realizado

por la jurisprudencia en esta materia.

Por otro lado, en el desarrollo del trabajo, se analizaron los componentes técnicos y
estructurales del Convenio Internacional de Seguridad Social firmado entre Colombia y
Espafia, su procedimiento y sus términos para reconocer las prestaciones alli incluidas,
encontrando que aunque la motivacion de los estados parte fue sumar las cotizaciones de
aquellas personas que tuviesen tiempos laborados en Espafia y Colombia, para proteger su
derecho universal de seguridad social, esto se ha visto manchado a causa de la lentitud en los
procesos tecnologicos (ausencia de informacion digitalizada, los documentos estipula la
norma que deben ser enviados de forma fisica), los tramites en algunos casos excesivos entre
los paises y las entidades gubernamentales encargadas (la gestion en el envio del formato por

parte de la entidad competente en Colombia), si bien la ley indica que aproximadamente el
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tramite para el reconocimiento de las prestaciones objeto del convenio debe ser de tres meses,
este plazo muy poco se cumple.

En consecuencia, el convenio aunque estructuralmente se encuentra bien disefiado,
dejo de lado las problematicas que podrian presentarse en un Sistema de Seguridad Social
como el colombiano, caracterizado por la multiplicidad de normas, retardo en el
reconocimiento de las prestaciones, una transicion de entidades (el Instituto de Seguro Social
a Colpensiones en 2012), poco desarrollo o fortalecimiento de una politica publica destinada
a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (E-goverment), que impide la
efectividad en la proteccion de los derechos de los beneficiarios del convenio y su
consecuente afectacion al derecho universal de seguridad social, a diferencia de lo que sucede
en Espafia, donde el panorama es completamente distinto, ya que se caracteriza por un avance
considerable en la digitalizacion de sus procesos. Actualmente, se han presentado avances en
materia de fortalecimiento tecnologico en Colombia y se estd en continua negociacion con
Espana, para poder llegar a acuerdos de sistematizacion de los procesos, que ayuden a
avanzar en el cumplimiento del acuerdo pactado y con ello beneficiar de forma diligente a

los solicitantes.
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Anexo
Los siguientes formularios deben ser diligenciados en su totalidad por los solicitantes que

deseen adquirir su pension de vejez en virtud del convenio entre Colombia yEspana.

CO/ES-01 |

CONVENIO ENTRE ESPANA Y COLOMBIA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL.

SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE PERIODOS DE SEGURO ACREDITADOS

Articulo 17.3 del Convenio y Articulo 8 del Acuerdo Administrativo.

El presente formulario sera cumplimentado en la parte que le afecte, por la Institucion ante la cual se presente la
solicitud y remitido, en duplicado ejemplar. a la Institucién de enlace competente de la otra Parte donde el
asegurado alega haber cotizado. Esta devolvera un ejemplar del formulario en el que se certifiquen los periodos
efectivos de cotizacién de acuerdo con su legislacion.

N° de referencia €n ESPADA: ....ocvuiiieiiiiiiiins i sniissnsnseiasnns
Fecha de presentaciéon de la solicitud de informe: ...............
N°de referencia €n Colombia:

1 l Institucion destinataria de enlace o competente.

11 Denominaciéon

12 Direccién (1)

‘ 2 [ Datos relativos al asegurado:

2.1. Pnmer apellido Segundo apellido (2) Nombre

2.2. Apellido de nacimento (3) Nombre del padre Nombre de la madre
2.3. Fecha de nacimuento Lugar de nacimiento

2 4. Sexo Nacionalidad (4)

2.5 Estado crvil- (5)

Fecha de matrinonio o de la umon marital de hecho Fecha del divorcio o de separacion si es union de hecho.
2.6 DNI/NIE. (6)
Tipo de documento (C.C., C.E, T.L.RC .0 NUIP) (6) -oeceeemrucmeamruecrcurecnene . NO. de dOCUIDODNO. -..ooo e ceeeeeican e
2.7. Donucilio habitual (1) ...
En Espana

2.8. Numero de afiliacion a la Segunidad Social (7)
En Colombia:

3 Declaraciéon de actividades Iaborales desarrolladas por el asegurado, aclarando si Ias actividades son o no de
alto riesgo.(9)

3.1 En Espana

Nombre de la empresa Direccion y provincia Desde Hasta Naturaleza de la actividad (8)
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3.2 | En Colombia
Nombre de la empresa Direcciéon y provincia Desde Hasta Naturaleza de la actividad
4 Datos sobre los periodos de seguro.
4.1 Periodos de seguro acreditados en Espana.
Voluntarios Obligatorios Equivalentes
Desde Hasta (dias) (dias) (dias)
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TOTAL:

Periodos de seguro acreditados en Colombia.

4.2
Entidad colombiana donde realizé aportes para pensién Obligatorios Equivalentes
Desde Hasta (dias) (dias)
TOTAL:
Version: Codigo:
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Institucion de Espaiia.

Denominacion:

Firma

Institucién de Colombia

Denominacion:

Direccion: (1)

Sello: Bechad suawsnasmannmns T TR 5 s A S A T S R S S S S SO B raiiiss
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INSTRUCCIONES.

El presente formulario se cumplimentara a maquina o en caracteres de imprenta, utilizando inicamente las lineas de

puntos.

Pagina 55 de 62

8]

ol

A W

NOTAS.

Para Espana, indicar: Calle, nimero, cédigo postal, localidad, provincia, pais.
Para nacionales espafoles es imprescindible el segundo apellido.
Para las mujeres casadas.

En caso de cambio de nacionalidad, indicar a continuacién cuando se produjo dicho cambio.

Indicar segun los casos: soltero/a, casado/a, viudo/a o divorciado/a, uniéon marital de hecho

Para los nacionales espanoles indicar el nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) aunque esté
caducado. (si no lo posee indicar expresamente "no lo tiene"). Para los nacionales colombianos residentes en
Espana indicar el ntimero de identidad extranjera (NIE). Para los nacionales colombianos : Cédula de
Ciudadania ( CC ), Cédula de Extranjeria ( CE,) Tarjeta de Identidad (T.I.) Registro Civil o Numero Unico de
Identificaciéon (R.C o NUIP)

En Espana: Numero de afiliacion a la Seguridad Social espanola (NAF).

En Colombia: Tipo y Numero de identificacion

Si realiz6 trabajos en el sector maritimo-pesquero en Espana, aportara la Libreta de Navegacion espanola y, en
su caso, también las de los demas paises donde haya realizado tal clase de actividad, o cualquier tipo de
documentacion (certificados de empresa, de la Autoridad de Marina, etc.) que acredite dichas circunstancias.
Si la persona pide régimen de alto riesgo en Colombia debera acreditar tiempos servidos en iguales
condiciones en Espana (Art. 10 del Acuerdo). La legislacién colombiana considera actividades de alto riesgo:
1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores limites permisibles,
determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.
4. Trabajos con exposicién a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces, la actividad de
los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, con licencia expedida o reconocida
por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las
normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en operaciones de
extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal dedicado a la custodia y
vigilancia de los internos en los centros de reclusién carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha
labor. Asi mismo, el personal que labore en las actividades antes sefaladas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica.
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CONVENIO ENTRE ESPANA Y COLOMBIA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL.

SOLICITUD DE PENSION DE (8)

VEJEZ INVALIDEZ SUPERVIVENCIA

Articulos 8 al 18 y 23.2 del Convenio y Articulos 4 y del 6 al 8 del Acuerdo Administrativo.

El presente formulario sera cumplimentado en la parte que le afecte, por la Institucién ante la cual se presente la
solicitud de pensioén y remitido, en duplicado ejemplar, a la Instituciéon de enlace competente de la otra Parte
donde el asegurado alega haber cotizado. Esta devolvera un ejemplar del formulario en el que se certifiquen los
periodos efectivos de cotizaciéon de acuerdo con su legislacion, a la Institucién a la que comresponde la
instruccion del expediente.

Nede referencia CIEESPADIA: .. cnoramcamsnsuass cisomasmamioms ssuassass

Fecha de presentacion de la solicitud:

N°de referencia en Colombia:

1 I Institucion destinataria de enlace o competente.

L DEROTRMBCION G - e oo e s e s s e e e s e s e e e s e

B B T U () U

2 I Datos relativos al asegurado o causante fallecido:

2.1. Primer apellido Segundo apellido (2) Nombre

Fecha de matrimonio o de la unién marital de hecho........_...._...._.. Fecha del divorcio o de separacioén si es unién marital dehecho. ...
26 I (0] vosmrmror s o S i T
Tipo de documento (C.C.,CE., TI.,RC oNUIP) ... No.de documento. ...
2 AEDOMICIHO BABIINRECLY - commmnommrm o st e e e e A T S I P S e e S
IRy B S P AT e T B e e e e S o D Saireusis
2.8. Ntumero de afiliacién a la Seguridad Social (7)
B DI e e e e e
29  Fackia A6 Fal16 CITITGINT0 5 coxmwvmrmosrom s s s St Lugarde falle cimmiento. - -« o e s sy s
2.10. Causa de fallecimiento.........ccoceveieuiieiissriee e e e s
2.11. El asegurado (8)_ _
] Ejerce | una actividad asalariada
T No ejerce O una actividad independiente

2.12. Fecha enla que ha cesado o cesara su actividad laboral

2.13. (Esta acogido a Convenio Especial? (Seguro Voluntario) (8) Ll;SE O No
2.14. ;Se encuentra afiliado a Entidad promotora de Salud (EPS ) en Colombia? (13) O s1 O No.
Cual 2. Cotizante Beneficiario(s).
2.15. ;Se considera el interesado incapacitado para el trabajo? (9) O s1 O No
2.16. El asegurado (8) T percibe ' no percibe una pensién o renta
] _ha sido | no ha sido titular de una pensién o renta
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2.17. En caso afinmativo :
Tipo y nimero de referencia de la pensi

Institucién que concedi6 la pension

Nuamero de pagas al afio

Importe mensual de la pensién...............

on

3 I Datos relativos al solicitante en caso de supervivencia.

3.1. Primer apellido Segundo apellido (2)

3..2. Apellido de nacimiento (3) Nombre del padre

3..3. Fecha de nacimiento Lugar de nacimiento

3.5 DNE/ NIBY (Q):osssssmisnmmninniss
Tipo de documento (C.C.,CE, TI RCoNUIP) ...

Ha contraido nuevo matrimonio (8) !

3.7 (Percibe el viudo /a alguna otra pensién? (8) i

En caso afirmativo
Tipo y ntumero de referencia de la
Institucién pagadora ..................

Fecha de efectos.........cc-coeaceee e

Importe mensual de la pensién

Numero de pagas al aflo................

Fecha del nuevo matrimonio

Nombre

Nombre de la madre

Nacionalidad (4)

5522 NOL A BOCAMBNEO . - oo iwssssmmmvazemans

Fecha de divorcio o separacién si es unién marital de hecho

dia._. .afio_.

pensiéon

3.8. Domicilio habitual (1) oo e e

4 I Datos de los familiares que pueden causar derecho a pension. (10)

(Convivia/ (Dependia (Esta Percibe
DNI Grado de Fecha convive o depende Incapacitado | Trabaja pension Estudia
Apellidos y nombre - parentesco de con el econémicamente para el o renta (11)
NIE 10) nacimiento asegurado? del asegurado? trabajo? (11) (11)
(O] an an an

5 I Datos bancarios donde desea percibir la pension.

a4

Colombia

5.1 Pais de cobro

Espana

5.2. Nombre del banco...
5.3 Direccién completa.
5.4.Cédigo del banco ...

5.5.COAIZ0 S W L F T o e e e e e oo oo e e oo e e
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5.6 .. N° de cuenta personal

AAAAAAAAAA W N o (I IR s, (-1 21 AP
5.7 Titular de la Cuenta

5.8 Correo Electrénico
5.9 Ciudad.

6 I Aplazamiento.

6.1. El solicitante (8)

1 ha solicitado T no ha solicitado

que aplace la liquidacién de la pensién de jubilacién (Art. 7.3 del Acuerdo Administrativo)
En caso afirmativo, indicar el pais

T Declaracion de actividades laborales desarrolladas por el asegurado. aclarando si las actividades son o no de
alto riesgo.(15)
7.1 | En Espana (12)
Nombre de la empresa Direccién y provincia Desde Hasta Naturaleza de la actividad
7.2 | En Colombia
Nombre de la empresa Direccién y provincia Desde Hasta Naturaleza de la actividad
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8 Datos sobre los periodos de seguro.
8.1 Periodos de seguro acreditados en Espaiia.
Voluntarios Obligatorios Equivalentes
Desde Hasta (dias) (dias) (dias)
TOTAL:
8.2 I
Entidad colombiana donde realizé aportes para pensiéon Obligatorios Equivalentes
Desde Hasta (dias) (dias)
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TOTAL:

9.1 procede O no procede o

realizar retenciones a efectos de compensaciéon conforme al art. 23.2 del Convenio

9.2 Los atrasos de pensién 0 pueden C no pueden

abonarse directamente al beneficiario

10.-Determinacion de la prestacion a cargo de Espana.

Clase de la prestacion. Fecha de efectos. Importe anual Numero de pagas al afo.

10.1. (7) C Por totalizacion C Sin totalizacion

Coeficiente prorrata: .........ccoeeeeeeeeaeeeeeiennennans

10.2. Motivos por los cuales no se abona ninguna prestacion.

Sello: Fecha:

Firma del funcionario:
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Institucion de Espana.

D O O I T A T 1 s T SR D T S A O R e R S L B S R B R R S S S s B S IR D S A S SRRl

Sello: PECHAS vcon s sumssmsms s S R meOnEy Ssseiee s Mo S S S I e R O S

Determinacion de la prestacion a cargo de Colombia

Clase de la prestacion. Fecha de efectos. Importe anual. Numero de pagas al afio.

10.1. (7)

. Por totalizaciéon C Sin totalizacién

Coelcienite’ prOrTata: . wsmsamnsassiswisiswsinss

10.2. Motivos por los cuales no se abona ninguna prestacion.

Sello: Fecha :

Firma del funcionario:

Institucion de Colombia
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INSTRUCCIONES.

El presente formulario se cumplimentara a maquina o en caracteres de imprenta, utilizando vinicamente las lineas de

puntos.

S Dy Wi

10.
11.

12

13.

14.

Pégina 62 de 62

NOTAS.

Para Espana, indicar: Calle, nimero, cédigo postal, localidad, provincia, pais.

Para nacionales espanoles es imprescindible el segundo apellido.

Para las mujeres casadas.

En caso de cambio de nacionalidad, indicar a continuacién cuando se produjo dicho cambio.

Indicar segun los casos: soltero/a, casado/a, viudo/a o divorciado/a, unién marital de hecho.

Para los nacionales espafioles indicar el ntimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) aunque esté
caducado (si no lo posee indicar expresamente "no lo tiene"). Para los nacionales colombianos residentes en
Espana indicar el numero de identidad extranjera (NIE). Para los nacionales colombianos: Cédula de
Ciudadania ( CC ), Cédula de Extranjeria ( CE,) Tarjeta de Identidad (T.I.) Registro Civil o Numero Unico de
Identificacién (R.C o NUIP)

Espana: Numero de afiliaciéon a la Seguridad Social espanola (NAF).

En Colombia: Tipo y Numero de identificacién

Marcar lo que proceda.

Marcar lo que proceda, en caso de incapacidad, adjuntar informe médico.

Hijos, padres u otros derechohabientes.

Indicar SI o NO.

Si realiz6 trabajos en el sector maritimo-pesquero en Espaia, aportara la Libreta de Navegacion espaiola y, en
su caso, también las de los demas paises donde haya realizado tal clase de actividad, o cualquier tipo de
documentacioén (certificados de empresa, de la Autoridad de Marina, etc.) que acredite dichas circunstancias.
Si la persona a la cual se le ha reconocido una pensién en Colombia reside en el exterior y no se encuentra
afiliado a ninguna EPS en Colombia se descontara el 1% para el fondo de Solidaridad del Sistema Integral de
Seguridad Social en Colombia. Si reside en Colombia debera aportar el 12% de la mesada pensional y sera
afiliado obligatorio al Sistema General de Seguridad Social en Salud de Colombia.

Si va a cobrar en el exterior, debera acreditar certificaciéon Bancaria que contenga los datos exigidos en este

item, adicionalmente el pensionado debe diligenciar la declaracién de cambio.

. Si la persona pide régimen de alto riesgo en Colombia debera acreditar tiempos servidos en iguales

condiciones en Espafa Art. 10 del Acuerdo.
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