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RESUMEN

Como estudiante de la Universidad Pontificia Bolivariana ¥ practicante de la Oficina de Equidad y Género de la
alcaldia de Bucaramanga desde el mes de febrero del presente afio, he tenido la oportunidad de hacer un
acercamiento tanto investigativo como de campo a las problemdticas que enfrentan las mujeres bumanguesas en su
cotidianidad y al accionar de la Oficina sobre estas temdticas Por lo tanto, este informe tiene como objetivo en
primera medida dar cuenta de aguellos problemas ¥, en suma, exponer las actividades y acciones que se han
emprendido en el desarrollo de estas pasantias que buscan acompafiar ¥ colaborar, en la medida de lo posible, a la
Oficina de Equidad ¥ Género en el camino hacia ¢l desarrollo e implementacién de la politica piblica para el disfrute
de ciudad, derecho a una vida libre de violencias e igualdad de oportunidades para las mujeres en Bucaramanga
presentada por la secretaria de Desarrollo Social de la alcaldia en el afio 2021.

PALABRAS CLAVE:

Enfoque de género, politica piblica, redes sororas, violencias basadas en género,
equidad.
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ABSTRACT

As a political sciences student in the Pontificia Bolivariana University and as a practician in the Gender and Equality
office in the municipal hall of Bucaramanga since February of this year, ['ve had the opportunity of making an
approach to the issues that assume the women of the city in their everyday life. Therefore, this report has as an
objective to, in one hand, relate those problems and, in the other hand, show the activities and actions that have been
developed in this practice. This is all in the framework of the policy called the public policy for the enjoy of the city,
the right of a life without violence and the equal opportunities for women in Bucaramanga that has been settled on
2021,

KEYWORDS:

Gender approach, public policy, communitarian nets, violence based in gender,
equality.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la ponencia por la cual se expone la politica publica para las mujeres
de Bucaramanga, la ciudad registra a través del Censo realizado por el DANE en el afio 2018
que el 52,5% de su poblacion son mujeres. Es decir, 277.880 mujeres fueron identificadas. De
ellas 1.565 habitaban en centros poblados rurales, mientras que 3.141 habitaban la zona rural
dispersa. En este sentido, el 2% de las mujeres habitantes en Bucaramanga, viven en la zona
rural y el 98% en el casco urbano (Concejo de Bucaramanga, 2021) !.

Sin embargo, pese a que las mujeres son mayoria tanto en el casco urbano de la ciudad
como en las zonas rurales, han sido histéricamente excluidas y violentadas en escenarios de
cardcter publico y privado. Las mujeres habitantes de Bucaramanga viven actualmente
situaciones de violencias basadas en género, inequidad de oportunidades y brechas en el acceso
a derechos fundamentales. En especial a los derechos educativos, reproductivos y econdmicos.

Esta es una problemdtica que se ha observado durante décadas en la ciudad de
Bucaramanga, razon por la cual la Alcaldia a través de la Politica Publica para el disfrute de
ciudad, derecho a una vida libre de violencias e igualdad de oportunidades para las mujeres,
busca garantizar la autonomia de las mujeres, a través de la reducciéon de brechas de
participacion y de acceso a la garantia de derechos; la superacion de las violencias basadas en
género y el disfrute de la ciudad (Concejo de Bucaramanga, 2021).

De esta manera, en el marco de la politica publica, se han desarrollado diversas
estrategias que permitan el cumplimiento de los objetivos de la misma. La primera de aquellas
estrategias recibe el nombre de Redes Sororas. La cual busca prevenir las violencias basadas
en género, entendiendo la necesidad, no solo de encontrar caminos para respaldar de forma
juridica y psicoldgica a la mujeres que ya han sido violentadas, sino también advertir y evitar
que otras mujeres en la ciudad reciban este tipo de tratos. A la fecha, se han desarrollado y
fortalecido 27 redes sororas que estin llegando a impactar alrededor de 430 mujeres en 11 de
las 17 comunas de Bucaramanga. En la implementacion de esta estrategia, fue puesta en
evidencia una de las causas directas por las cuales la violencia a las mujeres se perpetia a lo

largo del tiempo. Esta causa esté referida a aspectos econdémicos debido a que gran parte de las

"' Tomado de La politica piiblica para para el disfrute de ciudad, derecho a una vida libre de violencias e
igualdad de oportunidades. Recuperada de:
https://www.concejodebucaramanga.gov.co/proyectos2021/PROYECTO DE ACUERDQO 065.pdf
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mujeres de la ciudad no tienen una independencia monetaria y, si bien tienen acceso al mercado
laboral, la inequidad es una realidad que persiste. Lo cual se convierte en una de las principales
razones por la que las mujeres no tienen la capacidad de salir de los espacios en los que son
violentadas.

Por lo tanto, en la bisqueda de fortalecer la autonomia econémica de las mujeres, se
puso en marcha una segunda estrategia. Recibe el nombre de Bucaramanga violeta, mujeres
tejiendo economias para la vida. En ella se han desarrollado tres ejes fundamentales. El
primero de ellos, estd encaminado al fortalecimiento de los emprendimientos de las mujeres.
En la otra mano, se encuentra la realizacién de jornadas de rutas de acceso a empleabilidad en
el mercado laboral. Finalmente, el tercer eje hace referencia a la formacién ocupacional de las
mujeres.

Por otra parte, la oficina de Equidad y género de la alcaldia de Bucaramanga, ha logrado
consolidar un programa radial llamado Divergentes, en la emisora cultural de la ciudad. En €l
se exponen las principales problematicas de las mujeres en aspectos econémicos, politicos,
sociales y culturales, con el fin de darles visibilidad.

Esta pasantia, se desarrolld en el &mbito de las estrategias mencionadas. Fue realizado
un trabajo de campo, donde se acompanaron las actividades de redes sororas y fortalecimiento
de la autonomia econdémica de la mujer en los barrios de la ciudad, sin dejar de lado el trabajo
investigativo. El cual tuvo lugar en la busqueda de informacion, cifras y estadisticas para la

realizacion del programa radial.
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ESTADO DEL ARTE

Marco conceptual

Desde la Revolucién Francesa, las mujeres han implantado una lucha en busca de la
vindicacién de los derechos que a lo largo de la historia le fueron vulnerados. Es asi como, en
la actualidad, en los gobiernos locales, se tiene la oportunidad de entablar una conversacion
frente a las desigualdades politicas, econdmicas, sociales y educativas que enfrenta el colectivo
femenino en su cotidianidad. Por esta razén, es pertinente la revisién de la conceptualizacion
minima que se ha desarrollado en los ultimos afios para la comprension de las problematicas

mencionadas.

Equidad de género, entendiendo que las mujeres han sido afectadas histéricamente por la
discriminacion, hace referencia a una cuestion de justicia en la que se busca la igualdad de
oportunidades, condiciones, y formas de trato entre hombres y mujeres, sin dejar de lado las

necesidades respectivas de cada uno.

Igualdad de oportunidades, es un principio basado en la idea de que una sociedad justa solo
puede lograrse si todas las personas tienen las mismas posibilidades de acceder a unos minimos

niveles de bienestar social y sus derechos no son inferiores a los de otros grupos.

Igualdad de género, se¢ define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifas y los nifios”. La igualdad no significa
que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y
las oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron. Supone que se tengan en cuenta
los intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres,

reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.

Empoderamiento, alude a los procesos por los cuales las mujeres y los hombres ejercen el

control y se hacen cargo de su propia vida mediante una ampliacion de sus opciones.

Brechas de género, refleja la distancia existente entre los sexos respecto a las oportunidades

de acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos, entre otros.
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Gobierno abierto, segiin la comisién econémica para América Latina y el caribe, un gobierno
abierto se caracteriza por ser transparente y promover participacion y esquemas de

colaboracioén, con el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos.

Gobernanza, alude a la mayor capacidad de decisiéon e influencia que los actores no
gubernamentales (empresas econdémicas, organizaciones de la sociedad civil, centros de
pensamiento auténomos, organismos financieros internacionales) han adquirido en el

procesamiento de los asuntos publicos.

Marco tedrico

En este punto, se hace determinante realizar un analisis sobre la manera en la que dialoga la
Ciencia Politica con el caso de la puesta en marcha de la politica publica para las mujeres en la
ciudad de Bucaramanga. Para hacerlo, se realizard, en primera medida, una conceptualizacién
sobre las politicas publicas y su funcién e importancia en el funcionamiento y desarrollo del
Estado. Posteriormente, se hard una revision de la politica publica en menciéon y una

comparacion con los aspectos tedricos revisados.

La politica publica es un término polisémico. Es decir, cuenta con diversos significados y
acepciones que diferentes autores han desarrollado a lo largo del tiempo. Segun Carlos
Cadenas y Domingo Ruiz (2003):
Las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y servicios.
Consisten, precisamente, de reglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar
respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y
personas que integran una sociedad. Esto es lo que generalmente se conoce como
“agregar demandas”, de forma tal que al final, las soluciones encontradas permitan que
personas y grupos coexistan a pesar de sus diferencias (p.4)
En la Guia para la construccion de Politicas Publicas para el empoderamiento de las mujeres
v la igualdad de oportunidades desarrollada por La Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, de la Presidencia de la Repiiblica de Colombia (CPEM), se define la politica
publica como las acciones del Estado que resuelven situaciones que necesitan de una accién

colectiva, implicando la accién coordinada de los diferentes sectores gubernamentales y la
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participacion de la sociedad, independientemente del cardcter general o particular del problema
(Garcia 2008).

No solo es importante conocer las definiciones existentes, sino también el papel que juegan en
una sociedad. Las politicas publicas, implican entonces, la legitimizacién del Estado, no solo
por su cardcter instrumental en la provision de servicios basicos o la administracién de bienes
publicos; son apuestas socio-politicas para resolver problemadticas publicas concretos,
necesidades individuales y colectivas que son definidas por la misma sociedad (Torres, 2013).
Ademés tienen un ciclo y una composicién que las caracteriza. El ciclo consiste en 5 etapas.
La identificacion y definicién de un problema publico; la formulacién; la adopcién de una

decision; la implantacién y ejecucion y el seguimiento y evaluacion.

EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El seguimiento

y evaluacion.

//f
S/
v
/

Fuente: elaboracion propia.

Su composicién consta, por su parte, de una estrategia, un plan, un programa, un proyecto y
unas acciones especificas. La estrategia hace referencia a las rutas principales que orientan el
proceso para alcanzar las metas y objetivos planteados. El plan es, por su parte el planteamiento
en forma coherente de metas y ticticas en espacio-tiempo teniendo en cuenta los mecanismos
e instrumentos que serdn utilizados para alcanzar los fines. El programa es un conjunto que
abarca todas las actividades organizadas para alcanzar el plan. El proyecto, redne todas las
acciones coordinadas y ordenadas sobre las cuales se desarrollan las inversiones de la politica
y los recursos implementados. Por ultimo, las acciones, corresponden al ejercicio de los
instrumentos econdémicos, sociales, normativos y administrativos que utiliza la entidad para

alcanzar sus fines.

10
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COMPOSICION DE LA POLITICA PUBLICA

PROGRAMA

PROYECTO

ACCIONES

Fuente: elaboracion propia.

Para conocer la realidad del caso especifico de la ciudad de Bucaramanga, se debe realizar una
revision de las politicas publicas que se han desarrollado en los dltimos afios. De manera que
sea posible determinar si han existido avances en temas de equidad de género y si esas politicas
han generado verdaderas soluciones a las probleméticas del conglomerado femenino o si, por
el contrario, se hace necesario reevaluar los mecanismos y acciones planteadas en temas de
género.

Hasta el afio 2015 estaban vigentes en Bucaramanga las siguientes politicas publicas:

POLITICA PUBLICA ENFOQUE

Decreto 0240 de 2008 Significa una estrategia mas de la Politica Macional de
Mujeres Constructoras de Paz v Desarrollo.

Decreto 054 de 2009 Establece la conformacion de un comité para la aplica-
cion de la Ley 1257 en el Municipio de Bucaramanga.

Mujer y Equidad de Género en Santander. Or- | Formulacion v puesta en marcha de la politica publica,
denanza 028 del 21 de septiembre del 2010 | acciones consignadas en el Plan de Desarrollo de San-
tander Incluyente 2008-2011.

Acuerdo Mo, 023 de julio 29 de 2011 Por el cual se crea el Observatorio de Asuntos de Género
en el municipio de Bucaramanga.

Plan Decenal (2010-2019) Plan de ejecucién, acciones para operativizar las
PPMYEGS

Plan de Igualdad de Oportunidades. Acuerdo | Estrategias vy acciones para la gjecucion de la politica, in-

010 de 2011 del Concejo de Bucaramanga cluyendo la creacion de la Oficina Asesora de la Mujer, la

cual se constituye en unidad administrativa, se encargara
de todos los asuntos de equidad de género.

11
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Fuente: Articulo de Equidad de género en Bucaramanga. Teoria, politica publica y prdcticas de vida
desde la voz de las mujeres en la ciudad.?

Sin embargo, en la investigacion realizada por Botero, D., Herrera, L., y Meneses, T. (2015)
en el articulo titulado Equidad de género en Bucaramanga se encontraron testimonios de
mujeres lideresas de fundaciones como Mujer y Futuro que afirman que en Bucaramanga y en
Santander las politicas de equidad de género no han sido implementadas de la mejor manera,
y las acciones que realiza la administraciéon se hacen con entidades sin experiencia, ni
conocimiento de las problematicas (junio, 2014).
Ademads, en esta misma investigacion se dio a conocer el testimonio de una de las integrantes
de la Colectiva Amapolas Incidentes (septiembre, 2014), quien manifiesta que:
Estos proyectos se cumplen a medias, porque los gobernantes no han tenido la voluntad
politica. “Todo se queda en discursos”. Tampoco tienen formacion en los temas y asi
siguen reproduciendo patrones machistas. Esto impide que se ejerza un proceso sano,
ético y transformador en la cultura que tenemos. A la ciudadania le ha faltado veeduria

para estar siguiendo las politicas y presionar a los gobernantes (p. 198).

En la actualidad, como ha sido mencionado a lo largo de este informe, la ciudad de
Bucaramanga se encuentra en el desarrollo de la politica publica para el disfrute de ciudad,
derecho a una vida libre de violencias e igualdad de oportunidades para las mujeres, la cual
fue implementada en el afio 2021 a cargo de la secretaria de Desarrollo Social de la alcaldia.
En ella se pueden corroborar los testimonios anteriormente expuestos, pues en el diagndstico
de dicha politica, se evidencia la persistencia de problemdticas de inequidad, violencia y
desigualdad que enfrenta la mujer bumanguesa, con estadisticas nada reconfortantes.

En el andlisis de esta politica publica, se puede evidenciar que cuenta con un diagndstico y una
definicién del problema; objetivos y lineas estratégicas que se implementan en acciones
puntuales para la transformacion de las problematicas. Sin embargo, al ser tan reciente, no es
preciso afirmar si se trata de una politica eficaz o ineficaz. Lo que si es posible, es estudiar el
contenido de la misma, para determinar en qué medida cumple con los aspectos tedricos que
nos brinda la ciencia politica para el desarrollo de las politicas publicas.

Como se puede observar en las siguientes imdgenes, la politica cuenta con un diagndstico en
el que se expone la realidad de las mujeres en Bucaramanga. Cuenta ademds con una vision,

misién y objetivos.

2 Recuperado de: file:///Users/fannyamparopachecoramirez/Downloads/1362-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-3104-2-10-20160307.pdf
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Y SEeioLLo SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES EN BUCARAMANGA 2021

3. Diagndstico social de las mujeres en Bucaramanga 2021

El proceso de formulacion de politica publica para las mujeres de Bucaramanga, parte del
reconocimiento de las realidades vividas por este grupo poblacional en la actualidad. De esta
manera en el afio 2020 se inicid un proceso diagnostico, desde el cual se busca reflejar la
situacion actual de las mujeres.

3.1.MUJERES EN EL TERRITORIO

Es preciso indicar que la ciudad de Bucaramanga se encuentra ubicada en la cordillera
oriental, siendo la ciudad de mayor densidad poblacional respecto al drea metropolitana. Con
una extension de 165 Km?, (Alcaldia de Bucaramanga , 2020) la capital del Departamento
de Santander, cuenta con:

a. Sector urbano, distribuido administrativamente desde 17 comunas, que incluyen 219
barrios y 36 asentamientos urbanos.

b. Sector rural, distribuido administrativamente desde 3 corregimiento, que incluyen 29
veredas y 15 asentamientos rurales

La distribucion poblacional en el territorio de Bucaramanga, indica que el 98% de la
poblacion se encuentra habitando en el sector urbano; mientras solo el 2% habita en la zona
rural del municipio. Cabe resaltar que la extension del sector rural es del 70%; frente a un

30% urbano.

¥

"+ DESARBOLLD POLITICA PUBLICA PARA EL DISFRUTE DE CIUDAD, DERECHO A UNA VIDA
SoCiaL LIBRE DE VIOLENCIAS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARN LAS

MUERES EN BUCARAMANGA 2021-2031

4. POLITICA PUBLICA PARA EL DISFRUTE DE CIUDAD, DERECHO A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIAS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS
MUIERES EN BUCARAMANGA 2021-2031

4.1 Visidm

Las mujeres en Bucaramanga disfrutan plenamente de la ciudad, a partir de la antonomia,
la garantis de derechos, la igualdad de oportunidades, la participacion ¥ vinculacion
social, politica ¥ ccondmica.

4.2 Misifén 2021-2031

La Administracién Municipal de Bucaramanga, los sectores pliblicos y privados trabajan
de mancra articulada, para la consolidacion de una ciudad que reconoce a las mujeres
desde su diversidad ¢ individualidades, garantiza sus derechos, cquipara e iguala las
oportunidades ¥ se transforma social v culturalmente para la superacidn de las violencias
basadas en género y las brechas sociales.

43.0hjetivos

Ohjetive general

Promowver la autenomia y disfrote de civdad por parte de las mujeres en Bucaramanga, a partir
de la garantia plena de derechos, la paticipacidn social, comunitaria, politica y ccondmica,
la igualdad de oportunidades y la fransformacion sociecultural para la superacién de las
violencias basades cn génere ¥ brechas sociales

hjetivos especificos
*  Awanzar en la construccién de procesos individuales v colectivos orientados a la

cquiparacién v garantia de dercchos de las mujeres desde la interseccionalidad v
log enfoques de género, diferencial v territorial.

¥ Desarrollar scciones pertinentes orientadas a lo amtonomia de las mujeres v la
reduccitn de las brechas de género, en especial desde ¢l desamrollo ceondmice v
participativ.

Fuente: politica publica para el disfrute de ciudad, derecho a una vida libre de violencias e
igualdad de oportunidades para las mujeres en Bucaramanga 2021-2031°

3 Recuperado de:
https://www.concejodebucaramanga.gov.co/proyectos2021/PROYECTO DE ACUERDO 065.pdf
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En adicion, la politica tiene un total de 7 ejes. Cada uno de ellos tiene unos objetivos, unas
estrategias y acciones especificas para su cumplimiento.

Eje 1: Bienestar integral de las mujeres.

Eje 2: Fortalecimiento de la autonomia economica de las mujeres.

Eje 3: Habitat y disfrute de la ciudad

Eje 4: Bucaramanga ciudad libre de violencias y discriminacion hacia las mujeres.
Eje 5: Participacion social, comunitaria y organizativa de las mujeres.

Eje 6: Mujeres y construccion de paz territorial.

Eje 7: Fortalecimiento institucional para el bienestar de las mujeres y la igualdad de
géneros.

PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA POBLICA

EJE 1. BIENESTAR INTEGRAL DE LAS MUJERES
OBIETIVOS:

Garantizar |a disponibilidad, accesibilidad v calidad de los servicios de salud, asi come &l reconocimients v preteccidn de les derechos sexuales y los derechos
reproductivos integrales de las nifias y mujeres Bumanguesas, considerando sus caracteristicas y necesidades particulares desde enfogues interseccienales, diferanciales y
desde la accidn humanizada.

Garantizar escenarios de atencién que a través de la escucha activa y el acompafamiente para la garantia plena de sus derachos y participacidn soclal, encuentre
blenestar social.

L Salud Integral para las mujeres
a. Atenclén pertinente y adecuada para una mejor salud mental en las mujeres.
Ejecucidn
, ' . Entidad Lider
Acciones estratégicas Meta final Indicadores 3] b +] = H Entidades y actores
R e - e ] corresponsables
Disefiar & implementar una estratagia Redudir las dfras de intento de Nidmers de mujeres con intento de a 2 Secretarfas: de Salud y
Intersecterial e interinstitucional de sulcidio, enfermedades y suicidio T ks Ambients, Desamolle
cuidade y promecién de la salud afectaciones de la salud mental en a % é Soclal, Educacidn, Interior
mental dirigida a niflas y adolescentes mujeres MOmero de estrateglas disefiadas e ‘E g c % e y los institubos: ISABU &
an edad escolar, desde les enfequas implementadas, con el propdsito de la | 5 & = IMET.
diferencial, interseccional v territorial. pramocitn de la salud mental integral EL E
de las mujeres = =
Disefiar e Implementar una estrategla Redudr las dfras de Intento de MNOmero de estrateglas disefiadas & 4 ¥ Secretarfas: de Salud y
Intersectorial e interinsitutcional de suleldio, enfermedades y implementadas para garantizar la - = = Ambienta, Desarrollo
cuidada v promacién de la salud afectaclones de la salud mental en salud mental de mujeres jivenes < E o Social, y los Institutos:
rmental dirigida a mujeres jivenss mujeres jévenes E g2 E k) ISABU, INDERBU e IMCT.
desde |os enfoques diferencial, MNimere de mujeres jdvenes atendidas | O o o
interseccional v territorial. desde estrateglas territoriales para &l £ E

a1
Fuente: politica puiblica para el disfrute de ciudad, derecho a una vida libre de violencias e
igualdad de oportunidades para las mujeres en Bucaramanga 2021-2031.

De esta manera, se han desarrollado diversas actividades y acciones puntuales que contribuyen
al desarrollo e implementaciéon de la politica publica y al cumplimiento de los objetivos
planteados en cada uno de los ejes mencionados.
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AVANCES PRACTICOS

En este sentido, el trabajo de campo hasta esta etapa ha consistido en la preparacion,
sistematizacion y acompafiamiento de actividades que se han desarrollado, con base en las tres
estrategias de la politica publica, por parte de la alcaldia en el territorio bumangués. En el
presente informe se dard cuenta de manera detallada de los principales eventos que tuvieron
lugar®.
1. REDES SORORAS
Como fue dicho, esta pasantia se basé en el acompafiamiento a una de las lineas estratégicas
de la politica publica. La cual recibe el nombre de Redes sororas. El lanzamiento de esta
estrategia fue realizado en el Recrear del norte. En esta actividad la secretaria de Desarrollo
Social de la alcaldia en cabeza de la Oficina de Equidad y Género present6 una de las
estrategias del eje niimero cuatro de la politica puiblica encaminada a promover acciones para
el fortalecimiento institucional social y comunitario para la identificacion, prevencion y apoyo
frente a las violencias. Esta estrategia consiste en Fortalecer las redes sociales y comunitarias
de Bucaramanga, a través de su visibilizacion y reconocimiento institucional y comunitario
como: Grupo de mujeres lideresas a nivel comunitario que enlazan la administracién municipal
con las realidades de las mujeres a nivel territorial, siendo a la vez aliadas en la proteccion y
acompafiamiento a las mujeres, desde el reconocimiento de violencias basadas en género a
nivel local, acompafiamiento a las mujeres en la activacion de rutas de acceso y garantia de
derechos, activacion de alertas para la prevencion de posibles feminicidios y ser una red de
escucha y orientacion para las mujeres del territorio. Para el desarrollo y cumplimiento de la
estrategia se implementaron tres actividades especificas:
1.1.Conversacion sobre el trabajo del cuidado. Realizada en el barrio comuneros de
la ciudad de Bucaramanga. En donde se realiz6 una integracion con las mujeres del
barrio para hablar y concientizar sobre el cuidado que se define como todas aquellas
actividades que realizan las mujeres en la casa (cocinar, realizar el aseo, cuidar de
los nifios, etc.) sin ningun tipo de remuneracion o reconocimiento simplemente por
el hecho de ser mujeres. Alli ademas se les pregunt6 a las mujeres “De quién cuidan
y de qué manera cuidan?” con el fin de conocer sus realidades y se les pidié que

brindaran ideas para la reparticion equitativa del cuidado en casa.

4 Al final del documento se evidencian las fotografias que comprueban el desarrollo de las actividades
mencionadas durante la pasantia.
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1.2.Encuentro de mujeres poderosas. Llevado a cabo en el barrio Bucaramanga. En
donde asistieron alrededor de 40 mujeres para hablar sobre teméticas de inequidad
y empoderamiento de la mujer. Se habld, ademds sobre roles sociales y la manera
en la que podemos romper con los estereotipos que nos han sido impuestos por el
hecho de ser mujeres.

1.3.Conversacion sobre la prevencion de violencias basadas en género. Se llevo a
cabo también en el barrio Bucaramanga. En donde se habl6é con las mujeres del
barrio sobre todas las formas de violencia y se habl6 de diversas maneras para

evitarlas y, a su vez, las rutas que se deben emprender en caso de ser victimas.

2. BUCARAMANGA VIOLETA

Esta estrategia, tiene como objetivo que las mujeres de la ciudad, reduzcan sus indices de

dependencia econdémica y puedan acceder tanto al mercado laboral de manera equitativa e

igualitaria como también tenga capacidades y oportunidades para crear sus propios

emprendimientos o empresas. En este sentido, a lo largo de la pasantia se desarrollaron

cinco actividades principales:
2.1. El Nodo Observatorio de Género en Bucaramanga. El cual tuvo lugar en el
Centro Integral de la Mujer ubicado en la calle 34 #35-39. Esta actividad estuvo
compuesta por una sesion tedrica y una practica. En la primera, la especialista en género
Ivonne Pineda realiz6 una conceptualizacién sobre temas de Trata de personas y
puntualiz6 con cifras y estadisticas en la problemadtica que atraviesa la ciudad de
Bucaramanga frente a este asunto, pues durante los dltimos afios estos casos de Trata
se han venido haciendo cada vez mds comunes y la informacién recopilada frente al
tema es alarmante. Ademads, se hace énfasis en que este es un problema que puede llegar
a enfrentar cualquier persona, sin embargo, las mujeres de escasos recursos y migrantes,
por su condicién de vulnerabilidad son més propensas a ser victimas. Por lo que, esta
es una situacion que concierne a la Oficina de Equidad y Género de la alcaldia de
Bucaramanga y exige la mayor efectividad en términos de proposicion de soluciones
para la poblacién que ya se ha visto afectada y para la prevencién de afectaciones
futuras.
En la otra mano, la segunda sesion, se tratd6 de un andlisis de casos en el que a los
participantes les fue asignado un caso real de Trata de personas con el fin de responder

tres preguntas:
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- (Eseste un caso de Trata?
- Siesaso, ;qué elementos considero para llamarlo Trata?
- ;Qué ruta activaria si le pasa esto a usted o a un allegado?
De esta manera, fue posible poner en practica los conocimientos aprendidos y se
convirtié en una actividad valiosa para la contextualizacién de estos temas y para la
creacion, expresion de ideas y soluciones hacia la problematica.

2.2.La jornada de bienestar para mujeres en actividades sexuales pagas. Realizada en
la plazoleta externa del centro cultural del oriente. Durante esta jornada se brindaron
(de forma gratuita y abierta) servicios odontolégicos, de citologias, exdmenes de VIH,
vacunacion contra el COVID 19, asesorias para afiliaciones al SISBEN y otros
acompafiamientos para las mujeres bumanguesas en actividades sexuales pagas.

2.3.Feria de emprendimientos de la mujer bumanguesa. Con el fin de enfrentar la
dependencia econdmica que viven las mujeres de la ciudad se desarroll6 una estrategia
llamada “Bucaramanga Violeta” en la que se incentiva a las mujeres a emprender. De
esta manera, se estdn desarrollando ferias en las que las mujeres con emprendimientos
pueden hacer exposiciones gratuitas de sus productos a la poblacion.

2.4.Ruta de emprendimiento. Taller Mis cuentas y las de mi negocio. Llevado a cabo en
la congregacion Mariana. Mediante el cual se busca cumplir con el segundo eje de la
estrategia Bucaramanga violeta, mujeres tejiendo economias para la vida. Alli se dio
una capacitacion sobre las maneras de generar emprendimientos dirigida a las mujeres
a través de la fundacion Un solo corazon.

2.5. Feria institucional. Llevada a cabo en el barrio café Madrid. En donde se adecuaron
carpas de diferentes fundaciones y sectores con el fin de brindar asesoria juridica para

el desarrollo de empresas y adherencia al mercado laboral.

3. DIVERGENTES

Divergentes es un programa de radio presentado todos los jueves de 10AM a 11AM en la
emisora cultural de Bucaramanga (100.7Fm) en el que se busca visibilizar las problematicas
que enfrentan las mujeres bumanguesas en aspectos econdémicos, politicos, sociales, entre
otros. La estructura del programa se divide en dos partes. En la primera de ellas, se dialoga con
invitadas especiales que se eligen acorde con la temadtica del dia para ser entrevistada con el
objetivo de instruir a la poblacién de la ciudad en teméticas relacionadas con la mujer. La

segunda parte, es una exposicion de TIPS para que las mujeres puedan comprender lo que
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significa las violencias basadas en género, los feminismos y las alternativas que tienen para el
disfrute de ciudad, su derecho a una vida libre y un acceso a la igualdad de oportunidades.
Una de las tesis principales que se manejé en la programa, fue la necesidad que tenemos las
mujeres bumanguesas de ser vistas como diversas. Es decir, hablar de: ’las mujeres habitantes
del area metropolitana de Bucaramanga”, es hablar de un conglomerado de poblacién no
homogéneo que responde a la identificacién de muiltiples condiciones sociales, politicas y
culturales. En este sentido, tanto la politica publica local, como la promocién que hacen los
organismos internacionales y diferentes organizaciones externas sobre la promocién de los
derechos de las mujeres, pasan por alto la existencia de esta diversidad cultural y esto hace que
los resultados en estos temas no parezcan muy favorables (Botero, D., Herrera, L., y Meneses,
T. 2015).

Por esta razén, para el desarrollo del programa se generé un cronograma que permitié la
organizacion del mismo en la siguientes temdticas: Mujeres diversas y diversidad sexual;
Mujeres afrodescendientes, negritudes, palenqueras y raizales; Nifas y adolecentes; Mujeres
con discapacidad; Mujeres indigenas-Madre tierra; Rurales y campesinas; Migrantes, etc. Se

puede evidenciar en la siguiente imagen:

D

‘T:‘T, ana)
Luisa -Entre pares- (Tatiana)

19 de mayo Rurales y campesinas

26 de mayo Migrantes

Fuente: elaboracion conjunta con las participantes del programa Divergentes.
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De esta manera fue posible plasmar en la realidad uno de los enfoque principales de la politica
publica para las mujeres en Bucaramanga: el enfoque diferencial. El cual se define como ese
entendimiento de que no toda la poblacién es igual y por lo tanto no tiene las mismas

caracteristicas y necesidades.

10 56 S8

GlaCy II'rur<:1I

0n7FW,

Mujeres diversas

Mujeres
afrodescendientes

Ninas y adolescentes

Mujeres con
discapacidad

Materializacion de estrategias

Mujeres rurales

1058 21 10°51:33

@ LaCuliral Q) LaCultural
= 13 N\

Fuente: Elaboracion propia.
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Para cada programa se desarrollaba un documento en el que se compilaba toda la informacion

que se iba a discutir a lo largo de la locucién. Este es un ejemplo de uno de ellos:

MUJERES AFRODESCENDIENTES EN BUCARAMANG A
POEMA

Dhmde el griva de Ta sebva Hacla eco con ol mgldo del viewta, Can ol bravia de fos
sigres, Cow ol cante de las aves y El togue alegee del hambo, EI cuning v ol guasa.

Fentl como of misierie de la noche Se confundia con la plel ardienie de mi pente, Con
das vores, log cowsos ¥ des gelog De esplnius aficanes.

Sendl & fvg vhes p Jos muerios Belr, Norar, caniar, fugar. Camisar, comer denmie 3
sedlar funne

Hentt dbos hombres fullonns, Desafianda ef sol. fa Movia, fa corvieare, Bogardo dia p
Aoele con pasiin, Cow e folgoris en La plel Celehromds fr vida of encucmive v ol amor.

Senrd @ fos maieres hacerse cdmplices De la noche, de s luna, las estrelias, De las
plamsas, de las aves, de dos rlos, de o derva ¥ kacerse brwias curanderas, o hechiceras
para resisily la muerte Para descabriv fn vide'

Moreno, Vicenin, Poema Regiin de la magia Cali, 2006

CIFRAS AMERICA LATINA

Uza estimacién minima, realizada sobee la base de datos de la Gbtima ronda censal
referentes & 16 palses de Amdrica Lating, permise Heger o la cifrn de 130 millanes de
personas afrodescendientes en ba regide hasta 20086 (CEPAL, 2017y

Lo ingresos totabes promedio de las mujeres afrodescendientes, caloulados en 1,9 lineas
de pobreza, apenas superas la linea de vulnembilidad 2 la pobreza defimida por la CEPAL
(1% lineas de pobreze), (CEFAL, 2016}

Por ende, a pesar de que us abio porcestaje de persosas afrodescendientes en situsckén de
pobrezn y extrema pohrezn en la regide esié inserindo en & mercodo laboml, ses ingreses |
siguen siendo insuficientes para satisfocer sus necesidades hisicas.

ETFRAS BUCARAMANGA
Dentro del censa ANE de 2008 se identifich que en Bucaramangs viven 4 218
ENVUjETES QUE §€ MECOOLen Coma negras, mulses o affedescendientes, 29 mujeres

ruizeles y 7 mujeres palERANARS

Ire las mujeres negras, affodescendientes wio raizales que fucton censadas, 2443
refieren haber tenido un hijo, d¢ igusl maners, 1.074 de ellas refleren dediearse de
manera exclusiva a sficios del hogar.

REALIDAD DE LAS MUJERES EN LA CIUDAD

Al no se garentiza lo iguabded material freste alJ.cn::—.:n o oparvamidades de emples. En
este sentide, una integrante de organizaciin de des Megras, Afrecolombi
Raizales v Palengnzsas ante el Consejo Cossultive d: Mujeres expresa:

“Hay gente e ko rechazas a eno en un trabaje o e puesto por ser de celor o noe le dan
Ia oportanidad o unc por ser negra”

Al las cosas, pese 3 que existe igualdad de derechos, en Bucaramanga ain g0 se garastiza
gee esiz poblacién obienga condiciones reakes de igualdad de oporiusidades frense al
reste de la sociedad. Esta sitsacide afects adn mis a las mujeres, pues su condicidn racial
s¢ ¢omvierie en un facier més gee impide el accese 2 opesemidades laborales em
condiciones de igualdad v equidad, de 2lli que exija que ol acceso 2 wm empleo se base e
el mérito, 2o enmazin a sw color.

'Qu:uluclmﬂnmopmnﬁld las persomas de color. Que si cumple los
pueda part Eso ha ido dismi . pero tedevia se nom®,

En este orden de idess, “la discimimacids constituye an impediments parn acceder en
igualdad de condicioses a emplees decosnses v pana isegrarse 2 la sociedad con plesitud
e libertades y derechos”. Asl o ratificen experiencios persanales que demuestras us bajo

conecimiente ¥ respeio de la diversidad de la herescia afrocelombiana y su cubiura.
CIFRAS COLOMBLA
Segin el censo del DANE de 2012 la poblacits afrocolembiana del pals asciesde a 4.6

“Ti :mzml.lcln uz Iu.hul IANLas CoSIS qUE 5 Ente som el
millones de personas. Esia cifra representa al 9,534% de la poblacidn teial nacional. Eu 1 h’!’ Yy G G

cuando se hace lo del plas de desasrollo eso

peihnlll en el papel ¥ sunca se implemenia”.
Los hogares afrocolombiancs estin mds afectades que el resto por la incidencia de la
pohreza. Con um 51%, llegan a un indice mayar al de la izsa nacional (Comisidn de PRINCIFPALES PROBLEMATICAS:
Estudia Plan Naciomal de Desarrolbo Comunidades Afrocobombianas, Negras, Raimbes v 1. Brecha pes k inserciém en empleos formales
Palenausras 2000-2014 (20100 ¥, aungue no se cusnte con los deios desagregados por 3. Thscrimimacién racial
sexo, se hace evidenie ln vulnemubilidad o que estd expuesia la poblacida 3. Baja inclusion social efective
afrodescendiente.

TIPS

i 1) Mejarar la aplizacién 421 marco juridico v p er y estehlecer i de
vigilancia eficaces.

{2) Asegurar la coordinacitn eficez entre las dw:rsu instituciones gubemamentakes
encargadas de su aplicacidn y establecer de rendicida de cuentas

La CEPAL recomienda como un paso fundamental para lograr un cambio estrucoaral en
la matriz de la desiguzldad social em América Lating y el Caribe, poner fin a la negacida
de la existemcia § persisiencia del racismo ¥ o lo idea de que vivimos en demosacias
inclusivas. Los Esindos ¥ las sociedades necesiian asumir e peso de los heremcias
bistéricas de la cobonizackin y de bos siglos de esclavitud, dos que los

de jerarguizacién social engendrados por estos sigeen fortaleciéndose e impactando
eegativaments en la vida de un contingente poblacional gee asciende & por o mesos 130
millones de personas ea la regidn, Sim esta trazsformectin, no es pesible avanzar hacia
sociedades sim discrimimacide, en que s desarollen politicas piblicas que impacien en
la ide de las deudas de |gujd|d existentes com las poblacicmes
afrodescendientes. La situacitn ool en que viven las mujeres afrodescendientes de la
regidm revela goe, pese o los ovences ohservados en la dltima décede, todavia se
caracieriza per profundas inequidades freste o otros grupos seciles. Bstas permanecen
xisihilizagdas como sujeios de politicas diferesciadas, padecen de ba pobreza en niveles
gz suelen ser mis altos que el resto de b poblacitn, estin gubrenrseniidas o dusanses
en Jos procesos de toma de decisiones ¥ ven mds vulmerados su derecka y el de sus
comunidades de vivir una vida libre de violencia.

Desde la pelitica pdblica fortalecer estos tres enfoques.

 Foslinger o sl
Comprend §i L wocded b pacas, fome ol & L s ddad £ olorsls i, npasaon.
uimtmummmkl.mu:xlm 1 Dudaumang

b rregmreen, -ui'ﬁr-\.l-"k-\. sl ks e,
e it g e ki .-.l....--:u.-b..p..l..l_.-. e

= Tnlogme @frenciak

Fervimwum b derevabmd de s paapes ik e s
e e e i e il e d e e ey ek I.-a-u.-n.:..—
nnaedaiides, Li coies s, lin slais, Sivssadidis © Skt di s sapies Fatad
e
e ]

- Ealimjme b bl
ok g cacks M divalis i, carscrinic M de v, i i e e s
oo e & o s joren e Mecaramasgs 5 L ved w adecmd B nomeo sl e ofoos rapos.
poblsciorsies, frrusciuks an o mfequ poblscensli Dr ipal macm, s e
perirerorr @ o rups rimts B odsle provees mlisn s, o een, s eyesen, prorbal,
wihulinr ¥ wuyrmr de 40 phond gur srperrsa de el e s raed ik e, b,
e b | p-c-.h-'\-upn-u-pml- wuln et de b ol o e ke
[T - sk e T
it il wkad

Fuente: propia
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Divergente se convierte entonces en uno de los ejes centrales y principales de esta pasantia,
debido a que ademds de la participacion en el programa, fue necesaria la realizacion de trabajos
investigativos que permitieran la adecuada presentacién de las ideas en la parte del programa

que me fue asignada.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La manera en la que dialoga la Ciencia Politica con esta pasantia realizada en la oficina de
Equidad y Género de la alcaldia de Bucaramanga se encuentra en la relacion tedrico-préctica
que se puede establecer entre la creacion de la politica publica para el disfrute de ciudad,
derecho a una vida libre de violencias e igualdad de oportunidades para las mujeres en
Bucaramanga y las actividades de campo que se han venido realizando para su cumplimiento
e implementacion.

De esta practica académica estudiantil, se puede concluir lo determinante que es, en la
implementacién de politicas publicas, el desarrollo de enfoques diferenciales, poblacionales e
interseccionales. En los que no se observe el colectivo femenino como un grupo homogéneo
que mantiene exactamente las mismas demandas y necesidades. Por el contrario, las politicas
publicas, deben estar cada vez mds orientadas, a &mbitos de gobernanza y gobierno abierto, en
donde la poblacion objeto o poblacion diana, en este caso las mujeres bumanguesas (bien sean
pertenecientes a la comunidad LGBTI, afrodescendientes, indigenas, con algin tipo de
discapacidad, habitantes del sector rural, etc.) tengan completa oportunidad y capacidad para
hacer parte de las mesas de participacion que permiten el desarrollo de las politicas, en primera
medida. Pero que también sean participes de organizaciones que las identifiquen y que realicen
veeduria y evaluacion a esas politicas ya implementadas con el fin de reconocer avances pero,
a su vez, desarrollar las mejoras que sean necesarias en el camino.

Esta pasantia comenzé con el desarrollo de una mirada investigativa, a la problemaética de
participacion electoral de las mujeres en Bucaramanga. Sin embargo, en la medida en la que se
desarroll6 esta practica, fue imprescindible reestructurar el enfoque debido a las necesidades
de la puesta en marcha de la politica publica para las mujeres presentada por la Secretaria de
Desarrollo Social. Fue evidente, que para el cumplimiento de las metas y objetivos planteados
en la politica, las actividades de campo durante el presente afio eran determinantes. Por lo tanto,
se transformo el trabajo investigativo a un trabajo en territorio. Esto es un reflejo de lo que
sucede dia a dia en el sector publico y en la materializacién e implementacion de politicas
publicas. Pues en muchas ocasiones, son formuladas ciertas estrategias, planes y programas
que terminan no siendo efectivos ni eficaces para la solucion real de las probleméticas que
enfrenta la poblacidn, por lo tanto hay que ajustar el rumbo y generar diferentes alternativas
acordes con las necesidades. Esto se da en el sector publico a través de la evaluacién y

seguimiento de las politicas publicas.
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En definitiva, la secretaria de Desarrollo Social de la alcaldia de Bucaramanga en cabeza de la
Oficina de Equidad y Género estd realizando un trabajo arduo, continuo y persistente en la
bisqueda y oferta de soluciones a las mujeres que, como fue mencionado en este informe,
enfrentan diversas problematicas en la ciudad. Sin embargo, los retos que afronta la institucion
para subsanar las condiciones de inequidad, exclusidn, violencia, entre otros, siguen siendo
gigantescos. Desde un punto de vista personal, aplaudo las acciones que se han venido
realizando. No obstante, creo que se hace necesario lograr una mayor congruencia y engranaje
con otras secretarias de la alcaldia de Bucaramanga, como pueden ser la de salud y ambiente,
educacion e infraestructura para que las propuestas de la politica publica vayan mas alla y

tengan un impacto real en la vida de las mujeres de la ciudad.
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