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Situaciones como la migracién venezolana que ha resultado en la afluencia de mas de 1.6
millones de refugiados del pais vecino y el retorno de medio millén de colombianos
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1. Introduccion

Teniendo el abordaje de la metodologia realizada durante el transcurso de la préctica
profesional en la Organizacién GOAL entre julio y noviembre del presente, se presenta este
informe final de pasantia, en el que se sustentan las actividades desarrolladas, en andlisis de
estas, las funciones del cargo y conclusiones, partiendo del conocimiento de la Organizacién
GOAL, entidad en la cual se llevd a cabo este proceso; asi como su marco conceptual y

proyectos trazados en el cronograma.

En cumplimento con esto, el presente informe corresponde al periodo comprendido entre el

veintiocho (28) de julio hasta el diez (10) de noviembre del afio dos mil veintidos (2022).

Durante el desarrollo de la practica profesional, se efectuaron actividades que dieron
cumplimiento a los objetivos planteados al inicio de la misma, siendo soporte en el drea de

monitoreo y evaluacion, en la implementacion del proyecto Barrio Resiliente.
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2. Fundamentos de la investigacion

2.1 planteamiento del problema

En Colombia, se estd experimentando una crisis humanitaria como consecuencia de las

migraciones y de los desastres naturales tales como deslizamientos de tierra e inundaciones.

Situaciones como la migracién venezolana que ha resultado en la afluencia de mas de 1.6

millones de refugiados' del pais vecino y el retorno de medio millén de colombianos

vulnerables; asi como el conflicto en Norte de Santander, por el cual se han visto desplazadas

miles de personas, generando escases en los medios de subsistencia

2.2 Justificacion de la practica

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados para el 2020
4.76 millones de venezolanos habrian huido de su pais, llegando a Colombia, un pais
receptor, que acoge 1.6 millones>. Asi mismo, el Plan Regional de Respuesta a
Refugiados y Migrantes proyecté que en el 2020 5.6 millones de venezolanos de
asentaron o pasaron por Colombia.

Gran parte de la poblacion migrante en Colombia se encuentra reunida en asentamientos
informales en las afueras y en los espacios abiertos de ciudades secundarias, resultando
en una expansion rdpida de las mismas. Estos migrantes, viven en condiciones
desesperadas, durmiendo en la calle con poco o nulo acceso a servicios basicos?.

En el caso de Bucaramanga, diariamente llegan entre 500 a 600 migrantes venezolanos

diario*, lo cual representa desafios, especialmente en términos de salud, desarrollo de

' UNFPA, 2021

2 ACNUR, 2021

3 CNN, 2022

4 Vanguardia, 2020
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la primera infancia, empleo y ayuda humanitaria. Los planes que son presentados por
los programas nacionales de vivienda (como “Mi Caya Ya”, “Jovenes Propietarios”,
Cobertura no VIS, entre otros), no consideran las necesidades de familias vulnerables,
ubicadas en zonas de AVR (Amenaza de Vulnerabilidad y Riesgo).

Por otro lado, Segun el estudio de desastres naturales del Banco Mundial en 2010,
Colombia cuenta con el décimo riesgo econdmico mds alto para tres o mds peligros en el
mundo, pues el 84.7% de la poblacion tiene sus activos en areas expuestas a mds de dos
peligros naturales, en la medida que se estd expuesto a eventos de baja frecuencia y alto
impacto como los terremotos, erupciones volcdnicas y también a eventos de alta
frecuencia y de menor impacto como inundaciones y deslizamientos de tierra, siendo los
dos ultimos, los factores que afectan principalmente a Bucaramanga y Barranquilla.

Por esta razoén, la prictica realizada en GOAL es importante pues aborda las brechas y
las problemadticas mediante la implementacién del enfoque vecinal, respondiendo a la
rapida expansion de asentamientos informales en Bucaramanga , ciudad que recibe un
alto ndmero de migrantes venezolanos.

Barrios Resilientes reconoce que cuando existen sistemas fragiles y gran parte de la
poblacion estd social o econdmicamente, las zonas urbanas son susceptibles a las crisis y
tensiones externas. De esta forma, este proyecto es una estrategia desarrollada por
GOAL para ser implementada por los gobiernos locales para asi lograr que las ciudades
sean resilientes e inclusivas.

De esta forma, la presente practica se dio desde el drea de monitoreo y evaluacién, sobre
la cual radica la responsabilidad de evaluar la eficacia y eficiencia y el impacto generado

en la comunidad una vez son aplicados los diferentes proyectos que les pueden beneficiar.



2.3 Objetivo general
Apoyar las actividades del drea de monitoreo y evaluacion en marco del proyecto “Barrio
Resiliente: Construyendo Ciudades Resilientes a través de Ciudades Resilientes” ejecutado

con fondos de OFDA / USAID en los departamentos de Santander y la Guajira.

2.4 Objetivos especificos

e Evaluar el indice de desempefio de los negocios de los asentamientos José
Antonio Galan; 5 De enero y Villas de Girardot.

e Analizar la resiliencia de las comunidades ante los desastres, bajo la metodologia
del ARC-D de GOAL.

e Actualizar matriz relativa a la informacién y normativa de migracién venezolana.

e Implementar y actualizar la politica de salvaguardia conforme a la normativa
colombiana.

e Procesar y codificar los datos de pesca y artesanias en el departamento de la
Guajira

e Realizar informe sobre el proyecto StarFund en Bolivar.

e Acompaiar el proceso de formulacion del proyecto “vecinos y panas”

15



3. Generalidades

3.1Informacion de la Organizaciéon

GOAL, es una organizacién humanitaria internacional la cual se fund6 en Irlanda en 1977,
con el fin de brindar una respuesta a las crisis humanitarias, trabajando con comunidades
vulnerables, ayuddndolas a sobrevivir a las probleméticas que afrontan en su dia a dia y
apoyandolas en el camino hacia su superacion. De esta manera, GOAL tiene como fin salvar

vidas y empoderar a las comunidades al desarrollo de su resiliencia y control sobre sus vidas.

La organizacién trabaja en 14 paises de todo el mundo, brindando una respuesta humanitaria

rdpida, prolongada y contextos de desarrollo a largo plazo como se ve en la Ilustracién 1

Hustracion 1 Presencia de GOAL en el mundo’

5 Tomado de https://www.goalglobal.org/goal-around-the-world/
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3.2 Proyecto Barrio Resiliente

teniendo en cuenta la crisis humanitaria que se presenta en Colombia como resultado de las
migraciones y de los desastres naturales tales como deslizamientos de tierra e inundaciones,
GOAL ha optado por desarrollar el proyecto “Building Resilient Cities through Resilient
Neighborhoods” (Construyendo Barrios Resilientes a través de Ciudades Resilientes), el cual
se enfoca en responder a las necesidades latentes que se han dado de las crisis en estos
asentamientos, con el objeto reducir el riesgo de desastres urbanos por medio del
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y la comunidad. Por lo tanto, en
Bucaramanga, La Guajira y Norte de Santander, GOAL y Terres des Hommes implementan
actividades de restauracion de los medios de vida entre los migrantes, retornados y la

comunidad acogida.

Este proyecto instituido de la mano de GOAL y Terres de Hommes, espera consolidar las
capacidades de reduccion del riesgo de desastres urbanos y aumentar la resiliencia de los
refugiados vulnerables, los retornados y las comunidades de acogida a través del enfoque de
vecindario urbano y las actividades de recuperacion econdmica; buscando llegar a un total

de personas objetivo de 6.803.

Es por esto que, “Building Resilient Cities through Resilient Neighborhoods™ ha optado por
trabajar bajo 4 sectores estratégicos, como: Politica y practica de gestion de riesgos, el cual
pretende aumentar las capacidades para poner en prictica el enfoque de vecindario para la
reduccion de riesgos en los municipios seleccionados; Refugio y asentamientos, en el que se
espera la reduccion del riesgo de desastres en los vecindarios objetivo a través de la
construccion de obras de mitigacion y el fortalecimiento de las capacidades de las

comunidades para la mitigacién del riesgo; Riegos naturales y tecnolégicos, que busca

17



disefiar y/o mejorar el funcionamiento del Sistema de Alerta Temprana y Respuesta ante
deslizamientos de tierra e inundaciones en barrios afectados y finalmente, Recuperacion
econdmica y sistemas de mercado, que tiene como objeto restaurar o desarrollar los medios
de vida de los migrantes venezolanos, los retornados colombianos y las comunidades de

acogida afectadas por desastres en Municipio de Bucaramanga.

3.3 Comunidades abordadas

En el marco del proyecto Barrio Resiliente, el trabajo realizado en el transcurso de la préctica
profesional se dio en diversas comunidades de la municipalidad de Bucaramanga de manera

presencial y en el departamento de la Guajira de manera remota.

Siendo asi, a continuacidn, se presenta una conceptualizacion de las comunidades abordadas.

3.31. 5 de Enero

El asentamiento 5 de enero se encuentra en la comuna 5 Garcia Rovira, ubicado sobre
el antiguo cauce del Rio de Oro. Esta integrado por 253 hombres, 224 mujeres, 169
nifios y 90 migrantes venezolanos®

Fundado en 1992, con casad de madera, pldstico y cartén corrugado. Actualmente
hay 140 viviendas construidas, algunas con material como el cemento. El 60% de
estos se construyen ilegalmente, lo que implica que las casas se construyen sin
autorizacion, en terrenos privados o estatales.
Gran parte de la poblacién consume agua de fuentes Hidricas cercanas a esta zona,
aunque algunos si tienen acceso a agua potable de pilas publicas administradas por

miembros de la misma comunidad.

% Encuesta ARCH 2021
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Finalmente, la poblacion, en cuanto los servicios publicos, solo dispone de
electricidad y alumbrado publico.
En la [lustracion 2 se muestra una imagen tomada de Blue Radio (2022) de cémo es

el barrio 5 de Enero.

Ilustracion 2. Barrio 5 de Enero

3.3.2 José Antonio Galan

Se encuentra en la comuna y del municipio de Bucaramanga. Actualmente hay 480
hogares, con una poblaciéon de 1.078 hombres, 1.059 mujeres, 764 nifios y 428
migrantes. Construido sobre el antiguo cauce del Rio de Oro, fundado
aproximadamente en 1984, con casas construidas con materiales no resistentes, como
madera y hierro corrugado, el 100% de ellas construidas en obra negra. La poblacién
de José Antonio Galdn consume agua potable de manantiales publicos, que tienen un
medidor comunitario manejado por el comité de agua de la comunidad que cumple la

funcién de cobrar la Cantidad promedio de agua consumida por cada hogar.

7 Tomado de https://www .bluradio.com/blu360/santanderes/familias-que-lo-perdieron-todo-por-avalancha-en-
bucaramanga-y-giron-piden-ayudas-rg10
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Todos los miembros de la comunidad tienen luz y agua y el 45% acceso a gas
natural.

El sector de 5 de Enero y José Antonio Galdn cuenta con una amenaza latente de
desbordamiento del rio que esta cercano a ellos; razén por la cual, se ve afectada la
salud y la economia de las familias. El dengue se presenta como una de las amenazas
que mds impacta fisica y emocionalmente a la poblacidn; la pérdida de casas, dafios
a infraestructura de las viviendas impacta en la economia; ademds de Ia
contaminacion del rio por los desechos, materiales y demas.

En la Ilustracion 3 se muestra una imagen del asentamiento tomada de Vanguardia

Liberal (2019)

Ilustracion 3Barrio José Antonio Galdn

8 Tomada de: https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/el-barrio-jose-antonio-galan-

siempre-adelante-KM860194
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3.3.3 Villas de Girardot

Ubicado en la comuna 4 de la ciudad, el barrio Villas de Girardot fue fundado entre
2007 y 2008, teniendo actualmente una poblacion de 1.036 hombres, 1.153 mujeres,
764 nifios y 428 migrantes venezolanos.

En ese asentamiento existen dos tipos de construcciones; por un lado, las viviendas
que, aunque precarias e informales, se caracterizan por tener estructuras
autoconstruidas con materiales medianamente aceptables. Estos materiales incluyen
paredes hechas de ladrillos o bloques y pisos de madera, cemento e incluso teja. Por
otro lado, hay viviendas sin acceso a los servicios publicos e inseguras por estar
ubicadas en zonas no aptas para la urbanizacion. Este tipo de vivienda genera
condiciones de riesgo para sus habitantes debido a peligros naturales como
deslizamientos de tierra y caida de arboles. Los materiales predominantes utilizados
en estas viviendas son generalmente las paredes son de tapial, guadua, tablas o lonas,
mientras que los pisos son de tierra o tosca. Este asentamiento se encuentra en
una de las zonas mds abruptas de la comuna, que ha crecido con la urbanizacién no
planificada y el crecimiento demografico. Este crecimiento ha aumentado la
probabilidad de desastres por deslizamientos de tierra que afecten a muchos
habitantes. Las viviendas s6lo disponen de alumbrado publico y electricidad. El agua
potable se recoge de unas fuentes en la parte mds alta de la comunidad.

En la Ilustracién 4 se muestra una imagen del Barrio Villas de Girardot tomada de

Caracol Radio (2021)

Ilustracion 4 Barrio Villas de Girardot
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3.3.4 La Guajira

La peninsula estd situada en el extremo nororiental de América del Sur, tanto en
Colombia como en Venezuela, donde sobresale hacia el Océano Atlantico, sobre el
lago de Maracaibo. El departamento colombiano de La Guajira estd conformado por
14 municipios, ldistrito especial, 44 corregimientos, 69 comisarias, asi como
numerosos caserios y centros poblados por indigenas wayuu conocidas como
rancherias. Tiene una poblacion de poco mds de 1 millén de habitantes,
aproximadamente la mitad de los cuales son indigenas. Estos pueblos indigenas
o amerindios provienen de cuatro grupos étnicos: Wayuu, Kogi (Kaggaba),
Wiwa(Arzario) y Arhuaco (Ijka).Segin los datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2019 del DANE La Guajira tiene 825.364 habitantes, de los cuales el 49%
son hombres y el 51% mujeres. De esta cifra, se estima que el 47,5% reside en la zona
urbana, en contraste con la poblacién indigena rural concentrada en la Alta Guajira,

representando aproximadamente el 52,5%.

° Tomada de https://caracol.com.co/emisora/2021/12/31/bucaramanga/1640952639_838031.html
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UNICEF (2019) destac6 que las tasas de mortalidad materna estaban en 180,9 por
1000 nacidos vivos cuando el promedio fue de 51,3, con tasas de mortalidad infantil
también considerablemente mds altas. Por otro lado, las comunidades wayuu se han
visto muy afectadas por la pandemia de COVID-19. subsidios estatales han
desaparecido, los medios de vida (venta de pesca y artesanias) han sido diezmados,
los clientes no vienen para comprar pescado o productos artesanales y la desnutricion

que afecta especialmente a los nifios y a las madres lactantes es prevalente.



3.3 Marco conceptual

Con el propdsito de abordar la presente practica, se hace necesaria para orientar la discusion.

Ciencia politica: “(...) disciplina que estudia o investiga, con la metodologia de las
ciencias empiricas, los diversos aspectos de la realidad politica, con el fin de
explicarla lo méds completamente posible” (Sartori, 1986)

Organizacién no gubernamental: “(...) es una organizacion privada que, basdndose
en sus reglas constitutivas, aunque tengan beneficios no pueden distribuirlos a las
personas que controlan la organizacién, y por tanto, han de destinarse bien a la
realizacion de sus objetivos, bien a la ayuda de personas que no tengan ningiin control

sobre la ONG.” (Cabello, 2022).

Resiliencia: Para GOAL la resiliencia es la capacidad de las comunidades y hogares

en los sistemas complejos para adaptarse a los riesgos, absorber, responder y

recuperarse de amenazas y estresores de una manera efectiva y oportuna sin que se

vean comprometidos los prospectos a largo plazo.

Salvaguardia: GOAL entiende la salvaguardia como el conjunto de politicas,

procedimientos y practicas que se utilizan dentro de la organizacion para garantizar

que esta sea segura; protegiendo asi, a los destinatarios del dafio directo o indirecto

que pueda provocar su presencia, enfatizando en reducir el riesgo de abuso, y ademads,

crear un entorno seguro para el personal de trabajo.
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e Reduccién de riesgo de desastre (RRD): Hace referencia a las acciones que permiten

reducir las oportunidades que sucedan en el escenario de riesgo o las que reducen las

consecuencias negativas a la comunidad.

e Amenaza: Fendmeno, sustancia, actividad o condicion humana peligrosa que puede

ocasionar pérdida de vida, heridas y demds impactos en salud, propiedad, pérdida de

medios de vida, interrupcion social o dafio al medio ambiente.

» Amenaza natural: Procesos naturales que pueden llevar a la pérdida de vidas, heridas

y demds impactos.

» Cambio climatico: Segun la Convencion Marco de la ONU sobre el Cambio

Climatico, este es un cambio en el clima que se le atribuye de manera directa o

indirecta a las actividades humanas que pueden alterar la composicion de la atmdstera

global, ademas de ser la variabilidad natural del clima, que se mide sobre periodos

comparables en el tiempo.

* Conflicto latente: conflicto que existe siempre en la medida en que los individuos,

organizaciones o naciones tengan diferencias que molesten entre si, sin ser lo

suficientemente grandes para causar que altere la situacion.

* Degradacion ambiental: reduccién de la capacidad del ambiente de alcanzar los

objetivos y necesidades sociales y ecoldgicas; esta puede alterar la intensidad y
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frecuencia de las amenazas naturales y asi incrementar la vulnerabilidad de la

poblacion.

* Desertificacion: segtin la Convencion de la ONU de Lucha Contra la Desertificacion,

es la degradacion de la tierra en las areas aridas, semi-dridas y sub-himedas que se

da de factores como variaciones climdticas y actividades humanas.

* Deslizamientos: “movimiento de una masa de roca, escombros o tierra bajando una

pendiente"” El término abarca situaciones como caida de rocas, derribamientos,

movimientos, y flujos.

* Estresores: son tendencias a largo plazo que socavan el potencial de un sistema o

proceso y que aumentan la vulnerabilidad de los actores dentro de ella.

* Evaluacion de riesgos: metodologia de la naturaleza y extension de riesgo que analiza

los peligros potenciales y también realiza la evaluacion de las condiciones existentes

de vulnerabilidad, las cuales de forma conjunta pueden lastimar a personas,

propiedades y estilos de vida expuestos y del ambiente del que dependen.

* Inundaciones: desbordamiento de los confines normales de una corriente o la

acumulacién de agua sobre dreas que no suelen estar sumergidas.

* Mapeo de amenazas: proceso de configuracion geografica del donde y hasta qué

grado una amenaza especifica es capaz de afectar a la gente, propiedad o ambiente.
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* Planificacion de contingencias: Es el proceso gerencial que lleva a cabo el analisis de

los eventos potenciales especificos o situaciones que pueden amenazar ya sea a la

sociedad o al ambiente y que ademads establece arreglos adelantados para habilitar

respuestas oportunas, efectivas y apropiadas.

* Sistema de alerta temprana (SAT): Son las capacidades necesarias para difundir

informacidn de advertencia significativa para permitirle a las personas, comunidades

u organizaciones que se encuentran bajo amenaza, a prepararse y actuar

oportunamente, mientras se reducen las posibilidades de daifio o pérdida.

* Violencia basada en género: violencia dirigida a una persona ya sea por su sexo y su

género, incluyendo acotos que pueden infligir en dafio o sufrimiento fisico, mental o

sexual.

* Vulnerabilidad: Caracteristicas y circunstancias de una comunidad o sistema que les

hacen susceptibles a los efectos daiiinos de un peligro.

* Medios de vida: Los medios de vida son los recursos usados y las actividades que se

realizan para poder vivir; estos abarcan las capacidades, bienes materiales y sociales,

y las acciones que se requieren para tener un estilo de vida ligado a la sobrevivencia

y bienestar futuro. .

* Cohesion social: De manera resumida, la cohesion social es sentirse parte de la
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comunidad, aceptar las reglas que la rigen y valorarla como algo importante. .

* Rendicion de cuentas: Entendido como el proceso de usar el poder de una forma
responsable ante las partes que se encuentran interesadas y que no son afectadas;
tratando, que las cuentas y planes sean transparentes para estos.

* Sistemas de retroalimentacién comunitaria: Método de control de sistemas, desde el
cual, los resultados obtenidos de cierta actividad son entregados, explicados y

divulgados a la comunidad.'®

10 Las definiciones del marco conceptual fueron tomadas del manual para aplicacién del andlisis de resiliencia
en las comunidades ante desastres (2016)
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4. Metodologia

Para el buen funcionamiento y aplicacidn de los diversos proyectos planteados en la practica
profesional, se utilizaron diversos métodos de aplicacion segun el objetivo trazado, bajo la

siguiente metodologia:

4.1 Revision documental de estudios previos y normativa
Teniendo en cuenta los objetivos de matrices de salvaguarda y migracidn, se llevé a cabo un
estudio y revision documental de informacién oportuna, teniendo en cuenta la normativa

colombiana.

Por otra parte, se dio la revision del manual de guia al usuario para el andlisis de la resiliencia
de las comunidades ante desastres que fue planteado por GOAL para hacer la aplicacién del

instrumento.

4.2 Elaboracion y cargue de instrumentos de evaluacién e informacion

CommCare es una plataforma digital la cual es usada para crear encuestas y asi ayudar a los
usuarios a rastrear y respaldar con precision el registro y seguimiento los servicios prestados
en comunidades. Para el caso de la préctica, esta fue la herramienta utilizada para recopilar
la informacién en las comunidades respectivas y hacerles seguimiento a los diferentes

proyectos.

4.3 Aplicacion de los instrumentos de evaluacion

En cuanto la aplicacion de instrumentos de evaluacion se llevo a cabo la implementacion de

las encuestas previamente formuladas en CommCare en las diferentes comunidades.
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También se aplico el instrumento de evaluacion para la resiliencia “Analisis de Resiliencia
de las Comunidades ante Desastres” en Jos¢ Antonio Galan, 5 de Enero y Villas de Girardot,

planteado por GOAL.

4.4 Analisis y tabulacion de resultados

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en los diferentes instrumentos de aplicacion, se
procedia a realizar la respectiva tabulacion de las respuestas, su andlisis y asi general un

informe final que condensara la informacién de cada una de las actividades,
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5. Alcance de la practica

5.1 Actividades realizadas

5.1.1 Indice de desempeiio de las unidades productivas

e Formulacién del cuestionario de seguimiento a las unidades productivas de negocio
a través de la plataforma CommCare

e Implementacién del cuestionario de seguimiento a las unidades productivas de
negocio en José Antonio Galdn, 5 de Enero y Villas de Girardot.

e Tabulacién y realizacion del informe de los resultados obtenidos del cuestionario del
indice de seguimiento a unidades productivas de negocio.

e Seguimiento al uso contable de las unidades productivas de negocio, fase 1 y fase 2

de José Antonio Galén, 5 de Enero y Villas de Girardot.

5.1.2 Aplicacion del andlisis de resiliencia de las comunidades ante desastres

e Elaboracion del contexto general de las comunidades (Parte A ARC-D).

e Lista de metodologia e instrumentos para la aplicacion del andlisis de resiliencia de
las comunidades ante desastres.

e Aplicacion de la resiliencia de las comunidades ante desastres (ARC-D) en José
Antonio Galdn-5 de Enero y Villas de Girardot.

e Analisis y tabulacion de los resultados obtenidos en el ARC-D.

e Presentacion de resultados de la resiliencia de las comunidades ante desastres.

5.1.3 Actualizacién de la matriz de migracion venezolana

e Busqueda periddica relacionada con la migracién venezolana.
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5.1.4 Implementacion de la politica de salvaguarda en Colombia

e Investigacion de la normativa relativa a la salvaguarda en Colombia
e Actualizacién de matriz de riesgo de proteccion

e Jornada de rendicidn de cuentas comunitaria

5.1.5 Tabulacién de actividades de pesca en la guajira

e Tabulacién periddica (mensual) de las actividades de pesca en la guajira obtenidas

desde el formulario CommCare

5.1.6 Realizacién de informes del proyecto de StartFund en Bolivar

e Llamar a los beneficiarios del programa para conocer el uso de la ayuda monetaria.

e Realizar el informe y tabular los resultados obtenidos como Monitoreo de Post-

Distribucién (PDM).

5.1.7 Acompaiiamiento en el proyecto “vecinos y chamos”

e Acompanamiento en la mesa de didlogos con voluntarios de ACNUR sobre el

proyecto “Vecinos y Chamos”.

5.2 Descripcion y alcance de las actividades

5.2.1 indice de desempeiio de las unidades productivas- Anexo /Anexo / Informe Unidades

Productivas de Negocio

En el marco del proyecto de Barrio Resiliente, Sector 4 de GOAL, lleva a cabo actividades
en pro de los microempresarios de los diferentes asentamientos, en los cuales ademads de
realizar charlas y capacitaciones relacionadas con el uso de la contabilidad y el buen manejo
de un negocio, se les entregd un plante para cada emprendimiento segin su actividad

productiva.
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Es por esto, que, dentro de las funciones realizadas en este sector, a principios de agosto se
formul6 una encuesta a través de la plataforma CommCare en la cual se indagaba acerca del
uso de los implementos que fueron donados y su utilidad; posteriormente, se llevé a cabo la
visita de seguimiento post-capitalizacion a los emprendedores de José Antonio Galédn, 5 de

Enero y Villas de Girardot, haciendo la aplicacion de dicha encuesta.

Una vez finalizaron las visitas, se prosiguié a tabular la informacién y realizar el informe,

con los resultados obtenidos segun el negocio.

Por otra parte, también se realizaron otra serie de encuestas en Villas de Girardot, las cuales
tenian como objetivo conocer el manejo de la contabilidad de cada negocio, diferencidndolos

entre hacedores y no hacedores.

A continuacién la Tlustracion 5 en la cual se ve evidencia el formato de encuesta que fue

usado para el seguimiento de unidades productivas de negocio.

Ilustracion 5. Formato de encuesta realiza en CommCare

FORMATO DE VISITA DE S... & [ Encuesta de formato de visita de _# =¥ Saved

ACTUALIZACIONES DISPONIBLES PARA PUBLICAR + Add Question ~ Especifique frecuencia de diligencia

B Surveys

% Muchas gracias por tomarse el tiempo de resf; o |

[} Encuesta de formato de & Conocimiento general
A S e
unidades reproductivas. 1 Visita nimero:

LT £2 Departamento Display Text Especifiaue frecuencia de diligencia
=+ Add Choice )
© Santander
O LaGugjira Question ID especifique
O Atlantico
Required
= Asentamiento/barrio
+ Add Choice Logic o
© José Antonio Galan

© 5deenero Display Condition 2= con_que_frecuencia_diligencia_el_registro_contable| = 'otrd’ [ = ‘

O Villas de Girardot

2= Asentamiento 0 Comunidad Validation Condition [ =
+ Add Choice -
O Puerto Caracol Default Value l @ ‘
O Las Delicias P
Required Condition ‘ = ‘

O Lagugjirita
O Comuna 10

© Cachaca panwashi

© Puerto chentico

hitps: /v, commearsha.arg/afbr-colombia/apps e/ 076185 30:081622036408... 5
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5.2.2 Aplicacién del analisis de resiliencia de las comunidades ante desastres

El andlisis de resiliencia de las comunidades ante desastres (ARC-D) es el instrumento
conciso y amigable con la comunidad que evalia el nivel de resiliencia ante desastres de esta
misma; todo esto teniendo en cuenta las amenazas latentes que enfrentan los diversos
asentamientos, relacionadas con desastres, los cuales en el caso de la presente practica son

las inundaciones, deslizamientos, incendios, accidentes quimicos y caida de arboles.

Para la implementacion de este instrumento, se realiz6 una encuesta basada en la discusion
de 30 componentes, los cuales abarcan 4 dreas teméticas, segin las Prioridades de Accién
del Marco Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastre 2015-2030, como se ve en la

Tlustraciéon 6

Ilustracion 6 dreas temdticas

Fortalecer la

Comprender el riesgo

gobernanza para
gestionar el riesgo

‘ de desastres

Mejorar la preparacion
Reducir la ante desastres para

de desastres

vulnerabilidad a respuestas efectivas
desastres para y para “reconstruir
mejorar la resiliencia’ mejor” después de la
recuperacién

11

1 Tomado de Andlisis de Resiliencia de las Comunidades Ante Desastres: Caja de Herramientas ARC-D Manual de Guia al Usuario.

2016. (pag. 6). GOAL.
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Para aplicar la caja de herramientas del ARC-D, fue necesario seguir un debido proceso el

cual constaba de tres partes fundamentales, como se muestra en Ilustracién 7.

llustracion 7 proceso ARC-D

Implementacion de la Andlisis y preparacion
encuesta ARC-D (Parte B) del informe

Preparacion (Parte A)

Teniendo esto en cuenta, previo a la implementacion del ARC-D se llevaron a cabo sesiones
para formular la parte A de este, la cual implicaba el contexto general de la comunidad. En

este, se delimitaron

cifras basicas de poblaciéon y sub grupos de poblacion, la existencia y actividades de
grupos de gobernanza local, la existencia y uso de planes a nivel comunitario, la descripcién
del entorno fisico y natural, la identificacion de los grupos mds vulnerables, las principales
amenazas y estresores que afectan a la comunidad, y un andlisis de como éstos se
interrelacionan e interactian para formar “escenarios de riesgo”. (Andlisis de Resiliencia de
las Comunidades Ante Desastres: Caja de Herramientas ARC-D Manual de Guia al Usuario.

GOAL. 2016).
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Por otra lado, en la parte A, el equipo de evaluacion en campo se prepard y se familiarizé
con las preguntas y los componentes del cuestionario antes de su aplicacion, para tener un
manejo claro de cada una de las dreas temdticas y sus componentes, segin se ve en la

Tlustracién 8
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Hlustracion 8 Componentes del andlisis de resiliencia

1. Evaluseitin canmunitara < micipativ o fidge

1. Comprender el riesgo de 2. Evalusitin carifia dal sesges
ﬂﬂﬁﬂh_ﬂﬁ 3. Diseminaddn do nfammacin en RRD
4. Ecbocai o ok I s s BRDH

12 Gasadn armlbianal sailendsle

13 Soguridad y gesion dal agua

14 Accaso y conciancia e k sabud

15, Suminisire segurs e abrentes

15 Prbetincet sho macdient o wits reiroros & omanazas
3.Reducirla Wﬂmﬁliﬂﬂ? 1'?“‘_;&“
a Desastres para Mejorar la e s dhaees

Resziliencia '

19. Proteccitn da ingresas y activos

0. Aecaso & proasceibn social

21. Cohasin uacial y provandde de conficins

23 Wwienda

12 Tomado de Andlisis de Resiliencia de las Comunidades Ante Desastres: Caja de Herramientas ARC-D Manual de Guia

al Usuario. 2016. (pag. 69). GOAL



Asi mismo, se caracterizo el grupo focal segtin cada comunidad, teniendo en cuenta segun la

naturalidad como se ve en la Tabla 1 Division grupo focal por comunidad

Tabla 1 Division grupo focal por comunidad

Villas de Girardot José Antonio Galan

3 pregoneros 4 pregoneros

2 negocios 2 ICBF

2 PEC 2 PEC

2 lideres comunitarios 2 fundacién

2 personas del comiin 2 negocios (1 fase 1 y 1 fase 2)
1 madre comunitaria JAC

Después de formalizar la parte A, el quipo evaluador llevé a cabo la implementacion del

ARC-D en dos jornadas.

En la primera, realizada el 29 de Septiembre, los miembros de Villas de Girardot se dirigieron
a las instalaciones de GOAL, lugar el cual se hizo la aplicacion del anélisis de resiliencia de
las comunidades ante desastres, con un total de 10 personas. Posteriormente, teniendo en
cuenta que para la fecha planteada (3 de octubre) los miembros de José Antonio Galan y 5
de Enero, no se presentaron para la implementacion del instrumento, el 11 de octubre, el
equipo evaluador efectud el andlisis en salén comunal del asentamiento con un total de 17

personas.

Esta evaluacién se dio en dos sesiones, mediante un didlogo por grupos (3 grupos con 3-4
miembros respectivamente) en cual cada lider se encargé de valorar 5 componentes por
sesion y atraer los comentarios principales, para posteriormente debatirlo en una plenaria

general y asi poder emitir una calificacion mds certera.

La calificacion de cada componente se dio desde el nivel de resiliencia expuesto en el

documento de Andlisis de Resiliencia de las Comunidades Ante Desastres: Caja de
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Herramientas ARC-D Manual de Guia al Usuario, elaborado por GOAL, tal como se muestra

en la Ilustracién 9

llustracion 9 Nivel de resiliencia ante desastres

Nivel de Resiliencia ante Desastres®

Paca conciencia sobre los prablemas ¥ ranguna acoean

Alguna conclencia y motivacidn, alguna accién, pero la aceldn es

Baja Resiliencia
fragmentada ¥ a corta plazo

Conciencia y scciones a largo plazo, pero éstas no estén vinculadas a

ian il
3 Medlars Reailiencls estrategias a larga plazo ywo no se atienden todos los aspectos del problema.

Finalmente, se digitaron y tabularon las respuestas obtenidas en el ARC-D en un informe
para Villas de Girardot Anexo 2 y otro para José Antonio Galan Anexo 3 y asi determinar el

nivel de resiliencia de cada una.

5.2.3 Actualizacién de la matriz de migracidén venezolana

Teniendo en cuenta la situacién actual que atraviesan numerosos migrantes, retornados y
refugiados venezolanos, que llegan a los asentamientos, se realizé a lo largo de dos meses, la
revision normativa relacionada a la migracién del pais vecino, actualizando la matriz segtin

se renovaba la diferente jurisprudencia.

13 Tomado de Andlisis de Resiliencia de las Comunidades Ante Desastres: Caja de Herramientas ARC-D Manual de Guia

al Usuario. 2016. (pag. 40). GOAL.
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Esta revision se dio a partir de la biisqueda de leyes y normas que permitieran conocer cudl
es el Status de los migrantes venezolanos, proteccion de sus derechos, acceso al trabajo y

demads, una vez ingresan al pais.

La matriz de marco legal, consistia en conocer la norma juridica, su fecha, lo que esta

establece, el objeto, alcance ,especificaciones, y por ultimo, los requisitos.

En la Tabla 2, de la seccion de resultados, se evidencia el dltimo avance de la normativa de

migracion

5.2.4 Implementacion de la politica de salvaguarda en Colombia-Anexo 4

La salvaguardia'* es uno de los principios rectores de GOAL; por lo tanto, estar al dia en la

normativa que permite que esta se respete es fundamental para la organizacion.

Es asi, como a lo largo de dos meses se llevo a cabo la actualizacién del andlisis del contexto
del pais, en el cual se tenia en cuenta la legislacion interna que protege a los menores y adultos
de la tercera edad; las actitudes, costumbres y préacticas de la comunidad; y qué otras

organizaciones existen que sean de ayuda para aplicar la salvaguardia en GOAL.

5.2.5 Registro de captura de pesca en Guajira

En el marco del sector 5, que corresponde a las actividades de pesca y artesanias en el
departamento de la Guajira, mensualmente se lleva un registro para conocer las ganancias
que obtienen los pescadores de Rioacha, Manure y Uribia, segin la cantidad de especies
pescadas en kilogramos, para asi tener un panorama claro del consumo y venta en pesos que

resulte en el total de ingresos; ademds, realizar este registro de captura de pesca, nos permitia

14 Ver el término en el marco conceptual
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saber cudl era la variacion porcentual de la cantidad de especies pescadas y de los ingresos

de un mes a otro.

Por otro lado, también se indagaba en el tipo de embarcaciones que eran usadas en esta

practica y el estado en el que se encontraban, segin la comunidad y el municipio.

En la seccion de resultados se encontrara la Tabla 3, la cual muestra la tabulacion realizada
sobre las capturas obtenidas por los pescadores segiin la comunidad, la fecha y la especie;

mientras la Tabla 4 expone las embarcaciones usadas y su estado.

5.2.6 Realizacién de informes del proyecto de StartFund en Bolivar- Anexo 5

En el mes de agosto y septiembre, GOAL realiz6 el proyecto StartFond, con el propdsito de
ayudar a las personas del municipio de Mompox, en el departamento de Bolivar, que se han
visto afectadas por desastres, como la inundacién. De esta manera, y con una duracién de 45

dias, se les hizo entrega a cerca de 307 personas un monto de $370.000.

Una vez se llevo a cabo ese proyecto, la intencién era hacer seguimiento al uso de la ayuda
monetaria; por lo cual se llamé a 60 familias, elegidas de manera aleatoria para conocer en

qué habrian invertido el dinero.

Ante esto, se les preguntaba por medio de un formulario CommCare, quién habria sido el
responsable de la toma de decisiones del dinero, su uso principal (comida, alimentacion,
arreglos del hogar y demds), su practicidad a la hora de la entrega y finalmente como se

habrian sentido con el proyecto.

Tras la encuesta, se tabul6 toda la informacién para ser finalmente entregada en un informe

y conocer de manera concreta ordenada, el alcance del proyecto.
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La Ilustracion 10 evidencia parte del informe final presentado. En esta, se muestra el uso que

los beneficiarios le dieron al apoyo monetario brindado por parte de GOAL.

[lustracion 10 Uso de dinero tomado del informe de PDM

ASISTENCIA APROPIADA PARA NUMERO
NECESIDADES
TODAS [}
) 22
LA MAYORIA
ALGUNAS 28
MNINGUNA 4
TOTAL 60
EN QUE INVIRTIO EL DINERO NUMERO
REPARACION VIVIENDA 22
ALIMENTOS 42
AHORRO 4
SALUD

INSUMOS PARA EL NEGOCIO
PRODUCTOS DE HIGIENE PERSONAL
EDUCACION
PAGO DE ALOJAMIENTO
PAGO DE DEUDAS
PRODUCTOS DE LIMPIEZA
OTRO

W o~ e R W

-
fry

Como se evidencia, en mas de la mitad de las familias (51.6%) es la jefe de hogar mujer guien toma las decisiones; a su vez, el 70% de los
beneficiarics invirtieron la ayuda monetaria en alimentos, siendo esta la necesidad mds frecuente, mientras gue las menos frecuentes fueron
insumos para el negocio v productos de limpieza (5%).

5.2.7 Acompafnamiento en el proyecto “vecinos v chamos”

Vecino y chamos (antiguamente vecinos y panas) es un proyecto que se viene estructurando
desde el drea social de GOAL, con el objeto de reducir la xenofobia en las comunidades,

empezando desde los nifios.

Es por esto, que, teniendo el interés de llevar a cabo un proyecto exitoso, en el que todos se
sientan incluidos, como ultima actividad, se llev6 a cabo una mesa de didlogo en compaiiia
de voluntarios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en el cual
se expuso la idea de “vecinos y panas”, explicando las activades que se tenian previstas y
tomando en consideracion las propuestas que brindaba ACNUR para un proceso mds
inclusivo, en el cual, de hecho, se le cambié el nombre a “vecinos y chamos”, segliin las

recomendaciones.
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6. Discusion de la relacion entre el alcance de la practica la
ciencia politica

Segtin Sartori (1986) la ciencia politica, estudia los diversos aspectos de la realidad politica'®.
Teniendo en cuenta esto y para el proposito de este informe final, se realizard una discusion
entorno a la relacién directa o indirecta de la préctica realizada en una Organizacion No

Gubernamental y la Ciencia Politica.

Ahora bien, entiendo esta disciplina como el estudio de la politica, se hace pertinente
mencionar que para Blanco (2003) las ONG’s son de los actores mas relevantes en los
dmbitos politicos nacionales e internacionales; por lo cual, al estudiar la politica,

indirectamente se lleva a cabo el analisis de estas instituciones.

El estudio mismo de las relaciones que las ONG’S establecen con los Estados, manifiesta la
singularidad del fendmeno que estas organizaciones constituyen, en la medida que han
colaborado en la resignificacion de la politica; pues por un lado la ejercen y por el otro,
algunas de estas organizaciones, en su afdn por marcar diferencia con los actores politicos
tradicionales y fortalecer su pertenencia a la sociedad civil o como un deseo de no
corromperse debido la crisis que ha implicado la representacion politica e ilegitimidad de los

politicos, se han declarado asi mismas como “apoliticas”.

De esta manera, Blanco (2003) determina que en un entorno politico global agitado por las
movilizaciones y protestas, como lo es el actual, la visibilidad de las ONG’S es un hecho

innegable, pues en solo unos afos este término se ha incorporado en el lenguaje comtn de

15 Remitirse al marco conceptual
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los ciudadanos, incluso cuando ciertas organizaciones han intentado renombrase para que su
cardcter democrdtico resalte. Sin embargo, no se puede ocultar que este concepto agrupa
instituciones que desempefian diferentes actividades entre si, de modo que las cualidades que
las distinguen como ser parte de la sociedad civil, disposicion de estructura legal e
infraestructura bdsica, minimo dnimo de lucro y ser intermediarios de terceros, pueden llegar

a adquirir otros significados.

Visto de este modo, al realizar las practicas en una ONG como GOAL donde se trabaja
directamente con comunidades vulnerables y se evidencia la pobreza, degradacién
medioambiental e incluso vulneracién de Derechos Humanos, se hace claro que esto tiene su
origen en causas politicas frente a las cuales la gobernanza local presenta poca respuesta;
pues en situaciones de amenaza, la Alcaldia municipal tiene una presencia altamente

deficiente en la preparacion, prevencion de riesgo y recuperacion.

Siendo asi, al estudiar la politica (entendiendo a esta como el objeto de estudio de la Ciencia
Politica), se realiza el analisis del papel que las Organizaciones No Gubernamentales ejercen
en una comunidad en la cual las instituciones publicas son deficientes en la labor, y estas se

ven en la tarea de atender cada una de las situaciones de vulnerabilidad.

Es entonces donde desde el panorama de la ciencia politica surge la pregunta ;de qué manera
la poca incidencia estatal ha llevado a la poblacién vulnerable a la penuria y han sido las
organizaciones no gubernamentales las encargadas de realizar el papel que el gobierno

deberia ejercer?

En el caso del municipio de Bucaramanga, en los asentamientos de Villas de Girardot, José

Antonio Galdn y 5 de Enero, en los cuales la amenaza de riesgo por desastres como
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deslizamientos, inundaciones, incendios e incluso accidentes quimicos es latente, se
concluyd tras la revision del Anélisis de Resiliencia de la Comunidad Ante Desastre, que el
unico ente que brindaba formacién en reduccién y prevencion del riesgo es GOAL y que en
el momento en cual ocurre el desastre, muy pocas veces la alcaldia se ha presentado, por lo
que son los mismos miembros de la comunidad quienes consideran que la gobernanza ha
hecho caso omiso de sus necesidades y es ese momento donde la ONG juega un papel crucial:

informar para prevenir y actuar oportunamente.

La incidencia de las ONG’s pese a declarase como apoliticas, tienen sin duda un carécter
politico, y es tarea de la ciencia politica estudiar su naturaleza y trascendencia en el entorno

actual.
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7. Resultados y conclusiones

7.1 Resultados

46

Una vez realizado el seguimiento a las unidades productivas de negocio, se logré
concluir que se debe reforzar el uso del cuaderno contable pues auin existen
emprendimientos que no llevan registro.

Del seguimiento a las Unidades Productivas de Negocio, también se logré concluir
que en la mayoria de los emprendimientos las estrategias de mercadeo han sido
efectivas y esto ha resultado en el incremento de las ganancias.

Tras la aplicacién del instrumento del Andlisis de Seguimiento de unidades
Productivas, se obtuvo que en los 3 asentamientos abordados, GOAL es la
organizacién que cuenta con la intervencion mads alta en temas de prevencion de
riesgo.

La evaluacién del ARC-D result6 en que las 3 comunidades se encuentran en nivel 1
o 2 de resiliencia y es necesario fortalecerlas para una mejor recuperacion.

En cuanto al seguimiento del proyecto StartFound que se llevé a cabo en Bolivar, los
resultados arrojaron que, segun su situacion de vulnerabilidad frente a desastres, sus
necesidades primordiales son el alimento y reparacién de vivienda, ante lo cual se
destiné la mayor parte del dinero.

Se actualizé la matriz de marco normativo de migracién en Colombia, como se

muestra en la Tabla 2.
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Se tabularon las capturas obtenidas por los pescadores segtin la comunidad, la fecha
y la especie, como se ve en la Tabla 3; mientras la Tabla 4 expone las embarcaciones

usadas y su estado.



Tabla 2 Marco Normativo migratorio Colombia

Norma
Juridica

resolucién
1175

1-jun-
21

Ente
regulador

Unidad
administrativa
especial
Migracién
Colombia

Establece

“Por la cual se
adoptan las medidas
encaminadas a la
apertura gradual de
fronteras de la
Repuiblica de
Colombia y la
Republica
Bolivariana de
Venezuela,
conforme el Decreto
580 de 31 de mayo
2021 y la Resolucién
0746 de 2021
expedida por el
Ministerio del
Interior, en el
contexto de la
Pandemia declarada
por el Coronavirus
COVID-19”

Marco normativo migratorio Colombia

Objeto

abilitese gradualmente
1 servicio de atencion
igratoria en los puestos
e control migratorio

errestres y fluviales

ntre la Republica de
olombia y Republica

Bolivariana de

enezuela establecidos

por el Gobierno

acional; conforme lo
ispuesto por el
inisterio del Interior,

para el ejercicio propio

e las funciones de
ontrol migratorio a
argo de la Unidad

Administrativa Especial

igracién Colombia

Alcance

Con el fin de autorizar el paso
gradual y regulado en el paso de
frontera y asi evitar aglomeraciones
no solo en los puestos de control de
la UAEMC como también en las
zonas de transito, al igual que
coadyuvar en las acciones de
mitigacion de la pandemia, ademads
del requisito de exhibir la tarjeta de
movilidad fronteriza, se adopta el
modelo de atencién de control,
permitiendo el ingreso al territorio
nacional, de acuerdo al dltimo digito
de la cédula de identidad, tal como
se indic6 en el articulo anterior. Se
exceptian de este modelo de
atencion, aquellos viajeros que
requieran ingresar al territorio
colombiano mediante control
migratorio convencional
presentando el respectivo pasaporte.

Especificaciones

[Excepcionalmente se
podra autorizar el
ingreso mediante
control migratorio
convencional, a
ciudadanos
enezolanos con su
documento de
identidad (cédula de
identidad o acta de
nacimiento) en
situaciones de
extrema urgencia o
emergencia sanitaria.

Requisitos

Cumplir con los protocolos de bioseguridad
vigentes, establecidos por el Gobierno
Nacional al momento de requerir el servicio,
manteniendo una distancia entre cada viajero
de por lo menos dos (2) metros, cumplir con el
uso obligatorio del tapabocas de manera
permanente, realizar la desinfeccion frecuente
de manos y reportar a las autoridades de salud,
cualquier tipo de

sintomatologia relacionadas con el COVID-19.
Abstenerse de ingresar al drea de atencién
migratoria cuando los funcionarios de
Migracién Colombia indiquen que el espacio
no cuenta con mds capacidad de atencién por
tener el maximo aforo permitido. No consumir
alimentos ni bebidas en las dreas de
inmigracién o emigracion.
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Norma
Juridica

resolucién
3272

24-
nov-
21

Unidad
administrativa
especial
Migracién
Colombia

Establece

Por la cual se
requiere a los
siguientes
ciudadanos
venezolanos
solicitantes del
Permiso por
Proteccién
Temporal, en virtud
del Estatuto
Temporal de
Proteccion
para Migrantes
Venezolanos Bajo
Régimen de
Proteccién
Temporal.

Marco normativo migratorio Colombia

La Unidad
Administrativa Especial
Migracién Colombia
comunicara
periddicamente el listado
de ciudadanos
venezolanos solicitantes
del
Permiso por Proteccién
Temporal requeridos, a
fin de que aporten
documentos,
completen la informacién
y/o cumplan con los
requisitos establecidos en
el Decreto
216de 2021y la
Resolucion 0971 del
mismo afio, para la
lautorizacion del Permiso.

Alcance

La publicacién del listado se
realizard a través de la pagina web
de
Migracién Colombia por un término
de cinco dias hébiles, sin perjuicio
que se utilicen
otros canales oficiales de difusién
v/o socializacién del documento a la
sociedad civil
organizaciones sociales, entidades
publicas o privadas.

Entiéndase por
"requerimiento”, la
solicitud que la
administracién
realiza al interesado
para que corrija,
resuelva o aporte la
informacién y/o
documentos
necesarios para
continua con la

solicitud presentada.

Requisitos

1. Requeridos por fotografia. Serd necesaria la toma
de una nueva fotografia por no cumplir con los
criterios definidos, para lo cual, deberan presentarse
en el Punto Visible mds cercano a su domicilio para
la toma de la misma.

. Requeridos para ampliacién y/o correccién de
informacion relacionada con la prueba de
nacionalidad. Deberdn presentarse en el Punto
IVisible mds cercano a su domicilio, con los
documentos que acrediten la nacionalidad
venezolana.

B. Requeridos por aporte de prueba de domicilio.
Deberan presentarse en el Punto Visible mas
cercano a su domicilio, con los documentos que
acrediten el ingreso y permanencia en el territorio
nacional antes del 31 de enero de 2021.

# Requeridos por procesos administrativos. Con el
objeto de definir la actuacion administrativa abierta,
deberdn presentarse en la sede de Migracion
Colombia mds cercana a su domicilio
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Marco normativo migratorio Colombia

N°.”‘.““ Fecha Ente Establece j Alcance Especificaciones Requisitos
Juridica regulador
A) Pre-Registro;
Para obtener la
Tarjeta de Movilidad
Teniendo en cuenta que Fronteriza, el
han surgido inquietudes extranjero
para la expedicion del debera realizar el
PEPFF pre-registro
LINEAMIENTOS particularmente en lo electrénico
PARA EXPEDIR establecido en el articulo incluyendo datos
EL PERMISO 2° de la Resolucién biograficos y
ESPECIAL DE N°.0289 del 30 demograficos.
PERMANENCIA de enero del 2020 de la B) La TMF:
PARA EL Unidad Administrativa Documento de
FOMENTO DE LA Especial” el cual indica: transito fronterizo
FORMALIZACION "Son destinatarios del que, acompafiado del
(PEPFF), CUANDO Permiso Especial de ciudadanos venezolanos que se documento
circular 008 3-feb- | cancilleria de EL CIUDADANO Permanencia para el encuentren en nacional de
20 Colombia VENEZOLANO Fomento de la condicién migratoria irregular identidad, facilita el
CUENTE CON Formalizacion(PEPFF) dentro del territorio nacional ingreso y salida del
PRE.REGISTRO O los ciudadanos territorio, a
TARJETA DE venezolanos que se extranjeros que
MOVILIDAD encuentren en residen Y circulan
FRONTERIZA Y condicién migratoria por la zona
SE irregular dentro del fronteriza terrestre.
ENCUENTRE AL territorio nacional, es De igual manera,
INTERIOR DEL decir que no sean permite a las
PAIS. titulares de un Permiso autoridades
Especial de Permanencia migratorias
(PEP), de visa, de tarjeta controlar, verificar,
de movilidad fronteriza o registrar y supervisar
de Salvoconducto" el cumplimiento de
los requisitos
migratorios del
transito fronterizo. 0
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Tabla 3Andlisis comunitario de captura de pesca

Cantidad [HRCE Variacién VEIREEDn Total de
Consumidos/ Vendido/ unitario Total porcentual q y
Hombre Mujeres personas

cantidad pesca d?l alats vinculadas
ingresos

s . . ;
municipio Comunidad Fecha Especie pesca/ Kg Kg (DR Consumo Venta s porcentual de

Manaure | cangrejito 2022-06-02 | p00 120 10 110 1$1.ooo,00 1$10.000,oo 1?21()‘000,00 1?320.000,00 6l 3 96
Manaure | cangrejito 2022-06-02 boca colora 330 20 312 3?000,00 e$0.000,00 9$36.000,00 9$9e.000,00 o1 » %6
Manaure | cangrejito 20220602 15, 60 1 59 8?000,00 83%000,00 4$72.000,oo 4$80.000,00 ol 3 96
Manaure | cangrejito 20220602 | camarén 30 0 30 2$0.000,00 -$ 6$00.000,00 6$00.000,00 61 » %
Manaure | cangrejito 2022-06-02 | \1oiarra 195 14 181 6$.300,00 8$8.200,0() 13%140.300,00 1$.228.500,00 ol 3 %
Manaure | marquito 2022:05-31 1y ca colora 180 6 174 6$.000,00 3$6.000,()() 1?044.000,00 1?080.000,00 18 0 36
Manaure | marquito 2022-05-31 | | oiarra 180 6 174 ssiooo,oo 4$8.000,()() 1?392.000,00 1%440.000,00 18 0 18
Manaure | pasito laraya | 2021-11-19° | p 820 44 778 |$2.000,00 5$28.000,00 93?336.000,00 93,:864.000,00 76 42 18
Manaure | pasitolaraya | 2021-11-19° ) 0 90 10 80 6$i000,00 6$0.000,00 4$80.000,00 5$40.000,00 76 42 18
Manaure | pasito laraya | 2021-11-19 | 4 85 15 70 1$0.ooo,00 1$50,000,oo 7$00.000,00 8$50.000,00 76 42 118
Manaure | pasito laraya | 2021-11-19 1y 0 cotora 620 113 517 7?500,00 8$47.500,()0 33%377.500,00 4%725.000,00 76 42 18
Manaure | pasito laraya | 2021-11-19 1y oo 10 0 10 4$0.ooo,00 N 4$004000,oo 4$00.000,oo 76 42 18
Manaure | pasito laraya | 2021-11-19 ) oo 110 5 105 8$.500,00 4$2.500,00 8$92.500,00 9$35.000,00 76 42 18
Manaure | pasito laraya | 2022-05-10 | .o 983 23 960 l$2.600,00 2$89.800,00 1$2.096.000,00 1$2.385.800,00 20% 26% 74 31 105
Manaure | pasito laraya | 2022-05-10 | i 4 140 20 120 9&?000,00 1$80,000,00 1?080.000,00 1$.260.000,00 65% 48% 74 31 105
Manaure | pasito laraya | 20220510y ) cotora 515 21 494 4?500,00 9$4.500,00 23%223.000,00 23%317.500,00 17% | 240750100% 4 31 105
Manaure | pasito laraya | 2022-05-10 |\ oo 48 0 48 3$2.ooo,00 N 13%536000,00 1?536.000,00 380% 284% 74 31 105
Manaure | pasito laraya | 2022-05-10 | o0y 205 20 185 9?000,00 1$80.000,()() 13%665.00(),00 1%845.000,00 86% 97% 4 3 105
Manaure | pasito la raya 7/19/2022 | pargo 725 27 768 1$5.833,33 4$27.500,00 l$2.160.000,00 1$2.587.500,00
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Precio Variacién Variacién Total de
Consumidos/ Vendido/ unitario Total porcentual q y
. Consumo . porcentual de Mujeres personas
Kg Kg (promedio ingresos A del total de A
cantidad pesca 3 vinculadas
ingresos

Cantidad

municipio Comunidad Especie pesca/
Kg

Manaure | pasito la raya 7/19/2022 | sierra 50 0 50 2$0.000,00 -$ 13%000.000,00 13;.000.000,00
Manaure | pasito la raya . $ $ $ $
7/19/2022 | carita 18 3 15 | 15.000,00 45.000,00 225.000,00 | 270.000,00
. $
Manaure | pasito la raya 7/19/2022 | cojinda 160 10 150 9$iooo,00 9$0.000,oo 1.350.000,00 1%440.000,00
Manaure | pasito la raya 7/19/2022 | boca colora 475 35 440 63?200,00 2$17.000,00 2$.728.000,00 23?945.000,00
Manaure | pasito la raya $ $ $ $
7/19/2022 | langosta 50 0 50 | 45.000,00 - 2.250.000,00 | 2.250.000,00
Manaure | pasito la raya . $ $ $ $
7/19/2022 | mojarra 90 1 124 | 4.000,00 4.000,00 496.000,00 | 500.000,00
Manaure | pasito la raya $ $ $ $
7/19/2022 | Mero 120 0 120 | 12.500,00 - 1.500.000,00 | 1.500.000,00
Manaure | POPOYa lomay $ $ $ $
mixta 7/15/2022 | pargo 21 0 21 | 48.000,00 - 1.008.000.00 | 1.008.000,00
Manaure pgpoya loma y .. $ $ $ $
mixta 7/15/2022 | cojinda 30 0 30 | 8.000,00 - 240.000,00 | 240.000,00
Manaure | POPOY2 loma y $ $ $ $
mixta 7/15/2022 | boca colora 193 13 180 | 6.000,00 78.000,00 1.080.000,00 | 1.158.000,00
Manaure | POPOYa lomay $ $ $ $
mixta 7/15/2022 | langosta 44 0 44 | 30.000,00 B 1.320.000,00 | 1.320.000,00
Manaure | POPOYa lomay $ $ $ $
mixta 8/15/2022 | pargo 3 0 3 | 15.000,00 - 45.000,00 45.000,00
Manaure | POPOYa lomay $ $ $ $
mixta 8/15/2022 | boca colora 78 3 75 | 7.000,00 21.000,00 525.000,00 | 546.000,00
Manaure popoya loma y $ $ $ $
mixta 8/15/2022 | langosta 117 0 117 | 33.000,00 - 3.861.000,00 | 3.861.000,00
Manaure | POPOY2 loma y . $ $ $ $
mixta 8/15/2022 | mojarra 4 5 37 | 7.000,00 35.000,00 259.000,00 | 294.000,00
Manaure | POPOYa lomay $ $ $ $
mixta 8/15/2022 | pulpo 18 0 18 | 20.000,00 B 360.000.00 | 360.000,00
$ $ $ $
Manaure | popoya playa 72812022 | pargo 50 0 50 | 19.000,00 - 950.000.00 | 950.000,00
$ $ $ $
Manaure | popoya playa 7/28/2022 | carita 50 5 45 | 34.000,00 170.000,00 1.530.000,00 | 1.700.000,00
$ $ $
Manaure | popoya playa 7/28/2022 | boca colora 50 6 44 | 7.000,00 42.000,00 308.000,00 3$50.000,00
$ $ $ $
Manaure | popoya playa 7/28/2022 | mojarra 35 0 35 | 8.000,00 B 280.000,00 | 280.000,00
Manaure | wayakasira $ $ 3 $
7/15/2022 | pargo 182 0 165 | 15.000,00 B 2.475.000,00 | 2.475.000,00

52



municipio

Comunidad

Especie

Cantidad
pesca/
Kg

Consumidos/
Kg

Vendido/
Kg

Precio
unitario
(promedio

Consumo

Total
ingresos

Variacién
porcentual de
cantidad pesca

Variacién

porcentual

del total de
ingresos

Mujeres

Total de
personas
vinculadas

. $ $ $ $
Manaure | wayakasira 7/15/2022 | boca colora 86 10 76 | 5.000,00 50.000,00 380.000,00 | 430.000.00
Manaure wayakasira $ $ $ $
7/15/2022 | mojarra 280 45 235 | 4.000,00 180.000,00 940.000,00 | 1.120.000,00
, i $ $ $ $
Manaure | wayakasira 8/15/2022 | pareo 26 0 26 | 15.000,00 - 390.000,00 | 390.000,00
Manaure wayakasira $ $ $ $
s 8/15/2022 | boca colora 197 23 174 | 5.000,00 115.000,00 870.000,00 | 985.000,00
Manaure wayakasira $ $ $ $
: 8/15/2022 | mojarra 221 10 211 | 4.000,00 40.000,00 844.000,00 | 884.000,00
. $ $ $ $
Rioacha | tocorrama 2022-04-19 | e 270 34 236 | 3.800.00 129.200,00 896.800,00 | 1.026.000,00 44 3 i
. $ $ $ $
Rioacha | tocorrama 2022-04-19 1y e 160 12 148 | 4.500,00 54.000,00 666.000,00 | 720.000,00 44 33 i
. - $ $ $ $
Rioacha | sirapumana ) 2022-05-10 |0 cotora 50 2 48 | 4.000,00 8.000,00 192.000,00 | 200.000,00 2 3 62
Rioacha tocorrama $ $ $ $
7/15/2022 | cojinda 70 3 67 | 6.000,00 18.000,00 402.000,00 | 420.000,00
Rioacha tocorrama $ $ $ $
7/15/2022 | camarén 49 4 45 | 26.400,00 105.600,00 1.188.000,00 | 1.293.600,00
. . $ $ $ $
Rioacha | sirapumana TN52022 | o colora 195 45 150 | 5.000,00 225.000,00 750.000.00 | 975.000,00
. . $ $ $ $
Rioacha | sirapumana 71502022 | o marén 410 0 410 | 30.000,00 - 12.300.000,00 | 12.300.000,00
Rioacha sirapumana $ $ $ $
8/15/2022 | boca colora 115 25 90 | 6.000,00 150.000,00 540.000,00 | 690.000,00
Rioacha sirapumana $ $ $ $
8/15/2022 | camarén 245 0 245 | 30.000,00 - 7.350.000,00 | 7.350.000,00
Rioacha sirapumana $ $ $ $
‘ 8/15/2022 | langostino 20 0 20 | 45.000,00 B 900.000,00 | 900.000,00
. $ $ $ $
Rioacha | puerto caracol | 2021-11-22 | 00 40 0 4011200000 |- 480.000.00 | 480.000.00 42 i 66
. $ $ $ $
Rioacha | puerto caracol || 2021-11-22 | iipi 30 150 3000 | 3.000,00 450.000.00 9.000.000,00 | 9.450.000.00 42 24 66
. $ $ $ $
Rioacha | puerto caracol || 2021-11-22 10 colora 74 40 34 | 4.000,00 160.000,00 136.000,00 | 296.000,00 42 2 66
. o $ $ $ $
Rioacha | las delicias 2022:05-27 | avita 146 6 140 | 8.000,00 48.000,00 1.120.000,00 | 1.168.000,00 42 2 66
i oachs e delicias $ $ $
Rioacha | las delicias 2022-05-27 boca colora 1664 272 1392 | 4.000,00 $  1.088.000,00 | 5.568.000,00 | 6.656.000,00 47 2 69
. . $ $ $ $
Rioacha | lasdelicias | 2022:05-27 |\ 24 1 23 | 1.500,00 1.500,00 34.500,00 36.000,00 47 22 09
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municipio

Comunidad

Especie

Cantidad
pesca/
Kg

Consumidos/
Kg

Vendido/
Kg

Precio
unitario
(promedio

Consumo

Total
ingresos

Variacién
porcentual de
cantidad pesca

Variacién

porcentual

del total de
ingresos

Mujeres

Total de
personas
vinculadas

Rioacha | las delicias TNR022 | oo 212 2 210 1$0.222,22 2$0.444,44 23%146.666,67 2$.167.111,11
Rioacha | las delicias V512022 | it 131 6 125 1$1.500,00 e$9.000,00 1?437.500,00 1?506.500,00
Rioacha | las delicias TN52022 | inda 61 2 59 7$.666,67 1$5.333,33 4$52.333,33 4$67.666,67
Rioacha | las delicias TN512022 | 44 colora 196 11 185 4$i666,67 5$1.333,33 8$63.333,33 9$14.666,67
Rioacha | las delicias TS2022 | 4 nito 80 2 78 63?000,00 1$2.000,oo 4$68.000,00 4$80.000,00
Rioacha | las delicias TNSR022 |y ore 120 3 117 4?000,00 1$2.000,00 4$68.000,00 4$80.000,00
Rioacha | las delicias 512022 | (o china 85 4 81 3?000,00 1$2.000,oo 2$43.ooo,oo 2$55.000,oo
Rioacha | las delicias TN5R022 | iarra £ 2 40 6$.500,00 1$3.000,oo 2$60.000,00 2$73‘000,00
Rioacha chachacq 2 . $ $ $ $
panwashi 2021-11-22 | lisa 720 65 655 | 5.200.00 338.000,00 3.406.000,00 | 3.744.000,00 36 30 66
Uribia palenzo 2022-05-10 pargo 48 0 48 7?300,00 -$ 3$50.400,00 3$50.400,oo 4 11 36
Uribia | palenzo 20220510 | 400 colora 14 0 14 2$.000,00 N 2$8.000,00 2$8.000,()0 4 1 36
Uribia | palenzo 2022:05-10 ] o 64 0 64 4?000,00 $ 2$564()00,00 2$56.000,00 4 1 36
Uribia palenzo 2022-05-10 | 1 oosta 49 0 49 2%1.666,67 -$ 1?208.666,67 1?208.666,67 4 1 36
Uribia palenzo 20220510 1 1oy ranche 42 0 42 5$i500,00 -$ 2$31.000,oo 2$31.000,00 + 1 36
Uribia palenzo 20220510 ] oo 54 0 54 7?000,00 -$ 3$78.000,00 3$78.000,00 + 1 36
78 0 78 3&%750,00 S 2$92.500,00 2$92.500,oo + 1 36
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Tabla 4 Embarcaciones de captura

municipio Comunidad cantidad Estado tenencia de la embarcaciéon
Cangrejito Lancha 14 | Regular propia
Manaure Cayuco 3 | regular propia
marquito Lancha 1 | buena propia
pasito la raya Lancha 38 | buena propia
Lancha 8 | mala propia
tocorrama Cayuco 7 | mala propia
sin embarcacién 12 | mala alquilada
sirapumana cayuco 5 | buena propia
Rioacha lancha 1 | buena alquilada
las delicias cayuco 1 | buena propia
puerto caracol Lancha 9 | mala propia
sin embarcacién 5 | mala alquilada
chachaca 2 panwashi sin embarcacion 21 | mala a pie
lancha 3 | buena alquilada
Uribia palenzo sin embarcacién 8 | mala a pie
cayuco 2 | Regular alquilada
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7.2 conclusiones
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Los Asentamientos José Antonio Galdn, 5 de Enero y Villas de Girardot son
Comunidades altamente vulnerables no solo econdémicamente, pues, dada su
ubicacién presentan amenazas constantes a desastres naturales como inundaciones,
deslizamientos e incendios.

GOAL, se ha dado ha la tarea de realizar un Plan Familiar de Emergencia para
prevenir adecuadamente a las familias en temas de reduccién de riesgo a desastres;
sin embargo, tal como se ve en los resultados del Andlisis de Resiliencia de las
Comunidades, si bien el PFE ha generado impacto, este no ha sido el suficiente, pues
aln existen hogares en los cuales no se toman en cuenta las medidas pertinentes para
la prevencién del riesgo y al momento de una amenaza no se esté lo suficientemente
preparado; esto, sumado a la poca conciencia que presenta la comunidad al construir
sus hogares, pues se asientan en zonas cercanas al rio o con probabilidad de
deslizamiento y bajo materiales poco seguros, lo cual implica consecuencias mas
graves frente a los desastres.

En las diferentes salidas a campo, se evidenci6é cémo la poblacion de estos barrios se
encuentra agradecida con GOAL por su intervencion, ya que consideran que son
quizé la tnica organizacion con un alto alcance en sus acciones; no obstante, también
fue claro como en los espacios de retroalimentaciéon o de seguimiento, no hacian
presencia y estos quedaban vacios; lo cual afirma que la cooperacién interna en cada
asentamiento es baja, tal como los mismos habitantes lo aseguran.

Si bien el impacto de GOAL ha generado en los asentamientos es alto, atn es

necesario seguir reforzandolo pues las instituciones publicas no son lo



suficientemente fuertes en la preparacion y prevencion del riesgo y una vez la
organizacion culmine su funcién en las comunidades, es primordial que estas sean
resilientes ante los desastres para una recuperacion oportuna.

Se actualiz6 la matriz de normativa migratoria hasta agosto de 2022.

Se logré actualizar la normativa colombiana relacionada con salvaguarda y llevar a

cabo la rendicion de cuentas a través de GOAL te escucha.

Finalmente, de la practica realizada en la Organizacion GOAL se puede concluir lo siguiente:
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Se logré aprender sobre el trabajo en comunidad y como acercarse a la poblacién
vulnerable para atraerlas y generar impacto.

Se fortalecid el uso de instrumentos de medicion y evaluacion como el CommCare el
cual resulta ser util para realizar encuestas y seguimiento a la hora de aplicar un
proyecto.

En el transcurso de la prictica también se fortalecieron las capacidades de
consolidacion de informacion y realizacion de informes institucionales.

Esta préctica profesional plant6 un sentido mas humano y mostré otra realidad
completamente diferente a la que se vive diariamente y educé en cémo afrontar las
adversidades desde la resiliencia.

Se logré cumplir con los objetivos planteados al inicio de la practica profesional y
conforme esta se iba dando, se trazaron nuevos, los cuales también se cumplieron a
totalidad.

El trabajo en comunidad no es facil, pero si es relevante y gratificante llevarlo a cabo,
pues somos seres llamados a apoyar y ayudar a otros desde nuestro conocimiento y

alcances, segun sus necesidades.
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Cuando se trabaja en pro del beneficio de terceros, la responsabilidad es un factor
clave, pues del trabajo y rendimiento realizado, depende el impacto que se genere en
una poblacion.

Se debe buscar las diferentes maneras de llegar a las personas, entendiendo que no
necesariamente lo que funcion6 para una comunidad, funcionara para otra; por lo que
es necesario comprender la naturalidad de cada una para asi lograr el impacto

esperado.
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9. Apéndice

Teniendo en cuenta que las précticas se realizan en una Organizaciéon No Gubernamental,
para el desarrollo de los objetivos planteados se conté con el apoyo de los oficiales y técnicos
de la organizacidn, quienes se encargaron de acompaiiar el proceso de la préctica profesional,
la revision y aprobacion de los diversos informes presentados para el reconocimiento de esta
y dada la reserva de algunos de los documentos realizados, estos se presentardn como soporte

de las précticas, pero no se dispondran de manera publica.
Hacen parte del siguiente informe, los siguientes documentos:

e Anexo 1 Informe Unidades Productivas de Negocio

e Anexo 2 Informe Analisis de Resiliencia en las Comunidades Ante Desastres- Villas
de Girardot

e Anexo 3 Informe Anélisis de Resiliencia en las Comunidades Ante Desastres- José
Antonio Galan

e Anexo 4 Andlisis de contexto de salvaguarda

e Anexo 5 Reporte de monitoreo post-Distribuciéon Mompox- Bolivar

Por otro lado, se presenta registro fotografico de las diversas salidas a campo que se

realizaron a lo largo de la practica profesional:
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foto 1Primera salida a campo José Antonio Galdn 4 agosto 2022
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foto 3 Salida a Campo en compaiiia de miembros de la Universidad de Michigan 4 agosto 2022
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foto 5 Salida a Campo José Antonio Galdn 7 septiembre 2022
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foto 7 Implementacion ARC-D José Antonio Galdn 3 de octubre 2022
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foto 9 Implementacion ARC-D Villas de Girardot- Sede GOAL 29 de septiembre 2022

foto 10 Implementacion ARC-D Villas de Girardot- Sede GOAL 29 de septiembre 2022

65



foto 11 Deslizamiento Unidad Productiva- Villas de Girardot 24 octubre 2022

foto 12 Salida campo- Villas de Girardot Septiembre 15 2022
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foto 13 Deslizamiento tras lluvia- Villas de Girardot 25 de Octubre 2022

-
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foto 15 Salida a Campo- Villas de Girardot 11 agosto 2022

foto 16 Salida a campo- Villas de Girardot
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