Coleccion
FRACTALES

1 2 1 -C1enc1as Soc1ales
f 9 e
Rl e 2 4

| g 5 e o T
‘l-ﬁ : & TR
"y ;

& -.. """""- g 2] “g - '_ e 2 v g
Y —, R IBRT ", W

»

—

=
2 gt
[

5

Y

2 - et . vl

W, . .. LN .. - :
e
e

—= La urbanizacién

— de las aguas en Colombia

L e T g
Alejandro Camargo, Denisse Roca-Servat
y Kathryn Furlong (editores académicos)

L - — o

M \
sy &0 s . .

B N e F i, P,

Universidad
A _Pontificia
Bolivariana



333.911
u72

La urbanizacion de las aguas en Colombia / Alejandro Camargo [y otros 11]
— Medellin: UPB, 2022 — 268 paginas; 14 x 23 cm. (Ciencias Sociales No. 21
y Fractales)

ISBN: 978-628-500-066-9 (version digital)

1. Utilizacién de agua — Colombia — 2. Conservacion del agua — Colombia —
3. Agua — Aspectos culturales — Colombia

CO-MdUPB / spa / rda
SCDD 21/ Cutter-Sanborn

© Alejandro Camargo

© Camila Patifio Sanchez

© Denisse Roca-Servat

© Esmeralda Hincapié

© Jeimy Alejandra Arias Castafio
© Juan David Arias-Henao

© Kathryn Furlong

© Maria Botero-Mesa

© Renata Moreno Quintero

© Tatiana Acevedo-Guerrero

© Vladimir Sanchez-Calderon

© Yésica Pérez Correa

© Editorial Universidad Pontificia Bolivariana
Vigilada Mineducacion

La urbanizacién de las aguas en Colombia

ISBN: 978-628-500-066-9 (version web)

DOI: http://doi.org/10.18566/978-628-500-066-9

Primera edicion, 2022

Escuela de Ciencias Sociales.

Facultad de Trabajo Social

Doctorado en Ciencias Sociales

CIDI. Grupo: Territorio. Proyecto: Historizando Urbanismos en el Sur Global: El derecho
al agua en Colombia y su legado contemporaneo a partir de los casos de Cali, Medellin, y
Bogota. PARTE 2. Radicado: 101C-05/18-12.

Gran Canciller UPB y Arzobispo de Medellin: Mons. Ricardo Tobon Restrepo
Rector General: Pbro. Julio Jairo Ceballos Sepulveda

Vicerrector Académico: Alvaro Gémez Fernandez

Decano de la Escuela de Ciencias Sociales: Omar Mufioz Sanchez

Director de Trabajo Social: Silvia Maria Castafieda Rivillas

Editor: Juan Carlos Rodas Montoya

Coordinacion de produccion: Ana Milena Gémez Correa

Diagramacion: Ana Mercedes Ruiz Mejia

Correccion de estilo: Fernando Aquiles Arango

Fotografia portada: "Agua y Ciudad" 2017 Maria Botero Mesa

Direccion Editorial:

Editorial Universidad Pontificia Bolivariana, 2022
Correo electrénico: editorial@upb.edu.co
www.upb.edu.co

Telefax: (57)(4) 354 4565

A.A. 56006 - Medellin - Colombia

Radicado: 2183-20-04-22

Prohibida la reproduccion total o parcial, en cualquier medio o para cualquier propdsito, sin
la autorizacién escrita de la Editorial Universidad Pontificia Bolivariana.



Aguay poder

en el crecimiento urbano

de Cali

Renata Moreno-Quintero’

Introduccién

Santiago de Cali, la capital del departamento del
Valle del Cauca y la mds importante del surocci-
dente colombiano por su dinamismo econémico,
es la tercera ciudad con mayor cantidad de habi-
tantes del pais. Aunque mundialmente es conoci-
da como la capital de la salsa, localmente se conoce
también como la ciudad de los 7 rios, adjetivo con
el que empiezan muchos recuentos de su historia.
La ciudad estd asentada desde la Colonia en las
postrimerfas del rio Cali, del que primero tomé
agua para abastecer las necesidades de su pobla-
cién; estd bordeada en su costado oriental por el
rio Cauca, pieza clave en la consolidacién de la
ciudad como capital del departamento por la na-
vegacion a vapor que en él tuvo lugar desde finales
del siglo XIX hasta finales de la década de 1920;
estd ademds atravesada de occidente a oriente por
los rios Canaveralejo, Meléndez, Lili y Pance, que
nacen en la impresionante cordillera de los Fara-
llones que separa a la ciudad del mar Pacifico y

1 Universidad Auténoma de Occidente en Cali, Colombia.
Correo electrénico: rmorenog@uao.edu.co
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que han sido muy importantes para la recreacién de los calefos, asi
como para el abastecimiento de agua potable. Todo esto sin men-
cionar los 61 humedales urbanos que completan su gran riqueza
hidrica, aunque estos tltimos son poco mencionados en la historia
de la ciudad y permanecieron como victimas sin voz del desarrollo
de esta hasta afos recientes.

Figura 16. Plano de la ciudad de Cali, ano 1937

Fuente: Archivo Histérico de Cali.

A pesar de dicha riqueza y la importancia de los rios para la vida
de los calenos y el posicionamiento de la ciudad, el crecimiento
de esta ha conllevado un progresivo deterioro de sus fuentes de
agua, resumido por la autoridad ambiental del Departamento de
la siguiente manera:
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La ciudad estd frente a una situacién de pérdida progresiva de la
calidad del recurso hidrico y un eventual desabastecimiento del mis-
mo, lo anterior se evidencia con los resultados de los monitoreos
realizados en 2015 y 2016 de acuerdo con los cuales, de 13 puntos
de monitoreo, 7 estaciones arrojaron un ICA (indice de calidad del
agua) malo y 6 de las estaciones un ICA regular. (CVC, 2018, p. 9)

Ademais de esto, Cali vive actualmente un conflicto socio-ambiental
por el deterioro de la calidad del agua y la pérdida de acceso a las
riberas del rio Pance, producto del avance de la urbanizacién sobre
este sector al sur de la ciudad. Las imdgenes transmitidas durante
el afno 2019 por las redes sociales de tuberias provenientes de con-
dominios para estratos altos vertiendo aguas residuales al rio y de
los desalojos a familias campesinas e indigenas de las riberas de este
para construir las vias de estos condominios han provocado la in-
dignacion de calenos de todos los estratos, ya que, ademds de ser un
icono de la ciudad, este rio es considerado como el dltimo rio que
les queda a los habitantes para su recreacién.

En este capitulo uso una perspectiva de ecologia politica urbana
para analizar como la pérdida y deterioro de las fuentes hidricas
como bienes comunes de los calefios estd relacionada con formas de
poder ligadas a la tenencia de la tierra y con la creacién de desigual-
dades sociales, en donde la renta de la tierra es el principal motor
que impulsa el crecimiento de la ciudad y la urbanizacién del agua,
la cual ha pasado de ser fuente de sustento y recreacién para los
grupos mds vulnerables a factor de riesgo. La metodologia empleada
fue principalmente un andlisis documental de fuentes secundarias
que incluyd resenas historicas, tesis y notas de prensa, complemen-
tado con entrevistas semiestructuradas a ingenieros sanitarios y po-
bladores afrodescendientes. También se analizé informacién que se
obtuvo de la participacién en espacios de planeacién, el Consejo
de Cuenca de los rios Lili, Meléndez y Canaveralejo y el Comité
Ambiental de la Comuna 22 desde el afio 2016. La informacién
fue organizada cronoldégicamente y codificada de acuerdo con cate-
gorias de andlisis que permitieron una primera aproximacién en el
rastreo de cémo se asocian los cambios en los flujos del agua en la
ciudad con la creacién de desigualdades sociales y la renta del suelo.
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Perspectiva teorica

La ecologia politica ha sido muy importante para explicar los pro-
cesos de deterioro ecoldgico y la creaciéon de desigualdades sociales
relacionadas con el crecimiento de las ciudades. Los académicos de
esta corriente entienden el proceso urbano como un proceso socio-
natural, que va mds alld de las mediaciones técnico-administrativas
de las relaciones socio-ecoldgicas que se dan en las ciudades (Swyn-
gedow y Kaika, 2014). Dicha perspectiva ha mostrado cémo el pro-
ceso de urbanizacién se soporta en la movilizacién social de todas
las formas de naturaleza que son incorporadas econémicamente y
transformadas o metabolizadas fisicamente. De ahi que el creci-
miento urbanistico vaya acompafiado de la construccién de redes de
infraestructura que aceleran el movimiento del agua y otras formas
de naturaleza dentro y fuera de la ciudad. De esta forma, la ciudad,
concebida como proceso socio-espacial, funciona a partir de flujos
metabdlicos socio-ecoldgicos que operan en multiples escalas, con
frecuencia estructurados mds alld de los limites que la enmarcan.
Segtin Swyngedow y Kaika (2014, p. 75) las infraestructuras para
metabolizar el agua estdn mediadas por arreglos politicos que por lo
general estdn comprometidos con asegurar la continua expansion
de la circulacién del capital, de ahi que el crecimiento urbanistico
en contextos capitalistas tienda a rebasar necesariamente los limites
fisicos y sociales de sus propias pre-condiciones de existencia. La
urbanizacién, mercantilizacién y domesticacién del agua como pro-
ducto del proceso urbanistico crea asi continuamente dindmicas de
degradacion socio-ecoldgica.

Para entender la circulacién del capital en las ciudades es impor-
tante retomar a Harvey (2007) quien desarrolla una teoria com-
prensiva de la propiedad y la renta, mostrando que la inversién en
propiedades y el desarrollo urbano han sido una solucién clave para
la sobreacumulacién, refiriéndose al “arreglo espacial” como la fun-
cién que permite canalizar la plusvalia en el ambiente construido,
que operarfa como un circuito secundario del capital distinto a la
produccién directa. En este movimiento de capitales, el suelo urba-
no (cuya relacién con el agua es fundamental) es tratado como una
mercancia y se reduce a un mero instrumento financiero sujeto a la
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especulacién y las demandas de inversién, lo que usualmente crea
contradicciones con las necesidades locales y los distintos valores
que le dan los habitantes de las ciudades al suelo (y por supues-
to al agua también). Gibbons (2016) analiza estas contradicciones
utilizando el concepto de valor de uso para referirse a las conexio-
nes materiales, espirituales, sociales y sicolégicas que forman los
habitantes con el lugar dentro del espacio urbano. Los conflictos
aparecen porque la generacién de ganancias a través del desarrollo
inmobiliario adquiere predominancia en la politica local y el poder
de los desarrolladores para crear el valor médximo de cambio va en
contradiccién con los valores de uso de los ciudadanos (Gibbons,
2016, p. 867). Goldman y Narayan (2019), entre otros, también
han mostrado cémo los procesos de conversion del suelo y el agua
urbana en mercancias también van a veces aparejados con el des-
mantelamiento de los bienes comunes, con graves consecuencias
para poblaciones pobres y para la sostenibilidad de las ciudades.

Segtin Swyngedow y Kaika (2014), el poder politico se entrelaza
de formas particulares en la transformacién de la naturaleza den-
tro de los procesos de circulacién y acumulacién del capital. En
este capitulo mostramos indicios de cémo ese poder politico en la
ciudad refleja atin vestigios de la estructura de tenencia de la tierra
heredada de la Colonia. Como lo describe Visquez (1990), la regién
del valle del Cauca en el siglo XIX se caracterizé por una estructu-
ra socioeconémica dominada por grandes hacendados que poseian
vastas extensiones de tierra que dedicaban principalmente a la ga-
naderia y a la produccién de cultivos de pancoger y cafa para hacer
panela y aguardiente. Esta estructura social dio como resultado que
el prestigio y el poder estuvieran asociados a la tenencia de la tierra,
con efectos de largo plazo en las estructuras politicas de la ciudad.
En este sentido Sdenz (2010) encuentra que entre 1910 y 1980, la
misma concentracién de la propiedad raiz opera en la concentraciéon
del poder municipal, coincidiendo con Aprile-Gniset (1990) quien
ya habia descrito la constante presencia de miembros de las familias
de la élite (Carvajal, Buenaventura, Sinisterra, Borrero, Garcés, Llo-
reda) en altos cargos de la administracién municipal o en agremia-
ciones influyentes en la politica local.
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Lo anterior habria tenido efectos en las modalidades de transformacién
de la naturaleza para el crecimiento de la ciudad con profundos rasgos
de desigualdad y segregacion racial. En su estudio sobre la extensién del
perimetro urbano de Cali, Sdenz (2010, p. 269) concluye que:

Los espacios para vivienda ofrecida desde la élite politica para las cla-
ses subalternas, han sido en zonas no aptas técnicamente para asenta-
mientos humanos. Son terrenos anegados, fangosos, aledafios al rio
Cauca, propios de las llamadas “madreviejas” que, como reservorios
de aguas importantes, tienen un gran valor en términos ecolégicos

para la flora y la fauna de la regién.

Por su parte, el estudio de Jiménez (2005) permite ademds agregar
que estos espacios en los que se ha ubicado la poblacién mds pobre
la han hecho mds vulnerable fisicamente comparada al resto, tanto
por el tipo de suelo como por la presencia de inundaciones y otras
amenazas en esas zonas.

En este capitulo argumento que en el caso de Cali estos procesos de
creacién de desigualdades en la urbanizacién del agua contindan en
las décadas siguientes y son el resultado de la forma como las estruc-
turas de largo plazo del poder politico interacttian con las nuevas
formas de acumulacién del capital en la ciudad. También argumen-
to que estas configuraciones socio-ecoldgicas altamente desiguales
estdn asociadas a la degradacién de los bienes hidricos de la ciudad.

Los inicios de la ciudad

A diferencia de otras grandes ciudades, la gran riqueza hidrica sobre
la que estd asentada Cali (ver gréfica No. 2) ha permitido que la
ciudad no haya tenido que importar hasta ahora agua para su con-
sumo desde cuencas exdgenas, pero ha impuesto grandes retos desde
la Colonia para el asentamiento de una poblacién que no buscé
adaptarse a su medio natural, sino modificarlo segin imaginarios y
formas de vida traidos de otros contextos.
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Como nos recuerda Swyngedow (2006) el proceso de urbanizacién
conlleva la transformacién y la basqueda de control de los flujos
de agua que sostienen la vida en las ciudades. La historia de Cali,
en particular, desde su asentamiento en la Colonia al margen de-
recho del rio del mismo nombre de la ciudad, se ha enmarcado en
una “lucha” constante contra las inundaciones, cuyo resultado ha
sido la transformacién del paisaje de la ciudad con infraestructuras
hidrdulicas para domesticar sus rios, que van a marcar profunda-
mente la relacién de los habitantes con el agua. Al respecto, Patifio
(2012) relata las recurrentes intervenciones y obras emprendidas
desde la fundacién de la ciudad para proteger la villa de las fluctua-
ciones naturales del rio Cali que eran percibidas como amenazas
que era necesario regularizar. Estas obras consistieron en la cons-
truccién de puentes, desvios del cauce del rio y reglamentaciones
para controlar su desbordamiento. En 1741 por ejemplo se ordena
desviar el curso del rio Cali para alejarlo de la emblematica iglesia
de la ciudad: La Ermita (Visquez, 1982, p. 60). Jiménez (2005, p.
76) también describe en su obra como Cali estuvo sometida hasta
mediados del siglo XX a los desbordamientos del rio Cali en la
parte urbana y del rio Cauca y sus tributarios en los alrededores de
la ciudad, al sur y el oriente.

Los trabajos de ingenierfa que se hicieron en la zona urbana para
evitar inundaciones y proveer de agua potable a la creciente ciudad
se enmarcaron en el tipo de narrativas del ser humano versus la na-
turaleza, en un esfuerzo del primero por dominar al segundo y en las
que principalmente fueron hombres los principales protagonistas.

El control de los flujos de agua en la ciudad sucedia dentro de un
contexto regional marcado por la evolucién del sistema de hacienda
que incidiria en el control de los flujos a una escala mayor. Al igual
que los primeros asentamientos urbanos, las haciendas habian bus-
cado las zonas mds secas del territorio para asentarse y desarrollar
sus actividades ganaderas y el cultivo de la cafa de aziicar. Mientras
en las zonas inundables del rio Cauca y cerca de los humedales se
ubicaron poblaciones de negros cimarrones que encontraron refu-
gio alli y luego establecieron poblados que florecerfan a través del
cultivo del cacao.
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Este mismo patrén dual de asentamiento se dio en la parte urbana.
Mientras las familias mds pudientes se asentaron alrededor de la
Plaza Mayor, las orillas de la margen izquierda del rio Cauca empe-
zaron a habitarse a principios del siglo XIX por poblacién antigua-
mente esclavizada que escap6 de las haciendas caferas en el Valle
del Cauca. En 1883 se funda el puerto fluvial de Puerto Mallarino
del que participaron activamente estos pobladores comerciando con
otras comunidades a lo largo del rio Cauca.

Los trabajos de Vélez-Torres et al (2014), Patifio (2016), Moreno-
Quintero (2016) han mostrado cémo ciertas comunidades afroco-
lombianas en el sur del Valle y norte del Cauca lograron desarrollar
formas de vida adaptadas a las fluctuaciones del rio, en las que
aprovechaban la fertilizacién de los suelos que dejaban las inun-
daciones para sembrar, mientras complementaban sus actividades
agricolas con la pesca en los humedales; de modo que las obras em-
prendidas para el control de las inundaciones y el desecamiento de
humedales tanto para la expansién agricola como urbana, afectaria
negativamente no solo a estos ecosistemas, sino también a estas
poblaciones subalternas.

Con la modernizacién de las haciendas en ingenios azucareros en
el siglo XX?, a partir de las transformaciones que la familia Eder
hizo de la hacienda La Manuelita y los cambios en el contexto
internacional que colocaron a la regién dentro de los circuitos del
creciente mercado del azticar y los proyectos de intervencién para
el desarrollo de los Estados Unidos, se dan las condiciones para
ampliar la produccién de la cana de azdcar sobre las tierras inun-
dables del Valle. En este contexto, las inundaciones comenzaron
a ser vistas como un obsticulo para el desarrollo al igual que los

humedales (Tobasura, 2006).

El Ingenio Manuelita comienza a operar en 1864; el Ingenio Providencia en 1926,
fundado por Modesto Cabal y un grupo de socios; el Ingenio Rio Paila en 1928,
fundado por Hernando Caicedo, quien ademds fundé Colombina S.A.; el Ingenio
Mayagiiez en 1937, fundado por Nicanor Hurtado y Ana Julia Holguin; el Ingenio
Meléndez en 1949, fundado por la familia Garcés Giraldo.
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En la Cali antigua, hasta mediados del siglo XX, el oriente de Cali
represent$ un enclave natural de 5.600 ha con numerosos cuerpos
de agua como las ciénagas Cascajal, Mocoa, Marucha, Aguablanca,
Mojica, Potrerogrande, Salomina y Pinogordo. Dichos cuerpos de
agua, junto al cafio Cauquita cumplian funciones de regulacién del
nivel del rio Cauca, a la vez que eran usados en épocas secas para el
pastoreo del ganado de las haciendas aledanas y eran aprovechados
por los habitantes mds pobres para la caza, pesca y recreacion:

Algunos antiguos pobladores de Cali como Jorge Diaz, recuerdan
que no solo se nadaba y se navegaba en época de lluvia, sino que
también se pescaba y cazaba en canoa, entre pantanos del rio Cafia-
veralejo en una ruta que va desde la ahora CIl 9 con Crr 44 hasta la
laguna de Aguablanca y el rio Cauca (Jiménez-Rosero, 2019, p. 29).

Estas zonas lagunosas del oriente junto a extensos terrenos en la la-
dera occidental de Cali constituian los ejidos de la ciudad, los cuales
han sido senalados de haber sido apropiados en buena medida por
los hacendados. Aprile-Gniset (1990, p. 7) describe los conflictos
que se han dado por estas tierras en batallas juridicas o abiertas de
forma continua en 1706, 1711, 1770, 1778, 1829, 1848-53, 1871,
1915-27, 1946-48 y desde los afios 50 hasta los 90. La lucha actual
por estos terrenos la libra el conocido ingeniero civil Claudio Borre-
ro que junto a otros denunciantes han logrado la devolucién de 2.2
millones de metros cuadrados de estas tierras comunales destinadas
al goce colectivo (El Tiempo, 1998).

Ademis de este tipo de apropiaciones, Corrales-Molina (2014, pp.
34-35) describe c6mo la construccién del acueducto metélico a pre-
sién para la ciudad en 1915 se llevé a cabo con recursos provenientes
de la venta o arrendamiento de los ejidos de la ciudad, entre otras
fuentes, en momentos en que habitantes pobres reclamaban acceso a
los terrenos ejidales para solucionar el problema de la carencia de vi-
vienda. La necesidad de tener un acueducto con mejores condiciones
higiénicas toma fuerza por las enfermedades intestinales y la fiebre
tifoidea que azotaban a la poblacién a comienzos del siglo XX debido
a que el agua era conducida por acequias abiertas, lo que las hacias
susceptibles a toda clase de contaminantes (Visquez et al, 1995).
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De esta forma, para cofinanciar la obra, el concejo municipal auto-
riz6 la venta de ejidos en Siloé, Salomia y El Pueblo que entraron en
remate entre 1915 y 1920. Dicha autora argumenta entonces que
desde inicios del s. XX, la construccién del primer acueducto meti-
lico para la ciudad tuvo relacién con el cambio de sentido que se dio
en esa época de los ejidos como “una especie de despensa colectiva de
productos de primera necesidad para los habitantes de la ciudad a un
bien intercambiable para proveer otro tipo de bien o servicio pablico
percibido como de primer orden”, en este caso el acueducto.

También en 1915 llega el Ferrocarril del Pacifico a Cali, conectan-
do la ciudad con el Puerto de Buenaventura, lo que facilité el auge
comercial al convertir a Cali en el paso obligado de la ruta para la
exportacién de café, aziicar y otros productos agricolas, lo que a
su vez atrajo la inversion industrial. Segiin Becerra (2014) el Fe-
rrocarril fue el primer detonante de desarrollo urbano que exigié
adecuar el sistema de abastecimiento de agua como preparacién al
crecimiento que traerfa.

La operacién del ferrocarril demandé la extraccién de recursos en
la periferia rural con consecuencias para las fuentes de agua. Este
incremento en los flujos metabdlicos de materia y energia por el di-
namismo comercial provocado por la modernizacién de los sistemas
de transporte desencadena procesos de degradacién ambiental en la
periferia. Si el desarrollo naviero en el rio Cauca habia incentivado la
tala de bosques para la explotacién de la madera, despejando tierras
que luego se cultivarian con cafa de azdcar (Sandoval y Ramirez,
2007), el ferrocarril por su parte indujo la extraccién de madera
en los Farallones y la extraccién de carbén en las minas ubicadas
en Siloé, Las Golondrinas, Canaveralejo, Santamaria, La Buitrera y
Los Chorros, como combustible para este y las demds industrias que
florecieron por la época, lo que provocé afectaciones a los caudales
de los rios por la deforestacién causada y la contaminacién de estos
(en especial el Lili) por los residuos de la actividad minera.

El decaimiento de la navegacién por el rio Cauca por la llegada del
Ferrocarril no solo afect los suelos y el agua de las zonas rurales de
la cordillera Occidental, también tuvo efectos sobre los pobladores
negros que vivian del comercio que permitia esta navegacién a las
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orillas del rio en Puerto Mallarino, quienes asumieron actividades
menos rentables, como la extraccién de arena y la pesca’ y crecieron
en forma de tugurios en tierras consideradas de escaso valor.

Primera expansién de Cali

El rdpido crecimiento econémico que tiene Cali en la primera mi-
tad del siglo XX se debe ubicar dentro del contexto global de fin
de la crisis econémica mundial (1929-1932), la implementacion
de medidas proteccionistas como parte del modelo de sustitucién
de importaciones en la década de 1940, pero también con la dis-
ponibilidad de agua potable y de energia eléctrica que permiten la
industrializacién de la ciudad en ese contexto mds amplio. Aun-
que el agua potable se obtenia de fuentes locales, los consumos
de energia ya para 1931 contaban con suministro desde la planta
de Palmira que usaba al rio Nima, complementando la energia
obtenida a partir del agua de los rios Cali y Meléndez hasta ese
momento (Visquez, 1990).

En la zona urbana la poblacién se multiplica aceleradamente (5,7
veces) entre 1931 y 1958 y se inicia el proceso de industrializa-
cién al norte de la ciudad en Yumbo. El intenso crecimiento de la
ciudad, asociado al deterioro de la cuenca del rio Cali, hizo que
hacia 1941 ya se previera una crisis de desabastecimiento, por lo
que el equipo norteamericano que asesoraba a la ciudad en temas
de acueducto desde 1926, sugiere buscar nuevas fuentes y reducir
consumos de agua (Pérez et al., 2012, p. 72). De igual forma, el
suministro de energfa eléctrica se hacia insuficiente, por lo que
se inicia en 1944 la construccién de la Central Hidroeléctrica de
Anchicayd (terminada en 1955), ampliando asi el alcance de los
flujos metabdlicos de la ciudad.

3 Una parte de esta poblacién se organizaria en el Consejo Comunitario Playa Rena-
ciente en el afio 2007.
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Las actividades de agricultura comercial de exportacién y las acti-
vidades ganaderas crearon flujos de capital que pasaron a fortalecer
el naciente sector industrial de la ciudad. A su vez, Arroyo (2006,
p. 196) senala que desde 1924 se empieza a observar una fuerte in-
versién en tierra urbana de capitales acumulados en la esfera comer-
cial. Segiin Visquez (2001, pp. 237-238), con el auge industrial y
demogrifico que vive Cali entre 1944 y 1958, el crecimiento de los
precios del suelo urbano hizo ademds apetecible la transformacién
de las tierras de haciendas (rurales) en tierras urbanas. El interés por
el desarrollo del suelo urbano hace que una parte de los capitales
generados en la actividad industrial sean invertidos en el desarrollo
inmobiliario de la ciudad, para lo cual se requiere la ampliacién del
perimetro urbano.

En 1949 se contrata a los arquitectos Paul Lester Wiener y José Sert
de la firma “Town Planning Associates” (TPA), quienes desarrollan
el Plan Piloto de Cali. Sobre este plan April-Gniset (2012, p.119)

haria la siguiente observacién:

La ciudad no pasaba de mil hectédreas, pero se dilata su zona de
expansién a un perimetro de mds de tres mil hectdreas, sin justifi-
cacién de ninguna especie y sin soporte en las modestas propuestas
de Brunner. Lo cierto es que sus vértices del sur y del oriente, traza-
das en forma arbitraria en la geografia atraviesan, o engloban en su
totalidad como zona urbana, las haciendas que de alli en adelante se

integrarfan a la ciudad y a la préspera renta urbana.

Segun Visquez (2001, pp. 237-238), con el auge industrial y demo-
grifico que vive Cali entre 1944 y 1958, el crecimiento de los pre-
cios del suelo urbano hizo apetecible la transformacién de las tierras
de haciendas (rurales) en tierras urbanas. Esto irfa aparejado con la
ampliacién de la oferta de agua a través de la Planta de Tratamiento
de Agua Potable Cauca que se inaugura en el ano 1957.
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La década de los 50 y el gran cambio
en el paisaje hidrico de la regién y la ciudad

En el contexto regional a mediados del siglo XX, la industria azu-
carera se posicionaba como el principal proyecto econémico de la
regién, por lo que se emprendié una transformacién del medio na-
tural y social de forma que le garantizara a esta industria un acceso
privilegiado al agua, lo que se reflejo en las concesiones de agua
otorgadas a esta, la infraestructura hidrdulica instalada para dirigir
los flujos del agua, asi como en los discursos acerca de la necesidad
de controlar al poderoso rio Cauca.

Esos discursos también oscurecieron los roles de otros grupos socia-
les que se relacionaban de maneras distintas con los humedales y las
inundaciones, los cuales se verfan afectados por las transformaciones
a gran escala emprendidas en la regién que inundaron sus zonas de
cultivo, redujeron los bosques y cambiaron la dindmica hidrdulica
de la regién, alterando sus actividades de pesca y afectando sus sis-
temas de finca tradicional.

Para adecuar las tierras inundables del valle, una parte de las élites
locales se inspiraron y obtuvieron apoyo de ingenieros de Estados
Unidos que estaban interesados en expandir el modelo de la Tennes-
see Valley Authority como estrategia de desarrollo econémico para
contener el avance del comunismo en paises del sur global. Copian-
do este modelo, en 1954 se crea la CVC (Corporacién Auténoma
del Valle del Cauca), mds adelante se construye la represa de la Sal-
vajina (1985) y se emprenden trabajos de control de inundaciones
consistentes en un conjunto de canales, diques y sistemas de drenaje
conocidos como el Plan Lilienthal, que cambiarfa profundamente el
paisaje e intensificaria los flujos metabdlicos de la regién.

En la escala urbana estos proyectos de control de inundaciones
resultarian en la intervencién del paisaje y transformacién de los
flujos de agua mds drédsticos en la historia de la ciudad. Aunque
el Plan Piloto proponia extender la ciudad sobre la zona de pie-
demonte cordillerana y dejar las zonas orientales e inundables sin
intervencion alguna, el proyecto Aguablanca serfa mds beneficioso
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para la renta de los hacendados con tierras anegadizas al oriente de
la ciudad, por lo que esta recomendacién no se implementaria. En-
tre 1958 y 1962, la CVC emprendié el Proyecto Distrito de Riego
de Aguablanca. Las principales obras para desecar y proteger de las
inundaciones 5.600 has de tierra fueron:

1. Jarillén de aproximadamente 17 km en la margen izquierda
del rio Cauca, desde Navarro hasta el Paso del Comercio.
2. Canal CVC-Sur (ahora Interceptor Sur) de 9 km que inter-

cept6 el curso de los rios Canaveralejo, Meléndez y Lili.

3. Canal interior de drenaje que lleva las aguas hasta la estacién
de bombeo del Paso del Comercio.
4. Adecuacién de las lagunas del Pondaje y Charco Azul como

lagunas de regulacién.
5. Entre 1964 y 1971 se construye el Canal Interceptor Orien-
tal I y II, entre otras.

Este proyecto buscaba permitir el aprovechamiento de los suelos
fértiles de la zona inundable del rio Cauca al oriente de Cali, con
la visién de que en un futuro fuera el principal centro de abasto de
viveres de la ciudad. Sin embargo, la ejecucién del proyecto coinci-
dié con un perfodo de intensa violencia en el campo que provocé la
migracién de muchos campesinos a la ciudad. Ante la disponibili-
dad de suelos no ocupados que permitié la ejecucién del proyecto y
la escasez de vivienda de bajo costo en la ciudad, muchos migrantes
se establecieron en los suelos recién desecados, proceso que fue fa-
vorecido por los grandes hacendados de las tradicionales familias
Garcés, Dominguez, Caicedo y tres o cuatro mds duefos de estos
terrenos que aprovecharon la oportunidad para vender sus tierras
(Aprile-Gniset, 1990, p. 23). Este proceso fue promovido también
por miembros de los dos partidos tradicionales mediante acuerdos
con organizaciones de invasores, que consistian en el intercambio
de obras de urbanizacién y servicios publicos en contraprestacion
de votos en las elecciones (Urrea y Murillo, 1999).

Con las obras del Proyecto Aguablanca se impidié la formacién de
ciénagas en la zona baja, destruyendo importantes ecosistemas para
la biodiversidad de la ciudad y la regulacién hidrica, pero ademds
se afecté especialmente la salud y formas de vida de antiguos pobla-
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dos de afrodescendientes al margen del rio Cauca, como Navarro
y Puerto Mallarino, por el vertimiento de aguas residuales a través
del Canal Interceptor Sur y el Canal Oriental que desembocaron en
estas zonas respectivamente.

El Canal Oriental recibe buena parte de aguas residuales de zonas
de asentamiento de viviendas informales que atin no se han regu-
larizado, este canal pasa por los barrios de la Comuna 7 y vierte
sus aguas en el rio Cauca a la altura de Puerto Mallarino, de igual
forma en esa misma zona un canal de aguas residuales procedente
del Distrito de Aguablanca vierte una fuerte descarga a la cual se
suman aguas no utilizables de la Planta de Tratamiento de Puerto
Mallarino, por lo anterior unos metros después de esta Planta el vo-
lumen de vertimientos en esa zona, la convierten en un punto de
alta contaminacién ambiental, en esta zona se asienta la comunidad
Afrodescendiente de Puerto Mallarino, de la cual la zona de La Playa
ha constituido el Consejo Comunitario de Playa Renaciente (CVC,
2018, p. 99).

En Navarro, ademds, se ubica posteriormente el botadero a cielo
abierto en 1969. Investigadores de la Universidad del Valle han
reportado casos de teratogénesis (nifos sirena y ninos ciclopes)
cerca al viejo vertedero de Navarro que se relacionan con la pre-
sencia de metales pesados en el rio Cauca (Canaval, 2008; Jiménez

et al., 2015).

La urbanizacién de la antigua zona inundable y de humedales del
oriente también puso en situacién de riesgo a las familias pobres
que se asentaron alli, en su mayoria provenientes del Pacifico. Las
caracteristicas de los suelos los hace susceptibles a la licuacién, y
la insuficiencia de las estructuras de desagiies y el desborde de los
canales de aguas lluvias y negras provocé constantes inundaciones,
recordemos que se trata de una zona mds baja que el rio Cauca. A
pesar de estas condiciones poco favorables para el desarrollo urbano
en el periodo 1985-1993 la densificacién poblacional se concentré
en el oriente (Sdenz, 2010). Segln este mismo autor, el oriente se
constituye en la salida para enmarcar la pobreza, mientras el sur se
cierra para la vivienda popular.
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De haciendas a empresas constructoras,
la urbanizacién del sur de Cali.

En 1962 nace la Constructora Meléndez S.A. como una sociedad
entre Cuéllar, Serrano, Gémez y el Ingenio Meléndez para urba-
nizar el sur de Cali, en donde han construido cerca de 20.000 vi-
viendas (Rojas et al., 2010, p. 63). Mis tarde los Sardi, antiguos
propietarios de haciendas como El Asombro, La Viga, El Castillo
y el Maranén, entre otras, fundan la constructora El Castillo, que
urbaniza importantes terrenos en Jamundi al sur de Cali. Alfredo
Dominguez Borrero, importante dueno de grandes extensiones de
tierras, funda la constructora Alpes S.A y los duefios de la Hacienda
El Limonar fundan la Constructora Limonar. Otras familias asocia-
das a los negocios agrarios y la gran propiedad si bien no se trans-
forman en constructoras, invierten parte de su capital en negocios
relacionados con el sector de la construccién. El Ingenio Mayagiiez
de la familia Holguin adquiere acciones en varias siderurgicas, la
Sociedad A. Lloreda y Compafifa anade a su linea el hierro y acero
en 1958 (Arroyo, 20006). Estas transformaciones de capital las hacen
a la vez que contintian participando activamente en la politica de la
ciudad. Alfredo Dominguez por ejemplo es alcalde de Cali en 1981.

En 1966 la fundacién Garcés Giraldo dona unos terrenos que ha-
cian parte del Ingenio Meléndez al sur de la ciudad para lo que
serfa la sede Meléndez de la Universidad del Valle, lo que, junto a
la construccién del centro comercial Unicentro en 1978 (también
desarrollado por esta constructora) se convierte en una forma de
presionar por la expansién hacia el sur de la ciudad, contrario a los
planes de crecimiento de esta que eran hacia el norte.

Con esto vemos cémo importantes propietarios de la tierra duefios
de haciendas se convierten en empresarios de la construccion, desde
donde ejercen influencia en los espacios de planificacién de la ciudad.

Los propietarios de Meléndez consiguen en 1983 de parte de la

Oficina de Planeacién Municipal los cambios de zonificacién que

estaban presionando desde la donacién del campus universitario:
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cambios que son nada menos que decir que zonas agricolas pasan a
ser zonas residenciales. Logrado eso la constructora Meléndez S. A.
puede reactivar sus operaciones. (Santacruz, 1999, p. 59, citado en
Uribe y Holguin, 2019)

La urbanizacién de antiguas haciendas en sectores como La Selva,
El Limonar, Meléndez y la Avenida Guadalupe hicieron que se ex-
tendieran los servicios publicos hacia esos sectores, ratificando la
tendencia descrita por Camacho (2006) para Cali, en donde segtin
este, en la historia de la ciudad, los servicios publicos usualmente
siguen a la urbanizacién y no al contrario.

Las antiguas tierras de la hacienda Meléndez en el sur se destinan
ademds para las clases altas de la ciudad, por lo que se urbanizan
bajo un esquema de densidades mds bajas que el resto de la ciudad
y bajo el concepto de vivienda campestre. De esta forma aparece
el barrio Ciudad Jardin en 1962, disefiado bajo el concepto de la
“ciudad jardin de la posguerra® con generosos espacios verdes, a di-
ferencia del resto de la ciudad.

En la zona aledafa a este exclusivo barrio, descendientes de perso-
nas esclavizadas en las haciendas Cafasgordas y San Joaquin habian
establecido sus viviendas desde el ano 1851 en tierras cedidas por el
Alférez Real a orillas del rio Lili en lo que hoy se conoce como Ur-
banizacién Rio Lili. Estos pobladores relatan cémo con la llegada de
la urbanizacién, el rio Lili ya no pudo ser més utilizado por ellos de-
bido a que se contamind por las descargas de aguas residuales prove-
nientes de algunos condominios y casas. La urbanizacién del sector
también estd asociada a la pérdida de tierras para esta poblacién. En
entrevistas realizadas por la autora®, lideres del barrio relatan cémo
los duefios del Ingenio Meléndez se apoderan de buena parte de sus
tierras que las tenfan a modo de préstamo para el cultivo de la cana
y luego las escrituran a nombre del Ingenio para incorporarlas al
mercado de tierras que se dinamiza hacia esta zona de la ciudad. De

4 Entrevistas realizadas en abril de 2019 en el barrio Urbanizacidn Rio Lili con lideres
comunitarios.
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igual forma, algunos lideres de la cuenca interpusieron una Accién
Popular en el ano 2006 en la que denuncian la apropiacién del Club
Campestre de dreas de importancia ambiental y zonas ejidales.

La urbanizacién de Ciudad Jardin y parcelaciones de Pance llevaron
al municipio a tener que resolver la provisién del agua para este
nuevo polo de crecimiento, lo que hace a través de la extensién de
redes de alcantarillado y de la nueva planta de tratamiento de Puerto
Mallarino inaugurada en 1976.

El incremento en el valor de los suelos hacia el sur y la dedicacién
de estos suelos para viviendas de estrato alto se hace al tiempo que
se presenta en la ciudad un alto déficit de vivienda popular, que
ya para 1990 correspondia a alrededor de 118.000 unidades (Ca-
macho, 2006, p. 59). Este déficit lleva a que crezcan las invasiones
en la zona del jarillén de proteccidn de los rios Cauca y Cali en el
oriente y al poblamiento masivo de las zonas de la ladera occidental,
las cuales han sufrido mds que otras zonas de problemas de desabas-
tecimiento de agua. La creciente contaminacién del rio proveniente
de estos asentamientos hizo que los tradicionales sitios de paseo y
baile en el rio Meléndez decayeran y los calefios se dirigieran ahora
principalmente al rio Pance para disfrutar de los “paseos de olla”.
Ademds de la degradacién ambiental, la ocupacién de zonas para la
regulacién hidrica coloca nuevamente a habitantes pobres en una
situacién de riesgo, esta vez por deslizamientos (Jiménez, 2005).

Nueva expansién urbana y la crisis

del agua en Cali

La influencia de los propietarios de la tierra en la expansion de la
ciudad y por tanto en la transformacién de los flujos de agua en ella
continda a partir del nuevo milenio con la ampliacién del perimetro
urbano sobre suelos de grandes propietarios de la tierra, algunos in-
cluso con origen en antiguas haciendas. Esta vez los nuevos proyec-
tos se promocionan como ecoldgicos o sostenibles de acuerdo con
el discurso dominante de desarrollo sostenible, mientras paraddéji-
camente aumentan las denuncias ciudadanas y conflictos por los
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danos a humedales y fuentes hidricas que ocasionan en este proceso
expansivo sobre todo en el sur de Cali, hacia donde se desplaza la
frontera urbana de la ciudad formal’.

El POT del afio 2000 (Acuerdo No 069) declaré como 4rea de ex-
pansién al Corredor Cali-Jamundi en tierras de grandes propieta-
rios de unas cuantas familias tradicionales como los Carvajal, G6-
mez, Escarpeta, Martinez Morriones, entre otros, con un drea de

1.652,85 hectdreas y el borde del Cinturén Ecoldgico al oriente, en
tierras de Meléndez S.A.

Al igual que en procesos pasados de expansién de la ciudad, segin
Becerra (2014, p. 59) la nueva drea de expansién también responde
a un desarrollo urbano a partir de la concentracién de la tierra y la
alianza familiar con sectores econémicos de la ciudad. Buena parte
de los suelos de esta zona corresponden a antiguas haciendas que
han mantenido la propiedad del suelo entre las mismas familias. La
evidente cercania entre constructores y propietarios es la que motiva
el desarrollo del suelo:

Meléndez tiene la particularidad de que el propietario del suelo es
el mismo promotor y constructor, por lo cual es la Constructora
Meléndez S.A. quien asume casi la totalidad del desarrollo. De ma-
nera similar El Verdal es promovido y construido en su mayoria por
Jaramillo Mora S.A., quien guarda cercanfa con Alianza Fiduciaria
S.A., uno de los propietarios mayoritarios del suelo... a pesar que
Bochalema surtié desde los propietarios, la cercania familiar con la
constructora Alpes y otra de cardcter familiar definieron la formula-
cién. (Becerra, 2014, pp. 42, 59)

La fuerte demanda de agua prevista para esta zona desborda las
posibilidades de abastecimiento del recurso a través de las maltra-
tadas fuentes locales, llevando a que, con apoyo del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), la autoridad ambiental regional
(CVC) estudie en afos recientes el proyecto de traer agua del rio
Cauca, pero desde una nueva captacién en una zona con mejor

5 Para un recuento de estas infracciones y conflictos ver: Moreno-Quintero, 2019.
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calidad del agua en el sitio conocido como La Balsa, ubicado en el
departamento vecino del Cauca®.

La urbanizacién de la zona de expansién es posible gracias a la Ley
142 de 1994 que permite la prestacién de los servicios publicos
por parte de privados, aumentando asi la intensidad de los flujos
metabdlicos mds alld de la capacidad del Estado para regularlos y
ademds creando nuevos riesgos para la poblacién del oriente de la
ciudad. A partir de esta ley varias empresas constructoras crean sus
propias empresas para prestar el servicio de tratamiento de aguas
residuales como es el caso de Jaramillo Mora con su empresa Ozono
y constructora Meléndez con la Sociedad Aguas del Sur. Sin em-
bargo, rdpidamente se hacen evidentes los altos costos de este tipo
de soluciones y el deficiente servicio que prestan. En el caso de la
planta de la constructora Jaramillo Mora para sus nuevos conjun-
tos residenciales en la zona de Pance, (permitidos por el POT de
2014), la ciudadania empieza a denunciar en 2019 los malos olores
en los vertimientos que realiza al rio Pance, lo que causa la apertura
de un proceso sancionatorio por parte de la CVC y finalmente la
declaratoria del Rio Pance como sujeto de derechos ante una tutela
interpuesta por un concejal de la ciudad.

Ante esto la empresa propone al municipio entregar la planta y co-
nectar sus aguas residuales al Colector Cauca de EMCALI" para
llevar las aguas a la PTAR de Canaveralejo. De acuerdo con una
entrevista realizada con un ingeniero de ACODALS?, dicho colector
no tendria la capacidad para recibir estos vertimientos y de romper-
se inundarfa Aguablanca con estas aguas negras.

De nuevo, mientras el drea de expansién al sur se proyecta princi-
palmente para viviendas de estratos altos, los proyectos de vivienda

6 Ver: “Agua para Cali y Jamundi en los proximos 50 afios se tomarfa del rio Cauca en
La Balsa”, febrero 5 2019. Recuperado de hteps://www.cve.gov.co/acueductoriocauca

7 Eslaentidad de cardcter estatal que presta los servicios de telecomunicaciones, ener-
gia, acueducto y alcantarillado, creada en 1931.

8 Entrevista a Hugo Salazar, presidente de ACODAL Suroccidente, junio 24 de 2020.
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popular se ubican al oriente o en la ladera. La ola invernal de 2010-
2011 crea la urgencia de reubicar un gran nimero de familias a tra-
vés del Plan Jarillén de Cali, que busca el reasentamiento de 8.777
familias y el reforzamiento de esta estructura para prevenir inun-
daciones. Los nuevos proyectos para ubicar las viviendas de interés
social, se proponen en las mismas zonas de riesgo del oriente y la
ladera donde histéricamente se ha concentrado la pobreza y que
coinciden ademds con dreas de gran importancia ambiental como
cerros, humedales, corredores ambientales y ecoparques (ver gréfi-
co No. 3), creando varios conflictos con residentes de los sectores
donde se implementan estos proyectos. Uno de estos proyectos estd
ubicado en el corregimiento de Navarro, histéricamente habitado
por campesinos negros.

Ver figura 17, siguiente pdgina.

A pesar de que los predios que posee en la zona de Navarro (420
has) son considerados ejidos (Aprile-Gniset, 1990, p. 7) el grupo
Meléndez, que en las décadas de los ochenta y noventa se estructura
como un holding empresarial’, consigue que en el POT del afio
2000 el drea sea calificada como de expansién urbana, lo que le da-
ria viabilidad a la constructora de edificar alli. Sin embargo, la CVC
y el Ministerio del Medio Ambiente reversan esa decision por care-
cer del soporte adecuado (Hidro-Occidente, 2005). El interés por
urbanizar esta zona persiste y en el POT de 2014 se designa como
drea para la localizacién de vivienda de interés social y prioritario, lo
que se llevaria a cabo a través del Macroproyecto de Interés Social
Nacional Ecociudad Navarro, que hasta ahora no se ha desarrollado
por la incertidumbre frente a los riesgos ambientales.

9 Conformado por las empresas Mecléndez S.A., Constructora Meléndez S.A., Ladrillera Meléndez, Inversiones Meléndez y la Socic-

dad Aguas del Sur.
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Figura 17. Areas para la ubicacién de viviendas de interés social y
dreas de importancia ambiental en Cali segin POT 2014
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Conclusiones

El proceso de urbanizacién, visto desde la éptica del metabolismo
urbano, manifiesta la interconexién y transformacién mutua de los
procesos fisicos y sociales, pero no como un proceso neutro sino
como resultado de relaciones de poder. En este capitulo examiné
cémo los procesos de transformacién y domesticacién de los flujos
de agua para el crecimiento de Cali han ido a aparejados con proce-
sos de exclusién social y acumulacién capitalista.

Aunque es importante hacer un estudio mds sistemdtico para de-
mostrar las relaciones entre los duefios de la tierra, el gremio de la
construccion y la élite politica, de acuerdo con las fuentes secun-
darias consultadas, el movimiento del capital en la ciudad parece
haber resultado en la confluencia de dos actores usualmente encon-
trados aparte en otras ciudades: los duefios de la tierra y las empresas
constructoras, que desde los afios 60 se empiezan a constituir para
urbanizar suelos de alto valor provenientes de antiguas haciendas.
El interés por la rentabilidad del suelo adquiere predominancia en
la historia urbana de Cali al ser representado por los mismos actores
que ya dominaban el poder politico en la ciudad, lo que facilita su
influencia en los espacios de planificacién del desarrollo urbano.

Las decisiones que resultaron de la primacia de estos intereses en la
planificacién de la ciudad tuvieron como consecuencia la construc-
cién en zonas que por sus condiciones geogrificas han provocado
un deterioro de las funciones de regulacién hidrica del territorio,
como sucedid con la urbanizacion del oriente de la ciudad y actual-
mente en la zona de expansién y Pance. Pero también han empu-
jado a muchos habitantes pobres a ocupar zonas no aptas para los
asentamientos humanos, que han agravado los procesos de degrada-
cién de las fuentes hidricas e incrementado las situaciones de riesgo
para estas poblaciones en buena medida racializadas.

Cali ha crecido entonces creando enclaves de privilegio y exclusion
que guardan una relacién estrecha con el control de los flujos del
agua. Sin embargo, la légica expansiva del capital ha empujado la
frontera urbana en los dltimos anos hasta los barrios donde las cla-
ses altas se habian refugiado del deterioro ambiental de la ciudad,
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creando contradicciones entre las mismas élites y conflictos por el
dano provocado a ecosistemas con alto valor de uso como rios y hu-
medales, que estdn teniendo repercusiones en la dindmica politica

de la ciudad.

Por dltimo, es preciso complementar este andlisis con las historias
de la ciudad que narran las transformaciones del paisaje hidrico y
que muchas veces, como sus flujos, quedan escondidas debajo de la
malla urbana (Gandy, 2002). En el caso de Cali hay una tarea pen-
diente por recuperar las historias asociadas a la pérdida de los bienes
comunes en el proceso de urbanizacién del agua y las de sectores
subalternos que convivian de manera diferente con el agua.
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