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Cuestionando tendencias
universales desde la historia

de la regulacién de los
servicios de acueducto y
alcantarillado en Colombia!

Jeimy Alejandra Arias Castano®
Iatiana Acevedo-Guerrero®
Kathryn Furlong®

Introduccién

A través de un breve repaso sobre la historia de la
regulacién de los servicios de acueducto y alcanta-
rillado en Colombia, este capitulo cuestiona ciertas
tendencias que se presentan como universales en

1 Este capitulo se basa en informacién contenida en dos articulos
ya publicados: Acevedo-Guerrero, T., Furlong, K., y Arias, J.
(2016). Complicating neoliberalization and decentralization:
the non-linear experience of Colombian water supply, 1909-
2012. International Journal of Water Resources Development,
32(2), 172-188 y Furlong, K., Acevedo-Guerrero, T., Arias,
J., y Patifo, C. (2018). Rethinking water corporatisation: A
'negotiation space’ for public and private interests, Colombia
(1910-2000). Water Alternatives, 11(1), 187. La investigacion
fue financiada a través del apoyo del Canada Research Chair in
Water and Urbanization y del Social Sciences and Humanities
Research Council of Canada.

2 Universidad de Montréal, Canadd. Correo electrénico: jeimy.
alejandra.arias.castaao@umontreal.ca

3 Universidad de Utrecht, Paises Bajos y Universidad de los An-
des, Colombia. Correo electrénico: t.acevedoguerrero@uu.nl

4 Universidad de Montréal, Canada. Correo electrénico:kathryn.
furlong@umontreal.ca
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gran parte de la literatura sobre servicios ptblicos y urbanizacién
del agua. Esta historia comienza a inicios del siglo XX y se divide
en cuatro periodos que ayudan a reflexionar sobre la forma como se
ha gobernado el agua urbana en el pais, poniendo especial atencién
a los casos de Bogotd y Medellin. Se muestra que Colombia sigui6
caminos distintos a otros paises, cuestionando planteamientos tedri-
cos sobre la implementacién de medidas neoliberales o la descentra-
lizacién de la gestién del agua. Este trabajo reconoce la importancia
de descentrar la produccién tedrica, examinando las experiencias y
trayectorias histdricas de ciudades diversas (Robinson, 2006; Roy y
Ong, 2011) en las reflexiones sobre la forma como se ha dado esa
urbanizacién del agua.

Desde comienzos del siglo XX, en Bogotd y Medellin se implementa-
ron modelos corporativos, es decir se aplicaron principios de gestién
comercial y empresarial en el manejo de los servicios publicos. En
gran medida, esto se dio por las condiciones que los bancos plantea-
ron para otorgar los créditos necesarios para municipalizar los ser-
vicios y para extender las infraestructuras. Aparecen mecanismos de
medicién del consumo, subsidios cruzados y tarifas pensadas para la
recuperacién total de costos. En paises del norte global algunas de
estas medidas son asociadas con politicas neoliberales posteriores a
la década de 1970 (Graham y Marvin, 2001, Larner, 2000; Peck,
2008). Ese no fue el caso en Colombia, donde dichas medidas se aso-
cian a las condiciones particulares de gobiernos con débil autoridad
fiscal y control territorial limitado (Gutiérrez S., Acevedo-Guerrero y
Viatela, 2007) y a la historia de ciudades con grandes desigualdades
econdmicas y procesos de rdpida urbanizacidn.

Un segundo punto clave es que la centralizacién y descentralizacion
no es un proceso lineal ni univoco. Estudiar la regulacién del agua
en perspectiva histdrica permite cuestionar esa visién porque invita
a reflexionar sobre las relaciones complejas entre los distintos nive-
les e instituciones estatales. En el caso de la gestion de los servicios
publicos, a veces los municipios tomaron la iniciativa en la produc-
cién de regulaciones que luego se nacionalizaron. En otros casos,
desde lo local se resiste la implementacién de politicas nacionales
que luego tienen que ser reformuladas. La regulacién del agua tam-
bién es el resultado de negociacién de intereses de distintos actores
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publicos y privados. Asi, al revisar los casos vemos que en el segundo
periodo (1936-1985) el Estado nacional centralizé la regulacién,
financiacién y gestién de servicios publicos, pero lo hizo nacionali-
zando politicas que ya habfan comenzado a implementarse en Bo-
gotd y Medellin. En el tercer periodo (1986- 2002) encontramos
que mientras se implementa la descentralizacién politico-adminis-
trativa, se consolida la regulacién centralizada y se crean 6rganos
de control fuertes para vigilar el funcionamiento de las empresas
de servicios publicos. Por estos afos el gobierno central promueve
la implementacién de medidas neoliberales, como la privatizacién
de las empresas estatales. Sin embargo, ciudades como Bogotd y
Medellin mantuvieron empresas de propiedad publica. Finalmente,
en el cuarto periodo (que inicia en 2003) muchas de las medidas
neoliberales que intentaron imponerse en la década de 1990 son
reformadas para posibilitar la reincorporacién de objetivos sociales
que habian sido dejados de lado. Alli la Corte Constitucional juega
un rol preponderante al limitar los impulsos del gobierno central,
y nuevamente desde los municipios se lideran decisiones como las
politicas de minimo vital de agua.

Estas reflexiones son el resultado del andlisis de la informacidn siste-
matizada en dos bases de datos que hacen parte del proyecto “Histo-
rizando los urbanismos del agua en Colombia: 1909-hoy”. La primera
contiene alrededor de 1350 normas producidas en diferentes niveles
de gobierno y en diversas instituciones del Estado (Acevedo-Gue-
rrero et al, 2014). La segunda base recopila mds de 3500 noticias de
distintos periddicos, entre ellos El Tiempo, El Espectador, EI Mun-
do y El Colombiano. La informacién de estas bases fue organizada
cronoldgicamente y clasificada a partir de palabras clave tales como
“financiacién”, “subsidios”, “municipalizacién”, “derechos”, entre
otras. Se buscé entender cudles eran los temas y discusiones cen-
trales a través del tiempo y se reconstruyeron las tendencias y mo-
mentos de cambio en la regulacién. Este trabajo de andlisis mostr6
que la evolucién de la historia de la regulacién del agua urbana en
Colombia ha sido una historia compleja, que no siguié los mismos
patrones que otros paises. De ahi este llamado sobre la necesidad
de descentrar la produccién tedrica y pensar el agua urbana desde
distintos escenarios e historias.
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1909-1936. Municipalizacién y corporatizacién de los servicios

A comienzos del siglo XX en muchos paises del mundo, incluyen-
do Colombia, los servicios de acueducto y alcantarillado eran pres-
tados por pequenas compafifas privadas. Los primeros acueductos
habian aparecido a finales del siglo XIX, pero no lograban suplir
la demanda de agua de calidad en las ciudades que crecfan rdpida-
mente (CRA, 2001; Ellis, 1953). Bogotd tenfa una poblacién de
mds de 100.000 habitantes, y la cobertura de las redes de acueducto
solo llegaba a los barrios mds ricos de la ciudad. En Medellin la
poblacién se triplic entre 1910 y 1930 y se cuadruplicaria hacia
1960. Enfermedades asociadas a la calidad del agua, como la fiebre
tifoidea, la disenteria y el célera se extendian rdpidamente (Felacio,
2017; El Tiempo, 5 de agosto 1912; El Espectador, 14 de febrero
1913, 2 de octubre 1913).

Ante este panorama, los gobiernos de Medellin y Bogotd tomaron
la decisién de comprar las empresas de acueducto y alcantarillado
y asi municipalizar los servicios. A diferencia de otros paises donde
hubo una fuerte intervencién de los gobiernos centrales (Budds y
McGranahan, 2003), en Colombia esa intervencién fue limitada.
Mediante la Ley 4 de 1913 el gobierno nacional dio autoridad a
los concejos municipales para crear juntas administradoras de las
empresas de servicios pablicos, por lo que el liderazgo sobre la ges-
tién del acueducto y alcantarillado recayé en los gobiernos locales.
Uno de los problemas para lograr la municipalizacién era la falta de
recursos econémicos. Las dos ciudades solicitaron apoyo financiero
de la Nacién y buscaron préstamos con bancos locales. Esa relacion
de crédito y deuda entre gobiernos locales y bancos es un factor
clave para entender la corporatizacién temprana de las empresas de
servicios publicos. Al otorgar los créditos, los bancos exigieron ser
parte de las juntas administradoras de las empresas participando
asi en las decisiones sobre tarifas, manejo financiero y extension
de infraestructuras.

En ese contexto, y frente a los multiples problemas para exten-
der las redes de infraestructura hacia nuevos barrios, mecanismos
como la medicién de consumo, la recuperacidn total de costos de
operacién y los subsidios cruzados hicieron parte de la gestién cor-
porativa de las empresas desde este periodo. Este es un caso atipico
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que cuestiona la literatura hegeménica que entiende este tipo de
medidas corporativas como una caracteristica de las politicas neo-
liberales posteriores a 1970, pero que en Colombia respondieron
mds bien a los desafios de la prestacién de los servicios en ciuda-
des caracterizadas por recursos escasos, rdpida urbanizacién y altos
niveles de desigualdad. A continuacién, se detallan los procesos
en Bogotd y Medellin como dos ejemplos de municipalizacién y
temprana corporatizacion.

En el caso de Bogotd, la municipalizacién de los servicios a comien-
zos del siglo enfrenté multiples desafios. Ante la poca cobertura del
acueducto en la ciudad y el aumento de las enfermedades, en 1911
el concejo municipal decidié terminar los contratos y concesiones
con las compafias privadas que prestaban los servicios de acueducto
y alcantarillado (El Tiempo, 31 de marzo 1911). En el proceso de
municipalizacion, la administracion local se comprometié a pagar
una indemnizacién por la terminacién temprana del contrato, com-
prar los bienes e infraestructuras ya construidas y hacerse cargo de
las deudas ya adquiridas por la compafiia privada. El valor de traspa-
so del acueducto se f1j6 en el Acuerdo 1 de 1912, pero la ciudad no
contaba con el presupuesto para pagarlo. Se intenté obtener prés-
tamos con bancos franceses y britdnicos que no fueron aprobados
por el gobierno nacional y que luego se hicieron imposibles por la
Primera Guerra Mundial (Garcia, 2000; El Tiempo, 1 de febrero
1912). Se recurrié entonces al gobierno nacional que aprobé un
apoyo financiero para la ciudad, autorizado por la Ley 97 de 1913,
y se logré un préstamo a quince afios con el Banco Hipotecario de

Colombia (Acuerdo 15, 1914).

La compra del acueducto marcé el comienzo de la corporatizacién.
Las condiciones del préstamo implicaban que el Banco podria inter-
venir en las politicas de agua. El Acuerdo 16 de 1914 establecié que
el acueducto serfa manejado por una “administracién auténoma y
especial” y se cred la junta administradora que estarfa conformada
por tres miembros nombrados uno por el Banco prestamista, uno el
concejo municipal y un tercero escogido por acuerdo de las partes.
La intervencién del Banco en la junta era considerada como garan-
tia para asegurar el pago de la deuda en un contexto de corrupcién
local (Buitrago Mora, 1978). En 1923 se prorrogé el contrato por
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15 anos mds (EAAB, 1996). Los afios siguientes, ante la necesi-
dad de hacer mayores inversiones en infraestructuras se gestionaron
nuevos créditos. Uno de ellos con un banco de Nueva York que con-
diciond los recursos a la contratacion de la Empresa Ulen y Co que
debia informar sobre el lado econémico de las obras (EAAB, 1996).
Esto implicé cambios en la junta administradora que ahora estaria
conformada por el interventor de las obras y por tres representantes

del concejo municipal (Acuerdo 57, 1924).

A pesar de los intentos por crear una empresa auténoma y tecnocrd-
tica, esta no funcionaba bien. En 1929 el rendimiento de las Empre-
sas Municipales era negativo, se habian acumulado nuevas deudas y
habia fallas constantes en la prestacién de los servicios (El Tiempo,
5 de junio 1929a). Se dijo que habia interferencia del gobierno local
y que el gerente vivia dedicado a la politica: “No es posible ser admi-
nistrador del acueducto municipal y jefe de partido” (El Espectador,
5 de junio 1929). Los liberales acusaron a los conservadores de usar
la empresa como “botin burocritico” en las campanas electorales
(El Espectador, 4 de junio 1929). Ademds, hubo manifestaciones
de rechazo al pago de las facturas de agua por la mala condicién del
servicio (El Tiempo, 5 de junio 1929b, 7 de junio 1996a, 7 de junio
1996b). Esto coincidié con un momento de incertidumbre politica
en Colombia que se vio afectada por la crisis de 1929; entre 1929 y
1931 Bogotd estuvo dirigida por diez alcaldes.

En ese contexto se establecié un nuevo préstamo con tres bancos:
Hipotecario de Colombia, Bogotd y Colombia. La exigencia de los
bancos fue ser parte de la direccién auténoma de las empresas, la
cual serfa administrada en forma comercial. El Acuerdo 15 de 1929
estableci6 que la junta administradora estarfa conformada por cinco
miembros que representarian al alcalde, al concejo y a cada uno de
los bancos. Estos tltimos consolidaron una mayoria importante en
la toma de decisiones de la Junta. Entre esas decisiones estaba el
nombramiento del gerente y la determinacién de las tarifas. Este
tipo de acuerdos para compartir el poder se mantuvo hasta 1955.

La preocupacién constante por aumentar la cobertura a nuevos
barrios y, a la vez, garantizar el pago de las deudas llevé a buscar
soluciones a través de las tarifas. Uno de los problemas que se identi-
ficaron en ese momento era que los vecindarios de alto ingreso con-
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sumian agua en exceso, muchas viviendas no pagaban el servicio y el
agua no llegaba a los barrios de bajo ingreso (EAAB, 1996). Aunque
se habian buscado nuevas fuentes de abastecimiento para atender la
falta de agua, las obras eran costosas. Una de las soluciones propues-
tas fue comenzar a cobrar de acuerdo con el consumo y el valor de
los inmuebles. Con los Acuerdos 25 y 48 de 1929 se establecié la
obligacién de instalar medidores y un sistema de tarifas con precios
diferentes para el consumo bésico (de mdximo 30 metros ctibicos
de agua al mes) y el consumo excesivo. En este nuevo esquema de
tarifas también se establecié un sistema de subsidios cruzados que
contemplaba precios diferentes de acuerdo con el avalto catastral
(es decir, el precio de los inmuebles) y su actividad residencial o co-
mercial. Diez afios después el problema de “desperdicio de agua” no
habia sido resuelto (EAAB, 2003; Acuerdo 19, 1938). Nuevamente
se realizaron campanas para la instalacién de medidores de agua y
se autorizd suspender el servicio a las viviendas que no los instalaran
(Acuerdos 19, 1938; Acuerdo 8, 1939). Los esquemas de tarifas di-
ferenciadas y subsidios cruzados se mantuvieron.

En el caso de Medellin, entre los motivos para la municipalizacién
del acueducto y alcantarillado estaba la necesidad de atender las fa-
llas del manejo privado en la construccién de las redes y mejorar la
higiene, buscando crear una ciudad industrial y moderna (Ospina,
1966; Botero, 1996). El camino hacia la municipalizacién comen-
z6 en 1901 cuando se restringi6 la venta de agua y se la declar6
propiedad del municipio (Garcia, 2000; Marquez y Santa, 2013).
En 1913 se cre6 la Empresa de Tuberia de Hierro y Alcantarillado
mediante el Acuerdo 127 del concejo de Medellin en el que se esta-
blecié que esta serfa manejada por una junta autdnoma que tenia la
“completa y absoluta direccién” y “podia hacer todo aquello que no
fuera contrario a las leyes” (Ospina, 1966, p. 115).

Esta ciudad también tenia dificultades econdémicas para lograr la
municipalizacién y expandir las infraestructuras. Para hacer frente a
la dificultad para obtener préstamos, en 1916 se crearon los prime-
ros bonos de deuda publica del pais y se aprobé un empréstito con
la Mutual Nacional para la formacién de una corporacién que agru-
paba las empresas de suministro de agua, electricidad, teléfonos, el
matadero municipal, el mercado, la feria y el tranvia (Acuerdo 57,
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1919). Se planteé la importancia de que esta nueva empresa fuera
una corporacién independiente del gobierno municipal.

A pesar del intento por lograr la autonomia, tanto el sector pablico
como el privado mantuvieron una importante influencia sobre la
junta de las Empresas Municipales. Por ejemplo, el concejo inter-
venia en las negociaciones de los préstamos y en el establecimien-
to de las tarifas, buscando asegurar que se invirtieran recursos en
la expansion de infraestructuras. Los partidos politicos estuvieron
constantemente implicados en la contratacién del personal de las
empresas, llegando incluso a reglamentarse la paridad partidista
(Ospina, 1966; Lépez Bermudez, 2000).

Del lado privado, los sectores industrial y bancario estuvieron
siempre activos en el manejo de las Empresas Municipales, y sus
intereses en el desarrollo del sector eléctrico eran evidentes en las
contribuciones para la construccién de plantas hidroeléctricas. Por
ejemplo, la empresa textil Coltejer contribuyé econémicamente al
proyecto de Rio Grande en 1945 (Lépez Diez et al., 1998, p. 37).
Los empresarios locales buscaron que la empresa de electricidad se
separara de las otras empresas municipales que ellos consideraban
menos rentables, por lo que en 1940 se cre6 la Empresa de Energia
Eléctrica (Ospina, 1966: 186). Sin embargo, en 1942 las empresas
volvieron a reunirse, pero se adopt6 el modelo corporativo de la
Empresa Eléctrica que habia sido exitoso (Acuerdo 87, 1942). En
los afios posteriores, los acuerdos del concejo municipal posibilita-
ron la participacion de representantes de los bancos prestamistas y
de miembros de la Asociacién Nacional de Empresarios Colom-
bianos — ANDI en la junta administradora (Acuerdo 66, 1945;
Acuerdo 47, 1947).

1936-1985: Intervencién
del gobierno nacional

Entre 1936 y 1985 el gobierno central asumié un papel mds fuerte
y preponderante centralizando la regulacién de los servicios y la fi-
nanciacion de las infraestructuras. Durante este periodo se naciona-
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lizaron algunas medidas que ya habian comenzado a implementarse
en Bogotd y Medellin. Esta experiencia cuestiona visiones aceptadas
sobre la descentralizacién y la idea de que esta comenz6 en la década
de 1980. Vemos aqui que las politicas sobre servicios publicos esta-
ban descentralizadas y luego esas iniciativas locales fueron tomadas
como ejemplo para la regulacién nacional.

Este periodo comienza con el Acto Legislativo 1 de 1936 que abri6
la posibilidad para que el gobierno central tuviera mayor injerencia
en la provisién de los servicios publicos, especialmente en torno a
la extensién de infraestructuras, el funcionamiento de las empresas
y la determinacién de tarifas. Con la Ley 65 de 1936 se dieron
funciones al Ministerio de Obras Publicas para vigilar el sector y
se establecié la obligacién para que la Nacidn, los departamentos
y los municipios concurrieran en la financiacién del suministro de
agua que por esos afios comenzd a considerarse como un servi-
cio fundamental (ver por ejemplo los decretos 1831 y 1832 de
1940). Adicionalmente las empresas debian enviar informes finan-
cieros y de avance en la construccidn de infraestructuras (Decreto
1606, 1937) y someter sus tarifas a la aprobacién del gobierno para
que no se dieran excesos que afectaran la “conveniencia colectiva”

(Ley 109, 1936).

Esa intervencién del gobierno central se profundizé cuando se creé
el Fondo de Fomento Municipal adscrito al Ministerio de Hacienda
(Decreto 503, 1940). En 1950 este fue renombrado como Instituto
de Fomento Municipal (INSFOPAL), entidad que tenia entre sus
funciones el manejo y distribucién de los recursos econémicos que
permitieran la extensién de infraestructuras en todos los municipios
del pais. Una de las razones para crear el INSFOPAL era frenar
la corrupcidn local. Por eso, el instituto centralizaba la compra de
los materiales de construccidn y exigfa a los municipios y empresas
la entrega de planes de obras, que debian ser acatados so pena de
que el instituto interviniera y asumiera directamente las tareas de
construccion y gestion de las obras (ver Decretos 289 de 1950, 837
de 1952 y 2658 de 1953). En la década de 1960, el INSFOPAL
asumiria directamente la financiacién de las infraestructuras, cen-
tralizando las negociaciones de los créditos (Ley 9, 1962).
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Una de las reformas mds importantes durante la década de 1950
llegd con el Acto Legislativo 5 de 1954 que establecié la posibilidad
de crear empresas del Estado auténomas, que debian ser dirigidas
con criterios técnicos y rigurosos para garantizar la eficiencia admi-
nistrativa. Esta decisién fue impulsada por el Banco Mundial en
conjunto con representantes de la ANDI y las familias industriales
de Medellin (Lépez Diez et al., 1998). Esto implicé la uniformiza-
cién del modelo de empresas corporativas y autdnomas que ya se
habia iniciado en Bogotd y Medellin y que con esta norma se centra-
lizé y extendi6 en el contexto nacional. Para aplicar esta norma, las
empresas se transformaron. En 1955 en Bogotd se cre6 la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB) y en Medellin se
conformé Empresas Pablicas de Medellin (EPM).

En 1960 muchas de las funciones del Ministerio de Obras Puabli-
cas se trasladaron a la Superintendencia de Regulacién Econdmica
(SRE), que debia vigilar el establecimiento de las tarifas. Se buscaba
que estas fueran diferenciales de acuerdo con los ingresos de los
usuarios, pero a la vez que permitieran asegurar el funcionamiento
de las empresas, la extension de las infraestructuras, las inversiones
futuras y el pago de las deudas (Resolucién SRE 001 de 1961). Estas
ideas fueron la base para el posterior establecimiento del sistema
nacional de subsidios cruzados que comenzé a funcionar en 1968,
cuando la SRE se convirtié en la Junta Nacional de Tarifas a través
del Decreto 3069 de 1968. Este decreto establecié que las empresas
de servicios publicos deberfan asegurar la proteccién de sus activos
estableciendo tarifas que cubriesen los costos reales de prestacién
de los servicios, pero que al tiempo tuvieran en cuenta la capacidad
econémica de los diferentes sectores sociales.

En las ciudades, algunas de las medidas para aplicar los cobros di-
ferenciados generaron reticencias de los gremios econémicos. En
Medellin, por ejemplo, el gremio de la construccion CAMACOL
intentd frenar la implementacién de cobros diferenciados de cone-
xi6n de EPM que servian para financiar las infraestructuras. EPM
argumentaba la necesidad de cobros diferenciados ante la pobreza

generalizada en la ciudad. En Bogotd, la EAAB pasaba por un mo-
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mento de crisis financiera. Se intent6 entonces establecer un cobro
de conexidn, al tiempo que se ofrecié la condonacién de las deudas
a casi 500 vecindarios de bajo ingreso. En respuesta, la Federacién
Nacional de Comerciantes (FENALCO) respondié agresivamente
sefalando que la empresa no podia hacer cobros diferenciados y
distinciones entre zonas urbanas desarrolladas a las que se les co-
braba y otras deprimidas a las que se eximia de los pagos (Cabrera,
13 de agosto 1980). FENALCO logré que la Alcaldia apoyara su
argumento y EAAB tuvo que desmontar el cobro por conexién por
orden judicial (Arenas, 15 de octubre 1980). En los afios siguientes
los subsidios cruzados siguieron siendo tema de discusién, princi-
palmente en torno a la desactualizacién de las mediciones de los
precios de las propiedades y la poca informacién sobre los ingresos
de los hogares (Yunda, 2019). Por esta razén, en 1983 la Ley 14
ordend la desvinculacién de los avaltos catastrales para la fijacién
de las tarifas de servicios pablicos. En adelante, la Junta Nacional de
Tarifas establecié que las empresas debfan utilizar las estratificacio-
nes establecidas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (Alzate, 2006).

La descentralizacién del sector de agua potable comenzé en 1975,
cuando se reformé al INSFOPAL y se crearon las Empresas de Obras
Sanitarias (EMPOS), que se ocuparian de la realizacién de obras de
acueducto y alcantarillado local. De acuerdo con lo establecido en
los decretos 2804 de 1975 y 1157 de 1976, las EMPOS tenifan
la finalidad de fortalecer los municipios, para que estos pudieran
manejar eficientemente sus servicios. La creacién de las EMPOS no
implicaba una autonomia municipal completa, ya que estas entida-
des serfan vigiladas por delegados del INSFOPAL y del Ministerio
de Salud. En este momento de transicién hacia el siguiente periodo,
otras leyes como la 01 de 1975 y 25 de 1977 intentaron fomentar
el desarrollo regional, posibilitando la generacién de alianzas entre
diferentes municipios y empresas para llevar a cabo obras de infraes-
tructura conjunta. Ademds, el Decreto 2275 de 1978 dio funciones
a los gobernadores para crear comités que atendieran temas relacio-
nados con este asunto.

43



La urbanizacién de las aguas en Colombia

1986-2002: Implementacién
de politicas neoliberales y la primacia
de objetivos comerciales

Este tercer periodo comienza con las reformas tendientes a la des-
centralizacién administrativa y la posterior neoliberalizacién de las
politicas tarifarias y corporativas que se habian iniciado en la década
de 1920. Entre las medidas de descentralizacién, en 1986 se posibi-
lit6 la eleccién popular de alcaldes, se crearon los consejos regionales
de planeacién y se promovié la participacién publica en la vigilancia
y observacién de la actuacién de las empresas. En el sector de agua
potable el cambio hacia la descentralizacién habia iniciado en 1975,
pero se hizo més evidente en 1987 cuando el INSFOPAL fue liqui-
dado (Decreto 77, 1987; Decreto 1723, 1987). Las funciones que
ese instituto habia asumido fueron transferidas a la nueva Direccién
de Agua Potable, del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Sin embargo, aunque hubo descentralizacién este fue el momento
en el que se logré consolidar realmente la centralizacién de la re-
gulacién, especialmente con la aprobacién de la Ley 142 de 1994.
Esta ley empoderd dos nuevas agencias regulatorias. Por un lado, la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento (CRA)
que reemplazé a la JNT y que actualmente es responsable de asegu-
rar la eficiencia del sector, evaluar el rendimiento de las empresas y
aprobar las tarifas de los servicios. Por el otro, la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), creada por la Cons-
titucion Politica de 1991, que tiene facultades para intervenir las
empresas de servicios publicos, liquidarlas y venderlas en los casos
en que estas incumplan las normas establecidas. Entre los casos em-
blemdticos de actuacién de la Superintendencia estdn las interven-

ciones a EMCALI y Electricaribe.

En este periodo la normatividad e instituciones se adecuaron a las
politicas neoliberales, por lo que se enfatizé la obtencién de ob-
jetivos comerciales. Con el Decreto 951 de 1989 se hizo obliga-
torio el cobro de las tarifas y la suspensién de los servicios por falta
de pago. En afnos anteriores las empresas no aplicaban la suspension
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(Gonzdlez, 1988), pero la SSPD podia intervenir a las empresas que
incumplieran sus obligaciones. Con la Ley 142, ademds, el gobierno
nacional buscé limitar el nivel de los subsidios cruzados generando un
aumento importante en las tarifas: un 213 % en Medellin (El Mundo,
1996a) y 11 % en Bogotd. Las medidas afectaron evidentemente a los
grupos de poblacién mds pobre (Gilbert, 2007, p. 1568).

La entrada del neoliberalismo se consagré en gran medida con la
apertura econémica de la década de 1990, reflejada en la Constitu-
cién Politica que establecid la libertad econémica y abrié la puerta
a la participacién del sector privado en la prestacion de los servicios
publicos. La Ley 60 de 1993 posibilité que los municipios privatiza-
ran los servicios, pero la Ley 142 fue mds alld y exigié a los munici-
pios transformar sus empresas en una de las tres opciones siguientes:
1. Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE), de pro-
piedad estatal, departamental o municipal; 2. Empresas de cardcter
mixto, con participacién publica y privada; y 3. Empresas privadas.
Sin importar el régimen que los municipios decidieran, las empre-
sas debfan comenzar a regirse bajo el modelo corporativo y con las
normas del derecho privado. Se argumenté la necesidad de poner
fin al monopolio del Estado sobre los servicios publicos y aplicar
principios de libre competencia.

Desde el gobierno nacional también se promovié el ingreso de capi-
tal privado a las empresas de servicios publicos a través de diversos
mecanismos, tales como los incentivos a inversores del Programa de
Modernizacién Empresarial y el mandato directo de que las agen-
cias reguladoras estatales promovieran la inversion privada estipula-

do en los Conpes 2765 de 1995 y 2852 de 1996.

A pesar de eso, las grandes ciudades resistieron e intentaron pre-
sionar para que se excluyera el requisito de privatizacién parcial.
De hecho, cuando se estaba discutiendo en el congreso el proyecto
de la Ley 142, representantes de las empresas de servicios publicos
intervinieron para que se dejara abierta la posibilidad de mantener
la propiedad estatal de las empresas. En los afios siguientes los traba-
jadores y sindicatos de las empresas de servicios publicos intentaron
bloquear las reformas y se dieron grandes movilizaciones sociales. El
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asunto fue tema de discusién en los concejos municipales. Por ejem-
plo, en el caso de Medellin el alcalde encabezé una poderosa coali-
cién de actores, entre los que se encontraba el gobernador de Antio-
quia Alvaro Uribe Vélez y el gerente de EPM, quienes abogaban por
la creacién de una corporacién mixta y la separacién de la empresa
de telecomunicaciones. Se argumenté la necesidad de fortalecer la
empresa ante la pérdida del monopolio estatal y la necesidad de
liquidez para que la ciudad realizara mayor inversion social (Cock,
19 de junio 1996; El Colombiano, 13 de febrero 1996, 14 de junio
1996; Sdnchez, 12 de junio 1996). Sin embargo, el concejo tomé la
decisién de que la ciudad continuaria siendo propietaria del 100 %
de EPM, aunque la empresa se manejaria con criterios comerciales
y corporativos (Acuerdo 69, 1997). La decisién fue respaldada por
los sindicatos de trabajadores de EPM, académicos, grupos comuni-
tarios, exgerentes de EPM y exalcaldes de la ciudad’.

Otras ciudades como Bogotd y Cali también mantuvieron la pro-
piedad estatal de las empresas locales de agua. La movilizacién social
y la tradicién de autonomia de las empresas en Cali, Bogotd y Me-
dellin ayudé a que los concejos municipales tomaran la decisién de
mantenerlas como entidades publicas (EAAB, 2003; Vélez, 2013;
El Colombiano, 12 de junio 1996). A pesar de sus intentos por
privatizar las empresas, el gobierno central consideré que el nivel de
privatizacién fue insatisfactorio (Rozo, 2007, p. 100).

Después de 2003: Reformas a las politicas
neoliberales y un nuevo balance entre
los objetivos comerciales y sociales

En este tltimo periodo de andlisis encontramos que muchas de las
reformas neoliberales que se habian impuesto en el periodo anterior
se revisaron y modificaron, posibilitando que ciertos objetivos so-
ciales volvieran a aparecer en la agenda. Especialmente, los intentos

5 El caso de Bogotd fue similar y puede encontrarse detallado en el trabajo de Colme-
nares y Mira (2007).
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de acabar con los subsidios cruzados fueron infructuosos y estos
han logrado mantenerse como un esquema que posibilita el cobro
diferenciado de las tarifas y a la vez, permite la recuperacion de los
costos de operacion de las empresas. También la descentralizacion
administrativa fue revisada y funciones que habian sido asignadas
a los municipios pequenos se trasladaron nuevamente a un nivel
intermedio y regional. Por ejemplo, se establecié que las empresas
de servicios ptblicos de municipios pequefios que no administraran
eficientemente sus servicios pasarian a ser dirigidas por los depar-
tamentos. También se crearon los planes departamentales de agua
(Ley 1151, 2007; Bonilla, 2014).

En este periodo se consolidaron miltiples medidas en torno de la
calidad de agua, se buscé aumentar la cobertura extendiendo las
infraestructuras en las ciudades e implementando programas de me-
joramiento de barrios informales, que han posibilitado la conexién
a los servicios ptblicos para los habitantes de las periferias urbanas.
Muchas de esas medidas han estado en manos del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Bésico (Decreto 3137, 2000).

Un elemento importante para el andlisis es entender que muchas
de las reformas de este periodo fueron el resultado de procesos de
movilizacién social y de acciones juridicas desde distintos sectores
sociales por medio de diferentes mecanismos, como las acciones
de tutela, las acciones populares o las acciones de grupo. La Corte
Constitucional y el Consejo de Estado revisaron en mdltiples oca-
siones la constitucionalidad de normas como la Ley 142 de 1994 y
demandas sobre las garantias de los derechos fundamentales y los
derechos sociales, econémicos y ambientales de la poblacién afecta-
da por la implementacién de las medidas neoliberales.

Varias sentencias de la Corte Constitucional® reconocieron de algtin
modo el derecho fundamental al agua y la importancia de la pres-
tacién de los servicios de acueducto y alcantarillado. Esos recono-
cimientos llevaron a que, por un lado, se limitase el alcance de las

6 Por ¢jemplo, las sentencias C-493/1997, C-041/2003, T-410/2003, C-150/2003,
T-270/2007, T-546/09.

47



La urbanizacién de las aguas en Colombia

normas que exigen la suspensién de los servicios por falta de pago,
entendiendo que en algunos casos esa suspensién podria afectar los
derechos fundamentales de poblacién vulnerable. En otros casos,
han servido como jurisprudencia para el establecimiento de pro-
gramas de minimo vital de agua que han comenzado a implemen-
tarse en varias ciudades. En Medellin, por ejemplo, el Acuerdo 16
de 2008 establecié el consumo minimo vital de agua, como parte
de las medidas para la superacién de las brechas de desigualdades.
Posteriormente el Acuerdo 06 de 2011 institucionalizé el programa
de minimo vital sefialando que el municipio patrocinaria hasta 2.5
metros cubicos de agua mensual a la poblacién en estado de vulne-
rabilidad y pobreza. En Bogotd, con los decretos distritales 485 de
2011 y 64 de 2012, se plante6 que el distrito reconoceria 6 metros
cuibicos a cada suscriptor de los estratos socioeconémicos 1y 2 para
asegurar a las personas una subsistencia digna.

Conclusiones

La historia de la regulacién de los servicios de acueducto y alcanta-
rillado en Colombia muestra trayectorias distintas a las que han se-
guido paises del norte global, cuyos ejemplos son considerados como
casi-universales en la literatura. A comienzos del siglo XX el desarrollo
regulatorio fue impulsado por las grandes ciudades. Luego de 1936
muchas de esas medidas fueron adoptadas a escala nacional. El estado
central retomd las politicas desarrolladas en las principales ciudades e
intent6 aplicarlas en todo el pais. Sin embargo, la centralizacién real
de la regulacion solo se consolidé en la década de 1990, al tiempo que
iniciaba la descentralizacién administrativa.

Uno de los elementos centrales en esta historia es la corporatizacion
temprana de las empresas de servicios pablicos. Desde la década de
1910 aparece la idea de crear empresas de servicios publicos auté-
nomas y separadas de la politica y la corrupcién. Esta idea estuvo
ligada a la necesidad de los bancos para lograr el pago de los prés-
tamos otorgados para la expansion de las infraestructuras urbanas.
Junto a la corporatizacién, se encuentran medidas como las tari-
fas pensadas para la recuperacion total de los costos, los subsidios
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cruzados y la medicién del consumo. Estas medidas se asocian con
politicas neoliberales posteriores a la década de 1970, pero en Co-
lombia, como vemos aparecen desde inicios del siglo. De hecho, esa
larga tradicién de los subsidios cruzados y de corporatizacién hizo
dificil que en 1990 se aplicaran algunas medidas neoliberales como
la privatizacién. En muchas ciudades las empresas siguieron siendo
de propiedad estatal. Los subsidios cruzados tampoco fueron elimi-
nados y, de hecho, en ciudades como Bogotd y Medellin se logré
la consolidacién del minimo vital de agua que garantiza el acceso a
gran parte de la poblacién de bajo ingreso.

Esta historia de la regulacién del agua en Colombia invita a consi-
derar el contexto social y politico en el que se dan las reformas legis-
lativas. La regulacién se construye a partir de innovaciones, experi-
mentaciones, conflictos y negociaciones donde participan multiples
actores publicos y privados. En esta historia el Estado no puede
entenderse como unitario o monolitico, y como lo hemos visto, las
decisiones que se toman en algunos niveles o entidades pueden ser
limitadas por otras. Analizar la urbanizacién del agua desde Colom-
bia permite cuestionar las ideas que tenemos sobre la implementa-
cién del neoliberalismo o la corporatizacién. M4s atn, invita a abrir
la reflexién sobre los factores que han llevado a las formas particula-
res de gestién del agua urbana desde otros contextos que no siempre
aparecen reflejados en la literatura académica hegeménica.

Referencias

Acevedo-Guerrero, T., Arias, J., y Furlong, K. (2014). Regulacion del agua
en el contexto de un estado débil: Colombia 1909-2013. Presentacion
base de datos. Université de Montréal.

Alzate, M. (2000). La estratificacion socioecondmica para el cobro de los ser-
vicios piiblicos domiciliarios en Colombia: ;Solidaridad o focalizacion?

CEPAL.

Arenas, . (15 de octubre 1980). Fallo de la Corte sobre las cuotas de cone-
xién. El Tiempo. p. 16A

49



La urbanizacién de las aguas en Colombia

Bonilla, C. (2014). Evaluation de la gouvernance de l'eau a Déchelle
locale dans la sous-région occidentale du département d’Antioquia,
Colombie: Ftude de cas. Université de Montréal, Montréal.

Botero, E. (1996). Medellin 1890-1950: Historia urbana y juego de intereses.
Universidad de Antioquia.

Budds, J. y McGranahan, G. (2003). Are the debates on water privatization
missing the point? Experiences from Africa, Asia, and Latin America.
Environment and Urbanization (15), 87-114.

Buitrago M., G. (1978). Historia financiera 1914 1978. Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogotd, D.E.

Cabrera, G. (13 de agosto 1980). En el concejo: intenso debate sobre ma-
triculas de agua. El Tiempo. p. 1D

Cock, J. (19 de junio 1996). Los cambios en EPM. E/ Colombiano. p. 3D.

Colmenares, R. y Mira, J.C. (2007). Paradojas del agua en Colombia.
Privatizacion y alternativas publicas. En Correa, D. (Ed), Colombia:

sun futuro sin agua? (pp. 13-25). Corporacién Ecofondo, Ediciones
Desde Abajo.

CRA (2001). El estado del arte de la regulacion en el sector de agua potable
y saneamiento bdsico en Colombia. Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bisico.

EAAB. 1996. El agua en la historia de una ciudad. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd.

EAAB. (2003). E/ agua en la bistoria de Bogotd 1938-1985 (Tomo II). Vi-
llegas Editores.

El Colombiano. (13 de febrero 1996). Gremios econémicos no se ponen de
acuerdo. £l Colombiano. p. 10A.

El Colombiano. (12 de junio 1996). El viernes, marcha por la defensa de
las EPM. El Colombiano. p. 2C.

El Colombiano. (14 de junio 1996). Que sea de economia mixta: emplea-

dos. El Colombiano. p. 1C
El Espectador. (14 de febrero 1913). jAlarmante! £/ Espectador. p. 3.
El Espectador. (2 de octubre 1913). El municipio. E/ Espectador. p. 2

50



Cuestionando tendencias universales desde la historia de la regulacién

de los servicios de acueducto y alcantarillado en Colombia

El Espectador. (4 de junio 1929). La cadtica situacién de las empresas mu-
nicipales. £/ Espectador. pp. 1y 12.

El Espectador, (5 de junio 1929). Destituidos los gerentes del Acueducto y
del Tranvia de Bogota. El Espectador. p. 1

El Tiempo. (31 de marzo 1911). La municipalidad. E/ Tiempo. p. 2.

El Tiempo. (1 de febrero 1912). El empréstito municipal y el gobierno. £/
Tiempo. p. 3

El Tiempo, (5 de agosto 1912). En lo que va corrido del presente afio la
epidemia de tifo. E/ Tiempo. p. 3.

El Tiempo. (5 de junio 1929a). Ante el desastre municipal. £/ Tiempo. p. 1

El Tiempo. (5 de junio 1929b). La pugna entre los gerentes y el alcalde. £/
Tiempo. p. 1.

El Tiempo. (7 de junio 1929a). La ciudad de pie. £/ Tiempo. (junio 7). p. 1

El Tiempo. (7 de junio 1929b). La imponente manifestacién de ayer contra
la rosca nefanda. E/ Tiempo. p. 1.

Ellis, C. A. (1953). Public utilities in Colombia. United Nations Technical

Assistance Programme.

Felacio, L.C. (2017) El Acueducto de Bogotd: procesos de diferenciacion social
a partir del acceso al servicio piiblico de agua, 1911-1929. Imprenta
Distrital.

Garcfa, R. (2000). El concejo en el trdnsito de Villa de la Candelaria a
ciudad de Medellin, 1900-1919. En Garcia, R. (Ed), £/ concejo de Me-
dellin: protagonista del desarrollo de la capital antioquenia 1900-1999.
(pp- 39-86). Concejo de Medellin.

Gilbert, A. (2007). Water for All: How to combine public management
with commercial practice for the benefit of the poor? Urban Studies

44(7), 1559-1579.

Gonzdlez, L. (1988). Algunas consideraciones sobre las tarifas del acueducto
y el alcantarillado. Revista de las Empresas Piblicas 10(3-4), 233-241.

Graham, S., y Marvin, S. (2001). Splintering urbanism: Networked infra-
structures, technological mobilities, and the urban condition. Routledge.

51



La urbanizacién de las aguas en Colombia

Gutiérrez S., E, Acevedo-Guerrero, T., y Viatela, J. (2007). Violent liberal-
ism? State, conflict and political regime in Colombia, 1930-2006. An

analytical narrative on state-making. Crisis States Research Centre,
DESTIN, LSE.

Larner, W. (2000). Theorizing neoliberalism: Policy, ideology, and govern-
mentality. Studies in Political Economy (63), 5-26.

Lépez B., A. (2000). Un concejo gerencial para consolidar el proyecto in-
dustrializador, 1920-1947. En Garcia, R. (Ed). £/ concejo de Medellin:
protagonista del desarrollo de la capital antioqueia 1900-1999. (pp.
101-166). Consejo de Medellin.

Léopez D.,]. C., Aristizdbal G., L. E, Arias J., A., y Tobon G., C. A. (1998).
El modelo racionalizador en la gestion de los servicios piiblicos: el caso de
las Empresas Piiblicas de Medellin. Universidad EAFIT.

Miérquez, J. y Santa, J. (2013). Agua y salud en la configuracién del espacio
urbano de Medellin (1886-1913). Transhumante: Revista Americana
de Historial Social (2), 106-134.

Ospina, E. (1966). Una vida, una lucha, una victoria: monografia histérica
de las empresas y servicios piiblicos de Medellin. Empresas Puablicas de

Medellin.

Peck, ]. (2008). Remaking laissez-faire. Progress in Human Geography (32),
3-43.

Robinson, J. (2006). Ordinary cities: between modernity and development.
Routledge.

Rozo, J. 2007. Participacién privada y desarrollo empresarial en los ser-
vicios de acueducto y alcantarillado en Colombia: ;cudndo, cémo y

dénde? Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico (13), 87-115.

Roy, A., y Ong, A. (Eds.). (2011). Worlding cities: Asian experiments and the
art of being global (Vol. 42). John Wiley & Sons.

Sénchez, B. (12 de junio 1996). Gobernador respalda la propuesta del al-
calde. El Mundo. La Metro p. 6.

Vélez, L. (2013). Evolucion de las empresas de agua y saneamiento de Me-
dellin y Cali en Colombia: ;Vidas paralelas? Banco Interamericano de
Desarrollo.

52



Cuestionando tendencias universales desde la historia de la regulacién

de los servicios de acueducto y alcantarillado en Colombia

Yunda, J. (2019). Densificacién y estratificacién social en Bogotd: distri-

bucién sesgada de la inversién privada. EURE (Santiago) 45(134),
237-257.

Normatividad referenciada

Constitucion, actos legislativos y leyes.

Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Ley 4/1913. Sobre régimen politico y municipal.

Ley 97/1913. Que da autorizaciones especiales a ciertos concejos mu-
nicipales.

Acto legislativo 1/1936. Reformatorio de la Constitucidn.

Ley 65/1936. Por el cual se dictan normas sobre abastecimiento de
agua potable a los municipios de la Republica y se conceden unas au-
torizaciones al Gobierno Nacional.

Ley 109/1936. Sobre tarifas y reglamentos de empresas de energia
eléctrica y de acueductos a domicilio.

Acto legislativo 5/1954. Por el cual se confieren unas autorizaciones.

Ley 9/1962. Por la cual se confieren unas autorizaciones al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito externo.

Ley 1/1975. Por la cual se reglamenta el inciso 3o. del articulo 198 de
la Constitucién, sobre asociaciones de municipios.

Ley 25/1977. Por la cual se reglamenta el numeral 20 del articulo 76
de la Constitucién Nacional y se conforman programas de fomento
regional y de empresas ttiles y benéficas.

Ley 14/1983. Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades terri-
toriales y se dictan otras disposiciones.

Ley 60/1993. Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribu-
cién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de
la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segtin los articulos
356y 357 de la Constitucidel n Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 142/1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios pu-
blicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1151/2007. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.

Decretos Presidencia de la Repiiblica.

Decreto 1606/1937. Por el cual se reglamenta la Ley 109 de 1936.
Decreto 503/1940. Por el cual se crea el Fondo de Fomento Municipal.

Decreto 1381/1940. Sobre aprovechamiento, conservacién y distribu-
cién de aguas nacionales de uso publico.

Decreto 1382/1940. Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre
aprovechamiento, conservacién y distribucién de aguas nacionales de
uso publico.

Decreto 289/1950. Por el cual se organiza el Instituto de Fomento
Municipal.

Decreto 837/1952. Por el cual se reorganiza el Ministerio de Industrias.

Decreto 2658/1953. Por el cual se dictan disposiciones sobre fomento
municipal.

Decreto 3069/1968. Por la cual se aprueban las tarifas para el cobro
de los excesos de consumo en el servicio de acueducto en el Distrito

Especial de Bogotd.

Decreto 2804/1975. Por el cual se reorganiza el Instituto Nacional de
Fomento Municipal.

Decreto 1157/1976. Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto

2804 de 1975.

Decreto 2275/1978. Por el cual se atribuyen unas funciones a los go-
bernadores de los departamentos.

Decreto 77/1987. Por el cual se expide el Estatuto de Descentraliza-
cién en beneficio de los municipios.

Decreto 1723/1987. Por el cual se reglamenta el Decreto Extraordi-
nario niimero 77 de 1987, en cuanto a la reorganizacion del sector
administrativo relativo al agua potable y al saneamiento bésico.

Decreto 951/1989. Por el cual se establece el reglamento general para
la prestacién de los servicios de acueducto y de alcantarillado en todo
el territorio nacional.
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Decreto 3137/2006. Por el cual se modifica la estructura del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y se dictan otras
disposiciones.

Sentencias de la Corte Constitucional:

Sentencia C-493/1997.
Sentencia C-041/2003.
Sentencia T-410/2003.
Sentencia C-150/2003.
Sentencia T-270/2007.
Sentencia T-546/2009.

Otros:

Resolucion 001/1961. Superintendencia de Regulacién Econdmica.
Por la cual se adoptan normas generales para la fijacién de tarifas y
reglamentos de los servicios de acueductos y alcantarillados en el pais

CONPES 2765/1995. Departamento Nacional de Planeacién. Parti-

cipacion del sector privado en infraestructura fisica.

CONPES 2852/1996. Departamento Nacional de Planeacién. Parti-
cipacion privada en proyectos de infraestructura: seguimiento.

Acuerdos del Concejo de Bogotd:

Acuerdo 1/1912. Aprobatorio del contrato de compraventa de la Em-
presa de Acueducto.

Acuerdo 15/1914. Por el cual se aprueba una péliza de contrato (el de
compra del Acueducto).

Acuerdo 16/1914. Por el cual se organiza la Administracién Municipal
del Acueducto.

Acuerdo 57/1924. Por el cual se organiza la administracion de las em-
presas municipales y la intervencién del municipio en las obras contra-
tadas con la casa Ulen & Co.

Acuerdo 15/1929. Por el cual se aprueba un contrato (el celebrado con
los bancos de Bogotd, Colombia e Hipotecario de Colombia, sobre
administracién delegada de las Empresas del Tranvia y Acueducto).
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Acuerdo 25/1929. Por el cual se modifican las tarifas del Acueducto
Municipal.

Acuerdo 48/1929. Por el cual se reforma el marcado con el ntimero 25
de 1929 sobre tarifas del acueducto.

Acuerdo 19/1938. Por el cual se modifican las tarifas del Acueducto
Municipal, se derogan el Acuerdo niimero 48 de 1929 y el articulo
1 del Acuerdo ntimero 10 de 1929 y se autoriza la celebracién de un
contrato.

Acuerdo 8/1939. Por el cual se modifican las tarifas del Acueducto
Municipal y se dictan otras disposiciones.

Decretos Alcaldia Mayor de Bogot:

Decreto Distrital 485/2011. Por el cual se adopta el Plan Distrital del
Agua.

Decreto Distrital 64/2012. Por el cual se modifica parcialmente el De-
creto 485 de 2011, se reconoce el derecho al consumo minimo vital de
agua potable a los Estratos 1 y 2 de uso residencial y mixto y se toman
otras determinaciones

Acuerdos del Concejo de Medellin:

Acuerdo 127/1913. Por medio del cual se creé la junta auténoma de la
Empresa de Tuberfa de Hierro y Alcantarillado.

Acuerdo 57/1919.
Acuerdo 66/1945. Por el cual se modifica el acuerdo 87 de 1942 sobre

organizacion de las empresas y se fusionan unas juntas.

Acuerdo 47/1947. Por el cual se modifica el Acuerdo No. 66 de 1945 y

se dictan otras disposiciones sobre organizacién municipal.

Acuerdo 69/1997. Por medio del cual se transforman las Empresas
Pablicas de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 16/2008. Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
2008-2011 “Medellin Es Solidaria y Competitiva’.

Acuerdo 06/2011. Por medio del cual se institucionaliza el programa
minimo vital de agua potable.
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