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Presentacion

Estudios sobre Filosofia, Politica y Paz es el resultado del
/ trabajo realizado por el Laboratorio de Ciencias Sociales y
/\ Humanas del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
durante el afio 2021. Dicho trabajo se inscribe en las lineas de inves-
tigacion del Grupo de Investigacién en Filosofia (GIF) y estd en con-
sonancia con el Manual de lineas de investigacion de la Institucion.
El texto se divide en dos partes, una dedicada a asuntos estrictamente

filosoficos y otra consagrada a asuntos tedricos con derivas practicas.

La primera parte del presente volumen inicia con los estudios de los
profesores Jaime Alfaro Iglesias y Max Rogério Vicentini. En el pri-
mero de estos estudios, se desarrolla una objecion pragmatista al uso
de intuiciones como evidencia para soportar teorias filosoficas; dicha
objecion consiste en argumentar que la practica metodologica de usar
intuiciones como evidencia filosofica implica una consecuencia in-
aceptable: trivializa la asimetria entre nuestras creencias y la realidad.
En el segundo estudio, Paulo Martines examina la nocién de libertad
planteada por Antonio Vieira en el contexto de la segunda escolastica
y argumenta que Vieira estaba comprometido con una nocién de li-
bertad vinculada a la perspectiva teologica.

La segunda parte profundiza en las vetas de andlisis introducidas hacia
el final de la primera parte, explorando las perplejidades practicas de la
politica, el derecho y la construccién de paz en el contexto colombia-
no. Los ensayos de Giraldo y Gallo anticipan estas perplejidades y fa-
cilitan la transicién entre la primera y la segunda parte. En tal sentido,
Gallo plantea la urgencia de que los académicos colombianos analicen
el conflicto armado adoptando una postura intelectual “comprometi-
da con el reto de pacificacion de nuestra sociedad y formulada desde
el siguiente esquema: reconstruccién empirica, emocion politica y
toma de postura”. Los capitulos siguientes materializan la expectativa
planteada por Gallo y, en su orden, evidencian, como lo dice Uribe
y Piedrahita, “las falencias en los enfoques adoptados en los intentos

v
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de los actores gubernamentales y no gubernamentales en Colombia
para resolver el problema de la guerra y asegurar la transicidon hacia
una paz sostenible”; ademas, describen los retos de la implementacion
del enfoque de género del Acuerdo Final (Garcia-Cano); y caracte-
rizan “los desacuerdos, aspectos justificativos o vinculantes, que se
presentan entre la reintegracion vy la justicia en el caso del fendmeno
paramilitar en Colombia” (Guevara-Ortega).

Esperamos que los estudios aqui reunidos sean del agrado de los lec-
tores y que contribuyan a la consolidacion de circuitos académicos

nacionales e internacionales.

Los editores



Primera parte




A

l. Against intuitions:
a pragmatist objection’

Jaime Alfaro lglesias?
Max Rogério Vicentini®

Introduction

Contemporary analytic philosophers commonly use intuitions
/ as evidence to support their philosophical theories. It is usually
N meant by “intuition” a proposition that they take as evident in
a way that does not require any other form of epistemic justification.
For example, suppose that a philosopher, Eva, ponders the following
question: What is necessary for a person to continue existing rather
than cease to exist? Eva intuits that one would continue to exist if’
one’s brain is successfully transplanted into another body. As a result,
she uses this intuition as evidence for a theory that explains personal
identity in terms of psychological continuity since the brain bears
one’s memories and other relevant mental features. Accordingly, it
becomes clear that intuitions play a central methodological role in
analytic philosophy. The goal of this paper is to present an objection
to the view that the use of intuitions as evidence is a sound method

for philosophical inquiry.

1 An earlier version of this paper was presented at the 12 th Principia
International Symposium organized by the Epistemology and Logic Research
Group - Federal University of Santa Catarina, Floriandpolis, Brazil (online).

2 Postdoctoral fellow, Graduate Program in Philosophy — State University
of Maringa (Brazil). E-mail: alfaro@alumni.usp.br. ORCID: 0000-0002-
4281-8850.

®  Associate professor, Philosophy Department, State University of Ma-
ringa (UEM), Brazil. E-mail: mrvicentini@uem.br. ORCID: https://orcid.
org/0000-0001-8257-7273.



Against intuitions: a pragmatist objection

In order to achieve this goal, in §2, we outline the meta-philosophical
debate over intuitions; after introducing the dialectical situation
concerning the use of intuitions as evidence in philosophical inquiry,
we consider the distinction between decision methods and sound
methods of inquiry, which lead us to our main question: is the practice
of using of intuitions as evidence a sound method? We begin to tackle
this question in §3 by offering a minimal notion of the practice of
using intuitions as evidence as it is carried out in contemporary
analytic philosophy; we notice that this notion takes intuitions as a
kind of sui generis state, namely, a mental state with a special etiology
whose content has a special epistemic status. Finally, in §4, we present
our objection in terms of the unacceptable consequences of the
practice of using intuitions as evidence in philosophical inquiry. This
objection proceeds by showing that such practice is a case of what
C.S. Peirce called “the a priori method”, namely, the method that
sets out from what is agreeable to one’s reason; this entails that using
intuitions as evidence trivializes the asymmetry between thought and
reality, which is at the core of any inquiry. As a result, we conclude
that the methodological practice of using intuitions as evidence is
unsound for philosophical inquiry.

The meta-philosophical debate over intuitions

The goal of this section is to outline the contemporary meta-
philosophical debate over the role of intuitions in philosophical
inquiry in order to identify our dialectical stance. Let us begin by
introducing the common assumption of this debate:

(T) Analytic philosophers use intuitions as evidence to support
their philosophical theories.

Notice that (T) is a descriptive claim about philosophical practice,
which both critics and advocators of the role of intuitions as evidence
agree about. Hence, the nature of the debate concerning the role of

v
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intuitions in philosophical inquiry is essentially methodological. As
such, it has focused on the following two pressing questions’:

(Q1) What are intuitions?
(Q2) Canintuitions function as evidence for philosophical theories?

Accordingly, the meta-philosophical debate over the role of intuitions
in philosophical inquiry has been shaped by three broad categories of
answers to (Q1) and (Q2) in the literature:

Intuition Advocacy (IA): itis the view that intuitions are propositions
that philosophers take as evident in a way that does not require
any other form of epistemic justification and, hence, can function
as evidence for philosophical inquiry.

Intuition Criticism (IC): it is the view that intuition is an unfruitful
epistemological notion and, thus, cannot function as evidence for
philosophical inquiry.

Intuition Denialism (ID): it is the view that the meta-philosophical
debate concerning the role of intuitions is irrelevant since (T)
is false.

In the light of these categories of answers, it is worth to note their
dialectical relations. On the one hand, (IA) opposes (IC) concerning
philosophers’ reliance on intuitions; in other words, intuition advocators
and intuition critics debate whether the use of intuitions as evidence
1s a sound methodological practice. On the other hand, (ID) opposes
both (IC) and (IA) concerning the import of (T); in other words,
intuition deniers debate with both intuition advocators and intuition
critics whether analytic philosophers properly rely on intuitions as
evidence. In the remaining part of this section, we will introduce these

4 Cappelen (2012) identify these two questions as “The burning questions”.
See also Bengson (2014).
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views by outlining their motivations as well as the difficulties they face;
moreover, we will locate our view within (IC).

The default view among most analytic philosophers 1s (IA) because
it is assumed that a theory F about a phenomenon a is adequate if F
conforms to their intuitions about a. As such, intuitions have a probative
role (i.e., they can function as evidence to accept a philosophical
theory) and a refutative role (i.e., they can function as evidence to
reject a philosophical theory). Let us introduce the probative role of
intuitions by considering the case of truthmaking theory. Truthmaker
theorists claim that if'a truth-bearer is true, then some entity makes that
truth-bearer true.” Such entity, which might be a fact, a trope, etc., is
generically called a ‘truthmaker’.® Truthmaker theorists support this
theory by appealing to the intuition that truth is ontologically grounded
in reality. This intuition, they point out, is present in simple cases:

suppose that you are watching a black cat named Ferio; what makes
the proposition that Ferio is a black cat true? Truthmaker theorists
intuit that the fact that Ferio is a black cat makes true the proposition
that Ferio is a black cat. In other words, consider the following as a
reconstruction of a truthmaker theorist’s argument for truthmaking:

1. It is intuitive that the fact that Ferio is a black ontologically
grounds the proposition that Ferio is a black cat.

2. Some entity makes true the proposition that Ferio is a black cat.

3. Truthmaker theory (i.e. if a truth-bearer is true, then some entity
makes that truth-bearer true) is true.

Do truthmaker theorists acknowledge their use of this intuition
as evidence for their theory? The truthmaking literature is full of
references to intuition. Let us consider one sample of textual evidence:’

Besides the idea that a truth-bearer is what can be either true or false,
proponents of truthmaking disagree about the nature of truth-bearers.
Suitable candidates are propositions, sentences and statements. For
expositive purposes, we shall use propositions as truth-bearers.

& For notable objections to truthmaking, see Lewis (2001) and Dood (2002).
" See also Bigelow (1988).

v
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[...] one of the major moativations for truthmaker theory —the intuition
that truth must be ontologically grounded- seems to apply to
contingent propositions across the board. (Beebee & Dodd, 2005, p. 3)

As the truthmaker theorist case shows, those who endorse (IA)
assume that intuitions constitute evidence for philosophical research.

Let us continue by introducing the refutative role of intuitions, which
might be characterized as follows: if an intuition is inconsistent with
the central tenets of a theory, then that intuition can be taken as a
counterexample to refute such theory.® For example, Edmund Gettier
presents in his paper “Is Justified True Belief Knowledge?”” a set of
counterexamples to the analysis of knowledge in terms of justified
true belief (i.e., JTB: S knows that p if and only if p is true, S believes
that p, and S is justified in believing that p). A Gettier’s case against
JTB might be reconstructed as follows:

1. If knowledge is JTB, then Charles knows that Eve drives an
American car in the following case (GC): Charles and Eva are old
friends. She had owned a Buick for many years. Hence, Charles
believes that Eva drives an American car. Yet he ignores that she
recently sold her Buick, and switched to a Pontiac, which is a
different kind of American car.

2. Itis not the case that Charles knows that Eve drives an American
car in (GC).

3. Therefore, it is not the case that knowledge is JTB.

Accordingly, Gettier’s argument against JTB consists in considering
cases such as this and intuitively judging that S does not know that
p in those cases. Hence, the intuited proposition, namely, S does

As Martinich puts it: “Some counterexamples simply refute a theory. If
the theory is important, then the counterexample may be derivatively
important. This is especially so when the counterexample attacks some
central aspect of the theory, as Gettier did.” Martinich (2005:118).

®  See Gettier (1963).
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not know that p in Gettier cases, is used as a premise in a refutative
argument concerning JTB."

In sum, (IA) assumes that philosophical theories should conform
to intuitions in the sense that intuitions function as evidence for or
against a philosophical theory. When philosophers have an intuition,
there 1s a propositional content that appears to them as true or seems
to them to be the case, but without being able to trace its origin
in inferences or any other form of epistemic justification. Hence,
(IA) 1s an implicit view underlaying the common practice among
analytic philosophers of using as evidence propositions that they
take as evident in a way that does not require any other form of
epistemic justification.

By contrast, philosophers endorsing (IC) have attacked (IA) based
on two main lines of argument. The first one is to argue that (T) is
detrimental for philosophical inquiry since intuitions may be nothing
more than convictions. Yet it could be replied that intuitions seem
to play a role in philosophy analogous to the role played by empirical
evidence in science: intuitions would constitute what we can call
philosophical evidence. If this is the case, (IC) would entail philosophical
scepticism, for how can philosophers inquiry without relying on
evidence? Proponents of (IC) reply that the parallelism is problematic
because the reliability of scientific instruments makes empirical
evidence different from philosophical intuitions in the sense that
intuitions cannot be independently calibrated as scientific instruments
can. In other words, we do not have a satistactory understanding of the
correlation between having the intuition that p and that it is true that
p- Hence, philosophical intuitions are epistemologically valueless."'

The second line of argument attacking (IA) comes from experimental
philosophers. The experimental method consists in carrying out

10 See Williamson (2011:209).

1 For example, see Cummins (1998) for an argument concluding that

philosophical intuitions are illegitimate since they cannot be independently
calibrated.

v
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empirical studies between subjects without any previous contact
with the philosophical study of the issues in question to avoid the
bias that this can produce; this allows experimental philosopher to
test common intuitions. For example, in relation to the Gettier cases,
researchers Weinberg, Nichols, and Stich presented descriptions such
as this to different groups of subjects:'?

One day Charles is suddenly knocked out by a falling rock, and
his brain becomes re-wired so that he is always absolutely right
whenever he estimates the temperature where he is. Charles is
completely unaware that his brain has been altered in this way.
A few weeks later, this brain re-wiring leads him to believe that
it is 71 degrees in his room. Apart from his estimation, he has no
other reasons to think that it is 71 degrees. In fact, it is at that time
71 degrees in his room. Does Charles really know that it was 71
degrees in the room, or does he only believe it? (Weinberg, Nichols
& Stich, 2001, p. 439)

After reading the story, the subjects had to choose between “Really
Knows” or “Only Believes”. In a population of Rutgers University
undergraduate students, only 26% of those who had identified
themselves as Westerners thought Bob was knowledgeable, while 57%
of the East Asian participants and 61% of the natives of the Indian
subcontinent opted for “Really Knows”. These differences in the
intuitions displayed by the different groups of subjects participating
in the experiment are statistically significant and contrast with the
orthodox view in epistemology that Gettier cases convey the intuition
that Charles does not know but only believes. Weinberg, Nichols and
Stich see in this and other similar results, samples of fundamentally
cultural variations between the groups analyzed. Hence, experimental
philosophers argue that the fact that intuitions vary from group
to group is an outcome that threatens the reliance of analytic
philosophers in their ability to identify the common intuitions about
a philosophical topic. Weinberg, Nichols and Stich conclude that
current epistemology, based on the intuitions of analytic philosophers,

12 See Gopnik & Schwitzgebel (1998:258); Cummings (1998:116).
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would actually be ethno-epistemology, namely, a study of epistemic
attitudes contingent on the subculture of certain philosophers. As
a result, they conclude that if philosophy relies on intuition, then
philosophy is unreliable.

Finally, philosophers endorsing (ID) deny that philosophical practice
properly involves relying on intuitions. This denial has taken two
main lines of argument. The first is to deflate any substantial or
robust view about intuitions as a kind of mental state whose content
has a special epistemic status. For example, Cappelen (2012) argues
that philosophical practice and writing reveals little evidence of
appeals to intuitions. In other words, although philosophers do use
expressions like ‘Intuitively’, this a fagon de parler rather than the
practice of relying on a kind of mental state whose content has a
special epistemic status. Yet this argument is wanting since it assumes
a cognitive dissonance between meta-philosophical believes and first-
order arguments. As Chalmers clearly notes:

Cappelen notes [concerning the use of “intuitively” and explicit
appeals to intuition] that | make such appeals myself, but he dismisses
these appeals with the observation that authors' metaphilosophical
views are not infallible guides to their first-order arguments. Perhaps
not, but itis hard to know what could serve as better textual evidence
that an author is appealing to intuition than the remark that they
are appealing to intuition. (Chalmers, 2014, p. 541)

The second line of argument is to reject that philosophers psychologize
their evidence by relying on a mental state that serves as prima facie
justification for their contents. In particular, for Williamson (2007),
using intuitions as evidence urges us to conceive of evidence as a fact
about our own internal psychological states and, in particular, facts
about our propensities to make judgments about certain questions
rather than facts about the questions themselves. Williamson
argues that this pressure must be resisted, for it rests on an ill-
conceived epistemology, one that attempts to identify evidence in an
unproblematic way.

v
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It has become clear that (IA) entails that philosophical theories should
conform to intuitions; in other words, philosophers use intuitions to
support or attack philosophical theories. Hence, those who endorse
(IA) are committed to the view that the use of intuitions as evidence
1s a sound method for philosophical inquiry. Yet, in the light of the
objections advanced by (IC) and (ID), some advocators of (IA) admit
that using intuitions as evidence raises methodological concerns:

| conclude that there is a minimal construal of intuitions as judgments
with broadly noninferential support such that (i) this construal
reflects the way the notion is used in philosophical practice, (ii) it
is plausible that philosophy relies significantly on intuitions in this
sense, and (iii) this reliance raises significant epistemological and
methodological worries. (Chalmers, 2014, p. 544)

Although Chalmers does not elaborate on such significant
methodological worries, it is plausible to assume that they are related
to the absence of suitable answers to (Q1) and (Q2).

Although answering (Q1) and (Q2) is a central task for proponents of
(IA), it is worth to notice that focusing on such task can be misleading
since it conflates a decision method with a sound method of inquiry.
Indeed, we shall distinguish between two kinds of methodological
questions: questions about decision methods, which concern the
means to decide whether a philosophical theory is to be accepted
or rejected, and questions about sound methods of inquiry, which
concern the desirable features of a philosophical method such as
objectivity, reproducibility, parsimony, etc. It is clear that the use
of intuitions as evidence is a mean to decide whether a philosophical
theory is to be accepted or rejected; hence, (Q1) and (Q2) concern a
decision method rather than a sound method of inquiry.

Accordingly, the current focus on debating what intuitions are and
whether they are reliable is arguably a plausible explanation of the
stagnation ensuing from the opposition of (IC), which claims that
philosophers should not rely on intuitions, and (ID), which claims
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that philosophers do not properly rely on intuitions. By contrast, we
shall draw attention to another important question:

(Q3) Is the practice of using intuitions as evidence a sound method
for philosophical inquiry?

Evidently, (Q3) is a general methodological question that does not
depend on answers to (Q1) & (Q2) since it concerns the desirable
features of a methodological practice. Hence, we endorse (IC) not
in the local sense of questioning whether the use of intuitions is a
reliable decision method but in the global sense of questioning the
methodological soundness of the practice of using intuitions as evidence
for philosophical theories since, we shall argue, it has unacceptable
practical consequences. Accordingly, before presenting our objection,
we shall offer a minimal notion of the methodological practice of suing
intuitions as evidence.

The methodological practice of using intuitions
as evidence: a minimal notion

The goal of this section is to offer a minimal notion of the methodological
practice of using intuitions as evidence in contemporary analytic
philosophy. Accordingly, our focus is on the elements involved in
a philosopher’s act of using an intuition as evidence for or against a
philosophical theory. Hence, we are not asking whether intuitions,
whatever they might be, have an evidential role and, accordingly, we
shall not attempt to define ‘intuition’ by identifying the set of necessary
and sufficient conditions for its application. On the contrary, we shall
characterize the practical use of intuitions in terms of their purported
role as evidence in philosophical inquiry. Let us begin by considering
the basic structure of intuitions:

19
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(I). S intuits that p

The structure of (I) reveals that every intuition involves the act of
intuiting (“S intuits”) and what 1s intuited (“that p”’). Hence, the use
of “intuitions” in the sentence “Analytic philosophers use intuitions as
evidence to support their philosophical theories” is ambiguous because
the claim that the intuition that p functions as evidence might mean
either that the fact that someone intuits that p functions as evidence
or that the propositional content of the intuition functions as the
evidence. If one assumes the former interpretation, then the practice
of using intuitions as evidence would consist in using facts about our
propensities to make judgments about certain questions rather than
facts about the questions themselves and, hence, it shall be rejected as
a psychologist practice.

Thus, a plausible notion of the methodological practice of using
intuitions as evidence involves adopting the latter interpretation: it is
the propositional content of the act of intuiting that functions as the
evidence. Yet this interpretation does not answer the pressing question
concerning the etiology of intuition, which emerges in reflection on
what we know and how we know it by intuiting something. A robust
answer to this question is to understand the act of intuiting in terms
of a competence or skill. As Ludwig (2007) argues:

Intuitions often seem to have associated with them a distinctive
phenomenology, though | make no commitment about this being
necessary. However, if there is a distinctive phenomenology
associated with intuition, it is important to note that neither it nor
the recognition of it is what warrants or justifies the proposition
judged. Itis warranted if it is because of its etiology, because it is an
expression of the competence one has in deploying the concepts,
of a skill in making correct judgments on the basis of grasp of the
concepts involved. (pp. 136-137)
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This view rules out introspection, conviction, or perception as an
intuition. As such, it presents a stronger case for intuiting as a kind
of mental state. Moreover, the relation between intuitions and beliefs
becomes clear: if one intuits that p, then one generally believes that
p. Indeed, the best candidate for what is intuited are beliefs. This is
consistent with philosophical practice, in which by what is intuited
philosophers indicate a proposition that they take as evident in a way
that does not require any other form of epistemic justification.

Accordingly, we are now in a position to offer a minimal notion
of the methodological practice of using intuitions as evidence in
philosophical inquiry:

(I S intuits that p" means that S believes that p solely on the
basis of competence with the concepts involved in p such that p
does not require any other form of epistemic justification.

Hence, the methodological practice of using intuitions as evidence
consists in appealing to a sui generis kind of mental state. In other
words, believing a proposition solely on the basis of one’s competence
with the concepts involved in that proposition and, in virtue of that
act, believing such proposition does not require any other form of
epistemic justification, are the elements involved in one’s act of using
an intuition as evidence for or against a philosophical theory.

In the light of (I'), we shall return to (Q3) in order to reformulate it:

(Q3") Is the practice of using intuited beliefs as evidence a sound
method for philosophical inquiry?

In the sequel, we shall argue for a negative answer to (Q3’) in terms
of the unacceptable practical consequences of (I').
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A pragmatist objection

The goal of this section is to present an argument concluding that the
practice of using intuitions as evidence is an unsound methodological
practice. This argument can be summarized as follows:

(P1) Analytic philosophers use intuitions as evidence to support
their philosophical theories.

(P2) In practice, “S intuits that p" means that S believes that p solely
on the basis of competence with the concepts involved in p such
that p does not require any other form of epistemic justification.

(P3) The practice of using intuited beliefs as evidence is a case of
the a priori method, namely, the method that sets out from what is
agreeable to one's reason.

(P4) If one uses as evidence what is agreeable to one's reason, then
one trivializes the asymmetric relation between thought and reality.

Therefore,

(C1) the practice of using intuitions as evidence trivializes the
asymmetric relation between thought and reality. (Unacceptable
practical consequence).

(C2) The practice of using intuitions as evidence is unsound for
philosophical inquiry.

Notice that we do not need to substantiate (P1) since it is a descriptive
claim about philosophical practice, which both critics and advocators
of the role of intuitions as evidence agree about. Moreover, we showed
in §3 that (P2) is a robust version of a minimal notion of intuition as
a methodological practice. Hence, in the sequel, we shall focus on
elaborating and substantiating (P3) and (P4).
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Let us begin by considering (P3). In “The fixation of Belief”, C.S.
Peirce showed that the “a priori method” of belief fixation conveys
the view that researchers have direct cognitive access to true beliefs."?
In other words, this method selects propositions that are “agreeable
to reason’’, which means “that which we find ourselves inclined to
believe.” (EP1:119) Of course, one can find oneself inclined to believe
that p based on one’s competence with the concepts involved in p.
Hence, (I) 1s a case of the a priori method.

Although it is clear that if one believes p based on one’s competence
with the concepts involved in p, then one believes that p because p is
agreeable to one’s reason, an opponent might reply that this argument,
which leads to the conclusion that (I’) is a case of the a priori method,
1s a mere argument by definition and, thus, a weak argument. We reply
that Peirce’s characterization of the a priori method is not a stipulative
definition because it depicts a real phenomenon with proper features.
Let us consider whether the practice of using intuitions as evidence
deploys such features.

As Peirce suggests, the a priori method displays two main features.
First, disagreement among researchers concerning the set of truths
attained by the use of a priori methods. In other words, the application
of the a priori method to the resolution of intellectual controversies
will eventually cause the production of what the ancient skeptics called
diaphony (otixopv0Oia), which is disagreement among philosophers
concerning some matter. The parties involved offer evidence for their
views, which leads them to “equipollence”, namely, “an equality with
regard to credibility and incredibility” (PH 110)."* In other words,
when examining two opposed theories, A and B, we cannot decide
whether to accept A or B since these theories are equally matched by
equally plausible evidence.

13 We use the following abbreviations to refer to the standard editions

of Peirce's works: CP (followed by volume and paragraph numbers) =
Collected Papers of Charles Sanders Peirce; EP (followed by volume and
page numbers) = The Essential Peirce.

14 Sextus Empiricus in Annas & Barnes (2000).
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Indeed, it 1s not a difficult task to find examples of diaphonic debates
in the context of contemporary analytic philosophy. Let us look at the
orthodox theory of knowledge, which characterizes it as true justified
belief. As Williamson (2000:2) points out, this doctrine is based on the
intuition that “belief is conceptually prior to knowledge”. However,
after Gettier showed that the received characterization is insufficient
to define knowledge, many epistemologists seek to investigate what
kind of belief knowledge is. The wide use of intuitions about the
priority of belief over knowledge or the priority of knowledge over
belief has led to a stagnation of the debate since it is a debate that relies
on intuitions as evidence. As Peirce suggests, methodological practices
that lack of an external criterion of assessment are mere impositions of
intellectual authority. As such, making use of intuitions as evidence is
a methodological practice incapable of belief correction.

Second, the putative truths ensuing from using an a priori method
are usually based on tradition or culture. As a result, the a priori
method is inadequate for the production of stable beliefs because it
assumes as true what is agreeable to reason and, hence, it diminishes
the importance of facts. This is clearly the case of the practice of using
intuitions as evidence as it relies in a kind of mental state with a special
etiology, which is just and ad hoc explanation of how a philosopher
has a direct cognitive access to truths about certain phenomenon.
But why are the opposite intuitions of other people wrong? Is the
competence or skill of analytic philosophers infallible? Indeed, as we
mention in §2, the fact that intuitions vary from group to group is an
outcome that threatens the reliance of analytic philosophers on their
intuitions. As Stich (2018) lucidly puts it:

When intuitions are used as evidence for objective phenomena
theories, the existence of cultural difference or other demographic
differences poses an obvious problem. Projects of this sort assume
that the contents of intuitive judgements are likely to be true. But
if one group of people have the intuition that the protagonist in a
thought experiment knows that p [...], and another group of people
have the intuition that the protagonist does not know that p [...],
then obviously these two groups cannot be right. So, unless the
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philosopher who is using intuitions as evidence for an objective
phenomena theory can give a plausible reason why the intuitions
of one group (typically the group that disagrees with him!) can be
ignored, demographic differences pose a fundamental challenge to
the venerable philosophical tradition of using intuitions as evidence
for objective phenomena theaories. (Stich, 2018, p. 384)

In sum, echoing Peirce, the practice of using intuitions as evidence
fails badly by turning inquiry into a matter of taste."” Consequently,
it becomes clear that (I’) is a case of the a priori method.

Finally, let us consider (P4). The asymmetry between our beliefs
and reality 1s an essential element of any methodological practice.
Moreover, it is central for our simplest understanding of the
distinction between truth and falsity; for example, suppose that your
belief that Eve is angry is true. Why is it true? Because Eve 1s angry,
indeed. Yet if someone asks you “Why Eve is angry?”, you would
realize that there could be any number of reasons for Eve being angry,
say, she might have been fighting with her mother, she might have
been given a parking ticket, etc. However, you cannot claim that Eve
is angry because your belief that Eve is angry is true. In other words,
your belief that Eve is angry is asymmetric to reality in the sense that
it owes its truth to Eve’s being angry while Eve does not owe her
angriness to the truth of any belief.

Given the asymmetry between our beliefs and reality, every sound
methodological practice requires the recognition of the “brute facts”
of the world, which are public and accessible to everyone. According
to Peirce:

There are Real things, whose characters are entirely independent
of our opinions about them; those Real affect our sense according
to regular law, and, thought our sensation are as different as are
our relations to the objects, yet, by taking advantage of the laws
of perception, we can ascertain by reasoning how things really and

15 See (CP 5.382).
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truly are; and any man, if he have sufficient experience and he reason
enough about it, will be led to the one True conclusion. (CP 5.384)

Hence, the decisive advantage of this method is that it leads
researchers, by the process of public investigation, to the same
conclusions about any research question. Once fixed, all beliefs are
equivalent in certainty. Although they are indubitable, they are not
infallible, and are equally subject to the tests of experience in the
sense that believing that p entails the possibility of criticizing p. The
exercise of criticism, however, requires a criterion that is external to
thought itself, as Peirce claims: “[...] it is necessary that a method
should be found by which our beliefs may be determined by nothing
human, but by some external permanency by something upon which
our thinking has no effect”. (CP 5.384) The alternative is to an
external criterion is an internal criterion, which necessarily involves
some kind of epistemic circularity.

In sum, facts should modulate the process of belief fixation in order to
avoid the 1diosyncrasies of each researcher. In other words, although a
given belief may seem highly recommended to our way of thinking,
it is only the test, or confrontation with reality, which can maintain
it either as a candidate for a true proposition or as unfit. Hence, it
becomes clear that if one uses as evidence what is agreeable to one’s
reason, then one trivializes the asymmetric relation between thought
and reality, which 1s an unacceptable consequence. Since the practice
of using intuitions as evidence is a case of the practice of using as
evidence what is agreeable to one’s reason, we conclude that such
methodological practice is unsound for philosophical inquiry.

Conclusion

It 1s a fact that philosophical inquiry is a practice and that their
practitioners employ methodological practices. In this paper, we
have presented an objection concerning one of these practices, a
very popular one among analytic philosophers: using intuitions as
evidence. Since this practice essentially consists in appealing to one’s
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rational authority as evidence for objective phenomena theories (e.g.,
theories about meaning, knowledge, etc.) and, as such, it amounts to
claim that something is the case (e.g., that knowledge is not justified
true belief is the case) because one has direct access to the truth of a
proposition (e.g. that knowledge is not justified true belief is true),
we have concluded that this practice, as C.S. Peirce forcibly argued
concerning a priori methods, trivializes the asymmetry between our
beliefs and reality. This unacceptable consequence led us to establish
that the practice of using intuitions as evidence is unsound to support
or reject philosophical theories.
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II. A nocao de liberdade
em Antonio Vieira
e a Segunda Escolastica

Paulo Martines'

Mas como somos de carne e sangue,
obre de tal maneira o racional,
gue tenha sempre respeito ao sensitivo.

Antonio Vieira, Sermao de Santo Antonio, 1642
Introducao

O pensamento filoséfico dos séculos XVI e XVII na peninsula
/ ibérica, e por extensio nas colonias de Espanha e Portugal, era
N dominado pela Segunda Escolastica. Pelo termo Escolistica
deve se entender aqui um modo de fazer filosofia e estruturar
o pensamento, cuja referéncia tedrica era a teologia escoldstica
medieval, identificada inteiramente com a Universidade. Inserida
em seu contexto histérico da modernidade, essa Segunda escoldstica
responde também aos ideais reformistas da Igreja Catdlica e de sua
relagdo com os poderes seculares, bem como na atividade missionaria
nas terras recém ‘descobertas’, que levaram inapelavelmente seus
tedricos a discutirem temas de natureza ética, antropologica e
juridica, sobretudo aqueles que diziam respeito ao direito natural
dos povos, ao estatuto do individuo e as relagdes normativas entre
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os povos descobertos e seus descobridores. As obras de autores como
Bartolomeu de Las Casas, Francisco de Vitoria e Francisco Suarez
sdo os maiores frutos teéricos da escoldstica ibérica. Nos dominios de
Portugal e de sua colonizagio na América, a obra do jesuita Antonio
Vieira representa, do ponto de vista literario o ponto alto do barroco
em lingua portuguesa, e constitui-se, filosoficamente, como herdeira
dos hibitos mentais e da producio tedrica dos fildsofos ibéricos.>
Na sua formacio religiosa ¢ intelectual, além de um eximio leitor
da Biblia, conhecia bem esses autores da Segunda Escoldstica, cujas
posi¢cdes teologico-filosoficas serdo a base de seus Sermdes e de sua
reflexdo filosofica sobre o tema da liberdade.

O Padre Antonio Vieira tem Portugal (Lisboa) como o seu pais de
nascimento (1608) e o Brasil (na Bahia) como a patria de sua formacio
intelectual e lugar de morte (1697). Esse representante insigne
do barroco de lingua portuguesa foi, por sua vez, um cidadio do
mundo, pregou em cortes europeias (Lisboa e Roma), aconselhou D.
Jodo 1V, rei de Portugal, e foi preceptor do principe dom Teoddsio;
participou de missOes diplomaticas nas cortes de Roma, Paris e Haia
em nome da soberania do reino portugués diante da separagio das
cortes portuguesas e espanhola e da presenca holandesa em territorio
brasileiro; foi encarregado pelo geral da Companhia de Jesus a ser o
pregador da rainha Cristina da Suécia, quando ela residia em Roma,

Vale mencionar que essa “"Segunda Escoléstica” para Vieira tem o tracado
elaborado por Inécio de Loyola nas Constituicdes da ordem, cuja referéncia
para a filosofia é a obra de Aristdteles e, para a teologia, a obra de Tomas
de Aquino. Eo que se lé nos Exercicios Espirituais: “Louvar a doutrina
positiva e escoldstica, porque assim como é mais préprio dos doutores
positivos, tais como S. Jerénimo, S. Agostinho e S. Gregorio, etc., [...] mover
o0s afetos, para em tudo amar e servir a Deus, nosso Senhor, assim é mais
proprio dos escolasticos, tais coma S. Tomas, S. Boaventura e o Mestre
das Sentencas, etc., definir ou explicar para os nossos tempos as coisas
necessarias a salvacao eterna, e refutar e explicar mais todos os erros
e todos os sofismas. Porque os doutores escoldsticos, como sdo mais
modernos, ndo s6 se aproveitam da exata inteligéncia da Sagrada Escritura
e dos Santos Doutores positivos, mas ainda, iluminados e esclarecidos pela
graga divina, ajudam-se também dos concilios, cdnones e constituigdes
da nossa Santa Mae Igreja» (Indcio de Loyola, EE, nn. 368-369).
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a mesma rainha que alguns anos antes recebera René Descartes
como professor em sua corte. Suas obras tiveram grande impacto na
peninsula ibérica e, por extensio, na América espanhola e portuguesa
dos seiscentos. Era admirado na Espanha, donde ja circulavam seus
sermoes em espanhol (sermones varios, Madrid, edi¢ao de 1664),
e também no México, pais de forte presenca jesuitica.” Em seus
sermoes vale-se de conceitos “engenhosos” para colocar a palavra de
Deus a servico da fé; nas cartas procura a agdo adequada para o “bem
da republica”, escopo de um homem moralmente virtuoso. Como
jesuita visa expor, divulgar e defender a doutrina de Trento, expandir
a cristandade, reforma-la e regenera-la. Vieira mantém um impeto
evangelizador e se apresenta com um soldado da fé. Nesse sentido,
esteve empenhado em incorporar os gentios ao corpo da Igreja para
que alcancassem a salvagio de suas almas. No desempenho dessa
funcio religiosa faz vir para o primeiro plano as determinagdes de
Loyola relativas as escolhas priticas que buscam a utilidade daquilo
que € expresso por palavras. Sua tarefa missionaria de pregar, converter
e salvar ndo se faz senio por um caminho pedregoso, dificil de ser
trilhado, seja na dificuldade da floresta (amazonica), seja no esfor¢o de
comunicag¢io com os indios, dada a pluralidade de linguas existentes.

E deste modo que um tema de grande repercussio nos escritos de
Vieira diz respeito a questio dos indios, presente em um grande
namero de sermoes pregados em Lisboa e Sao Luis, ou mesmo como
assunto central de suas cartas ou escritos de deliberagio. Trata-se de
um tema importante no Brasil colonia (Cunha, 1993), seja no ambito

3 Sor Inés de la Cruz teve contato direto com as obras de Vieira, a ponto de
manifestar-se criticamente por escrito (na chamada Carta Atenagdrica)
sobre o tema teoldgico da fineza de Cristo, presente no Sermao do
Mandato, pregado por Vieira em 1650, na capela Real de Lisboa. Esse
tema diz respeito ao amor de Cristo, perfeito e infinito ao longo de sua
vida, mas que no fim de seus dias, os seus efeitos foram maiores e mais
extremos, diz Vieira, Ele "juntou o fim com o fino". O tema em ‘disputa’
procura saber qual é a maior das finezas de Cristo, se a sua morte na cruz
pelos homens, se ter ficado conosco ao ausentar-se, como no sacramento
da eucaristia, ou ainda se ter lavado os pés de seus discipulos, dentre
eles, o de um traidor. Ver a respeito Paz (2017, pp. 469-471).
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da histéria, para falar das relagdes entre indios e colonos, que sob um
aspecto responde integralmente aos interesses da corte portuguesa no
processo de colonizagio do territdrio brasileiro, seja no ambito do
direito originario dos indigenas, na garantia da posse da terra e na
preservagao de sua dignidade humana, na medida em que sua cidadania
dependia da pertenca a uma comunidade de iguais.*

Vou abordar o tema da liberdade do indio em Vieira na sua dupla
dimensio missiondria e filosofica, considerando 1) a colonizag¢io por-
tuguesa e a questao do gentio; 2) a tematica indigena nos escritos de
Vieira do periodo maranhense (1653-1661), em seus sermdes ¢ cartas;
e, 3) a sua defesa da liberdade dos indios de Sao Paulo expressa no pa-
recer que escreve ja no fim de sua vida, quando estava em Salvador.”
Na primeira parte deste estudo (segdes 1 e 2), tentarei definir o pano
de fundo histérico da colonizagio portuguesa e os objetivos das

Deve-se ressaltar que hoje a tematica indigena, bem como a produgao
intelectual feita por indios na antropologia e na etnografia € um assunto
de grande relevancia para a reflexdo no campo da ecologia e das ciéncias
humanas, por trazer perspectivas de reflexdo de ordem socioambiental,
de consciéncia ambiental, como atestam os trabalhos de Ailton Krenak
(2019e; 2020) e David Kapenawa (2015). Ao se falar hoje da pandemia
do coronavirus que nos afeta e de seus desafios, poder-se-ia pensar aqui
em uma cosmologia (ou cosmopolitica, na visdo de alguns antropdlogos)
como aquela descrita pelos yanomamis, através da voz de Davi
Kopenawa (2015), na qual o xama é aquele que ndo defende somente
os habitantes da floresta (homens ou animais), mas aquele que “[..]
trabalha para proteger os brancos que vivem em baixo do mesmo céu”
(Kapenawa, 2015, p. 492), o qual pode despencar “em nossas cabegas”,
de modo que “[...] vamos morrer antes mesmo de perceber” (ibidem). Fica
dessa cosmologia yanomami a perspectiva de considerarmos a nossa
relagdo com o outro e com a natureza, a partir de um discurso que seja
integrador (ecoldgico, no entendimento do xam3), e ndo racional (como
para o homem branco).

® O titulo completo desse parecer ¢ Voto do Padre Vieira sobre as duvidas
dos moradores de S3o0 Paulo acerca da administragao dos indios. Neste
trabalho utilizo o termo Voto para me referir a esta obra, que se encontra
em Vieira (2002). Para os Sermdes e Cartas, utilizo a edigdo Vieira (2011),
e para o relatdrio da Relagédo da missdo da Serra de Ibiapaba, a edigéo
Vieira (1992).
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missoes jesuiticas no Brasil e, por fim, mostrarei a defesa filosofica da
liberdade do indio feita por Vieira (se¢io 3).

A questao do indio no periodo colonial

O tema da liberdade do indio é um assunto predominante no periodo
colonial brasileiro. Desde as primeiras décadas do sec. XVI, os
principais documentos oficiais do periodo, sejam as bulas papais ou
os decretos régios, proibiam o cativeiro indigena, expressando assim
a posi¢ao dos tedlogos e juristas espanhdis, que se inseriam dentro de
uma perspectiva do naturalismo juridico. O documento régio de Joio
II1, rei de Portugal, dirigido a Tomé de Souza, aponta essa ideia:

porque a principal coisa que me moveu a mandar povoar as ditas
terras do brasil foi para [que] a gente dela se convertesse a nossa
Santa fé catdlica, vos encomendo muito que para isso se pode
ter, e de minha parte lhe direis que lhes agradecerei muito terem
especial cuidado de os provocar a serem cristaos, e para eles mais
folgarem de o ser, tratem bem todos os que forem de paz, e os
favoregam sempre, e ndo consintam que lhes seja feita opressao
nem agravo algum, e fazendo-se-lho facam corrigir e emendar
de maneira que fiquem satisfeitos e as pessoas que lhas fizerem
sejam castigadas com for justica.®

A colonizagio esta inicialmente vinculada ao trabalho de
evangelizagdo, tanto que a esquadra comandada por Tomé de Souza
em 1549 contava com 7 padres jesuitas, dentre eles, Manoel da
Nobrega e José de Anchieta. O primeiro contato do indio com o
portugués foi marcado por certa conivéncia social demarcada pelo
interesse economico da explora¢io de produtos naturais (extragiao
do pau-brasil), da qual o indio tinha um papel fundamental na
sua extra¢io, de modo que o fruto de seu trabalho era permutado
por produtos manufaturados europeus que despertavam interesses
aos olhos dos indigenas, principalmente produtos de ferro como

& Regimento de Tomé de Souza (17/12/1548), In Eisenberg (2000, p. 63).
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machados e facas, indispensaveis para uma maior produtividade
do trabalho agricola.” Essa situagio econdmica inicial muda de
perfil com o advento do sistema das donatarias (Fernandes, 1976,
p. 81). Agora, a iniciativa e supremacia do colonizador portugués
na organizag¢ao social e econdmica —ainda que preciria— alteram o
centro de interesse do convivio com os indigenas. O portugués vé
no indio a for¢a de trabalho adequada para a agricultura. De fato,
muito se pensou que o indio poderia ser enquadrado no sistema da
agricultura familiar tal como ocorria na Europa. Frutos dessa nova
situagdo foram a expropria¢ao territorial, a destribalizagio e, por fim,
a escravidio do indigena. Os diversos decretos régios expedidos pela
corte de Lisboa revelaram-se ineficientes para a prote¢io dos povos
indigenas do periodo colonial. Um século depois, Vieira reconhece
a persisténcia, até mesmo a agudizac¢io dos problemas, ao relatar o
amplo predominio de escravos indigenas nas lavouras, sobretudo as
de tabaco, e na coleta das drogas do sertio.

Parte da histéria colonial sobre os indios foi escrita pelos jesuitas.
Desde a sua chegada oficial ao Brasil, em 1549 com a esquadra de
Tomé de Souza, os padres da Companhia de Jesus foram imbuidos da
orientagio da conversio e assimila¢gio dos indios a civilizagio crista.
Deve-se reconhecer nio apenas o apelo religioso da conversiao, mas
também que tal empreendimento tinha uma conotagao temporal e
politica, na medida em que os indios poderiam servir aos interesses
da colonia portuguesa, na prote¢io do territorio brasileiro em face
do inimigo externo, seja ele francés ou holandés, que em meados do
século XVI e parte do XVII exerceram grande ameaga a soberania
portuguesa. A missio evangelizadora era considerada como parte
integrante da estratégia de colonizacio: trata-se de colonizar com os
indios e ndo contra os indios. Sabia-se que as almas ganhas para Deus
serdo benéficas para a coroa portuguesa.

" Note-se que 0 escambo visava inicialmente suprir as necessidades dos

colonizadores, sobretudo no abastecimento de géneros alimenticios. Cfr.
Monteiro (1994, p. 31).



Anocdo de liberdade em Antonio Vieira e a Segunda Escoldstica

Os primeiros jesuitas que chegaram ao Brasil, entre eles Nobrega e
Anchieta, foram universitarios ¢ homens de letras, tendo frequentado a
prestigiosa universidade de Coimbra, onde varios professores e mestres
foram formados na Espanha, berco da segunda escoldstica.® Tese geral
admitida pelos tedricos espanhois afirmava que os indios eram livres e
nio hereges, e que a condi¢io natural do ser humano, criado a imagem
e semelhanca de Deus, ¢é a liberdade. Reduzir o indio a condi¢io de
escravo era algo condenivel. Além do mais, para os homens desse
momento, o “esforco de conversio” ¢ um gesto cristio nos contatos
com os novos povos.” Nobrega deixa-nos uma reflexio importante
de contetdo politico-filosofica sobre o papel das missdes religiosas
no novo mundo: o Didlogo sobre a conversio do gentio (1556-
57) e o Plano Civilizador (1558). Além dessas obras vale ressaltar o
interessante debate que Nobrega estabeleceu com Quiricio Caxa, em
1567, a respeito da servidio voluntdria.'’

As primeiras atividades missiondrias foram marcadas por grande
entusiasmo, a ponto de Noébrega afirmar que os indios eram como
papel em branco em que se poderia escrever a vontade; algo que
se alterou logos apds os primeiro anos, muito pela divida sobre a
disposi¢ao dos indios para abragarem a fé propalada pelos jesuitas. A
estratégia adotada por Nobrega para a conversio estava baseada no

& Nobrega, por exemplo, havia estudado em Salamanca, onde teve como
mestres Francisco de Vitdria e Domingo de Soto, cujo livro De iustitiaiure
seria citado por Nébrega no Brasil, na controvérsia que se envolveu, e depois
veio a concluir seus estudos em Coimbra. Cfr. Leite (1955, pp. 25-27).

Deve-se ressaltar a famosa controvérsia de Valladolid (1551) entre
Sepulveda e Las Casas, na qual o primeiro, ao apoiar-se em Aristételes,
defendia que os indios eram escravos por natureza, tese repudiada pelo
dominicano Las Casas.

10 Quiricio Caxa, um jovem jesuita espanhol, defende a tese segundo a qual

os indios poderiam vender a sua liberdade, porque esta é um direito (ius)
que a pessoa passui como uma propriedade (dominium). Nébrega sustenta
que a escravidao dos indios € injusta porque eles sdo sempre capturados
ilegalmente. O jesuita portugués confirma a tese da inalienabilidade da
liberdade humana, apoiando-se em Francisco de Vitdriae Domingo de
Soto. Sobre esse debate cfr. Eisenberg (2000, pp. 126-171).
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medo, uma vez que a recusa do indio ao aldeamento, ou a sua fuga
para o sertio, poderia significar a decretagio da “guerra justa” ¢ de
seu futuro cativeiro. E comum encontrarmos em virias cartas jesuitas
—e mesmo em Vieira— a ideia de que os indios nio pronunciavam as
letras F, L e R, porque nio tinham fé, nem lei e nem rei. Causava
grande resisténcia a catequese —¢ desanimo aos padres da companhia—
determinadas praticas indigenas como o canibalismo, a nudez e até a
feiticaria. Ja os colonos, por sua vez, nao tinham davidas de classificar
os indios como selvagens e barbaros.'! As estratégias de missiona¢io
sofreram sucessivas reformula¢des ao longo do Brasil colonia. De
um modo geral o aldeamento era o procedimento padrio, no qual
os indios eram compelidos a fixar-se de modo permanente num
local de modo a viabilizar o trabalho de evangeliza¢io. Nio obstante
todas essas dificuldades, a atividades missiondrias marcam o inicio da
colonizag¢io portuguesa, como bem expressa Laura de Melo e Souza;

Os portugueses se imbuiram sinceramente de seu papel missionério.
‘Os outros homens, por instituigao divina, tém sé obrigacao de ser
catdlicos: o portugués tem a obrigagao de ser catdlico e apostdlico.
Os outros cristdos tém a obrigacdo de crer a fé: o portugués tem a
obrigagao de a crer e mais de a propagar’, dizia Vieira, um século e
meio apds a descoberta. Para o zelo missiondrio, 0 exemplo vinha de
cima: do rei —"Todos os reis sdo de Deus feitos pelos homens: o rei
de Portugal é de Deus e feito por Deus e por isso mais propriamente
seu'- e do proprio Deus, que elegera os portugueses dentre os
demais povos, numa espécie de repeticdo da histdria de Israel’.
(Mello e Souza, 2008, p. 49)

1 Um estudioso da histdria dos indios afirma: “ha trés possiveis explicagdes
para a origem e natureza do indio: o cristdo em potencial, o barbaro e o
demoniaco. O cristdo em potencial e o demoniaco pressupunham que
europeus e amerindios possuiam a mesma natureza. A colonizagao,
portanto, desempenharia a missao de reverter a degradagéo, regenerar e
salvar almas que padeciam tormentos infernais” (Raminelli, 2001, p. 305).
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Atividade missionaria de Antonio Vieira

A atividade missiondria de Antonio Vieira no Amazonas e
Maranhio, entre 1653-1661, propiciou ao ji experiente jesuita
um bom conhecimento da situag¢io do indio do periodo colonial
brasileiro. Vieira enfrentou os dissabores do contato com os colonos
¢ administradores envolvidos diretamente com o cativeiro indigena,
e também com alguns religiosos “corruptos”, envolvidos na venda de
indios. No periodo de oito anos em que passou nas terras do ‘norte
do Brasil’, Vieira tornou-se um defensor do indio, o que lhe deu
boas condi¢des para consolidar uma justa apreciagio sobre o tema da
liberdade, que fard anos depois em Salvador, ja no final da vida.

E com sua atividade missiondria no Estado do Maranhio e Grio Par4
que Vieira reacende a sua vocagiao apostolica, a ponto de dizer, numa
carta ao principe D. Teoddsio, “eu agora comeco a ser religioso |...]
e espero na bondade divina que acertarei a ser verdadeiro padre da
Companhia”.'? Vieira nada mais faz do que reafirmar aquela vontade
tio ardentemente expressa nos votos do adolescente'®. Com a sua
chegada a0 Maranhio, Vieira estabelece a sua primeira reflexio sobre
os indios no Brasil colonial, presente em varios sermoes € em cartas, €
que culminard com o Voto de 1694. Ap6s uma vida passada na corte
onde exerceu forte influéncia sobre D. Jodo IV, e de ter assumido
tarefas diplomaticas em Paris, Amsterda ¢ Roma, Vieira volta-se para
o norte do Brasil, para uma terra a ser descoberta e colonizada: a regido

12 A, Vieira, Carta a D. Teoddsio, in Vieira (2002, p. 207).

13 Azevedo (2008, T.1, p. 48). Deve-se frisar que o processo de evangelizagdo
no Maranhdo tem o seu inicio com franciscanos e carmelitas, ainda no
inicio do século XVII. Um historiador da Igreja catélica no Brasil reconhece
gue "o ciclo maranhense é caracterizado pelo tema da ‘liberdade dos
indios'. Foi nesse ciclo que a missdo no Brasil atingiu tal independéncia e
tal forga, que o sistema colonial se sentiu realmente ameacado e reagiu
com a expulsdo de todos os jesuitas no Brasil, com a conversao da maioria
dos aldeamentos em vilas sob direto controle colonial". Cfr. Honaert
(2008, p. 76).
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do Amazonas e o Estado do Grio-Pard e Maranhio'*. Desde a biografia
de Jodo Lucio Azevedo, entende-se essa fase como de intensa atividade
missiondria, na qual a produg¢io de Vieira volta-se para a questao do
cativeiro indigena e, principalmente no ambito politico-religioso, da
necessidade do governo sobre os indios, que seja a0 mesmo tempo
espiritual e religioso, a fim de que a conversio se efetive.”

A atividade missiondria tem como principal imagem a figura do
jardineiro, daquele que deve realizar o seu oficio com constancia e
extrema dedicagdo. O sermio do Espirito Santo, pregado em 1657,
explicita de modo exemplar a figura do missiondrio no processo de
evangeliza¢io, e indiretamente nos expde a visio de Vieira sobre o
indio. Essa descrigio revela, de fato, o dificil trabalho dos jesuitas:

¥ Em carta a D. Jodo IV Vieira diz: “O maranho e o Para sdo uma rochela

de Portugal, e uma conquista por conquistar, e uma terra onde V. M. é
nomeado, mas nao obedecido”. Carta de 4/04/1653, in Vieira (2011) O
termo rochela faz referéncia a La Rochele, uma cidade francesa da costa
atlantica, dominada pelo calvinismo desde 1554. Deve ja ser mencionado
que parte do trabalho missionario visa rebater a forte presenca de indios
sensiveis a doutrina protestante, uma vez que os holandeses, ao ocuparem
Pernambuco e depois Ceard, "com manha, dissimulagdo e liberalidade”
conquistaram muitos indios. Apds a expulsdo dos holandeses, muitos
indios migraram para o Maranh3do. Sobre o0 mesmo assunto, o relatério
da missao de Vieira a Serra de |biapaba (entre maranhao e Ceard): “Com
a chegada desses novos hdspedes [indios tobajaras], ficou Ibiapaba
verdadeiramente a Genebra de todos os sert6es do brasil, porque muitos
indios foram nascidos e criados entre os holandeses, sem outro exemplo
nem conhecimento da verdadeira religiao” Vieira (1655/1992).

15 Deve-se frisar que do ponto de vista histdrico a colonizagdo do norte

foi diferente daquela do nordeste agucareiro, sendo o trabalho indigena
compulsério dominante. A esse propdsito diz Fausto: “a influéncia
indigena foi nitida, tanto em termos numeéricos como culturais” [...] “A
grande presenga de indigenas fez do norte um dos principais campos de
atividade missiondria das ordens religiosas, com os jesuitas a frente. Os
conflitos entre representantes da Coroa, colonizadores e religiosos foram
constantes na regido. Os jesuitas eram muito visados, pois tinham um
projeto de aculturacdo e controle dos indigenas diverso dos colonizadores”
(Fausto, 2006, p. 49).
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Ha outras nacdes pelo contrario (e estas sdo as do Brasil) que
recebem tudo o que lhes ensinam com grande docilidade e facilidade,
sem argumentar, sem replicar, sem duvidar, sem resistir; mas sao
estdtuas de murta, que em levantando a méo e a tesoura o jardineiro,
logo perdem a nova figura e tornam a bruteza antiga e natural e a ser
mato como dantes eram. E necessario gue assista sempre a estas
estatuas o mestre delas, uma vez que lhe corte o que vecejam os
olhos, para que creiam o que ndo véem, outra vez que lhe cerceie
0 que vecejam as orelhas, para que ndo déem ouvidos as fabulas
de seus antepassados; outra vez que lhe decepe o que vecejam as
maos e pés, para que se abstenham das acdes e costumes barbaros
da gentilidade. E s6 desta maneira, trabalhando sempre contra a
natureza do tronco e humor das raizes, se pode conservar nestas
plantas rudes a forma ndo natural e compostura dos ramos.¢

As palavras chaves para descrever os indios nesse processo de
evangelizagio sio docilidade e inconstancia, termos que se completam.
A primeira revela uma excessiva facilidade na aprendizagem, mas que
ao fim resulta numa dificuldade essencial no aprendizado, nio como
reflexo de sua pouca inteligéncia, mas de sua inconstancia: aquilo que
o indio ouve, esquece; 0 que admite como certo, em pouco tempo
torna-se incerto e algo para nio ser seguido. Temos um processo
contraditorio: “tal ¢ a € dos brasis: ¢ ¢ que parece incredulidade, e é
incredulidade que parece fé; é f¢ porque créem sem duvida e confessam
sem repugnancia tudo o que lhes ensinam, e parece incredulidade,
porque, com a mesma facilidade com que aprendem, desaprendem,
e com a mesma facilidade, com que creram, descréem”. Por isso que
a metafora da murta parece se ajustar a esse comportamento instavel
e variavel, diferente do marmore, como na continua¢io do sermio:

A estatua de marmore custa muito a fazer, pela dureza e resisténcia
da matéria; mas, depois de feita uma vez, ndo é necessério que Lhe
ponham mais a mao: sempre conserva e sustenta a mesma figura;
a estatua de murta é mais facil de formar, pela facilidade com que

18 Antonio Vieira, Sermao do espirito Santo, in Vieira (1657/2002).
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se dobram os ramos, mas é necessario andar sempre reformando
e trabalhando nela, para que se conserve.*

O trabalho apostolico para Vieira e seus companheiros era uma tarefa
que se devia cumprir lenta e insistentemente. Nio se trata, para o caso
dos indios, de se realizar a subjugac¢io pela for¢a, como propalado por
humanistas e alguns franciscanos, nem menos desistir do trabalho de
catequese, mas de estabelecer um convivio constante com o indio. “a
alegoria [estitua de marmore e estitua de murta] constroi-se de modo
a argumentar sobretudo sobre a necessidade radical da permanéncia e
convivio estreito do jesuita junto ao indio, justificada pela sua atitude
mesma diante da fé, que sempre necessita corre¢io —e nunca, defende—
se, por desejo da Companhia de Jesus de ter o exclusivo usufruto de
seu trabalho, como acusavam os moradores” (Pecora, 1998, p. 452).

A situagdo do indio no Estado do Maranhio e Grio-Pard ¢ bem
retratada no Sermio da primeira dominga da quaresma, pregado
em Sio Luiz do Maranhio, no ano de 1653. O tema deste sermio
é a escravidio dos indios brasileiros, do chamado cativeiro injusto.'®
A exploragio praticada contra o indio era conduzida tanto pelos
colonos quanto pelos capities-mores junto as aldeias supostamente
livres. Os primeiros, abusando de seu poder, obrigavam os indios a
trabalhar nas suas lavouras de tabaco, enquanto os segundos, apoiados
por alguns “frades corruptos”, realizavam o comércio e venda dos
indios, provenientes das entradas. Vieira assim retrata a lavoura do
tabaco: “¢ o mais cruel de quantos hd no Brasil. Mandam-nos servir
violentamente a pessoas € em servi¢os a que nao vao senio forgados, e

morrem 14 de puro sentimento”."

I |dem.

18 A, Vieira, Sermao da primeira dominga da Quaresma, in Vieira (1653/2011).

19 Citado por Bosi (2011, p. 44). A condenagdo da postura dos capitdes
mores e colonos é assim descrita: “Todo homem gque deve servigo
ou liberdade alheia, e podendo-a restituir, ndo restitui, é cero que se
condena: todos ou quase todos os homens do Maranhao devem servicos
e liberdades alheias, e podendo restituir, ndo restituem; logo, todos ou
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Desde a sua chegada ao Maranhio e Pard em 1651, Vieira toma
consciéncia da situagio das relagdes de violéncia impetradas pelos
colonos face aos indigenas, reconhecida pelo orador como uma
“carnificina do interesse”: “havendo, porém, quem cative e quem
tiranize e, o que ¢ o pior, quem, o aprove” (cartaa D. Teodoésio). Fica
claro em todas as suas manifestagdes, seja nas cartas ou nos Sermoes
do periodo, o desentendimento manifesto entre o missionario e os
colonos, principalmente na escravizagio dos indigenas pelos colonos
sob o pretexto de que tinham sido apresados em “guerra justa”. O ja
citado Sermao da Primeira dominga de Quaresma (1653), conhecido
como Sermio das tentagdes, volta-se contra o cativeiro indigena e
formula um conjunto de “propostas” (licitas, justas e cristds) na
esperanga “espiritual e temporal” de obter a paz entre os homens, com
o resultado pritico da conveniéncia de preservar suas “consciéncias e
salvar as suas almas”. Este Sermao ¢ dirigido aos colonos maranhenses
e associa a escravidiao ao pacto demoniaco, ao se vender a alma em
troca de um beneficio, aqui no caso ¢ o economico, cuja referéncia
biblica retoma o Evangelho de Sio Mateus (4:3), no qual o diabo
tenta a Cristo, oferecendo-lhe pedras para que as transforme pies
(visto ser o filho de Deus), aconselhando-o a se jogar do alto de uma
torre (pois se rd amparado por anjos), e pedindo que o adorasse, que
se prostrasse diante dele de joelhos e entregasse sua alma em troca
do poder temporal. Esta é para Vieira “a maior e mais poderosa e
universal das tentagdes”: oferecer mundos por uma alma.

O ponto de partida do Sermio recai sobre um topico de grande
importancia filosofica e religiosa dentro da tradi¢io cristd, aquele da
alma, pois ela sendo “espiritual” devemos conhecé-la e estimi-la, e
uma vez reconhecido o seu “peso”, atribuir-lhe grande valor. De que
vale ser senhor do mundo e perder a sua alma? Essa ¢ a licio para os
colonos do Maranhio. Dissuadido a pregar aqueles a quem a vida da
alma nio valia mais do que um pedago de terra conquistado com
sangue e suor alheios, Vieira pede inspira¢io a Deus que lhe vem pela
lembranga do profeta Isaias (58:1): “Brada 6 pregador, e nio cesses;

guase todos se condenam.” Sermao da Primeira dominga da quaresma,
I, 1653/2011, p. 478.
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levanta a tua voz como trombeta, desengana o meu povo, anuncia-
lhes seus pecados, e diz o estado em que estao” (Vieira, 1653/2011). Ja
nas proximidades do tempo quaresmal, quando o sermio ¢ pregado,
Vieira dirige a eles essas palavras:

Sabeis, cristaos, sabeis nobreza e povo do Maranhéo, qual € o jejum
que quer Deus de vés esta Quaresma? Que solteis as ataduras da
injustica, e que deixes ir livres os que tendes cativos e oprimidos.
Estes sdo os pecados do Maranhdo. [...] Um povo inteiro em
pecado? Um povo inteiro ao Inferno? [...] Sabeis quem traz pragas
as terras? Cativeiros injustos. Quem trouxe ao Maranh3o a praga
dos holandeses? Quem trouxe a pragas das bexigas? Quem trouxe
a fome e a esterilidade? Estes cativeiros. (...) Todo homem que
deve servico ou liberdade alheia, e podendo-a restituir, néo restitui,
é certo que se condena: todos ou quase todos os homens do
maranhao devem servigos ou liberdades alheias, e podendo restituir,
nao restituem; logo, todos ou quase todos se condenam. (A. Vieira,
Sermao da primeira dominga da quaresma, lll. In Vieira, 1653/2011)

A privagio da liberdade pela existéncia do cativeiro traz o pecado da
dor e sofrimento para aquele que ¢ acometido como para aquele que é
responsavel pelo cativeiro. Mesmo diante de argumento antiescravistas
¢ de uma postura indignada, Vieira propde uma “solucio conciliadora”,
na qual se evitaria o emprego da violéncia do colonizador ao aprisionar
os indios nas descidas ao sertio, e permitiria ao morador valer-se da
mao de obra indigena de um modo digno. Todas as pendéncias relativas
a0 trato com o indigena seriam resolvidas por uma junta constituida de
autoridades civis e eclesiasticas. Vieira estabelece sua “proposta” como
resultado de um “estudo” diligente de um missiondrio jesuitico que
se serve de institui¢cdes como o Estado e a Igreja, a fim de “construir
a necessaria media¢do entre os atos humanos e os dogmas religiosos”
(Bost, 2011, p. 43). Ha trés tipos de indios no Maranhio: 1) os que
sao escravos na cidade; 2) os que vivem nas aldeias jesuiticas e, 3) os
que vivem nos sertdes. Aos primeiros seria dada o direito de decidir
se entre permanecer no cativeiro ou ir para junto das missdes. Aos
terceiros, somente poderiam ser trazidos como escravos se ja fossem
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cativos de grupos inimigos e estivessem prestes a serem mortos ou
devorados. Esta operagio recebia a denominagio de resgate.

A referéncia entre o trabalho missiondrio (“ide e pregai”) e o
decorrente conflito com os colonos na escravizagio indigena nas terras
do Maranhdo-Pard estd presente no Sermio de Santo Antonio aos
Peixes, pregado em Sio Luis no final de 1654. Nele se entrevé a critica
acida ao comportamento dos colonos ¢ de seus vicios. O mote do
Sermio ¢ a palavra de Cristo retirada do Evangelho de Mateus: “vos
sois o sal da terra”. Aos pregadores cabe conservar e tornar saboroso
o mundo dos homens. Mas ¢ se o sal nio salga ou a terra ndo se
deixa salgar? Trata-se de uma questio que diz respeito aos pregadores
que nio pregam a verdadeira doutrina (dizem uma coisa e fazem
outra) ¢ aos ouvintes que querem recebé-la: “[...] quando a terra se
vé tao corrupta como estd a nossa, havendo tantos nela que tém o
oficio de sal, qual serd, ou qual pode ser a causa desta corrup¢io?”.?
Para Vieira, Santo Antonio ¢ o modelo do verdadeiro pregador, ao
expressar a equivaléncia entre o fazer e o dizer e também por responder
satisfatoriamente a segunda dificuldade: para aqueles que nio queriam
ouvi-lo e que o desconsideravam como pregador, o franciscano nao se
calou ou se fez de dissimulado, e foi pregar aos peixes, como ocorrido
na cidade de Rimini.

Vieira segue os passos do ilustre franciscano e vai da terra para o
mar, mas mantém os olhos fixados no sertio, na sorte dos indios que
13 viviam. Sabemos que a referéncia a santo Antonio diz respeito a
atitude do santo de pregar aos peixes: 0 santo vai a0 mar e os peixes em
cardumes veem ao seu encontro. Vieira fard o mesmo em Sio Luiz. Sal
e peixe sao duas figuras exploradas pelo orador para indicar em ultima
instancia a moralidade da acio humana visada nesse sermio: o sal
preserva o alimento e o protege da corrupgio, uma palavra que ecoa a
palavra de outros; o peixe € portador de virtudes e vicios proprios®'.

20 A Vieira, Sermao de Santo Antonio aos Peixes, in Vieira (1654/2011).

2 Ao falar da figura como algo tendo existéncia prépria, pois ndo sao

aparéncias, metaforas ou imagens das outras coisas, José Antonio
Saraiva aponta para a construgdo de dois tipos de figuras que podem
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O conteudo da pregagio € essencialmente moral, no sentido de louvar
o bem e repreender o mal, de modo a fazer que a divisio do sermio
fique bem acentuada: trata-se de louvar as virtudes, como aquelas de
obediéncia, siléncio, prudéncia e liberalidade; e repreender os vicios,
vaidade, presunc¢io e ambi¢io. O sermio ¢ rico em malabarismos
verbais e comparagdes engenhosas entre a natureza dos peixes ¢ o
comportamento humano, num jogo de aproximacio e contraposi¢io
de elementos dispares. Os peixes de modo obediente atenderam
o chamado de Antonio, os homens o recusaram; os peixes agiram
como se dotados de razio; os homens, ainda que racionais, foram
irracionais: “aos homens deu Deus uso de razio, e nao aos peixes; mas
neste caso os homens tinham a razio sem o uso, ¢ 0s peixes o uso sem
a razio”?. (Sermio, II). E um sermio totalmente alegérico, “uma
bela sdtira, a mais bela e audaciosa que se haja dardejado no pulpito”
(CIDADE, 1940, p. 61).%

Ainda no campo das virtudes dos peixes, hd para o orador Vieira a
A . .

presenca da prudéncia que os faz ficar distantes dos homens, como

a exercitar um certo retiro (Peixes! Quanto mais longes dos homens

tanto melhor: trato e familiaridades com eles, Deus vos livre). A forca

da rémora, que mesmo sendo um peixe pequeno possui um poder

ser tomadas no sentido que aqui gueremos dizer: “as que tem forca de
autoridade, ensinadas por Deus e pela Igreja, ou ainda ensinadas pelo
exegeta, quando aplica as regras do método alegorico, e as que se podem
descobrir na contemplacdo da Natureza (e também da Histdria). O que
diferencia é que estas, contrariamente aquelas estdo de certa maneira
nas coisas: basta ler a natureza para que se revelem” Saraiva, 1980, p.
48). O olhar de Vieira, seja em sua discussao da natureza ou do homem é
transposto para a escrita e ndo é uma repQresentagdon necessariamente
naturalista: “ver o kndo é decifra-lo; converté-lo em discurso é re-cifralo.
Sao portanto dfuas operagdes linguistica e teoldgicas; confrontadas
elas demonstram como o conceito de figura ndo esta restrito a relagéo
entre distintas temporalidades, mas também pode ser aplicavel espacos
paralelos; por exemplo, na relacdo entre o espago real e o espago
discursivo” (Alcides, 1999, p. 87).

22 A Vieira, Sermao de Santo Antonio aos Peixes, in Vieira (1654/2011).

Z Sobre o mesmo assunto, ver A. Bosi (2011, p. 53).
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irresistivel, pois “pegada ao leme da nau, ¢ freio da nau e leme do
leme”, o que leva o orador a compari-la com o livre-arbitrio humano:
como a lingua de Santo Antonio:

O leme da natureza humana é o alvedrio, o piloto é a razdo: mas
gqudo poucas vezes obedecem a razdo os impetos precipitados
do alvedrio? Neste leme, porém, tdo desobediente e e rebelde,
mostrou a lingua de Anténio quanto forga tinha, como rémora, para
domar e parar a furia das paixées humanas. (VIEIRA, Sermao de
Santo Antonio aos Peixes, I1I,1654/2011)

Aqui Vieira faz meng¢io a nog¢io de livre-arbitrio ¢ a capacidade
racional de tomar decisdes. Sua énfase recai na ideia de vontade
como fonte de toda liberdade no mundo, liberdade pensada na sua
capacidade interna de tomar decisdes. Vieira reencontra muito das
teses medievais sobre a liberdade de decisdo da vontade. No que toca a
liberdade interna, ele segue as determinag¢des daquilo que diz respeito
a lei natural. Mas o ponto alto do sermio diz respeitos aos vicios dos
peixes, como a descrita na alegoria do polvo, ao significar a hipocrisia
em geral, e em particular de seus velhos inimigos, os carmelitas de
Sio Luis e os dominicanos do Santo Oficio, no Reino: “o polvo com
aquele seu capelo, parece um monge |[...] e debaixo desta aparéncia tio
modesta, desta hipocrisia tio santa [...] € o maior traidor do mar”.**
Mas nada que se compare ao aquilo que é entendido como grande
escandalo: o fato de comerem-se uns aos outros, ¢ o pior de tudo,
de os maiores comerem os menores. Aqui Vieira lembra aos peixes o
canibalismo dos colonos:

Olhai peixes, & do mar para a terra. Ndo, nao: ndo é isso que vos
digo. Vos virais 0s olhos para os matos e para o sertdo? Para ¢4, para
ca; para a cidade &, que haveis de olhar. Cuidais que s os tapuias
se comem uns aos outros, muito maior agcougue é o de cd, muito
mais se comem 0s brancos. Vede vds todo aquele bulir, vedes todo
aquele andar, deves aquele concorrer as pragas e cruzar as ruas:
vedes aquele subir e descer as calcadas, vedes aquele entrar e sair

% A Vieira, Sermao de Santo Antonio aos Peixes, in Vieira (1654/2011).
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sem quietacdo e sossego? Pois tudo aquilo é andarem buscando
0s homens como h&o de comer, e como se hao de comer. (vieira,
Sermao de Santo Antonio aos peixes, IV. In Vieira, 2011)

O homem da cidade “come” seu semelhante, como de um modo
simétrico e metaforico, o mar revoltoso engole e come os naufragos, e
nas selvas os diabolicos mosquitos “comem’ aqueles que se aventuram
pelos matos. O verbo “comer” tem um amplo emprego em Vieira,
sempre a denotar a a¢io demoniaca, como a dos indios tobajaras que
roubavam as cargas ao naufrigio, levados pela cobica, crueldade e
gula, “porque tudo que escapava do mar, vinha a cair em suas mads,
roubando aos miserdveis naugragantes as fazendas, tirando-lhes as
vidas e comendo-lhes os corpos” (Vieira, 1654/1992, p. 128).

Vieira traca em linhas gerais o quadro social da sociedade colonial
brasileira onde os maiores aqui instalados se prestam ao ato de
rapinagem, de roubo e espoliagio aos menores e despossuidos; mas
mesmo esses governadores que espoliam serio, por sua vez, devorados
pelos seus superiores quando retornarem a corte.

Correlato a esse sermao estd a carta dirigida por Vieira ao Provincial
do Brasil, Francisco Gongalves, no mesmo ano de 1654, onde narra
a viagem que fizera ao Pard com fins missiondrios, e de 14 pode
identificar a cobiga dos colonos pela trabalho indigena, como na sua
declaragio ao ver uma aldeia dizimada pelos agressores: “tanto pode
em t3o poucos anos a inumanidade a cobiga, inimiga da conservagio
deste gentio”. Mais dificil do que os obsticulos da Natureza fora a
“perfidia dos homens”, relatada na carta com “pesar e perplexidade”.
Alfredo Bosi resume bem o encantamento e experiéncia das barreiras
naturais e do enfrentamento com os colonos e capities do mato:

A descricéo (de Vieira) foi capaz de representar concisa e vivamente
a beleza e os perigos da natureza tropical. A narragao projetou em
poucas e tensas linhas o confronte entre vontades e valores. O
resultado é uma escrita robusta e verdadeiramente cldssica em
gue tudo é evidéncia da mimesis e figuracdo dos sentimentos. E o
pano de fundo da cena é o quadro maior da colonizagdo portuguesa,
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onde se inseriram tantas vezes penosamente o0s designios das
missoes jesuiticas. (Bosi, 2011, p. 52)

E diante desse quadro que Vieira decide dirigir-se diretamente ao
rei D. Jodo IV para ter autorizagio para coibir os abusos praticados
nos “injustos cativeiros” indigenas destes “pobres Brasis”, muito pela
“cobi¢a” dos governantes, ndo sendo mais o Pard e o Maranhio do
que uma “Rochela de Portugal, uma conquista por conquistar, ¢ uma
terra onde V.M. ¢é nomeado, mas nio obedecido” (carta ao Rei D.
Joao 1V, 4/4/1654). Vieira solicita ao rei a autorizagio para realizar o
chamado aldeamento, “um lugar mais acomodado a sua conversio”,
pois o contrario significava “manifesta violéncia e injusti¢a” (idem).
De fato, Vieira ird propor na carta seguinte (de 6/4/1654) o “remédio”
necessario para melhorar a forma de governo aos indios, prescrito na
forma de um verdadeiro roteiro de atuagio descrito em 19 propostas,
na qual os padres jesuitas teriam o total controle dos indigenas e
liberdade para o trabalho de missionagio, diminuindo ou zerando o
poder dos governantes locais.* Dentre as virias medidas, propde que
os governadores nio deveriam ter jurisdi¢io sobre os indios; que estes
teriam um procurador-geral por capitania; que seriam totalmente
submetidos aos religiosos; que no inicio de cada ano se faria uma lista
de todos os indios de servigo e de todos os moradores da capitania, para
repartir os indigenas pelos moradores; que o numero de aldeamento
seria reduzido para facilitar ¢ melhorar o controle; que os indios
somente poderiam trabalhas 4 meses fora de suas aldeias; que os indios
sejam pagos pelo seu trabalho; que o trabalho de suas lavouras possam
ser vendidos em feiras quinzenais; que as entradas no sertdo sejam
feitas apenas pelos religiosos; que os cativeiros dos chamados “indios
de corda” sejam assim reconhecidos pelas autoridades eclesidsticas.
Ao fim dessa carta, diz Vieira que tais remédios servem para por fim
as injusticas aos indios ¢ coloci-los ao servigo e conservagiao do poder
central. Sao remédios aos “pobres que hoje perecem”.

%5 Parte dessas orientagGes servirdo da lei real de 1655 para a atuagdo do

servigo de missionario.
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A defesa filoséfica da liberdade do indio

E na obra circunstancial e escrita 2 revelia de seus superiores da
Companhia de Jesus, intitulada Voto do Padre Vieira sobre as davidas
dos moradores de Sio Paulo acerca da administra¢io dos indios, que
o Padre Antonio Vieira formula de um modo sistematico e filoséfico
a sua posigio sobre a liberdade, inspirado, em grande parte, pelos
tedlogos e jurisconsultos espanhoéis da segunda escolastica. Espero
mostrar que essa posi¢ao tedrica se coaduna com o seu trabalho
missiondrio, realizado na década de 50 do século XVII.

O 1nicio desse texto circunstancial ¢ marcado pela reflexio acerca da
natureza propria dos indios, pois nio podemos falar a respeito deles
sem o devido conhecimento de sua natureza, visto que uma matéria
“tao importante como da consciéncia” e “tdo delicada como da
liberdade”, exigem um discurso fundamentado e claro. A reflexdo
filosofica sobre a liberdade ¢ precedida por uma visio antropologica
sobre o indio. Cito o texto na integra, nao obstante a sua extensao:

Sao pois os ditos indios, agueles que vivendo livres, e senhores
naturais de suas terras, foram arrancados delas por suma violéncia
e tirania, e trazidos em ferros, com a crueldade que o mundo sabe,
morrendo natural e violentamente muitos nos caminhos de muitas
léguas até chegarem &s terras de S. Paulo, onde os moradores
delas ou o0s vendiam, ou se serviam e se servem deles como
escravos. Esta é ainjustica, esta a miséria, este o estado presente,
e isto os que sdo os indios de S. Paulo.

O que ndo sao, sem embargo de tudo isto, é que ndo sao escravos,
nem ainda vassalos. Escravos ndo, porque ndo sdo tomados
em guerra justa; e vassalos também nao, porque assim como o
espanhol ou genovés cativo em Argel é contudo vassalo do seu
rei e da sua republica, assim o ndo deixa de ser o indio, posto que
forgado e cativo, como membro que é do corpo, e cabega politica de
sua nacao, importando igualmente para a soberania da liberdade
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a coroa de penas, como a de ouro, e tanto 0 arco como o cetro.
(Vieira, 2002, pp. 391-404)

Os indios de Sio Paulo sio descritos como escravos, e sabe-se
pelo decorrer desse Voto, que siao indios provenientes das missoes
paraguaias para servirem os paulistas. Vieira insurge-se contra esse
cativeiro. A situa¢io do indio no periodo colonial pode ser descrita
de um triplice modo: 1) aqueles que sio escravos na cidade, e que
servem diretamente ao colono; 2) aqueles que sio aldeados; 3) aqueles
que vivem no sertdo. Os primeiros sio considerados propriamente
escravos; os segundos, sio considerados livres e aliados dos
portugueses; e os ultimos, sao aqueles visados pelos colonos e capities-
mores, e que podem se tornar, diante de uma “guerra justa”, escravos.
Entenda-se o termo ‘guerra justa’ como aquelas cujas causas legitimas
vao desde a recusa a conversio ou impedimento da propaga¢io da
té até a quebra de pactos celebrados. A imagem utilizada da “coroa
de penas” ¢ muito sugestiva, pois expressa a ideia de que o indio ¢é
membro do corpo politico de sua nagio e de que a “coroa de penas”,
ostentado pelo seu lider, valia tanto para a sua soberania quanto a de
ouro, entre 0s europeus.

E no Voto de Vieira que aparece de modo mais explicito a abordagem
filosofica da sua ideia de liberdade. Esse texto pertence a ultima fase
dos escritos de Vieira, quando o jesuita encontrava-se em Salvador,
reescrevendo seus sermdes e respondendo ao chamado de seus
superiores da Companhia, como no caso desse Voto, quando Vieira é
instado a se pronunciar sobre um requerimento dos Administradores
de Sio Paulo enviado aos Jesuitas, com a inten¢io de usar a mio de
obra indigena na exploracio do ouro em Itaberaba.?® Os paulistas

% Vale a pena descrever a origem desse documento. No fim do século

XVII, por volta de 1694, os paulistas descobriram o ouro por tanto tempo
buscado em v&o nas terras de Minas Gerais: “1694 é o0 ano também em que
se redigem e assinam, na Vila de Sao Paulo, as novas Administragbes dos
indios. O texto recebe a anuéncia do Pe. Alexandre de Gusmao, provincial,
que pede assessoria juridica a Andreoni, entdo seu secretario e muito
acreditado pelos seus estudos de Direito Civil em Perugia” (Bosi, 1992, p.
151). A companhia de Jesus reunida no Colégio da Bahia envia a Roma um
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queriam utilizar o modelo da administragio espanhola, o sistema de
encomiendas.

A parte introdutéria do Voto apresenta 1) a defini¢ao sobre o que € o
indio e o que ele ndo ¢, como vimos mais acima; ¢, 2) a adverténcia
de Vieira de que tanto a coroa portuguesa como os paulistas devem
satisfacOes aos Indios, pois cabe aos primeiros a defesa da liberdade
natural dos indios, como aquela que foi desejada nos inicios da
coloniza¢io da América espanhola; e cabe aos segundos agir justamente
com os indios a fim de restituir aquilo que de direito lhes pertence.

O parecer de Vieira estd dividido em duas partes, de tamanho desigual,
onde na primeira o jesuita aborda as “dificuldades e os escrupulos”
presentes no texto do requerimento dos paulistas, ¢ depois os “meios”
para se alcancar a justa relacio no trato com os indios, a fim de
assegurar a liberdade deles. A solugio para a questio da liberdade dos
indios leva em conta a larga experiéncia de Vieira na sua fase de missio
no Maranhio, bem como o uso de preceitos filosoficos e religiosos.
Dentre o que Vieira define como “escrapulos” dos paulistas, podem
se enumerar as diversas formas de violéncia as quais os indios sio
submetidos: tudo o que ¢ oneroso recai sobre os indios, e aquilo que
¢ util aos paulistas: “Nio ¢ violéncia, que se o indio, senhor de sua
liberdade, fugir, o possam licitamente ir buscar, e prender, e castigar
por isso? Nio ¢ violéncia, que sem fugir haja de estar preso e atado,
nio so a tal terra, senio a tal familia? Nio € violéncia, que morrendo
o administrador, ou pai de familia, hajam de herdar os filhos a mesma
administracio, e repartirem-se por eles os indios?” (Vieira, 2002,
p. 393). Tais violéncias sao entendidas como absolutamente licitas
segundo a Administragdo. Digno de nota ¢ a observagio de Vieira sobre
“alguma coisa a mais” ou mesmo um “mimo” que a Administra¢io
deve fornecer aos indios, além do seu sustento, sua vestimenta, saide

procurador para discutir com os seus superiores o teor dos documentos
dos paulistas. Este fato € marcado por intrigas e varios desentendimentos,
até o ponto de Vieira ser afastado da assembleia superior e de ser proibido
de votar e ser votado no Colégio. Indignado, Vieira escreve seu voto em
separado e abertamente contrario as Administracdes.
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e doutrina: “o que ali se chama alguma coisa, significa coisa pouca e
incerta, sendo que a paga deve ser certa ¢ determinada pela lei [...]
O mimo significa favor, benevoléncia, ou graga, e nio justica ou
obrigac¢io; e bastard para mimo de um indio uma faca, ou uma fita
vermelha” (p. 395). O pagamento ¢ raro e ténue, porque segundo os
administradores os indios sio naturalmente preguicosos e de pouco
trabalho, ainda que passem a maior parte de seu tempo sob o jugo
do trabalho. Vieira aponta a permanéncia da “escravidiao dos nativos
agora debaixo do nome especioso de ‘Administra¢io’; concedida por
autoridade real, esta se converteria em ‘licenga e liberdade ptblica’ para
se cativarem os indios” (Bosi, 1992, p. 153).

O requerimento que Viera tem em maos, do qual fard seu parecer,
define um tipo de Administragdo que teve seu inicio na América
espanhola sob o nome de Encomenda (encomienda), assim
explicado pelo mesmo: “por serem encomendados os indios aos
admnistradores”, por colonos e futuros donos de terras, algo que
num curto periodo de tempo constituiu-se como uma afronta a
liberdade dos indios. E esse sistema que os paulistas querem implantar
em solo brasileiro. E dentro desse contexto historico que Vieira cita
nominalmente os nomes de Jose de Acosta, jesuita espanhol que viveu
por muito anos no Peru e formulador de varias leis que serviram de
protecio aos indios,”” e de Jodo Solorzano Pereira, jurisconsulto e
autor de varias obras “merecedoras de elogios”, como a Indiarum
gubernatione.”® A reflexio de Vieira € fundamentada em ambos os

7 José de Acosta é espanhol e nasceu em Medina do Campo em 1540

e morreu em Salamanca em 1600. Viveu grande parte de sua vida
em Lima (Peru), e dentre suas principais obras, deve-se destacar De
procuranda indorum salute (1575-1576), para muitos o mais importante
manual de missionagdo, escrito para “ajudar na conquista do bem
espiritual dos indios". Cfr. De procuranda indorum salute. Madrid: Consejo
superior de investigaciones cientificas (1984, p. 283). O Voto de Vieira
faz alusao a bula condenatdria dos abusos a que deu lugar o sistema de
encomienda espanhol.

2 Jodo de Soldrzano Pereira (1575-1655) nasceu em Madrid e formou-se
em Direito (Salamanca) e exerceu o cargo de ouvidor da real Audiéncia
de Llima (Peru). Dentre as suas obras, merece destaque a Indiarum
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autores. Ademais, deve-se considerar que os indios considerados neste
Voto sao aquelas “milhares de almas” que os paulistas trouxeram das
redug¢des do Paraguai, “almas cristas”, entenda-se, indios convertidos
e que estavam sob o governo dos jesuitas.*

Vieira trabalha com a seguinte definicio de liberdade, citada
textualmente: “naturalis facultas ejus, quod de se, et rebus suis
facerevelit”. Consiste a liberdade na faculdade de cada tem de fazer de
s1, “de sua pessoa e de suas coisas”, o que quiser. Deste modo, os indios
sa0 naturalmente livres e nio devem ser considerados como escravos
e nem vassalos do rei. Isso posto, Vieira vale-se de passagens do livro
Indiarum Gubernatione, de Jodo Solorzano Pereira, para reconhecer
que em nenhuma hipdtese podem os indios serem obrigados a
prestacao de servicos for¢ados, e nem que o seus delitos sejam trocados
por tais servicos. Do jurisconsulto espanhol Vieira faz questio de
mencionar a tese que proibia os administradores de receberem tributos
dos indios sob a forma de servigo pessoal. O trabalho indigena deve
ser recompensado por parte daquilo que cada um produz, ou pelo
recebimento de dinheiro; em outras palavras, por aquilo que for mais
comodo e menos vexatdrio ao indigena. Conclui Vieira:

Isto é o que acerca da dita liberdade disp&e os reis catélicos, como
senhores da Ameérica, para satisfagdo de suas consciéncias, e
dos espanhdis, que habitam aquelas terras, ou as vao governar, e
isto 0 que como supremos administradores ndo concedem, mas
proibem nas administracdes dos indios, entendendo com todos os

gubernatione iure ((1629-1639), cuja primeira parte aborda a justificagéo
do descobrimento, conquista e conservagéo das Indias Ocidentais. A
segunda parte trata da forma de governo desse novo territério.

2 Essaobservagdo é muito importante, pois a liberdade visada ndo se refere
a todo e qualquer indio (Vieira exclui os tapuias barbaros): “a liberdade
nao &, assim, apanagio de todo o individuo, ela supde um certo grau de
civilizagdo. Nesse ponto Vieira mostra-se um fiel discipulo de Acosta. Os
barbaros semelhantes és fera, que ndo conhecem nem leis, nem reis,
nem magistrados, nem republica e que ndo possuem habitagdes, podem
legalmente ser capturados”. Cfr. Viegas (2006, p. 208).
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seus conselhos, que de outro modo ndo podem ser licitas. (Vieira,
2002, p. 398)

A tradigao filosofico-teoldgica na qual se inspira o presente Voto
aponta para um pensamento contrario a sentenga aristotélica de que
‘ha homens naturalmente escravos’. A andilise de Vieira, no tocante
ao conteudo do requerimento considerado, volta a criticar a visao
paulistas respeito da sujei¢do indigena, principalmente daquela ideia
de que os indios sdo incapazes de governarem as si mesmos. Isso, diz
Vieira, é uma grande “generalidade” e nio se verifica nos indios de
Sio Paulo, visto que eram indios aldeados, com casa, lavoura e familia.

De fato, a principal tese a ser criticada ¢ aquela que entende os indios
como “puramente menores”, o que justificaria a sujei¢ao ¢ o modelo
de Administragio requerida pelos paulistas. Uma passagem merece
especial ateng¢do: “ainda que se queiram os indios sujeitar a ter a uniao
perpétua, que a tal sujei¢do, ¢ a tal vontade ¢ nula e invalida” (Vieira,
2002, p. 399). Ou scja, Vieira argumenta e defende a tese segundo a
qual o indio nio tem o direito de vender a sua liberdade, de aliena-
la. A liberdade natural nio ¢ passivel de ser revogada pala vontade
daquela que a ganha. No debate ocorrido mais de cem anos antes
acerca da servidio voluntdria, entre NObrega e Caxa, Vieira filia-se as
teses do primeiro, pois 0 homem nio possui o seu proprio corpo. A
esse proposito, afirma Eisenberg (2000):

Para ele [Vieira] contratos gue envolvem a liberdade da pessoa
somente sao validos se forem contratos de trabalho. Entrar em
um acordo para a venda irrevogavel da liberdade é o mesmo
que vender o proprio corpo. Como ninguém possui 0 seu proprio
corpo, o0s contratos que lidam com a liberdade da pessoa devem
ter um limite temporal. Segundo Vieira os indios ndo poderiam
ser escravizados a forga, mas poderiam ser forcados a serem
trabalhadores assalariados. (p 165)

Apds a consideragio critica quanto ao sistema de Administragio ¢
politica indigenas, Vieira propde os “meios” adequados para se pensar
a melhor forma de tratamento da liberdade dos indios. Vejamos.
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A primeira afirmacio € essencialmente teoldgica e reconhece o amor
cristao como a liberdade mais livre. Uma vez que a unido entre indio e
portugués ¢ reconhecidamente indissoltivel em solo brasileiro —como
¢ comprovado pelo uso da lingua tupi entre os habitantes de S. Paulo
do séc. XVII, sendo o portugués ensinado apenas na escola— pode-se
afirmar, diz Vieira, que o indios e indias, que “queiram ficar com o
seus senhores por sua livre vontade, o possam fazer sem outra alguma
obrigagao mais, que a do dito amor, que ¢ o mais doce cativeiro, ¢ a
liberdade mais livre” (Vieira, 2002, p. 402) (grifo nosso). Vieira toma
como parametro desse argumento a passagem do Antigo Testamento
sobre o cativeiro dos hebreus (Ex, 21). A diferenga com a passagem
biblica, ou a sua “limita¢io”, é a de que os indios podem reconsiderar
a sua decisdo, caso haja arrependimento; algo que na visdo de Vieira
pode apresentar dois grandes efeitos: 1) a conservacio da inteireza
da liberdade dos indios; 2) a melhoria do tratamento recebido dos
senhores, ante 0 medo de perder o seu servidor.

O segundo meio pertence ao espirito da missdo evangelizadora: os
indios que nio se renderem ao amor gratuito devem ser “doutrinados
espiritualmente” pelos parocos, para que possam viver como cristaos.
Vieira reconhece que os indios civilizados (almas cristas) devem ser
tutelados pelos religiosos (da companhia) e nio pelos colonos, a fim de
se evitar os abusos ja perpetrados na América espanhola, como no norte
do Brasil. A luta de Vieira no seu periodo maranhense era a de encontrar
os meios ou “‘remédios” necessarios para constituir adequadamente
os aldeamentos ¢ evitar a ganancia ¢ avidez dos colonizadores e dos
capities-mores. Hd uma identificagio entre aldeamento ¢ liberdade,
o que nio se faz sem haver uma restri¢ao desta altima.

O Voto de Vieira é contrario a demanda dos paulistas para adotar
o sistema de encomendas nas minas de ouro. Retomo a imagem
utilizada da “coroa de penas” apresentada no inicio para expressar
a ideia de que o indio é membro do corpo politico de sua nagio e
de que a “coroa de penas”, ostentado pelo seu lider, valia tanto para
a sua soberania quanto a de ouro, entre os europeus. Diz Azevedo:
“os indios aprisionados pelos paulistas ndo estavam legitimamente
sob o seu dominio, mas, a0 contrario, a custa da opressio ao direito
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legitimo que tinham a liberdade natural” (Azevedo, 2011, p. 438).
Vieira ¢ voto vencido nessa questao.

Vieira em seu Voto mostra ao rei de Portugal que o sistema de
encomenda produziu numerosos abusos na América espanhola e de
que nio se pode repetir em solo brasileiro, para o bem das almas cristas
convertidas e para a consciéncia do rei e dos portugueses que aqui
viviam. A defesa da liberdade natural dos indios reconhece amplos
direitos, como o de ir e vir, o de gozar dos frutos do seu trabalho, o
de casar, os direitos politicos, mas nio a torna incompativel com a
ideia de escravatura, como ¢ o caso dos indios que sio capturados no

E3]

decurso de uma “guerra justa”. “Na época, a afirmagio da liberdade

natural era perfeitamente compativel com a admissio da escravatura

juridica” (Viegas, 2006, p. 206).

A posi¢ao de Vieira retoma as ideias defendidas no periodo das
missdes no Maranhio, principalmente aquela de que os indios
deviam ser tutelados pelos jesuitas e nio pelos colonos. No Sermio
da Epifania, pregado na capela real em 1662, perante a rainha D.
Luiza, encontramos a seguinte observagio: “quem tem a obrigagio
de apascentar as ovelhas? O pastor. E quem tem a obrigagio de
defender as mesma ovelhas dos lobos? O pastor também”.* Eis o
tema do duplo glidio do governo temporal e espiritual das redug¢des.
Nao seria dificil reconhecer que a reflexdo filosofica de Vieira sobre a
liberdade nio se desvincula de uma perspectiva teoldgica, proveniente
da segunda escolistica.
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lll. Defensa de una teoria
de lareconciliacion basada
en la armonizacion ética

Oswaldo Plata Pineda’

En el presente estudio me ocupo de desarrollar un analisis
/ del fendmeno de la reconciliacién a partir de la orientacidon
N directiva de tres preguntas, a saber: a) ;como es posible el
restablecimiento de las relaciones humanas después de sucedido un
conflicto?; b) ;como se justifica la participacion de cualquier agente
en un proceso de reconciliacioén?; y ¢) scual es el contexto en el que
el restablecimiento de relaciones humanas tiene lugar? El objetivo de
este analisis es aportar una solucién integral al problema del restable-
cimiento de las relaciones después de sucedido un conflicto. Llamo a

esta solucion teoria de la armonizacién ética.

La teoria de la armonizacion ética interpreta el conflicto como el resul-
tado de un proceso fallido de armonizacién entre conjuntos de creen-
cias sostenidos por agentes. Asi, todo tipo de conflicto es susceptible
de ser interpretado a partir del concepto de la tension entre la pers-
pectiva de la primera persona y la perspectiva de la segunda persona.
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Menor Cuantia-2019.
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Es decir, alli donde pareciera haber una disputa irreconciliable entre
principios éticos, religiosos o politicos, la teoria de la armonizacion
ética ve conjuntos de creencias que aspiran infructuosa y dafiinamente
a convertirse en verdades objetivas o transcendentes. De esta forma, si
esta contraposicion entre conjuntos de creencias deriva en conflicto,
es porque sus contenidos no fueron armonizados éticamente.

Al hacer énfasis en las creencias que sustentan las agencias del yo y
del otro, esto es, de la perspectiva de la primera y segunda persona, la
teoria de la armonizacion ética elude el debate interno de los conjun-
tos de creencias y plantea, en su lugar, un ¢jercicio de armonizacién
de sus contenidos por medio de un juicio moral en situacién, que
Ricouer asocia a la nocidn aristotélica de sabiduria practica y que es-
triba en la mediacidn entre mandatos o principios antagdénicos bajo la
consigna del respeto y el reconocimiento.

Divido mi estudio en cuatro apartados. En el primero, planteo el sus-
tento de la teoria de la armonizacion ética, esto es, una interpretacion
del conflicto basada en la tension entre la perspectiva de la prime-
ra 'y de la segunda persona. Basado en esta interpretacidn, sostengo
que la teoria de la armonizacidn ética resuelve la tension con base en
una comprension de la identidad cambiante, narrativa y basada en la
mediatizacidn histérica de la alteridad, y en la asuncién de que los
proyectos de vida del yo y del otro se entretejen activamente. Hecho
esto, en el segundo apartado reconstruyo el modelo de responsabi-
lidad que se sigue de la armonizacién ética y que justifica la parti-
cipacion de cualquier agente en un proceso de restablecimiento de
relaciones con base en una decision ética tomada en consonancia con
el telos del agente moral: la busqueda de la buena vida. En el tercer
apartado, explico como la armonizacion ética es aplicable tanto en
contextos de transicion institucional como en contextos interperso-
nales. Finalmente, en el cuarto expongo los elementos constitutivos
de la armonizacién ética y sostengo que esta teoria aporta una solu-
ci6n integral al problema del restablecimiento de las relaciones des-
pués de sucedido un conflicto que da cuenta con suficiencia de las tres
preguntas planteadas al inicio de este capitulo.

9
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De acuerdo con la teoria de la armonizacion ética, el restablecimien-
to de las relaciones humanas después de un conflicto es posible si los
conjuntos de creencias enfrentados son armonizados por medio de un
procedimiento ético, basado en un juicio en situacidn (sabiduria prac-
tica) y orientado a la materializacion del objetivo ético con y para otro
en instituciones justas. La teoria de la armonizacion ética parte de la
suposicion de que los seres humanos son agentes capaces de actuar en
el mundo (agencia causal). Tal capacidad estd sujeta a la orientacion
y a la determinacién de las creencias sostenidas por un agente. Asi,
por ejemplo, un agente que sostiene la creencia de que la observancia
de los mandamientos divinos es el recurso de que dispone para acce-
der a la gratia de Dios, actuard de conformidad con ella, santificando
las fiestas y honrando a sus padres (Exodo, capitulos 8, 20, y 12).
También de conformidad con esta creencia, el agente se abstendrd de
tomar el nombre de su Dios en vano y de cometer adulterio (Exodo,
capitulos 3, 13, 14 y 20).

Las creencias sostenidas por un agente no responden necesariamente
a un orden coherente. Esto no obsta que, reunidas bajo la denomi-
nacién de conjunto, sirvan de fundamento para la conduccién de un
agente en el mundo. Creencias de menor y mayor calado conforman
este conjunto de creencias. Las creencias de menor calado refieren
preferencias y deseos del agente. Las creencias de mayor calado, por
su parte, orientan la accion del agente, determinando la manera sobre
coémo debe €l conducirse en el mundo y estableciendo lo que es im-
portante para un agente.

Ejemplos de creencias del primer tipo son: “América de Cali es buen
equipo de futbol” o “El girasol es la flor mas hermosa”. Ejemplos del
segundo tipo de creencia son: “Yo creo que la libertad es la mixima
virtud de la sociedad” o “Dios creé el cielo y la tierra”. Este segundo
tipo de creencias anade una dimensién moral a la agencia causal, que
consiste en la capacidad para realizar juicios sobre lo bueno y lo malo.
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El conjunto de creencias que disponen al yo a actuar en el mundo
configura la perspectiva de la primera persona. Expresiones como
“Yo creo que la libertad es la mixima virtud de la sociedad” dan
cuenta de esta perspectiva. Por su parte, el conjunto de creencias que
disponen al otro a actuar configura la perspectiva de la segunda perso-
na. Expresiones como “Tu crees que la igualdad es la maxima virtud
de la sociedad” dan cuenta de esta otra perspectiva.

Reunidas bajo la denominacién de conjunto, las creencias cumplen
la funciéon de soportar y de orientar el transito de un agente hacia la
realizacién plena de su ser. Que un conjunto de creencia provea una
orientacién ético existencial no implica que los telos perseguidos por
los agentes deban coincidir entre si. Asi, un agente A puede hallar su
telicidad en ejecutar un instrumento, mientras un agente B considerar
el futbol como la expresion mds alta de felicidad.

Factores internos y externos influyen en la capacidad de actuar por
parte de un agente. Los primeros conciernen directamente al agente,
mientras que los segundos aluden a la interferencia que un agente B
gjerce sobre un agente A. Esta interferencia tiene lugar por las creen-
cias sostenidas tanto por A como por B. Y tension es el concepto
adecuado para describir este fendmeno, que tiene lugar en conflictos
de distinta indole y alcance. Asi, desde un altercado de pareja en torno
al aborto hasta una controversia politica alrededor de la manera apro-
piada de impartir justicia, pasando por una disputa teologica entre
vecinos, la tension es la esencia de todo conflicto.

Una solucién recurrente a la tension es la introduccion de una enti-
dad externa que limite las aspiraciones de la perspectiva de la primera
y de la segunda persona. Denomino a esta entidad perspectiva de la
tercera persona, que en las teorfas de Hobbes, Kant y Pablo de Tarso
toma la forma de una instancia coactiva que, desde afuera, juzga las
acciones del agente y establece limites. Aunque erradica la tension
(menguando, disipando o eliminado el conflicto), 1a perspectiva de la
tercera persona no aporta una solucién al problema de la reconcilia-
ci6n, ni una explicacion del modo cémo la identidad personal de los
agentes morales es afectada por el conflicto.

b1
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A diferencia de las soluciones planteadas por Thomas Hobbes (1994),
Inmanuel Kant (1996) y Pablo de Tarso, la teoria de la armonizaciéon
ética plantea una solucion a la pregunta por la reconciliacion (esto es,
por el restablecimiento de las relaciones humanas después de sucedido
un conflicto) que no subestima las particularidades de cada contexto
de conflicto y de los agentes morales involucrados, ya que se encuen-
tra basada en un analisis del conflicto desde su estructura originaria,
a saber, la tension; en una explicacién de la vida ética de un agente
moral; y en una teoria de la identidad personal (a partir de la cual se
puede explicar como un agente moral forja su identidad, como cons-
truye el relato de su vida y como se conduce éticamente en la vida).

La armonizacion ética se fundamenta tedricamente en la hermenéu-
tica del si de Paul Ricoeur,” una investigacién que aborda la pregunta

Aunque Ricoeur plantea gque la sabiduria practica aspira a“conciliar la
phrénesis de Aristételes, a través de la Moralitat de Kant, y la Sittlichkeit
de Hegel" (Ricoeur, 2013, p. 320), he escogido el verbo armonizar para
referirme al aspecto central de mi respuesta a la pregunta por la recon-
ciliacion, ya que, segun creo, recoge de mejor manera la busqueda de un
principio de accién orientado a la convivencia y sustentado en el escrutinio
de las circunstancias. La idea basica de armonia la extraigo de la teoria
musical (Schonberg, 1974). De acuerdo con Tizén y Vela, la armonia "es el
arte de la comhbinacidén de los sonidos en un sentido simultaneo, es decir,
consiste en la construccion de lineas verticales, frente a la organizacion
horizontal de otros elementos, como la melodia”. (Tizén y Vela, 2018, p.
24), Refiere asi la simultaneidad de dos 0 mas sonidos que habitan el pai-
saje sonoro, asi como el resultado de varias melodias diferentes sonando
al mismo tiempo. Si la melodia constituye el aspecto horizontal de la
musica (a saber, la sucesién de alturas con caracter expresivo), entonces
la armonia representa el aspecto vertical, el cual se refiere a la simulta-
neidad sonaora o a los bloques de acordes. Asi, por ejemplo, el acorde de
Sol Mayor (G) en guitarra es el resultado de la conjuncién de tres notas
ubicadas en cuerdas diferentes, a saber, de la nota Sol (G) en la sexta
cuerda (E), de la nota Si (B) en la quinta cuerda (D) y de la nota Sol en la
segunda cuerda (B). Cada nota corresponde a un sonido particular que
existe individualmente, pero que, a instancia de la conjuncién armdnica,
toma la forma de un acorde fuerte y colorido. En el caso del acorde de
Sol Mayor (G), dos notas Sol (G) predominan de tal modo que el acorde
resultante acoge su denominacién. Aun cuando prima facie podria soste-
nerse gue las notas que conforman un acorde se complementan entre si,
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por el ;quién? a través de cuatro cuestiones, a saber, “;quién habla?,
¢quién acttia?, ;quién narra?, ;quién es el sujeto moral de imputa-
ci6n?” (Ricoeur, 2013, p. XXIX). A partir de la implicacion del si
“en operaciones cuyo andlisis precede al retorno hacia si mismo”
(Ricoeur, 2013, p. XXXI), la hermenéutica del si propone, en pri-
mer lugar, una fundamentacion tedrica solida e integral para explicar
como un agente moral forja su identidad, como construye el relato
de su vida y como se conduce éticamente en la vida. Aunque admite
que alguna dimensién de la identidad permanece intacta a lo largo del
tiempo (mismidad), Ricoeur afirma que otra dimension es objeto de
cambios constantes a causa del tiempo, de las interacciones y de la re-
configuracién narrativa que hace el agente (ipseidad). Entonces, para
¢l, la identidad se construye narrativamente en el tiempo bajo el influ-
jo de la alteridad y de la consigna de unidad de la contingencia y de la
aleatoriedad de los acontecimientos. La armonizacion ética admite la
distincién ricoeuriana de la identidad para explicar el hecho de que un
agente moral, en su paso por el mundo, experimenta afectaciones de
diverso tipo, y que tales afectaciones repercuten en su identidad idem
e ipse. Esto constituye un aspecto diferenciador de la armonizacion
ética con respecto a las teorfas del conflicto (Hobbes, Kant y Pablo de
Tarso) y de la reconciliacién (Verdeja, Murphy y Philpott) que solu-
cionan la tension sin considerar los efectos que el conflicto provoca en
la identidad personal (estatismo identitario).

En segundo lugar, la hermenéutica del si de Ricoeur propone una ex-
plicacién de como el agente moral puede dar cuenta narrativamente
de lo que (le) sucede y cdmo, a partir de esto, puede €l mismo generar
transformaciones en su identidad. Conforme a esto, la hermenéutica
del si sugiere que un agente estd en capacidad de lidiar narrativamente
con su experiencia en el mundo y, concretamente, con la afectacion
que la tension provoca en su identidad personal. Asi, y en el entendido

es mas preciso sostener que entre ellas hay armonia. Para el caso tratado,
las dos notas Sol conservan para si autonomia, confirmando que no estan
ligadas indisolublemente al acorde de Sol Mayor (G). Ellas mismas pueden
formar parte de otros acordes (por ejemplo, Re Mayor D o Mi Mayor E),
perdiendo, sin embargo, predominio armdnico (Herrera, 1990).
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de que toda narracidn realizada por el agente sobre su historia y sobre
lo que acontece entrana en si misma una anticipacion imaginativa del
juicio moral, la agencia causal, entendida como capacidad de actuar
en el mundo, deviene en agencia moral, capacidad para emitir juicios
sobre lo bueno y lo malo y de ser, en consecuencia, responsable, y en
agencia narrativa, entendida como capacidad de los acontecimientos.’
Basada en lo anterior, la armonizacidn ética establece que la tension
es el resultado del ejercicio de la capacidad de actuar en el mundo
(agencia causal), de la capacidad de narrar el mundo y la propia vida
(agencia narrativa) y de la capacidad de realizar juicios sobre lo bueno
y lo malo, y de ser, en consecuencia, responsable (agencia moral). Sin
importar la indole y el contenido, todo tipo conflicto puede ser expli-
cado a partir de la nocioén de tension entre la perspectiva de la primera
persona y la perspectiva de la segunda persona.

En tercer lugar, la hermenéutica del si propone un procedimiento
ético para la creacién de universales que consideren las especificida-
des de los contextos en la aplicacién de las normas universales. Tal
procedimiento busca dar solucion a la cldsica oposicion entre sistemas
éticos teleoldgicos y deontoldgicos armonizando sus contenidos me-
diante el recurso ético, “cuando la norma conduce a atascos practicos”
(Ricoeur, 2013, p. 175). La armonizacidn constituye una instancia
de mediacion entre la deliberacién y la decision, llamada sabiduria
practica, que allana el camino para pasar de la fundamentacién (esto
es, el paso del objetivo ético por el tamiz de la norma moral) a la efec-
tuacion. El objetivo de la sabiduria prictica es disolver las aporias del
deber, dirimiendo —no solo en circunstancias excepcionales— entre

Esta ampliacién de la agencia trae consigo una modificacion de los térmi-
nos bajo los cuales la perspectiva de la primera persona es definida. Asi,
la perspectiva de la primera persona constituye el conjunto de creencias
que disponen al yo 1) a actuar en el mundo, 2) a narrar los acontecimientos
gue acaeceny 3) a realizar juicios que son expresadas en oraciones como
“Yo creo que la libertad es la maxima virtud de la sociedad”. A su vez, la
perspectiva de la segunda persona transmite el conjunto de creencias que
disponen al otro 1) a actuar en el mundo, 2) a narrar los acontecimientos
gue acaeceny 3) a realizar juicios que son expresadas en oraciones como
“TU crees que la igualdad es la maxima virtud de la sociedad”.
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dos opciones contrapuestas de mismo peso o valor, y facilitando el
trayecto de efectuacion “a través del debate publico, el coloquio amis-
toso, las convicciones compartidas” (Ricoeur, 2007, p. 320) y la con-
sideracién del otro como un ser tinico, valioso per se e irremplazable.*

En lugar de emplearla para disolver las contradicciones de sistemas
éticos teleologicos o deontoldgicos, la armonizacion ética hace uso
de la sabiduria practica para armonizar los conjuntos de creencias que
los agentes morales involucrados sostienen (y que provocan la ten-
s16n), pero sin adjuntar una instancia normativa (esto es, perspectiva
de la tercera persona de naturaleza coactiva). Asi, con base a) en una
comprension de la identidad cambiante, narrativa y basada en la me-
diatizacion histérica de la alteridad, y b) en la asuncidén de que los
proyectos de vida del yo y del otro se entretejen activamente, la armo-
nizacion ética sostiene que la reconciliacion es posible si se armonizan
los mandatos o principios antagénicos a través de un juicio moral en
situacion —sabiduria practica—, que facilite el trayecto de efectuacion
del objetivo ético de la buena vida para todos.

La armonizacién ética admite la ampliacion de significado de la
agencia moral que se deriva de la hermenéutica del si de Ricoeur.
Justamente hace de este nuevo significado el nucleo de su respuesta
a la pregunta por la reconciliacién. Asi, a partir de los tres momentos
de la intencionalidad ética, la agencia moral refiere tanto la capacidad
practica de deliberar y decidir cursos de accidon orientados a mate-
rializar el proyecto de vida buena como la capacidad de realizar jui-
cios sobre lo bueno y lo malo, implicando con ello la priorizacién del
“objetivo de la vida buena con y para los otros en instituciones justas”
(Ricoeur, 2013, p. 258). A partir de esto, la agencia moral adopta dos
objetivos fundamentales.

De acuerdo con Ricoeur, la sabiduria practica constituye una capacidad
préactica vinculada a la cristalizacién de la imagen personal de una vida
realizada; de modo que “de la phrénesis retenemos que tiene como ho-
rizonte la 'vida buena'’; como mediacion, la deliberacién; como actor, el
phrénimos, y como puntos de aplicacion, las situaciones singulares” (Ri-
coeur, 2013, p. 320).
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En virtud del primer momento de la intencionalidad ética,’ el objeti-
vo inicial de la agencia moral es la materializacion del objetivo ético,
la basqueda de la felicidad. Conforme esto, la agencia moral se expre-
sa mediante juicios del tipo “Yo debo hacer cuanto esté al alcance de
mis capacidades para materializar mi proyecto de vida buena”. Y, en
virtud del tercer momento de la intencionalidad ética, que consiste en
la directiva a “querer vivir juntos”, el segundo objetivo de la agencia
moral es la priorizacién del “objetivo de la vida buena con y para los
otros en instituciones justas” (Ricoeur, 2013, p. 258).

Ahora bien, para Ricoeur (2013), las instituciones justas proveen “la
estructura de vivir juntos de una comunidad histérica” (p. 203) y ge-
neran las condiciones para el incremento de la solicitud por el otro y
el fomento de la estima de si. La justicia traza, de esta manera, las con-
diciones de posibilidad de los proyectos de vida, fomentando su entre-
tejimiento e incentivando los compromisos entre los agentes morales.
Sin contener “restricciones vinculadas a los sistemas juridicos y a la
organizacion politica”, la perspectiva ricoeuriana de la tercera persona
(institucidn) consiste en “la estructura del vivir juntos de una comu-
nidad histdrica, estructura irreducible a las relaciones interpersonales”
(p- 203). Este querer vivir juntos, contenido en la nocién de institu-
cidn, constituye la instancia de efectuacion de la buena vida (que sella
la unién entre la perspectiva de la primera persona y la perspectiva de
la segunda persona) y la configuracion de un encuentro ético del si
mismo con el otro en un dmbito superior al interpersonal.

En el primer momento de la intencionalidad ética, las creencias sos-
tenidas por un agente se articulan al propdsito superior de alcanzar la
realizacion plena del ser, de un "vivir bien, vida buena: verdadera vida"
(Ricoeur, 2007, p. 177). En el segundo momento de la intencionalidad
ética, ocurre un rebasamiento del ambito de la ipseidad y se confirma
la inminencia de “la estructura dialdgica introducida por la referencia al
otro" (p. 176). En tanto que espontaneidad benévola, la solicitud ostenta
una valia superior a la obediencia al deber moral y puede remitir a exigen-
cias asimétricas. Es el caso del que ha ofendido y pide perddn. El tercer
momento de la intencionalidad ética transmite la idea de que el proyecto
de vida buena de un agente moral no es posible sin el concurso de la
alteridad y de las instituciones justas.
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Llevado al tema que nos ocupa en esta investigacion, la reconciliacion
constituye un objetivo del agente moral y es posible si los conjuntos
de creencias en tension se armonizan por medio de un juicio moral
en situacion (sabiduria practica). Este juicio moral armoniza los man-
datos o principios antagbnicos y facilita el trayecto de efectuacién del
objetivo ético de la buena vida para todos. A la luz de esto, la agencia
moral se expresa mediante juicios del tipo “Yo debo reconciliarme
con el T4, en tanto ello contribuya a la materializacidén de mi proyec-
to de vida buena”.

En contraste con las teorias politicas de la reconciliacién basadas en el
respeto mutuo, la agencia reciproca y la justicia restaurativa,® la armo-
nizacion ética no considera que la transicidn institucional sea el tinico
contexto en el cual un agente moral se ve abocado a reconciliarse.
Dondequiera que conjuntos de creencias sostenidos por agentes se
encuentren en tension, alli emerge la posibilidad de la reconciliacion.
Esta posibilidad permanente e inmediata induce a pensar que una teo-
ria de la reconciliacion debe estar en capacidad de dar solucion a todo
tipo de conflicto. En el caso de la armonizacion ética, una solucion de
este tipo es posible en virtud de que se sustenta en una explicacién de
la estructura originaria del conflicto: la tension entre la perspectiva de
la primera persona y la perspectiva de la segunda persona.

La pregunta por la reconciliacion ha sido analizada, en otras nociones, a
partir del a) respeto mutuo, b) la justicia restaurativa y c) la agencia reci-
proca. Respectivamente, estos analisis plantean que el restablecimiento
de las relaciones humanas es posible (a) si los agentes enfrentados en
el pasado se reconocen reciprocamente como seres morales y dignos, y
si las identidades construidas en el contexto del conflicto bélico se mo-
difican de modo que no continden siendo el soporte del relacionamiento
entre agentes (Verdeja, 2009); (b) si se supera la injusticia politica que, en
el contexto de un conflicto bélico, socava la dignidad humana y destruye
el correcto relacionamiento entre agentes (Philpott, 2012); o (c) si, a partir
del esclarecimiento de las causas y condiciones histéricas del conflicto, se
restaura el estado de derecho, se garantizan las expectativas relacionales
de confianza entre agentes ciudadanos y se aseguran las oportunidades
materiales y formales para los agentes ciudadanos (Murphy, 2010).

67

D



"N

68

Estudios sobre filosofia, politica y paz

Las teorias de la reconciliaciéon basadas en el respeto mutuo, en la
agencia reciproca y en la justicia restaurativa formulan soluciones po-
liticas para la reconciliacién que pretenden una dindmica de expec-
tativas relacionales en las que los agentes puedan comenzar a darle
tramite a sus vidas. Sin expectativas diferentes a construir un espacio
de convivencia regido por unos minimos politicos, en el marco del
estado de derecho, estas teorias plantean soluciones para superar el
conflicto y para allanar el camino hacia una forma especifica de re-
conciliacion: la politica. Aunque estas teorias no aspiran a nada mds
que al restablecimiento de las relaciones politicas entre agentes ciuda-
danos, surge la inquietud respecto de la estabilidad a largo plazo de un
proceso de reconciliacion que deja intactas las rupturas interpersona-
les y que confia en que ello no afecta(rd) lo alcanzado. Piénsese a este
respecto en un proceso de transicién institucional que deje de lado el
restablecimiento de las relaciones de los adversarios con el conjunto
de la comunidad. En tal caso, la reconciliacion seria restringida al
ambito politico institucional y vincularia exclusivamente a los agentes
que se enfrentaron en el pasado preinstitucional. Un proceso de este
tipo seria susceptible de ser controvertido y, eventualmente, depues-
to, debido a que los agentes no involucrados en el conflicto podrian
considerar inadecuadas, excesivas o injustas las prerrogativas otorga-
das a los otrora agentes enfrentados.

Una teoria de la reconciliacion basada en el perdon acusaria el de-
fecto contrario. Si bien puede ser empleado para analizar la reconci-
liacion en un contexto de transicidn institucional (Molina, 2016), el
perdon esta concebido prioritariamente para restablecer las relaciones
interpersonales. Ello le permite dar solucién a aquello frente a lo cual
las teorias politicas de la reconciliacién se muestran deficitarias. Sin
embargo, el perdon es altamente demandante y no garantiza el res-
tablecimiento de las relaciones entre los agentes. El perdon cristia-
no es, por ¢jemplo, demandante porque supone la superacion de las
emociones reactivas sin la intervencion del agente que ha causado la
ofensa. En esa medida, no ofrece garantia alguna de que la relacién
se torne bilateral. Ciertamente, no es posible hablar de una relacion
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restablecida cuando una de las partes se resiste a la interaccion o se
niega a reconocer a la otra parte.’

La interpretacion del conflicto desde el punto de vista de la tension le
permite a la armonizacion ética abordar diversos conflictos de un modo
efectivo y no demandante. Efectivo, en tanto ofrece un procedimien-
to ético de armonizacién que estd al alcance de cualquier agente en
virtud de que se encuentra articulado a la materializacién del objetivo
ético. A diferencia del perddn, el procedimiento para la reconciliacién
propuesto por la armonizacion ética es asequible, posible y duplicable.
Cualquier agente moral que persiga su objetivo ético estd en condi-
ciones materiales, emocionales y cognitivas de llevar a cabo el proce-
dimiento sugerido por la armonizacidn ética para la reconciliacion.
Menos exigente que el perdén y aplicable a diversos tipos de conflicto,
el procedimiento ético de armonizacion de principios o mandatos de
accion es susceptible de ser desarrollado por cualquier agente moral
que albergue la expectativa de materializar su objetivo ético.

Conforme a lo anterior, y a diferencia de las teorias de la reconci-
liacion basadas en el respeto mutuo, en la agencia reciproca, en la
justicia restaurativa y en el perdon, la armonizacidén ética aporta una

Las religiones mas populares del mundo descansan en complejas teorias
del perddn. Allende sus diferencias, existe un punto de encuentro entre
todas ellas y es la posibilidad tedrico-practica de la accién de perdonar.
En algunos casos, la fuerza motivacional para superar y olvidar la ofensa
recibida viene determinada por la aspiracién de agradar a Dios asemejan-
dose a EL. En otros casos, el perddn constituye la condicidn de posibilidad
de la armonia social que la divinidad desea para sus hijos. Sin duda, la
comprension mas familiar del perddén es aquella que lo define como un
acto incondicionado realizado unilateralmente por el ofendido. Es sabido
que el cristianismo se define a si mismo como la superacién moral del
principio normativo de la Ley del Talién. De tal suerte, contra el retribu-
tivo axioma del ojo por ojo, diente por diente, el cristianismo aboga por el
amor entre los hombres y por el perddn de las ofensas. Manifiestamen-
te, el perddn cristiano es unilateral (puesto que es llevado a cabo por el
ofendido), incondicionado (puesto que no depende de la intervencién del
ofensor) y aspiracional (puesto que el hombre, consciente de su fragil
condicidn, aspira ser semejante a su creador.
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solucion plausible al problema de la reconciliacion con base en a) una
caracterizacion de la identidad personal, b) una estrategia por medio
de la cual el agente estd en capacidad de dar cuenta de lo vivido y ¢)
una explicacion de los componentes de la intencionalidad ética. Asi,
la armonizacion ética sostiene que la reconciliacion es posible si se
armonizan los mandatos o principios antagdnicos a través de un jui-
cio moral en situacion —sabiduria prictica—, que facilite el trayecto de
efectuacion del objetivo ético de la buena vida para todos.

De acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior, la tension entre
la perspectiva de la primera y de la segunda persona ocurre cuando
el conjunto de creencias sostenido por un agente moral A no logra
ser armonizado con el conjunto de creencias sostenido por un agente
moral B. La tension, caracteristica esencial de todo conflicto, es so-
lucionada por algunas teorias ético-politicas (Hobbes, Kant y Pablo
de Tarso) recurriendo a la introduccion de la perspectiva de la tercera
persona. Esta solucion estd concebida para superar el conflicto y no
para aportar la pauta en el restablecimiento de las relaciones después
de sucedido el conflicto. Las teorias de la reconciliacidon basadas en
el respeto mutuo, en la agencia reciproca y en la justicia restaurativa
plantean soluciones a la tension que incorporan réplicas de la pers-
pectiva de la tercera persona. En este sentido, sugieren que parte de
la solucidn al problema de la reconciliacion pasa por la instauracion
del estado de derecho y de la familia de instituciones que lo com-
ponen. Amén de sus diferencias normativas y metodologicas, estas
teorias consideran que la reconciliacién es un proceso colectivo y, en
esa medida, justifican la participacién de un agente moral en dicho
proceso a partir de a) la causalidad, de b) la adscripcién a una comu-
nidad politica o de la ¢) conexidn social.

Por su parte, la armonizacidn ética da fundamento a un modelo de la
responsabilidad que satisface las demandas de la reconciliacién. Mds
amplio que el modelo causal, mis pertinente que el modelo de comu-
nidad politica y mds afin al encuentro ético entre agentes morales que
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el modelo de conexidn social, el modelo de armonizacion ética de la
responsabilidad establece que un agente es responsable de la consecu-
ci6n de su objetivo ético y, en esa medida, estd obligado éticamente a
hacer cuanto esté a su alcance para restablecer las relaciones humanas
después de un conflicto.

Segtn expuse en el primer apartado, el objetivo ético de un agente
moral se lleva a cabo en conjunto: “con y para otro en instituciones
justas” (Ricoeur, 2013, p. 186). La conexién presupuesta en la afirma-
ci6n anterior se sustenta en la tesis conforme a la cual el objetivo ético
de un agente no es posible de ser alcanzado con independencia del
objetivo de los otros agentes morales y lleva implicita la orientacion di-
rectiva del “querer vivir juntos”, tercer componente de la intenciona-
lidad ética. En tanto el objetivo ético del Yo se encuentra ligado indi-
solublemente al objetivo del T y a las instituciones sociales, un agente
moral A debe hacer cuanto esta a su alcance para concretar su objetivo
ético (el cual precisa de la concrecion del objetivo ético del agente
moral B y de la consolidacién de un marco de instituciones sociales) y,
en esa medida, estd obligado éticamente a asumir la responsabilidad de
hacer cuanto esté a su alcance para restablecer las relaciones humanas
después de un conflicto. Esta manera de concebir la responsabilidad
no procede del exterior (a partir, por ¢jemplo, de la causalidad o de 1a
comunidad politica), sino del interior del agente moral.

Para ilustrar el modelo de la responsabilidad que se sigue de la armo-
nizacion ética, acudo a la metafora del tejido en orden a representar las
fibras que, al estar entrelazadas, incrementan su importe, su potencia
y su belleza. Esta metdfora ilustra como el objetivo ético de un agente
A se encuentra entretejido al objetivo ético de un agente B y de las
instituciones justas, y como ello configura una comunidad ética sus-
tentada “el querer vivir y actuar en comun” (Ricoeur, 2013, p. 279).

El modelo de responsabilidad que se deriva de la armonizacién ética
es el iinico capaz de garantizar la participacion de cualquier agente en
un proceso de reconciliaciéon. El modelo de la responsabilidad basado
en la nocién de causalidad, por ejemplo, sostiene que un agente es
responsable por lo que hace y no responsable por lo que no hace. Esto
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significa que el modelo causal justifica la responsabilidad de un agente
A que, en el pasado, realizé una accidon que derivo en una afectacion
aun agente B. A no ser que la accion sea adelantada de modo manco-
munado, el modelo causal tiene un alcance estrictamente individual,
y solo podria ser empleado para justificar la participacion de los agen-
tes directamente involucrados en el conflicto armado en un proceso
de reconciliacion.

El modelo de comunidad politica amplia el espectro de imputacion de
responsabilidad al sugerir que los agentes ciudadanos adscritos a una
comunidad politica regida por una constitucion comun guardan entre
si una relacion politica y juridica que da fundamento a una colecti-
vizacidn de la responsabilidad. A pesar de esto, el modelo de comu-
nidad politica no ofrece una justificacion que pueda ser reconocida y
observada por todos los agentes. Frente a él, un agente podria objetar
que el proceso de reconciliaciéon no le genera beneficios, mds bien
perjuicios, y que la responsabilidad es individual. De otro lado, al estar
condicionado a una relacién politica, este modelo no permite imputar
responsabilidad a quienes no pertenecen a la comunidad politica ni a
aquellos que no desean formar parte de ella. En uno y otro caso, el
modelo de comunidad politica no provee una sélida justificacion de la
participacion de cualquier agente en un proceso de restablecimiento
de relaciones después de sucedido un conflicto.

Por su parte, el modelo de conexion social ofrece una sofisticada jus-
tificacion de la responsabilidad colectiva al entender que un agente
es responsable por las estructuras de injusticia que sus acciones y sus
omisiones generan en el mundo. A diferencia del anterior modelo,
el espectro de imputacién no es local sino global. De este modo, un
agente A es responsable por el sufrimiento que experimenta un agente
B por cuenta de una estructura injusta que el agente A ha contribuido a
crear y consolidar, acaso sin saber. Piénsese en este caso en una fabrica
textil ubicada en India o Bangladesh. Es sabido que marcas de prestigio
contratan maquilas de estos lugares para que fabriquen sus productos a
bajo costo. En estos paises, el empleo es poco y precario. Por ello, sus
ciudadanos se ven obligados a trabajar en condiciones extremas, que
ponen en riesgo inminente su salud y dignidad. Se trata de un sistema
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laboral imposible de romper en tanto exista en este lado del mundo
demanda por los productos que en ese lado del mundo se fabrican.
Seguin esto, el agente A, ubicado en este lado del mundo, es responsable
por lo que le acontece al agente B, ubicado en ese lado del mundo. La
responsabilidad deviene asi de la participacidén, consciente o no, de un
agente en la creacion y consolidacion de una estructura de injusticia.

Si bien ofrece una sofisticada forma de concebir la imputaciéon co-
lectiva de la responsabilidad, el modelo de conexion social no posi-
bilita el encuentro que la reconciliacion precisa. En la medida en que
el objetivo es desmontar las estructuras de injusticia que provocan
sufrimiento, este modelo da la pauta para la asuncién individual de
la responsabilidad (“Yo he contribuido a crear y consolidar una es-
tructura de injusticia cada vez que compro un determinado bien o
servicio””) con implicaciones colectivas especificas. Sin embargo, al no
estar concebido para configurar una relaciéon de reconocimiento entre
el agente A y el agente B que pueda ser empleada para configurar un
encuentro ético entre ambos agentes, el modelo de conexidn social
no provee una justificacion pertinente de la participacion de cualquier
agente en un proceso de restablecimiento de relaciones después de
sucedido un conflicto.

A diferencia de los anteriores modelos, la armonizacidon ética com-
porta un modelo que justifica la imputacion de la responsabilidad a
partir de una decisiéon tomada en consonancia con el objetivo ético
(telos) del agente moral: la basqueda de la buena vida. Esta justifi-
cacidn ética, que no juridica o politica, posibilita la colectivizacion
de la responsabilidad y asegura la participacion de cualquier agente
moral en un proceso de restablecimiento de relaciones. Respecto de
otros modelos de la responsabilidad, el de la armonizacidén ética de la
responsabilidad plantea una justificaciéon donde es razonable esperar
que cualquier agente la acepte en virtud de que alude a la materializa-
cién de su propio objetivo ético. Lo anterior estd presupuesto en los
tres componentes de la intencionalidad ética que se llevan a cabo en
conjunto: “con y para otro en instituciones justas” (Ricoeur, 2013, p.
186). Asi, “Yo soy responsable de hacer cuanto esté al alcance de mis
capacidades para materializar mi proyecto de vida buena”, y “Tu eres
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responsable de hacer cuanto esté al alcance de tus capacidades para
materializar ti proyecto de vida buena”. Al no provenir del exterior,
a modo de vinculo juridico o politico, ni del interior, a modo de su-
jecion al régimen causal o a la relacidn estructural con el sufrimiento
humano, la responsabilidad es entendida por el modelo de armoniza-
ci6n ética como responsabilidad compartida. Es compartida en virtud
de la decision ética que cualquier agente moral podria tomar en con-
sonancia con la basqueda de la buena vida y que, a la sazén de los tres
componentes de la intencionalidad ética, lleva implicita la orientacion
directiva de querer vivir juntos.

En lo que sigue me ocupo de mostrar como la tension tiene lugar en
tres tipos diferentes de conflictos, a saber, en un altercado de pareja,
en una disputa entre vecinos y en una controversia politica entre sec-
tores antagbnicos. Mi objetivo es argumentar que, en tanto la tension
entre la perspectiva de la primera persona y la perspectiva de la segun-
da persona constituye la esencia de todo conflicto, la teoria de la ar-
monizacion ética permite evaluar y solucionar conflictos relacionados
con la transicion institucional (de la guerra a la paz o de la dictadura a
la democracia) y conflictos interpersonales.

El primer caso que tratar¢ es el de una pareja (Andrea y Carlos) que,
pese a profesarse un profundo y genuino afecto, alberga hondas di-
ferencias sobre el aborto. Aun cuando se conocen desde la infancia,
Andrea y Carlos iniciaron una relacién afectiva en la adultez. Han
tenido altibajos, pero han sabido superarlos. De hecho, luego de dos
afos juntos, decidieron convivir en el lugar de habitacién de uno de
ellos. Ambos son emprendedores. Sus negocios les han permitido al-
canzar una solvencia financiera poco frecuente en el municipio en el
que viven. La convivencia fluyé con normalidad hasta que Andrea
confirmé que se encontraba en embarazo. Desde siempre, pero sobre
todo desde que era una mujer adulta, Andrea consider6 inconvenien-
te traer una criatura al mundo. Su argumento fundamental es que los
proyectos personales de una mujer no pueden estar condicionados
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por otra persona. Carlos recibi6 en cambio la noticia con beneplicito.
Desde siempre, pero sobre todo desde que era un hombre adulto,
quiso conformar una familia con hijos. Por esta razén, a Carlos le
parecid cuestionable, arbitraria e inmoral la decision de Andrea de
abortar. A Andrea, por su parte, le parecid cuestionable, arbitraria e
inmoral la intromision de Carlos. Para ella, su cuerpo es su dominio y
nadie tiene el derecho de interferir en sus decisiones.

Carlos sostiene la creencia que sugiere que la vida humana surge en
el mismo instante de la concepcidn. Esta creencia, a la que me referi-
ré como conservadora catdlica (CC), se sustenta en dos argumentos,
uno moral y el otro religioso. El argumento religioso plantea que Dios
es el creador de la naturaleza y de la vida humana (Génesis 9,6). Al ser
receptor del don divino de la vida, el hombre esta obligado a valorar
y proteger su vida y la de sus préjimos. No obstante, el hombre es
clego, arrogante y, a menos que sea humilde, la comprension de lo
sagrado de la vida le estard vedada (Efesios 4,2).

Tres tesis teologicas dan forma y estructura al conjunto de la creencia
conservadora catélica del aborto. En primer lugar, el traduccionismo,
que es la tesis que considera que tanto el alma como el cuerpo son
heredados de los padres a los hijos, sin que exista en tal proceso una
intervencion de Dios. En segundo lugar, la teoria de la animacion
retardada que sugiere que todo cuanto existe es consecuencia de la
intervencion directa y deliberada de Dios. Asi, tanto la concepcion
como la infusion del alma al cuerpo fetal son obra de Dios. En tercer
lugar, la no discriminacién entre el feto animado (formado) y el feto
inanimado (no formado), sustentada en el hecho de que la mujer no
concibe un poco de tejido, sino que concibe lo esencial de “un hom-
bre fisicamente capacitado” (Job 3,3).

Por su parte, el argumento moral plantea que a) toda persona tiene
derecho a la vida, b) el feto es una persona y que, en consecuencia,

& Elargumento religioso también considera que, a la par del aborto, el uso
de anticonceptivos es condenable. Ya que, en ambos casos, el hombre
aspira a imponer su voluntad sobre la de Dios.
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¢) todo feto tiene derecho a la vida (Gil, 2018). Asi, en contra de los
avances jurisprudenciales, CC sugiere que “la unién de un 6vulo y
un espermatozoide crean un nuevo ser humano, no uno potencial
o parcial, sino un ser humano en toda la extension de la palabra”
(Sentencia C-355/06). A partir de esto, CC afirma que “como ser
humano que es, el embridn tiene naturalmente el derecho que se su-
pone seria el mds bdsico de todos los derechos: el derecho a la vida”
(Ortiz, 2009, p. 18). Se sigue asi que, para CC, toda vida es sagrada y
que el aborto es equivalente a un asesinato.

Versiones diversas de la postura liberal (CL) impugnan los argumentos
de CC y argumentan a favor de la moralidad del aborto. En el contex-
to de un estado laico y democratico, CL sostiene que acudir al acervo
comprehensivo de una doctrina o un grupo social es dialégicamente
no vinculante y politicamente desestabilizante. Respecto de lo prime-
ro, es claro que los argumentos que sustentan CC presuponen la fe en
Dios y en la doctrina de la Iglesia. Quien no profese tal fe ni suscriba
esa doctrina eclesial, no entendera ni actuara de conformidad como la
creencia CC establece. Respecto de lo segundo, resulta evidente que
las sociedades democriticas se caracterizan por “la pluralidad de doc-
trinas comprehensivas, ya sean religiosas, filosoficas y morales |[..] in-
compatibles entre si” (Rawls, 1993, p. 11). Este pluralismo demanda
una familia de instituciones que trace una linea divisoria entre aquello
que procede del interior de los agentes y aquello que concierne al ex-
terior politico de los mismos.

A la par de lo anterior, la creencia liberal mueve el eje de la discusion
planteando el problema desde el punto de vista de la mujer. Al hacer-
lo, silencia las resonancias teologicas de la discusion y sugiere que la
penalizacién o la negacion del aborto constituye una vulneracion de
los derechos de la mujer: a) del derecho de todo individuo a decidir
sobre su propio cuerpo; b) del derecho de todo individuo a decidir su
propio plan de vida y llevarlo a cabo; ¢) del derecho de todo individuo
a la preservacidn de la salud, a su integridad fisica y mental; d) de la
igualdad de oportunidades porque la penalizacion del aborto es un
factor mds de discriminacidn (Ortiz, 2009). A partir de lo anterior,
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CL concluye que el aborto es una decision valida en tanto la mujer
tiene dominio sobre su cuerpo y su plan de vida.

Segtn se ve, la disputa de pareja entre Carlos y Andrea tiene un tras-
fondo teoldgico, moral, juridico e, incluso, cientifico. Amén de que
se aman, de que han construido una relacién mds o menos armoénica
y de que han proyectado una vida juntos, tienen profundas diferen-
cias en torno al aborto. Asi, mientras Carlos afirma que “toda vida es
sagrada y que el aborto es equivalente a un asesinato” (CC), Andrea
sostiene que “toda vida es sagrada, pero, en la circunstancia del abor-
to, la vida de la mujer prima, toda vez que la mujer tiene dominio
absoluto sobre su cuerpo y su plan de vida” (CL).

Para ilustrar como la tension se presenta en un nivel interpersonal, el
segundo caso que referiré es el de un par de vecinos que habitan en
el mismo edificio. Los vecinos, Carlos, que es cat6lico, y Luis, que
es protestante, reconocen la Biblia como la Palabra de Dios y a Jests
como Christus. No obstante, tienen hondas diferencias en torno a la
naturaleza de la fe: Fe Teérica (FT) versus Fe Practica (FP).

Aun cuando por mucho tiempo Carlos y Luis tuvieron una conviven-
cia armonica, la tension entre ambos surgid no bien Luis emprendid
la predicaciéon de la Buena Nueva a todos los habitantes del edificio.
Al principio, Carlos no le prestaba mayor atencién al asunto y evita-
ba cruzarse en las zonas comunes con Luis. Pensaba, eso si, que las
creencias religiosas de Luis eran incorrectas y que su creciente fanatis-
mo las hacia chocantes. Por su parte, Luis hacia caso omiso a los des-
aires de Carlos y otros vecinos, y persistia con ahinco en su prédica.
Esta relativa calma llegd a su punto final el dia en que, en medio de
una de sus habituales predicaciones, Luis le advirti6 a Carlos que su
cristianismo carecia de entusiasmo y que, por lo tanto, era inminente
vivificarlo. En medio de advertencias y de vaticinios, Luis invité a
Carlos a ser parte de su Iglesia y a acoger en su corazoén el verdadero
mensaje de Cristo. Iracundo por lo que considerd una absoluta falta
de respeto, Carlos se despaché en improperios y en recriminaciones.
Le exigid que respetara su creencia religiosa, la cual antecedia en el
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tiempo a la profesada por aquel. Si bien la confrontacién ese dia no
pasé de ser verbal, sus consecuencias fueron notorias tanto en los cru-
ces cotidianos como en las reuniones de la administracion del edificio.
Asi, lo que comenzd como fue una discrepancia teologica devino en
una confrontacién empirica y cotidiana.

En el contexto del Antiguo Testamento, tener fe significa cierta ads-
cripcién a una comunidad. La fe se presenta fundamentalmente en
una estructura colectiva. Es asi como la fe de Israel se configura alre-
dedor de la idea de alianza, “dependiente a su vez de las teofanias de
Yahvé en sentido negativo (®juicio) y positivo (®promesa); se funda
por tanto en experiencias historicas” (Seckler, 1966, p. 128). La fe
del Antiguo Testamento es, asimismo, una espera permanente de la
direccién procedente de una entidad invisible exterior. En esa espe-
ra de direccidn, el hombre de fe contaba con la proteccion de Dios.
En ese sentido, la fe en Dios constituye una prenda de garantia de la
conservacion de la unidad de Israel. Confiado en esa garantia, Moisés
(en Exodo 14, 31) calma a su atemorizado pueblo con las siguientes
palabras: “No temadis, estad tranquilos y veréis la victoria que os dard
el Senor; porque a estos egipcios que ahora veis, ya nunca lo volveréis
aver” (Cfr. Exodo 19,9; Salmo 57,2; y Jeremias 8,15).

Segun se aprecia en el pasaje biblico, el Dios del Antiguo Testamento
es, de alguna manera, distinto al que se deriva de la prédica de Cristo.
De lo que va del tefsmo judio del Antiguo Testamento al teismo cris-
tiano del Nuevo Testamento, solo una patente ¢ inocultable variacion
en el corazon mismo del discurso de la fe en Dios es posible. A la luz
de esta posicion de Dios frente a los hombres, la fe aparece manifies-
tamente inactiva (tedrica), como quiera que no precisa de represen-
taciones empiricas, esto es, de obras, para alcanzar la gracia de Dios.
Prescribe una determinada adscripcion y, por si fuera poco, es cerrada
sobre si misma por cuanto que excluye a los otros. Cabe, en efecto,
la posibilidad del odio o, cuando menos, el rechazo hacia los otros.
Nada que ver esto con el mensaje de amor universal de Cristo.

El concepto de fe encuentra en el Nuevo Testamento un desarrollo
mds armoénico que el que tuviera en el Antiguo Testamento (Seckler,
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1966, p. 130). Significa la creencia en los milagros (Marcos 13,21), la
aceptacion de las verdades escatologicas (Marcos 2,5) y la obediencia
a la predicacion del Bautista (Mateo 21,32). Refiere, en esa medida,
la relacién fundamental con la Escritura y, segiin Hebreos 11,6, es la
condicidn necesaria para la salvaciéon. La fe del Nuevo Testamento in-
siste sobre la decision personal y no en el sentido gregario que tenia en
el Antiguo Testamento. Ya la fe no refiere a la intervenciodn futura ni
presente en el devenir diario del hombre, sino a la “manifestacion de
la plenitud de la salvacién que tiene lugar en Cristo” (Seckler, 1966,
p. 130). A partir del Cristo, la fe se centra menos en su persona que
en su mensaje: el amor al projimo, incluso si este es enemigo (Mateo
13). Con todo, es en las epistolas de Pablo donde el concepto de fe
comienza a tomar toda su envergadura y dinamismo. “El objeto de
fe es la pasion muerte y resurrecciéon de Jesis como Hijo de Dios”
(Seckler, 1966, p. 133). La fe tiene lugar en la obediencia, en la re-
nuncia a la propia voluntad y sabiduria, esto es, en la sumision plena
a la economia salvifica. Asi, Pablo establece una fe consistente en las
obras de la Ley en orden a la salvacion.

Sin embargo, en una epistola posterior a los Hebreos, la Carta de
Santiago, se habla de una fe originaria de la moralidad de las acciones.
La Carta de Santiago transmite una fe basada en el modo imperativo
del deber. Surge, entonces, una de las grandes incertidumbres que
pesan sobre las Sagradas Escrituras: Santiago o Pablo, esto es, una fe
basada en la moralidad de las obras o una fe basada en la esperanza
de salvacién. Desde la perspectiva de Santiago, la fe verdadera estriba
en la valencia moral de las acciones del hombre. Con esta fe basada
en las obras, Santiago rechaza una fe “que consist[a] solamente en
la aceptacion tedrica” (Seckler, 1966, p. 133). La Carta de Santiago
reza asi: “Hermanos, ;de qué le sirve a uno decir que tiene fe si no
tiene obras” (2,14).

Las palabras de evidente cuno judio de Santiago enfatizan en la ley y
no en el entero desinterés de la misma en orden a alcanzar la salva-
cibén. Pero, para Pablo, si esto fuese asi, el fendémeno y el noumeno de
la accidn se fundirfan y se perderian entre si y, por tanto, no habria
certeza respecto de la valencia moral de cada obra. Por eso es que la
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terminologia paulina se pone del lado de la aprehension tedrica de
Dios y no de su cefiimiento a la ley y su supuesta moralidad intrinse-
ca. Muchos afios después, Lutero se ird en contra de Santiago. Con
ocasion de la Carta de Santiago, el reformista escribe: “[...] contra
Pablo, ensefia la justificacion por las obras; no predica a Cristo, sino
la ley y una fe general en Dios” (Seckler, 1966, p. 133). Basado en
esta objecion, Lutero rechaza este libro como candnico y se niega a
incluirlo en su traduccién al aleman.

Segun se aprecia, la confrontacién empirica entre Carlos y Luis tiene
su origen en una controversia teologica de largo aliento. Aunque creen
en Dios, reconocen a Jests como Christus y aceptan la Biblia como la
Palabra Divina, discrepan acerca del contenido de la fe. Asi, mientras
Luis sostiene que “la fe es prictica y debe materializarse en obras en
procura de alcanzar la Salvaciéon (Fe Practica)”, Carlos afirma “la fe
es tedrica, que las obras per se no aseguran nada y que, en todo caso,
la vida eterna estd enteramente en manos de Dios y su Gratia (FT)”.

A fin de ilustrar como la tension entre la perspectiva de la prime-
ra persona y la perspectiva de la segunda persona se presenta en un
contexto de la transicion institucional de la guerra a la paz, fijaré
mi atencioén en un tercer caso: la controversia politica que suscitd el
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera, resultado de la negociacion politica entre
las FARC-EP y el gobierno de Juan Manuel Santos. En este ejercicio
hipotético, analizaré las posturas aprobatorias y desaprobatorias del
plebiscito que tuvo lugar el 2 de octubre de 2016. El tema que sus-
tenta esta contraposicion es el concepto de justicia que se halla en el
corazén de dicho acuerdo.

El conflicto armado en Colombia se ha desarrollado por espacio
de seis décadas. De acuerdo con el Centro de Memoria Historica
(CMH), en este periodo ha habido mds de seis millones de victimas,
distribuidas entre asesinados, desaparecidos, desterrados, secuestrados
y perseguidos politicos (CMH, 2013). Esfuerzos institucionales por
superar el conflicto armado se han adelantado por cada gobierno en
las cuatro ultimas décadas. Algunos de estos esfuerzos han llegado
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a buen término, propiciando la desmovilizacion de grupos alzados
en armas de izquierda y de derecha como el M-19, AUC, Quintin
Lame, Corriente de Renovacidn Socialista y facciones del EPL.

Las FARC-EP fueron creadas en 1966, pero “provienen de las or-
ganizaciones de autodefensa que surgieron en los anos 1950 y que,
a partir desde 1964, se presentan como guerrilla revolucionaria”
(Pécaut, 2013, p. 69). Su origen es campesino, y su vocacion agraria.
Siendo la guerrilla mas numerosa de Colombia y una de las mds anti-
guas en el mundo, su presencia nacional ha sido notoria y decisiva. A
lo largo de su existencia, las FARC-EP fueron convocadas a participar
en procesos de negociacion politica del conflicto por al menos cua-
tro gobiernos diferentes. La expectativa nacional con relacién a estos
procesos de negociacién fue disminuyendo conforme transcurrié el
tiempo. En especial, después del tercero, que tuvo lugar durante el
mandato presidencial de Andrés Pastrana, fue evidente la decepcion
de la ciudadania colombiana respecto de una salida negociada al con-
flicto. Quizis eso fue lo que posibilitd que a Pastrana lo sucediera un
presidente comprometido con la lucha militar contra la insurgencia.
Aun cuando durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se desmovili-
z6 un grupo alzado en armas de derecha, las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), su gestion se caracterizd por rechazar consistente-
mente una salida negociada al conflicto.

En el periodo de Uribe Vélez, se propinaron los golpes mds duros a la
estructura politica y militar de las FARC-EP. No solo se llev a cabo
una fuerte ofensiva militar, que devino en la muerte de varios de los
cabecillas historicos del secretariado de las FARC-EP, sino que, me-
diante una persuasiva estrategia comunicacional, se min6 la credibili-
dad de su proyecto politico. Esto tltimo fue la simiente de un proceso
de polarizacion ideoldgica que, desde entonces, ha marcado el rumbo
politico e institucional de Colombia. A instancias de la confrontacion
con esta guerrilla, se instal6 medidticamente la creencia de que la ani-
ca forma de hacer justicia con el que se ha alzado en armas en contra
del Estado es la sancion punitiva. A partir de la expansién masiva de
esta creencia, la negociacion politica como solucidn al conflicto ar-
mado se torn6é como un imposible moral e institucional. Asi, a Uribe
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y a sus partidarios le resulto6 facil defender que la justicia implica la
sancion retributiva de una infraccién o incorrecién y que toda justicia
diferente a la retributiva no es en realidad justicia.

Juan Manuel Santos fue elegido presidente con las banderas ideologi-
cas de Uribe Vélez. Su propuesta de campana fue simple y convincen-
te: continuar con el legado de su mentor consistente en combatir con
mano fuerte a la insurgencia. Pese a que en los meses iniciales de su
primer mandato se cind al libreto heredado, Santos decidié explorar la
posibilidad de un proceso de negociacién politica con las FARC-EP.
La decision fue recibida con recelo por las toldas uribistas y devino en
enemistad una vez se anunci6 un proceso formal de negociacion poli-
tica en Cuba. El proceso de negociacion se llevo a cabo entre los anos
2012y 2016, y su resultado fue el Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Como
Santos habia prometido que el resultado de la negociacion seria pues-
to en consideracion de la ciudadania colombiana, el 2 de octubre del
2016 se llevd a cabo un plebiscito que enfrenté dos opciones: la op-
ci6n si (OS), que aprobaba el contenido integral del Acuerdo Final, y
la opcién no (ON), que lo rechazaba.

Ademas de ser el resultado de un proceso de negociacidn politica con
la guerrilla mds numerosa y letal de la historia de Colombia, el ple-
biscito profundizé la confrontacion ideoldgica entre sectores politicos
conservadores y progresistas que los gobiernos de Uribe Vélez habian
configurado. La influencia ejercida por los lideres de los sectores invo-
lucrados generd que las opciones OS y ON representarin mds que la
aprobacion o no al Acuerdo Final. Asi, el plebiscito fue empleado para
saldar deudas politicas del pasado (el cambio ideologico de rumbo de
la administracion Santos con respecto a Uribe), para avivar temas de
la agenda conservadora (matrimonio igualitario, aborto, perspectiva
de género, etc.) y para allanar el camino hacia la presidencia en el si-
guiente proceso electoral.

Varios autores han llamado la atencién sobre las consecuencias negati-
vas de esta confrontacion (Garcia, 2018). Han advertido que la instan-
cia de polarizacion a la que se llegd durante el proceso de negociacion
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con las FARC-EP afect6 la democracia de Colombia y minoé la es-
tabilidad de su ordenamiento politico. Asi, la democracia entr6 en
un rebajamiento ostensible de su calidad, y la sociedad colombiana
experimentd una fractura, evidenciable tanto en contextos generales
como particulares.

Uno de los aspectos mas controvertidos del Acuerdo Final fue el con-
cepto de justicia sobre el que este descansa. Asi, ;bajo qué mecanismo
judicial juzgar a los integrantes de las FARC-EP? Los antecedentes
del Acuerdo Final ya habian dado la pauta para responder esta pregun-
ta. Aunque compartian la idea de que la justicia constituye un valor
preponderante en una sociedad, los defensores de la ON afirmaron
que la dnica justicia genuina es la retributiva y los defensores de la OS
sostuvieron que la justicia transicional si era justicia y que era la apro-
piada para superar el conflicto armado en Colombia. Veamos.

La ON defiende una concepcidn retributiva de la justicia, cuya prio-
ridad es la determinacion de la norma que fue infringida y la identi-
ficacion del infractor en orden a sancionarlo. De este modo, la retri-
bucion “is done for a wrong [y en esa medida] sets an internal limit
to the amount of the punishment, according to the seriousness of the
wrong” (Nozick, 1981, p. 337). Mediante la “aplicacion de castigos
por parte del Estado se muestra como un acto de impartir justicia”
(Bonorino, 2017, p. 16), se reafirma la justificaciéon del Estado, se rei-
vindica la majestad de la norma, se sanciona al infractor y se envia un
mensaje a la sociedad que previene “future crime and promoting the
public’s well-being” (Hampton, 1984, p. 211).

La justicia retributiva persigue asi varios propositos simultineamente,
a saber: a) imponer castigo a una infraccién o incorreccién; b) resti-
tuir los derechos a las victimas; ¢) “to prevent wrongdoing insofar as
it can teach both wrongdoers and the public at large the moral reasons
for choosing not to perform an offense” (Hampton, 1984, p. 213); d)
llevar a cabo la “metaphysical task of ‘negating the wrong’ and ‘reas-
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serting the right”” (p. 215); y, finalmente, e) revalidar al Estado como

unico garante del orden y de la armonia social.
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Se sigue de lo anterior que, para una concepcion retributiva de la jus-
ticia, es indispensable la sancion e implausible la amnistia o cualquier
otro mecanismo semejante. Asi, para la justicia retributiva, la justicia
transicional no constituye una auténtica justicia, debido a que a) con-
duce a la impunidad subestimando la importancia social y formativa
de la sancién, b) vulnera los derechos de las victimas, ¢) oscurece la
distincion entre lo correcto y lo incorrecto, d) envia un mensaje de
impunidad a la sociedad y €) pone en cuestion la capacidad del estado
de garantizar el orden y de la armontia social. De esta forma, la justicia
retributiva enfatiza “en la mirada hacia el pasado y [privilegia] un pri-
mado del punto de vista de las victimas de ayer sobre las victimas del
manana” (Orozco, 2005, p. 12).

Por su parte, OS sostiene que la justicia va “mas alld de la mera justi-
cia penal [en la medida en que incluye]| ciertos elementos claves tales
como la responsabilidad, la equidad en la proteccion y la vindicacion
de los derechos y la prevencion y el castigo de infracciones” (Ambos,
2009, p. 24).” En tal sentido, OS defiende un tipo de justicia que
consolida una dinadmica de restitucion de derechos y de reconstruc-
ci6n del tejido social y que facilita el transito de la guerra hacia la paz,
de la dictadura hacia la democracia, “de un peor a un mejor estado”

9 La literatura especializada no considera que la justicia transicional sea
harto novedosa ni que deba ser aceptada sin mas (Elster, 1998). Es su
contenido y las condiciones de cada caso las que determinan su acep-
tacion. Y, en tal sentido, su éxito se encuentra asociado a si permite la
superacién del conflicto armado, a si restablece las relaciones del cuer-
po sacial, incluyendo a victimas y victimarios, y a si fortalece el nucleo
democrético. (Uprimny & Saffon Sanin, 2006) (Giraldo, 2017). (Orozco
Abad, 2009). Ciertamente, la sustitucion de la persecucion penal de los
delitos y crimenes de lesa humanidad y su deriva juridico-politica, la am-
nistia, plantea el interrogante de cémo es posible compatibilizar las exi-
gencias de la justicia -surgidas de las victimas y tramitadas usualmente
a través de mecanismos penales de sancidn- y las necesidades de satis-
faccion del ideal supremo de la paz. Este aspecto dltimo en particular es
critico porque supone una suerte de conexién causal entre la justicia y la
reconciliacion. Si bien no es planteado exactamente de ese modo, si se
considera que la justicia de transicion logra allanar el camino de un modo
gue su contraparte es incapaz (Orozco Abad, 2005).
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(Uprimny y Saffon Sanin, 2006, p. 27). OS argumenta a favor de un
modelo de justicia transicional —como el contenido en el Acuerdo
Final— en tanto “supone mucho mds que la justicia penal retributiva,
abarca a la justicia restaurativa en cuanto apunta a restaurar o inclu-
so reconstruir la comunidad (en el sentido de una justicia creativa)”
(Ambos, 2009, p. 24); y, en virtud de ello, “permite desarrollar pro-
cesos de rendicidn de cuentas que adelantan las sociedades estatales en
relacion con crimenes politicos y de masas perpetrados en el pasado”
(Orozco, 2009, p. 9).

Conforme a lo expuesto, ON y OS comparten la idea de que la justi-
cia constituye un valor preponderante en una sociedad, pero discrepan
en el significado que cada cual le atribuye. Asi, en el contexto de una
transicion institucional, mientras ON sostiene que “la justicia transi-
cional no es una justicia en tanto conduce a la impunidad” (JS), OS
afirma que “la justicia transicional si es justicia en tanto allana el cami-
no a la paz” (JN). La controversia politica generada durante el plebis-
cito del Acuerdo Final vers6 de modo general sobre estos significados.

Desde el punto de vista de la teoria de la armonizacion ética, los con-
flictos descritos con anterioridad (interpersonales y de transicion ins-
titucional) constituyen una expresion de la tension entre la perspec-
tiva de la primera y de la segunda persona. En los casos descritos, la
creencia sostenida por un agente (o un grupo de agentes) deriva en
acciones que alteran la armonia y que obstaculizan la consecuciéon
del telos individual y colectivo. En consecuencia, para la teoria de la
armonizacion ética, el restablecimiento de las relaciones después de
sucedido el conflicto entre los agentes consiste en la armonizacion de
sus perspectivas, de sus respectivos conjuntos de creencias, por medio
de la identificaciéon de cursos de accion concretos que posibiliten la
busqueda de la buena vida “con y para otro en instituciones justas’”
(Ricoeur, 2013, p. 176).

En procura de disolver la mencionada tension, la teoria de la armoni-
zacidn €tica elude el debate interno de las creencias contrapuestas y se
centra en la identificacion del mandato de accidén que mejor tribute a
la convivencia entre agentes (o grupos de agentes). Al no lidiar con la
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dialéctica argumentativa, su interés primordial es la identificacion de
un mandato de accién-creencia que brinde el mas amplio esquema
de garantias para los agentes (o grupos de agentes) involucrados. Tales
garantias estan expresadas en el respeto prodigado entre las partes, y
esta definido en funcién no de su racionalidad, sino de la aportacioén a
la convivencia armoénica de los agentes (o grupos de agentes).

De esto se sigue que un mandato o principio normativo que derive
en un curso de accidén que perjudique la armonia social y que impida
la consecucidn del telos de los otros agentes morales debe ser puesto
en cuestion y, eventualmente, erradicado. Este proceso de cuestiona-
miento, que consiste en enfrentar el mandato o principio normativo
a todos los argumentos posibles, brinda la pauta para una decision
ligada al telos del agente moral. El hecho de que la determinacion de
un mandato o un principio normativo deba superar el escrutinio de
todos los argumentos posibles tiene el objetivo de neutralizar el riesgo
relativista y de blindar de toda perturbacion el proceso de la toma de
la decision por parte del agente moral.

Las creencias analizadas en los casos (a saber, [N y JS, CCy CL, FT
y FP ) forman parte de conjuntos de creencias que soportan las vi-
das de los agentes morales, orientando y determinando sus acciones 'y
omisiones. Distan estas de creencias del tipo “El rojo es el color mas
bonito” o “Cali es una ciudad extraordinaria”. Se trata, por tanto,
de creencias que le permiten a cada uno de ellos —en tanto agentes
morales— definir su lugar en el mundo, construir dialécticamente su
identidad y establecer los términos bajo los cuales se llevard a cabo su
relacionamiento con los otros y con las instituciones.

Vale insistir en la importancia de [N y JS, CCy CL, y FT y FP en
la vida de los agentes morales involucrados porque una solucién a la
tension debe partir de la comprension de su arraigo identitario. Una
solucién que obvie tal arraigo —y que proponga una minusvaloracioén
del mismo— dificilmente ofrecerd una explicacion plausible a la pre-
gunta por el restablecimiento de las relaciones después de sucedido un
conflicto. Siendo esto asi, tras la identificacion del origen de la ten-
s16n, es necesario determinar qué creencia, ora JNyJS, ora CCy CL,
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ora FT y FP, transmite un principio de accion superior, compatible
con la busqueda de la buena vida y que otorgue prioridad “al respeto
de las personas, en nombre mismo de la solicitud que se dirige a las
personas en su singularidad irremplazable” (Ricoeur, 2007, p. 286).

Como no se encuentra sustentado en una concepcidn estatica de la
identidad, la teoria de la armonizacion ética plantea la realizacion de
un proceso autocomprensivo que facilita narrativamente la reconfi-
guraciéon de los términos de la relaciéon entre los agentes y la actuali-
zacion identitaria de cada uno de ellos. La pauta general del proceso
completo sera la depuracién de los obstaculos de la busqueda particu-
lar y colectiva de la buena vida. Conforme con esto, la materializacién
de la intencionalidad y sus tres momentos constitutivos serd subsidia-
ria de la creencia que mejor contribuya a la convivencia.

En los casos descritos, la tension tiene lugar entre agentes (o gru-
pos de agentes) que sostienen creencias divergentes respecto de la fe,
el aborto o la justicia. La aporia del deber que entrafa cada uno de
estos conflictos, ya desde el interpersonal hasta el de transicion insti-
tucional, es atacada por la teoria de la armonizacién ética mediante
la nocién de la sabiduria practica. En lo que respecta a la armoniza-
ci6n de dos mandatos del mismo valor y cuya aplicacion simultinea
es imposible, la sabiduria practica guia la implementacién del recurso
ético. Este resuelve el atasco prictico y determina la primacia de un
principio de accién sobre otro en funcién de su contribucién a la
consecucion del telos del agente moral, el cual estd contenido en los
tres momentos de la intencionalidad ética que sugieren que el objetivo
ético del si mismo no es posible de forma aislada y esta entretejido al
del otro y al de las instituciones.

En Si mismo como otro, Ricoeur recuerda una aporia del deber si-
milar a las aqui tratada y que se encuentra en Antigona. La aporia alli
referida concierne a la oposicién entre la ley humana y la ley divina,
esto es, entre la observancia de las leyes emanadas de la autoridad de
los gobernantes, que es temporal, y la lealtad a la justicia divina, que
es eterna. De la lectura cenida del texto parece inferirse que Sofocles
toma partido por la ley divina, la cual se fundamenta en los dgrafoi
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nomoi (leyes no escritas y divinas), que son validos para todos los in-
dividuos y todos los tiempos. La idea, apenas esbozada por Séfocles,
marca el curso argumental de las versiones naturalistas suceddneas y
establece que la justicia natural (divina) constituye el criterio tinico
y absoluto para organizar el orden ético y politico, contribuyendo a
la materializacién de la buena vida (Papacchini, 1997). En clave ri-
coueriana, esto significa que “solo un recurso al fondo ético sobre el
que se destaca la moralidad puede suscitar la sabiduria del juicio en
situacion” (Ricoeur, 2013, p. 270).

Asi, por ejemplo, en la aporia del deber que enfrenta JN y JS, el prin-
cipio de accién que prima es el que contribuye de mejor manera a la
materializacion de la intencionalidad ética y sus tres momentos cons-
titutivos (Ricoeur, 2013, p. 176). Esta mejor contribuciéon se hace
perspicua al considerar el hecho de que el objetivo de la justicia tran-
sicional es la paz social y la reconciliaciéon. De esta manera, en tanto
que se dirige su accionar hacia el futuro, la justicia transicional crea las
condiciones para que las victimas del pasado sanen sus heridas y para
que, evitando que haya nuevas victimas, se restablezcan las relaciones
en el cuerpo social total, garantizando el “respeto [a] las personas, en
nombre mismo de la solicitud que se dirige a las personas en su sin-
gularidad irremplazable” (Ricoeur, 2007, p. 286). Asi, concesiones
de tipo penal son necesarias y validas en la medida en que, de un lado,
la justicia penal no estd concebida para conseguir verdades y, de otro
lado, las concesiones penales allanan el camino seguro hacia el respe-
to, el reconocimiento, la paz y la reconciliacion.

A diferencia de los anteriores, el conflicto que enfrenta JS y JN plan-
tea un desafio importante para toda teoria de la reconciliacién, como
quiera que lleva implicita la perplejidad que una victima razonable-
mente podria albergar: ;Por qué debo aceptar concesiones penales
para mi victimario y caminar —con ¢l y con el conjunto de la socie-
dad— hacia la paz y la reconciliacién? Para Gutmann y Thompson
(2000), esta perplejidad no puede ser obviada por una teoria de la
reconciliacién y amerita una justificacién moral expresada en forma
de principio, de perspectiva y de practica. En tanto principio, la jus-
tificacién debe incorporar un principio moral equivalente a la justicia
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que se estd sacrificando. La promesa de estabilidad del ordenamiento
politico, de paz social, no es per se un principio moral. De hecho, “a
stable regime can be unacceptably repressive” (p. 23). Por ello, la es-
tabilidad que la justicia transicional plantea como objetivo debe estar
regida por un principio moral que, al igual que la justicia, constituya
una virtud social suprema. En tanto perspectiva, la justificacion debe
contener razones disponibles para todos. La accesibilidad amplia no
implica en todo caso adhesion. Implica, eso si, la posibilidad abierta
y permanente de entrar en contacto con las razones que soportan la
justificacion moral de la justicia transicional. En tanto practica, la jus-
tificacion debe ilustrar con claridad como las razones que justifican la
justicia transicional permean y guian el funcionamiento consuetudi-
nario del marco institucional. Esto es especialmente relevante porque
las victimas deben percibir que su sacrificio no es en vano y que el
principio moral superior que moviliza la transicion se esta materiali-
zando progresivamente.

En lo que respecta a un conflicto de transicion institucional, como el
presupuesto en la tension entre JS y JN, la teoria de la armonizacion
¢tica plantea una solucién que satisface las condiciones estipuladas por
Gutman y Thompson (2000). En primer lugar, incorpora el objetivo
¢tico de la buasqueda de la buena vida para el si mismo, el otro y las
instituciones como valor equivalente a la justicia retributiva. Asi, a la
par de la paz social y la reconciliacidn, la teoria de la armonizacién
ética ofrece la busqueda de la buena vida como una alternativa moral
atractiva y plausible para la victima. En segundo lugar, es un proceso
asequible a todos los agentes. Al estar sustentada en una concepcion
dinamica de la identidad, la teoria de la armonizacion ética reconoce
como los hombres se conducen en el mundo, dan sentido a su vida
y configuran su identidad y la de la alteridad. Esto se suma al hecho
de que el juicio moral en situacion lleva implicito el escrutinio de
todos los argumentos posibles y es tributario de una decision ética
tomada en consonancia con el telos del agente moral: la busqueda de
la buena vida. En tercer lugar, la teoria de la armonizacion ética pre-
supone que, en tanto la busqueda de la buena vida se lleva a cabo en
el contexto de instituciones justas, ellas mismas son la materializacion
constante y progresiva de la sabiduria prictica.
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Una posible lectura de la teoria de la armonizacion ética es que, en
tanto elude el encuentro confrontacional entre perspectivas y creen-
cias, retoma la estrategia liberal de privatizar las causas potenciales de
conflicto y de adoptar un modus vivendi que posibilite los planes ra-
cionales de vida de los agentes. Una lectura de este tipo contiene para
si la consideracion de que el modus vivendi es “la Ginica alternativa al
inacabable y destructivo conflicto civil” (Rawls, 2002, p. 255). En
tanto alternativa, encaja en el esquema conceptual del que se despren-
de la introduccidn de la perspectiva de la tercera persona como solu-
ci6n a la tension entre la perspectiva de la primera y de la segunda per-
sona. Aun cuando la teoria de la armonizacion ética elude el debate
interno de las creencias, no elude el debate de la convivencia. Es mds,
se esmera por alimentarlo en la medida en que traza como estrategia
para el restablecimiento de las relaciones un proceso autocomprensivo
del si mismo y de la alteridad, asi como una actualizacion identitaria
de cada agente involucrado.

Mediante la exposicion de tres tipos diferentes de conflictos, he pues-
to de manifiesto que la esencia de todo conflicto consiste en la ten-
sion de la perspectiva de la primera persona y de la segunda persona.
El primer conflicto analizado fue de orden interpersonal. Se trat6 de
una pareja de esposos que, pese al afecto profundo que se profesan,
difieren respecto de la correccién o incorreccion del aborto. Tras el
nivel visible de la disputa, que ha afectado ostensiblemente su convi-
vencia, demostré que este conflicto enfrenta dos conjuntos de creen-
cias acerca del aborto (CC y CL). Por medio de la descripcion de
los argumentos que soportan CC y CL, confirmé que los conflictos
interpersonales también responden a la tension de la perspectiva de la
primera persona y de la segunda persona.

Aunque convocd a una pareja de agentes-vecinos, el segundo conflic-
to tratado constituy6 la manifestacion en micro de un conflicto entre
grupos de agentes. La disputa en cuestion fue de orden teoldgico y
verso sobre la naturaleza tedrica o prictica de la fe (FT y FP). En este
caso, como en el anterior, presenté los argumentos sobre los que des-
cansa cada conjunto de creencia y sugeri que los conflictos que con-
vocan a agentes (y, extensivamente, a grupos de agentes) son también
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susceptibles de ser evaluados y resueltos por medio de la teoria de la
armonizacion ética.

El tercer conflicto enfrenté dos conjuntos de creencias antagdnicos
en torno a la naturaleza retributiva o transicional de la justicia. Este
conflicto en particular representé un desafio para la armonizacioén
ética en la medida en que su resoluciéon —asociada a la adopcidn de
un principio de accién que contribuye de mejor manera a la mate-
rializacion de la intencionalidad y sus tres momentos constitutivos—
demanda una justificacién moral. [lustré esta perplejidad a partir de
Gutmann y Thompson (2000), y sostuve que la solucién planteada
por la armonizacion ética para este conflicto no implica el sacrificio
de la victima en pos de la paz social. Asi, adverti que la teoria de la
armonizacién ética situa la busqueda de la buena vida como valor
equivalente a la justicia retributiva; considera que dicha basqueda es
asequible a todos los agentes; y que se lleva a cabo en el contexto de
instituciones justas, las cuales son materializacion constante y progre-
siva de la sabiduria practica.

Los casos analizados en el presente apartado prueban que, amén de
la indole distintiva de cada conflicto, la teoria de la armonizacidén
ética permite evaluar y solucionar a) conflictos relacionados con la
transicién institucional de la guerra a la paz o de la dictadura a la
democracia, y b) conflictos interpersonales que enfrentan a agentes
o a grupos de agentes. Esto habla a favor de su versatilidad y, sobre
todo, del amplio margen de su aplicacién. A diferencia de la teoria de
la armonizacién ética, diversas teorias de la reconciliacidén centran su
atencion en los conflictos que tienen lugar en contextos de transicion
institucional. En virtud de esto, confinan la pregunta por el restable-
cimiento de las relaciones humanas a la transicién de la guerra a la
paz, de la dictadura a la democracia, y limitan su respuesta al ambito
de la politica institucional.
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Palabras finales

En el presente estudio formulé una solucién integral al problema del
restablecimiento de las relaciones después de sucedido un conflicto
que da cuent con suficiencia de las tres preguntas que toda teoria de la
reconciliacion debe estar en capacidad de responder: a) ;como es po-
sible el restablecimiento de las relaciones humanas después de suce-
dido un conflicto?; b) ;c6mo se justifica la participacion de cualquier
agente en un proceso de reconciliacion?; y ¢) scudl es el contexto en
el que el restablecimiento de relaciones humanas tiene lugar? Las pre-
guntas antedichas refieren los aspectos fundamentales del fenomeno
de la reconciliaciéon. Una formulacién de este tipo no se encuentra
explicitamente desarrollada en la literatura especializada sobre la re-
conciliacion. Su novedad estriba en la posibilidad de encarar las mul-
tiples expresiones del fenémeno de la reconciliacion, integrando en
una unica solucion la explicacién del restablecimiento de las relacio-
nes humanas, la justificacion de la participacion de un individuo en
un proceso de reconciliacidn, y la especificacion del contexto en el
cual el proceso de la reconciliacion se lleva a cabo.

Sustentado en la idea de que el fin de un conflicto no implica nece-
sariamente el restablecimiento de las relaciones, planteé que la re-
conciliacion es posible si los conjuntos de creencias enfrentados son
armonizados por medio de un procedimiento ético basado en un jui-
cio en situacién (sabiduria practica) y orientado a la materializacioén
del objetivo ético con y para otro en instituciones justas. El anterior
planteamiento se funda en la suposiciéon de que los seres humanos
son agentes que conducen sus vidas segun las propias creencias y que,
en esa medida, la ausencia de armonia entre las creencias sostenidas
por los agentes constituye el origen del conflicto. Denominé a esta
ausencia de armonia como la tensién entre conjuntos de creencias
sostenidos por la perspectiva de la primera persona y la perspectiva de
la segunda persona. Al entender el conflicto desde el punto de vista de
la tensién, amplié el eje de la discusion sobre la reconciliacion y evi-
dencié la necesidad de un fundamento tedrico para la armonizaciéon
de los conjuntos de creencia sostenidos por los agentes.
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El fundamento teérico de mi solucion integral al problema de la re-
conciliaciéon es la hermenéutica del si de Paul Ricoeur. A partir de
ella, di solucién a la afectacion que el conflicto genera en la identidad
personal, al restablecimiento de las relaciones después de sucedido un
conflicto y a la justificacidn de la participacion de cualquier agente en
un proceso de reconciliacion. Asi, en primer lugar, contra la asuncion
de que la pregunta por el restablecimiento de las relaciones puede ser
abordada sin aportar un procedimiento de tramitacion de la afecta-
ci6én provocada por el conflicto en la identidad personal, sostuve que
un conflicto provoca una afectacion en la identidad personal y planteé
que un agente puede lidiar con tal afectaciéon mediante la capacidad
de narrar el mundo.

En segundo lugar, empleé la hermenéutica del si para disolver la ten-
sion entre la perspectiva de la primera personay de la segunda persona.
Asi, formulé una teoria de la reconciliacion que establece que el resta-
blecimiento de las relaciones después de un conflicto es el resultado de
la armonizacién de los conjuntos de creencias enfrentados a través de
un juicio moral en situacion (sabiduria prictica) orientado a la mate-
rializacién del objetivo ético “con y para otro en instituciones justas”
(Ricoeur, 2013, p. 176), y en tanto permite dirimir la contraposicién
de principios o mandatos de accién de igual importe epistémico, la
sabiduria prictica constituye el nicleo de la armonizacion ética.

En tercer lugar, con fundamento en la tesis ricoeuriana de que la in-
tencionalidad ética se lleva a cabo “con y para otro en instituciones
justas” (Ricoeur, 2013, p. 176), el estudio concluy6 una justificacién
de la participacion de cualquier agente en un proceso de reconcilia-
ci6én y argument6 a favor de la aplicacion en cualquier contexto de la
teorfa de la armonizacion ética de la reconciliaciéon. En relacion con
lo primero, el estudio propuso que un agente esta obligado éticamen-
te a hacer cuanto esté a su alcance para restablecer las relaciones hu-
manas después de un conflicto, ya que el objetivo ético de un agente
esta conectado con el objetivo ético de los otros agentes y de las ins-
tituciones sociales. En relacién con lo segundo, el entrecruzamiento
de los objetivos éticos del yo, los otros y las instituciones, asi como
la comprension del conflicto desde el punto de vista de la tension,
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permiti6 la configuracion de una teoria de la reconciliacidn aplicable
a contextos interpersonales y a contextos de transicion institucional.
Ello constituyd un aporte novedoso al debate académico sobre la re-
conciliacidn, pese a que la literatura especializada suele limitar el ana-
lisis del restablecimiento de las relaciones a contextos de transicién de
la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.
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Introduccion

El objetivo y resultado altimo de toda guerra es la paz. El tran-
/ sito exitoso de una situacion bélica a la construccion de una
N paz estable y duradera plantea una serie de complejos dilemas
que nos llevan a pensar desde una perspectiva transdisciplinar cudles
deberian ser los criterios o principios que determinen la convivencia
social y politica después de un pasado reciente plagado de dolores y

atrocidades. La paz posbélica es siempre una paz imperfecta ya que
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no puede encarnar o satisfacer los altos estindares morales, politicos
y juridicos propios de una situacién de “normalidad”. La paz justa
después de una guerra terriblemente injusta es, necesaria 'y defectible-
mente, una paz excepcional, y en tal medida podria requerir de bas-
tantes sacrificios. Para comprender el debate acerca de estos dilemas,
criterios y principios, pretendemos introducir y apoyarnos en una li-
nea de investigacion novedosa, pero con una literatura creciente, a la
que nos referimos indistintamente como teoria, doctrina o tradicién
de la Guerra justa y particularmente a su tercer macro componente:
el jus post bellum. Aun reconociendo que esta tradicion ha sido recibida
con escepticismo e incluso con desdén por su lamentable instrumen-
talizacion por parte de poderes hegemonicos, consideramos que este
tipo especial de reflexion podria darnos luces acerca de las dificultades
y oportunidades propias de las sociedades que atraviesan procesos de
transicion y reconstruccidon posbélica.

Esta tradicion de la filosofia politica y juridica occidental es entendida
como el conjunto de teorias que surgieron en el pensamiento cristia-
no para justificar y limitar el ¢jercicio soberano de la guerra, a par-
tir de la exigencia del cumplimiento de ciertos postulados minimos.
Desde sus origenes se han proyectado dos grandes ramas: el jus ad
bellum, concentrado en la justificacién moral, politica y juridica para
iniciar una guerra; y el jus in bello, encargado de estudiar las formas
o medios de combatirla. Ambas lineas han contado con un desarro-
1o filoséfico juridico amplio, que se remonta a los planteamientos de
Aristoteles, Cicerén, Agustin de Hipona, Tomds de Aquino y Hugo
Grocio (por mencionar algunos), influenciando las codificaciones del
derecho internacional desarrolladas en el siglo XIX y sirviendo como
un referente conceptual y tedrico al que acuden politicos y académi-
cos para fundamentar tanto los motivos que conllevan al inicio de una
guerra como las orientaciones de las maniobras para su conduccion
(Bellamy, 2009). Pese a que la relacion entre las tres ramas de esta
tradicion resulta compleja, estan llamadas a complementarse y com-
prenderse de manera sistematica pues los escenarios bélicos actuales
obligan a fusionar entre si los planteamientos acerca de la legitimidad
y la legalidad de las guerras.
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Pese a ser una teoria sélida en cuanto a la fundamentacién de un mar-
co de legitimidad para iniciar y combatir una guerra, la pregunta por
las postrimerias del conflicto es reciente. Con la transformacion del
concepto de guerra, esta teoria se enfrent6 a los desatios posbélicos
propios de los conflictos asimétricos de las nuevas guerras o las guerras
no clisicas sufridas a finales del siglo XX (donde también estan las
intervenciones militares con fines de proteccién humana).* De esta
manera, es adecuado indicar que dichos contextos favorecieron una
ampliacion de la tradicion de la Guerra justa mads alla del jus ad bellum
y del jus in bello. Asi, el jus post bellum surge como una tercera linea ne-
cesaria para analizar la forma politica, juridica y moralmente correcta
de transitar hacia la paz.

Encontramos una preocupacién aguda por clarificar la caracterizacion
de las actuales manifestaciones bélicas en aras de posibilitar la cons-
truccidon de una paz estable y duradera. La discusion sobre la justicia
después de la guerra determina los criterios normativos que deben
guiar el proceso de negociacion y terminacién de las acciones arma-
das y la subsiguiente normalizacion de la vida social y politica de las
comunidades afectadas.

Asi las cosas, en este capitulo nos proponemos dar cuenta del debate
alrededor del concepto y alcance del jus post bellum, por una parte, y
de su contenido normativo, por otro, con el objetivo no solo de con-
tribuir con las discusiones sobre la pertinencia, necesidad y utilidad
de dicho término, sino sobre todo de ahondar en los desafios propios
de las sociedades en transicion y reconstruccion, a partir de un esta-
do del arte que permita analizar las discusiones teoricas al respecto.
Dentro de nuestro argumento haremos especial énfasis en tres lineas
teoricas identificadas en la literatura actual: la version realista de Eric
Patterson (2012), la recuperacion filosofico politica de la teorfa de la
Guerra justa y el jus post bellum por parte de intelectuales como Brian
Orend (2012; 2013), Michael Walzer (2012) y Larry May (2013); y la

“ Al respecto de estas nuevas denominaciones y modalidades de guerras,

nos valemos de los aportes de Giraldo (2009) y Chinkin y Kaldor (2017).
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linea juridica abordada por Carsten Stahn y sus colegas de la escuela
de Leiden (Stahn y Iverson, 2020).

El jus post bellum: concepto y alcance

Un analisis acerca del concepto de jus post bellum permite reconstruir
el debate terminoldgico y ubicar el mismo dentro de la tradicion de la
teorfa de la Guerra justa. El primer problema consiste en una impre-
cision en la definicidon del concepto jus post bellum, dada por la vague-
dad de los términos post y jus. La precariedad en la delimitacion del
prefijo post genera inquietud acerca de cuando comenzamos a hablar
del final de la guerra, si cuando terminan las hostilidades, cuando
inician didlogos o conversaciones entre las partes en conflicto, cuando
nos empezamos a preocupar por la paz. En pocas palabras, ;cuindo
es ese “después”? Por ejemplo, Carsten Stahn (2008a) advierte que
el problema con la particula post es complejo, y afirma que si somos
conscientes de que un conflicto interno puede transformarse en uno
internacional o viceversa, el jus ad bellum puede confundirse con el
Jjus post bellum haciendo de esta forma borrosa la delimitacién de una
linea entre el inicio y el final del conflicto (p. 96). En cuanto a la reci-
procidad entre el jus in belloy el jus post bellum, Stahn (2006) considera
que en el estado actual del DIH, una guerra termina con el cese total
de las hostilidades, pero algunas reglas de este sistema se continiian
aplicando en tiempos de paz (p. 927).

Esta tltima relacién goza de especial atencién por la comunidad aca-
démica pues conlleva a un estudio sobre el ambito de aplicaciéon tem-
poral del DIH. Jann Kleftner (2014) argumenta que en el derecho
internacional ha operado una ficcion legal producto del contexto en
el cual se positivizo este sistema legal caracterizado por una declara-
ci6én formal de la guerra y una terminacién igualmente formal tras
la firma de un tratado de paz. Gracias a esta presunta certeza legal,
es adecuado hablar de una implementacion del jus post bellum a partir
de un acuerdo de paz; no obstante, dicho enfoque olvida que ya no
hablamos de un concepto clisico o convencional de guerra, dado que
estas no suelen tener un protocolo formal de terminacion (p. 290).
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Sin embargo, Kleftner (2014) sugiere que la implementacion del jus
in bello podria concluir por la disminucién del nivel de violencia o del
grado de organizacién de un grupo armado (p. 291). En este orden
de ideas, dadas las dindmicas y asimetrias propias de los conflictos
actuales, el término post debe ser usado de manera flexible. Larry May
(2012) prefiere acudir a la expresion “después de la guerra”, debido a
que en un conflicto irregular como son la mayoria de los actuales, es
posible pensar en la reconstrucciéon aun cuando disminuye la intensi-
dad del conflicto o en el momento mismo en el que las partes deciden
examinar la necesidad de construir una paz justa y duradera (p. 3).

Atendiendo a las condiciones particulares de cada conflicto, es posi-
ble contemplar algunas variables en materia de la aplicacidon del DIH
y del jus post bellum. En primer lugar, se puede presentar la firma de
un acuerdo de paz que inicia la etapa del posconflicto; en este caso la
aplicacion del jus in bello se hace paralelamente con el jus post bellum.
En segundo lugar, se podria esperar al avance significativo de los pro-
cesos penales transicionales necesarios para otorgar a las victimas las
medidas de reparacion bajo un estado de completa paz y normalidad

(Kleffiner, 2014, p. 296; Wihlisch, 2014, p. 318).

Asi como se define el inicio de la aplicacion del jus post bellum, es nece-
sario indagar por su finalizacién. En consecuencia, el propdsito fun-
damental del jus post bellum es lograr una paz justa evitando el retorno
de la violencia y de las condiciones que facilitan el resurgimiento del
conflicto. Martin Wihlisch sugiere hablar de grados de la paz a partir
de una medicién, por e¢jemplo, del nivel de DD. HH. disfrutados
efectivamente por la sociedad, de la calidad de la democracia y de
la seguridad en los territorios. Para dicho autor, hay dos extremos
facilmente identificables: guerra y paz. El desafio de esta medicion
consiste en ubicar entre ambos el fin de la etapa del posconflicto, para
dar asi por acabada la aplicacion del jus post bellum. En este sentido,
Wihlisch (2014) considera que la pregunta debe formularse en los
siguientes términos:

Does jus post bellum end with the first round of post-conflict elections
or a legislative amendment granting additional Rights to those who
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fought for them? Is the peak of post-conflict reconstruction reached
when the main parts of a country's infrastructure are rehabilitated
or when a vetting process is completed? (p. 318)

Wihlisch defiende una idea de construccion de paz a partir de un en-
foque que privilegia el nivel o grado de satisfaccion de los DD. HH. al
interior de un Estado. Desde esta perspectiva, la aplicacion del jus post
bellum se refleja en los cambios legislativos y politicos que favorecen la
reconciliacidn, generan un incremento en el nivel de proteccion de
los derechos de la poblacion y eliminan del ordenamiento juridico las
disposiciones que legitiman el conflicto. A medida que se aumenta
este nivel, se estd mds cerca de la paz justa deseada y se disminuye la
aplicacion del jus post bellum (Wihlisch, 2014).

El tema de la relacion entre jus ad bellum y jus post bellum es ampliamen-
te debatido por los defensores del segundo, quienes estan de acuerdo
en afirmar que a partir de los motivos que dan origen a la guerra se
puede vislumbrar la forma en que esta puede y debe terminar. En
efecto, May (2012) senala que:

the proper moral answer to the question “why do we fight" must be
“to achieve a just peace” in this sense the question of jus ad bellum,
which concern the moral basis for initiating war, must be intimately
linked to questions of jus post bellum, which concern the moral
basis for the end of war. (p. 12)

El vinculo entre jus ad bellum y jus post bellum debe ser estrecho para
que, una vez establecido un nexo entre la justificacion y el motivo del
uso de la fuerza y la correspondiente responsabilidad por los dafios
causados, los actores del conflicto se vean obligados a pensar sobre
el impacto de las decisiones que motivaron la guerra en la fase de su
culminacién (Stahn, 2008a, p. 102; Bass, 2004, p. 386). Al respecto,
May propone que se tenga en cuenta el principio de reconstruccidn,
esto es que si un actor que va a emprender la guerra no estd de acuerdo
con reconstruir al enemigo derrotado, entonces no deberia iniciarla.
A su vez, Michael Walzer (2012) reconoce que al ser el jus post bellum
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una parte no clasica de la tradicidon de la Guerra justa, se debe acudir
al jus ad bellum para recoger las bases de su desarrollo (p. 35).

La reciprocidad entre ambas ramas genera una reflexion sobre dos
asuntos importantes. Por un lado, una guerra puede ser considerada
como justa basada en las expectativas razonables de éxito; y, por otro,
que las intenciones justas deben hacer referencia no solo a lo que es
posible estratégicamente, sino a lo que es moralmente defendible. Asi,
el fin es justo en la medida en que entrar a la guerra lo era. Walzer su-
giere pensar en la idea moderna de la revolucion politica, en donde un
tirano rompe el orden establecido violando los derechos de su pueblo;
tal tiranfa constituye una agresion, la cual se erige como una violacion
al statu quo ante bellum. Para dar fin a esta situacion, el pueblo se or-
ganiza buscando restablecer el orden e imponiendo la misma justicia
que fue anterior a la contienda (Walzer, 2012, p. 36). En este con-
texto, la correspondencia entre el jus in bello y el jus post bellum resulta
problematica. Carsten Stahn (2008a) indica que este tipo de relacion
podria poner en peligro el ntcleo del jus in bello pues la preocupacion
por los principios de una paz justa generaria impactos indirectos en
la fase armada y de contienda (p. 103). Las partes del conflicto no se
preocupan por la paz pues estan inmersas en el manejo de tacticas y
técnicas de guerra que persiguen objetivos militares claros, imposibi-
litando por ello el establecimiento de la paz.

El contenido normativo del jus post bellum:
larelacion con el derecho y la necesidad
de unapazjusta

Hasta ahora es claro que la manera en que puede entenderse o defi-
nirse jus abre la puerta a un debate acerca de la forma en que la justicia
se identifica con el derecho o la moralidad, dentro de la teoria de la
Guerra justa. La justicia en el posconflicto puede definirse en térmi-
nos distributivos o compensatorios, y desde una perspectiva basada en
la moderacion.

103 \
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Larry May (2014) sugiere que, en contextos posbélicos, la deficiencia
en las demandas de las victimas en materia de retribucién, repara-
ci6n y restitucion pueden ser consideradas como una virtud, es decir,
“[...] the victims need to be able to demand what is rightly theirs,
but their demands must sometimes be seen as moderated by the cir-
cumstances” (p. 22). Se hace necesario sacrificar algunas pretensiones
retributivas, econoémicas o relativas a la compensacion de danos por
una paz segura y duradera, solo si aceptamos un escenario en donde
las partes en conflicto estan de acuerdo con esforzarse por tener una
paz con estas caracteristicas. Esto significa una demanda de la justicia
por parte de las victimas reducida a las condiciones del conflicto, por
ello resultaria poco equitativo pretender exigir todo lo que se puede
demandar del derrotado sin tener en cuenta el escenario de transicién
(p- 9). May define dicha situaciéon como meionexia: [ ...] calls for peo-
ple to accept, or demand, less than what they are due if this is neces-
sary for some greater good as well as for achieving justice understood
in its wider sense” (p. 20).

Por su parte, Michael Walzer considera que la preocupacion principal
recae en la comprensién de la naturaleza de la justicia en la guerra,
pues la rendicién incondicional no es una forma adecuada de terminar
un conflicto. De este modo, pareceria correcto afirmar que mientras
las partes combatientes estén abiertas a posibilidades de negociacion
y acuerdo, para Walzer (2001) es posible explorar otras formas de ter-
minacion del conflicto que no pongan en peligro la autodetermina-
ci6n o, incluso, la existencia de ninguna de ellas (pp. 159-177). Si una
vez terminada la guerra nos conformdramos con obtener simplemen-
te una paz en sentido negativo, ;qué hacer si el vencedor es el agresor?
Sobre este punto Walzer (2012) propone que es necesario analizar la
relacion entre los tipos de justicia y las formas de paz (p. 37).

Encontramos en la literatura actual dos grandes tendencias. Por un
lado, se ubican algunas perspectivas del DIH y del derecho penal
internacional que defienden la necesidad de un cuerpo normativo
acerca del posconflicto; también quienes consideran que ese tercer
componente ya se encuentra implicito en los desarrollos normativos
vigentes y que a partir de ellos se puede desarrollar una reflexion e
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implementacion respecto de las situaciones concretas de posconflic-
to, haciendo de aquella reflexién algo superfluo e innecesario. De
otra parte, se advierte la critica que Michael Walzer dirige a Avishai
Margalit, para quien lo crucial en la teorfa de la Guerra justa no es la
idea de la paz justa sino simplemente la paz negativa (usando el not a
just peace but just a peace). La reflexion sobre los principios y alcances de
una paz posbélica excede pues los limites de enunciacion de la teoria
de la Guerra justa.

El contenido normativo del jus post bellum:
su relacion con el derecho

Relacionar el término jus con el derecho enriquece el debate sobre la
delimitacion del concepto a partir de dos lecturas que la doctrina ju-
ridica hace sobre la expresion jus post bellum. En la primera ubicamos a
Carsten Stahn y Brian Orend, para quienes el derecho internacional,
al olvidarse de regular taxativamente los asuntos afines a la posteridad
de la guerra, permite contemplar la posibilidad de erigir un cuerpo
normativo encargado de regular este tema. El primero propone una
teorizacion del jus post bellum que tenga por funcion servir de para-
metro al ordenamiento juridico internacional en asuntos que cuenten
con un precario desarrollo juridico (Stahn, 2008a, p. 104). Si afir-
mamos, como también lo hace Eric Patterson, que el derecho inter-
nacional positivizé la teorfa de la Guerra justa en sus dos ramas mads
cldsicas:” jus ad bellum con las leyes sobre el recurso de la guerra y el jus
in bello con las Convenciones de Ginebra, resulta justificable la idea de
implementar un jus post bellum que sirva de base para la positivizacion
de los desafios generados después de la guerra y que contribuya no
solo a definir como es justo finalizar un conflicto, sino cémo debe

llegarse a un estado de paz (Stahn, 2008a, p. 99).

En su libro Ending Wars Well, Eric Patterson sefala que: "Jus war thinking
is the basis for the laws of armed conflict [...], but it historically focused
narrowly on ethical deliberation about the decision to go to war (jus ad
bellum) and how war is fought (jus in bello)" (Patterson, 2012, p. 15).
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Para Stahn y Orend, durante los siglos XIX y XX los procesos de
codificacion del derecho internacional dejaron de lado la fase de ter-
minacidn del conflicto, facilitando el desarrollo normativo del jus post
bellum. En funcion de ello, la polarizacion entre la guerra y la paz del
orden legal internacional se debe a que hasta antes del siglo XIX las
guerras se desarrollaban inicamente entre estados soberanos, refor-
zando el caricter netamente internacional del derecho de guerra; de
tal suerte que al finalizar el conflicto cada estado volvia la mirada sobre
su territorio y su poblacidn, afrontando solo, y segtin sus posibilida-
des, las consecuencias de la contienda bélica. Pues bien, actualmente
las dindmicas de los conflictos han cambiado y encontramos la pre-
sencia de nuevos actores, quienes producen un cambio sobre los suje-
tos en los que recaerdn las obligaciones posteriores al mismo (Stahn,
2008a, p. 99). Siguiendo a Brian Orend, no es suficiente con que se
produzca un fuerte desarrollo por parte de la filosofia moral y politica
sobre el jus post bellum si no contamos con una Nueva Convencion de
Ginebra. La idea de que se deba negociar y ratificar un tratado inter-
nacional que direccione exclusivamente la fase de terminacion del
conflicto obedece a la creencia de que el derecho es la forma mas util
y constructiva de guiar la conducta de los dirigentes de los estados. Si
esa conducta se ha guiado fijando los motivos para iniciar una guerra
y la manera de conducirla, se puede pensar en direccionar las tareas,
las responsabilidades y el alcance de la participacion del ganador y del
perdedor después de la guerra (Orend, 2012, p. 176).

La segunda lectura que se hace de la relacion entre el jus post bellum vy el
derecho internacional ofrece perspectivas poco alentadoras. El mismo
Stahn reconoce que desde el DIH el jus post bellum es visto como una
alternativa a ley de ocupacion; por su parte, el Derecho penal inter-
nacional lo asocia con ideas sobre la justicia después de la guerra en
términos de castigo o responsabilidad del agresor, y el Derecho inter-
nacional de los DD. HH. lo considera como un sustituto del marco
legal de DD. HH., aplicable tnicamente en casos de emergencia.

Robert Cryer sostiene que la asociacion entre el derecho y el jus post
bellum se puede analizar desde tres perspectivas. En el primer lugar,
cumple una funcién meramente descriptiva pues ya hace parte del
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derecho internacional. En esta linea se ubicarian los estudios de Inger
Osterdahl y Esther Van Zadel, quienes consideran que hay una mezcla
entre el DIH, el Derecho internacional de los DD. HH., el Derecho
penal internacional, el Derecho criminal nacional, el Derecho admi-
nistrativo nacional, el Derecho constitucional nacional y el Derecho
militar nacional, que da lugar a afirmar que el jus post bellum ya existe
en la legislacion internacional. En el segundo lugar, el jus post bellum
es visto como una rama incipiente que podria alterar la ley existente
sin lograrlo todavia. Finalmente, la comprension de la necesidad de la
implementacion del jus post bellum permite pensar que no se ha logra-

do cumplir este cometido (Cryer, 2012, pp. 225-226).

En este mismo sentido se retinen planteamientos como el de Eric de
Branbandere, para quien la tnica funcion del jus post bellum es servir
de marco interpretativo de las normas aplicables a la reconstruccion
de los paises en transicion hacia la paz. Este autor considera que las
normas del derecho internacional son lo suficientemente flexibles y se
adecuan a varias situaciones tanto de guerra como de transicién hacia
la paz, y por ello no es necesario acudir o crear otro sistema norma-
tivo. Asi, el jus post bellum es un conjunto de principios y no de reglas
cuya Unica funcién es contribuir con la interpretacion del problema
acerca de la reconstruccion posbélica (Branbandere, 2012, p. 14).

La tarea de definir el jus post bellum debe ir mis alld de su comprension
terminoldgica, es decir, se debe ubicar este concepto dentro de una lar-
ga tradicion del pensamiento encargada de estudiar los motivos (jus ad
bellum) y sobre como debe combatirse una guerra (jus in bello). Algunos
miembros de esta tradicidon conciben el jus post bellum como una serie
de principios morales que fundamentan el proceso de positivizacion
del derecho internacional (May, 2012, p. 14). Siguiendo esta propuesta,
los principios del jus post bellum son normativo-prescriptivos pues nos
indican cudl debe ser el contenido de las leyes y, en general, del orde-
namiento juridico internacional. Ahora bien, no debe confundirse el
sentido moral con el caricter legal de los principios del jus post bellum.
Para otros autores (Stahn, 2008a, p. 98; Orend, 2012, p. 187), la regu-
lacién dada por el derecho internacional en materia de posconflicto es
tan precaria que se hace necesario construir todo un sistema de reglas
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que prescriban las conductas de los ganadores, de los perdedores y de
la sociedad sobreviviente a la guerra cuando esta termina.

El contenido normativo del jus post bellum:
la pregunta por la paz justa

La definicién del contenido del jus post bellum es un debate que se
enmarca en la teorfa de la Guerra justa y deber apuntar a los sujetos
encargados de cumplir con sus principios, y a la puntualizacién de las
labores que deberan desplegarse bajo las dindmicas de los espacios post
bellum, aspectos cuyo trasfondo buscan construir y consolidar una paz
justa. Bajo estos presupuestos, Michael Walzer (2012) propone que
“|P]eople who do good in the world have more obligations than peo-
ple who don’t do anything” (p. 40). Por consiguiente, si la decision
de 1niciar la guerra fue unilateral o no, las obligaciones derivadas de
la misma serdn compartidas bajo los términos de una responsabilidad
colectiva, la cual deberi elevarse a proyecto politico para evitar distri-
buciones poco ecudnimes de las actividades reconstructivas (p. 41).

Por fuera del contexto de las intervenciones humanitarias, los argu-
mentos posbélicos de la tradicion de la Guerra justa se mueven entre
dos extremos: ganador y vencido. El primero se encuentra en una
posicion favorable para otorgar seguridad, mientras que al segundo
le corresponden funciones de reparaciéon (Walzer, 2012). Es decir, la
principal tarea que le corresponde cumplir a la parte agresora es la
reparaciéon entendida como una forma de castigo punitivo. A su vez,
la reconstruccién cuenta con dos tipos de limites, uno practico y otro
moral. Los primeros estan conectados a las capacidades técnicas, fi-
nancieras y politicas de las partes obligadas; los segundos se refieren
a que el agresor no debe imponer sus modelos de politica sobre el
vencido (Walzer, 2012).

Para Walzer (2012), el principal fin del jus post bellum es la construccion
de una sociedad decente y segura, regulada por un régimen capaz de
gobernar sin recurrir al poder coercitivo, reconocido legitimamente
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por sus ciudadanos y competente para proveer los servicios requeri-
dos por estos bajo el exclusivo seguimiento del ordenamiento juridico
interno. Mary Kaldor (2008) argumenta que una de las principales
tareas, ademas de la proteccion y seguridad brindada a los civiles en la
guerra y después de ella y la judicializacion de aquellos individuos que
han atentado contra los DD. HH. y el DIH, es la estabilizacion del
pais en transicion, lo cual requiere del apoyo explicito de la mayoria

de la poblacién (p. 38).

En su comprension holistica y con la advertencia sobre las condicio-
nes unicas de cada conflicto, el jus post bellum busca disponer, guiar,
interpretar, coordinar y construir una paz justa y duradera a la luz de
unos principios prescriptivo-normativos. Larry May (2012) propone
seis principios especificos:

a. Reconstruccion. Requiere en primer lugar la reconstruccion de
la infraestructura, pero sobre todo del estado de derecho, el cual,
segun el autor, permite desarrollar la capacidad de proteger los
DD. HH.

b. Retribucidon. Hace referencia a la promocién e instauraciéon de
instituciones que protejan el estado de derecho, asi como de ac-
ciones tendientes a mejorar los DD. HH. basicos. Este principio
se encuentra enmarcado en el respeto y seguimiento del Derecho
penal internacional y hace referencia a las extradiciones o a los
juzgamientos impartidos por tribunales internacionales.

c. Restitucion. Hace referencia a la devolucion de lo que le fue qui-
tado a las victimas.

d. Reparacién. Implica, en lo posible, devolver las situaciones al es-
tado anterior de la guerra.

e. Reconciliacion. Este principio cuenta con dos partes: a) tratar a
aquellos que han sufrido las consecuencias de la guerra con igual
respeto sin diferenciar de qué lado estaban; y b) conducir la guerra
en un sentido no excesivo para que no se antagonice indebida-
mente a las personas con las que eventualmente se llegard a un
acuerdo pacifico.

f.  Proporcionalidad. Mediante este principio, si se va a aplicar un
principio del jus post bellum, se debe tener cuidado de no imponer
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mayor dano a la poblacidn, la cual busca reconstruirse con las
medidas antes descritas. (pp. 19-22)

En contraste con la propuesta de May, Eric Patterson (2012) sugiere
que el jus post bellum debera estar articulado por otros tres principios,
a saber: el orden, la justicia y la conciliacion. El principio del orden
es la base de las medidas de transicidon tendientes a generar un estado
de derecho que garantice la seguridad interna de los ciudadanos que
acaban de salir de la guerra, el funcionamiento de las instituciones
publicas basicas y la eliminacién de posibles amenazas para la paz y la
seguridad internacionales (Patterson, 2012). Con respecto al princi-
pio de lajusticia, Patterson reconoce que Nuremberg, aunque con un
funcionamiento criticable, fue indispensable para fijar como principio
del jus post bellum la judicializacion de los agresores en conflicto. La
conciliacién obedece a la necesidad de restablecer relaciones armo-
nicas y minimamente pacificas entre dos partes previamente enfren-
tadas; sin embargo, el autor asevera que la definicidn precisa de este
principio aun esta en construccion (p. 3).

Para los defensores de una tercera rama de la Guerra justa, el niucleo
de estos principios radica en la construccion de una paz justa a partir
de ciertas exigencias basicas. Orend (2013) propone que durante estos
procesos se debe tener como propésito fundamental crear o fortalecer
un estado minimamente justo, donde se cumpla con los siguientes
requisitos: “1) 1s recognized as legitimate by its own people and most
of the international community; 2) avoids violating the rights of other
legitimate States; and 3) makes every reasonable efforts at satisfying the
human rights of its own citizens” (p. 87). Robert E. Williams y Dan
Caldwell (2006) sostienen que el jus post bellum se cimienta sobre la
consecucion de una paz justa determinada por una reivindicacion de
los DD. HH. de las victimas y los sobrevivientes del conflicto (p. 317).

Brian Orend (2013) indica que hasta el momento se han implementa-
do dos modelos de reconstruccidon que pretenden cumplir con los re-
quisitos minimos antes mencionados, estos son: el de retribucién y el
de rehabilitacion. El primero, caracterizado por perseguir un castigo
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y sanciones econdmicas para el vencido y compensaciones econéomi-
cas para las victimas, es una estrategia de reconstruccién en la que se
prefiere dejar al régimen agresor injustificado en el poder, limitando
su accionar con medidas de desmilitarizacién y sanciones pecunia-
rias (p. 205). El modelo de rehabilitacion sostiene que las condenas y
las compensaciones atribuidas al vencido pueden degenerar en mayor
dano a los civiles y al proceso de transicion, por eso se opta por coor-
dinar con el agresor las labores de reconstruccion; en este sentido, se
propende por un cambio de régimen cuando sea necesario (p. 216).

Los términos del acuerdo de paz, las condiciones bajo las cuales se
terminan las hostilidades y, en general, los aspectos que influyen en la
terminacion de la contienda bélica y que permiten pensar en un esce-
nario posterior a la guerra, deberan ser publicos, conocidos y sociali-
zados no solo por los actores del conflicto sino por todos los hombres
y mujeres afectados por la guerra (Orend, 2013, p. 190). Las disculpas
publicas ofrecidas por parte del agresor a la victima podrian ayudar
a complementar una paz justa desde el reconocimiento de una mala
conducta por parte de los primeros y su afectaciéon grave sobre los
segundos (Orend, 2013, p. 191). También se deben tener en cuenta el
intercambio de prisioneros de guerra, la eliminacién de ganancias que
alguno de los participantes de la guerra pudo haber obtenido, la des-
militarizacién y la judicializacién. Los procesos judiciales adelantados
en medio de la transicion hacia la paz se ocupan de dos infracciones
principales: las cometidas durante la planeacion, preparacion e inicia-
ci6n de la guerra, y las ocurridas durante las hostilidades, esto es, por
vulneracién al DIH. (Orend, 2013, p. 193).

Si bien ambos modelos comparten estas medidas, Orend sugiere que
el de rehabilitacion es el Gnico capaz de satisfacer los requisitos mini-
mos para obtener una paz justa ya que se encuentra compuesto de otras
medidas orientadas a la estabilizacion de la paz. Por ejemplo, durante
un cambio de régimen o una ocupacion, el agresor debe adherirse
diligentemente a las leyes de la guerra, iniciar el desarme y proveer
fuerzas militares y politicas de seguridad por todo el pais, trabajando
desde el plano interno, para implementar un nuevo gobierno respe-
tuoso de una constitucion basada en el equilibrio de poderes; ademis,



4

112

Estudios sobre filosofia, politica y paz

debe permitir que las asociaciones no gubernamentales y demas or-
ganizaciones de la sociedad civil participen activamente del proceso
de transicion y adelantar procesos de compensacion y sanciones en
favor del restablecimiento de la economia. Se hace también necesario
reestructurar el sistema educativo, asegurando que los beneficios del
nuevo orden politico, econdémico y social sean extensamente distri-

buidos (Orend, 2012, p. 188; 2013, pp. 227-230).°

En la definicion del contenido del jus post bellum se encuentra inmerso
el debate acerca de qué tan minimos son los requisitos aqui explicados
y si es posible pensar no en una paz justa sino en un estado de paz
aceptable, dadas las situaciones particulares de cada guerra. Este tipo
de interrogantes permiten dilucidar una presunta tension entre paz
y justicia, la cual se demuestra en analogias como la presentada por
Avishai Margalit (2010):

Caffeine was regarded as essential to coffee, or at least as a con-
tributing factor to coffee's main characteristic, that of being a sti-
mulant. Removing caffeine from coffee was once inconceivable.
But we can remove caffeine from coffee beans, thus creating a

Autores como Mark Evans (2008) denominan esta propuesta como res-
trictiva, “[/]t is restricted in the sense that it is largely confined to matters
of the ending and immediate aftermath of a just war” (p. 539). A su vez,
Evans (2012) plantea una visidn del jus post bellum extendida, en donde
“[...]so named because they expand their concerns to broader or deeper
issues, and thus in all probability extend the time frame during which jus
post bellum'’s objectives are to be pursued” (p. 206). Para este autor, es
pertinente preguntarse si después de una intervencién u ocupacion, el in-
terventor tiene responsabilidades mas amplias y prolongadas que las se-
flaladas en el modelo de rehabilitacién propuesto por Orend. Para estos
fines, formula una lista de cinco actividades que deberdn implementarse
durante los procesos de transicién hacia la paz en una ocupaciéon huma-
nitaria, haciendo especial énfasis en los tratamientos éticos y sociocul-
turales sobre el perddn y la reconciliacidn, asi como la importancia de
restablecer la soberania y la autodeterminacién del ocupado (p. 208). En
este capitulo, sugerimos una lectura de los principios del jus post bellum
gue vincule tanto las medidas del modelo expuesto por Orend como de
los seis principios formulados por Larry May, dentro de los cuales encon-
tramos el de reconciliacidn.
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drink that competes with coffee: decaffeinated coffee. Peace is the
caffeine of justice: it enhances justice. But peace, like decaffeina-
ted coffee, can compete with justice. Between peace and justice
there may exist a trade-off, much as between coffee and decaffei-
nated coffee. (p. 8)

Desde el jus post bellum se considera que los objetivos de la justicia y la
paz deben equilibrarse a la luz de la correspondencia de ambos en los
procesos de transicion. La justicia debe comprenderse como el susten-
to transversal de las tres ramas de la teorfa de la Guerra justa. En efec-
to, “[V]iolence, therefore, is something just, or justifiable, when there
1s an emergency and when all other avenues have been exhausted.
Armed interventions in ethnic conflicts, aimed at ending massive hu-
man rights violations [...] fall into this category” (Hoffmann, 2008, p.
13). Dentro de la teoria de la Guerra justa, el vinculo entre la paz y la
justicia es ineludible. Algunos autores han senialado que esta relacion
debe ser entendida como un proceso concerniente a las negociaciones
y acuerdos suscritos entre las partes del conflicto. Para Pierre Allan y
Alexis Keller (2008), la obtencién de una paz justa debe lograrse re-
chazando las tensiones entre los presupuestos universales liberales y las
demandas de los culturalistas a partir de un dialogo, gracias al cual los
negociadores tratan de acordar una paz justa y duradera elaborandola
de una manera que todos los protagonistas consideren justa (p. 196) y
crean, de esta forma, un lenguaje en comun que respeta la autonomia
y la sensibilidad de cada parte inmersa en el conflicto (p. 196).

Iniciar el proceso de transicién hacia la paz con un acuerdo concer-
tado por las partes en conflicto podria garantizar su duracién, pues
detras de las disposiciones pactadas se encuentra el nucleo esencial del
Jjus post bellum, esto es, la consecucién de una paz justa. Al respecto,
Mona Fixdal (2012) sostiene que se debe contar con un minimo de
igualdad entre las partes, con el fin de evitar que una sobreponga sus
condiciones sobre la otra, y con un minimo de respeto por la nego-
ciacion y por aquellos a quienes representan en este proceso (p. 38).
Empero, una paz justa no solo se obtiene a partir del respeto por es-
tos minimos. Debido a los fluctuantes escenarios posbélicos, resulta
claro afirmar que el acuerdo por si solo no garantizard una paz justa.
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Es indispensable asociar los demas principios del jus post bellum con
miras a reconstruir un sistema politico, econémico y juridico fun-
cional, capaz de proporcionarle a la poblacidn sobreviviente los servi-
cios publicos basicos y de generar procesos de reconciliacion (p. 46).
Ast las cosas, los principios formulados por Allan y Keller integran el
contenido normativo del jus post bellum y deberan relacionarse con los
demas principios antes planteados.

Proponer un estado de paz aceptable implica cierta vaguedad e in-
determinacién en la forma politica, moral y juridicamente correcta
mediante la cual deberian terminar las guerras, ademads de una falta
de preocupacion por las estrategias adecuadas segtin el entorno pos-
bélico para reconstruir, reconciliar, retribuir, restituir y reparar a una
sociedad que transita hacia un estado de paz, tranquilidad y orden.
En general, la consecucion de un estado de paz prolongado y estable
depende del acatamiento de los principios que conforman el conte-
nido normativo del jus post bellum, los cuales no se consideran “[...]
a checklist or a decision tree capable of producing definitive conclu-
sions. Principles merely assist us in doing the difficult work of mo-
ral reasoning; they do not absolve us of responsibility for that work”
(Williams y Caldwell, 2006, p. 315).

Conclusiones

En este capitulo, hemos acogido visiones amplias del concepto de jus
post bellum, como la de Stahn, para quien se debe comprender de una
manera holistica, esto es, como un marco de referencia que contiene
reglas y principios dirigidos a regular la transicién del conflicto hacia
la paz, cuya funcién implica definir las normas que debe seguir cada
parte y resolver los conflictos que se puedan presentar entre el or-
denamiento juridico nacional con el internacional (Stahn, 2008a, p.
102). Por ello, si entendemos el jus post bellum de una manera flexible
y sistemdtica, como un compendio de herramientas teéricas, prac-
ticas y normativas que asocia, ademds del ambito legal, un ambito
interpretativo, prescriptivo-normativo, de coherencia y coordinacion,
que determina la linea discursiva sobre la paz a partir de principios
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morales, politicos o juridicos, cuya tnica mision es la consecucion
de una paz justa y duradera, entonces no habria lugar a rechazar la
existencia de una tercera rama de la Guerra justa encargada de regular
la conducta, las obligaciones y las responsabilidades derivadas de la
practica de la guerra.

Parece claro que el jus post bellum ofrece pautas claras y sélidas para la
terminacién de un conflicto y el logro y mantenimiento de una paz
justa gracias a la presencia de principios normativos que influyen desde
el momento de entablar las negociaciones de paz hasta la implementa-
ci6n de un acuerdo, en caso de darse uno. La paz que defiende el jus post
bellum no es una aceptable, es una justa; y para que asi sea, se deberdn
tener en cuenta los principios enunciados, que se encaminan en sefialar
algunas tareas puntuales, a saber: reconstruccion del estado de derecho
(principio de reconstruccidn), restauracion de las instituciones que
protegen el estado de derecho y la promocién y garantia de los DD.
HH. (principio de retribucion), programas de restitucion a las victimas,
devolucién, en algunos casos, de la situacidn al estado anterior al con-
flicto (principio de reparacion), propender por la reconciliacion entre
combatientes, victimas y poblacién civil que evite en antagonismo de
la sociedad en reconstruccion (principio de reconciliacion) y buscar
siempre en la implementaciéon de una paz justa y duradera el menor
dano a la poblacidn sobreviviente (principio de proporcionalidad).

De acuerdo con nuestra argumentacion, hay una relacion estrecha
entre el jus post bellum y el enfoque del statebuilding, circunstancia que,
dentro de los debates sobre construccion de paz, lo ubica desde las
orillas de la paz liberal. El statebuilding es definido como un enfoque
del peacebuilding que lo complementa, pues va mas alld de los mandatos
de mantenimiento y consolidacién de paz, pretendiendo ahondar en
los problemas surgidos a raiz de la construccién de las instituciones
publicas que buscan generar orden y un desarrollo econémico soste-
nible en las sociedades que estan saliendo del conflicto (Chesterman,
2005, p. 5; Paris y Sisk, 2009, p. 1, 11; Sisk, 2013, p. 6; Newman,
2013, p. 153). Dichos escenarios se asemejan al de un estado de na-
turaleza propuesto por los liberales clasicos, donde la ausencia del
Estado impone la necesidad de construir uno (Paris, 2004, p. 50),
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pues se presume que de lo contrario: “If the state is absent or failed
in many countries, how do people support themselves and maintain
order and peace in everyday life?” (Richmond, 2014, p. 9).

El hecho de que el jus post bellum defienda una reconstruccioén basa-
da en la consolidacién de un estado de derecho con las instituciones
respectivas que lo caracterizan, empieza a desplazar el debate acerca
de la construccion de paz hacia uno leido en términos del tipo de paz
que se busca consolidar, siendo coherente afirmar que la clase de paz
propuesta por el jus post bellum descansa en el postulado fundamental
de una paz liberal: la democratizacion, la liberalizaciéon econémica y
el estado de derecho.

Aun teniendo en cuenta que la concepcidn que acogemos y defen-
demos de esta tercera rama de la Guerra justa es sistemdtica y en ella
podrian vincularse también ideas diferentes a las de la paz liberal, el
debate acerca del hecho de que se suela relacionar de forma evidente
e inmediata el principio de reconstruccion del jus post bellum con el
enfoque del statebuilding pone sobre la mesa la necesidad de analizar y
cuestionarnos sobre dos asuntos que amplian el debate. Por un lado,
las implicaciones de la busqueda por la implementaciéon de una paz
liberal con todas las criticas y diferencias que este tipo de paz ha im-
plicado y, por otro, la relacién o conversacion que podria tener el jus
post bellum con otros enfoques de reconstruccion como los hibridos,
por mencionar algunos, que permitan reformular el principio de re-
construccion en los términos expuestos por Larry May.

Incluso, en la teorfa de la Guerra justa, podriamos preguntarnos si
el jus post bellum ostenta un caracter residual con relacion a las otras
ramas de esta doctrina. Nos atrevemos a sefialar que la necesidad de
incluir dentro de esta doctrina una tercera linea encargada de deli-
mitar los principios del posconflicto hacen del jus post bellum un con-
cepto que debe leerse en relacidn con las dos ramas establecidas de la
Guerra justa de forma sistemadtica, no jerarquica ni escalonada. No
por el hecho de que el jus ad bellum tenga un contenido delimitado
se puede pensar en subordinar los principios del jus post bellum a esta
rama, tampoco porque este necesite de aquel para definir algunos de
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sus principios se opacarian los motivos que influyen en el inicio de
un conflicto. Afirmar que los principios que contiene el jus post bellum
se aplicardn de manera residual al jus ad bellum implica desconocer el
contenido de ambas ramas de la teoria de la Guerra justa.

Como veniamos diciendo, cuando el jus post bellum entra en debate o
conversacion con otros enfoques de reconstruccion, es posible afirmar
que el tipo de paz a la que se llega a partir del desarrollo de institu-
ciones democriticas, del estado del derecho y de un libre mercado, se
aleja de la necesidad de construir la paz por parte de los sobrevivientes
de la guerra, pues su participacion en la implementacién de este mo-
delo liberal no es directa, y por lo tanto, no garantiza la estabilidad y
durabilidad de la paz (Ia “paz justa” segun el jus post bellum). Como
consecuencia, consideramos indispensable y urgente continuar con
el desarrollo de una linea de investigacion en la cual se analicen las
tensiones y complementariedades entre el jus post bellum, los mode-
los dominantes e institucionales de construccién de paz en relacion
directa con los enfoques criticos, asi como la correspondencia con
los modelos de justicia transicional, logrando asi una reflexion acerca
de las demandas cada vez mas cotidianas de construccién de una paz
efectivamente justa y sostenible.
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V. Aproximacion a una concepcion
decolonial de la paz

Oswaldo Plata Pineda’

El concepto de paz ha sido estudiado por la filosofia y la cien-
/ cia politica desde la antigliedad hasta nuestros dias. Sin em-
N bargo, el desarrollo de dichos estudios, asi como la evolucién
de los acontecimientos historicos, han provocado la aparicién de nue-
vos matices, desarrollos y dimensiones. Mds alld de los diferentes con-
ceptos particulares de la paz, parece haber consenso en la academia
(Call y Cousens, 2008; Fisas, 1988,74; Berdal y Malone, 2000) y en
las agencias internacionales (Boutros-Ghali, 1992) en que la supera-
cién efectiva del conflicto se alcanza mediante a) la instauracion de

una familia de instituciones politicas y juridicas —statebuilding—y b)
la liberacién del mercado. (Paris, 1997).

De acuerdo con Oliver Richmond (2010; 2013), el paradigma predo-
minante es el liberal y ha sido desarrollado a lo largo de cuatro gene-
raciones, cada una de las cuales posee temas especificos y vetas criti-
cas de desarrollo. La ultima de estas generaciones, sefiala Richmond
(2010), “have pointed to issues with its universal claim its cultural
assumptions, its top-down institutional, neoliberal and neo colonial
overtones, and its secular and rationalist nature” (p. 26) y ha propues-
to en su lugar procesos emancipatorios que reflejen “the interests,
identities, and needs of all actor state and non-state, and aims at the
creation of a discursive framework or mutual accommodation and
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social justice which recognizes difference. An everyday, post-Wes-
tphalian peace isits aim” (p. 26). La critica referida por Richmond, de
la cual él mismo es exponente y que lleva por nombre critica posco-
lonial, pone de presente el origen occidental de la paz liberal y plantea
la necesidad de construir una nocién hibrida de la paz que albergue
contenidos externos y locales, reivindique los poderes autonémicos
de las comunidades y empodere las capacidades locales.

Sin embargo, una compulsa bésica de los fundamentos conceptuales
de la critica poscolonial evidencia que es tributaria del mismo marco
epistemologico del que deviene la concepcion liberal de la paz (Castro
Gomez y Grostoguel, 2007; Grosfoguel, 2011). De ahi que, a fin de
evitar los errores en los que se ha incurrido con la implementacion del
paradigma liberal, deba pensarse no en la reformulacién o correccion
del paradigma liberal (Paris, 1997; 2004) sino, mds bien, en una con-
cepcidn alternativa de la paz. Por tal motivo, en el presente capitulo
me ocuparé de presentar los aspectos basicos de esta concepcion alter-
nativa de la paz, la cual no es tributaria de lo que Boaventura de Sousa
llama marco epistemologico del norte, y que enfatiza en los poderes
autonémicos del pueblo, en la revision y critica constante del legado
colonial y en la reconstruccidén de las condiciones que determinaron
e influenciaron sus cosmovisiones actuales (Sousa Santos, 2009, 2013;
Dussel 2015, 2016; Buck-Morss, 2000).

En orden a soportar lo anterior, en un primer momento referiré las
criticas fundamentales a la concepcion liberal de la paz, haciendo hin-
capié en la critica poscolonial. En este punto argumentaré sucinta-
mente que, pese a su validez analitica, la critica poscolonial resulta
siendo limitada, por cuanto su potencia critica es tributaria del marco
epistemologico del norte. Para dar sustento a esta aseveracion, en un
segundo momento, a) estableceré de forma breve las diferencias entre
una epistemologia del norte y una epistemologia del sur, y, siguien-
do esta perspectiva de andlisis, b) reconstruiré la version de Enrique
Dussel del advenimiento de la modernidad y ¢) presentaré los tér-
minos basicos de la perspectiva decolonial. En un tercer momento
me ocuparé de poner en funcionamiento la perspectiva decolonial
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presentando, basado en la teorfa politica de Dussell,? una concepcién
decolonial de la politica, para la cual el poder no emana de arriba ha-
cia abajo (mandar mandando) sino que emana de abajo hacia arriba
(mandar obedeciendo). M1 tesis en este punto serd que a cada con-
cepcidn de la politica le corresponde una concepcion de la paz. En
consecuencia, si existe una concepcién decolonial de la politica debe,
por necesidad, existir una concepcidon decolonial de la paz. Hacia el
final, me referiré a las caracteristicas de esta concepcidn alternativa
(decolonial) de la paz.

En “Review Essay: Critical Debates on Liberal Peacebuilding”,
Nicolas Lemay-Hebert examina las teorias mds relevantes sobre la
construccién de paz liberal (paradigma liberal®) identificando entre
ellas los tipos de acercamientos criticos mas significativos: los Problem
solvers y los Critical scholars. Ambos tipos de acercamientos parecen,

Me sirvo de Dussel para ilustrar el punto de vista decolonial porque en
su planteamiento coexisten la critica al paradigma liberal y la propuesta
politica alternativa. En tanto que, como sostienen los mismos tedricos
de la perspectiva decolonial, no existe una sino muchas perspectivas de-
coloniales, mi propdsito aqui es, ante todo, demostrar la importancia de
reflexionar el tema de la construccion de paz desde coordenadas episte-
moldgicas diferentes a las tradicionales.

Para la literatura especializada, desarrollada tanto desde la academia
como desde las agencias internacionales, la construccion de paz (para-
digma liberal) consta de los siguientes elementos: “1. Developing a more
gradual and controlled process of democratization in war-shattered
states —in particular, by delaying elections until passions have cooled,
promoting citizens associations that cut across cleavage lines, inclu-
ding extremists from active politics, and controlling the promulgation
of inflammatory propaganda; 2. Designing electoral arrangements that
reward moderation rather than extremis austerity measures; 3. Promo-
ting equitable, growth-oriented adjustment policies rather destabilizing
austerity measures; 4.creating effective, central coordinating bodies for
peacebuilding operations; and 5. Extending the duration of peacebuilding
operations form the current norm of one to three years, to approximately
seven to nine years” (Paris, 1997, p. 58).
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segun el autor, convivir en los estudios especializados, y de ahi la ne-
cesidad de diferenciarlos. El primero de los acercamientos estd repre-
sentado por aquellos autores que se enfocan en performance issues,
mientras que el segundo corresponde a aquellos autores que “are more
inclined to question the values and assumptions underpinning the li-
beral peace” (Lemay-Hébert, 2013, p. 3). Los que pertenecen al pri-
mer grupo se centran en que el andlisis de los procesos democraticos
de transicion se dé correctamente. Por su parte, los del segundo grupo
cuestionan la legitimidad de un proceso de intervencién basada en
una agenda tipicamente occidental que, en la mayoria de las ocasiones,
no responde a las condiciones moéviles y especiales de los territorios.

Esta diferenciacion conceptual brinda la pauta para comenzar a es-
tablecer la indole del presente estudio. Porque, en efecto, mas que
desarrollar una indagaciéon en torno a las condiciones ideales de la
construccidn de paz liberal (primer grupo), mi interés versa sobre el
caracter de los presupuestos basicos de dicha concepcion liberal y so-
bre la posibilidad de una concepcidn alternativa de la paz y su cons-
truccidn (segundo grupo). En lo fundamental, el argumento esgrimi-
do por los criticos es que el paradigma liberal -implementado por las
agencias internacionales en sus intervenciones— no resuelve los pro-
blemas de raiz y causa recaidas posteriores en los conflictos, en tanto
repite acriticamente una formula de construccion de paz (programa
de intervencidn politico, econdémico y cultural) que no considera las
particularidades de los territorios (Richmond, 2010).

Sin embargo, dicha critica puede y debe ser matizada atin mas. No
todos los criticos persiguen el mismo objetivo. Es asi como hay co-
munitaristas, constructivistas sociales, tedricos criticos y poscolo-
nialistas. El primero de estos grupos, cuyo nombre coincide con los
criticos de la teoria de la justicia de John Rawls (A. Maclntyre, M.
Sandel, M. Walzer y C. Taylor), cuestiona la legitimidad del proyecto
liberal en tanto proyecto cultural homogeneizador. El segundo gru-
po sefiala que los estudios sobre la construccion de paz hacen de ella
una cuestion técnica y, acaso burocratica, que minusvalora el papel
fundamental de las relaciones sociales. El tercer grupo se divide entre
quienes propenden por un conjunto de normas y leyes institucionales
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de alcance universal y quienes, desde una perspectiva marxista, dudan
de la capacidad emancipatoria del proyecto liberal.

El cuarto grupo, los poscolonialistas, pone de presente el origen oc-
cidental de la paz liberal y, en esa medida, plantean la posibilidad de
una nocién hibrida de la paz que albergue contenidos externos y lo-
cales. No obstante, cuestionan el ejercicio impositivo de preceptos y
dindmicas de construccion de paz del paradigma liberal, los estudios
criticos de enfoque poscolonial propenden por un modelo hibrido de
construccidn de paz que, amén de que respeta las particularidades de
cada comunidad (local turn) y les da juego en el proceso dindmico de
construccion de paz, no integra un cuestionamiento no occidental
de los fundamentos cognitivos, ideologicos y normativos sobre los
cuales descansa la concepcion liberal de la politica (liberalismo po-
litico). En contradiccién con el planteamiento de Paris y de algunos
poscolonialistas, no creo que la via hacia la configuracién de un con-
cepto correcto de paz sea el perfeccionamiento del paradigma liberal.
Porque, efectivamente, el obsticulo no es que el paradigma se haya
implementado de forma insuficiente o equivocada.* El obsticulo es el

“  La asuncion de que existe una formula estandar que puede ser trans-
portada a todos los paises en conflicto es la causa de los descalabros
presentados, por ejemplo, en Angola. En “Iliberal peacebuilding in An-
gola", Ricardo Soares de Olivera analiza justamente las intervenciones
realizadas por las agencias internacionales bajo el paradigma liberal en
Africa. Tras un juicioso anlisis de Lo sucedido en cada una de estas inter-
venciones, Soares de Olivera demuestra que la puesta en practica del pa-
radigma liberal ha derivado en agudas recaidas en el conflicto. Ademas,
llama particularmente la atencidn sobre el caso de Angola, pais que se
rehlso a implementar la perspectiva liberal de la superacién del conflic-
to, pero que si supero el conflicto de origen. Contra la presuncion liberal,
Angola es un caso en el que el transito del conflicto hacia la paz estuvo
“exitosamente” determinado y dirigido por una élite social y politica. Asi
lo sefiala: "The Angolan case is a pivotal example of what can be termed
‘illiberal peacebuilding’, a process of post-war reconstruction managed
by local elites in defiance of liberal peace precepts on civil liberties, the
rule of law, the expansion of economic freedoms and poverty alleviation,
with a view to constructing a hegemonic order and an elite stranglehold
over the political economy" (Soares, 2011, p. 287). A partir de experiencias
como las de Ruanda, Somalia y Kosovo, ha surgido en el mundo académi-
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modelo mismo y sus preceptos pretendidamente universales (Soares,
2011). En consecuencia, aunque sefialan agudamente algo con lo que
concuerdo (esto es, las consecuencias ficticas negativas del paradigma
liberal), la perspectiva poscolonial resulta siendo limitada, ya que su
potencia critica no llega hasta los fundamentos del paradigma liberal
y, en tal medida, sigue siendo tributaria de lo que Sousa denomina
marco epistemologico del norte.

Ast las cosas, una critica no eurocéntrica del paradigma liberal esta to-
davia por desarrollar. En el apartado que sigue describiré una version
alternativa del advenimiento de la modernidad (lo cual traera consigo
un replanteamiento de sus “productos”: la ciencia, la alta cultura y la
politica) y esbozaré las razones por las cuales la perspectiva poscolo-
nial no constituye el horizonte conceptual apropiado para desarrollar
un concepto alternativo de la paz.

En Epistemologia del Sur (Perspectivas), uno de los tedricos del en-
foque decolonial, Boaventura de Sousa Santos, formula la tesis de que
el pensamiento occidental es fundamentalmente eurocentrista, que ha
concebido un modo especifico de concebir el mundo (marco episte-
mologico) invisibilizando al resto de concepciones y que, a través de
ello, ha impuesto canones para la ciencia, la alta cultura y la politica.
Apoyado en lo anterior, de Sousa (2011) plantea la necesidad de nue-
vos “procesos de produccidén y de valoracion de conocimientos vali-
dos, cientificos y no cientificos, y de nuevas relaciones entre diferentes
tipos de conocimiento” (p. 35). Asimismo define este tipo de conoci-
miento como constitutivo de un nuevo marco epistemologico, el sur,
en el que tienen cabida “las practicas de las clases y grupos sociales
que han sufrido de manera sistematica las injustas desigualdades y las
discriminaciones causadas por el capitalismo y por el colonialismo”

co una veta critica del paradigma liberal que sostiene que la construccion
de paz deberia estar libre de condicionamientos previos y desarrollarse de
la mano de las comunidades sin imponer agendas o valores.
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(de Sousa, 2011, p. 35). Desde dicho punto de vista, el marco episte-
moldgico hegemonico, el Norte, ha concebido un modelo de com-
prension del mundo que pretende ser de cardcter universal pero que,
en realidad, es tributario de una particularidad: la occidental europea.

En lo fundamental, la epistemologia del sur descansa en dos pilares.
De un lado, en una comprensiéon del mundo no occidental, que su-
pone que las férmulas de solucién a los problemas humanos no nece-
sariamente deben pasar por las soluciones tipicamente occidentales,
eurocéntricas. En materia politica, esto implica que la pregunta por
la superacidn definitiva del conflicto puede y debe ser abordada por
medio de parimetros, presupuestos, conceptos y categorias no uni-
camente eurocentristas (entiéndase el paradigma liberal). Y del otro,
descansa en una asuncién radical como un escenario diverso en el que
confluyen formas de “ser, pensar y sentir, de concebir el tiempo, la
relacion entre seres humanos y entre humanos y no humanos, de mi-
rar el pasado y el futuro, de organizar colectivamente la vida, la pro-
duccién de bienes y servicios y el ocio” (de Sousa, 2011, p. 35). Un
rasgo distintivo de la epistemologia del sur es que estd concebida para
dar respuesta a las problematicas de los paises que, sin importar si se
ubican en el norte y en el sur geogrificos, padecen el capitalismo y el
colonialismo.® Por tal razén, es “un Sur anticapitalista, anticolonial y
anti-imperialista. Es un Sur que existe también en el Norte global, en
la forma de poblaciones excluidas, silenciadas y marginadas” (p. 35).

®  En "Colonialidad del poder y clasificacion social”, Anibal Quijano afirma
gue “colonialidad es un concepto de, aunque vinculado a, colonialismo”.
Para él, colonialismo se refiere a una estructura de dominacién/explota-
cién "donde el control de la autoridad politica, de recursos de produccion
y del trabajo de una poblacién determinada lo detenta otra de diferente
identidad y cuyas sedes centrales estan, ademas, en otra jurisdiccion te-
rritorial. Pero no siempre, ni necesariamente, implica relaciones raciales
de poder” (p. 285). Aungue la distincién de Quijano es esclarecedora no
existe consenso en torno a ella en el conjunto de tedricos de la perspec-
tiva decolonial. Por esta razdn, emplearé colonialismo para significar a
un propio tiempo la respuesta surgida desde el sur al eurocentrismo, al
sometimiento material y epistemoldgico perpetrado por Europa a la pe-
riferia (Quijano, 2014).
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Aunque reconoce que la colonia en tanto acontecimiento historico de
implicaciones materiales ya finaliz, la perspectiva decolonial consi-
dera que la dependencia ideoldgica y epistemologica todavia persiste
en forma de teorias cientificas, cinones estéticos o modelos politicos.
En virtud de esta dependencia, el pensamiento decolonial desarrolla
una critica que cuestiona tanto las estrategias de dominacién del im-
perialismo colonial como los fundamentos del marco epistemologico
del norte, sugiriendo a) que este no es tan original como se presenta
(Dussel, 2008) y b) que no es ni el tnico ni mucho menos el mejor
modo de comprender la realidad (de Sousa, 2011). En relacidon con
esto ultimo, de Sousa plantea que la vision eurocéntrica del mundo
ha transformado “la ciencia moderna y de la alta cultura en criterios
unicos de verdad y de cualidad estética, respectivamente. La compli-
cidad que une las ‘dos culturas’ reside en el hecho de que se arrogan,
en sus respectivos campos, ser canones exclusivos de produccién de
conocimiento o de creacion artistica” (de Sousa, 2011, p. 14). En lo
que respecta a la politica, la epistemologia del norte plantea que la
mejor forma de organizacion politica es el liberalismo politico y que
este busca asegurar la paz social mediante el establecimiento del poder
politico y su mantenimiento a través de mecanismos de coercién y
limitacion individual (paradigma liberal) (Bouthros-Ghali,1992). Por
descontado, lo anterior aplica también para la respuesta eurocéntrica
de la politica: el liberalismo politico.® De esta suerte, todo lo que “el

¢ De acuerdo con la epistemologia del norte, en la modernidad se comien-
za a entender que el caracter divino del poder politico y de sus gobernan-
tes procede de abajo hacia arriba, esto es, de los hombres que integran el
cuerpo social. En oposicidn al sistema de gobierno monarguico del me-
dioevo, se afirma que la legitimidad del poder politico brota del consenso
colectivo y que éste es el Unico procedimiento que puede garantizar la
convivencia interhumana y confirmar, al propio tiempo, el poder divino en
la tierra. Mediante esta estrategia descendente, los pensadores moder-
nos (T. Hobbes, J. Locke, J. J. Rousseau, |. Kant, entre otros), sin negar
la existencia divina, deslindan la politica de la teologia y establecen un
procedimiento racional (i. e. contrato social) para fundamentar el poder
politico y garantizar con ello la paz social, la libertad de los hombres y
la igualdad entre ellos. En virtud de su defensa incondicionada del va-
lor moral de la libertad, esta concepcion moderna de la politica tomd
el nombre de liberalismo politico. Pese a compartir la idea bésica del
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canon [politico liberal] no legitima o reconoce es declarado inexisten-
te. La no existencia asume aqui la forma de ignorancia o de incultura”

(de Sousa, 2011, p. 14).

A primera vista, la perspectiva decolonial podria entenderse como la
version latinoamericana del pensamiento poscolonial en tanto impug-
na el eurocentrismo y sus manifestaciones epistemologicas y materia-
les (Sahid, 2003; Spivak, 2003). Sin embargo, existen notables dife-
rencias entre una y otra perspectiva. Menciono aqui dos fundamenta-
les. La primera de ellas tiene que ver con el concepto mismo de colo-
nia, es decir, con el momento especifico a partir del cual se concreta
el acontecimiento colonial. A diferencia de enfoques poscolonialistas,
que asumen la colonia desde el siglo XIX, la perspectiva decolonial
ubica dicho momento en el siglo XVI. Sin embargo, la diferencia va
mas alld de una fecha, pues la definicidn del punto de arranque de la
colonia implica una comprension caracteristica y diferente del hecho
colonial, de su influencia y de su superacion. En tal sentido, el pen-
samiento decolonial “se desprende de la matriz colonial del poder

contrato social, sus valores fundacionales (libertad natural, igualdad de
derechos) y su estructura metddica (estado de naturaleza/estado poli-
tico), los fildsofos liberales persiguen propdsitos politico-institucionales
diferentes. Empleando la dicotomia valorativa basica de la teoria del con-
trato social, estado de naturaleza/estado politico, los filésofos liberales
aportan una explicacién diferente al motivo impulsor del contrato social.
En esencia, describen el estado de naturaleza como una situacién en la
que la vida es “solitaria, pobre, desagradable, brutal y corta” (Hobbes,
2004, p. 115) o como un estadio “de paz, buena voluntad, asistencia mu-
tua y conservacion” (Locke, 2006, p. 24), pero gue, como consecuencia
de la ausencia de un poder comun, deriva en "situacién de guerra de to-
dos contra todos" (Hobbes, 2004, p. 116) en el que “el disfrute tranquilo
de [los] bienes propios” corre el peligro de la violacién flagrante (Locke,
2006, p. 34). De ahi la necesidad de un pacto fundante que siente las ba-
ses del estado politico, proteja los derechos fundamentales y asegure la
paz social. Conforme esto, el liberalismo politico clasico busca asegurar
la paz social mediante el establecimiento del poder politico y el manteni-
miento de éste mediante mecanismos de coercidn y limitacién individual.
Desde esta perspectiva, la paz es consecuencia de la instauracion del
sistema de instituciones: el Estado como condicién de posibilidad de la
paz social: statebuilding.

7
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y al hacerlo se desprende del imaginario imperial y de los discursos
legitimadores del mismo” (De Oto, 2016, p. 1). Su proyecto no pre-
tende la hibridacién universal (en tanto que conjuncion aritmética de
los elementos). Mds bien, aspira a ser “pluriversal en la medida que
supone la integraciéon de multiples formas de articulacion de la vida
social y cultural que no necesariamente son asimilables entre si, otros
mundos” (De Oto, 2016, p. 1), pero sin acudir exclusivamente a los
conceptos y las categorias eurocéntricas de la colonia.

La segunda diferencia se relaciona con las herramientas teéricas utili-
zadas. Mientras la perspectiva poscolonial es heredera intelectual del
pensamiento posestructuralista y posmoderno, la perspectiva decolo-
nial hace uso de herramientas tedricas diversas, provenientes de dis-
tintas disciplinas tedricas y practicas en orden a elaborar una genealo-
gia no eurocentrista de los saberes. La consecuencia de este método
es un tipo distintivo de conocimiento que reconoce la valia objetiva
de la totalidad de saberes y que se construye desde las necesidades y
las condiciones de los paises del sur. Llevada al dmbito de la construc-
ci6n de paz, la perspectiva poscolonial pareciera ceder al propdsito
metodologico, pues, en lugar de insistir en la necesidad de recabar en
los presupuestos epistemoldgicos del paradigma liberal, se esmera por
refinar los detalles estratégicos de la construccidn de paz, pasando por
alto los hilos que conectan el binomio conflicto/paz con el fendémeno
material e intelectual de la colonia.

Pese a que cuestionan el ejercicio impositivo de preceptos y dindmicas
de construccion de paz del paradigma liberal, los trabajos criticos de
orientacion poscolonialista no integran un cuestionamiento no occi-
dental de los fundamentos cognitivos, ideolégicos y normativos que
se hallan en la base del liberalismo politico (Lemay-Hebert, 2013).
En contradiccidon con el planteamiento de Paris (1997; 2004), no pa-
rece razonable aceptar que la via hacia la configuracién de un con-
cepto correcto de paz sea el perfeccionamiento del paradigma liberal
porque, efectivamente, el obsticulo no es que el paradigma se haya
implementado de forma insuficiente o equivocada. El obsticulo es,
siguiendo el espiritu de la perspectiva decolonial, el modelo mismo y
sus preceptos pretendidamente universales. En consecuencia, aunque
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senala agudamente algo con lo que es posible estar de acuerdo (esto
es, las consecuencias facticas negativas del internacionalismo liberal),
la critica poscolonial resulta siendo limitada, ya que su potencia critica
no llega hasta los fundamentos del paradigma liberal y, en tal medida,
sigue siendo tributaria de lo que de Sousa denomina marco epistemo-
l6gico del norte. Asi las cosas, una concepcion no eurocéntrica de la
paz, basada en una version alternativa del advenimiento de la moder-
nidad (lo cual traerd consigo un replanteamiento de sus productos: la
ciencia, la alta cultura y la politica), estd todavia por desarrollar.

Y bien, ;como es posible esta nueva comprension del mundo no
transida por la epistemologia del norte y sus productos? Poniendo en
cuestion los cimientos sobre los cuales descansa ese marco epistemo-
l6gico. En este apartado, voy a poner en funcionamiento la perspec-
tiva decolonial desvirtuando el relato oficial del advenimiento de la
modernidad y, posteriormente, presentaré, basado en la teoria politi-
ca de Dussell, una concepcion decolonial de la politica, para la cual el
poder no emana de arriba hacia abajo (mandar mandando) sino que
emana de abajo hacia arriba (mandar obedeciendo).

Conforme expuse anteriormente,’” para la convencién académica —
vale decir, eurocentrista—, la modernidad nace cuando el medioevo
fenece, esto es, cuando se concreta la ruptura con el mundo medie-
val y su idea de que el sostén epistemologico de todo lo relativo al
hombre es Dios. En tal proceso de ruptura, que da paso a uno de
apertura, de ilustracion, sobresale —segtin la convencioén académica—
Rene Descartes, quien refuta la tradicion y sitda a la razén en el trono
que otrora ocupaba Dios, haciendo con ello posible todas las expec-
tativas de realizacion humana. De acuerdo con esta convencidn, sin
Descartes “no tendriamos democracia”, ni ciencia y nada de lo que
ahora tenemos, a saber, “el ascenso de la ciencia moderna en el siglo
XVII, la Ilustraciéon en el siglo XVIII, la evolucién industrial en el

" Ver la nota al pie anterior.
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siglo XIX, el ordenador personal en el siglo XX y el descifre del cere-
bro en el siglo XXI [afirma], todo ello son logros del cartesianismo”
(Watson, 2003, p. 110).

En Meditaciones anti-cartesianas: sobre el origen del anti-discurso
filosofico de la Modernidad, el fil6sofo argentino Enrique Dussel
cuestiona en clave decolonial los fundamentos de esta historia ofi-
cial de la convencién académica de la filosofia (eurocéntrica) argu-
mentando que ella es histéricamente incorrecta y que se encuentra
a la base del proceso de colonizacion material y epistemoldgica de
América. En orden a poner de manifiesto lo primero, Dussel plan-
tea que la modernidad no inici6 con Descartes ni con la publicacion
de las Meditaciones Metafisicas, sino que, contrariamente, inicié a
instancias del jesuitismo y en coordenadas historicas, ideologicas y
geograficas distintas. De este modo,

Europa nunca fue centro de la historia mundial hasta finales del si-
glo XVIII (digamos hasta el 1800, hace solo dos siglos). Sera centro
como efecto de la Revolucidn industrial. Pero gracias a un espejis-
mo, como hemos dicho, se le aparece a los ojos obnubilados del
eurocentrismo toda la historia mundial anterior (la posicién de Max
Weber) como teniendo a Europa como centro. Esto distorsiona el
fendmeno del origen de la Modernidad. (Moreno Romo, 2008, p. 2)

Mediante esto, Dussel demuestra que el Padre de la modernidad,
Descartes, se halla inscrito dentro de una tradicion filosofica y teolo-
gica especifica, catdlica para mayores senas, en la que los protagonistas
no pertenecen de manera exclusiva al “centro y norte de Europa”
(Moreno Romo, 2008, p. 1) sino, ademds y de manera fundamental,
a la periferia europea. Con todo, mis que desvirtuar la originalidad
y la valia filosofica de la obra de Descartes, el interés de Dussel es
revelar las raices filosoficas de la modernidad arrojando luz sobre la
linea que comunica a este filésofo con el catolicismo jesuitico y que
lo incomunica con el luteranismo, con el cual siempre ha sido aso-
ciado. Respecto de lo segundo, y tras demostrar que la convenciéon
académica eurocéntrica ha construido un relato en el que los hechos
relevantes de la modernidad tienen lugar en Europa en un contexto
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historico determinado, Dussel advierte la necesidad de elaborar un
discurso filosofico desvinculado del eurocentrismo —dominante en
la convencién académica—y que se ha plasmado de multiples formas
en la vida cotidiana, pero especialmente a través de la colonizaciéon
material y epistemoldgica de América.® Este nuevo discurso es, de
acuerdo con Dussel, resultado de un giro descolonizador y sera el que
permitird una nueva comprension del mundo no eurocentrista, esto
es, no transida por la epistemologia del norte y sus productos (a saber,
la politica, la ciencia y la alta cultura).

& Contrario a lo transcrito en la cita, el relato oficial ha extendido la tesis
de que la ruptura del hombre moderno con Dios es atribuible a Descartes
y que el protestantismo es la fuente doctrinal dominante. Es decir, que
ademas de atribuir a Descartes el origen absoluto de la modernidad, el
relato oficial ignora las fuentes catélicas que permitieron la gestacion
del sistema filosdfico cartesiano. En opinién de Dussel, el Descartes que
conocemos por via de sus obras y por la tradicién académica forjé su
talante intelectual bajo la influencia decisiva del pensamiento jesuitico,
que, principalmente, le provino de Francisco Sudrez. En este autor je-
suita se hallan las bases conceptuales de su pensamiento. De la mis-
ma opinion es la francesa Genevieve Rodis-Lewis, quien emparenta los
Ejercicios Espirituales con las Meditaciones metafisicas. Segun Dussel,
“la Compaiifa de JesUs, en cuyo seno se educé el joven Descartes, se
apropio de esta idea de racionalizacion y cred las condiciones para que
la experiencia religiosa fuese una manifestacién practica de tal idea. La
formacién segun el Concilio de Trento (el concilio que «moderniza» a la
Iglesia Catdlica racionalizando todos sus aspectos) era completamente
«maoderna» en su ratio studiorum. Cada jesuita constituia una subjetivi-
dad singular, independiente, moderna, sin cantos ni oraciones en el coro
de una comunidad como en el caso de los monjes benedictinos medie-
vales, realizando diariamente un individual «examen de conciencia». Es
decir, el joven Descartes debia cada dia en tres oportunidades retirarse
en silencio, reflexionarse sobre su propia subjetividad, y «examinar» con
extrema claridad y auto-conciencia la intencién y el contenido de cada
accion, las acciones cumplidas hora por hora, juzgando lo actuado bajo el
criterio de que «el hombre es criado para alabar, hacer reverenciay servir
a Dios»" (Dussel, 2008, p. 8).
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IV

Sobre la base del giro descolonizador, Dussel (1988; 2002; 2010) ha
desarrollado una interpretacién original de Marx y de Levinds a fin de
hallar sustento tedrico para lo que él denomina ética de la liberacion,
esto es, una ética de inclusion del excluido, del no valorado por el eu-
rocentrismo, del otro como fetichizacién tedrica y practica del poder
(De oto, 2016). Es asi como, desde el afio 2000, Dussel inici6 un pro-
ceso de construccidn sistémica de lo politico que, como hiciera con la
ética, parte de una introduccion historica, pasa por una fundamenta-
ci6n de principios y finaliza con una critica. La primera obra de esta
triada vio la luz en el 2007: Politica de la Liberacién. Historia mun-
dial y critica. En ella, Dussel efectiia una historia de la politica que
controvierte el canon oficial de la filosofia en la medida en que ana-
liza lo politico y sus conceptualizaciones en diferentes civilizaciones
(Egipto, Mesopotamia, China, India, el Imperio azteca y el Imperio
inca) siguiendo un orden expositivo que no le atribuye a Europa un
lugar preponderante. Esta obra desmonta el discurso moderno segun
el cual la filosofia es eurocéntrica y, mds atin, helenocéntrica. Contra
el relato oficial de la filosofia politica, la historia que Dussel construye
integra el pensamiento latinoamericano en el contexto mundial (en
orden a demostrar la mundialidad milenaria de la filosofia y la practica
politica) y hace especial hincapié en el concepto de pueblo, fuente del
poder politico y victima de todos los regimenes de la historia politica.

Después de esto, en el 2009, Dussel publico Politica de la Liberacion.
Arquitectonica con objeto de conectar los resultados de su ética de la
liberacidén con los principios de politica. Se trata asi de “una subsun-
ci6n determinante de los principios éticos por parte de los principios
politicos. La «pretension de bondad» del acto ético es subsumida en
una mas compleja e institucionalizada «pretension politica de justi-
cia», en un campo especifico practico, en tanto cumple las exigencias
de la normatividad propia de la politica como politica” (Moreno Lax,
2011, p. 1). Un aspecto clave de la propuesta de Dussel introducido
en esta obra es el concepto de obediencia. Liberandolo de su historica
connotacién negativa, que se traduce en el axioma “los que mandan,
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mandan mandando”, Dussel sostiene una tesis positiva (ya formulada
por el zapatismo de Chiapas): “los que mandan, mandan obedecien-
do”. Tal tesis no desconoce la necesidad de instituciones de man-
do, pero entiende el funcionamiento de la politica institucionalizada
como un servicio obediencial. Mediante lo anterior, Dussel rechaza el
axioma liberal de “los que mandan, mandan mandando” y reivindica
la legitimidad de la capacidad politica de la sociedad a fin de que ella
ejerza control sobre los gobernantes en procura de alcanzar el objetivo
tltimo de la vida.”

Segun se infiere de las sintesis presentadas de los planteamientos de
Dussel y de de Sousa, un concepto decolonial de la politica responde
a un marco epistemologico distintivo (que valora sin sesgos ni con-
dicionamientos previos los diferentes tipos de conocimiento). Dicho
concepto pone especialmente el acento “en los grupos sociales que
han sufrido de manera sistematica las injustas desigualdades y las dis-
criminaciones causadas por el capitalismo y por el colonialismo” (de
Sousa, 2011, p. 35); y, basado en una historia mundial, que no eu-
rocéntrica, de la politica, se sintetiza en el axioma los que mandan,
mandan obedeciendo (Dussel, 2011; 2015). En el entendido de que
a cada concepcidn de la politica le corresponde una concepcion de la

9 Dussel tiene en mente procesos sociales y politicos como los Foros So-
ciales Mundiales desde Porto Alegre en 2001 y los movimientos indige-
nistas, sindicales, estudiantiles, etc. A su juicio, estos movimientos son
los que “mejor analizan y reflejan los desequilibrios e injusticias de todo
sistema vigente, y los que mejor anticipan las futuras propuestas que
mejor regeneraran la tendencia del poder a «fetichizarse», es decir, a
convertirse en autorreferente y siervo de sus propios intereses, y no lo
intereses obedienciales de la comunidad a la que representan” (Moreno
Lax, 2011, p. 1). El tercer componente de la triada lleva por titulo Politica
de la liberacién lll. Critica (2011) y su objetivo es reconstruir las catego-
rfas que dan cuenta de cdmo funciona todo proceso de transformacion
politica, considerando a) el acontecimiento fundador, b) la categoria de
pueblo como sujeto activo de liberaciéon y ¢) la democracia participativa.
De acuerdo con Dussel, este tipo de democracia constituye una institu-
cién que opera como un cuarto poder, en tanto tendria acceso directo al
control y al ejercicio efectivo del poder delegado (administrativo, legisla-
tivo, ejecutivo o judicial).
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paz, lo expuesto hasta aqui presupone una concepcion de la paz que
a) renuncia a la pretension liberal de concebir procesos de superacion
del conflicto mediante férmulas de solucion estindares y universales y
que b) controvierte los canones eurocéntricos que se hallan instalados
en los campos del derecho (derechos humanos), la politica (democra-
cia representativa) y la economia (capitalismo). Partiendo de esto, la
concepcion de paz que se sigue de los planteamientos de de Sousa y
Dussel presupondria que tanto la reconstruccion histérica del conflic-
to como la superacion efectiva de este parten de la adopcion del punto
de vista de las victimas (de su historicidad y de intereses) en atenciéon
a sus realidades locales y comunitarias.

Este aspecto de la paz decolonial guarda relacion con la tesis defendi-
da por la critica poscolonial y su modelo local solidario de construc-
ci6n de paz (Richmond, 2010, 2013; Rettberg, 2012). Dicho modelo
advierte que tanto los principios rectores del proceso de construccion
de paz como la agenda y la metodologia deben emanar del interior
de las comunidades y los territorios afectados por el conflicto arma-
do. Los términos en que la construccidn de paz debe llevarse a cabo
es objeto de definicién por parte de los agentes locales en el marco
de procesos enddgenos constructores de paz.'” Ello supone, segtin
Richmond, reconocer:

10 Aun cuando el modelo no descarta el acompafamiento "técnico” de las

agencias internacionales, los Think tanks, las iglesias, los empresarios o
los centros de estudios, los protagonistas de este modelo son los miem-
bros de las comunidades. La conviccidén que subyace a este modelo es
gue los actores locales deben empoderarse en orden a configurar di-
ndmicas y estructuras que eviten recaidas futuras en el conflicto. Ello
porque, para tales actores, esto no es una opcién, sino una necesidad.
El Modelo Glabal-Internacional o Internacionalismo liberal se encuentra
decisivamente influenciado por las operaciones de paz impulsadas por
Naciones Unidas en diversos paises del mundo. Este modelo advierte que
los procesos exitosos son aquellos que descansan en la capacidad de
liderazgo y accion de las agencias internacionales con un paquete estan-
dar de intervencion. EL proceso de intervencién suele llevarse a cabo en
estados en conflicto (incapaces de abordar y solucionar sus conflictos sin
la colaboracion del resto de estados) y desarrollarse por el conjunto de
agencias internacionales. Su objetivo primordial es el restablecimiento



Aproximaci6n a una concepcion decolonialdelapaz 137 \

the presence of the global in the local and the local in the global,
acknowledging the fact that external ideas and ideals can only
become meaningful in their contingent local meaning, returning
‘agency’ to those who have so far been subject to and objects of
intervention, and finally, proposing a departure from the top-down
methods of statebuilding to return to the original conception of
peacebuilding as a grassroots, bottom-up activity, engaging with
societies, cultures and identities, going far beyond the institutions
of statehood. (0. Richmond, 2009, citado por Lemay-Hébert,
2013, p. 247)

Merced a esta coincidencia, conviene sefialar que el modelo local so-
lidario propuesto por algunos autores poscoloniales pareciera ser mads
un procedimiento alternativo de naturalizacion o legitimacion del pa-
radigma liberal. La acriticidad del paradigma liberal de este modelo de
construccidn de paz viene determinada por la no consideracion his-
torica de los elementos, actores y dindmicas con que se componen los
territorios porque, segin se ha expuesto, mas que un procedimiento
que proponga la dinamizacion de las energias locales y potencie las ca-
pacidades de las comunidades (Lederach, 2010; 2012), la perspectiva
decolonial postula un replanteamiento de los presupuestos epistemo-
l6gicos basicos del paradigma liberal. Tal replanteamiento constituye

del orden y la seguridad. La primera etapa se caracteriza por un fuer-
te despliegue militar que busca dar término a las hostilidades. Hecho
esto, la intervencion persigue el propdsito de crear las condiciones para
la transicién politica y la liberalizacion del mercado. Un tercer modelo
puede contraponerse a los dos anteriores, el de Jean Paul Lederach. Este
autor norteamericano ha desarrollado un modelo de construccién paz
articulado a una teoria de la resolucién de conflictos. Contra un mode-
lo de construccion de paz que llevan las soluciones desde afuera a las
comunidades en conflicto, Lederach plantea que la paz es el resultado
de un proceso vivo y activo (vinculado a la justicia social y el desarrollo)
gue surge como consecuencia de transformaciones lideradas por una
capa social intermedia (a saber, agentes sociales, organizaciones, espa-
cios o plataformas) que conecta los intereses de los actores politicos de
influencia en el interior de las comunidades, logrando con ello no solo
solucionar sino también “transformar los conflictos en relaciones mas
pacificas y sostenibles” (Lederach, 2010, p. 55).
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el fundamento tedrico y practico para que, siguiendo a Dussel, el pue-
blo despliegue el control y el ejercicio efectivo del poder delegado.
Entendida la politica de este modo, la paz no seria otra cosa que el
proceso por medio del cual el pueblo (los grupos sociales que han
sufrido de manera sistematica las injustas desigualdades y las discri-
minaciones causadas por el capitalismo y por el colonialismo) resuelva

sus propias circunstancias conflictivas atendiendo a sus intereses y sus
necesidades (Dussel, 2015).

Palabras finales

La perspectiva decolonial es una respuesta desde el sur al eurocen-
trismo, al sometimiento material y epistemologico perpetrado por
Europa a la periferia. Aunque reconoce que la colonia en tanto que
acontecimiento histérico de implicaciones materiales ya finalizo, la
perspectiva decolonial considera que la dependencia ideologica y epis-
temologica todavia persiste en forma de teorias cientificas, modelos
politicos o canones estéticos. Oponiéndose a esta dependencia, la
perspectiva decolonial arremete en contra de las estrategias de do-
minacioén del colonialismo, los fundamentos de la epistemologia del
norte y la validez de sus productos (a saber, la politica, la ciencia y la
alta cultura) (de Sousa, 2011). Conforme expusiera, para el libera-
lismo la politica es el consenso, la superacion efectiva del conflicto
mediante la instauracién del poder politico. Dentro de este esquema
de pensamiento, la paz es la resultante del proceso del pacto fundante
y de la consolidacion de la organizacidn estatal. Tributaria del marco
epistemologico del norte, de énfasis eurocéntrico y, mas aun, hele-
nocéntrico, esta concepcidn de la paz descansa sobre el argumento de
que todos los hombres son libres e iguales y que tales hechos son, de
un lado, inmunes a los efectos de la economia de mercado capitalista
y, del otro lado, vélidos en todo tiempo y lugar.

Ahora bien, para la perspectiva decolonial, este relato surgido en la
modernidad es condicion de posibilidad del proyecto colonizador. No
es que la modernidad eurocéntrica y el proceso colonizador se hayan
desarrollado casualmente y de forma paralela. Muy por el contrario,
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el uno es causa del otro. Los cuestionamientos que, desde un marco
epistemoldgico del sur, pueden y deben hacérsele al proyecto mo-
derno deben trasladarse necesariamente a su distintiva concepcioén de
la politica y de la paz. Ahora, si bien las perspectivas poscolonial y
decolonial coinciden en su impugnacién del proyecto moderno eu-
rocéntrico, difieren tanto en el punto de arranque de su critica como
en los conceptos y categorias que utilizan para darle tramite. Asi, la
critica poscolonial que aparece como la mds cercana a un verdadero
cuestionamiento del paradigma liberal ve afectada su potencia critica
al evidenciarse que es tributaria, total o parcialmente, del marco epis-
temologico del norte.

Por eso, en este estudio, siguiendo a de Sousa y a Dussel, argumenté
a favor de un concepto decolonial de la paz que implica a) la revision
de presupuestos intelectuales del marco epistemoldgico del norte, b)
el empoderamiento del acervo del marco epistemologico del sur; vy,
en linea con la critica poscolonial, c) la integracion reflexiva de las
causas estructurales de los conflictos, de las dindmicas de las relacio-
nes sociales y del rol de las terceras partes (las mediaciones o arbi-
trajes). A diferencia del paradigma liberal, que transporta indistinta-
mente diagndsticos y soluciones estindar a los territorios en conflicto
(Soares, 2011), una concepcidn decolonial de la paz (en este caso de
fundamento dusseliano) propende —con base en el empoderamiento
del acervo del marco epistemoldgico del sur— por procesos de cons-
truccion de paz dinamizados desde las 16gicas cosmovisivas de las co-
munidades en orden a crear las condiciones de empoderamiento de
los excluidos y de las victimas.
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VI. La ética del Acuerdo de Paz

Fabio Humberto Giraldo jiménez’

Primera parte

La persistente oposicion al Acuerdo de paz por parte de un
/ sector de la sociedad colombiana, inducida con una punzante
N propaganda de un partido politico bajo la égida de un tipico
caudillo que aprovecha con maliciosa habilidad el mercado de la opi-
nién politica, y, ademads, la creciente desnaturalizacién a que ha sido
sometido el Acuerdo durante el presente gobierno perteneciente al
mismo partido, se debe al miedo a que las reformas sociales y econ6-
micas que contiene produzcan pérdidas de privilegios de muchos indi-
viduos y grupos de ese de sector opositor; a odios vengativos; a miedos
ideologicos ancestrales; a venganzas; al miedo a enfrentar responsabi-
lidades penales por haber participado directa o indirectamente en la
violencia contrainsurgente que victimiz6 a miles de civiles inocentes,
bien porque fueron asesinados o heridos, despojados de sus tierras y
haberes o desplazados. Pero son las victimas de los dos bandos las que
mas sufren dicho desdén ya que sin el Acuerdo de paz no existen,
desaparecen de la politica, son condenadas al silencio y a su soledad
adolorida; es decir, revictimizadas.

Justo es reconocer que el sector de la insurgencia que firmé el Acuerdo
ha dejado una estela de desconfianza y de odios dificil de borrar por
la lipida de dolor y muerte que atin queda en su historia, acrecentada,
ademds, por la persistencia de aquellos grupos subversivos que conti-
nuan en la lucha armada.

Profesor de la Universidad de Antioquia en el Instituto de Filosofia, el
Instituto de Estudios Politicos y en la facultad de Derecho y Ciencias Po-
liticas. Exdirector del Instituto de Estudios Politicos y exdirector de pos-
grados de la misma universidad.
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Ademas de las reformas sociales y politicas que abarca, el Acuerdo
aprovecha la justicia transicional para sanear las heridas dejadas por
los dos bandos, pero sin hacer borréon y cuenta nueva y, sobre todo,
reconociendo a las victimas de ambos lados en los tres aspectos funda-
mentales de verdad, justicia y reparacion. Y si en alguna de sus partes
se perfila una ética del Acuerdo es en el caricter humanizador de las
victimas en en el que se funden sentimientos de solidaridad y reco-
nocimiento, condolencia y misericordia, sin dejar de reconocer que
también incluye un pragmatismo ético. Por eso, que se persista en
desnaturalizarlo es también una alteracion de su ética y de su juridi-
cidad. Y de esta porque se desconoce que es un Acuerdo de Estado,
mas alld de gobiernos especificos y transitorios, y que forma un blo-
que juridico con la Constitucidon colombiana después de haber sido
suscrito por las partes previa una larga y dificil negociaciéon y, ade-
mas, avalado por la Corte Constitucional. Esa actitud es un evidente
desconocimiento del Estado de derecho en nombre de un estado de
opinidn al que se considera superior ética y politicamente.

Cierto es que el Derecho es, por origen, la politica convertida en nor-
mas; pero una vez sancionado no se puede ir cambiando a capricho
haciendo eco de aquella ramplona sentencia segtn la cual las cosas se
deshacen como se hacen. Las constituciones en general, sin excep-
ci6n de la nuestra, limitan la tirania de las mayorias y de su veleidoso
bamboleo, para que no abusen de su soberania y particularmente de
su potencia constituyente so pena de inestabilidad politica continua
y de inseguridad juridica, es decir de ingobernabilidad. Que por un
error de estrategia politica el gobierno que liderd el Acuerdo quisie-
ra agregarle coro a lo que ya era un hecho juridico inapelable, no lo
deslegitima, sobre todo porque el recurso a un estado de opinién para
deslegitimarlo es a su vez poco confiable como sustanciacion para un
proceso juridico, aunque sea eficiente como propaganda politica.

Que el estado de opinidn se pueda dar en la medida en que se ten-
siona la racionalidad politica hasta el limite, es altamente probable. La
propaganda politica estratégicamente dirigida a producir esa tension
1a través de las emociones es hoy extraordinariamente eficiente. De
hecho, se demostro esa eficiencia en el plebiscito, que pretendia avalar
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por votacion popular el Acuerdo para blindarlo politicamente. La pér-
dida del plebiscito que terminé favoreciendo a los opositores es una
muestra de la potencia de ese tipo de mercadeo de la opinién politica
incitada con propaganda explicitamente engafosa.

Pero eso no es nada nuevo. Guardadas las proporciones historicas el
estado de opinién en el que el pueblo se convierte en multitud y la
opinién en algarabia maliciosamente dirigida a un propésito especifico
por lideres que terminan sirviéndose de sus resultados, es lo que ya
denunciaba Platon de los sofistas griegos. En la metafora del Mito de
la Caverna lo describia y denunciaba como como un estado, incluso
situado en el fondo mds sombrio de la caverna, sujeto a la veleidad,
manipulable y artificiosamente creado para mover la voluntad a fuerza
de emociones y apariencias que hoy toman en las redes sociales la for-
ma de falsas o medias verdades o verdades a media luz. No en vano se
quejo Platon de que en la masificacion de ese estado se encontraba la
causa de la decadencia de la democracia griega; y no en vano se quejo
Aristoteles de los excesos de democracia de mayorias amorfas que la
degeneran hasta la oclocracia. Resulta paraddjico que un estado de
opinién pudiera resultar altamente subversivo. Por supuesto que, en
situaciones como estas, no es posible descartar que la creacion de un es-
tado de ingobernabilidad sea un propésito tictico con fines posteriores.

Segunda parte

Mas alla de esta descripcion y corriendo el velo para ver el asunto des-
de la teoria y la historia politicas, esa actitud contra el Acuerdo de paz
es una apologia a la desigualdad y a la guerra permanente basada en la
teoria del enemigo absoluto. Pero también es un completo desprecio a
la cultura pactista moderna que presupone una igualacidon de las par-
tes, porque para que sea posible un acuerdo entre partes en conflicto,
es necesaria una igualacién que es precisamente lo que se estd desco-
nociendo. Si en un acuerdo, de la misma manera que en un contrato,
no hay concurrencia de partes iguales y autébnomas, deja de ser acuer-
do y se convierte en imposicioén y en un nuevo motivo para la guerra.
De hecho, durante muchos anos se ha discutido en Colombia sobre
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la posibilidad de hacer acuerdos con la subversion, y el primer y gran
problema siempre ha sido el del reconocimiento del estatus politico
previo a un status juridico que permita una negociacion politica que
termine, a su vez, vertida en unas normas obligantes para las partes.
Cuando por fin fue posible porque un gobierno se puso esa tarea y
hubo disposicién congruente de un sector de la guerrilla, el problema
continua y, en consecuencia, la incitacion al desmantelamiento poli-
tico y juridico del Acuerdo porque no se reconoce la igualdad.

Por lo demas, la discusion se extiende al terreno de la moralidad
presuponiendo una superioridad ética sobre la que se considera a un
enemigo absoluto, con consecuencias tan graves y violentas como
que se clasifique ética y politicamente a las victimas o que no se se
distinga entre exguerrilleros y guerrilleros en guerra. No sobra decir
que aquellos que por parte de la subversion desistieron del Acuerdo y
aquellos sectores de la subversion que renunciaron, y los que nunca se
allanaron con €I, también se sienten prevalidos de superioridad éticay
profesan como una fe sagrada la teoria del enemigo absoluto. Con esa
motivacion, ademads de otros prosaicos intereses, continiian en guerra.
Replican, por tanto, la teoria de la desigualdad, la del enemigo abso-
luto y la de la guerra permanente.

La justificacion a la oposicion al Acuerdo de Paz adapta a la criolla
el realismo politico schmittiano en el que el soberano es aquel que
tiene la potencia para decidir en ultima instancia en esas situaciones
extraordinarias, excepcionales y agdnicas que sobrepasan la capacidad
reguladora y controladora del Derecho, su fortaleza simbdlica y su
legitimidad ética. No es casual que se comience por deslegitimar el
sistema de justicia como preambuelo para delegitimar el Estado de
derecho. Los opositores al Acuerdo de Paz presuponen, en efecto,
que ese soberano que decide en estado de excepcion, de crispacidn,
de incertidumbre, de peligro, cuando no de guerra, esta encarnado en
una mayoria del pueblo colombiano del cual también suponen tiene
las mismas caracteristicas del soberano de Schmitt que adquiere fuer-
za de Leviatan colectivo en un estado de opinién crispado y nervio-
so tan amedrentado como rabioso. Recuerda este escenario la épica
del nazismo, a la cual le vino bien la teorfa de Schmitt; una épica
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que se animo sobre la humillacion sufrida por el pueblo alemdn con
el Tratado de Versalles y recuerda también que ese animo revivio el
Volksgeist, el alma del pueblo, aforado en las operas de Wagner y
en los mitos de Valhalla; y que esa alma seria un alma aria con sed
de venganza alentada por el resentimiento. Ademads, recuerda que la
primera gran victima simbolica seria la Constituciéon de Weimar, de
1919, la primera constitucidon que incluia los modernos derechos so-
ciales inaugurando la tendencia socialdemocrata en el siglo XX junto
—y lo digo aqui por ilustracién— a otra constitucion, la de Querétaro,
ya no reivindicativa de las masas de obreros manufactureros como
aquella, sino de origen agrarista, consecuente con el motivo princi-
pal de la Revolucidon mexicana de la cual fue resultado politico final.
iQué gran similitud con la épica de aquellos que suponen adolorido
hasta la desesperacidn el sentimiento patrio ante la humillacion que
para ellos representa el Acuerdo de Paz!

La desigualdad es una cultura general, muy popular. Al confundirla
con la diferencia completa el cuadro de la discriminacién. Es de tan
fuerte raigambre y tan sedimentada que se ha moralizado; adquiere
las caracteristicas de una ley de la naturaleza e incluso de origen di-
vino imposible de cambiar. A contrapelo de la civilizacion juridica
occidental, fuertemente igualitaria, la cultura general y la cultura po-
litica son desigualitarias. La vergonzosa desigualdad econémica entre
paises y entre personas provee el sustrato para que esa cultura esté
tan incorporada como si el ser humano tuviera un destino manifiesto
cuyo unico puerto es el enriquecimiento econémico sin importar la
desigualdad que deja como vergonzosa y hambrienta cola de cometa.

Pero, ademis de la resistencia a pactar con diferentes suponiéndolos
desiguales, una cultura muy popular, como hemos dicho, escala esta
actitud hasta la magnificacion del enemigo real o ficticio o medio real
y medio ficticio. La historia politica es prolija en sucesos en los cuales
se magnifica negativamente un enemigo o se le inventa estratégica-
mente, adaptando como ensefianza maquiavélica aquel apotegma de
Magquiavelo de hacer el bien hasta donde sea 1til, pero hacer el mal
cuando aquel es inatil. Al finy al cabo, el proposito es acceder al poder
y conservarlo. Por eso no necesariamente se aniquila al enemigo, sino
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que se le usa viviente para legitimar un poder, manteniendo exacer-
bada la emocién con la que el pueblo deja de ser pueblo y se convierte
en multitud, cuando no en horda, y el individuo deja de ser persona
y se funde con otros como magma cuando no en energiumeno. De
izquierdas o de derechas, ese es el populismo y eso es lo que estd
ocurriendo en Colombia, especialmente en relacion con el Acuerdo
de paz que ademas sirve para arrastrar hacia la contienda electoral la
misma pugnacidad emocional. Es el anima del populismo politico.

Y cierto que es muy sugestiva la tesis de Hernando Valencia Villa sobre
el constitucionalismo colombiano, que se podria extender a la historia
del constitucionalismo en general, porque, en efecto, es una historia de
desconocimiento de pactos tan importantes como los que encarna una
constitucién. La descripcion es muy acertada. Las denomina como
Cartas de Batalla porque han sido el resultado final de los muchos con-
flictos y guerras civiles, mds o menos grandes, que asolaron y siguen
asolando a Colombia, bien sea porque se convinieran por acuerdo
entre las partes, las menos de las veces, o por imposicion del vencedor,
las mas de las veces; pero, en todos los casos, porque una vez expedidas
y sancionadas se han convertido en fuente de nuevas disputas.

Asi pas0, para citar un prominente ejemplo, con las dos principales
constituciones de mediados del siglo XIX colombiano, la de 1863
(Rionegro), radicalmente liberal y laicista, predispuesta al servicio del
libre comercio y, también, fuertemente expeditiva contra una tradi-
ci6n fuenteovejuna y religiosa, propia de la cultura colonial. Una vez
expedida, abrid el paso a la guerra civil que terminaria en 1885 y en la
constituyente que promulg6 la Constitucion de 1886, que lleva la im-
pronta de un conservador ultramontano, Miguel Antonio Caro, y de
un liberal pragmitico y conservador por conveniencia, Rafael Nuez.
Su producto fue una constitucion profundamente conservadora, con-
fesional y eclesial en la cultura politica y en la cultura general, avara en
la carta de derechos y fuertemente autoritaria, con algunos rasgos de
modernidad en la administracién publica, pero fuertemente centralis-
ta. Despues de esa constitucion, la tesis de Valencia Villa se apaga mu-
cho porque durd casi cien anos hasta que se promulg6 la vigente, esta
si producto de un acuerdo previo entre muy pincipales e influyentes
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fuerzas politicas y unas elecciones legitimadoras, aunque en su corta
vida ha sido reformada varias veces con el animo de limar su moder-
nizadora principialistica juridica y su apertura politica liberalizante y
social democrata.

Pero de que las cosas sean asi no se deduce necesariamente que deban
ser asi. Describir el desigualitarismo arraigado en nuestra cultura, el
realismo politico schmittiano en versioén apaisanada, basado en un so-
berano crispado, nervioso y dispuesto voluntariosamente a la guerra
permanente pero soterrada y solapada, describir la teorfa del enemigo
absoluto e ilustrar con esa cruda, aunque certera descripcidn la histo-
ria del constitucionalismo, es apenas una de las caras de la responsa-
bilidad de aquellos que nos formamos en la racionalidad cientifica y
nos apoyamos en ella para el analisis de la politica. La otra cara de esta
labor, que es regularmente descriptiva, es la propuesta de solucién a
los conflictos mediante acuerdos antes de llegar a las armas y hacer
de la educacién un recurso para la formacion de una cultura politica
plena de ese proposito politico sin temor que sea una especie de mi-
litancia ilustrada, un deber. Por mas utopico que parezca, esta es una
tarea ineludible y a ella nos debemos abocar.

Es por eso que nuestra critica esta dirigida contra el desconocimien-
to de la cultura pactista, contra el desconocimiento de la igualacion
que es la premisa de los pactos como el Acuerdo de paz y contra el
proposito igualador que es, tal vez, lo mds propio del Derecho con-
temporaneo, sobre todo en su version garantista que refuerza no solo
la autonomia individual y la participacién politica con los derechos de
primera generacion, sino también la justicia social inserta como ética
en los derechos de segunda y tercera generacion. Por supuesto que
también es una critica contra la incitacion al conflicto, a la guerra per-
manente tras de la cual acecha la teorfa del enemigo absoluto al que
se le niega personalidad politica para evitar la personalidad juridica.

Lo que motoriza la oposicion al Acuerdo de paz, aparte de intereses
materiales, es esa cultura que hace apologia de la desigualdad y de
la conquista que consiste en “ganar, mediante operacidon de guerra,
un territorio, poblacién o una posiciéon”, como si todavia viviéramos
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en la época de los caballeros feudales o de los sefores de la guerra,
muchos de ellos venidos a menos al oficiar de mercenarios como el
Mio Cid, Don Rodrigho Ruy diaz de Vivar, como Amadis de Gaula,
o como los Condotieros italianos que en su version actual rompen,
compitiéndolo o corronpiéndolo, el monopolio sobre el uso legitimo
de la fuerza, que es una de las caracteristicas fundamentales de un
Estado moderno. Qué falta hace hoy Don Quijote para que vuelva a
desnudar con sarcasmo e ironia a los caballerosos senores de la guerral!

No aspira uno a que una comunidad que no es de dngeles viva sin
conflictos, pero si es una aspiracion loable y posible vivir sin guerras.
No aspira uno a la Jerusalem libertada ni a la Atlantida. Pero tampoco
a las distopias.

La sola diferencia entre los seres humanos, que no tendria por qué
devenir en desigualdades, es conflictiva. El Derecho se ha inventado
para tener un referente, asi sea solo procedimental, para tratar de so-
lucionar conflictos o para mitigar terribles consecuencias cuando son
invitables como, en efecto, se propone el jus in bello del cual el DIH
no es mas que su concrecion normativa. La flexibilidad del Derecho
contemporaneo para adaptarse a la realidad politica y tratar de con-
tenerla, a contrapelo de lo que un soberano schmittiano permitiria,
nos muestra que es posible extender la accién del Derecho para eng-
lobar lo que dificilmente responde al Derecho normal como ocurre
con el Derecho en los estados de excepcion o como ha demostrado
el Derecho transicional o la Justicia transicional al extender su capa-
cidad y sus competencias para tratar de superar los conflictos cuando
exceden los limites ya no solo del derecho sino también de la politica.

Por supuesto que en ese proposito el Derecho no solo es un referen-
te procedimental. Acostumbrados a ver solo la parte normativa de
un pacto, de un acuerdo o de una constitucioén, olvidamos con fre-
cuencia que en ellos siempre hay un fin ético. Acostumbrados a ver
solo el papel controlador de la norma, olvidamos que su otra cara, la
principal, en verdad el rostro que no miramos, es la cara de la inte-
gracion social. Muchos denotan ese propoésito con un eufemismo: el
espiritu de la ley, el espiritu de la constitucion, el espiritu del pacto, el

153



"N

154

Estudios sobre filosofia, politica y paz

espiritu del acuerdo, como si se tratara de un dnima vaporosa. Nada
mds concreto, nada mis sutilmente concreto. Que sea o no referente
juridico obligante es una discusion que sigue tan abierta como aquella
que versa sobre la asignacion de fuerza normativa a los preambulos
constitucionales. Yo no dudo en asignarle condicion juridica porque
el Derecho es una ética que no se debiera destender.

Es claro que en el propésito ético de integracion social hay diferencias
ideoldgicas porque en ¢l influye la ideologia; contiene ideologia. Y
como ejemplo podria seguir citando el que considero un caso para-
digmitico. Las dos principales constituciones colombianas del siglo
XIX son antipodas y su radical diferencia ensefia. La una, la de 1863,
federalista, libertaria, librecomerciante, libre pensadora, laica, con
un plan de desarrollo prescriptivo. La otra, la de 1886, centralista,
conservadora, proteccionista, confesional, religiosa, con un plan de
desarrollo descriptivo. Dos proyectos de integracion social completa-
mente distintos, dos naciones distintas en el mismo pais.

Tercera parte

Es cierto que hay un relativo blindaje de los acuerdos porque estin
cada vez mas asegurados por el Derecho internacional y mas vigilados
por la comunidad internacional. El Derecho contempoéraneo con su
prolija carta de derechos —que ya estd a punto de incluir derechos de
cuarta generacién y derechos de la naturaleza— es cada vez mds uni-
versal, mds global y menos nacionalista, sin desmedro de las jurisdic-
ciones nacionales que son propias de la soberania que protege no solo
el territorio sino a los ciudadanos nacionales. Esa caracteristica globa-
lizante es una garantia de la fuerza no solo material sino tambien per-
suasiva y simbodlica del Derecho. Pero sin optimismos fatuos porque
siempre es posible que aparezca el ledn sordo que se comi6 al flautista
que entretenia con su mdasica a una jauria de leones que antes lo per-
seguia. Cabe recordar como uno de los muchos ejemplos de este fata-
lismo a que nos aboca la posibilidad siempre presente de la guerra, que
hasta el Siglo XV hubo pocos antecedentes de acuerdos entre estados
para lograr la paz y mantener un equilibrio de poderes. La inmensa



Laéticadel AcuerdodePaz 195 \

mayoria de pactos se hacian para la guerra. Por eso, el Tratado de Lodi
(1454), firmado por algunos Estados italianos, incluyendo los Estados
pontificios, es un acuerdo histérico en tanto comprometio a las partes
a no firmar paces separadas y a crear un ¢jército defensivo, no ofensi-
vo, que permitiera mantener la paz y el equilibrio de poder entre los
pactantes mucho antes de la Paz de Westfalia. Y, por supuesto de la
Liga de las Naciones que abri6 el paso a la ONU. Por esos candados,
el acuerdo fue eficiente durante cuarenta anos hasta que Carlos VIII
de Francia —como el leén sordo— invadid la peninsula itdlica en 1494.

Por eso no bastan las aldabas juridicas y la vigilancia internacional o el
control multilateral. El Acuerdo de paz tiene una ética, como hemos
dicho. La ética se aprende y se ensena. El aprendizaje y la ensenan-
za no son neutrales politicamente. ;Por qué, entonces, avergonzarse
de militar en defensa de una ética como la que contiene el Acuerdo
de paz? ;Por qué, a nombre de una neutralidad académica, supuesta-
mente cientifista, nos transladamos a la indiferencia? ;Qué tiene de
vergonzoso militar por la paz, por la igualdad juridica y politica, por el
respeto al Estado de derecho, si, ademas, son derechos y deberes con-
tenidos en nuestra Constitucion? ;Qué de vergonzoso tiene que, por
ejemplo, todo el sistema educativo pero sobre todo las facultades de
Derecho y Ciencias Politicas, especificamente, ensenen esa militan-
cia? Es que ademds de la ética profesional se debe ensenar el Derecho
como una ética.
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VIl. Colombia: entre Euménides
y Furias. Algunas de nuestras
ideas sobre la violencia

y su contraposicion

con el liberalismo del miedo

Mauricio Andrés Gallo Callejas’

Propadsito del articulo y argumento a defender

De la enorme literatura dedicada al problema de la violencia

en Colombia, ninguna otra obra resulta tan pertinente para

fijar los propdsitos del presente articulo como la de Guzman,
Borda y Umana, cuya primera edicion es del ano 1962 (aca utilizo
la del 2005). Y aunque son varias las razones que explican tal perti-
nencia, me concentro en la que llamaré el mayor de los desafios para
quienes, desde el trabajo intelectual, intentamos contribuir a la paci-
ficacién de nuestra sociedad. Razén con la que inicio de inmediato.

Tal y como comprendo las cosas, la mads crucial de las tareas propias de
dicha posibilidad de contribucién corresponde a las ciencias sociales.
Es alli donde tiene lugar el reto de construir narrativas que nos permi-
tan “[cJomprender la violencia como condicion previa para conseguir
la paz” (Gonzilez, 1990, p. 11), de manera que el entender qué paséd
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se convierta en alternativa a nuestro ineludible y generalizado sentido
comun. Ambos vocablos, en tanto que este sentido comun no resulta
ser otra cosa que la fuente de reconstrucciones indiferenciadas, surgi-
das del hecho de que nos enfrentamos a un fendbmeno omnipresente
(expresion del mismo Gonzilez), la violencia la hemos padecido casi
todas las generaciones de colombianos y en casi todos los aspectos de
nuestras vidas. Hay mds. En donde los adjetivos con los que tradicio-
nalmente cualificamos dicho sustantivo, (violencia) comun y (violen-
cia) politica, parecen perder toda significacion.

Eso si, también estoy convencido de que aplaudir este esfuerzo de
reconstruccion de nuestras practicas violentas ni implica ni puede ser
confundido con un caer en la trampa de su cualificacién normativa
igualmente diferenciada; mientras empiricamente tal diferenciacién
apunta al ejercicio de distinguir situaciones, motivaciones y contextos
en aras de comprender la violencia (Gonzalez, 1990). En términos
normativos se trata basicamente de dos tipos de razones con las que
algunas de estas practicas tendrian acceso al beneficio de la absolu-
cidn, a saber: el argumento de la necesidad y el de la correccién mo-
ral.? Evitar caer en la trampa, conservar dicha frontera entre el expli-
car y el justificar es, pues, lo que propongo denominar el mayor de
nuestros desafios intelectuales.

Y es acd donde aparece la razén para la pertinencia de aquel trabajo
de 1962. Sus autores, concentrados en ese periodo especifico que 1la-
mamos La Violencia, dan un enorme paso en direccién a este desafio,
en la medida en que van mds alld de la tarea de reconstruccién (ahora
puedo decir empiricamente diferenciada) para instalarse también en
el ambito de nuestras emociones politicas. Concretamente, su obje-
tivo es servir de escarmiento, de “campanada que al redoblar hiera

Maquiavelo (2015) es el gran exponente del primero: “Justa es la guerra
cuando es necesaria, y piadosas las armas de quienes no tienen otra es-
peranza que ellas” (p. 402). Y Gargarella (2005), quien afirma a) que las
personas en condiciones de pobreza extrema estan moralmente justifica-
das para resistir y b) que este derecho de resistencia, en tanto admite la
utilizacién de medios violentos, debe ser diferenciado de la desobediencia
civil, es un claro ejemplo del segundo.
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la sensibilidad de los colombianos y [nos] obligue a pensar dos veces
antes de volver a estimular el ciclo de la destruccidn inatil y sevicia
rebosante que se inicié en 19497 (p. 27). Basta con transcribir dos
pasajes para que quede mas que claro a donde apunta este objetivo
emocional. El primero, contenido en una carta con la que monsenor
Builes denuncia las acciones de los bandoleros:

Muchos han sido asesinados a pedacitos como acaecio, por ejem-
plo, al registrador de Caucasia en agosto ultimo, cuando a mache-
tazos le iban destrozando primero las manos, luego los pies; y al
clamor del infeliz, de “Matenme de una vez", contestaban burlén-
dose: “Queremos que sufras”. (p. 111)

Y el segundo, referente a los actos del bando oficial y como parte de
un suceso que inicia con esta inquietud: “;Y a quién se la habia ocu-
rrido propiciar un caso de antropofagia?”’; y luego:

La policia se apoderd del caddver de Sepulveda... Sacaron los ma-
chetes y lo picaron miembro por miembro en raciones pequefas...
Escogieron luego las raciones y las echaron a la olla donde se cocia
el almuerzo de los guerrilleros. No guemaron el cuartel con la espe-
ranza tal vez de que la olla quedara en su lugar y los guerrilleros ca-
yeran en la trampa de comer carne de su compafiero... (pp. 251-252)

Vergiienza e indignacion; desde luego, miedo; aunque también asco
y repugnancia. He acd el camulo de sentimientos que florecen con
este ir mas alla de la reconstrucciéon empirica. Ahora bien, con toda la
fuerza que puedan tener estas emociones, el solo despertarlas no basta
para asegurar aquel, nuestro mayor desafio. Y es que tal complemento
de lo descriptivo con lo emocional, del hecho con el sentimiento, en
aras de que dicho reto de conservacion sea exitoso, exige de un nuevo
y adicional paso. Hablo de una toma de postura que, como tal, abre
el espacio a otro dambito de reflexion, necesario complemento de las
ciencias sociales, la filosofia politica.

Para ilustrar este nuevo paso, nada mas apropiado que anticipar un
poco del ejercicio que me propongo realizar en las siguientes lineas, a
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saber: una inmersion en las aguas de nuestras propias reflexiones abs-
tractas sobre el poder. Menciono brevemente a Torres, a un par de en-
sayos publicados en 1902 durante la Guerra de los mil dias y en donde
tiene lugar la misma secuencia, lo reitero: reconstruccion empirica,
emociones politicas y toma de postura. Como parte de lo primero,
Torres (2001¢) nos ofrece tres relatos con los que busca describir “el
efecto de las guerras sobre las clases desvalidas™ (p. 408), donde las
victimas de la crueldad son una nina de 10 anos a quien (luego de
perder al padre y hermanos, y obligada a abandonar su finca al lado
de su madre enferma) las tropas le matan un buey, su unica fuente de
sustento; una familia de labriegos a quienes el ¢jército, primero, les
destruye su tnico sembrado (construido durante generaciones), para
luego enfocarse en el padre, quien después de huir “es perseguido y
cazado como bestia bravia” (p. 409); y una madre a quien los soldados
(buscando a su esposo, acusado de complicidad con el bando enemi-
go) la obligan a presenciar el degollamiento de todos sus hijos menores
de 5 afos. Esta reconstruccion da paso a un conjunto de emociones
politicas bastante cercano al anterior, que se ubica directamente en
tales victimas, para ser llevado a las siguientes palabras: “;Oh! jestamos
dando al mundo un especticulo de injusticia y horror!” (p. 408). Y
desemboca en (adquiere su plena forma con) una toma de postura ha-
cia la filosofia politica liberal, cuyo principio mds noble “es su espiritu
de tutelar simpatia por las clases miserables de la sociedad” (Torres,
2001b, p. 407); y afirma que “la guerra civil es, en tesis general, con-
traria a la esencia y la tradicion de la doctrina liberal” (p. 406).

Asi las cosas, mi prop6sito con tal inmersion sera defender el siguien-
te argumento: en aras de preservar la frontera entre explicar (com-
prender qué pasé) y justificar nuestras practicas de violencia, la ac-
tual filosofia ofrece una toma de postura totalmente ajena a (ain no
disponible dentro de) nuestra tradicion intelectual, expresada bajo la
térmula (o la invitacidn para) poner a la crueldad en el primer lugar
(en adelante, CPL). Esto, con la vista puesta en posturas como la de
Torres, significa que no basta con hablar de liberalismo a secas y sin
mads especificaciones; se trata de dar el si a una version especifica del
liberalismo (de entrada cualificado con el adjetivo) politico, cuya fi-
gura gestacional fue Shklar, a la que ella misma denomind liberalismo
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del miedo; y que, con todo y el hecho de que en los tltimos anos pue-
da hablarse de su notoria revitalizacidon, atin conduce a ese solitario
lugar en el que permanece en compania de sus héroes intelectuales:
Montaigne y Montesquieu.

Entre Furias y Euménides

Para dar forma a mi argumento acudiré primero a Nussbaum (2018),
con mayor rigor, a las paginas iniciales del libro donde nos presenta su
vision de los problemas del perdén y la reconciliacién. Esto, en los tér-
minos de una propuesta para leer a Esquilo diferenciando las Furias de
las Euménides que me permite afirmar lo siguiente: una vez nuestros
abuelos (actores de La Violencia) se vieron sumergidos en tal “abismo
de odio” (Borda et al., 2005, p. 264); cuando nuestra sociedad, tan
acostumbrada a la guerra, conocid un tipo de “confrontacion en el
nivel nacional sin precedentes en la historia colombiana” (Gonzilez,
2014, p. 251); alli, estuvimos ante el actuar de las Furias. De esas es-
pecies que negras y desagradables ni son mujeres ni Gorgonas y cuyos
“o0jos escurren un liquido espantoso y roncan un estruendo aterrador”
(Nussbaum, 2018, p. 14). De esas especies caninas que encarnan otro
tipo de emocidn politica, a saber: la ira desenfrenada, “obsesiva, des-
tructora, [que] s6lo existe para infligir dolor y desgracia” (p. 15).

Gracias a esta aseveracion, nuestro trabajo intelectual adquiere una
interesante forma. Aunque resulta mejor decirlo en plural. Y es que
esto ocurre dentro del ambito de nuestras reconstrucciones empiricas,
en donde la necesidad de indagar por la supervivencia de las Furias
en las multiples pricticas crueles acaecidas (aan hoy y) después de
la Violencia. Tal necesidad, digo, deriva en las siguientes preguntas:
¢cudl es el lugar epocal que nos corresponde a las generaciones pos-
teriores a quienes hicieron parte de tales pricticas crueles? ;Podemos
ubicarnos mirando al pasado, estableciendo una ruptura entre el (pro-
pio) nosotros y el ellos (nuestros padres-abuelos protagonistas de di-
cha barbarie) y en tanto que, en efecto, si escarmentamos con (apren-
dimos de) su historia? O sera que, por el contrario, ;nos correspon-
de hacer parte de un extendido y vergonzoso nosotros que incluye a



Colombia: entre Euménides y Furias

dichos protagonistas y, desde alli, seguir mirando al futuro para decir-
le a las siguientes generaciones que lo hagan (que escarmienten ellos
s) con nuestra historia?

Responder de manera afirmativa a la supervivencia de las Furias es
algo que ocurre en el mismo libro al que vengo haciendo alusion.
Esto, gracias a que dentro del prologo de la edicion del 2005, Borda
(el tnico que le sobrevivia) lamenta que nuestro lugar epocal termine
siendo el mismo que el suyo. En sus palabras: que “la era postmacon-
diana del Frente Nacional se hubiera convertido [...] en un infierno
vivo, en un mundo descompuesto y harapiento” (p. 16); una era en
la que la generacion de “‘pdjaros’, ‘chulavitas’ [y] ‘condores’ [se viera
continuada por| Convivires, [...] autodefensas paramilitares y narco-
traficantes” (p. 16). En suma, que nuestros

ciclos de violencia y terror se [hayan] venido repitiendo asi con au-
tores y actores redivivos que apenas cambian de nombre o apela-
cion, pero que siguen haciendo los mismos crimenes [incluso] des-
de casi los comienzos del siglo XX cuando dispusieron la represién
a muerte de los revolucionarios saocialistas. (p. 16)

Aungque intuitivamente (sentido comun) Borda parece dar en el blan-
co, debo insistir en que no es el proposito directo de este articulo
indagar por su plausibilidad empirica. Aca, propio del elevado nivel
de abstraccion de la filosofia del poder, me ocupo de la manera en que
tal discusion queda dirigida a los diversos argumentos o exigencias
normativas impuestos por estas aterradoras especies y con relacion al
mismo uso de la primera persona del plural. Un asunto que da paso
a las dos siguientes tomas de postura: el argumento (exigencia) del
destierro y el de su metamorfosis.

Por las razones que se entenderdn enseguida, inicio su explicacion
separando ambos argumentos del juicio de moralidad politica que los
antecede. Juicio que afirma la incompatibilidad de toda posible sobre-
vivencia de las Furias con la idea (normativamente correcta) del noso-
tros. Y que también da lugar a la tradicional dicotomia derecho-gue-
rra, esa que encuentra en Nussbaum (2018) la siguiente formulacion:
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dichas figuras caninas “no podrian ser parte esencial de un sistema
legal que funcione en una sociedad comprometida con el Estado de
derecho. No es posible encerrar a perros salvajes en una jaula” (p. 15).
Posterior a este juicio vienen, pues, ese par de argumentos (exigen-
cias) caracterizados porque ambos dicen algo mas, evitan quedarse en
esta simple declaracion, en la medida en que adscriben consecuencias
normativas a tal incompatibilidad inicial.

Asi, mientras que para el primero tal construccion ideal del nosotros
solo sera posible una vez dichos seres de ira y venganza sean total-
mente desterrados de nuestros espiritus, desde el dltimo, en lugar de
su expulsion de lo que se trata es de transformarlos: que de Furias
devengan en Euménides. “‘Apacigua la amarga colera de esa negra
ola iracunda’, les dice [Atenea... y les] ofrece incentivos para unirse
a la ciudad: un lugar de honor debajo de la tierra, la reverencia de los
ciudadanos” (Nussbaum, 2018, p. 15). Es esta, entonces, la invitaciéon
para que hagan parte del nosotros ideal, viene luego su metamorfosis,
su conversion en Euménides:

[...] la condicidn para estos honores es que dejen de concentrarse
en la retribucion y adopten una nueva gama de sentimientos be-
névolos hacia toda la ciudad y abstenerse de sembrar cizafia en
ella, en especial la guerra civil, y lo mismo la muerte prematura
0 cualquier pasién iracunda intoxicante. De hecho, se les pide que
lancen sus bendiciones sobre la tierra. (pp. 15-16)

Asi, pues, la importancia de aquella antecedencia estd en la manera
en que distingue dos tipos de posturas, de nuevo, las que se limi-
tan a declarar la incompatibilidad de las Furias y quienes van mas
alla, al establecer exigencias normativas adicionales. Posibilidad que
abre el camino a un tipo de taxonomia pensada desde CPL, a sa-
ber: que muestra cudl es su lugar en el dmbito de nuestras reflexiones
abstractas, cudles son sus (principales) rivales y cudles las distancias
(o niveles de intensidad en el choque) que las separa de las demads.
Para evitar innecesarias complicaciones, me limitaré a plantear la
siguiente dicotomia (que dejard por fuera muchas posturas de filo-
sofia politica): en un extremo, los exponentes del argumento de la
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simple incompatibilidad; en el otro (tomando prestada la expresion
de Shklar, 1998): the survivalist tradition.

Debo ofrecer dos comentarios. El primero, la filosofia politica (no
solo colombiana sino en general) occidental se ha mostrado rebosante
en juicios que se limitan a calificar la crueldad como un vicio y como
un mal politico. Y si esto es asi, resulta necesario hablar de excepcio-
nes cuando se hace alusion tanto al par de argumentos (exigencias)
identificados con Nussbaum como a CPL. Mi propuesta es, pues,
ubicar a estas tres alternativas dentro de la tradicion de la superviven-
cia. Tradicién a la que Shklar (1984) le asigna el libro V de la Politica
de Aristoteles como su evangelio; en la que ubica a una interesan-
tisima gama de autores, comenzando con Padua, el Maquiavelo de
los Discursos, Spinoza, Harrington, para finalizar, “in its most so-
phisticated form” (p. 230) con Montesquieu; y que caracteriza con la
siguiente afirmacion: “It is a philosophy that is sure to appeal to those
who have seen enough of civil war and ideological wrangling to last
them forever” (p. 230).

Mi comentario final indica la manera en que me dispongo a explo-
rar toda esta taxonomia. Y es que salvo en el caso de la pretensio-
sa apuesta de Nussbaum (las Euménides como mensajeras del amor
politico), nuestra filosofia del poder ofrece versiones de las diversas
tomas de postura opuestas a CPL. Expongo, para después desarrollar,
el siguiente esquema:

* El argumento de la simple incompatibilidad aparece disponi-
ble, por lo menos, en tres diferentes versiones. Una, propia de
la Colombia del siglo XIX, del pensamiento liberal de Samper.
Otra, del presente, de ese momento en que Borda escribi6 el
mencionado prologo al estudio sobre La Violencia. La altima, del
pais intelectual previo a tal dominio de las Furias y cuya fuente
estd en el pensamiento conservador de Villegas.

* Elargumento (exigencia) de la expulsion conduce a principios del
siglo anterior, a la anticipada mentalidad politica de Torres.
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Argumento de la simple incompatibilidad,
version liberal

La inmersién en nuestro pensamiento politico decimonoénico tiene
por objeto un ensayo de Samper (1969) sobre la violencia acaecida
en toda Latinoamérica (o, en sus propios términos, en Hispano-
Colombia). Esto, en un periodo que en general no supera los 50 anos
y que, afirma, debe ser dividido en las siguientes dos etapas: la que dio
lugar a los diferentes procesos de independencia y que se constituye
como “la revolucién mds 16gica, unanime y espontanea que la historia
moderna puede registrar” (p. 38); y la etapa en la que el dilema “6
la colonia 6 la revolucion!” (p. 136) derivo en una serie de “hechos
[de violencia| posteriores [e ininterrumpidos que] tienen su natural
explicacion en la logica de los acontecimientos o las situaciones pre-

cedentes” (p. 131).

Razones de espacio me exigen limitar esta inmersion a un par de
asuntos. Uno, el uso de los sustantivos insurreccidén y revolucién
como herramientas para lograr un entendimiento de lo ocurrido en
el que la violencia quede cualificada, de tal manera que sea posible
sostener una distincion entre la aparicién de las Furias en el espectro
politico y los simples actos delictivos y criminales acreedores del re-
proche punitivo estatal. Tal y como se desprende del siguiente pasa-
je, son justamente este tipo de intentos los que develan la dificultad
contenida en el reto de trazar la frontera entre explicar qué pasé (la
diferencia entre revoluciones e insurrecciones como antidoto en con-
tra del homogeneizante sentido comun) y la justificacion. Estas son,
pues, las palabras de Samper (1969):

Hablamos de las revoluciones verdaderas, no de las insurrecciones
de caudillos é de cuadrilleros. Por tanto, una revolucién, cuando
es popular y justa, cuando entrafia una grande y noble idea que no
puede triunfar pacificamente, es un mal transitorio que tiende a
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suprimir otros mayores y procurar solidos bienes. En tal caso, su
derecho mismo le veda el crimeny la infamia, y su deber, tan grande
como su derecho, le indica el camino del honor y de la gloria. (p. 79)

Se trata de un pasaje en el que dicha frontera se torna difusa en la
medida en que la confusion entre el explicar y el justificar surge como
respuesta a la diferencia que advierte Samper entre los dos elementos
de la primera de nuestras verdaderas revoluciones. Tales elementos
son los siguientes: el filosofico (las élites criollas y la construccién
de su espiritu, de su idea) y el popular (mestizos, zambos, negros vy,
cuando fue el caso, indigenas, con sus acciones politicas); y es que
mientras respecto a este tltimo elemento resulta posible declarar un
actuar “candorosamente sincero” (p. 78), aquel “no fue sincero en

todo, ni podia ni debia serlo” (p. 79).

No obstante, tal confusion puede ser sacada de este aspecto particu-
lar de las virtudes y los vicios (honestidad-hipocresia) de los revolu-
cionarios de nuestra primera etapa, nada menos que para elevarla al
grado del argumento general que recorre todas las paginas del ensayo.
Argumento (con ello, confusiéon generalizada entre el explicar y el
justificar) que surge igualmente como respuesta, aunque se trata aca de
otra pregunta, dirigida a las razones que justifiquen la exigencia esgri-
mida por el propio Samper para que “la Europa y la América [Estados
Unidos] llenen, pues, sus deberes respecto de Hispano-Colombia” (p.
253). Y a su vez, respuesta (con ello, argumento general y confusion
extensiva) que aparece formulada desde un grupo de razones dirigido
a ambos destinatarios, pero que me limito a transcribir respecto al vie-
jo continente: “No debe olvidar que la actual prosperidad del mundo
europeo no ha venido sino despues de muchos siglos de pruebas terri-
bles, horrores y miserias; por lo cual no es justo exigir que los hispa-
no-colombianos hagan prodigios de improviso” (p. 253); no es justo,
pues, que se nos condene a la infamia por nuestros actos violentos.’

3 Es el mismo sentido de su respuesta frente a la infamia de la que nos
acusan desde EE. UU.: "Todas esas apariencias conducen & desacreditar
la republica democratica y federativa a los ojos de los hombres superfi-
ciales que no investigan la indole de las revoluciones y las juzgan apénas
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Hasta aca el primer asunto. El otro esta obviamente dirigido a mostrar
como estas consideraciones le dan forma a la version liberal del argu-
mento de la simple incompatibilidad. Y es que en Samper encontra-
mos ese tipo de postura politica en la que no faltan las descalificacio-
nes de la violencia: “[n]uestros partidos no han aprendido todavia [...]
que las revoluciones armadas son, en general, estériles para el progreso
de las ideas, contraproducentes respecto de toda causa justa” (p. 256);
asi como el mismo tipo de apologias a la via del derecho, en tanto que
antidoto frente al accionar de las Furias:

iDesgraciados los pueblos y gobiernos que no se sienten con fuer-
za y valor para salvarse con la ley y nada mas que la ley! Tales
pueblos y gobiernos no merecen vivir un solo dia, y su ruina es
mil veces preferible 4 la efimera, falaz y casi siempre sangrienta
estabilidad que pretenden asegurar con la violencia ¢ el olvido del
derecho! (pp. 194-195)

Pero ocurre que este rechazo termina cediendo frente a los argumen-
tos que, encaminados al explicar, cubren finalmente las practicas vio-
lentas con el manto de la justificaciéon. Razones que en Samper (1969)
aparecen condensadas desde formulas propias del frio mundo des-
criptivo como nuestra revolucidon de independencia no ha terminado,
para elevarle su valor normativo desde “[1]a libertad no existe todavia
en Colombia” (p. 256) hasta llegar a la abierta y lamentable apologia:
“La guerra una epopeya prodigiosa” (p. 201).

Ast las cosas, esta version del argumento de la simple incompatibili-
dad puede ser ubicada en el marco de un tipo de mentalidad politica
caracterizada por dos elementos. Uno, la creencia en que la verdad
politica estd basada en los hechos y como tal es un asunto del trabajo
empirico y no especulativo. El otro, una nitida defensa de la ley del
progreso en tanto que referente objetivo desde donde el sufrimiento
humano generado por la guerra termina siendo ubicado en el lugar

por sus primeras consecuencias tangibles. Y sin embargo jqué de nobles
enseflanzas suministra esa revolucién en favor de la justicia 6 la doctrina
de la libertad y del derecho humano!” (p. 129)
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de “dolorosa [pero necesaria] peregrinacion por nuestro calvario” (p.
202); de etapa “funesta al parecer, pero fecunda en realidad” (p. 129).
Acudo a un ultimo pasaje que recoge bastante bien ambos elementos:

Una revolucion en Europa es una crisis espantosa, cualesquiera
gue sean sus tendencias; en Hispano-Colombia es una evolucion
del progreso, que trastorna, como los purgantes, pero en definiti-
va depura, vigoriza ciertas fuerzas y desembaraza el camino de la
civilizacion. (p. 221)

La version socialista

Interrumpo (por ahora) mis referencias al ensayo de Samper. Regreso
al presente, donde pretendo identificar otra de nuestras versiones del
argumento de la simple incompatibilidad. Versiéon que, tanto desde
otro esquema como desde un horizonte ideoldgico claramente aleja-
do del liberalismo, da via a la misma absolucién de unas Furias a las
que solo en principio se les considera detestables. Hablo de un tipo de
mentalidad politica a la que Borda denomina “izquierda democritica
con pegante socialista” (Borda et al., 2005, p. 22) y que (tomando
prestadas las palabras de Gargarella, 2005) puede ser presentada como
un reemplazo del elitismo epistémico caracteristico de la mentalidad
anterior. Esto, de tal manera que las razones que confunden el com-
prender con el justificar ya no aparecen como resultado de la labor del
intelectual (nuestra privilegiada capacidad de acceso a la verdad poli-
tica, a los hechos, a la ley del progreso), sino en las motivaciones del
combatiente mismo, en la conciencia del protagonista de la guerra.

Para ilustrar todo lo anterior basta con transcribir un breve pasaje del
ya referido prologo de la edicion del 2005, no sin antes ofrecer dos
precisiones que ayuden a su comprension. Primero, insistir en la res-
puesta de Borda al problema de la ubicacién epocal desde un lugubre
y extendido nosotros, compartido por la actual y “la ‘Generacion de la
violencia’ a la que [tuvo] el infortunio y también el privilegio del reto de
pertenecer” (p. 23). Segundo, agregar que la suya es una reconstrucciéon
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empirica en la que la responsabilidad por tal sobrevivencia se adjudica
exclusivamente a los defensores del statu quo. Es este el pasaje:

Hace medio siglo [tales defensores] le echaron candela al monte y
hoy no la pueden apagar porque el conflicto gue en primera instan-
cia se azuzd como cosa de partido, prendid un anhelo de reformas
elementales, como la agraria y la territorial, sin las que ya no es
posible conseguir la adhesidn sincera del campesinado con el or-
den econémico-social. (p. 22)

La version conservadora

Otra vez hacia atras en el tiempo, antes de que el aterrador estruendo
de aquellos ronquidos estremeciera a nuestros abuelos y cuando ese
odio desmedido que invadio su espiritu apenas empezaba a encubarse,
nuestra filosofia politica dio origen a otro notable ensayo. Un ensayo
del que sera su propio autor, Villegas (1937), quien se encargard de
su filiacién ideolodgica, a saber: conservatismo republicano y civilista,
teorfa nacionalista y (pensamiento) contra-revolucionario. Filiacion
que quedard mucho mas clara desde el siguiente objetivo:

[...] queremos restaurar para el conservatismo su antigua y noble
insolencia [...] Predicamos la intransigencia que impone por medio
de la palabray la accidn, y si necesario fuera con la violencia, las
ideas que realicen dentro de las normas del orden y autoridad el
bienestar colectivo. (Villegas, 1937, p. 77)

En el marco de este vigoroso objetivo, el argumento de la simple in-
compatibilidad encuentra, pues, una version en la que no es el intelec-
tual quien explica (y, por ende, justifica) desde afuera la necesidad (o
correccion moral) de la guerra (Samper); tampoco es aquella en la que
esto tiene lugar desde la conciencia del combatiente (Borda); acd nos
encontramos con el intelectual-combatiente, con quien intenta expli-
car por qué la reflexion debe ir acompanada de la accion politica, las
ideas danzando al lado de las Furias. Esto, de la mano una secuencia
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esbozada directamente por Villegas: a) método, b) doctrinay c) tacti-
ca. Ofrezco el pasaje en el que aparecen estos elementos:

No he tratado de fijar los perfiles de una republica ideal, sino de pu-
lir y perfeccionar la que tenemos [...] Es muy grato pensar en una
republica mejor, en la propia medida en que vemos desvanecerse,
como fugitivo suefio, la gue nos legaron nuestros padres [elemen-
to a]. Lo unico que puede confortarnos en la adversidad, y darnos
una norma de justicia para la victoria, es la conviccion profunda de
la verdad de una doctrina [b]. Sélo asi es posible la adaptacion sin
oportunismo a las realidades politicas [c]. (p. XI)

Gracias al primero, Villegas delimita el sentido del quehacer intelec-

tual y, con ello, del auditorio al que estan dirigidas sus reflexiones.

Se trata de los insatisfechos, de “los colombianos descontentos” (p.

XI), presentados con especial énfasis como nueva generacidon, como
espiritus y mentalidades jovenes. Auditorio que abre el camino para la
eleccion entre las tres siguientes posibilidades intelectuales que ubico
en un nuevo esquema:

Primera alternativa, descartada por Villegas, propia del utopista
y cuya labor es disefiar sociedades imaginarias que sirvan de guia
para la accion social. De acuerdo con el ensayo, es este nada me-
nos que el lugar en donde se ubican “los utopistas del 63 [con sus]
panaceas constitucionales” (p. 55).

Segunda, igualmente descartada, propia de otro tipo de utopista
(en el sentido clasico y que para Shklar (1992) resulta ser el tinico
correcto)* para quien aquellos tonos de la repiblica ideal expresan
lo inalcanzable; eso si, inalcanzable en tanto espejo invertido
del desorden actual (lo insatisfactorio) dirigido a mentalidades
a las que solo les queda suspirar por un mundo definitivamente
perdido, asi como el absoluto quiestismo politico en tanto que

Dice Shklar (1992) “The word ‘utopia’, however, means ‘nowhere’ -out-
side time and space [...] The classical utopia, to which the name really
applies, should therefore not be confused with the efforts to actually
create a perfect communities” (p. VIII).
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respuesta: “The passive acceptance of the imperfections of the
world as it 1s” (p. VIII).

» Tercera, la alternativa elegida, propia de quien se limita (aspira)
a la reforma, al mencionado pulir y perfeccionar lo que se tie-
ne; quehacer que dichas paginas encarnan en la figura de Rafael
Nunez y que bautizan con la expresion positivista: lo politico
hace parte del saber “experimental. Las transformaciones de los
pueblos son lentas y todo cambio politico debe ser medido por el
ritmo del tiempo” (p. 55).

Una eleccién como esta reclama de inmediato explicaciones, en la
medida en que, en lugar de alejar, pareceria conectar con Samper.
Son justamente tales explicaciones las que abren la puerta a los dos
elementos restantes del esquema intelectual de Villegas. La siguiente
(doctrina) conduce, en principio, a un lugar que también aparece en
aquel exponente del liberalismo decimondnico, a saber: la verdad po-
litica. Pero, con todo y estas apariencias, es justamente acd en donde se
dividen las aguas entre posturas de filosoffa. Para Samper (1969), dicha
apuesta por un tipo de conocimiento politico experimental desembo-
ca en la relativizacion de la verdad; una verdad que debe dar cabida a
la contingencia inmanente al “estudio comparativo de los hechos [y
con ello, que resulta obligada a evitar| el grave defecto de confundir
bajo reglas comunes y sistematicas las situaciones mas divergentes” (p.
211). De manera que lo que para el liberal es un defecto, “el absolu-
tismo de las diversas explicaciones” (p. 211), para el conservador es la
mayor de las virtudes. O, ala inversa, lo que para aquel es la caracteris-
tica de toda mentalidad civilizada (la tolerancia), para Villegas (1937)
representa el mas grave y serio de todos nuestros males:

Nuestra generacién se formd en una época de anarquia intelectual.
Después de un prolongado periodo de conciliacién y tolerancia rea-
lizado por la generacién de lo relativo, nada mas dificil que llegar
en este medio a convicciones fuertes, tranquilizadoras y saluda-
bles. (p. 15)

Claramente, a esa época pertenecen los exponentes del liberalismo
culpables de promover “el relativismo politico [y] el libre comercio de
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las ideas” (p. 239). Dudo que exista una mejor prueba de la culpabili-
dad compartida por Samper frente a “este alejandrinismo que disuelve
el genio politico del pais” (p. 239) que la manera en que su ensayo
encara los dos problemas sustanciales para toda postura de filosofia
politica, la distribucion tanto del poder como de la riqueza. En ambos
casos, la estrategia de Samper (1969) inicia poniendo sobre la mesa dos
alternativas extremas: en aquel, voto directo, secreto y universal versus
la alternativa aristocratica remitida a “un circulo muy estrecho de pri-
vilegios, haciéndolo indirecto y publico” (p. 233); en este, el sistema
socialista versus “el de los economistas puros™ (p. 236) y su sagrado
principio del dejad hacer. Su siguiente paso: dirigir la critica en contra
de toda salida absolutista cuyo gran pecado es olvidar “las condiciones
del pais” (p. 233). De alli que su apuesta sea, también en ambos casos,
la de una via intermedia resultado del trabajo empirico, no de lo que
Samper llama especulativo; lo principal, sujeto a los cambios que re-
quieran las diversas condiciones facticas: (en sus dias) sufragio “directo
y secreto [pero] solamente confiado 4 los ciudadanos que sepan leer
y escribir, sin consideracién 4 la fortuna 6 el censo de imposicion”
(p- 234); (de nuevo, en sus dias) modelo econdémico dirigido a lograr
“una combinacién reducida a estas dos ideas: dejar hacer libremente
a los ciudadanos cuanto sea inocente, y hacer con eficacia lo que sea

superior transitoriamente a los esfuerzos individuales” (p. 237).

Ahora bien, para enfrentar toda esta anarquia intelectual, proveniente
de dicha “colectividad indoctrinaria” (Villegas, 1937, p. 85) e¢jem-
plificada con la blandura de Samper, Villegas ofrece una adscripcion
de sentido al vocablo verdad que puedo presentar desde una doble
perspectiva. Como un summum bonum, tal adscripcidn es bastante
conocida: somos “colombianos porque somos catolicos” (p. 182); es
esta la doctrina “a nombre de [la cual] se puede morir” (p. 239); fuen-
te de las “verdades eternas” (p. 243), de aquellos principios que “no
sufren alteraciones, ni mudanzas, [que| no disminuyen, ni menguan
con las incertidumbres de los estados y con las variaciones politicas,
porque transitan en la eternidad” (p. 238)..

Esacd, en esta perspectiva inicial, donde aparece esa parte de la version
conservadora que clama por la incompatibilidad de nuestras Furias.

I \
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En un mundo ideal (objeto del trabajo de las dos primeras alternativas
para el quehacer intelectual), “la mejor forma de gobierno [seria] la
republica aristocratica o el patriciado romano” (p. 89), encargado de
preservar un Estado basado en un “espiritu, que es amor”, afirmado
como “una voluntad de convivencia” en la que se aseguran “las insti-
tuciones bioldgicas como la familia y la nacion” (p. 242).

Algunos pasajes del texto develan en Villegas la creencia de que este
paraiso existio, lo cual, no obstante, termina siendo un simple acci-
dente en tanto se trata de un escrito mas preocupado por el futuro
que por el pasado. Y es por ello que, con todo y la perenne cerca-
nia entre nuestro pensamiento conservador y la doctrina catélica, su
ensayo plantea algunas complicaciones referentes a la relacidon entre
lo politico y lo religioso (precisamente donde adquiere toda su im-
portancia el gran héroe que deambula por sus paginas: Maurris, ese
exponente del conservadurismo francés “who did not even believe in
God, [but] supported Catholicism as an instrument of order” (Shklar,
1957, p. 173). Complicaciones que exigen formular esta adscripcién
de sentido a la idea de verdad desde una perspectiva inversa, un sum-
mum malum, enfocado en la que considera la mas nefasta y amena-
zante de todas nuestras doctrinas politicas: la democracia. Forma de
gobierno cuyo “tremendo sino [...]| es devorarse a si misma” (p. 91)
y cuyas garras actian no solo dentro y desde el mundo de las ideas,
también como realidad; realidad cuando en 1930 la “plebe en accion
aniquild la repablica” (p. 95), valiéndose de un “sufragio vertiginoso
y violento [para llevar| al poder a las masas rebeldes, que reemplazaron
entonces a los gobiernos legitimos” (p. 95).

Hasta aci el segundo, finalizo con el daltimo elemento (tictica). Su
mds clara y certera definicién la ofrece Villegas, primero, desde la
simple expresion “estado de necesidad” (p. 108), segundo, mediante
pasajes como el siguiente:

Las actitudes intermedias favorecen a la revolucién. Quien no esta
hoy con las derechas, aceptando todas las consecuencias [b], es
un mensajero del caos. No es posible eludir el inexorable dilema.
La historia no tiene burladeros [a]. Nacimos en una época turbada
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y nuestro deber es permanecer heroicamente en el sitio que nos
sefald el destino. (p. 203)

Agrego ambos literales para senalar las aseveraciones que requieren
comentarios. El inexorable dilema imposible de burlar (a) del que
habla Villegas expande la amenaza que desde 1930 es realidad en
Colombia a todos los rincones del planeta. De hecho, como digno
exponente del pensamiento catdlico de mitad del siglo anterior, tiene
clara cuil es su raiz global, a saber: la Revolucion Francesa, “the direct
work of Satan or [...] the punishment justly visited upon an irreli-
gious generation” (Shklar, 1957, pp. 20-21); o, directamente:

De la Revolucién Francesa arranca esta terrible guerra social,
donde los unos quieren abdicar nada y los otros nada respetan.
El Estado cristiano congregaba a los hombres por sus oficios; el
Estado liberal por su clase; el primero realizd la paz social; el se-
gundo la guerra. (Villegas, 1937, p. 194)

Gracias a tal identificacion, resulta posible establecer una nitida linea
temporal: del origen, incluso antes de la Revolucidn, hasta la apa-
ricién de “[the] Cartesian thought, which is the first great example
of this rationalism” (Shklar, 1957, p. 241); su efecto en su presente:
los principios del liberalismo “han sido desmentidos por la ciencia
contemporanea” (Villegas, 1937, p. 231), de manera que ellos pervi-
ven tnicamente en “‘sociedades de evolucion retrasada” (p. 19). Y, lo
principal, la inexorable oferta para el futuro: “El transito de la anar-
quia liberal al despotismo comunista” (p. 190).

Una vez las cosas se entienden de esta manera, la estrategia de lucha
politica debe estar dirigida a dos frentes: combatir la miseria y acudir
a la violencia. En contra de lo primero, la tictica consiste en asegurar
una Colombia rural de pequenios propietarios “del pequeno comercio
y de la pequena industria” (p. 200). Esto, en aras de encarar de ma-
nera conjunta los “dos tipos de materialismos: el de la miseria y el de
la riqueza” (p. 201). Ahora bien, mientras los canales de la lucha ins-
titucionalizada no sean posibles, mientras que a través de la legalidad
resulte ilusorio pensar que la formula “Mosca-Detroit” (p. 201) sea
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reemplazada por la alternativa de derechas: Roma (p. 201); mientras
perdura tal imposibilidad, dice, debe entrar en escena el intelectual
combatiente, ese capaz de “hacer polémica y doctrina, escribir, re-
clutar oradores y buscar la accién en la calle y en las plazas” (p. 32).

En suma, un nuevo y soterrado llamado a las Furias. Soterrado incluso
para un autor que abiertamente dice “no condeno la violencia” (p.
213), puesto que esta exculpacion de la ira desmedida es indirecta. A
fin de cuentas, la responsabilidad frente a la barbarie es de los otros,
lo del intelectual-combatiente es un efecto. Fue el enemigo el que dio
paso a las Furias y la respuesta no puede ser sino desde la violencia: a
“la herejia marxista no puede oponérsele sino una doctrina de bronce;
alaviolencia de las izquierdas la contrarrevolucion del orden” (p. 86);
“[c]ontra la violencia terrorista de los partidos internacionales no pue-
de combatir eficazmente sino la contra-revolucion del orden” (p. 248).

La expulsion de las Furias

Al definir los elementos de mi taxonomia, sefialé que las tomas de
postura constitutivas del otro extremo, the survivalist tradition, pue-
den ser caracterizadas como un tipo de filosofia politica que ha te-
nido ya y para siempre suficiente violencia (suficiente dominio de
las Furias). Caracterizacién que complemento ahora (desde Shklar,
1984) con la siguiente réplica a lo que han sido los argumentos en-
contrados en Samper, Borda y Villegas: “[t]he usual excuse for our
most unspeakable public act is that they are necessary. How genuine
are these necessities in fact?” (p. 30). También la respuesta (ofrecida
por Shklar) propia de Montaigne y Montesquieu puede ser presentada
como comun: cada uno de estos autores ha sido testigo de la manera
en que lo que se denomina necesario no es otra cosa que “princely
willfulness” (p. 30); expresion cuya adecuacion al nosotros aparece en
un pasaje de Torres (2001a) dificil de superar:

En la mayoria de los casos, las guerras civiles americanas no han
sido ni seran sino la proyeccion sobre el campo de batalla de los
conflictos de ideas o de intereses de los profesionales de la politica,
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cuando es un principio o la suerte de un partido lo que se remite a
esos juicios de Dios; o una simple caza del poder publico, cuando es
la rapaz ambicidn de un jefe lo que entra en juego. Es, en uno y otro
caso, asesinato de inocentes, organizado en provecho de unos po-
cos y aplaudido con pasmosa inconsciencia por los demas. (p. 98)

Eso si, la cercania entre los miembros de esta tradicion llega hasta este
punto. Una vez se profundiza en las razones para poner en duda la
nocién de necesidad, las aguas nuevamente se dividen, las tomas de
postura se hacen otra vez, y aun dentro de la tradiciéon de la supervi-
vencia, contrarias. Explico (tal y como lo anticipé) desde la oposicion
Torres-Shklar.

En el caso de Torres, se trata de una toma de postura que dice que el
comprender qué pasé es todo lo opuesto al justificar nuestras practicas
violentas, o lo que es igual: que resulta perfectamente coherente con
el gran desafio de conservar esta frontera. Aseveracion apenas obvia
dentro de ese par de ensayos que cité al inicio y donde se establece una
incompatibilidad sin atenuantes entre el liberalismo y la guerra civil.
Pero que aparece con mucha mais fuerza en el libro de filosofia politica
que representa su principal legado (2001a), del cual me limito a traer
los dos siguientes argumentos: a) nuestros apostoles de la violencia
(esta expresion es suya: p. 187) han sido y seguirdn siendo nuestras
supersticiones politicas, nuestros idolos del foro; y b) la razén para tal
denominacion estd en el hecho de que se trata de ideas “que conti-
ndan imperando en el espiritu después de que una critica racional ha
demostrado su falsedad” (p. 3).

Ambos argumentos me permiten aprovechar el poco espacio que queda
para mostrar como la de Torres es una mentalidad politica al mismo
tiempo contraria a los defensores de la necesidad como a CPL. Nuestras
Furias, “esas orgias de sangre” (p. 97), no son otra que el resultado
de lo que en el estudio preliminar Sierra (2001) sintetiza bastante bien
con la formula “eclipse de la razéon” (p. XLVII). Una férmula de cuyo
acierto dan cuenta pasajes como el que cito de inmediato:

7
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Cuando en un pais se impone, coercitiva e inaplazable, una trans-
formacion politica, siempre hay, dentro de la actuacién civilizada,
manera de colmar esa clamorosa necesidad; si no es asi, quiere de-
cir que la anhelada transformacion no correspondia a una evidente
justicia politica (Torres, 20014, p. 98)

En mis palabras, una férmula que da cuenta de un tipo de rechazo
a la violencia en tanto que medio, pues es un instrumento de lucha
politica para alcanzar ciertos fines o metas sociales. Todo esto, acom-
panado de dos precisiones. Por un lado, Torres no limita la relacion
medios-fines a los asuntos implicados en el cambio social, es decir, en
lugar de mirar exclusivamente al futuro, pone sobre la mesa la proble-
mitica completa. Esto es: “Pasado, Presente y Porvenir” (p. 195), de
la mano de un esquema intelectual en el que nuestra propia lucha por
las ideas queda ilustrada por los vocablos demoler, rectificar y rehabi-
litar. Su apuesta, el discreto y sereno optimismo del rectificar igual-
mente alejado “del nihilismo rencoroso de los demoledores” (p. 179)
y de la anquilosis mental de los empecinados en rehabilitar, del “quie-
tismo y petrificacion [...]| que aspira para la humanidad a la actitud de
una estatua de piedra, inmévil a orillas del rio del Tiempo” (p. 179).

Y por el otro, es justamente acad donde tiene lugar su ruptura con
el liberalismo del miedo. Mientras que “[CPL] dooms one to a life
of skepticism, indecision, disgust, and often misanthropy” (Shklar,
1984, p. 8), Torres (2001a) no pretende renunciar al “anhelo intenso
de verdad, [...a la] desinteresada labor de perseguirla, siquiera sea en
la forma relativa y fragmentaria que esta a nuestro alcance” (p. 180).
En efecto, ademds de los dos rivales citados en el anterior parrafo,
queda expresamente incluido el “escepticismo disolvente y enervador
que acaba con toda fe y con toda iniciativa” (p. 10). O, dicho desde
mi definicidn también anterior, la de Torres es una toma de postura
que duda de la nocién de necesidad en tanto que razén para el uso de
la violencia (medio-instrumento), pero que nada dice frente a (que
deja intacta la cuestion de) la posibilidad misma de fijar metas sociales
(fines), que en suma mantiene intacto el ideal ilustrado y radical de la
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“preponderancia de la mente humana, como fuerza motriz directiva

de las sociedades” (p. 197).

Propongo en este punto un ejercicio mental que grafique en una mis-
ma linea la ubicaciéon de todas estas tomas de postura. Si de entrada
se le da a Samper el lugar de extremo en los pregoneros de la necesi-
dad (de quienes absuelven a las Furias), habrd que poner en el otro a
Shklar y como una postura mis cercana (con una intensidad de cho-
que mas moderada) a la réplica de Torres.

Esta tltima y menor distancia queda determinada por un simple cam-
bio en la manera de entender la ley del progreso, dice Torres (2001a)
que “no es una recta continua, sino un zigzag cuyos angulos, de gra-
dos diversos, dan la exacta medida del desarrollo definitivo de la ci-
vilizacidon” (p. 178). O, de otra manera, en la que esta debe ser com-
plementada por la ley de la adaptacién; ley que trae de Tarde y con la
cual, al igual que ocurre en el mundo fisico, nuestro destino politico
esta determinado por un juego de expansion extrema de las contra-
dicciones para inexorablemente alcanzar ese “momento en que las
fuerzas opuestas, incapaces ya de ensancharse mds, tienen que conci-
liarse” (p. 181). Son estas las consideraciones que explican las paginas
finales de un libro que pierde la discrecion y serenidad en un opti-
mismo que aparece ya rebozado, y donde esa construccion ideal del
nosotros llega con el “concepto de patria” (p. 190). Todo esto, para
que la expulsion o el destierro de las Furias sea un llamado a “serenar
el corazén por la tolerancia [...en tanto que| necesario es arrancar
primero de ellos toda semilla de odio, porque el odio es consubstan-
cialmente infecundo y devastador” (p. 192).

Antes de pasar a CPL es sumamente ilustrativo traer a Borda a este
mismo ejercicio de ubicacion grifica. Eso si, de manera indirecta,
de la mano de algunas criticas disponibles en otros exponentes de
la sociologia politica del presente y que al menos aci (en el rechazo
del elitismo epistémico) resultan plenamente cercanas. Su argumen-
to comun, la acusacién de falsear la realidad o, lo que es igual, de
ofrecer reconstrucciones empiricas incorrectas. Hablo, primero, del
trabajo en el que Gutiérrez (1995) acude (no sé si directamente) a la
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expresion de Torres (2001a): “Carne de reclutamiento y candén” (p.
98) para referirse a este tipo de reconstrucciones erroneas como vision
de las masas-audiencias. Sus palabras:

[...] las masas, profundamente escépticas ante la politica, poco
formadas e incapaces de orientarse en las luchas entre los parti-
dos -que, al finy al cabo, eran rencillas burocraticas y ajustes de
cuentas entre las élites- sirven de carne de cafidn cuando se ha
menester de ellas. (p. 130)

Segundo, del ya citado trabajo de Gonzalez (2014), donde la necesi-
dad de dejar de lado dicha vision aparece en el plano de la “recupera-
ci6n del sentido politico de las guerras civiles del siglo XIX, en con-
traposicion con la mirada estereotipada que las ha presentado como
enfrentamientos absurdos de caudillos ambiciosos, que arrastraban a
las masas populares” (p. 187). Como resultado de estas criticas, tene-
mos, entonces, que el punto extremo de aquel lado de la dicotomia
deba ser extendido de manera que el choque Borda-Torres resulte
mds intenso que Samper-Torres.

Poner a la crueldad en el primer lugar

Estas ubicaciones grificas confirman igualmente la mayor lejania de
Borda cuando se trata de Shklar, aunque ahora con base en razones
que nada tienen que ver con el elitismo epistémico del lado de the
supervivalist tradition. Todo lo contario. Y es que la invitacion para
CPL viene acompanada de una advertencia: “When one doubts ne-
cessity, one doubts everything” (Shklar, 1984, p. 30). Advertencia en
donde ese todo incluye al anhelo por la idea de verdad, no solo en los
diversos esfuerzos por explicar qué pasod, sino en todas las dimensio-
nes politicas del comprender.

Profundizar en lo anterior exige mirar a Montaigne, concretamente,
a su respuesta frente a la pregunta: ;por qué odiar la crueldad? Tal res-
puesta, sumamente desconcertante, se limita a decir: por la extrema
repugnancia que genera su fealdad. Se trata del desconcierto implicado
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en una toma de postura que “[it] is to be at odds nor only with religion
but with normal politics as well” (p. 9); CPL implica nada menos que
la renuncia a todo orden normativo que (sea o no considerado de ca-
racter divino, suprahumano) vaya mis alld de “common and immedia-
te experiences” (p. 9). Y silas cosas son asi, una nueva respuesta (cru-
cial para este articulo) se hace necesaria; esto, respecto a su aparente
incompatibilidad con el que fue el esquema inicial de mis reflexiones
(hecho/emocién/toma de postura). Va la nueva respuesta: de tal odio
a la crueldad no puede afirmarse que se quede en el dmbito emocional
(que no de paso a una toma de postura), en la medida en que surge
como rechazo, como alternativa historica e intelectualmente definida
(nada menos que) en contra de la figura de Maquiavelo.

Primero, en el sentido (dirfa obvio) de oposicidon al Maquiavelo del
Principe. De manera que mientras el apologeta de la crueldad pre-
gunta como debe actuar el depositario del poder para conservarlo,
“Montaigne raised the question that the prince s victims may ask: Is
it better to plead for pity or to display defiance in the face of cruel-

ty?” (p. 10).

Pero también y mucho mds importante, en tanto que oposicién al
Magquiavelo de los Discursos, es decir, no solo el autor que queda
incluido dentro de la tradicién de la supervivencia, sino el digno re-
presentante (fundador) de la ciencia politica. Nada menos que el que
aparece referenciado por Gonzilez (2014) desde la “férmula menos
Hobbes, mds Maquiavelo” (p. 25). Ese, en contra del cual Shklar
(1984) afirma que frente a la pregunta anterior solo se puede decir:
“IT]here are no certain answers [...] Victims have no certainties.
They must cope without guidebooks to help them” (p. 10); y, mis
adelante, CPL “was thus an instant reaction to the new science of

politics” (p. 11).°

° Parece necesario agregar que, de acuerdo con Shklar (1984), la nocién
de necesidad tiene para este Maguiavelo un sentido que va mas alla de la
simple razén de estado, del simple hecho de que lo politico exige acudir
a la fuerza (al infligir dafio a otros o a la amenaza de hacerlo) en aras de
responder a los peligros: “But ‘necessity’ in the Machiavellian vocabu-
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Asi las cosas, CPL ofrece una toma de postura en donde mantener
la linea que separa el explicar del justificar tiene un enorme costo: la
renuncia a todas nuestras certezas; “it [...] leaves us in a state of in-
decision and doubt” (p. 23); o desde un pasaje previo al que cito en
toda su extension:

[CPL] might help one to decide who the victims at any moment is,
but no without some very real doubts and uncertainties, of just the
sort that ideologies disperse so readily. To have standards is not a
way of avoiding doubt; only faith can offer us that, and then only at
vast intellectual and moral cost. (p. 22)

Para terminar solo me hacen faltan dos consideraciones. Una, referi-
da a la manera en que creo posible darle contenido a esos estindares
de los que habla Shklar y que operan apenas como faro dentro del
oscuro mundo de las victimas. Una vez decimos si al CPL, sabemos
(respecto a quien sufre un trato cruel) que “it does no matter whether
the victim [...] is a decent man or a villian” (p. 19); y, (respecto los
perpetuadores) que no hay diferenciacidn relevante, ni en las motiva-
cilones, contextos, ni en las situaciones, con lo que quedan, pues, en
el mismo plano de repugnancia, los actos de chulavitas y bandoleros,
pdjaros y chusmeros, paramilitares y guerrilleros.

Por el otro lado, debo sefalar cudl es el lugar que en este ejercicio gra-
fico le corresponde a la postura de Villegas (ejercicio que hasta ahora
muestra que en los dos extremos de mi taxonomia aparecen, respec-
tivamente, la version de Borda y el liberalismo de Shklar; asi como en
los puntos intermedios se ubican Samper y el liberalismo de Torres).
De acuerdo con mi entender, dicha mentalidad conservadora exige
expandir atin mas tal lado de los apologetas de las Furias, de manera
que en su extremo quede ubicado Villegas. Mi argumento: esta mayor
distancia con Shklar obedece al rol que le corresponde a lo que esta
ultima llama el sentido de la injusticia, y que desde aquel no es otra cosa

lary means more than that. It expresses a great confidence in controlling
events once they have been intelligently analyzed” (p. 30).
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que las Euménides; eso si, no en el elevado sentido de Nussbuam, sino
en tanto que “arquetipo del resentimiento” (Villegas, 1937, p. 217).

Explico: tal y como mostré arriba, para Villegas la mas grande ame-
naza para la doctrina verdadera (asi como la razén que explica la ne-
cesidad del intelectual-combatiente) esta en el inexorable destino de
toda democracia, lo reitero: la herejia marxista. Herejia que define de
la siguiente forma:

El marxismo es una escuela que trata de resolver todos los proble-
mas dentro de una avalancha vengativa. Marx es el mayor acumu-
lador de odio que ha existido después de Lutero. La lucha de clases
es la doctrina catastrdfica de la venganza social. Marx se encerré en
la Biblioteca [...] para producir una tempestad de célera en los des-
heredados contra los capitalistas, los burgueses y los ricos. (p. 194)

Ast las cosas, resulta clara la mayor cercania entre Villegas y un Torres
cuya mentalidad hace eco de estas palabras, insisto, gracias a su lla-
mado (exigencia) para serenar nuestro corazon, para arrancar las se-
millas del odio. Sea este el momento para decirlo, lo que explica por
qué ninguna de estas dos posturas permitird, entonces, darle paso a la
propuesta de Nussbaum para diferenciar las Furias de las Euménides.

También deja clara la razén de la mayor distancia entre Villegas y
Shklar. Aunque para ello atin debo senalar el tltimo de los elementos
propios de este liberalismo del miedo y al que la misma Shklar deno-
mina un igualitarismo de tipo negativo. Ocurre que también dentro
de CPL (asi como en el marxismo) tienen lugar esas (de acuerdo con
Villegas) ideas dudosas que despiertan nuestro sentido de la injusticia,
que dan paso al odio en nuestros corazones, y que configuran ‘“una
época turbada, donde un confuso anhelo de justicia despierta en las
multitudes sin fortuna” (p. 236). Esto, con una diferencia: en tanto
que “an obvious collorary of putting cruelty first” (Shklar, 1984, p.
29) el sentido de la injusticia que se desprende de tales ideas no sig-
nifica que Montaigne, Montesquieu o Shklar estuvieran dispuestos a
considerar la igualdad social como un bien. Todo lo contrario:

7



4

182

Estudios sobre filosofia, politica y paz

Inequality mattered inasmuch as it encouraged and created oppor-
tunities for cruelty. Theirs was a purely negative egalitarianism roo-
ted in a suspicion of the paltry reasons offered to justify not merely
inequality, but its worst consequences [...It] is a fear of the conse-
quences of inequality, and especially of the dazzling effect of power,
which frees its holders from all restraints. (Shklar, 1984, pp. 28-29)

A modo de conclusion

Recientemente, Garcia (2017) publicé una serie de reflexiones que
(con mucho mas espacio, tal vez en un futuro articulo) creo suscep-
tibles de reconstruir en los términos de nuestra propia version del
argumento (exigencia) de la metamorfosis de las Furias; eso si, con
la condicién de que se reemplace con lo que denomina “una moral
(minima) del respeto” (p. 178), la apuesta de Nussbaum por el amor.
Un ensayo del que me permito traer como antesala de estas conclu-
siones, la que es apenas una muestra de lo que percibo como una acti-
tud mayoritaria y que llamaré nuestra aversion frente al pensamiento
escéptico. Cito:

[...] miya larga carrera académica [...] ha transcurrido como un
lento e inexorable desencanto de verdades universales (empezan-
do por las religiosas y las politicas), acompafado de una creciente
aversion, también inapelable, contra todo tipo de academia posmo-
derna que intenta reducir el pensamiento a lo subjetivo, a lo local,
a lo coyuntural o a lo pasajero. (p. 12)

Muchos de estos adjetivos estan presentes en CPL. Esto es asi gracias
a un escepticismo que reemplaza con la autoridad del ahora (la fealdad
de la crueldad) nuestra posibilidad de acudir a todo tipo de orden nor-
mativo; lo principal, que renuncia a todo tipo de certezas, a la idea de
(un anhelo por) la verdad en las reconstrucciones de nuestras practicas
violentas. Desconozco si en el caso especifico de Garcia esta aversion
se deriva del argumento politico de raiz habermasiana y coherente
con el cual, mis de alld de nuestra confianza en las posibilidades de la
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razdn, habita Gnicamente el monstruo con dos cabezas (la conserva-
doray la anarquista) que destruird nuestra libertad (Habermas, 2008).
De ser asi (0, para quienes sea asi) mi respuesta dice dos cosas.

De un lado, tal actitud escéptica no implica dejar de reconocer el lu-
gar protagbnico de nuestras ciencias sociales y su reto de ofrecer re-
construcciones de nuestras practicas violentas. De hecho, es la misma
Shklar (1984) quien senala que, ante nuestra incapacidad para ofrecer
respuestas frente a las victimas de la crueldad, “the best intellectual
response 1s simply to write the history of the victims and victimizers
as truthfully and accurately as posible” (p. 23).

Del otro, en el marco de una exigencia que, creo, sigue siendo in-
coémoda, pero que deberia matizar dichas animadversiones, a saber:
renunciar al anhelo por el dominio de los criterios que nos permitan
establecer cudles de estos relatos tienen (o deben tener) mayor fuerza
o aceptacién (de la mano de factores sociales como el peso de ciertas
tradiciones académicas; o desde el mismo poder politico). Un tipo de
subjetivismo que debe ser leido como la bienvenida a todas las voces
y que Shklar defiende desde el siguiente argumento con el que pongo
el punto final:

Why [...] is a collective voice more valid, except that it is more
powerful? | cannot see why Michael Walzer for instance says that
a claim for “we" is inherently superior to one made in the name
of """ We are just as often wrong, only more audible. Why is my
conscience less relevant than a group-ideology when | refuse to

do what seems to me patently evil? (citado por Hess, 2014, p. 173)
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VIII. El fin de la guerra
y la sostenibilidad de la paz'
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Introduccion

Este capitulo sugiere algunas falencias en los enfoques adopta-
/ dos en los intentos de los actores gubernamentales y no guber-
N namentales en Colombia para resolver el problema de la gue-
rra y asegurar la transicion hacia una paz sostenible. La reflexion estd
guiada por dos hipétesis. En primer lugar, que las politicas y las estra-
tegias adoptadas reflejan, hasta cierto punto, no solo las necesidades
politicas domésticas, sino también la evolucion de las aproximaciones
teoricas sobre la paz que han permeado los discursos y practicas de los
organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales,
las agencias de cooperacién y las comunidades académicas. En segun-
do lugar, que la complejidad de una guerra duradera como la colom-
biana ha revelado la insuficiencia de esas aproximaciones tedricas y de
las politicas y estrategias asociadas a ellas.
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El texto estd estructurado en cuatro bloques: en el primero, se recons-
truye la manera en que los distintos esfuerzos y acuerdos de paz no
han logrado su propésito central; en un segundo momento, argumen-
tamos que el especial cardcter de nuestro prolongado conflicto arma-
do constituye un elenco de razones que imposibilitan alcanzar una
paz estable; en tercer lugar, aunaremos el andlisis sobre los acuerdos
sin paz y la complejidad de nuestra guerra con los debates internacio-
nales que se han producido sobre el modelo hegemoénico de construc-
cién de paz y algunas de sus criticas. Finalmente, proponemos una
interpretacion del reciente Acuerdo de Paz entre el gobierno colom-
biano y las FARC para sugerir una comprension particular de una paz
sostenible y transformadora que responda de manera satisfactoria a las
demandas y factores que han provocado la larga duracidon de nuestro
conflicto armado y debilitado los impulsos por alcanzar una auténtica
paz justa y emancipadora.

Acuerdos sin paz

El plebiscito del 1 de diciembre de 1957* puso en marcha una do-
ble transicion: de la dictadura al pacto del Frente Nacional y de La
Violencia a la paz. Con esto se ponia fin a la guerra identitaria entre
subculturas partidistas de mediados del siglo XX. Sin embargo, aque-
lla fue una paz “insegura” que albergd en su seno la semilla de una
nueva guerra. Asi lo previ6 la lucidez de Orlando Fals Borda:

En muchas regiones rurales existe una paz insegura, la paz del
silencio cdmplice, que se mantiene como cobra hipnotizando al
campesino temeroso de variar el statu quo... Como muerto en vida,
el campesino fustigado por la violencia latente al mismo tiempo
va acumulando las frustraciones y decepciones implicitas en el

En el plebiscito votaron 4'396.880 personas que correspondian al 80%
de los ciudadanos aptos para votar (fue la primera vez que las mujeres
ejercieron el derecho al sufragio). 95% de los votantes lo hizo por el Si a
los acuerdos del Frente Nacional.
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proceso... Puede estarse gestando asi una nueva violencia. (Fals
Borda, 1964, pp. 24-25)

Esa “paz insegura” se gestd en medio de una estrategia de “pacifica-
ci6n y rehabilitaciéon” que no reveld a los responsables del desangre
ni llevo a cabo reformas estructurales de largo alcance, especialmente
aquellas relacionadas con el problema agrario (Jaramillo Marin, 2014).
El origen del conflicto armado estd relacionado con el problema agra-
rio. Su prolongacion, con el narcotrifico y con un subproducto de ese
problema agrario: los cultivos ilicitos.

La transicidn de la guerra a la paz es un proceso comparable al de las
transiciones a la democracia. Ambos son procesos complejos e incier-
tos en los que el resultado final (democracia o paz) no es ni inevitable
ni irreversible. La transicién de un “equilibrio” a otro es incierta e
inestable. Los equilibrios pueden ser multiples. Asi como en la transi-
ci6n a la democracia se puede llegar a una democracia “iliberal”, “res-
tringida” “delegativa” o0 a un “autoritarismo competitivo” (Morlino,
2019), en la transicién hacia la paz se puede llegar a una paz “inse-
gura”, “liberal”, “iliberal”, “represiva” o “violenta”. La Colombia
contemporanea enfrenta nuevamente el reto de una doble transicion,
como lo plantea Rodrigo Uprimny (2006), de la guerra a la paz, y de
un régimen que no ha sido plenamente democratico a uno que cum-
pla los estindares mds elementales de calidad de la democracia.

La Constitucion de 1991 resultd ser otro pacto que no condujo a la
paz.” La creciente participacién de los grupos armados en el narcotrs-
fico catapultd su capacidad militar y conllevo su expansion terri-
torial, el escalamiento de la guerra y el agravamiento de las crisis

®  “La Constitucion de 1991, cuya pretension original fue ampliar el pacto
definido por la Constitucién de 1886 y reducido drasticamente por el ple-
biscito que dio nacimiento al Frente Nacional, se revela hoy como el pro-
ducto de un contrato parcial que debe ser extendido. Ampliacidn no tanto
en la letra misma de la Constitucidn sino en la adecuacion de su espiritu
a unas circunstancias que exigen que se le dé cabida en el manejo del
Estado y las estructuras basicas de la sociedad a sujetos colectivos que
quedaron por fuera del contrato del 91" (Mejia, 2009, p. 88).
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humanitarias. El pacto constitucional no logré frenar esas dindmicas
(Rettberg, 2020). El proceso de paz con la desmovilizada guerrilla
de las FARC es una oportunidad para la ampliacién del pacto so-
cial. Sin embargo, asi como el plebiscito de 1957 condujo hacia una
paz “insegura”, el Acuerdo del Teatro Colén inauguré un periodo de
transicion plagado de incertidumbre que implica el riesgo de derivar
hacia una paz “violenta”.

Colombia ha sido un laboratorio en el que se han desplegado dife-
rentes estrategias de paz que, en distinto grado, reflejan parcialmente
valores e intereses de aquellos enfoques que han constituido la co-
rriente principal en los debates internacionales sobre construccion de
paz (Barreto Henriques, 2016). Entre 1989 y 2012, Colombia llev6 a
cabo nueve procesos de paz cuyos propdsitos concuerdan con varias
de las caracteristicas presentes en las intervenciones inspiradas por el
enfoque de la paz liberal y del giro institucional de la construccidn de
paz (Pizarro, 2017). La orientacion tecnocritica, el reciclaje acritico
de las “buenas practicas”, la insuficiente consideracién de las respon-
sabilidades internacionales y de las cuestiones de justicia social y la
desatencion de los balances y asimetrias de poder son algunas de esas
caracteristicas que redujeron el potencial de esos procesos para desatar
una transicioén hacia paz.

En la busqueda de una orientaciéon emancipadora frente a la perspec-
tiva prescriptiva y tecnocratica de la paz liberal y del giro institucio-
nal, el auge de la valoracién de lo local como espacio privilegiado de
accidn colectiva frente a la violencia brindé un marco analitico para
la comprension de multiples iniciativas locales de paz (Autesserre,
2021; Chandler, 2017; Firchow, 2020). A pesar de los innegables lo-
gros de los nueve procesos de paz entre 1989 y 2012 (desmovilizacion
de combatientes) y de las innumerables iniciativas locales de paz en
Colombia (proteccién de la vida y los medios de vida de las comu-
nidades), el caricter complejo y duradero de la guerra colombiana
hace necesario considerar la pertinencia del giro pragmatico y de la
concepcidn transformativa de paz.
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Guerras prolongadas y complejas

En una guerra larga como la colombiana hay metamorfosis y procesos
que se retroalimentan entre si. Los mecanismos que contribuyeron a
su prolongacion pueden frustrar la transicidon hacia la paz. Tanto las
guerras como las transiciones a la paz son complejas cadenas de even-
tos que tienen que ver con decisiones politicas (agencia) y caracteristi-
cas socioeconémicas (estructura). Sin embargo, esas caracteristicas son
moldeadas por decisiones politicas. Una concepcion transformativa de
la paz implica acuerdos para descartar el uso de la violencia como re-
curso politico y construir un orden social aceptable para la propia paz.

En treinta anos Colombia llevé a cabo nueve negociaciones y pro-
cesos de paz que, sin embargo, no desembocaron en una transicién
hacia la paz. Dos razones explican ese resultado. En primer lugar, las
multiples diadas involucradas y, por tanto, el cardcter parcial de los
acuerdos alcanzados (Cunningham, 2006). En segundo lugar, la debi-
lidad del impacto de los acuerdos sobre el orden social y la economia
politica de los territorios afectados por dindmicas de guerra apalan-
cadas por ese mismo orden social. La guerra y la violencia politica
desafian en forma obstinada —advierte Restrepo (2011)— las politicas
publicas disefiadas y puestas en marcha para hacerles frente. Esas poli-
ticas ignoran, no pocas veces, las realidades regionales y resultan con-
trarias a los procesos de desarrollo de los territorios. Anade Restrepo
que la violencia tampoco cede ante los esfuerzos de construccion de
paz de la sociedad civil, desbordando la capacidad de respuesta tanto
del Estado como de las comunidades.

Las guerras civiles son —afirma Peter Waldmann (2007)— complejas
cadenas de eventos que generan inercias dificiles de revertir. Una gue-
rra larga es una suerte de trampa racional en la que el mecanismo del
dilema de seguridad (Walter, 1997) se suele imponer al mecanismo del
hurting stalemate o estancamiento reciprocamente danino. Ante los be-
neficios de una victoria incierta y los costos ciertos de la continuaciéon
de la guerra, la decision racional llevaria a las partes a una negociacion
politica (Mason, David y Fett, 1996). Sin embargo, ese hurting stalemate
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se ve superado por la desconfianza de las partes sobre el cumplimiento
de los acuerdos y las condiciones de seguridad de los excombatientes
una vez haya tenido lugar la desmovilizacion y el desarme. En esas
circunstancias, la estrategia racional para cada actor seria escalar la con-
frontacién de modo que el equilibrio (equilibrio de Nash) corresponde
a la prolongacion de la guerra en lugar de la estrategia Optima para las
partes que equivaldria a la de la negociacion politica.

Serfa simplista afirmar que la prolongacién de la guerra colombiana
tras el final de la Guerra Fria —que condujo a la desactivacion de otras
guerras civiles en el hemisferio occidental— se debe simplemente a la
preeminencia del dilema de seguridad sobre el hurting stalemate. Si asi
hubiera sido el caso, los elevados costos de transaccion derivados de
la desconfianza reciproca entre los actores (en particular en las dia-
das gobierno-FARC y gobierno-ELN) habrian podido gestionarse
con la mediacidn internacional, de modo que la negociacién politica
(peacemaking) habria sido viable y también suficiente para terminar
la guerra. Eso no ocurrié porque, a pesar de las bajas expectativas de
victoria para las partes, la continuacién de la guerra era en si misma
rentable para ambas.

La guerra no era simplemente una actividad costosa sino también
lucrativa. Los recursos del narcotrifico —y otras actividades ilegales—
catapultaron la capacidad militar de los actores armados (guerrillas y
paramilitares) al mismo tiempo que el vinculo entre narcotrifico y
conflicto armado le permiti6 al gobierno acceder a recursos interna-
cionales para el fortalecimiento y modernizacion de las fuerzas arma-
das. La continuacion de la guerra brindaba también réditos politicos
frente a un electorado frustrado por los fallidos procesos de paz con
las FARC y el ELN. No era necesaria una elevada expectativa de vic-
toria: la acumulacion de poder y riqueza a partir de la propia guerra
resultaba suficiente incentivo para renunciar a la negociacion politica.
La trampa racional no fue solamente el resultado de la desconfianza
reciproca, sino también de una economia politica que generaba in-
centivos para mantener una guerra prolongada.
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La cuestion rural estd en el origen del conflicto y tanto el narcotrifico
como los cultivos ilicitos (subproducto del problema rural) estan rela-
cionados con su prolongacién. Ni la negociacion politica de la guerra
colombiana (peacemaking) ni las multiples iniciativas de construccion
de paz (peacebuilding) son condiciones suficientes para asegurar una
transicion hacia una paz sostenible. Ademas de las decisiones politicas
sobre la guerra o la paz (combinar formas de lucha, apelar a la vio-
lencia armada como recurso politico o arriesgarse a una negociacion
politica), las estructuras propias de la economia politica también de-
ben ser consideradas.® Existen algunas caracteristicas de la economia
politica que han tejido la urdimbre de la guerra y que deben ser teni-
das en cuenta para tejer los hilos que sostengan la paz. Algunas de esas
caracteristicas son las siguientes:

* Laincapacidad del aparato productivo para incorporar en la eco-
nomia formal a la poblacién econdémicamente activa. Colombia
no logrd un proceso de generalizacion de la relacion salarial. De
ahi se ha derivado, histéricamente, un abundante ejército de re-
serva disponible para la guerra y la delincuencia.’

* El sesgo anticampesino del estilo de desarrollo configurado por
una serie de derrotas histéricas del campesinado colombiano

(Uribe-Loépez, 2013).®

Sobre estos temas los aportes de la Comision Histdrica del Conflicto y
sus Victimas, conformada en el marco de las negociaciones de la Haba-
na, resultan fundamentales por su riqueza y pluralidad.

Histéricamente, la incapacidad del aparato productivo colombiano para
generalizar la relacién salarial se expresa no solo en tasas de desem-
pleo que son superiores a las del promedio de América Latina, tanto para
hombres como para mujeres, sino en una persistente informalidad labo-
ral. La informacién del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (Dane) revela que, en el ultimo trimestre de 2020, la informalidad
llegd al 49% de la poblacién en las 23 principales ciudades del pais. En
2019, la informalidad laboral en el total nacional llegd a 58,6% (alcan-
zando 81,4% para “centros poblados y rural disperso”).

“Una cosa es crear una clase desposeida de tierra cuando las politicas de
desarrollo van abriendo oportunidades en los sectores secundario y ter-
ciario (moderno) de la economia, y otra muy diferente, cuando dicha clase
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* La generacion de procesos de acumulacion excluyente en re-
glones con economias de enclave que generan riqueza, pero no
bien-estar para sus habitantes (Gonzilez et al., 2011).

* Las fallas de gobernanza y del ordenamiento del territorio que se
expresa en una débil capacidad del Estado en las regiones. Esas
fallas de gobernanza tienen que ver con la gestion inadecuada de
las politicas de desarrollo, la corrupcion y el particularismo en la
provision de bienes publicos y meritorios y las desigualdades ho-
rizontales o desventajas de ciertos grupos de la poblacién (Malone
y Nitzschke, 2009).

No basta con admitir los vinculos y las tensiones entre construccion
de paz y desarrollo, es necesario reconocer que la guerra no soélo es
una ruptura de un sistema sino un “modo de creacién de un sistema
alternativo de beneficios, poder e incluso proteccion” (David Keen,
citado por Arnson, 2005, p. 3). Ese sistema alternativo, mas que un
sistema paralelo, es una intrincada red de poder y dominacion, inte-
reses, procedimientos formales e informales e ideas incrustadas en la
economia politica y en un orden social injusto, inaceptable para la paz.

Debates criticos y el giro pragmatico en
el discurso y la practica de la construccion de paz

Durante las altimas tres décadas se han producido distintas maneras
de conceptualizar y disenar las estrategias de transformaciéon de los
conflictos que buscan la transicion de las sociedades atravesadas por
guerras civiles intensas a la configuracién de 6rdenes politicos esta-
bles y pacificos. Si bien las agendas internacionales de paz tuvieron

engrosa un ejército de reserva que toma dos rutas: la de la informalidad
y lailegalidad urbanas o el alejamiento de los mercados, lo que amplia la
frontera agraria hacia zonas en las que los cultivos proscritos son practi-
camente los Unicos que brindan una minima supervivencia. Ambas rutas
constituyen mecanismos explicativos de la prolongacion de la guerra en
Colombia” (Uribe Lépez, 2013, p. 487).
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distintos momentos de auge y ruptura a lo largo del siglo XX, el es-
cenario geopolitico derivado del fin de la guerra fria permiti6 que
los esfuerzos de las instituciones internacionales que reclamaban una
renovada legitimidad, amparadas en ideas de universalidad, produje-
ran un marco de reflexion y aplicacion de estrategias de lo que desde
entonces se conoce como la agenda y la arquitectura internacional de
la construccidn de paz (peacebuilding).

Desde el documento fundacional de la Agenda for Peace de Butros
Butros-Ghali, hasta los Reportes del Secretario General y las
Resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas de 2020, la idea de construccién de paz, su estrate-
gla operativa y su arquitectura institucional que adna un complejo en-
tramado de instituciones internacionales y organizaciones de la socie-
dad civil ha sufrido importantes transformaciones que prestan especial
atencion a los debates tedricos rastreados en la literatura especializada.
Asi, en tres décadas de evolucion de un concepto y un modelo de
paz se han descartado algunas estrategias cuyos efectos o impactos
negativos superan su intencion de resolucion de los conflictos. Las
perspectivas de Galtung (2016) y Lederach, por e¢jemplo, apuntaban
a la necesidad de ir mis alld de la mera gestiéon o resolucion de los
conflictos, que permanecen latentes en las sociedades en guerra, para
transformarlos de manera positiva, aunque no siempre esa perspectiva
logré permear las agendas de los actores dominantes en el proyecto
globalizado de construccion de paz. Sin una aproximacioén transfor-
madora de la paz (positiva) no consideramos posible poner fin a una
guerra prolongada y compleja y asegurar una paz justa y sostenible.

Aunque no exista evidencia clara del influjo que los debates interna-
cionales sobre los modelos de construccion de paz han tenido sobre
el desarrollo de los procesos de paz en Colombia, podria sugerirse
que nuestra particular experiencia se acomoda a los ciclos de discu-
s16n y critica sobre el paradigma dominante de la construccidn de paz
liberal. El proceso de negociacién con las Autodefensas Unidas de
Colombia durante el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez coinci-
di6 con los imperativos promulgados por el denominado giro insti-
tucional con el cual se plante6 una sinonimia entre construccion de
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paz y construccion de Estado (Paris, 2005). Peacebuilding as statebuilding
resulté ser la receta compartida simultineamente por las instituciones
internacionales, los grandes donantes (cooperacién internacional) y el
gobierno colombiano. Si bien esta perspectiva encajaba con una de-
manda real de llevar el Estado a los territorios, dicho proceso no solo
fue lento e insatisfactorio, sino que consolidé la vision mas sesgada y
minimalista sobre el tipo de paz posible para el pais: el lenguaje de la
justicia transicional se limité a establecer unos parametros vagos de
desarme, desmovilizacion y reinsercion y reparacion a las victimas,
eludiendo las reformas necesarias para una efectiva transformaciéon
positiva de las estructuras del prolongado conflicto armado.

En la literatura especializada sobre construccion de paz se asume que
el giro local es un correctivo necesario y acertado al giro institucional,
promovido por los Estados ¢ instituciones internacionales de mayor
peso geopolitico. No obstante, al revisar las experiencias internacio-
nales de paz comparadas, nos encontramos que los reclamos por una
paz local, hibrida, territorial o popular no hacen mds que consoli-
dar conceptualmente (y ex post facto) aquellas pocas experiencias que
pueden ser consideradas exitosas en la busqueda de una paz duradera
y sostenible. Los enfoques criticos parecen llegar tarde a un debate
en el que urge responder con pragmatismo a las necesidades de co-
munidades plurales en las que los proyectos de la paz liberal no han
producido los resultados esperados, pero donde los ejercicios de paz
local no redundan en la necesaria estabilizacion regional y nacional.
La paz local sin pragmatismo sigue siendo una paz imperfecta, sin que
ello nos haga perder de vista que una paz liberal impuesta desde arriba
tenga un impacto nulo o negativo sobre las comunidades asentadas en
ciertos territorios.

El giro pragmatico en los debates internacionales sobre construccidon
de paz pretende devolver un papel protagénico a las instituciones que
disenaron la agenda original y la arquitectura institucional liderada
por la ONU, acogiendo la evolucién que sobre el terreno tuvieron
las misiones de paz, siguiesen estas el enfoque tipicamente liberal,
un enfoque de apropiacion local o una mirada hibrida (Chandler,

2017). A partir de 2014, el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre
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Operaciones de Paz, convocado por el anterior secretario general,
Ban Ki-moon, para llevar a cabo una revisiéon exhaustiva de las ope-
raciones de paz de Naciones Unidas y las nuevas necesidades de cara
al futuro, identificé una serie de déficits en la mentalidad, las priori-
dades y las pricticas asociadas a las mismas. Segtiin Chandler (2017),
la ONU vy otras instituciones ya no quieren erigirse como expertos
externos y administradores transitorios de los procesos de construc-
ci6n de paz, sino que pretenden situarse cada vez mas como parte de
los procesos nacionales de apoyo y facilitacion.

Esta critica ya habia sido esbozada en los trabajos de Séverine
Autesserre, quien a partir de su experiencia en distintas intervencio-
nes internacionales de paz (especialmente en el Congo) recogia la
opinién generalizada entre los miembros de Peaceland —la comunidad
de activistas y trabajadores humanitarios expatriados que desarrollan
buena parte de los proyectos de reconstruccidon posbélica en las zonas
afectadas por guerras—, segtin la cual la apropiacién local es esencial
para que la peacebuilding sea exitosa, pero que los actores locales casi
nunca se sienten realmente incluidos en el diseno e implementaciéon
de los programas que finalmente los afectan (Autesserre, 2018). Esto
conllevé a que el trabajo mads apreciado por las comunidades no fuera
el de las grandes instituciones y las ONG con presupuestos robustos
(que seguian el denominado enfoque Peace Inc., el cual privilegiaba
un trabajo elitizado, el conocimiento de los expertos y la mentali-
dad paternalista, segtin la cual las comunidades no contaban con las
“capacidades” para emprender proyectos de paz y desarrollo por su
propia cuenta), sino el de pequenas organizaciones que asumian un
compromiso real con las poblaciones de los territorios intervenidos, y
desarrollaban estrategias metodologicas alternativas, mas participati-
vas y transformadoras (Autesserre, 2021).

Este enfoque pragmatico asume que no hay agentes de paz privilegia-
dos por su proveniencia u origen, y que el trabajo con y a través de los
procesos y agentes locales no debe asumir sesgos epistémicos o poli-
ticos. La idea de paz sostenible (sustainable peace) que la ONU recoge
de las discusiones tedricas significd una revision critica y profunda del
proyecto de construccion de paz liberal defendido durante al menos
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dos décadas, aquellas en las cuales Colombia se aventuraba en distin-
tos procesos de paz. Mientras Naciones Unidas se distanciaba de su
propia perspectiva anterior de construccion de paz para privilegiar la
legitimidad local y el caricter sostenible de la paz por encima de las
intervenciones externas de ingenierfa institucional y social, el pro-
ceso de paz entre el gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC
demandaba una aproximacién diferente a las que guiaron las negocia-
ciones y acuerdos anteriores. De la necesidad de conceptualizaciones
que fueran mis alld de la mera construccion estatal y que dieran cuen-
ta de las realidades de las comunidades y de los procesos enddgenos
territoriales surgieron propuestas que si bien podrian significar cosas
diferentes para los distintos actores involucrados en la negociacion,
delineaban una propuesta para repensar las relaciones sociales, econ6-
micas y politicas en las geografias de la guerra. Este giro pragmatico
hacia la paz sostenible de Naciones Unidas se expresa en una fuerte
retérica revisionista y autocritica:

La construccidn de la paz no es la construccién del Estado; se trata
de cuestiones distintas pero vinculadas entre si. [...] Los paises que
salen de un conflicto no son paginas en blanco y sus habitantes
no son "proyectos”, sino que son los principales agentes de la paz.
Sin embargo, el enfoque internacional suele basarse en modelos
genéricos que ignoran las realidades nacionales [...] Los esfuerzos
por mantener la paz deben basarse en esas instituciones [locales]
y en los procesos de resiliencia y reconciliacién de las comunida-
des locales, y no socavarlos [...] Cuando los paises establecen sus
prioridades y cuentan con un fuerte apoyo nacional, deben ser res-
petadas. Con demasiada frecuencia no sucede asi. (adaptacién de
Organizacidn de Naciones Unidas, 2015).°

Cabe sefialar que en las traducciones oficiales de los documentos de Na-
ciones Unidas se incurre en algunas imprecisiones conceptuales. Mien-
tras que el concepto de peacebuilding ha sido vertido al castellano como
“consolidacion de la paz" (y no como construccién de paz, siguiendo el
énfasis aqui defendido y recuperado de la literatura académica especia-
lizada), el concepto de Sustaining peace ha sido traducido como “Man-
tenimiento de la paz". Asumimos que el concepto de sustainable peace
guarda una equivalencia o significado mds cercano a la idea de sosteni-
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Paz territorial y transformadora a partir
del Acuerdo colombiano

En medio de la trampa racional de escalamiento de la guerra, la
confluencia entre el esfuerzo militar del Estado y el crecimiento del
paramilitarismo condujo a un repliegue tictico de las guerrillas, en
particular de las FARC. Sin embargo, hacia 2010 eran evidentes el
agotamiento de la estrategia y el caracter improbable de la derrota de
la guerrilla. Esas circunstancias abrieron una ventana de oportunidad
para una nueva fase de peacemaking. Para Juan Manuel Santos estaba
claro que “negociar la paz tiene sentido en ausencia de perspectivas
realistas de lograr una victoria militar sobre los grupos rebeldes” (Nasi,
2012, p. 73). Luego de afios de escalamiento de la guerra, aparecia el
mecanismo del hurting stalemate en los propositos del nuevo gobierno:

No descansaremos hasta que impere nuevamente el Estado de
Derecho en todos los corregimientos de nuestra patria. Con la
consolidacién de la seguridad democratica hemos avanzado en
esta direccion como nunca antes, pero falta camino por recorrer.
Llegar a este final seguird siendo prioridad, y desde ya le pido a la
nueva cUpula de las Fuerzas Armadas que continte dando resulta-
dos y produciendo avances contundentes. Al mismo tiempo quie-
ro reiterar lo que he dicho en el pasado: la puerta del didlogo no
estd cerrada con llave. Yo aspiro, durante mi gobierno, a sembrar
las bases de una verdadera reconciliacién entre los colombianos”.
(Santos Calderdn, 2010, parr. 99)

bilidad de la paz, por dos razones: por un lado, el mantenimiento de la
paz hace referencia a las misiones tradicionales de peacekeeping que la
misma ONU revisa criticamente; por otra parte, las ideas de sustaining
and sustainable peace se encuentran estrechamente ligadas a la visién
gue esta misma organizacion ha definido dentro de los Objetivos y metas
de desarrollo sostenible.
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El 26 de agosto de 2012 fue anunciado en Oslo el “Acuerdo General
para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera”, con el cual inicié formalmente el proceso de
paz con las FARC. Después de cuatro anos de dificiles negociaciones,
el 26 de septiembre de 2016 fue firmado en Cartagena de Indias el
Acuerdo de Paz que, unos dias mis tarde, el 2 de octubre, fue recha-
zado por un muy estrecho margen (0,43%) en las urnas, en medio
de una altisima abstencion (62,56%). El presidente Santos decidid
convocar a las fuerzas politicas partidarias del “Si” y a las partidarias
del “No”, las cuales, en mds de sesenta reuniones, construyeron una
nueva version del Acuerdo que fue negociada nuevamente entre el
gobierno y las FARC, y que condujo al Acuerdo del Teatro Colon
firmado el 24 de noviembre de 2016 y refrendado por el Congreso de
la Republica unos dias después.

En el texto final se recogieron 273 modificaciones de las cuales
la mayoria correspondia a cambios del lenguaje o puntualizacio-
nes y solo 9 alteraban puntos vitales del Acuerdo. En resumen,
se acogieron 90 propuestas de los diferentes sectores promotores
del No, una cifra desde luego significativa y que introdujo cambios
relevantes en el Acuerdo y que en muchos sentidos mejoraron su
comprension y su objetivo. (Rodriguez Pinzén, 2017, p. 180)

El Acuerdo estd conformado por seis acuerdos tematicos: a) refor-
ma rural integral; b) participacidn politica; c) fin del conflicto que
incluye: cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la deja-
ci6n de armas; reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil en lo
econoémico, lo social y lo politico, asi como garantias de seguridad y
lucha contra las organizaciones criminales, con énfasis en lo que en
el Acuerdo se denomina como ““sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo”’; d) solucidn al problema de las drogas ilicitas; e) victi-
mas que incluye el sistema integral de verdad, justicia y no repeticiéon
y, finalmente, f) mecanismos de implementacion y verificacion.

El tema de la concentraciéon improductiva de la tierra es el nudo cri-
tico del enfoque de desarrollo del acuerdo. Es un nudo critico no solo
por sus antecedentes historicos, sino también por sus consecuencias
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en términos de equidad, '’ eficiencia' y sostenibilidad ambiental, en la
medida en que esa concentracidn ¢jerce presion sobre dreas cercanas
a fuentes de agua y a ecosistemas estratégicos. Los efectos del proble-
ma agrario sobre el territorio hicieron que en el Acuerdo haya cierta
sinonimia entre la cuestidon rural y la paz territorial. De hecho, lo
territorial se refiere casi exclusivamente a la cuestion agraria (Cairo et
al., 2018). Sin embargo, las caracteristicas de la economia politica que
han tejido la urdimbre de la guerra van mis alla de la cuestion rural
y, especificamente, de la cuestion agraria: usando la base de datos del
Correlates of War Project de James Fearon y David Laitin para guerras
civiles entre 1816 y 1999, Carles Boix (2008) concluye que el riesgo
de guerra civil cae cuando hay mayor igualdad en la distribucién de la
tierra y mayor nivel de industrializacién. Un enfoque transformativo
de la paz territorial implica abordar, al menos, las injusticias relaciona-
das con las cuatro caracteristicas de la economia politica identificadas
en la seccion dos de este capitulo.

Existe amplio acuerdo acerca de la mejorfa en maltiples indicadores
de violencia como resultado tanto del proceso (hubo mejoras antes de
la firma) como del Acuerdo de Paz con las FARC. Segun Gutiérrez
Sanin (2020), el Acuerdo cerr6 el segundo gran ciclo de violencia poli-
tica en Colombia, el ciclo de la “guerra contrainsurgente”. Sin embar-
go, el mismo Gutiérrez advierte que el incumplimiento por parte del
Estado puede ser la antesala de una nueva guerra o de una paz “calien-
te”. Los indicadores que han empeorado (asesinatos de lideres sociales,
asesinatos de desmovilizados y masacres) reflejan la oposicion a los
procesos de transformacion de las condiciones y relaciones sociales.

10 De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario llevado a cabo por el
Dane en 2016, 70,4% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA)
tienen menos de cinco hectareas y ocupan el 2% del drea rural dispersa,
En el otro extremo, 0,2% de las UPA tienen mil hectareas o mas y ocupan
73,8% del area rural dispersa (Dane-CNA, 2016).

1 Segun el mismo Censo Nacional Agropecuario, de 22 millones de hecta-

reas aptas para la agricultura se usan apenas 7,1 millones de hectéreas;
mientras que, habiendo 15 millones de hectéreas aptas para la ganade-
ria, se usan 34 millones de hectareas, lo cual implica que el 66% de la
tierra dedicada a pastos tiene un uso inadecuado.
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Entretanto, el potencial transformador del Acuerdo parece naufragar
en su mediocre implementacién: solo unas treinta mil hectireas del
Fondo de Tierras han sido entregadas a campesinos, la reforma politica
no tuvo oportunidad, quienes sustituyen cultivos ilicitos no reciben sus
pagos a tiempo y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) son, en palabras del autor, un “foco multipropoésito de as-
piraciones heterogéneas” (Gutiérrez Sanin, 2020, p. 79) con pocas
posibilidades de influencia sobre la economia politica de los territorios:

Las transformaciones territoriales prometidas en el acuerdo —que
en buena medida eran su nucleo, pues expresaban la convergen-
cia entre las aspiraciones transformadoras del gobierno y las de
las Farc- tampoco se han hecho realidad. Ni de lejos. Quedd una
serie de programas remediales que pueden o no servir a las re-
laciones entre operadores e intermediarios territoriales y actores
dentro del Estado central. Este enunciado, por supuesto, no quiere
ni puede sugerir que su efecto no pueda ser marginalmente positi-
vo. (Gutiérrez Sanin, 2020, p. 81)

En este balance ambivalente de los resultados que hasta la fecha
han generado los ultimos esfuerzos de peacemaking y peacebuilding en
Colombia parece claro que la influencia que los debates internaciona-
les —a la par con las exigencias domésticas de las comunidades— ejer-
cieron sobre el horizonte normativo del Acuerdo ha sido contrarres-
tada por las fallas iniciales en el proceso de implementacién y por las
consecuencias que para el propio Acuerdo tuvo la llegada al gobierno
de los saboteadores del proceso. La imagen transmitida por el concep-
to de paz territorial, no obstante, los diferentes significados atribuidos
a este por el gobierno, la guerrilla y las comunidades locales remite a
la necesidad de transformar las relaciones entre el Estado y la sociedad
en las regiones, aunque privilegiando la ruralidad. Esa imagen se ha
visto erosionada por una endeble implementacién, resultado de un
balance politico favorable a los opositores del acuerdo.

Considerando el diagndstico presentado hasta el momento pare-
ce necesario indagar acerca de cudl es la perspectiva normativa de la
paz que los actores sociales y politicos interesados en no perder las
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oportunidades abiertas por el Acuerdo deberian asumir como guia
para su ¢jercicio politico. A continuacién, presentamos algunas hipo-
tesis acerca de la perspectiva normativa apropiada.

En primer lugar, parece necesario volver a los debates tradiciona-
les sobre las formas en que conceptualizamos la paz, conjugando el
analisis empirico de las paces reales con la proyeccidon normativa de
las paces posibles y deseables. En esta linea creemos que la reflexion
iniciada por Francisco de Roux (2017) recupera acertadamente la
idea de una paz imperfecta que se proyecta como horizonte criti-
co de la paz violenta y caliente que tenemos hasta la fecha. En la
clasica distincion galtungniana entre paz negativa y paz positiva ya
se presentaba la urgencia de dotar de un contenido concreto la paz
deseable mis alld del silenciamiento de los fusiles (Rettberg, 2012).
El concepto de paz imperfecta desarrollado por la escuela de paz de
la Universidad de Granada (Harto de Vera, 2016) resulto atractiva en
las discusiones filosoficas, pero poco util para el tipo de anilisis nor-
mativo que proponemos como complemento transdisciplinar a los
estudios convencionales sobre la guerra en Colombia. Toda paz con
adjetivos parece ser una paz positiva, aunque las versiones disponibles
en nuestra realidad resulten decepcionantes. Los dualismos clasicos
de la paz (negativa-positiva, fina-gruesa, minimalista-maximalista)
parecen reflejar las dificultades y sesgos advertidos en las diadas esbo-
zadas previamente y que han facilitado la prolongacién del conflicto.
Parece claro que necesitamos un concepto mas amplio de paz, sin
caer en la trampa de la carga de un contenido excesivo imposible de
verificar en la prictica, o en la trampa de la vaguedad y confusion
de algunas alternativas disponibles (Sharp, 2020). Hablar de paz lo-
cal, paz popular, paz hibrida, paz sostenible, calidad de la paz, paz
cotidiana, paz parcelada, paz normalizada, paz ecolégica (Ozerdem
y Yong Lee, 2016) puede contribuir al reconocimiento de la com-
plejidad de agendas, actores y propositos de la doble transicion que
sigue enfrentando Colombia. Sin embargo, consideramos necesario
que esa pluralidad se decante por apuestas mas precisas que guien
y articulen las acciones politicas que transformen positivamente las
estructuras subyacentes a nuestros multiples conflictos.
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En segundo lugar, la apuesta por la “paz territorial”, defendida por el
Alto Comisionado Sergio Jaramillo desde el inicio de las negociacio-
nes en el 2012, parece un marco general para orientar los propositos
de construccion de paz transformadora que atiende a las demandas
ciudadanas y a los enfoques criticos (Rodriguez Triana, 2019). Al
reconocer la diversidad y heterogeneidad territorial del pais, el im-
pacto diferenciado de las distintas violencias y las disparidades de la
presencia institucional en distintas regiones, el Acuerdo del Teatro
Colon intentaba responder a la exigencia de construir la casa de la
paz (usando la expresion de Lederach) con la participacion efectiva
de las comunidades, encargadas ademds de acompanar el disefio, la
implementacién y seguimiento de las politicas especificas orientadas
a la transformacion pacifica de los territorios.

Existen algunas experiencias exitosas y otras prometedoras que han
sido estudiadas con detalle por algunos académicos, paraddjicamente,
la mayoria de ellos extranjeros. A modo de rapido inventario cabe
rescatar el minucioso estudio de Pamina Firchow (2020), quien, si-
guiendo la estela de los estudios sobre paces hibridas y sobre paz co-
tidiana, analiza la manera en que las comunidades del El Salado y
Don Gabriel han adoptado las estrategias de disenio y medicion de sus
propias iniciativas de construccién de paz social (en contraste con la
tradicional construccién de paz formal). Oliver Kaplan (2020) tam-
bién ha contribuido con un estudio basado en una robusta metodo-
logia mixta al analisis de las formas en que las comunidades locales
logran organizarse y protegerse a si mismas, a pesar de los bloqueos y
sabotajes provenientes tanto de las élites regionales como de la insu-
ficiencia e ineficacia de las instituciones estatales. Severine Autesserre
(2021) presta especial atencion a la manera en que la Comunidad de
Paz de San José de Apartadd se ha moldeado a si misma como una
“zona de paz” auténoma, similar a muchas experiencias a pequefia
escala que encontramos en conflictos en Centroamérica, Africa y el
sudeste asiatico. La peculiaridad de todas estas experiencias es que
sitdan a los agentes locales en el centro de la toma de decisiones, posi-
bilitando que, si bien muchos proyectos sean financiados por actores
internacionales, la empresa privada o las instituciones del Estado, las
metodologias empleadas y el uso de los recursos se conviene como
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estrategia de empoderamiento local y territorial real. Es lo que la ma-
gistrada, Julieta Lemaitre, en su estudio sobre la reconstruccién coti-
diana de las comunidades y personas afectadas por la guerra, propone
como un tipo particular de politica de la amistad, entre los actores de
las comunidades en los territorios, y entre estos y los funcionarios del
Estado que llegan (aunque sea tarde):

[N]o es con carreteras y edificios que se extiende con éxito el
Estado; tampoco con el Ejército. Cuando el Estado se extiende con
éxito, cuando logra deslegitimar a sus rivales, y regular las rela-
ciones sociales con la ley y no por fuera de ella, es cuando estos
funcionarios de a pie hacen eco de los valores de la reconstruccion
desde abajo, y ofrecen el cuidado y la seguridad que brindan los
mejores lideres comunitarios y no pocas veces los poderes a la
sombra. (Lemaitre, 2018, p. 199)

Finalmente, cuando hablamos de una paz sostenible, transformadora y
emancipadora (siguiendo a Sharp, 2018) contemplamos la posibilidad
de que el contenido especifico de este tipo de paz ya se encuentra en
los instrumentos politico-juridicos con el cual nuestro pais ha avan-
zado lenta, pero progresivamente en ese esfuerzo por transitar en la
doble via hacia la paz estable y duradera y una democracia de calidad.
La Constitucion de 1991, la Ley de Victimas, y el Acuerdo del Teatro
Colén (con sus instituciones propias como la JEP, la CEV, la UBPDPD
y en general el SIVJRINR) contienen la semilla multidimensional y
transformadora que puede orientar positivamente la anhelada doble
transicion. Siguiendo la reflexion de Gonzalo Sanchez (2021):

Si la constitucion del 91 fue una apertura institucional para la insur-
gencia, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras fue unaincursion,
incipiente claro estd, por la puerta ancha y profunda en las raices
sociales del conflicto. Si antes habfa politicas para el tratamiento
o incorporacion de los actores armados a la institucionalidad (am-
nistias, tratados de paz, esquemas de desmovilizacién), ahora hay
sobre todo politicas para los excluidos del orden politico; y politicas
para quienes han padecido todas las violencias, es decir, para las
victimas, mas que para los guerreros. (p. 26)
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Los desafios pendientes del Acuerdo de Paz nos devuelven al mismo
drama de la paz “insegura” que advertia Fals Borda en los sesenta y
al contrato constitucional de 1991 que no logré convertirse en un
pacto incluyente de paz. Del compromiso de multiples actores con la
perspectiva normativa de la paz sostenible y transformadora depende
que las opciones politicas abiertas atin sean viables. Como advirtié
Clausewitz, “nunca podria recuperarse una oportunidad perdida”. La
ampliacion de la democracia, el intento de resolver la cuestion agraria,
el tratamiento del problema del narcotrifico y el disefio de un modelo
hibrido y original de justicia transicional nos abocan al escenario o
desafio de una paz ciertamente desconocida, pero siempre preferible
a los sufrimientos continuos de nuestra guerra harto conocida. Los te-
mores frente a esa amplia transformacion emancipadora solo pueden
provenir de quienes temen los cambios politicos.

Ciertamente, existen hondas escisiones en la comunidad politica co-
lombiana que han sido profundizadas por el Acuerdo. Este puso fin a
la guerra entre el Estado y las FARC, pero no ha logrado la reconci-
liacién y el perdon. Sin embargo, la reconciliacién no implica que no
haya divisiones, sino que estas no fracturen la comunidad politica y
destrocen los acuerdos necesarios para la convivencia. La doble tran-
sicion hacia la paz sostenible y hacia la democracia de calidad no es
compatible con el sofocamiento de los conflictos sociales y politicos.
El escenario de la paz sostenible es un modus vivendi:

El propdsito del modus vivendi no puede ser apaciguar el conflic-
to de valores, sino conciliar en una vida en comun a individuos y
modos de vida con valores en conflicto. No necesitamos valores
comunes para vivir juntos en paz. Necesitamos instituciones co-
munes en las que puedan coexistir muchas formas de vida. (Gray,
2011, p. 40)

Conclusiones

Las transiciones hacia la paz, al igual que las transiciones democriticas,
estan plagadas de incertidumbre. En Colombia, ni la Constitucion
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de 1991 ni los multiples acuerdos de paz de las tltimas décadas han
asegurado una transicion hacia la paz. El Acuerdo del Teatro Colén
corre el riesgo de derivar hacia una paz “violenta”. La complejidad
de la guerra colombiana obliga considerar una concepcion transfor-
mativa de paz. Esa concepcidn supone la construccion de un orden
social aceptable para la propia paz que sustituya las caracteristicas de
la economia politica que sostienen la guerra por condiciones capaces
de sostener la paz.

El desarrollo de los procesos y las iniciativas de paz en Colombia se
acomoda a los ciclos de discusion y critica que van desde el paradig-
ma dominante de la construccion de paz liberal hasta el giro local,
pasando por el denominado giro institucional con el cual se planted
la construccién de paz como construcciéon de Estado. Sin embargo,
existe la necesidad de reconocer que, para aumentar el potencial del
Acuerdo con las FARC y transitar hacia una paz sostenible, es nece-
sario también adoptar el giro pragmatico que implica pensar la paz
como un proceso de transformacion de las relaciones sociales, econo-
micas y politicas en las geografias de la guerra.

Evitar el transito hacia una paz “violenta” o “caliente” depende de la
forma en la que los diversos actores relevantes asuman su compromiso
con la perspectiva normativa de la paz sostenible y transformadora, asi
como de los balances de poder entre los actores que promueven esa
perspectiva emancipadora y aquellos que temen el cuestionamiento
de sus practicas de dominacion.

Referencias

Arnson, C. (2005). The Political Economy of War: Situating the Debate. En
C. Arnsony I. W. Zartman (Eds.), Rethinking the Economics of War.
The Intersection of Need, Creed, and Greed. Woodrow Wilson Center
Press, The Johns Hopkins University Press.

Autesserre, S. (2018). Peaceland. La resolucidon de conflictos y politicas
cotidianas en las intervenciones internacionales. Institut Catala Inter-

nacional per la Pau (ICIP), Edicions Bellaterra.

7



"N

/ 206 e Estudios sobre filosofia, politicay paz

Autesserre, S. (2021). The Frontlines of Peace: An Insider’s Guide to
Changing the World. Oxford University Press.

Barreto Herinques, M. (2016). Laboratorios de paz en territorios de violen-
cia(s): ;Abriendo caminos para la paz positiva en Colombia? Universi-
dad Jorge Tadeo Lozano.

Boix, C. (2008). Civil Wars and Guerrilla Warfare in the Contemporary
World: Toward a Joint Theory of Motivations And opportunities. En S.
Kalyvas, I. Shapiro y T. Masoud (Eds.), Order, Conflict and Violence
(pp. 197-218). Cambridge University Press.

Borrero, J. I. G., Buitrago, M. C. C., Rivas, G., Pava, G. R., Garzén, C. C.,
& Russi, D. G. (2011). Circuitos, centralidades y estindar de vida: Un
ensayo de geografia econémica. Odecofi-Cinep.

Bouvier, V. (ed.) (2014). Colombia. La construccidén de la paz en tiempos de
guerra. Universidad del Rosario.

Cairo, H., Oslender, U., Piazzini Sudrez, C. E., Rios, J., Koopman, S.,
Montoya Arango, V., y Zambrano Quintero, L. (2018). “Territorial
Peace”: The Emergence of a Concept in Colombia’s Peace Negotia-
tions. Geopolitics, 23(2), 464-488.

Chandler, D. (2017). Peacebuilding: The Twenty Years’ Crisis, 1997-2017.
Palgrave.

Cunningham, D. E. (2006). Veto Players and Civil War Duration. Ameri-
can Journal of Political Science, 50(4), 875-892.

De Roux, F. (2018). La audacia de la paz imperfecta. Ariel.

Eaton, K. (2020). Territorial Peace Without Territorial Governments: The
Centralising Logic of the 2016 Colombian Peace Accord. Journal of
Peacebuilding & Development, 16(2), 194-208.

Fals Borda, O. [1964] (2005). Introduccién. En G. Gizman Campos, O.
Fals Borda, y E. Umana Luna. La Violencia en Colombia. Tomo 2 (pp.
23-68). Taurus.

Firchow, P. (2020). Recuperando la paz cotidiana: Voces locales para la
medicidn y evaluacién después de la guerra. Editorial Universidad del
Rosario.

Galtung, J. (2016) La violencia: Cultural, estructural y directa. Cuadernos
de Estrategia, (183), 147-168.

Gonzilez, ]. L., Cardozo, M., Rivas, G., Castro, C., y Galvis, D. (2011).
circuitos, centralidades y estindar de vida: Un ensayo de geografia
econdmica. Universidad Nacional, ODECOFI, Colciencias.



Elfin de laguerray la sostenibilidad delapaz 207 \

Gray, J. (2011). Anatomia de Gray: Textos esenciales. Ediciones Paidés.

Gutiérrez Sanin, F. (2020). ;Un nuevo ciclo de la guerra en Colombia?
Debate.

Harto de Vera, F. (2016). La construccién del concepto de paz: Paz negativa,
paz positiva y paz imperfecta. Cuadernos de Estrategia, (183), 119-146.

Jaramillo Marin, J. (2014). Pasados y presentes de la violencia en Colombia:
Estudios sobre las comisiones de investigaciéon (1958-2011). Editorial
Pontificia Universidad Javeriana.

Jiménez-Martin, C. (2016). Justicia territorial para la construccién de la paz.
Bitdcora Urbano Territorial, 26(2), 59-66.

Kaplan, O. (2020). Resistir la guerra. O cémo se protegen a si mismas las
comunidades. Fondo de Cultura Econémica.

Lemaitre Ripoll, J. (2019). El Estado siempre llega tarde. La reconstruccion
de la vida cotidiana después de la guerra. Siglo XXI Editores, Univer-
sidad de los Andes.

Malone, D. M., y Nitzschke, H. (2009). Economic Agendas in Civil Wars:
‘What we Know, what we Need to Know. En Making Peace Work (pp.
31-50). Palgrave.

Mason, T. D., y Fett, P. J. (1996). How Civil Wars End: A Rational Choice
Approach. Journal of Conflict Resolution, 40(4), 546-568.

Megjia, O. (2009). Justicia, legitimidad y constitucion. Las condiciones de la paz
desde la filosofia politica de John Rawls. Pensamiento Juridico, 26, 61-91

Morlino, L. (2019). Cambios hacia la democracia: actores, estructuras, pro-
cesos. Siglo XXI Editores.

Nasi, C. (2010). Saboteadores de los procesos de paz en Colombia. En A.
Rettberg (Comp.), Conflicto armado, seguridad y construccion de paz
en Colombia (pp. 97-129). Universidad de los Andes.

Nasi, C. (2012). Instituciones politicas para el posconflicto. En: A. Rettberg,
(Comp.). Construccién de paz en Colombia (pp. 51-85). Universidad
de los Andes.

Organizacién de Naciones Unidas (2015). Examen de Grupo Independiente
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas.

Ozerdem, A.,y Yong Lee, S. (2016). International Peacebuilding. An Intro-
duction. Routledge.

Paris, R. (2005). At War’s End. Building Peace After Civil Conflict. Cam-
bridge University Press.

7



"N

/ 208 e Estudios sobre filosofia, politicay paz

Pérez de Armifio, K. y Zirion Landaluze, I. (Coords.) (2019). Pax critica.
Aportes tedricos a las perspectivas de paz posliberal. Tecnos.

Pizarro, E. (2017). Cambiar el futuro. Historia de los procesos de paz en
Colombia (1981-2016). Debate.

Restrepo, J. A. (2011). Prélogo. En T. Visquez, A. R. Vargas, y J. A. Re-
strepo (Eds.), Una vieja guerra en un nuevo contexto: conflicto y terri-
torio en el sur de Colombia. CERAC.

Rettberg, Angelika (2012) Construccién de paz en Colombia: contexto y
balance. En: A. Rettberg (Ed.). Construccion de Paz en Colombia.
Universidad de los Andes. pp. 3-50.

Rettberg, A. (2020). Peace-Making Amidst an Unfinished Social Con-
tract: The Case of Colombia. Journal of Intervention and Statebuild-
ing, 14(1), 84-100.

Rodriguez Pinzén, E. M. (2017). El resultado del plebiscito por la paz en
Colombia: Entre la participacién y la razén de Estado. Revista Juridica,
36, 171-183.

Rodriguez Triana, T. (2019). La paz comienza por lo territorial. En Pax
critica: aportes tedricos a las perspectivas de paz posliberal (pp. 167-
194). Tecnos.

Sanchez, G. (2021). Colombia : entre la guerra y la paz 889

Santos Calderén, J. M. (2010) Discurso de posesion presidencial. Recuper-
ado de http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Agosto/Pagintrian-
as/20100807_15.aspx

Sanchez, G. (2021). Caminos de guerra, utopias de paz. Editorial Critica.

Sharp, D. (2018). Rethinking Transitional Justice for the Twenty First Cen-
tury: Beyond the End of History. Cambridge University Press

Sharp, D. N. (2020). Positive Peace, Paradox, and Contested Liberal-
isms. International Studies Review, 22(1), 122-139.

Uprimny, Rodrigo (et al.) (2006) ;Justicia transicional sin transicién? Ver-
dad, justicia y reparacion para Colombia. Centro de Estudios de Dere-
cho, Justicia y Sociedad (DeJuSticia).

Uribe-Lopez, M. (2013). Estilo de desarrollo y sesgo anticampesino en Co-
lombia. Cuadernos de Economia, 32(60), 467-497.

Waldmann, P. (2007). Guerra civil, terrorismo y anomia social: El caso co-
lombiano en un contexto globalizado. Editorial Norma.

Walter, B. F. (1997). The Critical Barrier to Civil War Settlement. Interna-
tional Organization, 51(3), 335-364.


http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Agosto/Pagintrianas/20100807_15.aspx
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Agosto/Pagintrianas/20100807_15.aspx

IX. Carl Schmitt
y la perspectiva amigo enemigo
en el conflicto colombiano

Onasis R Ortega’

Introduccion

Los dos principios basicos de Empédocles, ¢pia y veikog, son, por
su nombre y por su funcidn, lo mismo gue nuestras dos pulsio-
nes primordiales, Eros y destruccién, empefada la una en reunir lo
existente en unidades mdas y mas grandes, y la otra en disolver esas
reuniones y en destruir los productos por ellas generados. Mas no
ha de asombrarnos que esta teoria haya reaparecido alterada lue-
go de dos mil quinientos afos. (...) En cierta medida hemos dado in-
fraestructura bioldgica al principio de la «discordia» reconduciendo
nuestra pulsion de destruccién a la pulsién de muerte, el esfuerzo
de lo vivo por regresar a lo inerte. Esto no pone en entredicho que
una pulsidn analoga pueda haber existido ya antes, y desde luego
no pretende afirmar que una pulsién asi se ha engendrado solo con
la aparicion de la vida. Y nadie puede prever bajo qué vestidura el
nucleo de verdad de la doctrina de Empédocles habra de mostrar-

se a una inteleccién posterior. (Freud, 1980, p.247)

Al margen de sus contradicciones ideologicas y de sus preferencias
politicas, Schmitt suele ser un autor fascinante para el lector por la
radicalidad de su perspectiva tedrica y la agudeza de su anilisis. Un

dratico de la P. U. Javeriana Cali.

Socidlogo, Magister en filosofia y doctorante en filosofia por la U. Valle.
Profesor y miembro del grupo de investigacién Praxis politica ESAP Te-
rritorial Valle del Cauca. Miembro del grupo Praxis de la U. Valle y cate-
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autor que suscita rechazo por lo radical o reducida de las so-
/ luciones que ofrece a problemas cruciales de la politica o el
& derecho. El oscuro tiempo de entreguerras, las frustraciones
de Alemania en el concierto internacional y el fracaso de la Republica
de Weimar plantearon en su momento problemas y preguntas crucia-
les de cara al futuro del Estado Alemdn para consolidar una sociedad
politica estable. Eran tiempos de turbulencia politica y juridica que
habian conducido a Europa, por primera vez, a una guerra sin fronte-

ras. Es el tiempo presente de Schmitt.

En efecto, tras el impacto de la Primera Guerra Mundial, Schmitt
intenta clarificar el concepto de lo politico, precisarlo, separarlo de
aquello que a su juicio lo confunde o atrofia. En ese sentido habria
que entender su critica al liberalismo, presente en la reconstruccion
posterior de sus conceptos politicos y juridicos, pues de lo que se trata
fundamentalmente es “[...] de la relaciéon y correlacion de los con-
ceptos de lo estatal y de lo politico, por una parte, y de los de guerray
enemigo por otra” (Schmitt, 2005, p.39). Este es, a mi modo de ver,
el tema central que Schmitt desarrolla en EI concepto de lo politico y el
punto de partida del trabajo que sigue.

El presente ensayo tiene como objetivo analizar la relaciéon amigo
enemigo en el contexto del conflicto colombiano. Para desarrollar
este objetivo parto del criterio schmitiano de amigo enemigo como
rasgo distintivo de lo politico, criterio que examino de cara a la de-
terminacién del enemigo en el contexto del conflicto interno en
Colombia. Partiendo de la hipétesis de que una lectura en clave de la
relacién amigo enemigo presupone que el conflicto es politico, la in-
determinacién del enemigo politico en Colombia es, probablemente,
una manera de ocultar la existencia de la guerra y la criminalizacion
del adversario politico. Veamos, para empezar, el contexto en el que
Schmitt elabora su célebre formula amigo enemigo.

Tres motivos historico-politico estan a la base del pensamiento de
Schmitt: La crisis del modelo constitucional aleman, su critica a la
insuficiencia de las categorias juridico-constitucionales del positivis-
mo juridico, y su postura respecto del déficit de autoridad del Estado
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en la Republica de Weimar®. En efecto, la crisis del modelo constitucional
alemdn lleva a Schmitt a pensar que el modelo dual de principio mo-
ndarquico y representaciéon parlamentaria resulta insostenible:

La figura del Estado de Derecho, de cufio aleman, que reposa sobre
un control de la funcidn ejecutiva por medio de los tribunales y so-
bre la exigencia de reserva de ley para unas determinadas materias,
no constituye ya una respuesta adecuada y suficiente para un nexo
social que se organiza desde el refugio universal y desde el con-
siguiente complejo pluralismo de grupos. Schmitt no cree que en
las nuevas circunstancias el Estado pueda tener otra justificacion
plausible que la del principio demacratico. (Agapito, 2005, p.13)

La lectura que Schmitt hace de la historia de Europa y su proceso de
secularizacidn lo llevan a pensar que, por un lado, una justificacién
de la monarquia no resulta legitima para justificar el Estado; Por otro
lado, que dicha legitimidad tampoco subyace, en un pacto o contrato
originario del Estado. Ambas cosas, el modelo dual y el contrato se
basan en una falta de compromiso de la burguesia, “[...] que ha pre-
ferido aceptar la tutela del monarca, apoyada en la burocraciay el ¢jér-
cito, antes que asumir por si misma la tarea de configurar la sociedad

y las relaciones con el Estado” (Agapito, 2005, p.14).

En cuanto la insuficiencia de las categorias del positivismo juridico, Schmitt
considera que ya no es posible entender la constitucién como norma
juridica en un sentido estrictamente positivo, y aboga por su interpreta-
ci6n sistematica. En varios lugares, Schmitt defiende la interpretacion
de la norma constitucional como elemento de su legitimidad, y recha-
za la idea positivista de igual valor de los componentes constituciona-
les; por el contrario, considera que los preceptos constitucionales no
tienen el mismo valor y son susceptibles de ser interpretados desde su
propia logica. A su juicio, el criterio positivista anula la interpretacion
que comienza por distinguir entre constitucion y ley constitucional.

2 Cf. Rafael Agapito, “Agudeza y miseria de la reflexién sobre lo politico”

(Schmitt, 2005, p.13).
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En su analisis historico, Schmitt encuentra un déficit de autoridad del
Estado tipificado en la frustracion de Alemania para establecer un
Estado moderno. Schmitt ve en la autonomia alcanzada por los par-
tidos frente a los ciudadanos de su época, una especie de pluralidad
de sujetos soberanos que conlleva pérdida de autoridad el Estado.
Entiende que el derecho no es aplicable al caos, sino a una realidad
previamente configurada en algin sentido, por lo cual es necesaria
una autoridad previa a la vigencia del derecho; es decir, un soberano
que concentre la facultad legislativa, una instancia por encima de po-
siciones particulares en conflicto a la que todos transfieren su poder
y se someten.

Al examinar el contexto historico, Schmitt observa que, en ese con-
texto, no siempre concentracién de poder en el soberano implica au-
sencia de limites juridico, y que el soberano se debe al acuerdo ori-
ginario, pues si se convierte en parte del conflicto o no responde a la
voluntad general desaparece. Probablemente en Schmitt el soberano
no cuenta con soporte juridico concreto, es una especie de voluntad,
un sujeto abstracto, que simplemente impone una decisiéon en una si-
tuacion excepcional. En general, Schmitt critica al Estado liberal bur-
gués del siglo XIX, su idea de ley como norma general; piensa que un
gobierno de las leyes trae consecuencias indeseables y el control re-
ciproco entre los 6rganos superiores del Estado debilita su autoridad.
A su juicio, es necesario conservar el momento politico de poder del
Estado para cumplir la funcién de mantener la unidad e identidad po-
litica del pueblo. Tematizado este contexto de partida, veamos como
entiende Schmitt el enemigo y especificamente el enemigo politico.

El concepto de lo politicoy la enemistad

El criterio amigo enemigo tiene una evolucion en el pensamiento de
Schmitt. En efecto, Schmitt habla de enemigo politico, enemigo sustan-
cial y enemigo interno. El enemigo politico se encuentra en El concepto
de lo politico, cuyo propdsito es una distincion que sirva para sefialar el
campo de lo politico. Enemigo sustancial, es una idea que Schmitt
desarrolla en los afos treinta, en trabajos menores del periodo de su
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vinculo con el nacional socialismo, y en los que se visualiza la perse-
cucién a los judios. Enemigo interno, serd el concepto que finalmente
aparece en Teoria del Partisano. En lo que respecta a este ensayo, me
ocupo del concepto de enemigo politico, tal como Schmitt lo plantea
en El concepto de lo politico.

Como sabemos, Schmitt se plantea el problema de establecer un cri-
terio para definir lo politico andlogo a lo que ocurre en la estética, la
moral o la economia. Lo bello y lo feo son el criterio definitorio de lo
estético, lo rentable y lo no rentable definen la economia y lo bueno
y lo malo definen lo moral. ;Qué es aquello que define lo politico?,
Schmitt responde:

Pues bien, la distincidn politica especifica, aquella a la que pueden
reconducirse todas las acciones y motivaos politicos, es la distincién
de amigo y enemigo. El sentido de la distincion amigo-enemigo es
marcar el grado méaximo de intensidad de una unién o separacion,
de una asociacion o disociacién. EL enemigo politico no necesita
ser moralmente malo, ni estéticamente feo; no hace falta que se
erija en competidor econdmico, e incluso puede tener sus ventajas
hacer negocios con él. (Schmitt, 2005, p. 56,57)

La distincién amigo enemigo no implica una confrontaciéon violenta,
de hecho, lo politico se define también por el esfuerzo para impedir
la violencia o la guerra. Pero la amenaza latente de la enemistad es la
que produce la tension especificamente politica en la vida de los hom-
bres. Schmitt (2005), precisa que el enemigo es: “[...] un conjunto de
hombres que siquiera eventualmente, esto es, de acuerdo con una po-
sibilidad real, se opone combativamente a otro conjunto analogo. Sélo
es enemigo el enemigo publico, pues todo cuanto hace referencia a
un conjunto tal de personas, o en términos mas precisos a un pueblo
entero, adquiere eo ipso caracter publico” (p.58).

De acuerdo con Schmitt, la distincién amigo enemigo no pretende
explicar lo politico, tampoco es una descripcién de su contenido, el
sentido de esta distincion es la de establecer un criterio para distin-
guir, discernir entre lo politico y lo no politico. En otras palabras, su
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sentido es determinar lo esencialmente politico en el juego de relacio-
nes y correlaciones que implica su dindmica. Amigo enemigo viene
a ser el fundamento ultimo de lo politico, aquello que resulta siendo
tras el grado maximo de intensidad de una asociacién o disociacion.

Para Schmitt (2005), el enemigo politico tiene caracteristicas puntuales:

El enemigo politico no necesita ser moralmente malo, ni estéti-
camente feo; no hace falta que se erija en competidor econé-
mico e incluso puede tener sus ventajas hacer negocios con él.
Simplemente es el otro el extrafio, y para determinar su esencia
basta con que sea existencialmente distinto y extrafo en un senti-
do particularmente intensivo. (p.57)

El enemigo politico existencialmente distinto, es el otro o el extrano
desde el punto de vista 6ntico. Es el otro que, por su mera existencia,
amenaza la preservacion de la propia forma de vida. “En este sentido,
el enemigo politico es la representacion de un conflicto concreto real e
inevitable que no debe confundirse con el competidor econémico, el
malo desde la 6ptica moral o el feo desde un punto de vista estético”
(Sosa, 2008, p.130). Para profundizar la especificidad politica del ene-

migo, Schmitt distingue el plano psicoldgico del politico:

Un conflicto extremo solo puede ser resuelto por los propios impli-
cados; en rigor solo cada uno de ellos puede decidir por si mismo
si la alteridad del extrafio representa en el conflicto concreto y ac-
tual la negacion del propio modo de existencia, y en consecuencia
si hay que rechazarlo o combatirlo para preservar la propia forma
esencial de la vida. En el plano de la realidad psicoldgica es facil
gue se trate al enemigo como si fuese también malo y feo, ya que
toda distincion, y desde luego la de la politica, que es la més fuerte
e intensa de las distinciones y agrupaciones, echa mano de cual-
quier otra distincidn que encuentre con tal de procurarse apoyo.
(Schmitt, 2005, p. 57)

En el plano politico no encontramos la estetizacion del enemigo o su
valoracion moral, lo que cuenta es si su alteridad amenaza y constituye
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la negacion de la propia existencia. Tal amenaza motiva la decision de
rechazarlo o combatirlo. Una decision asi se requiere en situaciones ex-
tremas para conservar la forma esencial de vida y resolver un conflicto.
El caracter propiamente politico de la decision vine determinado por el
hecho de que se toma para resolver un conflicto con otro que se declara
enemigo, en cuanto amenaza con destruir la existencia misma de la
vida y de la forma de vida. Lo constitutivo del concepto de enemigo es
la eventualidad de la lucha. Lucha, enemigo y guerra adquieren sentido
en cuanto se relacionan con la posibilidad de matar, de modo que de la
enemistad deriva la guerra, “la guerra no es sino la realizacion extrema
de la enemistad”. En otras palabras, la guerra presupone la decision
previa de quien es el enemigo, esa decision es lo decisivo.

El enemigo como criterio de demarcacion de lo politico incorpora la
violencia y la fuerza como medios para conservar la forma de vida, la
existencia. Interpreta la diversidad del mundo como alteridad dual,
amenaza la vida o no, me constituye o no me constituye en enemigo;
pretende construir la comunidad politica a parir de subsumir esa di-
versidad originaria en amigo enemigo.

Schmitt intenta responder a criticos de El concepto de lo politico en el
prologo de 1963, alli se refiere directamente a los historiadores, juris-
tas, filésofos y tedlogos. Al referirse puntualmente a la premisa amigo
enemigo, Schmitt precisa el enfoque de su trabajo:

El escrito sobre el concepto de lo politico, como todo tratamiento
de conceptos concretos desde el punto de vista juridico, se ocupa
de un material histdrico, y se dirige en consecuencia también a los
historiadores, en primer lugar a los conocedores de la época de los
Estados europeos y de la transicidn del sistema feudal de la Edad
Media al Estado territorial soberano, con su distincion entre Estado
y sociedad. (Schmitt, 2005, p. 44)

Con esta precision del enfoque historico-juridico, Schmitt sale al paso
de quienes le critican la preeminencia del enemigo y no del amigo en
El concepto de lo politico. Tal reproche le parece un estereotipo que no
tiene en cuenta que “‘el movimiento de un concepto juridico parte,
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con necesidad dialéctica, de la negacidon”. Puesto que, en el campo
juridico, la negacion de un derecho desencadena la accidn juridica,
pero no el primado del crimen, andlogamente, la negacion de la amis-
tad no desemboca en un primado de la enemistad.

Si la negacién de la amistad no deriva necesariamente en la primacia
del enemigo, como piensa Schmitt, entonces amigo enemigo funciona
como criterio de demarcacién de lo politico y no como criterio va-
lorativo respecto de la amistad y su contrario. A su juicio, la objecion
respecto de la preminencia positiva del enemigo proviene mads bien de
medios extracientificos como los medios masivos de comunicacion
que terminan situando todo en la lucha politica cotidiana, circuns-
tancias en las que un encuadramiento cientifico de conceptos resulta
absurdo. En ese medio “[...] lo que fue en su momento un primer
y cauteloso intento de demarcar un cierto campo conceptual se ha
visto transformado en un slogan primitivo, una denominada ‘teoria
del amigo y el enemigo’ concedida s6lo de oidas y endosada siempre
al partido contrario” (Schmitt, 2005, p.46). De acuerdo con este ar-
gumento, las razones de una cierta preeminencia del enemigo en El
concepto de lo politico, obedecen a un tratamiento que no se ajusta al rigor
cientifico en un sentido logico, epistémico y metodologico. En pri-
mer lugar, porque de una negacién dialéctica deriva una preeminencia
valorativa; en segundo lugar, porque toma como cierto aquello que
pertenece al ambito cotidiano, al relato de los medios masivos marcado
por la inmediatez de la lucha cotidiana de los partidos; en tercer lugar,
porque no se fija en el rigor metodolégico de un criterio de demar-
cacion que intenta fijar un campo, el campo estrictamente politico.

Una vez establecido el campo de lo politico, el criterio de demar-
cacién amigo enemigo queda en un segundo plano para dar paso a
lo relevante: el campo politico. Amigo enemigo habria cumplido su
cometido metodolégico, pero el campo politico suele ser contingente
y determinado por la acciéon humana, lo cual no sélo se refiere a que
sea inestable y cambiante, sino impredecible. La politica trata del es-
tar juntos, de lo diverso. Las comunidades de hombre se organizan a
partir de un caos absoluto de diferencias, construyen cuerpos politicos
para unir lo diverso y, al mismo tiempo, lograr que los individuos se
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distingan unos de otros. La absoluta diversidad entre hombres, que
sobrepasa la diversidad entre pueblos, culturas o razas, esta contenida
en la creacidon del hombre por Dios; sobre ella la politica no tiene nada
que hacer. Puesto que la politica se ocupa de organizar de antemano
lo absolutamente diverso en consideracion a una relativa igualdad que
le permita diferenciar lo relativamente diverso. Tal empresa desborda
cualquier criterio de demarcacion y rigor cientifico, incluido el de
amigo/enemigo, y viene a ser la verdadera razén que explica la obje-
cibén contra el criterio schmitiano de demarcacion del campo politico.

El enemigo en el contexto
del conflicto colombiano

Una liebre de buen caracter

Queria tener muchos amigos.

iMuchos! me diréis que es asunto dificil:

Ya uno solo es cosa rara en este pais.

Estoy de acuerdo, pero mi liebre tenia esta mania,

Y no sabia que Aristdteles

Les decia a los jovenes griegos admitidos a su escuela:
Amigos mios, no hay amigos.

[...] Complaciente, solicita, siempre llena de celo,
Queria hacer de todos y cada uno un amigo fiel,

Y se creia querida porque ella los amaba. (Derrida, 1998, p. 67)

En El Concepto de lo politico, Schmitt describe lo que me parece es su
diagnostico de la situacion: “Una situacion tan confusa de forma y
falta de forma, de guerra y paz, plantea interrogantes incomodos pero
que no pueden pasarse por alto y que suponen un genuino desafio”
(Schmitt, 2005, p 42). Tal situacién me parece aniloga a la que vivi-
mos en Colombia, al menos en los Gltimos sesenta anos de conflicto
interno, una situacion tan confusa, sin forma, de guerra y paz que nos
sigue plateando grandes desafios. Desatios como el de la estabilidad
politica, la democracia o la paz. Pero en medio de esa confusion ;quién
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es o quién fue el enemigo politico?, ;quién lo determind? Examinemos
brevemente el asunto del enemigo politico en Colombia.

Una de las veces que se ha discutido publicamente el tema del enemi-
go politico fue a raiz de la demanda instaurada por el general Harold
Bedoya en 1997, contra una disposicion del codigo penal, segin la
cual, “Los rebeldes o sediciosos no quedaran sujetos a pena por los he-
chos punibles cometidos en combate, siempre que no constituyan ac-
tos de ferocidad, barbarie o terrorismo” (Corte Constitucional, 1997,
p. 6). La Corte constitucional admitié la demanda y declard inexe-
quible esa norma argumentando que los delitos politicos constituyen
formas desviadas de accion politica. En esa sentencia, dos magistrados
presentaron salvamento de voto con el siguiente argumento:

[C]reemos que la Corte se equivoca profundamente cuando afir-
ma que la norma declarada inexequible convertia a las partes en
el conflicto armado interno en enemigos absolutos, librados a la
suerte de su aniquilacién mutua. Por el contrario, esa disposicién
tendia a civilizar la confrontacién, en la medida en que privilegiaba
los actos de combate que se adecuaban a las reglas del derecho
humanitario, mientras que penalizaba las violaciones a estas nor-
mas. Por ello, y ojald nos equivoguemos, lo que efectivamente puede
intensificar la ferocidad de la guerra entre los colombianos es la
propia decision de la Corte, pues ésta desestimula el respeto de las
reglas del derecho humanitario. En efecto, si a partir de la sentencia,
un homicidio en combate es sancionable en forma independiente
como si fuera un homicidio fuera de combate ¢qué interés juridico
podra tener un alzado en armas en respetar las normas humanita-
rias? Desafortunadamente ninguno, por lo cual, paraddjicamente,
en nombre de la dignidad humana, la sentencia corre el riesgo de
estimular la comisidn de conductas atroces de parte de los rebeldes
y los sediciosos. (Corte Constitucional, 1997, p. 44)

La sentencia que hemos citado fue un duro golpe al delito politico
en Colombia. En un pais con larga experiencia de guerra, que habia
lidiado de manera recurrente con la figura del delito politico, la sen-
tencia provoco un trato delincuencial a los movimientos insurgentes
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y un tratamiento militar a los movimientos de reivindicacidn social.
Esto es una muestra de cémo se desdibuja el enemigo en sentido sch-
mitiano, no hay enemigo politico sino delincuentes.

Las elites colombianas han usado reiteradamente el derecho como
carta de batalla; este cuadro se ilustra en el articulo 71 de la Ley 975,
donde se planteo proscribir excepcionalmente el delito politico am-
pliando el tipo establecido en el cddigo penal: ““ También incurririan
en el delito de sedicion quienes conformen o hagan parte de grupos
guerrilleros o de autodefensa cuyo accionar interfiera con el normal
funcionamiento del orden constitucional y legal” (Congreso de la
Republica, Ley 975, Art.71). Ese articulo ponia en el mismo plano a
las guerrillas insurgentes y los grupos paramilitares en Colombia; “el
argumento era que en la legislacién colombiana el paramilitarismo
nunca se habia considerado delito de sedicién y que hacerlo, no co-
rresponde al concepto de delito politico, que tiene como uno de los
elementos fundamentales la oposicion al Estado ( Uribe, 2011, p.23).

Paralelo a la criminalizacion de la oposicidn politica, el pais ha vivi-
do por décadas una violencia que, segun los analistas, se considera
endémica, degradada y similar a una guerra civil>. En Colombia he-
mos vivido todas las modalidades de violencia propias de las guerras
civiles: masacres colectivas, desplazamiento forzado, tortura, uso de
armas no convencionales, territorios minados, asesinato selectivo,
robo y despojo, secuestro, etc. Sin embargo, las atrocidades de esa
violencia han sido frecuentemente banalizadas y los hechos o sus cau-
sas no atribuyen a una division amigo enemigo, pues se dice que ni la
sociedad se reconoce dividida entre amigos y enemigos, ni los actores
que intervienen en esos hechos lo hacen con propésitos expresamente
politicos. Se dice mas bien que los actores son multiples y no siempre
sus actos se corresponden con motivos politicos.

Véase, por ejemplo: Gonzalez, F (2016) Poder y violencia en Colombia, Bo-
gotd, CINEP. Pecaut, D. (2015). La experiencia de la violencia: los desafios
del relato y la memoria, Medellin, La carreta histdrica. Jaramillo, J.(2016).
Pasado y presente de la violencia en Colombia, Bogota, U. Javeriana.
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No parece plausible establecer, en el caso colombiano, algo asi como
la amenaza de la propia existencia de un bando sobre otro, como lo
entiende Schmitt. El antagonismo amigo enemigo que Schmitt usa
como criterios de definicidn de lo politico:

[...] se orienta hacia el rechazo de otro radical. Criterios étnicos,
religiosos o regionalistas se movilizan de esta manera para que
la alteridad no se remita a una diferencia coyuntural sino a un
dato de naturaleza. Poco importa en realidad lo que se incluya
en la etiqueta del otro absoluto; lo que importa es la operacién
gue conduce a fabricar un nosotros sobre un fondo de exclusion.
(Pecaut, 2015, p. 144)

El fendmeno de la violencia en Colombia, al menos en los tltimos 30
o 40 afnos, no compromete la existencia de una identidad que se ve
amenazada por otra que intenta sustituirla, no parece que sea eso lo
que se pone en juego.

Tampoco encontramos un dilema del tipo “ellos” y “nosotros” que
pudiera referenciarse como un antagonismo general de amigo ene-
migo, mas bien lo que si encontramos en Colombia es un conflic-
to ramificado a lo largo de la sociedad. Eso explica, por ejemplo, las
mutaciones: paramilitar, narco-paramilitar; narcotrafico-narcopoli-
tica; guerrillero- narcoguerrillero; militar- paramilitar, etc. Incluso,
se puede pensar que no hay convicciones absolutamente diferentes y
contrapuestas, dado que el marxismo guerrillero y la supuesta justicia
alguna vez invocada por los paramilitares, terminan siendo negadas
por los hechos atroces de su practica militar y por la facilidad con la
que miembros de un bando pasan a otro.

Por contraste a la oposicion absoluta amigo enemigo, la ramificacion
del conflicto ha posibilitado la practica del arreglo y los acomodos
entre bandos contrarios. “Asi como no hay una frontera precisa entre
los territorios bajo dominio de uno u otro de los actores, no la hay
tampoco entre las atrocidades espectaculares — masacres y torturas en
publico — y las atrocidades ordinarias — asesinatos selectivos, desapa-
riciones forzadas, secuestros-" (Pecaut, 2015, 169). Todos los actores
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estan vinculados a este tipo de pricticas en el marco de una dinamica
fragmentada de las confrontaciones militares, pero también vincula-
das a la multiplicidad de protagonistas con diversos objetivos, sociales,
econ6émicos o ideologicos.

De acuerdo con lo dicho, la probabilidad de considerar la contraposi-
ci6n amigo enemigo en Colombia seria declarando una guerra civil.
En ese sentido Schmitt considera que: “Guerra es una lucha armada
entre unidades politicas organizadas, y guerra civil es una lucha ar-
mada en el seno de una unidad organizada- que sin embargo se vuel-
ve justamente por ello problemadtica” (Schmitt, 2005, p. 62). En una
situacion de lucha armada al interior de la unidad politica, la guerra
civil decidira el destino de la unidad politica, puesto que la existencia
de tales grupos armados pone en entredicho el monopolio de la fuerza
del Estado y su control territorial, [...] la lucha ha de decidirse fuera
de la constitucion y del derecho, en consecuencia, por la fuerza de
las armas” (Schmitt, 2005, p. 76). Aqui Schmitt parece separarse de
su usual correspondencia entre Derecho de gentes, Derecho publico
europeo y Estado de derecho. Mientras que la guerra entre Estados
puede ser circunscrita a regulaciones, en caso de guerra civil, Schmitt
llama a deshacerse de las restricciones constitucionales, y mds bien
propone regresar al ntcleo de la politica: la distincidn amigo enemi-
go. Si bien esta lectura actualiza el argumento de Schmitt de cara a la
comprension del conflicto interno en Colombia, ello implicarfa una
lectura a fondo del diagnostico del conflicto colombiano, lectura que
para empezar se distancia de otras que entienden que en Colombia
ha existido una especie de guerra contra la sociedad o guerra sin
nombre*; por contraste, siguiendo a Schmitt, lo que habria serfa una

Guerra contra la sociedad es el titulo del libro de Daniel Pecaut en el
que defiende la tesis, segun la cual, en Colombia no hay guerra civil sino
guerra contra la poblacién civil. Daniel Pecaut, Guerra contra la sociedad,
Bogota, Planeta, 2001. Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del
conflicto en Colombia. Bogotd, IEPRI-Norma, 2006. Se discuten a este
respecto dos tesis importantes: 1- siguiendo la tesis de Colombia es un
pais de regiones, se indagan la manera como violencia y democracia,
caos y orden, son reproducidos mediante la imbricacion entre el poder de
los actores armados ilegales que campean en municipios y regiones, y el
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guerra civil que amenaza la legitimidad de la unidad politica. En otras
palabras, siguiendo a Schmitt, en Colombia no parece presentarse el
antagonismo amigo enemigo, sino una guerra civil.

Examinemos brevemente esta posibilidad. Varios estudiosos del tema
colombiano han intentado dirimir aquello que Sartori llama la “es-
tiramiento conceptual”, para establecer si hay o hubo guerra civil en
Colombia. Asi, Posada Carb6 (2006), considera que:

La baja autoestima nacional es un problema menor frente al men-
saje quizds mas significativo de esas imdgenes reiterativas del
‘pais asesino”: la ausencia de responsables donde se sufre por tan-
ta barbarie. O para ser mas precisos, la aparente desaparicion de
la responsabilidad individual sobre los crimenes, en un lenguaje
gue criminaliza al conjunto social mientras libera de culpas a los
asesinos. (p. 31)

Con otras palabras, pero en la misma direccidn, Ivin Orozco (1992),
sostiene que:

En Colombia no cabe pensar — por lo menos no de manera domi-
nante — el ambito de lo delincuencial politico siguiendo un mode-
lo de confrontacion Estado —individuo. La confrontacion entre el
Estado y las guerrillas, la confrontacion entre el Estado y los para-
militares y, aun la confrontacién entre el Estado y el narcoterroris-
mo no puede ser pensada sensatamente sino como una lucha en-
tre actores colectivos. EL modelo empirico dominante en Colombia
no es el de la rebeldia privada sino el de la guerra civil. (p.44)

Si nuestro problema no es de rebeldia individual contra el Estado,
como pareciera entender Posada Carbd, sino que habria que pensarlo
como lucha entre actores colectivos, entonces la negativa de declarar
la guerra civil, verbi gratia, la declaratoria de enemigo pasa no solo por

poder de un Estado fragmentado que fracasa en su tarea de monopolizar
el uso de la fuerza. 2- Desde mediados de los noventa hay una creciente
victimizacién de los civiles en el contexto del conflicto.
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malos entendidos conceptuales, no se trata de la borrosidad de los
conceptos producto de comparaciones con otros contextos historicos
(Espafia o Estados Unidos)” sino del ocultamiento del caricter politi-
co del conflicto.

A modo de conclusion

Dije al comienzo que, partiendo de la contraposicion schmmitiana
amigo enemigo, examinaria tal contraposicion en el contexto del
conflicto colombiano; al hacerlo muestro que: 1) en términos tedri-
cos, en Colombia no estd en juego la existencia o la identidad de los
grupos ni una contraposicion generalizada en la sociedad de “ellos” y
“nosotros”. 2) No hay diferencias absolutas y claras, sino ramificacién
del eje del conflicto, multiplicidad de actores y diversidad de objetivos
en los moviles de dichos actores. 3) Empiricamente, hemos atravesado
una confrontacién de colectivos que amenazan el poder del Estado,
confrontacién que no es explicable desde la individualizacién del de-
lito y la responsabilidad criminal, sino que s6lo se explicaria por una
situacion de guerra civil. 4) La sociedad colombiana ha vivido atrave-
sada por la violencia, con indices de criminalidad aterradores, sin que
se afecte seriamente el orden politico y juridico, y sin que una amplia
franja de la poblacidn se vea afectada en la persecucion de sus metas
de vida; esto explica o facilita, a mi juicio, la criminalizacién de los
adversarios y la invisibilizacion del caricter politico del conflicto, es
decir, la declaratoria del enemigo.

Si bien esta explicacion resulta plausible de cara al contexto colombia-
no, sigo pensando, al menos como hipétesis, que el no reconocimiento
publico del enemigo politico en Colombia sirve para oculta el cardcter
politico en el ambito publico, y justificar el tratamiento militar del

®  Uno de los argumentos que se esgrime para justificar la no declaratoria
de guerra civil, es gue en Colombia el conflicto no involucra masivamente
a la sociedad, del modo como ocurrié en Espafia durante la guerra civil.
Pero que no sea idéntica no quiere decir que no se cumplan el resto de
las caracteristicas.
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mismo. Recientemente, le preguntaron a Fernin Gonzilez ;qué le
preocupaba del pais?, a lo cual respondié: “Me preocupa la polariza-
cién. Es decir, la concepcidon de la politica como un enfrentamiento
entre enemigos. La lucha politica nunca es entre enemigos sino entre
adversarios con discrepancias, porque aci se busca eliminar al enemi-
go” (Gonzalez, 2015, p.1). Probablemente, en la prictica el tratamien-
to de la oposicidn politica ha sido el de enemigo, y en consecuencia,
lo que se busca no es vencer al adversario sino eliminar al enemigo.
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Programme [UNDP], 2020).* Los actores del conflicto han demos-
trado el poder contra su enemigo a través de estrategias de guerra que
han recaido directamente sobre las mujeres, tales como el despojo de
la propiedad, el desplazamiento forzado, la violencia y explotaciéon
sexual, el control de la libertad y la movilidad, los obsticulos para la
participacion politica, la participacion forzada en la guerra y el refor-
zamiento de estereotipos de género.

El Acuerdo Final entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) ha permitido avanzar en
el reconocimiento de las afectaciones a los derechos humanos de las
mujeres, y ha traido consigo la posibilidad que el Estado actie sobre
las condiciones estructurales de dichas vulneraciones. Es el primer
acuerdo de paz que, desde la fase de negociacion, genera las condicio-
nes para la creacion de una comision de género, con el fin de trans-
versalizar el enfoque de género en cada uno de los puntos acordados,
ademas de incluir ¢jes tematicos, indicadores y metas para su abordaje
(Humanas Colombia et al., 2017).

En relacién con lo anterior, pese a los esfuerzos de la comision de
género por definir la ruta de implementacioén del capitulo de géne-
1o, a cinco afnos de su inicio las medidas para las mujeres y la pobla-
cidén LGBTI son de las mds atrasadas en la implementacion general
del Acuerdo Final. Tres informes dan cuenta de ello: el primero, del
Instituto Kroc, entidad que hace el apoyo técnico al seguimiento y
monitoreo en la implementacién. El segundo, de la Instancia Especial
de mujeres para el Enfoque de Género en la Paz, creada para hacer
seguimiento a la implementacion del enfoque de género del Acuerdo
Final. Y, tercero, el informe del Grupo de Género en la Paz (Gpaz),
conformado por un conjunto de organizaciones nacionales defensoras
de los derechos de las mujeres, que ha velado porque se incluya y se

El informe del PNUD, denominado indice de Normas Sociales de Género
(2020), ofrece un amplio panorama mundial sobre cémo las normas so-
ciales obstaculizan el desarrollo de las mujeres en todos los &mbitos de
la vida, tales como la politica, la salud y la educacidn, y evidencia cémo el
90% de la poblacién mantiene algun sesgo hacia las mujeres.
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dé cumplimiento al enfoque de género en el Acuerdo Final. Los tres
informes coinciden en evidenciar los retrasos en la implementacién de
las medidas de género en temas estratégicos como la Reforma Rural
Integral, la sustitucion de cultivos de uso ilicito, la reincorporacién de
excombatientes y las garantias de seguridad.

Como lo refleja la Figura 1, tomada del Quinto informe de segui-
miento a la implementacién del Acuerdo Final del Instituto Kroc,
aproximadamente el 76% de las medidas afirmativas para las mujeres
no han iniciado o estin apenas iniciadas, en contraste con la totalidad
del Acuerdo Final que tiene un 54% en esta misma situacion; es de-
cir, 22 puntos porcentuales de diferencia. De otro lado, del total de
compromisos que debian haber finalizado a noviembre del 2020, tan
solo un 10% de las medidas para las mujeres ha llegado a este punto,
en comparacion con el 28% del total del Acuerdo Final, es decir, una
diferencia de 17 puntos porcentuales.

Figura 1. Porcentaje de implementacion de las acciones de género versus
el Acuerdo Final. Fuente: Instituto Kroc (2020)

Implementacion del enfoque de género vs. implementacion general
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Por su parte, el informe de la Instancia Especial de Mujeres para
el Enfoque de Género en la Paz insta al Gobierno nacional y a los
Gobiernos territoriales a avanzar en la adecuacion de instrumentos
de planeacion y presupuestaciodn, asesoria técnica y articulacion ins-
titucional para lograr avances en los puntos del Acuerdo Final que
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tienen relacion directa con los compromisos para lograr la equidad de
género y la participacion de las mujeres en la construccidn de pazy el
desarrollo territorial (Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque
de Género en la Paz, 2019).

Los informes mencionados permiten pensar en que podria haber fallas
en los mecanismos de coordinacion intergubernamental y en los ins-
trumentos de planeacion para la toma de decisiones de las entidades
responsables de la implementacion de las acciones afirmativas para las
mujeres, dado que estas no tenian a junio de 2019 planes de trabajo
concertados para el cuatrienio. Por su parte, la Alta Instancia de Género
del Gobierno, entidad creada para la articulaciéon y coordinacion del
enfoque y transversalizacion de género, se instald en enero de 2019
sin un rol determinante durante este primer ano de creacién (Centro
de Investigacion y Educacion Popular [CINEP], Centro de Recursos
para el Analisis de Conflictos [CERAC] y Programa por la Paz, 2019).

Como lo afirman Cabrero y Zabaleta, citando a Licha y Molina,
“los riesgos de incoherencia en la accidn organizada disminuyen, al
identificar los vacios en las cadenas de funciones y en el entramado
institucional” (Cabrero y Zabaleta, 2009, p. 4). De manera tal que
persistiran los rezagos en los compromisos de género a) si existe du-
plicidad, dispersion o vacios en las funciones institucionales, b) si no
se da interaccion entre las entidades, y de estas con los Gobiernos
departamentales, municipales y organismos internacionales que par-
ticipan en la implementacién territorial, y c) si persiste la incoheren-
cia entre los instrumentos de planeacion. La accidn coordinada del
Estado y la funcionalidad institucional en temas estructurales como
la Reforma Rural Integral, la sustitucién de cultivos de uso ilicito, la
reincorporacién de excombatientes, la atencién y reparacion de victi-
mas del conflicto armado y las garantias de seguridad para las mujeres
permitira que las brechas historicas y las desigualdades que estas han
vivido realmente se transformen.

En consecuencia, como se vera en este texto, podria afirmarse que,
luego de cinco anios de la implementacion del Acuerdo Final, las ac-
ciones afirmativas para las mujeres son de las mads retrasadas porque
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existen vacios en las relaciones intergubernamentales y en los instru-
mentos de planeacion y seguimiento, los cuales impiden materializar
los compromisos de género en los territorios que producirian las trans-
formaciones deseadas en el cierre de brechas entre hombres y mujeres.

El presente estudio analiza de qué forma se da la coordinacién inter-
sectorial e intergubernamental entre las instancias creadas para el en-
foque de género del Acuerdo Final. Asimismo, se ocupa de examinar
la manera cémo operan sus instrumentos de planeacion y seguimien-
to, a partir de los enfoques tedricos de politicas publicas de igualdad
de género e implementacion de politicas publicas y los conceptos de
accion afirmativa y coordinacién intergubernamental. La pregunta
que orienta el analisis es la siguiente: ;cudles son los retos del enfoque
de género, en la fase de implementacion del Acuerdo Final, asociados
a la coordinacién intersectorial e intergubernamental y a los instru-
mentos de planeacion?

Para dar respuesta a la anterior pregunta, se sigue el siguiente derro-
tero. El primer apartado introduce el contenido del trabajo, plantea el
problema, la hipotesis, la pregunta y los objetivos del estudio.

El segundo apartado expone el marco conceptual que sustenta el tra-
bajo en las categorias de andlisis de politicas publicas de igualdad e
implementacién de politicas publicas. La primera categoria se elabo-
ra a partir de referentes tedricos como la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Annie Marie Goetz y Patricia
Fernandez de Castro, mientras que la categoria de implementacion se
respalda en referentes teéricos tradicionales de las politicas publicas,
como Jeftrey Pressman y Aaron Wildavsky. De estas dos categorias se
derivan los conceptos de accion afirmativa y mecanismos de coordi-
nacién intergubernamental que aportan las manifestaciones observa-
bles del fenémeno de estudio.

El tercer apartado establece el marco metodologico, donde se defi-
ne que esta es una investigacion de caracter cualitativo, desarrolla-
da a través del método de “estudio de caso”, en la cual se emplean
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instrumentos como la entrevista semiestructurada y el andlisis docu-
mental para dar cuenta de la evidencia empirica recolectada.

El cuarto apartado presenta los resultados obtenidos del proceso me-
todolégico, destacando la manera en que funcionan las dos instan-
cias creadas para garantizar la transversalizacion del enfoque de gé-
nero y las acciones afirmativas intersectorial e intergubernamental.
Adicionalmente, se presentan los instrumentos de planeacion del
enfoque de género para la implementacion del Acuerdo Final como
politica publica de igualdad de género en los niveles nacional y mu-
nicipal, este ultimo para el caso especifico de Anori. Se muestra aqui
un breve panorama del porqué Anori es un escenario relevante para
indagar por la implementacion del enfoque de género en el marco del
Acuerdo Final.

El quinto apartado compila un conjunto de conclusiones producto
del analisis adelantado. Y, finalmente, el sexto apartado hace referen-
cia a una serie de recomendaciones para la institucionalidad nacional
y territorial, que podrian ayudar a evidenciar los avances en la imple-
mentacién y a monitorear los resultados e impactos en el cierre de
brechas de género.

Marco conceptual
Categorias de analisis

El Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final incluye un ca-
pitulo especifico sobre el enfoque de género y define una serie de me-
didas afirmativas para las mujeres, encaminadas a resarcir la afectacion
que estas han sufrido a causa del conflicto armado. Tal reconocimien-
to por parte del Estado busca la transformacion de esa situaciéon como
una condicién indispensable para el logro pleno de una paz estable y
duradera. Llevar a cabo esta tarea implica transformar la manera en
la que el Estado, sus instituciones y la sociedad se han relacionado
histéricamente; innovar en las formas de hacer presencia en zonas
apartadas de la centralidad donde se toman las decisiones; cambiar
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patrones culturales; y poner la mirada sobre las mujeres como agentes
activas de la sociedad y el desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, el presente apartado define las categorias
conceptuales para dar cuenta de la problematizacion de los fenéme-
nos analizados. Asi, se parte de concebir el Acuerdo Final como una
politica publica de igualdad, en tanto incorpora enfoques tedrico-fi-
losoficos y técnicos para la superacion de formas de discriminacion
de género, a través de acciones afirmativas y la transversalizacion del
enfoque de género. En el mismo sentido, se asume la teoria sobre la
implementacion, fase actual del Acuerdo Final, para analizar las com-
plejidades que reviste esta fase en las politicas publicas, haciendo én-
fasis en las relaciones intergubernamentales y en los instrumentos de
planeacion que permiten llegar de forma coordinada con programas,
proyectos, bienes y servicios encaminados al empoderamiento de las
mujeres y al cumplimiento de las acciones afirmativas.

Politicas publicas de igualdad

Las politicas publicas de igualdad ostentan dos caracteristicas funda-
mentales para su definicion. De un lado, examinan la igualdad formal,
en tanto reconocimiento ante la ley de la existencia de grupos huma-
nos discriminados y excluidos, y se sustenta en el principio de no-dis-
criminacién (Fernandez de Castro, 2012) o igualdad legal (CEPAL,
2014). Del otro lado, entienden que la igualdad formal no es condi-
ci6n suficiente para eliminar la discriminacién, sino que es una con-
dicién previa vinculada a la igualdad material o sustantiva, que deriva
en igualdad real, como principio de justicia social (CEPAL, 2014).

En relacién con esto, las politicas publicas de igualdad tienen como
trasfondo la justicia de género, entendida como justicia social, vis-
ta a través de dos principios de justicia no excluyentes: uno, como
principio de igualdad, que exige que todos sean tratados por igual. El
otro, como principio de igualdad diferenciada, que “reconoce el lu-
gar historicamente menoscabado de las mujeres en las distintas esferas
del funcionamiento social” (CEPAL, 2014, p. 16). En otras palabras,

la justicia de género retine tres principios de justicia: el principio de
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justicia distributiva, en tanto busca el acceso a recursos materiales e
inmateriales; el principio de justicia representativa, dado que propen-
de por la participacion activa en espacios de decision en la vida pablica
y social; y, el principio de justicia de reconocimiento, que refiere la
negacién de la autonomia, la libertad y las violencias.

Por su parte, Goetz (2017) define la justicia social como las medidas
para reparar las desventajas que llevan a la subordinacion de las muje-
res tanto en la distribucion de los recursos y oportunidades (que per-
miten construir capital humano, social, econémico y politico) como
en las concepciones de la dignidad humana, la autonomia personal y
los derechos. Las politicas publicas de igualdad tienen en su horizon-
te abordar y resarcir las situaciones opresoras para generar equilibrio
entre hombres y mujeres a través de acciones diferenciadas. Maria
Bustelo, citada por Ferndndez de Castro, define entonces las politicas
publicas de igualdad asi:

El conjunto de intenciones y decisiones, objetivos y medidas adop-
tadas por los poderes publicos en torno a la promocion de la si-
tuacion de la mujer y de la igualdad de género entre mujeres y
hombres y que tienen por objetivo conseguir una mayor igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, incidiendo sobre las
condiciones socioecondmicas y culturales que impiden y obstacu-
lizan dicha igualdad. (Fernandez de Castro, 2012, p. 81)

En consonancia con lo anterior, las politicas ptblicas de igualdad se
orientan a la comprensién de las relaciones sociales de subordinacion
en una sociedad determinada para evidenciarlas y transformarlas.
Requieren, ademas, adoptar medidas que remedien las desventajas
histdricas, sociales y culturales que obstaculizan a las mujeres acceder
a la igualdad de oportunidades. A su vez, impulsan la adquisicion de
poder, individual y colectivo, como estrategia para superar los obsta-
culos que impiden la equidad entre los géneros. Implican, también,
identificar las causas que producen las brechas de género y ayudan a
formular mecanismos para superarlas (Rivera Crespo, 2011).
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Asi, es posible afirmar que el Acuerdo Final es una politica publica
de igualdad porque reconoce que las mujeres ubicadas en entornos
de conflicto armado sufren atiin mis la exclusion de los beneficios del
desarrollo, soportan vulneraciones cuando asumen un rol de poder y
liderazgo en sus comunidades y tienen limitaciones para la toma de de-
cisiones con autonomia. Establece, ademads, medidas de compensacion
para el acceso a recursos materiales e inmateriales y busca ampliar la
representacion de las mujeres en los espacios de poder. Por ello, la co-
mision de género, durante el proceso de negociacion de la paz, acordd
incluir la transversalizacion del enfoque de género en el Acuerdo Final
e incorpord una bateria de acciones de politica publica para favorecer
el avance de las mujeres y reducir las desigualdades asociadas al género.

Accion afirmativa

En consonancia con las politicas publicas de igualdad, la categoria de
accidn afirmativa es relevante en esta investigacion porque a través de
ella se evidenciara si las diversas tareas que emprenden las institucio-
nes creadas en el Acuerdo Final estan orientadas a superar las brechas
y las condiciones de exclusion de las mujeres.

La Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
adscrita ala Comisioén de Derechos Humanos, emprendi6 una investi-
gacion con el fin de establecer el concepto y la prictica de accion afir-
mativa. Un resultado preliminar del estudio determiné que no existe
una definicién univoca, como tampoco una sola forma de nombrarse.
Por ejemplo, se usan como sindénimos “accion positiva”, “politicas de
preferencia”, “justicia compensatoria”, “justicia distributiva”, entre
otros. En términos generales, se entiende por accion afirmativa:

[Al] conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas
especificamente a remediar la situacién de los miembros del grupo
a que estan destinadas en un aspecto o varios aspectos de su vida
social para alcanzar la igualdad efectiva. (Comision de Derechos
Humanos, 2002, p. 4)
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La dificultad de establecer una definicién comun del concepto de ac-
ci6n afirmativa obedece a que es empleado tanto en el ambito juridi-
co del derecho internacional como del derecho interno de los paises.
Esto también ha implicado dificultades en la manera de ser interpreta-
do en el ordenamiento interno, ya que debe haber una relacion autén-
tica entre la accién afirmativa y la compensacion por discriminaciones
pasadas, bien sean por la raza, el origen étnico o el género. Asimismo,
debe haber claridad sobre si estas condiciones son en realidad un in-
dicador del mal social que se pretende erradicar con el programa de
accion afirmativa (Comision de Derechos Humanos, 2002).

Las acciones afirmativas son definitivas porque impactan diversos am-
bitos personales, sociales e institucionales. Iris Marion Young men-
cilona tres: primero, el reconocimiento y aceptacion por parte de las
instituciones de la existencia de grupos antes excluidos. Segundo, las
acciones afirmativas contrarrestan los prejuicios de quienes toman
decisiones. Tercero, la inclusion y participacion de las personas que
representan a los grupos excluidos en las instituciones y posiciones
sociales conlleva la ventaja de la representacion de grupo en los es-
cenarios de toma de decision, permeando la cultura y los valores que
complementan las visiones. En definitiva, “el propdsito de las accio-
nes afirmativas es mitigar la influencia de los actuales prejuicios y de
la ceguera de las instituciones y las personas que toman decisiones”
(Young, 2000, p. 333).

Un aspecto relevante de las medidas de accion afirmativa, que puede
implementarse con el Acuerdo Final, es la importancia de definir con
precision los grupos que han de beneficiarse de los programas. La deci-
s16n no debe basarse solo en la pertenencia al grupo al que se orientan
las acciones, sino que debe tomar en cuenta otros factores como el
socioecondmico o el étnico, de tal manera que la escogencia se haga
de forma individual y no solo por su pertenencia al grupo (Comision
de Derechos Humanos, 2002). Este elemento cobra relevancia en la
implementacion de las medidas dirigidas a las mujeres en el Acuerdo
Final, pues no es a todas las mujeres del pais, sino a aquellas que habitan
en alguno de los 170 municipios priorizados para el posconflicto, rurales
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(preferentemente), con una o varias afectaciones a causa del conflicto
armado, en condiciones de pobreza multidimensional o excombatiente.

En definitiva, las acciones afirmativas para las mujeres en el Acuerdo
Final tienen por objetivos, de un lado, reconocer, por parte del Estado
colombiano, la existencia de unos grupos excluidos que deben ser
sujetos de medidas de compensacion; y, de otro lado, avanzar en la
redistribucidn de los recursos econémicos y sociales para satisfacer
los derechos basicos, partiendo del principio de igualdad y no discri-
minacion. Para el logro de estos objetivos, es necesario poner los 0jos
sobre la fase de implementacion del Acuerdo Final, en relacion con los
mecanismos de coordinacion intergubernamental y la toma de deci-
siones en los diferentes niveles de gobierno, que ponen en marcha las
acciones de la politica en el caso de estudio para el municipio de Anori.

Implementacion de politicas publicas

Para el desarrollo del presente analisis, se toman las definiciones de
implementacién de politicas publicas propuestas por Pressman y
Wildavsky (1998), quienes la definen como “un proceso de interac-
ci6n entre la fijacién de metas y las acciones engranadas para alcan-
zarlas” (Pressman y Wildavsky, 1998, p. 55). Esta definicion se com-
plementa con la propuesta de Van Meter y Van Horn (1993), quienes
afirman que “la implementacién de las politicas abarca aquellas ac-
ciones efectuadas por individuos (o grupos) publicos y privados, con
miras a la realizacién de objetivos previamente decididos” (Meter y
Horn, 1993, citado en Aguilar Villanueva, 2000: 99-100).

Estas dos definiciones son complementarias en tanto la primera en-
fatiza en la interaccién y en las acciones, mientras que la segunda da
relevancia a los actores que ponen en marcha dichas acciones. Para
los objetivos aqui trazados, ambos elementos tienen preminencia,
dado que el propésito es analizar como los individuos, o grupos de
individuos, toman decisiones en un escenario de alta complejidad,
desconfianza y puntos de vista divergentes sobre los asuntos de gé-
nero. Siguiendo a Aguilar (1993), a proposito del caso de Oakland
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descrito por Pressman y Wildavsky (1998), existen varios factores
determinantes del éxito o fracaso durante la implementacién de una
politica. Sin embargo, hay dos ellos que se consideran definitivos para
la implementacion de las acciones afirmativas del Acuerdo Final: a)
the complexity of joint action, y b) the multiplicity of decision and
clearance points.

El primer factor hace referencia a la complejidad de la accion colecti-
va, a causa de la multiplicidad de funcionarios de entidades estatales y
no estatales, con jerarquias de mando desiguales en niveles territoria-
les piramidales, contratistas y operadores que deben hacer “esfuerzos
momentaneos por traducir las decisiones en propuestas operativas,
esfuerzos prolongados para realizar cambios, grandes y pequefios, or-
denados por las decisiones politicas” (Aguilar, 1993, p. 49). Todos
estos asuntos suelen generar conflictos, malentendidos, confusiones
y retrasos, quiza menores, pero que sumados generan gran impacto
en las posibilidades de concrecion frente a los objetivos planteados en
la politica.

El segundo se refiere a la multiplicidad de decisiones y puntos de au-
torizacién. “Los ‘puntos de decision’ colectiva y cada decisiéon indi-
vidual a tomar conlleva la aprobacién de varios actores que tienen la
capacidad de vetar la forma, el contenido o el tiempo de la decision
cooperativa” (Aguilar, 1993, p. 51). Estas decisiones, colectivas e in-
dividuales, inciden en la interrupcidn, el cambio de rumbo vy, en ulti-
mas, en el éxito de las operaciones. La comprension de lo que implica
poner en marcha este aparato de concertacién, de cooperacion, de
decision y de operacion, que reviste un sinnimero de implicaciones
técnicas, operativas y politicas, puede facilitar el hallazgo de meca-
nismos que ayuden a la toma de decisiones y a la materializacion de
acciones. Ello, con el fin de reducir tiempos y controlar los factores
que afectan la consecucion de las metas trazadas.

Ahora bien, de la eficacia para llevar a cabo armoénicamente cada una
de las tareas que buscan el logro de los objetivos dependera, final-
mente, el mejoramiento de la vida de las mujeres a quienes se dirige el
capitulo de género del Acuerdo Final. Analizar, desde la perspectiva
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de los actores y las entidades la cadena de decision-cooperacidon-ac-
cién, en la fase de implementacioén de las acciones afirmativas para las
mujeres, pondrd en evidencia los vacios que puedan existir y sugerira
oportunidades de mejora en dichos procesos que conlleven a reducir
el riesgo de fracaso del enfoque de género.

Coordinacion intergubernamental

En concordancia con lo mencionado en el apartado anterior sobre
la implementacién de politicas publicas, la coordinacién es un ele-
mento regulador que permite a la accidn social compleja mantener
el atributo de accion organizada en un marco institucional dado
(Cabrero y Zabaleta, 2009). Esto quiere decir que, reconociendo la
implementacion, en especial de un acuerdo de paz, como una fase
provista de complejidades, incertidumbres y desconfianza, también
es posible determinar formas cooperativas, formales y no formales,
que reduzcan estos atributos y faciliten el logro de los objetivos de
la politica.

Para ello, la generacion de confianza y de redes de coordinacién entre
tomadores de decisiones e implementadores pueden generar transfor-
maciones en lo territorial que redunden en mayores probabilidades
de éxito. En consecuencia, la coordinacidon es “un constructo or-
ganizacional e institucional que debe ser disenado tanto en el plano
formal como en el de los referentes valorativos individuales y de los
sistemas de regulacion social” (Cabrero y Zabaleta, 2009, p. 2). Por
tanto, la coordinacién no puede fundarse en las jerarquias institucio-
nales, ni en las oposiciones centro versus periferia, lo nacional versus
lo territorial, lo publico versus lo privado, sino que debe apelar a la
coincidencia de valores humanos y sociales que encuentren sentido
en el deseo de transformar una situacién negativa o problematica en
oportunidades de vida.

Una de las categorias afines a la coordinacion es la de relaciones inter-
gubernamentales (en adelante, RIG), que Morata (1990) define como
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el funcionamiento concreto de las relaciones entre niveles de go-
bierno aplicadas a la solucidn de problemas especificos, detectando
obstaculos institucionales, politicos y administrativos que frenan la
coordinacién y la cooperacién y determinan, en ultima instancia, el
fracaso o la ineficacia de las actuaciones publicas. (p. 154)

Para el analisis de como se da la implementacion de las acciones afir-
mativas para las mujeres en Anori, las RIG son una variable estruc-
tural que podria explicar los resultados actuales del Acuerdo Final y
del enfoque de género, y orientar oportunidades de cambios o ajus-
tes que conlleven a mejores resultados. “Los riesgos de incoherencia
en la accion organizada disminuyen, al identificar los vacios en las
cadenas de funciones y en el entramado institucional” (Cabrero y

Zabaleta, 2009, p. 4)

Agranoff y McGuire (2001), citados por Cabero y Zabaleta (2009),
proponen dos modalidades de coordinacion intergubernamental: una
tradicional y otra emergente. En la primera se incluye la perspectiva
de arriba-abajo, con la cual se busca una légica de integracion central-
mente dirigida. La segunda “es el esquema de donante-receptor, el cual
supone actores mutuamente dependientes en un sistema interguberna-
mental mucho mis equilibrado, en los que incluso se da por momentos
una dindmica de abajo-arriba” (Cabrero y Zabaleta, 2009, p. 5).

Para el caso de estudio aqui tratado, la categoria de mecanismos de
coordinacién intergubernamental permitié encontrar “los patrones
discernibles entre los contactos del programa regularizados a través de
multiples estructuras de decision dentro de los arreglos de multiples
organizaciones” (Agranoff, 2007, p. 150); visibilizar la fragmentacion
en la oferta sin una logica coherente que integre una definicion de po-
liticas y que ofrezca servicios complementarios (Cabrero y Zabaleta,
2009); y evidenciar la desconexién entre niveles de gobierno, la posi-
ble falta de complementariedad entre iniciativas diversas y una even-
tual lucha entre esferas gubernamentales y no gubernamentales por
tener el reconocimiento politico de sus programas.
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Marco metodoldgico

El analisis aqui desarrollado es de caracter cualitativo. Siguiendo a
Denzin y Lincoln, citados por Vasilachis de Gialdino (2006), la inves-
tigacion cualitativa se enmarca en “la indagacién en situaciones na-
turales, intentando dar sentido o interpretar los fendmenos en los tér-
minos del significado que las personas les otorgan™ (p. 24). Para ello,
emplea diferentes métodos empiricos de estudio, tales como “estudio
de caso, experiencia personal, introspectiva, historia de vida, entrevis-
ta, textos observacionales, historicos, interaccionales y visuales, que
describen los momentos habituales y problematicos y los significados
en la vida de los individuos” (Vasilachis de Gialdino, 2006, p. 24).

En tal sentido, este estudio se enmarca en la investigacion cualitativa
porque busca describir los fenémenos dados en la experiencia em-
pirica, a partir de la prictica institucional y personal de los actores
involucrados en la fase de implementacion del enfoque de género del
Acuerdo Final, bien sea como tomadores de decision o como ejecuto-
res de la politica pablica, determinando las dinamicas locales relacio-
nadas con el enfoque de género en el municipio de Anori. Esto, con
el fin de brindar recomendaciones de politica pablica, susceptibles de
implementarse en este y otros territorios priorizados por el Gobierno
nacional, en el marco del Acuerdo Final.

Para el desarrollo del andlisis se emple6 el método de estudio de caso,
entendido como “el estudio de una entidad particular que se empren-
de para alcanzar una comprensién mds desarrollada de algin proble-
ma mds general o para desarrollar una teoria” (Gundermann, 2013, p.
235). Este se constituye como “un medio de descubrimiento y desa-
rrollo de proposiciones empiricas de caracter mas general que el caso
mismo” (Gundermann, 2013, p. 236). El estudio de caso de Anori
permite comprender mejor y desarrollar tedricamente el fendémeno
de la coordinacion intergubernamental en la implementacion de po-
liticas de igualdad de género, en el caso particular del Acuerdo Final.
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Las técnicas empleadas para la recoleccion y analisis de evidencia fue-
ron entrevistas semiestructuradas y andlisis documental. En cuanto
a la primera, se define como “una situacion construida con el fin de
que un individuo pueda expresar, en una conversacion, partes esen-
ciales sobre sus referencias pasadas o presentes” (Peon, 2013, p. 66).
Por ello, se convierte en una técnica para conocer en profundidad las
percepciones de los involucrados en la implementaciéon de politicas
publicas de igualdad de género. En consecuencia, se elaboré una guia
de 10 preguntas relacionadas con las manifestaciones observables de
las categorias acciones afirmativas y coordinacion intergubernamen-
tal. Los entrevistados fueron 8 personas vinculadas a entidades rela-
cionadas con la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo
Final: 2 personas del Instituto Kroc, 1 de la Instancia Especial
de Mujeres, 1 de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), 1 de la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), 1 del partido FARC,
1 de la Misién de Verificacién de la ONU y 1 de ONU Mujeres.”

El analisis documental se centr6 en documentos de cardc-
ter publico, tales como informes del Instituto Kroc, la Instancia
Especial de Mujeres y el Gpaz, el Acuerdo Final, el Plan Marco de
Implementacion (en adelante, PMI), el Plan Nacional de Desarrollo,
el CONPES 3931 de 2019 sobre reincorporacion, el Decreto 896 de
2017 sobre el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Usos
Micito (en adelante, PNIS), el Plan de Accién para la Transformacion
Regional (PATR Bajo Cauca-Nordeste), el Pacto Municipal para
la Transformacion Territorial de Anori y el Anteproyecto del Plan
de Desarrollo Municipal de Anori 2020-2023. Para el analisis de la
evidencia empirica de las entrevistas y de la revision documental, se
utiliz6 una matriz en la que se cruzan las categorias analiticas, las
manifestaciones observables y la informacién primaria recolectada.

° Las respuestas dadas por parte de las entrevistadas corresponden a
opiniones personales y en ningln momento representan una posicion
institucional.
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Instancias de coordinacion e Instrumentos
de planeacidon para el enfoque de género
del Acuerdo Final

En este apartado se presenta el estado actual del proceso de coordina-
ci6n intersectorial e intergubernamental para la implementacion del
enfoque de género como politica publica de igualdad, enmarcada en
el Acuerdo Final, desde las perspectivas politica y técnica. Es decir,
desde las instancias creadas en el Acuerdo Final y en el PMI para el
enfoque de género y desde los instrumentos de planeacién y segui-
miento. Esto, a partir de los resultados de la indagacion empirica y
el anadlisis documental a la luz de las categorias de analisis de accio-
nes afirmativas y coordinacion intergubernamental. Los resultados
se abordan de manera combinada entre la informacidon documental
nacional y municipal, las voces de las entrevistadas y los elementos
teodricos de las politicas publicas.

Figura 2. Dimensiones politica y técnica de la coordinacion. Fuente:
Fundacion CIPPEC y UNICEF (2012)
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La coordinacion de politicas pablicas y entre actores de la politica
tiene dos componentes esenciales para su ¢éxito. De un lado, estd el
componente politico, del cual se deriva la vision conjunta y el sentido
estratégico de largo plazo. Asi, “se trata de coordinar para avanzar en
determinada direccidn, para promover determinados resultados de la
accidn publica en su conjunto, y no sélo de cada una de sus parcelas
sectoriales o institucionales” (CEPAL, 2000, p. 15). De alli, la nece-
sidad que las dos instancias creadas para salvaguardar el enfoque de
género del Acuerdo Final actiien con una vision politica conjunta y
unificada a partir del planteamiento estratégico de género que quedo
claramente plasmado. Para ello, se analizan las dindmicas de funciona-
miento y coordinacién entre la Alta Instancia de Género del Gobierno
y la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz,
con el fin de evidenciar los desafios a los que se enfrentan estos meca-
nismos de coordinacién para el enfoque de género en la construcciéon
de paz, y las oportunidades de mejora en beneficio de las mujeres que
habitan las zonas rurales de los 170 municipios del posconflicto.

De otro lado, la coordinacién reviste un caracter técnico que concreta
la mirada estratégica acordada a través de instrumentos de operacion,
en donde se establece el como se llevard a cabo el conjunto de accio-
nes enmarcadas en programas y proyectos, traducidos en bienes y ser-
vicios a las mujeres, sujetos de la politica publica. Esto supone definir
con claridad las reglas de juego que se aplicardn a la ejecucion de las
politicas publicas y los programas, estableciendo los entes responsa-
bles de dicha ejecucion, los recursos financieros, fisicos y humanos,
los mecanismos de control y evaluacién de resultados y los criterios y
prioridades para la rendicién de cuentas (CEPAL, 2000). En conso-
nancia con lo anterior, se presentan a continuacion los instrumentos
de planificacion de género y sus interrelaciones en los niveles guber-
namentales nacional y municipal.
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La arquitectura institucional para el enfoque
de género: varias Instancias, pocos mecanismos
de coordinacion

Alta Instancia de género del gobierno y el enfoque top-down

A lo largo del Acuerdo Final se enuncia una compleja arquitectura
institucional para materializar las 578 disposiciones de los 6 puntos
definidos entre el Gobierno nacional y las FARC-EP,° entre ellas,
la transversalizacion del enfoque de género y las acciones afirmati-
vas. El PMI establece la creacidon de la Alta Instancia de Género de
Gobierno (en adelante, AIGG),” como un espacio de articulacién in-
tersectorial que tiene la finalidad de garantizar “la igualdad en sus
diferentes dimensiones y la igualdad de oportunidades para todos y
todas en el acceso a los diferentes planes y programas contemplados
en el Acuerdo, sin discriminacion alguna” (Gobierno de Colombia y
Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia, 2016, p. 192).

Este espacio de coordinacion empezd a operar en enero de 2019, una
vez iniciado el periodo de gobierno de Ivin Duque Mirquez, con el
objetivo de “coordinar, armonizar, concertar, impulsar y hacer segui-
miento a la implementacion y transversalizacion del enfoque de géne-
ro en la implementaciéon del Acuerdo Final y en la ejecucion del Plan
Marco de Implementacién, por parte de las entidades involucradas”
(Presidencia de la Republica, 2018). La instancia esta bajo el liderazgo
de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion.

& EL Instituto Kroc y la Iniciativa Barémetro Colombia trabajan bajo una
metodologia combinada entre la matriz de acuerdos de paz, el monitoreo
y la verificacion en tiempo real. Son ellos guienes han definido 578 com-
promisos para cumplir en los 6 puntos del Acuerdo Final.

" ElDecreto 1418 del 3 de agosto de 2018 define la creacion de la Alta Ins-
tancia de Género del Gobierno y enuncia los mecanismos de articulacién
entre esta y la Instancia Especial de Mujeres.
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“Una instancia de coordinacion se entiende como un ambito capaz
de mediar y articular politicas sectoriales para que sean compatibles
con los objetivos mas generales de un gobierno” (Fundaciéon CIPPEC
y UNICEEF, 2012, pp. 75-76). Para que dicho dmbito tenga funciona-
lidad orgdnica requiere vinculos entre sus miembros, habilidades lo-
gisticas y experiencia para implementar los acuerdos establecidos en-
tre las entidades involucradas. La AIGG estd integrada por entidades
ministeriales, direcciones y agencias nacionales, que representan los
sectores sociales, econémicos y de planeacién nacional. La secretarfa
técnica estd en manos de la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, entidad que paso a ser responsabilidad de la Vicepresidencia
de la Repuablica. Como lo afirma una de las entrevistadas, “la AIGG
estd subsumida a los intereses de la vicepresidencia y su vision de
género. Ademas, no tiene la gobernabilidad ni la competencia para
presionar sobre asuntos estructurales como, por ejemplo, el fondo de
tierra” (R. Pineda, entrevista personal, 9 de mayo de 2020).

Por las caracteristicas de conformacién de la AIGG y por la dindmica
en la que se viene dando su funcionamiento, esta instancia intersec-
torial trabaja bajo un enfoque top-down de las politicas publicas. Es
decir, entiende la administracion publica desde el centro que impone
sus decisiones a las administraciones periféricas. El enfoque de arriba
hacia abajo “tiene como postulados principales la primacia jerarquica
de la autoridad, la distincién entre el universo politico y el mundo
administrativo y, por altimo, la busqueda del principio de eficiencia”
(Roth Deubel, 2009, p. 109).

Desde este enfoque jerarquico, la AIGG enfrenta los siguientes desa-
fios para mantener la unicidad de criterios y evitar la dispersion sec-
torial propia de las dindmicas de cada cartera y de sus esquemas de
operacion. El primero, evitar la duplicidad de esfuerzos sectoriales en
relacién con temas que pertenecen a varias carteras. Por ejemplo, la
seguridad alimentaria y nutricional podria pertenecer al ministerio de
salud, o al de educacién o al de agricultura. El segundo, la superposi-
ci6n de competencias institucionales, por ejemplo, programas simila-
res dirigidos a la misma poblacion. El tercero, las relaciones de poder
inmersas en escenarios de toma de decisiones. El cuarto, el privilegio
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de lo politico en detrimento de lo técnico o viceversa. El quinto, el
mantenimiento de las relaciones de cooperacidn y reciprocidad.

Ademas de armonizar la coordinacion intersectorial, la AIGG deberia
asumir el didlogo y coordinacién con los niveles de Gobierno subna-
cionales (departamentales y municipales), dado que la 16gica actual
de arriba hacia abajo promueve la fragmentacion, la incoherencia y la
duplicidad en las acciones, la dispersion de la accion estatal y del gasto
publico, debido a que las decisiones recaen en un solo nivel. Ademas,
esta l6gica de operacion conduce a perder la perspectiva conjunta del
enfoque y de su intencionalidad en el Acuerdo Final, en tanto desco-
noce la participacién de multiples actores que concurren de manera
subsidiaria y complementaria en la implementacion, tales como enti-
dades de cooperacion, entidades territoriales y organizaciones de mu-
jeres, mientras que, de otro lado, desconoce la diversidad de mujeres a
quienes las acciones del Acuerdo Final deberian priorizar y beneficiar.

Si distintos niveles participan de un mismo servicio publico, la coor-
dinacion a favor de la integralidad se vuelve fundamental: la formu-
lacidn y gestion de politicas sociales en el marco del federalismo
hace indispensable que se mejoren los procesos gque inciden (o no)
en la calidad de vida de la poblacion destinataria. (Fundacion CIPPEC
y UNICEF, 2012, p. 62)

En palabras de una de las entrevistadas, “entender la materializacion
del enfoque de género y las diferencias entre lo nacional y lo territorial
implica poner en marcha el andamiaje de la institucionalidad y aceptar
las disparidades que se relacionan con esto y con la presencia de las
entidades en la toma de decisiones” (R. Gindele, entrevista personal,
7 de mayo de 2020).

Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género
en la Pazy el enfoque bottom-up

El punto 6 del Acuerdo Final sobre Implementacion, Verificacion y
Refrendacion establece la conformaciéon de una “Instancia Especial
con representantes de 6 organizaciones de mujeres colombianas
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nacionales y territoriales, que tendrd interlocuciéon permanen-
te con la Comisiéon de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI)” (Gobierno de Colombia
y Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia, 2016, p. 208).

Para la eleccion de las integrantes, se realizaron “32 asambleas depar-
tamentales, y en el contexto nacional 3 jornadas informativas dirigi-
das a organizaciones de mujeres y de sectores LTBI, de las cuales se
postularon 6 duplas de mujeres nacionales y 1 dupla de organizacio-
nes LTBI” (Comision de Seguimiento, Impulso y verificacion a la
implementacion del acuerdo final CSIVI, 2016, 10 ). La conforma-
ci6n quedo con un total de 16 mujeres territoriales, nacionales, LTBI,
indigenas y afrodescendientes que representan las caracteristicas di-
versas de las mujeres colombianas. La Instancia renovara cada 2 afios
a sus delegadas, y una tercera parte se mantendrd por 1 afio mas para
dar continuidad a los procesos vigentes.

En contraste con la AIGG, la Instancia Especial de Mujeres para el
Enfoque de Género en la Paz se cred bajo una logica bottom-up. Es
decir, “partiendo de los comportamientos concretos en el nivel donde
existe el problema para construir la politica publica poco a poco, de
forma ascendente” (Roth Deubel, 2009, p. 110). En este sentido, la
estructura y funcionamiento de la Instancia Especial de Mujeres para
el Enfoque de Género en la Paz se fundamentan en el ¢jercicio de la
participacion ciudadana e incidencia politica de quienes integran este
espacio. Cada una de las 16 mujeres fueron elegidas por representar
a organizaciones sociales territoriales y nacionales, con un activismo
destacado en la reivindicacion de derechos de las mujeres y la pobla-
ci6on LGBTL

La creacién de esta instancia tan particular obedece a la incidencia
de las organizaciones de mujeres y LGBTI y a la comision de género
durante la negociacion, para garantizar una visiéon amplia e intersec-
cional de la situacion de las mujeres en los territorios afectados por
el conflicto armado. Ademis, es una figura decisiva para garantizar
que la AIGG no pierda el enfoque integral de la transversalizacion del
enfoque de género y de las acciones afirmativas. Adicionalmente, la
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Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz
constituye un avance novedoso en materia de construccioén de paz
territorial, que podra dar pistas para préximas negociaciones de paz
en materia de la garantia de los derechos de las mujeres.

La instancia es un organismo politico y técnico auténomo de las
FARC y del Gobierno nacional. Esa autonomia le da ventajas y des-
ventajas. La principal ventaja es que goza de legitimidad ante las
entidades del Estado, los delegados de las FARC que conforman
la CSIVI y las organizaciones sociales. Mientras que la principal
desventaja es que no cuenta con recursos del gobierno nacional
para llevar a cabo su labor de seguimiento. (R. Pineda, entrevista
personal, 9 de mayo de 2020)

Al no tener destinacion explicita de recursos por parte del Gobierno
nacional para ejercer su mandato, la Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de Género en la Paz pone de manifiesto una situacion
evidente de inequidad, pues no tienen mecanismos para sostener un
didlogo constante con las organizaciones de mujeres de los territorios
ni con las autoridades municipales o departamentales. Si la Instancia
Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz contara
con las condiciones para desarrollar efectivamente su trabajo, podria
incidir de forma mds decidida en el seguimiento a la implementacion
a nivel territorial del enfoque de género y movilizar a las organizacio-
nes de mujeres para el control social al cumplimiento del enfoque en
todas las acciones de gobierno.

Ademais, la falta de garantias para llevar a cabo su labor va en contra
dellogro de la igualdad material, en tanto una entidad creada para rei-
vindicar los derechos de las mujeres en el marco de un acuerdo de paz
esta sustentada en una brecha de desigualdad, pues las 16 mujeres que
trabajan para la instancia asumen responsabilidades derivadas de su
eleccion como integrantes de este espacio y no reciben financiacion
para desarrollar su labor de interlocucion multinivel.

Los objetivos de crear espacios de interlocucion entre la Alta Instancia
de Genero del Gobierno y la Instancia Especial de Mujeres era, de
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un lado, formalizar la actuacidén complementaria, dotando de sen-
tido politico y rigor técnico las decisiones de politica publica de gé-
nero, que mantuvieran en firme el espiritu de cierre de brechas del
Acuerdo Final; y, del otro lado, garantizar la perspectiva territorial
y diversa, con base con el conocimiento de las necesidades e intere-
ses estratégicos de las mujeres y sus interseccionalidades que posee la
Instancia Especial. No obstante, se han evidenciado las dificultades
de orden politico, técnico y financiero para el pleno funcionamien-
to de la Instancia, tanto en su incidencia nacional como territorial.
Por su lado, la AIGG ha puesto de manifiesto que no es suficiente el
conocimiento técnico para garantizar los enfoques si no existen dia-
logos horizontales con otros niveles de gobierno y otras entidades no
gubernamentales inmersas en la implementacion, de modo que se re-
conozcan los esfuerzos territoriales por llevar a cabo el Acuerdo Final.

Las acciones afirmativas desde los instrumentos
de planeacion y seguimiento

El enfoque de género en el Acuerdo Final visto desde
la tecnocracia de la planeacidn y seguimiento nacional

Para este trabajo se ha entendido el Acuerdo Final colombiano como
una politica publica de igualdad de género focalizada en 170 muni-
cipios. Ello ha implicado definir lineamientos e instrumentos para su
implementacién que guarden correspondencia con los principios del
enfoque de género del Acuerdo Final, enmarcados en el logro de la
igualdad, la autonomia y el empoderamiento de las mujeres en un
contexto de posconflicto. Tal desafio implica la accién coordinada en-
tre niveles gubernamentales y una clara correspondencia entre instru-
mentos de planeacion y seguimiento de politica publica homologados
para todos los niveles.

El Acuerdo Final establece medidas de género a lo largo de cada pun-
to del documento, las cuales son complementarias entre si e integrales
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en su conjunto. El grupo de trabajo GPaz® las clasificé segtin los si-
guientes tipos:

* Enfoque de género: medidas que establecen la incorporacion del
enfoque de género sin especificar acciones.

* Afirmativas: medidas afirmativas para las mujeres o acciones con-
cretas para aplicar el enfoque de género.

* Violencias: medidas sobre violencia basada en género que apuntan
a diagnosticar su prevalencia y severidad, asi como a prevenirla,
atenderla, investigarla, juzgarla, sancionarla y reparar a sus victimas.

* Participacién: medidas para la participacidon de las mujeres
en las esferas politica y ciudadana y en la implementacion del
Acuerdo Final.

* Instancias de género: instancias con mandato de género. (GPaz,
2019, p. 10)

Tales medidas, expresadas en postulados a lo largo de los 6 puntos del
Acuerdo Final, fueron traducidas técnicamente en 51 indicadores de
género, en el PMI, e incorporados al Sistema Integrado de Informacion
para el Posconflicto (SITPO). Los indicadores tienen resultados, en-
tidades responsables y fechas de cumplimiento. Ademas, son el ins-
trumento de planeacion en el que se basan el gobierno y las entidades
nacionales para elaborar los planes sectoriales y establecer metas de
cumplimiento. La finalidad del Gobierno nacional es que, a través de
estos indicadores, se cierren las brechas entre los géneros y se dé el
logro de la igualdad material y sustantiva entre hombres y mujeres.

Sin embargo, sobre el PMI y los 51 indicadores del capitulo de género,
la Instancia Especial de Mujeres se pronuncid afirmando lo siguiente:

GPaz, como grupo de trabajo de activistas feministas, LBT, académicas,
victimas y defensoras de derechos humanos conformado en torno a la
implementacion del enfoque de género en la construccién de la paz, se
dieron a la tarea de identificar las medidas en los 6 puntos del Acuerdo
Final, clasificarlas segun el tipo de medida y hacer seguimiento a su im-
plementacion. A la fecha han elaborado dos informes de seguimiento a la
implementacion de las medidas de género. EL primero de ellos, publicado
en noviembre de 2018, y el segundo, en agosto de 2019.
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“En documento de septiembre de 2017, la instancia especial de muje-
res comenté como dichos indicadores no eran de impacto, la mayoria
de ellos eran de gestion, algunos eran actividades y no guardaban co-
rrespondencia con el espiritu de lo acordado” (Instancia Especial de
Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz, 2019, p. 1).

Este dictamen es, ademas, confirmado por una de las integrantes de la
Instancia Especial de Mujeres, quien particip6 en el proceso durante
la construccidn de los indicadores:

Cuando nos enviaban la informacién para analizarla, ésta ya es-
taba incluida; es decir, poca incidencia tuvimos en el resultado. Lo
gue si logramos fue que quedaran incluidos los 51 indicadores por-
que inicialmente solo habia 39. Lamentamos que cualitativamente
no quedaron indicadores de impacto, hay unos de resultado y otros
de producto, lo que desvirtia el cierre de brechas de género. (R.
Pineda, entrevista personal, 9 de mayo de 2020)

La etapa de formulacion de los indicadores de género obedece al sub-
ciclo de implementacién de politicas publicas denominado elabo-
racion de lineamientos, que va desde la aprobacidn legislativa hasta
antes de la asignacion de recursos (Rein y Rabinovitz, 1993). Este
periodo de la politica ptiblica cobra importancia, toda vez que es pre-
cisamente donde se “debe establecer qué grado de congruencia hay
entre la legislacion y la interpretacion burocritica de lo razonable y
viable, ya que el campo de accién de la iniciativa administrativa es
enorme” (Rein y Rabinovitz, 1993, p. 160).

De alli que el grado de insatistaccidon manifiesto por los indicadores de
género se deba a que el lineamiento no estd en correspondencia con el
sentido dado en el Acuerdo Final a la transversalizacion del enfoque
de género, pues este significa “la promocion de la igualdad de género
mediante su integracion sistematica en todos los sistemas y las estruc-
turas, en todas las politicas, los procesos y los procedimientos, en la
organizacion y su cultura, en las formas de ver y hacer” (Rodriguez
Gusta, 2008, p. 115). Esto pone de relieve una gran distancia entre la
mirada estratégica del enfoque de género y la decision administrativa
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que tradujo técnicamente el telos del Acuerdo Final en indicadores.
La CSIVI asegura que la implementacién del enfoque de género “ha
sido fragmentada e insuficiente. Consideran que el Estado no ha te-
nido una comprension integral ni transversal del tema en la politica

publica” (Tapia Godoy, 2020).

Ahora bien, en relacién con las metas establecidas por el actual
Gobierno nacional, la Instancia Especial de Mujeres observo, a pro-
p6sito de los planes de trabajo para 48 de los 51 indicadores,” lo si-
guiente: “No se establecian lineas base, desagregacion por enfoques
diferenciales y territoriales, recursos para algunos indicadores ni me-
tas a cumplir durante este cuatrienio” (Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de Género en la Paz, 2019, p. 2). Desde luego, esta
situacion complejiza, en el contexto territorial, la llegada de bienes y
servicios del Estado dirigidos a las mujeres.

Esta informacién fue contrastada en el SIIPO, identificando, por
ejemplo, que el indicador de la Reforma Rural Integral “Mujeres be-
neficiarias del subsidio integral” tenfa una meta de 51 subsidios para el
2019, de los cuales solo se entregaron 27 (53%). La meta para el 2020
es de 31 subsidios y aumenta en 1 para los 2 afios siguientes. El valor
del subsidio entregado es de $1.436.000. El ¢jemplo aqui expuesto
pone de manifiesto varias problematicas relacionadas con la manera
en que el Estado define las prioridades del gasto publico para las mu-
jeres. Lo primero a destacar es que las metas estan desconectadas de
las cifras que reconocen la afectacion del conflicto armado, en el que
6.6 millones de personas viven en los 170 municipios PDET, de los
cuales 48% son mujeres (Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, 2018); es decir, 3 millones aproximadamente. Lo segun-
do, no hay informacién desagregada por territorio, siendo imposible

9 El Gobierno nacional habla de 48 indicadores porque afirma que 3 ya han
sido cumplidos: La participacion de 65.000 mujeres en la elaboracion de
los PDET; la puesta en marcha de la Alta Instancia de Género del Go-
bierno y la presentacion de proyecto normativo relacionado con la modi-
ficacion de la Ley 152 de 1994 (dicho proyecto de Ley fue presentado y
radicado por el Gobierno nacional ante el Congreso de la Republica, pero
no fue aprobado).
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determinar en donde se han focalizado las beneficiarias del subsidio.
Lo tercero, el valor del subsidio integral esta por debajo de los ran-
gos del mercado para la compra de vivienda o tierra o reactivaciéon
agropecuaria del campo. Lo cuarto también pone en evidencia poca
voluntad politica por el cierre de las brechas de género y poco rigor
técnico de las entidades que establecen las metas.

La controversia sobre la calidad de los indicadores y sus metas se re-
fuerza por la falta de acuerdo entre las entidades que hacen segui-
miento a la implementacion del enfoque de género, frente al nimero
de medidas definidas en cada punto del Acuerdo Final. No hay uni-
cidad de criterio numérico ni metodologico para determinar dichas
medidas, y esto incide en las diferencias sustantivas que determinan
peridédicamente el nivel de avance.

De un lado, como se ha presentado, el Gobierno nacional cuenta con
51 indicadores de género. El Instituto Kroc, con una metodologia
combinada de la Matriz de Acuerdos de Paz, el monitoreo y la verifi-
cacibdn en tiempo real, trabaja sobre 130 compromisos de género. Por
su parte, el GPaz ha acordado un total de 122 medidas, de las cuales
13 han sido completadas. Mientras que ONU Mujeres reconoce 100.
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Tabla 1. Medidas de género del Acuerdo Final segun entidad

, Instituto Kroc:
Punto del acuerdo Gotyerno Iniciativa GPaz O.NU
nacional ) mujeres
barémetro
Reforma rural 19 25 27
integral
Participacion Politica 9 20 17
Fin del conflicto 2 20 16
Solucidn al problema 13 12 17
de las drogas
Acuerdo sobre las 3 130 20 15
victimas del conflicto
Implementacidn, 5 6 8
verificacién y
refrendacion
Total 51 109 100
medidas
de género

Fuente: elaboracién propia con base en informes y documentos de cada entidad.

Si bien no hay un pardmetro unificado para el enfoque de género y
la variacion en el cumplimiento, ya que difiere segn la entidad, el
punto comun al que han llegado es destacar los atrasos en los com-
promisos para las mujeres y la falta de representatividad de los 51 in-
dicadores del Gobierno nacional, frente a las mas de 100 medidas
de las otras entidades, y a la transversalidad del enfoque género en el
Acuerdo Final.

De lo mencionado hasta aqui, se deduce que la garantia del enfoque
de género reune los intereses de muchas entidades que se suman para

10 El GPaz identificd 122 medidas de género, de las cuales 13 ya han sido
cumplidas, por lo tanto, el seguimiento lo hacen sobre las 109 medidas
restantes. En este sitio web se puede conocer en detalle sus informes,
metodologia y clasificacion de las medidas de género por cada punto del
Acuerdo Final: http://generoypaz.co/
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aportar rigor técnico en la construccion de los lineamientos, a fin de
que estos sean traducidos en programas y proyectos que transformen
la vida de las mujeres en los 170 municipios donde se construye la paz.
Sin embargo, los instrumentos de planeacion y seguimiento deberian
cumplir la visién de género por la que propende el Acuerdo Final.
También se ha puesto en evidencia que, en esta fase de la implemen-
tacion, y desde una perspectiva de arriba hacia abajo, la transversa-
lizacién del enfoque de género ha quedado reducida a un ntimero
especifico de acciones, donde el nivel central, jerirquico y técnico
tienen un papel preponderante, pero en el que la diversidad de muje-
res y territorial no se ven representadas.

Anoriy sus horizontes de planeacion local
para el enfoque de género

La eleccion de Anori como estudio de caso se debe a un conjunto de
condiciones historicas derivadas del conflicto armado, que lo hacen
en la actualidad un territorio relevante para un anilisis en clave de
paz y de género. Anori es un municipio ubicado en la subregion del
Nordeste del departamento de Antioquia. Segin el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el 2018 Anori
tenia un total de poblacion de 14.502 personas, de las cuales el 48%
son mujeres y el 529 hombres. En relacién con la ubicacion, 59,27%
de la poblacion estd en la zona rural y el 40,73% en zona urbana. Su
topografia se caracteriza por empinadas pendientes que forman pro-
fundos canones (Alcaldia de Anori, 2016). Estas caracteristicas hacen
de Anori un municipio altamente rural, con ecosistemas estratégicos
de importante valor ecologico y riqueza hidrica. Su ubicacién privi-
legiada lo conecta con las subregiones antioquenas del Norte y Bajo
Cauca, lo cual ha hecho del municipio epicentro de disputas entre
grupos armados como el ELN, las FARC-EP y paramilitares en bus-
ca del manejo de las economias ilegales relacionadas con el cultivo
de coca (historicamente, ha registrado mads altos indices de cultivos
de coca en Antioquia) y de la mineria ilegal (es el tercer municipio
en produccién de oro del nordeste, después de Remedios y Segovia)
(Convenios de Fuerza y Justicia, 2020)
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El conflicto armado en Anori ha registrado un total de 16.540 vic-
timas hasta el 2020 y se han presentado 18.749 eventos relacionados
con el conflicto armado en algin lugar del municipio, siendo el 2011
el ano en que mayor numero de hechos y declaraciones se dieron.
Los hechos victimizantes que mayor poblacion han afectado son el
desplazamiento forzado, con 14.881 personas, 1.322 homicidios, 649
amenazas y 177 minas antipersonales, artefactos explosivos o MUSE,
este ultimo ubica al municipio en el cuarto lugar del departamento
por accidentes con minas (Unidad de Atencioén y Reparacion Integral
a las Victimas [UARIV], 2019). Por las condiciones mencionadas y
por los indices de pobreza multidimensional y baja institucionalidad,
en la actualidad Anori es uno de los 170 municipios mas afectados por
el conflicto armado, por tanto, priorizado por el Gobierno nacional
para la implementacién del Acuerdo Final. También, en su territo-
rio esta el Espacio Territorial para la Capacitacion y Reincorporacion
(en adelante, ETCR), que cuenta con un 36% de mujeres excomba-
tientes de las FARC (Mision de Verificacion, 2020). Es, ademads, un
municipio priorizado para implementar el PDET, denominado Bajo
Cauca-Nordeste y el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (en adelante, PNIS). Adicionalmente, hacen
presencia numerosas organizaciones de la sociedad civil, incluidas or-
ganizaciones de mujeres y entidades internacionales, nacionales, de-
partamentales y locales, que aportan diferentes puntos de vista para
el analisis, las recomendaciones y conclusiones de esta investigacion.

Ahora, el municipio de Anori es un desafio para la construcciéon de
paz desde la perspectiva de género por los riesgos que aun se evi-
dencian con la presencia de grupos armados y de intereses privados
afines con economias ilegales y la extraccion de recursos naturales.
La implementacion del Acuerdo Final, en este contexto, adquiere
un valor preponderante porque establece métodos de consulta y par-
ticipacidn ciudadana a través de la metodologia de los PDET, para
conocer las necesidades estructurales de las poblaciones afectadas por
el conflicto armado.
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Los PDET son una herramienta de planeacion participativa para
construir una visién compartida del territorio a 10 afios. Culminan
con la construccion de un Plan de Accidn para la Transformacion
Regional (PATR), donde estaran plasmadas las ideas y proyectos
gue las personas propusieron para transformar las condiciones de
vida de los territorios rurales. Las mujeres rurales y sus organiza-
ciones deben ser protagonistas de este proceso de transformacién
de sus territorios. (ART, 2017, p. XX)

Lo novedoso de esta propuesta de participacion es que parte del nivel
microterritorial, como las veredas, y llega hasta el nivel regional. A
este proceso se han vinculado numerosas comunidades rurales para
ser escuchadas sobre ocho temas estratégicos del desarrollo humano y
territorial. Este enfoque bottom-up de la implementacion de politicas
tiene por objetivo “buscar las soluciones a los problemas en el punto
mis concreto en donde aparecen. Se trata por lo tanto de analizar
los comportamientos de los individuos o de los grupos organizados y
buscar los mecanismos para corregirlos a partir de este nivel” (Roth
Deubel, 2009, p. 126).

En este proceso de participacion, de abajo hacia arriba, se consoli-
d6 un grupo de personas de la zona rural para impulsar y hacer se-
guimiento a la implementaciéon de las iniciativas. “El grupo motor
del Pacto Municipal para la Transformacion Territorial (PMTR) en
Anori esta integrado por un total de 15 personas, 7 de ellas mujeres,
que representan a las comunidades étnicas, victimas, mujeres y pobla-
ci6n LGBTT” (Y. Montiel, entrevista personal, 25 de mayo de 2020).

El PMTR de Anori, como se le denomina al conjunto de iniciativas
que han sido priorizadas en el contexto municipal en el marco del
PDET, contiene un total de 138 propuestas clasificadas en alguno de
los 8 pilares: ordenamiento social de la propiedad rural; infraestructura
y adecuacion de tierras; salud rural; educacion y primera infancia rural;
vivienda rural, agua potable y sanecamiento; reactivacién econémica y
produccion agropecuaria; derecho a la alimentacion y reconciliacién,
convivencia y paz. La manera en que se espera dar cumplimiento al
PMTR es a través de la Hoja de ruta tinica para la implementacion del
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PDET, que funcionard como “una herramienta de articulacion con los
instrumentos de planeacién derivados del Acuerdo Final con los planes
y programas sectoriales y territoriales, asi como los diferentes meca-
nismos de financiacién y ejecucion” (Y. Montiel, entrevista personal,
25 de mayo de 2020). Se espera que este instrumento recoja, articule
y permita hacer seguimiento a toda la oferta institucional estatal, de la
cooperacion y del sector privado en un territorio determinado.

Para que la Hoja de ruta cumpla su objetivo, la implementacion del
Acuerdo Final debe orientarse hacia un modelo de gobernanza mul-
tinivel, en el que todos los involucrados se sientan parte activa de ese
bien colectivo que es la paz.

La gobernanza multinivel es un proceso dindmico que posee una
dimensidn horizontal y una vertical, que no diluye en manera algu-
na la responsabilidad politica, sino que, por el contrario, si los me-
canismos e instrumentos son pertinentes y se aplican de forma co-
rrecta, favorece el sentimiento de participacidn en las decisiones y
la aplicacién comun. La gobernanza multinivel constituye mas, por
consiguiente, un “sistema de accidn” politico que un instrumento
juridico, y no puede comprenderse Unicamente desde el angulo del
reparto de las competencias. (Comité de las regiones, 2009, p. 4)

Como lo afirma Uribe Lopez (2018), “la construccion de paz y la
construccion de Estado encuentran, en esta perspectiva multinivel,
una oportunidad para morigerar tensiones y promover sinergias a par-
tir de la articulacion entre infraestructuras de paz y la cuestion de la
gobernanza territorial” (p. 183). Para que se dé de forma concreta la
gobernanza multinivel, se hace necesario un organismo articulador
que establezca enlaces en multiples dimensiones y niveles; que escu-
che las solicitudes del territorio y las tramite ante instancias regionales
o nacionales; y que, a su vez, comunique y oriente al nivel territorial
las decisiones superiores. Adicionalmente, este organismo articular
debe sumar actores diversos para consolidar procesos de gobernanza
territorial real. A este respecto, Lederach explica que hay tres niveles
en los procesos de construccion de paz: el de las €lites nacionales e in-
ternacionales, el de las organizaciones de base y territoriales, y el nivel
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intermedio, con actores cercanos a los otros dos niveles (Lederach,
2007). “Ese nivel meso en términos de actores corresponde a un nivel
meso en términos territoriales” (Uribe Lopez, 2018, p. 183).

La ART, que tiene por mandato “coordinar la intervencion de enti-
dades nacionales y territoriales en zonas rurales afectadas por el con-
flicto a través de la ejecucidn de planes y proyectos para la renovacion
territorial de estas zonas, que permitan su reactivaciéon econémica,
social y su fortalecimiento institucional” (Gobierno de Colombia,
2015), podria cumplir el rol articulador en el nivel meso, porque co-
noce las particularidades de los territorios micro, ademas, esta en dia-
logo permanente con la institucionalidad local, regional y nacional.
También, porque convoca a organismos internacionales y del sector
privado a través de diferentes estrategias para implementar las pro-
puestas de los territorios y, porque cuenta, ademas, con capacidad
técnica territorial y nacional. En municipios como Anori, la ART
y el PDET son lo mis tangible de la construccion de paz que han
conocido hasta ahora las autoridades municipales y las comunidades.

Desde esta perspectiva, siendo la ART la entidad que mayor presen-
cia territorial tiene para dar cumplimiento al Acuerdo Final, deberfa
facilitar la transversalizacion del enfoque de género y de las acciones
afirmativas que quedaron plasmadas en las iniciativas del PMTR en el
Plan de Desarrollo Territorial. En consecuencia, su personal local, re-
gional y nacional deberia tener la sensibilidad y el conocimiento con-
ceptual y metodologico para facilitar esta labor en los instrumentos de
planeacion territorial y transferir conocimiento a la institucionalidad
local, con el objetivo de que el enfoque de género se incorpore en las
practicas institucionales locales.

El Gobierno local que inicié su mandato en 2020 deberd empezar a
materializar las propuestas de desarrollo del PMTR, y, mediante esto,
tendrd la oportunidad de avanzar en el cierre de brechas de género.
Una revision a la inclusion de las acciones afirmativas en los dos ins-
trumentos mencionados (PMTR y PDT) arroja el siguiente balance:
de las 138 propuestas totales del PMTR, 10 (7%) tienen etiqueta de
género, mujer o poblacion LGBTI, y 40 (29%) tienen relacién con
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algtn indicador de género del PMI, enmarcado en la Reforma Rural
Integral o en la Solucién al Problema de las Drogas o en el Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto. Por su parte, el grupo motor pro-
movid ante el actual mandatario 78 iniciativas del PMTR para que
fueran incluidas en el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023. De
estas, 31 quedaron con etiqueta PDET. De las 31 identificadas como
programa o proyecto, 11 tienen etiqueta de género, mujeres o pobla-
ci6on LGBTI, que equivalen al 35% del total de iniciativas identifica-
das para las mujeres en todo el PMTR.

Como se evidencia, las iniciativas para las mujeres en ningun caso
pasan el 35% del total de propuestas, de alli que a través de la ART
se pueda fortalecer municipalmente las capacidades de los funciona-
rios para abordar la perspectiva de género. También, la ART en su
rol multinivel, podria profundizar en el didlogo con las instancias de
género del Gobierno y de las organizaciones sociales para incidir en
el avance de la implementacion de los programas y proyectos para las
mujeres en el municipio de Anori y en los demis territorios PDET.

Conclusiones

Resulta notoria la falta de coordinaciéon entre el Gobierno nacional y
los Gobiernos locales (departamentos y municipios), en cuanto a con-
certar una postura estratégica y diferencial del enfoque de género, las
responsabilidades y los presupuestos. Esta ausencia de coordinacion
entre niveles de gobierno pone en evidencia un choque entre visio-
nes sobre la implementacién de politicas publicas de igualdad en el
marco del Acuerdo Final. Por un lado, estd la AIGG con un enfoque
top-down vy, por el otro, la Instancia Especial de las Mujeres con una
vision bottom-up, sin lograr los puntos de encuentro y cohesion ne-
cesarios para una implementacion efectiva. En procura de solucionar
esta falta de coordinacidn, la actuacidn del Estado, en sus diferentes
niveles, debe ser integral, simultdnea, subsidiaria y complementaria
en los territorios del posconflicto.
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Se ha evidenciado la ausencia de instrumentos de seguimiento y mo-
nitoreo para el enfoque de género en el nivel territorial, que ayu-
den a identificar vacios en la implementacién y favorezcan la toma
de decisiones para corregir los retrasos. Vale reconocer hoy la im-
portancia que adquieren los planes de trabajo concertados entre en-
tidades nacionales para las acciones afirmativas de género, los PATR
en las 16 regiones PDET y los PMTR municipales, el SITPO, del
Departamento Nacional de Planeacion, las matrices y metodologias
de entidades como el Instituto Kroc y el GPaz para el seguimiento a
nivel nacional del avance en la implementacién. Sin embargo, ni los
departamentos ni los municipios cuentan con herramientas diferen-
ciadas y desagregadas a través de las cuales se pueda identificar quiénes
se benefician de los programas y proyectos, en donde se ubican, cudn-
tos recursos se invierten, como se avanza en el cumplimiento de las
metas y cudles entidades, ademads de las publicas y nacionales, aportan
en la implementacién. Silos Gobiernos departamentales y municipa-
les dispusieran de estas herramientas, podria haber complementarie-
dad en las acciones y se iniciaria el cierre de brechas.

El transito de un Gobierno nacional, que firmoé el Acuerdo Final con
las FARC, a uno que ha expresado posiciones encontradas con lo que
se acordd, significé un cambio dristico en la manera en que se venia
dando la implementacion del enfoque de género. El actual Gobierno
nacional ha demostrado poco compromiso con dar cumplimiento a
lo que establece el Acuerdo Final, ralentizando los compromisos, re-
duciendo las metas y los presupuestos y tomando decisiones contra-
dictorias. De otro lado, el Gobierno local de Anori tampoco ha mos-
trado un compromiso decidido con el cierre de brechas de género en
su territorio. La agenda publica no cuenta con proyectos estratégicos
ni metas ambiciosas y menos con presupuestos claros para las mujeres
orientados a reducir la inequidad en la ruralidad, a minimizar las vio-
lencias o a promover un rol activo de las mujeres en la participacion e
incidencia en lo publico.
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Recomendaciones

Este apartado tiene el objetivo de sugerir oportunidades de mejora a
las entidades y actores que intervienen en la fase de implementacioén
del enfoque de género y las acciones afirmativas para las mujeres des-
de la perspectiva de la coordinacion. Con ello se espera profundizar
en el cumplimiento del cierre de brechas de género que propone el
Acuerdo Final en clave de politica publica.

Para la Alta Instancia de Género del Gobierno:

* Abordar la perspectiva de género del Acuerdo Final desde una
vision amplia de las politicas publicas de igualdad de géne-
ro. Ello implica una revision integral del concepto de justicia,
a saber: justicia distributiva, justicia representativa y justicia de
reconocimiento.

* Revisar el tratamiento que se le estd brindando al enfoque de gé-
nero del Acuerdo, para que este no se limite a un capitulo de gé-
nero, sino que se oriente a la garantia efectiva de los derechos de
las mujeres rurales en todas las acciones de politica puablica.

*  Revisar el capitulo de género del PMI, con el objetivo de incluir
indicadores de impacto y metas coherentes con la transformacion
de las desigualdades estructurales que padecen las mujeres rurales.

* Establecer un mecanismo normativo que garantice las condi-
ciones técnicas, financieras y humanas para el funcionamiento
adecuado de la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de
Género en la Paz.

*  Generar espacios de formacién en aspectos relacionados con la
gestion publica y la planeacién del desarrollo para las integrantes
de la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en
la Paz.

* Disponer de instrumentos de seguimiento y monitoreo articu-
lados en los diferentes niveles de gobierno, que den cuenta del
avance en la implementacién del Acuerdo Final y, concretamen-
te, en lo relativo al enfoque de género.
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Vincular en los espacios de didlogo a los niveles subnacionales,
con el fin de incorporar la perspectiva territorial y las intersec-
cionalidades de las mujeres en los programas y proyectos que dan
cumplimiento al PMIL

Establecer mecanismos de coordinacién intergubernamental que
faciliten la toma de decisiones y las relaciones de cooperacion en
materia de implementacién de la politica publica de género.
Asignar mayor incidencia a la Instancia Especial de Mujeres para el
Enfoque de Género en la Paz en las decisiones intersectoriales que
se toman en materia de implementacién del enfoque de género.
Incorporar la sensibilizacion y la formacion en perspectiva de gé-
nero a funcionarios que hacen presencia en el nivel municipal.

Para la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en
la Paz:

Ampliar la presencia territorial en los municipios PDET para acti-
var dindmicas de incidencia, control politico y social a las entida-
des que implementan los programas y proyectos para las mujeres.

Para la comisién de seguimiento:

Garantizar en la conformacion del nuevo grupo de la Instancia
Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz la di-
versidad étnica (afrodescendientes e indigenas), territorial, etaria
y sexual.

Para la administracién municipal de Anori y los actores locales:

Crear un espacio de coordinacién interinstitucional municipal,
que permita articular la oferta de las entidades que tienen presen-
cia en el municipio y conocer y difundir los avances que se van
teniendo frente a la implementacién del Acuerdo Final. En este
espacio, abordar, de manera especifica, los avances de los enfoques
de género y étnico. Ademds, promover una participacién am-
plia y diversa con actores claves del territorio como por ejemplo
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miembros del ETCR. Este espacio podria ser el Consejo de Paz
y Reconciliacion.

* Articular acciones para la formacién de los funcionarios de la
administraciéon municipal en planeaciéon y presupuestos sen-
sibles al género con las organizaciones sociales del municipio y
con entidades como el PNUD, ONU Mujeres y la Mision de
Verificacion de la ONU.
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Introduccion

Las situaciones de conflicto armado interno obligan a las so-
/ ciedades a buscar multiples salidas para su culminacion. Sin
N embargo, los procesos de transicion dede la guerra o el con-
flicto armado hacia la paz no son ficiles, pues las expectativas de re-
conciliacién social, estabilidad politica, la reparacidn de las victimas,
la justicia o la verdad de lo que ocurri6, demandan de los Estados, las
instituciones, la politica y la sociedad esfuerzos mas alla de lo comuin

y ordinario, para llegar a una paz duradera.

Los procesos de Desarme Desmovilizacion y Reintegraciéon (DDR),
y la justica transicional JTr como enfoque de justicia para la transicion
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a la paz, por su naturaleza y caracteristicas, parecieran dos ejes o es-
trategia de resolucion al conflicto que se implementan o desarrollan
de manera separada. Sin embargo, ambos ejes se orientan a la resolu-
ci6n del conflicto, y no solo tienen el mismo objeto u objetivo, sino
que constituyen partes de un proceso mas amplio de transicion a la
paz, generalmente presidido por un acuerdo politicos entre actores o
partes de un conflicto. Usualmente, comparten también marcos ins-
titucionales y juridicos que sirven de soporte a la transicion. Sin em-
bargo, persiguen fines especificos y objetivos particulares dentro del
proceso de transicion. La justicia transicional tiene como finalidad la
rendicién de cuentas, es decir, la verdad, la reparacidn, la memoria y
la no repeticién de los hechos victimizantes; la reintegracion persigue
el objetivo de que los excombatientes puedan integrarse a la socie-
dad, vivan en ella y sean ciudadanos tiles al bien de la comunidad,y
especialmente, que una vez reintegrados, no reincidan o recurran a
practicas ilegales que podrian generar subculturas de violencia o, en el
peor de los casos, un rearme de grupos.

Ambos ejes de los procesos son complejos en estructura, implemen-
tacidn, avances, seguimiento y evaluacién. En consecuencia, para
efectos de lo que sigue en este trabajo, profundizaremos en el com-
ponenente de reintegracion como parte del proceso de (DDR), re-
integracion entendida como la manera en que los ex combatientes
“retornan” a la sociedad mediante planes y programas en los campos
econdémicos, sociales y politicos. En cuanto a la JTr y sus distintos
componentes, haremos énfasis en la justicia, entendida como justicia
con las victimas de los hechos violentos enmarcados en el conflicto y
objeto de la transicion.

Las anteriores delimitaciones referidas a los dos ejes en mencién, nos
permiten analizar sus trayectorias, continuidades, desvarios, particu-
larmente en lo ocurrido con el actor armado denominado paramilitar
en Colombia, alrededor de las siguientes preguntas:, ;Qué ocurrid
con los aspectos de Reintegracion y Justicia en el marco de la desmo-
vilizacién de los grupos paramilitares en Colombia? ; Qué relacion
guardan la reintegracion y la justicia transicional?, ; hubo realmente
reintegracion y justicia?
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Para desarrollar el analisis de lo planteado, comenzamos por exami-
nar referentes tedricos en clave de la Reintegracion y de la Justicia.
En la segunda parte analizamos la Reintegracion y la Justicia desta-
cando sus tensiones y necesarias complementariedades; luego descri-
bimos el proceso de Reintegracién y Justicia en el fenémeno para-
militar en Colombia. Finalmente, presentamos algunas conclusiones
y lecciones aprendidas, con el interés de abrir un debate en el cual se
propicie la participacion politica de actores que se han reincorporado
a la vida civil del pais, como una manera efectiva de construccion de
una paz duradera, en derecho y vinculante con los preceptos consti-
tucionales de Colombia.

1. Entornos sistémicos de la Reintegracion
y la Justicia en posconflicto

La Reintegracién de actores armados hace parte de una estructu-
ra superior denominada (DDR). Alrededor de los los procesos de
DDR existe una amplia literatura sobre sus éxitos, desafios y criticas
(Bowd y Ozerdem, 2013; Humphreys y Weinstein, 2007; Muggah y
O’Donnell). Knight (2018) entiende que se trata de un proceso cuyo
objetivo central es que los actores armados contribuyan a la construc-
ci6n de la paz como continuidad del didlogo. Segun el IDDRS, 2006,
la reintegracion se refiere a:

proceso por el cual los excombatientes adquieren un estatus civil
y obtienen un empleo y un ingreso sostenible. La reintegracion es
esencialmente un proceso social y econdmico con un marco de
tiempo abierto, que se lleva a cabo principalmente en las comuni-
dades a nivel local.(p. 2)

Las discusiones analiticas alrededor de la Reintegracién® no son po-
cas. Torjesen (2013) argumenta que la reintegracidn es una categoria

Segun el Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Re-
integracion de la Universidad Nacional de Colombia, la Reinsercidn, es la
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de nombre equivocado. También ha sido durante mucho tiempo el
tercer elemento que menos ha avanzado y poco se ha estudiado en
procesos de DDR. En disciplinas como la economia politica y la so-
ciologia la definen como el cambio de la identidad civil de los alzados
en armas.

Un aspecto central de maniobra de los grupos armados ilegales es que
la mayoria de ellos operan en areas territoriales que les son comunes,
al lado de amigos, familiares y conocidos, lo que les permite domi-
nar el entorno y generar sentimientos de aceptacidon que los vincula
con las realidades sociales, econémicas y politicas de su entorno. En
cuanto a la Reintegracion se relaciona con programas de capacita-
ci6n laboral, cualificacidon educativa, necesidades de vivienda y salud,
(Delgado y Giménez, 2019; Kaplan y Nussio, 2018a). La reintegra-
ci6n busca reducir el contacto y confianza con los grupos armados
irregulares y mejorar su interaccion con las comunidades y su familia.

En el ambito econémico, la Reintegracion de los combatientes esta
enfocada en obtener un empleo remunerado, autonomia laboral o ini-
ciar actividades que les generen ingresos. (Sacristan, 2020; Subedi,
2018). En el caso colombiano, el aspecto juridico y politico de la rein-
tegracion tienen mayor “dependencia” del Estado; en cuanto a lo juri-
dico, la Corte Constitucional (2016), considera que la Reintegracion
es la etapa, a través de la cual, se permite el acceso del desmovilizado
a los beneficios juridicos, sociales y econdémicos reconocidos por el
Estado. En cuanto a lo politico, el Estado colombiano, en el pasado,
redefinid el sistema electoral para facilitar el paso de la lucha armada
a la lucha politica de grupos al margen de la ley, siendo el caso mis
representativo el proceso de paz con el movimiento M-19 en 1990;
sin embargo, el tema de la participacion politica o favorabilidad para
participar en politica no se aplico para el caso de la desmovilizacion de

asistencia que es ofrecida a integrantes de los grupos desmovilizados,
pero, anterior a la reintegracién. En esta fase se otorgan beneficios: pen-
sién, alimentos, ropa, albergue, salud y entrenamiento para el empleo.
En la Reintegracion, el desmovilizado adquiere status civil y consigue
empleo e ingreso sostenible.
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los paramilitares en Colombia. Los desmovilizados y reinsertados de
grupos paramilitares no tuvieron esta opcion debido a la naturaleza de
sus actividades que no se consideraron como una oposicioén al poder
del Estado, una rebelién o insurgencia contra el Estado colombiano(-
Guevara y Meneses, 2019; Villarraga, 2013).

Si bien es cierto que el DDR es un asunto esencial en las negociacio-
nes de paz y transicién para la estabilidad de la comunidad politica,
de cara a la sociedad se necesita una rendicién de cuentas. Rendir
cuentas sobre lo que pasd se enmarca en la justicia transicional, que
para el caso que nos ocupa, se establecid en la ley 975 de 2005 o Ley
de justicia y paz. La justicia transicional se propone la reparacion in-
tegral de las victimas, la verdad, la justicia, la reparacion y garantias de
no repeticion. Se trata de una concepcion de la justicia para situacio-
nes excepcionales de violacidon de los Derechos Humanos, violencia
prolongada, dictaduras o guerras civiles. (Murphy, 2017; Simi¢, 2020
Teitel, 2000). En otras palabras, se trata de la transicion de una situa-
cién de guerra o violencia a una situacion de paz.

En efecto, Vélez Gutiérrez (2015), entiende que la JTr constituye una
herramienta juridica para lograr el equilibrio entre la justicia y la paz
en situaciones posteriores a los conflictos armados. En tanto, Garcia
y Ceballos (2016), la comprenden como una linea de investigacion e
instrumento de pacificacion y de politica judicial. Para Ambos, et.al.
(2018), es un concepto que estd en la base de los elementos normati-
vos creados por las Instituciones encargadas de promulgar la Ley, asi
como por las altas Cortes.

La justicia transicional no esta exenta de controversias. Como mues-
tran Valderrama y Ortiz (2017), la justicia transicional no contiene
una formula Unica para ser aplicada, sino que se compone de varios
sentidos o énfasis de justicia definidos en contextos, para hacer fren-
te a una realidad social y proporcionar un camino hacia la reconci-
liacion. Lo anterior lleva a entender la JTr como una justicia que se
compone de aspectos juridicos, politicos y éticos, relacionados con la
justicia internacional, los presupuestos de la justicia ordinaria, y crite-
rios éticos sobre el valor de la persona humana y el juego politico del
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poder. Su objeto es el conjunto de hechos relacionados con un pasado
de conflicto que demanda un tipo de Justicia que posibilite transitar
de la dictadura a la democracia o de situaciones de guerra a la paz.

En un contexto de conflicto armado interno, negociar la paz y el cese
del conflicto implica ofrecer beneficios para los actores armados, be-
neficios que hagan atractivo el proceso de desmovilizacion, desarme
y reintegracion. Resulta necesario flexibilizar, mds no anular, las exi-
gencias de la Justicia en pro de la consecucion de la paz, con el objeti-
vo de liberar un poco las tensiones, pasando de una justicia retributiva
O punitiva a una justicia restaurativa. En pocas palabras, la JTr incluye
unas medidas minimas de Justicia coherente con estindares interna-
cionales asociados a las victimas de estas situaciones de abuso, para
que en el proceso de transicion tengan el efecto esperado.

Lo anterior significa que cada caso en el que se implementa un proceso
de Justicia tiene dos caracteristicas: la primera, es que, al no haber una
receta prestablecida, una formula definida, cada proceso debe adaptar
el marco general al contexto especifico de conflicto objeto de la tran-
sicion. La segunda, consiste en que cualquiera que sea el contexto,
el componente juridico que estructura el disefio, implementacién y
desarrollo de la transicion, debe acoger como base los desarrollos de
la justicia internacional en marcados en los Derechos Humanos, la
Justicia Penal Internacional, el Derecho Internacional Humanitario y
los lineamientos de tratados internacionales, sin prejuicio de que cada
pais, por su situacion particular, debe establecer el camino a seguir.

Por eso, los resultados en términos de aplicacion de Justicia también
suelen ser desiguales y suelen dejar cierta frustracion en sectores de
la sociedad que, generalmente, se vieron seriamente afectados por el
pasado de violencia.
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2. Analisis y discusiones de la Reintegracidn
y la Justicia

Los procesos de DDR 'y las transiciones de la guerra a la paz son com-
plejos y demandan compromisos politicos e institucionales de larga
duracion. Su implementacioén y desarrollo tropieza con limites y con-
troversias politicas que, en el caso colombiano, han generado divi-
siones y polarizaciones, no solo de orden politico e ideologico, sino
en una ciudadania que no logra comprender el propésito de la paz
y menos la prioridad de la paz sobre la justicia, el castigo y las penas
retributivas de la justicia penal ordinaria. De manera que el proceso
de transicién y DDR genera siempre tensiones, encuentros y desen-
cuentros, en una sociedad largamente golpeada por la violencia, el
miedo y el horror del crimen y la masacre ( Patel et.al. 2010; Sriram,

y Herman, 2009; Theidon 2007).

En primer lugar, los intentos ofrecidos por el Estado para lograr una
amplia participacioén en la Reintegracion, a través de la asistencia con
alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacion y atencion psicoso-
cial, entre otros, no tienen efectos sobre las cuestiones de Justicia. Y
esto puede suceder por la prevalencia en el cese al fuego que se prio-
riza en el Acuerdo de Paz alcanzado a través del DDR: a pesar de que
la Reintegracidn se realiza, el componente de justicia no se cumple.

Lo que caracteriza a esta mirada, y particularmente en lo que atafie
a Justicia, es una preocupacion central para las victimas, al no incor-
porar a los victimarios en discusiones conceptuales y practicas. Las
inquietudes por las opiniones de la sociedad civil, e incluso de la co-
munidad internacional, de exigir una retribucién en nombre de las
victimas pone en cuestion el Acuerdo de alcanzado, en particular los
medios de su culminacién. Pero, ademis, lleva a otros interrogantes
sobre las laxitudes legales y credibilidad en la Ley que van en contra-
via de las disposiciones de los principios universales de los Derechos
Humanos, asi como del Derecho Internacional Humanitario entre
otras disposiciones normativas. Ademds, otra consecuencia para la
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sociedad en general, es el incremento de represalias estigmatizacion, o
la discriminacién contra excombatientes. (Stover y Weinstein 2004).

En segundo lugar, los debates en cuanto a si en los mecanismos de
Justicia se deberfan incorporar elementos tradicionales de justicia no
son concluyentes. Particularmente porque dichos eventos, estin ba-
sados en practicas cotidianas o costumbres de componente no estatal,
alejados de las normas y leyes nacionales. Estas situaciones deben revi-
sarse detenidamente, puesto que los procesos de Reintegraciéon, como
un componente de la consolidacion de la paz, y lo que conlleva a
este tipo de Justicia, debilitan argumentos de ¢jecucidn de JTr cuando
ocurren en contextos y situaciones diferentes, asociados al escenario
territorial del conflicto armado.

A pesar de lo anterior, otros ejemplos, como el relatado por Kiyala
(2016) en la Reptiblica Democritica del Congo, demuestran cémo a
través de una estructura de gestion de conflictos y jurisprudencia tra-
dicional se ayudé a la reintegracién de excombatientes a la poblacion.
Similarmente Castel (2009) menciona que en Rwanda y Burundi se
han recuperado los tribunales tradicionales para impartir justicia en
el periodo del posconflicto. No obstante, De Greiff, P; y Duthie, R.
(2009), menciona que, en sociedades en posconflicto, la instituciona-
lidad, asi como su estructura social y econdémica es frecuentemente
débil, por lo cual, es probable que las comunidades contintien uti-
lizando los procesos de justicia local para reintegrar a los excomba-
tientes que regresan y a los perpetradores de abusos y restablecer la
confianza y reconstruir las relaciones sociales.

La impunidad no s6lo opera en la forma mads grave de falta de justi-
cia, sino en la forma mis sutil de la falta de proporcionalidad entre
el monto y la forma de la condena en comparacion con el delito que
se cometi6. De esta manera, en la sancién que se establezca, debera
encontrarse proporcionalidad a los crimenes cometidos, y es de esta
forma que se puede llegar a evaluar una medida juridica como sin-
toma de impunidad. Con frecuencia esta evaluacion debe hacerse a
la luz de otras decisiones al proposito de la paz, ya que en general, la
sociedad, puede estar dispuesta a reducir sus expectativas en materia
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de justicia otorgando amplios beneficios penales si con ello se obtiene
una verdad completa y una reparacion satisfactoria.

Para Freeman (2009) dentro del subconjunto de amnistias vinculadas
a conflictos armados, existen al menos cuatro tipos amplios de amnis-
tia que pueden aplicarse en situaciones en las que un programa de re-
integracion en los procesos DDR se encuentra en marcha o bajo con-
sideracion: Primero, amnistias con un alcance muy amplio de impu-
nidad a los excombatientes, facilitando procesos de reintegracion en el
marco de los DDR. En segundo lugar, amnistias con alcance mas es-
trecho de impunidad a los excombatientes, complicando procesos de
reintegracion en el marco de los DDR. De otra parte, amnistias que
otorgan un alcance muy amplio de impunidad a los excombatientes y
no se enmarcan en un proceso de DDR; y, finalmente, amnistias que
otorgan un alcance mis estrecho de impunidad a los excombatientes y
no se enmarcan en un proceso de DDR. De cualquier modo, enmar-
car las amnistias en las tipologias mencionadas resulta complejo, en el
sentido que no hay procesos idénticos de Reintegracién en programas
de DDR y tampoco hay amnistias iguales.

Naciones como Sierra Leona, Uganda y Angola lograron la restau-
racion del pais y la construccidon de una nueva sociedad, bajo indul-
tos y amnistias, y con ellas se iniciaron programas de Reintegracion.
En Sudifrica, se establecieron amnistias condicionales, resultando un
modelo dispendioso, inconsistente y complejo juridicamente hablan-
do. Algunos casos de alta impunidad al otorgar dichos beneficios ju-
ridicos se dieron en paises como Timor Oriental, donde fueron estos
factores una fuente de inestabilidad que aun contintia. (Van, 2011)

En el Salvador, las amnistias disefiadas fueron bastante generosas y
pese a que no habia un consenso en la academia y comunidad interna-
cional sobre la nocién de Jtr, se disenaron algunos mecanismos dentro
del lenguaje de justicia. (Gutiérrez, 2019)

En Colombia, la Corte Constitucional en sentencia C-370/06 de
2006 concluyd que la necesidad de celebrar acuerdos politicos de re-
conciliacién con amplios grupos sociales exige cierta flexibilidad a la
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hora de aplicar los principios que dominan el ejercicio de la funcidon
judicial. Un analisis importante sobre los procesos de transicion pue-
de encontrarse desde la expedicion de la Ley 418 de 1997, en la cual
se consagran indultos para ciertos delitos en procesos de transicion. A
su vez, la Ley 975 de 2005 reitera que la reinsercion a la vida civil de
quienes se encuentren favorecidos con amnistias, indultos o cualquier
beneficio que debe adelantarse conforme a la Ley 782 de 2002, la cual
extendi6 los efectos de la ley 418 de 1997. Del mismo modo, enun-
cia la alternatividad como un beneficio que suspende la ejecucion
de la pena plasmada en sentencia para ser reemplazada por una pena
alterna. Los contrastes que se observan en este marco de discusion
muestran no solo la complejidad de la transicion y la implementacion
de la reintegracion, sino las distintas interpretaciones respecto de sus
beneficios, ventajas o desventajas para un Estado Constitucional de
derecho. En lo que sigue, nos referimos a la reintegracion vy la justicia
en el caso de los paramilitares en Colombia.

3. El caso de Reintegracion y Justicia:
el fendmeno paramilitar

Segun datos del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH),
las estructuras paramilitares, fueron responsables de alrededor de
94.754 muertes representando el 36% del total de victimas mortales,
y desde 1994 a 2007, también responsables del desplazamiento forza-
do con un 44%. El fenémeno paramilitar en Colombia es tristemente
conocido por la sevicia en el territorio. Al tratarse de un actor funda-
mental en el conflicto armado del pais, en el ano 2003, con el enton-
ces presidente, Alvaro Uribe Vélez, se firma el Acuerdo de Santa Fe
de Ralito y con ello su desmovilizacién parcial.

El Acuerdo con los grupos paramilitares contempla entre sus princi-
pales objetivos, el logro de la paz nacional. En esa direccidn se propu-
so avanzar hacia su reincorporaciéon de excombatiente a la vida civil,
desmovilizar a la totalidad de los miembros de grupo paramilitar y
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compromiso nacional para fortalecer al Estado y construir las condi-
ciones que hagan posible la desmovilizacion y Reincorporacion.

El acuerdo con las AUC desembocé en dos importantes hitos. El pri-
mero, lade la Ley de Justicia y Paz expedida en julio del 2005, que re-
presenta la primera implementacion de JTr en Colombia. El segundo,
la creacion de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)
en 2006, para la administrar politicas y programas de reintegracion
a excombatientes.

La Fundacion Ideas para la Paz FIP (2014), destaca que de los 1.158
desmovilizados provenientes de grupos paramilitares y guerrilleros en
todo el pais, el 76% de ellos, es decir, 880 personas, no ha vuelto a
incurrir en crimenes, mientras el 24 por ciento, 278 personas reinci-
dieron. El estudio sefiala que entre las distintas motivaciones durante
el proceso de reinsercion se encuentra los componentes de reinte-
gracién econémica y social. Concluyen que, la estancia en las zonas
donde operaron las estructuras armadas da mas probabilidades de que
reanuden la actividad violenta por la permanencia de las redes socia-
les existentes. La Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP-OEA, 2007) enfatiza, que el programa de Reintegracion a la
sociedad ha tenido avances en términos de la cobertura de la pobla-
ci6n desmovilizada: el 79.6% de las personas que se encuentran en
este proceso fueron ubicadas y el 77.1% fueron atendidas. También,
fruto del DDR se present6 un descenso en el nimero de hechos vio-
lentos en el pais en los afios posteriores. (Vasquez y Barrera 2018).
Se afirma por tanto que, “La politica y el actual programa de reinte-
gracion dejan experiencias positivas y una importante infraestructura
consolidada” (Villarraga, 2015, p. 583). Sin desconocer los inconve-
nientes individuales y colectivos de la Reintegracion (Theidon, 2007;
Villarraga, 2015), el desmonte general del paramilitarismo puede ser
una importante contribucion hacia la paz en el pais.

Sin embargo, los programas de Reintegracion van en contravia de las
condiciones de Justicia, ya que el tratamiento dado a los comandantes
de rango medio y alto, responsables de crimenes de lesa humanidad,
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juzgados mediante la Ley de Justicia y Paz, es cuestionable, pues fue-
ron condenados a penas de prision reducidas de hasta ocho anos.
(Kaplan y Nussio 2018b).

Segun la Fiscalia General de la Nacion (2017), el pocentaje de los des-
movilizados que se postularon a la Ley de Justicia y Paz, representaron
el 6.7%. Una cifra baja, si se tiene en cuenta de que las personas des-
movilizadas se investigan por crimenes graves tales como homicidios,
desplazamiento forzado, secuestro, entre otros hechos. Concluyen,
que, durante los primeros seis afios de implementacion de la Ley, fue-
ron reconocidas 2.865 victimas en 10 sentencias condenatorias, lo
cual constituye un 6.5% de las victimas relacionadas con los hechos
confesados. Osorio (2017) también menciona que las condenas a pa-
ramilitares con esta legislacion fueron pocas. Las evidencias muestran
que la Ley de Justicia y Paz no dio garantias judiciales a las victimas
(El Tiempo, 2020; Barbosa, 2018; Theidon, 2007).

Mas alld de un proceso de DDR de un grupo armado ilegal, la nego-
ciacién con las AUC significd un proceso de transaccion entre acto-
res del orden nacional y local, entre politicos locales, que permearon
la estructura politica, social y econdémica del pais (Barrera y Nieto,
2010; Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
[MOVICE], 2009). Los grupos paramilitares, contaron con voces a
favor influenciadas por el orden politico que derivo en apoyos a pos-
tulantes a cargos publicos de eleccion popular. No obstante, contaron
con resistencias del orden nacional e internacional.Se trata de estruc-
turas de la criminalidad ya instaladas en los territorios, y que su orden
y mision perdura hasta hoy en el pais compartiendo la cotidianidad con

la poblacién que convive con ellas. (CNMH,2015; Villarraga, 2013 b).

En otras palabras, la percepcion que queda de el proceso con los para-
militares es que no hubo justicia a las victimas, es decir, hay fallos ju-
diciales y reparaciones, muy limitadas en relaciéon con el volumen de
victimas y el impacto del dafio en los territorios de distintas regiones
del pais. En cuanto a la reinsercién, el modo como rapidamente se re-
codificaron excombatientes a nuevas estructuras criminales, muestra
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que fue ineficaz, justo con la desmovilizacion de las AUC, surgieron
en el pais las llamadas Bandas Criminales (BACRIM).

4. Algunas conclusiones y lecciones aprendidas

Una paz duradera necesita un proceso de reintegracion eficaz, a través
del cual los excombatientes logren rehacer su vida civil como ciu-
dadanos. Cuando se trunca la reintegracion, se obstaculiza politica-
mente o se da a medias, se afecta la transicidon y se pone en riesgos
la no repeticion. En el caso de la reinsercion de los paramilitares en
Colombia, la reinsecion de dio a medias: la prueba de ello es la forma
como se reconfiguraron o reorganizaron lo que, segiin fuentes oficia-
les, se de denomina Bandas criminales (BACRIM). El riesgo de la
recodificacion de la violencia existe en todo proceso de reinsercion,
asi se puede ver en la historia reciente de los conflictos y las transicio-
nes, pero en Colombia por el tamano, nimero e impacto de las ban-
das que surgieron tras la desmovilizacion de los paramilitares, puede
decirse que esta recodificacion no es residual o asunto menor. Por el
conrtrario, su alcance e impacto en la sociedad pone en evidencia una
reinsercion a medias.

La justicia transicional aplicada a la negociacion de paz con los para-
militares en Colombia, en el marco de la Ley 975 de 2005, prometia
justicia y paz, pero ambas cosas quedaron fuera del alcance de los
resultados. La justicia a las victimas se vio truncada con la extradicion
temprana de los jefes maximos de las AUC a los Estados Unidos; la
verdad sobre lo ocurrido y sobre quienes participaron de la organiza-
ci6n y direccidn de los hechos atribuidos a esa organizacion quedé en
espera. Es ciero que se desmovilizaron las AUC como organizacion,
tan cierto como que se rearmaron diversos grupos como bandas que
controlan territorio, e¢jercen el poder y el miedo en distintas zonal
del pais, y continuan los crimenes y desplazamientos de poblaciones
y comunidades. En otras palabras, una transicion sin transicidn, ni
paz ni justicia.
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Un so6lido proceso de reintegracion y una justicia transicional desarro-
llada a cabalidad, es decir, un proceso que responda con justicia, repa-
racioén y no repeticion, podria devolver la confianza en la justicia y las
instituciones por parte de los ciudadanos. Esa confianza seria el signo
de que se hizo justicia y que la reintegracién ha sido posible. Ninguna
de estas cosas se ha dado, hasta ahora, en el caso de Colombia.
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El libro ofrece una amplia reflexion sobre las circunstancias que
han rodeado la compleja y duradera guerra en Colombia, y la com-
prension de nuevos conceptos, enfogues y dinamicas que puedan
ser aplicadas en el reciente Acuerdo de paz con las FARC-EP, con
el anhelo de vencer la violencia y consolidar los ideales de paz.

La primera parte del presente volumen inicia con los estudios de
los profesores Alfaro-Vicentini y Martines. En el primero de estos
estudios, se desarrolla una objecion al pragmatismo, mientras que
en el segundo se examina la nocion de libertad planteada por
Antonio Vieira en el contexto de la segunda Escolastica.

El autor Fabio Giraldo ofrece una critica al Acuerdo de Paz vy lo
analiza no soélo como un referente normativo y procedimental sino
también como un contenido que busca la humanizacion y la inte-
gracion social como fines para lograr la igualdad vy la paz. El texto
de Mauricio Gallo defiende un tipo de labor intelectual en la que
convergen las ciencias sociales vy la filosofia politica, comprometi-
da con el reto de pacificacion de nuestra sociedad y formulada
desde el siguiente esguema: reconstruccion empirica, emocion
politica y toma de postura. Esto, con el propdsito de preservar la
linea que separa el explicar del justificar nuestras practicas violen-
tas, para lo que invita a darle el si a la propuesta del liberalismo del
miedo, poner a la crueldad en el primer lugar. Toma de postura
hasta ahora ausente en nuestra tradicién intelectual, tal y como lo
muestran las ideas de Samper, Torres, Villegas y Borda.
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