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RESUMEN.

El presente articulo busca realizar un analisis conjunto, juridico y politico, de lo que fue la
creacion de la Justicia Especial Para la Paz en Colombia, desde la perspectiva del concepto
de justicia transicional, asi como sus incidencias o coyunturas con la Corte Penal
Internacional, teniendo presente la posible activacion de su competencia a la luz del estatuto
de Roma. El articulo revisard las condiciones facticas de jurisdicciéon y competencia de
ambas, a partir del andlisis del acuerdo final y el Estatuto de Roma. Primero, la aplicacion
del concepto de justicia transicional, basado esencialmente en el resarcimiento de las victimas
del conflicto, mediante la aplicacion diferencial de justicia a los actores del mismo, dentro
de la JEP. Segundo, revisar y analizar lo descrito en el Estatuto de Roma, acerca de la posible
injerencia de dicha corte en Colombia, a partir de los conceptos de la incapacidad e
indisposicion del estado para investigar y condenar delitos de lesa humanidad acaecidos en
Colombia en los afios de conflicto.

PALABRAS CLAVE: Justicia transicional, justicia restaurativa, justicia retributiva,
Estatuto de Roma, Corte Penal Internacional, Jurisdiccion Especial para la Paz, Acuerdo
Final, Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticion, sanciones penales,
competencia, jurisdiccion, conflicto armado, fin del conflicto, paz, postconflicto, victimas.



INTRODUCCION.

El surgimiento de este articulo parte de la necesidad de socializacion de lo sucedido en el
conflicto armado de Colombia. Se realizara un analisis a las condiciones politicas, filosoficas
y juridicas que dieron lugar a la creacion de un acuerdo que dio por terminado el conflicto
armado colombiano entre la guerrilla de las Farc y el estado, conflicto de amplia duraciéon y
que se estima tuvo una prolongacion de mas de cincuenta afos; acuerdo que, hoy dia lleva el
nombre de “Acuerdo final para una paz estable y duradera”.

El articulo busca a hacer un andlisis del concepto de justicia transicional, concepto utilizado
para la creacion del sistema integral de justicia, verdad, reparacion y no repeticion; sistema
que contiene dentro de si la jurisdiccion especial para la paz, jurisdiccion encargada de
analizar y sancionar de forma diferencial a quienes participaron en el conflicto, poniendo
como eje central las victimas directas e indirectas del mismo, otorgédndoles espacios para ser
escuchadas y mecanismos para la busqueda de justicia, verdad, reparacion y no repeticion
para ellos principalmente e igualmente para el resto de colombianos.

Por otra parte, se realiza un andlisis al Estatuto de Roma, estatuto que consagra dentro de si
a la Corte Penal Internacional, para describir las condiciones que posibilitarian y facultarian
a dicha Corte para investigar y condenar delitos de lesa humanidad consumados en Colombia.
Se pretende asi resolver dudas acerca de la aplicacion del concepto de justicia restaurativa y
no retributiva.

Por lo tanto, este ejercicio académico pretende esclarecer dudas respecto de la debida
imparticion de justicia por parte de la JEP y en general del SIJVRNR, visibilizando y
analizando los mecanismos de imparticiéon de justicia en los determinados supuestos de
aporte exhaustivo de verdad. Igualmente, el analisis de los mecanismos creados en el acuerdo
para la reparacion de victimas y busqueda de no repeticion de un conflicto armado como el
vivido por tantos colombianos en mas de cincuenta afios.

Por ultimo, se pretende revisar y analizar de los fines de la pena desde las perspectiva de las
teorias de la prevencion genera y especial, esto, a partir del andlisis de la imposicion de
sanciones penales desde las perspectiva de la Corte Penal Internacional y, asi mismo la
Jurisdiccion Especial para la Paz.



CAPITULO 1.

En el primer capitulo del presente articulo, se pretende realizar un andlisis respecto a las
condiciones politicas, filoséficas y juridicas que dieron lugar a la creacion de la justicia
especial para la paz como justicia transicional.

El conflicto armado interno colombiano, entre el estado y la guerrilla de las Farc, data de mas
de cincuenta afos atrds donde se realizaron intentos para cesar o poner fin a las agresiones
mutuas, mediante mesas de didlogos fallidas y estrategias militares, efectivas si, pero que
solamente alimentaban mas la violencia y la sed de venganza de las partes activas del
conflicto.

En el afio 2010, elegido presidente Juan Manuel Santos Calderén, se empezaron a fraguar
determinadas jugadas politicas en el pais tendientes a la materializacion de en algunas
ocasiones el clamor popular, la paz. Santos!', con firmes intenciones de iniciar un proceso de
didlogo entre dicha guerrilla y el gobierno nacional, con la finalidad de entablar una mesa de
negociacion, y probablemente acabar con un conflicto armado de tan larga duraciéon que,
tantas victimas habia dejado en el camino a lo largo y ancho del territorio nacional, da inicio
a unas conversaciones secretas con el secretariado de las Farc, en el marco de la guerra, es
decir, mientras estuviesen en conversaciones exploratorias y secretas, la guerra continuaba?.
Santos, expresa y enuncia en su libro La Batalla por la Paz que el buscaba que se dieran
cuatro pilares fundamentales para que se abriera la posibilidad de un dialogo de paz en el
pais, los cuales eran:

Una correlacion de fuerzas en combate a favor del estado; respaldo de los paises de la
region; voluntad real de la contraparte para dialogar, generada por el convencimiento de
los comandantes guerrilleros de que les iba mejor ---en lo personal y a su organizacién---

con la paz que con la guerra, y reconocimiento de la existencia de un conflicto armado.
(Santos, 2019, p. 194)

Dicho lo anterior, se puede evidenciar que dichos pilares se empiezan a contemplar firmes,
primero, una vez se reestablecen las relaciones diplomaticas con Venezuela, Ecuador y los
paises afines a Hugo Chavez Frias?, estos, viendo con buenos ojos lo que se podia estar dando
en Colombia como diadlogos de paz que, mas alld de beneficiar a Colombia, beneficiaria la
region; segundo, el reconocimiento del conflicto armado, el dia diez de junio de dos mil once,
cuando se le da sancion presidencial a la ley de victimas y restitucion de tierras, ley 1448 de
2011; tercero, se da inicio a las conversaciones oficiales en Noruega, en enero de 2012, donde
se realizan las primeras reuniones entre el estado colombiano y las Farc, alli se acordé que,
a partir del 23 de febrero de ese mismo afio, las negociaciones se iban a llevar acabo en la
Habana, Cuba, y los plenipotenciarios encargados para negociar por parte de las Farc iban a

' En Colombia se suele referirse al presidente de turno por su apellido. Ej. Gaviria, Samper,
Pastrana, Uribe, Santos, Duque.

2 Dentro de |a jerarquizacion de las Farc, estar dentro del secretariado, implicaba ser parte de la ctipula
dirigente de dicha guerrilla.

3 Presidente de Venezuela hasta el 2013. Firme partidario del socialismo y siempre raudo a las
posiciones capitalistas y neoliberales de los gobiernos colombianos.



ser, Mauricio Jaramillo, Rodrigo Granda y Andrés Paris; por parte del gobierno fueron el
comisionado de paz Sergio Jaramillo y Frank Pearl.

Al momento de iniciar una agenda con la cual se pudiera seguir un lineamiento de
negociaciones con las Farc y el gobierno, se estipuld que no se iba a volver a caer en el error
de pactar sobre una agenda abierta impuesta por las Farc, donde se pretendiera negociar y
debatir hasta los cimientos del estado colombiano. Santos (2019), en este caso, plante6 unas
pautas de negociacion que denomind las “lineas rojas™:

La no negociacién del modelo politico y econdmico del pais. Es decir, el estado de
derecho, los principios democraticos y la economia del mercado no estarian sobre la mesa.
Tampoco serian objeto de negociacion ningln aspecto que tocara el presente y futuro de
las fuerzas armadas y de sus integrantes, ni las relaciones internacionales. (Santos, 2019,
p. 320)

La agenda que dictaron las directrices de la negociacion fueron entonces estas:

Baésicamente, la manera de terminar el conflicto y de darle un espacio en la arena politica,
sin armas, a un grupo que llevaba medio siglo en guerra con el estado (...) Ademas, habia
que entender que su lucha habia tenido origen en reivindicaciones politicas y econdémicas,
en particular sobre la tierra y su aprovechamiento, que era necesario tener en cuenta (...)
Por lo tanto, finalmente en la agenda se acordd, ademas de los temas obvios de la
participacion en politica, y el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los
miembros de las Farc, otros tres en particular importancia: primero, el tema agrario, que
habia sido la razén originaria de la creacion de las Farc; segundo, el problema de las drogas
ilicitas, un tema que la guerrilla con el cultivo y trafico de estupefacientes exigia un
compromiso suyo para ayudar a terminar este negocio; y tercero, la garantia de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y no repeticiéon.  (Santos,
2019, p. 321)

Siendo estos los parametros de negociacion pactados, se inici6 la discusion de estos en un
periodo de duracion de seis meses en los cuales se estipul6 que los puntos donde ambas partes
estaban de acuerdo para desarrollar la negociacion y que sera la agenda definitiva para los
didlogos y negociacion de paz en Colombia, eran; “1. Politica de desarrollo agrario integral;
2. Participacion politica; 3. Fin del conflicto; 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas y
5. Victimas; a los que se agregd un sexto punto de cardcter procedimental sobre
implementacion y refrendacion.” (Santos, 2019, p. 325)

Una vez se tuvo la agenda definitiva de negociacion se procedié el veintiséis de agosto de
dos mil doce, a hacer publico al pueblo colombiano lo alcanzado hasta el momento referente
a didlogos y negociaciones de paz que sostenia el gobierno colombiano con la guerrilla de
las Farc. Se anuncia que mas alld de iniciar una nueva negociacion que representara



desconfianza en un paz que ya habia vivido el episodio de la silla vacia* en el Caguan® con
las negociaciones realizadas por el expresidente Andrés Pastrana y posteriormente la efectiva
politica de seguridad democrética del expresidente Alvaro Uribe Vélez; se estaba frente a
una mesa de negociacion diferente, mesa que no tenia una agenda abierta, sumamente dificil
de negociar y que recayera sobre temas muy sensibles del estado, esta, se diferenciaba de la
anterior en que tenia cinco puntos claros, los cuales se iban a negociar en un periodo maximo
de dos afios®, agenda que termino de negociarse, cuatro afios después, el veinticuatro de
agosto de dos mil dieciséis (dos afios mas de lo dicho por el presidente Santos al momento
de iniciar con la mesa negociacion), fecha que seria cambiada después del resultado del
plebiscito por la paz en el cual gand el No y el gobierno se vio en la obligacion de crear un
pacto nacional en el cual se crearon mesas de negociacion alternas con los representantes del
No y se lleg6 a un acuerdo donde; “luego de mas de quince dias y noches de trabajo, las Farc
aceptaron cincuenta y ocho de las sesenta modificaciones hechas por los representantes del
no, jel 97%! Un gran logro, sin duda.” (Santos, 2019, p. 550)

Colombia es un pais en el que se vivido uno de los conflictos internos mas antiguos y
sangrientos del mundo, en el que se presentaron flagrantes violaciones de derechos humanos
y se cometieron delitos de toda indole por parte del estado y de la guerrilla de las Farc, que
se podrian sintetizar en lo siguiente: los agentes del Estado aprovechandose de la dindmica
de la guerra, dieron prebendas y privilegios a militares que arrojaron como resultado el
asesinato de miles de jovenes inocentes que nada tenian que ver con el conflicto,
reportandolos como bajas en combate, mejor conocidos como falsos positivos’; por otro lado,
las operaciones conjuntas demostradas por varios medios de comunicacion del pais, por parte
del ejército y grupos paramilitares se tradujeron en la realizacion de masacres en distintos
lugares de Colombia por tratarse de “asentamientos guerrilleros.” Los miembros de la
guerrilla, por su parte, realizaron conductas sefialadas de ser delitos de lesa humanidad por
el derecho internacional como el reclutamiento forzado de menores de edad, sembrados de
miles de hectdreas con minas antipersonas y tomas a sangre y fuego a poblaciones enteras
como, Mitl. ;No era necesario acabar con el derramamiento de sangre ya? Yesid Reyes
(2018), analiza la dindmica de la guerra de esta forma:

Es una precision importante porque tanto en los conflictos armados internacionales como
en los nacionales suelen presentarse excesos por parte de las fuerzas legitimas de los
estados para combatir los rebeldes, algunas veces de manera directa y en otras
oportunidades fomentando o tolerando la operacion de grupos paramilitares, y no es
infrecuente que algunas personas tengan la tendencia a justificar esos crimenes con el
argumento de que son necesarios para defender la institucionalidad. (Reyes Alvarado,
2018, p. 23)

4 Suceso icdnico en las negociaciones del Caguan donde el jefe méaximo de las Farc alias “tiro fijo” jamas
asistio a la cita que tenia con el presidente pastrana.

5 Zona de distencidn otorgada por el expresidente pastrana para la realizacidon de las negociaciones con las
Farc de la época o periodo de mandato de este.

8 Error de célculo realizado por el presidente Juan Manuel Santos al apresurarse en ponerle fecha limite a las
negociaciones que estaba iniciando

7 Ejecuciones extrajudiciales realizadas por el ejército de Colombia con la finalidad de ganar ciertos premios
o prendas que otorgaba el gobierno nacional por cada baja guerrillera que se diera en combate.



Volviendo a los puntos de negociacion pactados, los primeros dos afios de dicha negociacion
fueron fluidos, esto, hasta el momento de hablar de justicia que fue un punto coyuntural entre
las dos delegaciones de negociadores en la Habana donde se cred un ambiente de tension y
exasperacion, esto, debido a que la delegacion de las Farc pretendia que se les otorgara una
amnistia 0 un indulto total como se hizo con el M-19% y el EPL’, pero los tiempos en
Colombia habian cambiado, debido a que el pais como signatario del Estatuto de Roma,
reconoce la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, siendo asi, imposible indultar o
amnistiar delitos de lesa humanidad. De esto, en la mesa de negociacion se llego casi que
hasta el punto de levantarse de la mesa y volver a la guerra; “Enfrentados alrededor de una
mesa de comedor, Joaquin Goémez, de las Farc, exclamo, jSi esto no se resuelve, volvemos a
la guerra! Y otro de sus negociadores, Mauricio Jaramillo, alias el Medico, - Si no ceden en
este punto y esto no se arregla, todos los muertos que haya en esta guerra, en adelante, corren
por cuenta de ustedes.” (Santos, 2019, p. 475)

La solucién a dicho problema de justicia que llevaba varios meses en discusion, sin avance
alguno, llega a través de un consejo realizado por uno de los asesores del presidente Santos
que dice; “Si llevan estancados meses en este punto, ;Por qué no nombrar una comision
independiente de expertos que lo dirima? Gente nueva, fresca, a la que se le dé autonomia
para proponer una solucion.” (Santos, 2019, p. 475)

De esto resultd un acuerdo entre las delegaciones negociadoras de nombrar a quienes ellos
creyeran pertinentes para desarrollar y resolver el problema que tenian con el tema de justicia;
por parte de la delegacion de las Farc, se nombré a Alvaro Leyva, por parte del estado se
designaron dos expresidentes de la Corte Constitucional, Manuel José Cepeda y Juan Carlos
Henao. Santos (2019) lo relata asi:

Luego de dos meses de trabajo practicamente continuo se logréd tener el diecinueve de
septiembre, tras una noche pasada en blanco en el apartamento de Henao, el borrador de
lo que serian las bases de un acuerdo de justicia para la paz. Un acuerdo que lograba, de
manera original, pero al mismo tiempo respetuosa de los tratados internacionales y de
nuestra constitucion, la solucion al dilema mas dificil de toda negociacién que busca poner
fin a un conflicto: alcanzar el maximo de justicia sin sacrificar la paz. (Santos, 2019, p.
478)

En Colombia, se crea en virtud del concepto de justicia transicional o de transicion, el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, sistema que integra dentro de si lo
que es hoy dia la Jurisdiccion Especial para la Paz (J.E.P), jurisdiccion con competencia
sobre todos los delitos ocurridos en el tiempo de ocurrencia del conflicto armado de
Colombia. Jurisdiccion encargada de impartir justicia restaurativa, y preferente con la
busqueda de la restauracion integral del dano, de la verdad y no repeticion frente a las
victimas del conflicto armado colombiano. Se busca dentro de dicho sistema integral que se
esclarezca las situaciones que se dieron en virtud del conflicto, se puedan reparar las victimas,

8 Guerrilla urbana, creada después de que se presumiera fraude electoral en las elecciones del 19 de abril de
1970
9 Organizacidn guerrillera de extrema izquierda



se pueda reconstruir y contar la historia del conflicto a los colombianos, para asi, a través no
solo de la guerra, la violencia y las politicas prohibicionistas, acabar o prevenir la guerra;
sino, a partir de la pedagogia y la educacion, ensefiarle a los colombianos a no repetir una
historia tan cruel y sangrienta como la que se vivid por casi sesenta afios, garantizando asi,
la no repeticion.

Este Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, estd compuesto por
cinco entidades u 6rganos encargados de materializar el fin de alcanzar justicia, sacrificando
de forma minima la paz.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion:

Dicho 6rgano serd el encargado de iniciar labores de esclarecimiento de lo ocurrido en el
conflicto armado, buscando de forma exhaustiva la verdad de los infractores, para ofrecer asi
una explicacion amplia y suficiente a las victimas del al pueblo colombiano y a las victimas
de conflicto. Igualmente, serd promotor del reconocimiento de responsabilidades de quienes
participaron de forma directa e indirecta en el conflicto armado y se encargara de promover
mecanismos que garanticen la no repeticion del conflicto.

Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado:

Esta unidad tendra como objetivo, establecer, asistir y guiar el afianzamiento de medidas o
mecanismos humanitarios tendientes de a la busqueda e identificacion de todas aquellas
personas registradas como desaparecidas en el marco del conflicto armado. Dichas personas
pueden ser; personas que se encuentren con vida, y en los casos de muerte, en la medida de
lo posible, identificar la localizacion de los restos y posteriormente hacer entrega de los
mismos a sus allegados.

Jurisdiccion Especial para la Paz:

La JEP, estard constituida por diferentes salas, dentro de ellas estan, la sala de amnistia e
indulto, el tribunal para la paz; tribunal encargado de investigar e imponer sanciones a
quienes hayan comisionado conductas que atentan gravemente contra los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario. Esta jurisdiccion estard encargada de analizar,
investigar y juzgar todos aquellos delitos cometidos en el marco del conflicto armado
colombiano. El acuerdo describe el sistema de justicia, su enfoque y su competencia asi:

El funcionamiento del componente de justicia dara énfasis a las necesidades de las
victimas mujeres, nifias y niflos, quienes sufren de una manera desproporcionada y
diferenciada los efectos de las graves infracciones y violaciones cometidas con
ocasion del conflicto. Las reparaciones deben responder al llamado de las Naciones
Unidas que todo acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo
las medidas de reparacion y restauracion, el sufrimiento especial de las mujeres, y la



importancia de su participacion activa y equitativa en el componente de justicia del
SIVJRNR!.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), es una jurisdiccion especial que ejerce
funciones judiciales de manera autébnoma y preferente sobre los asuntos de su
competencia, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos.
Entrard en vigor en los términos establecidos en el Acuerdo Final. Se aplicara
unicamente a conductas cometidas con anterioridad a su entrada en vigor.

Son delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto
armado haya sido la causa de su comision, o haya jugado un papel sustancial en la
capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su decision de
cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual se cometio.
(Acuerdo, 2016, p. 145)

4. Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz:

Van a ser aquellas medidas y mecanismos (apoyando y fortaleciendo los ya existentes) por
medio de las cuales se pretenderd asegurar una reparacion integral a las victimas. Derecho de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion; reparacion colectiva
de territorios, poblaciones y colectivos mas afectados por el conflicto armado.

5. Garantias de No Repeticion:

Aqui se veran reflejados los resultados de las actividades de las entidades anteriores, y en
general la implementacion del acuerdo final, esto, a partir de la integracion de la verdad, la
justicia, la reparacion y no repeticion para las victimas del conflicto armado.

La legitimidad de todas aquellas entidades es la respuesta a las expectativas de las victimas
y de la sociedad en general, puestas en medio del conflicto armado y que necesitan soluciones
y respuestas coyunturales en el marco del acuerdo final para la socializacion y reparacion de
las consecuencias de este y, asi evitar su repeticion.

De estos cinco pilares del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion,
nos centraremos por tema del presente articulo, en la Justicia Especial para la Paz como
concepto de justicia transicional colombiano para poder asi darle fin al conflicto armado sin
impunidad, con penas y soluciones diferenciales, esto con la finalidad de poner como eje
central del acuerdo a las victimas con las exigencias de verdad, reparacion y no repeticion.

La paz como derecho constitucional y fundamental consagrado en el articulo veintidos de
nuestra carta magna obliga al estado colombiano, en atencion a las victimas y a la necesidad

10 sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién.



de evitar y prevenir nuevos hechos de violencia, en el marco de la legalidad y de los tratados
internacionales, a la busqueda de la terminacion de conflictos armados y la paz por los medios
que estén a su alcance;

El Estado tiene autonomia para conformar jurisdicciones o sistemas juridicos especiales,
derivado de lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas sobre la soberania y libre
autodeterminacion de las naciones, y de lo establecido en los Principios del Derecho
Internacional, incluido el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Penal Internacional. En el ejercicio de dicha
autonomia, aceptada y reconocida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Estado puede apreciar y evaluar la complejidad, duracién y gravedad del conflicto
armado interno con el fin de disenar y adoptar los mecanismos de justicia para lograr la
paz dentro del respeto a los pardmetros establecidos en el derecho internacional, en
especial la garantia de los derechos humanos. (Acuerdo, 2016, p. 144)

“Articulo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.”
(Constitucion, 1991)

Siendo las victimas el eje central de los acuerdos de la Habana, se toma como referencia la
aplicacion de una justicia restaurativa o transicional, justicia que, preferentemente buscara la
restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas del conflicto para acabar la
situacion de exclusion social que se presenta en el pais (desplazamiento forzado)!! que ha
provocado la victimizacion. Dicha justicia restaurativa se encargaré de atender y priorizar la
dignidad de las victimas, sus necesidades, dandole un enfoque integral que garantice la
verdad, la justicia y la no repeticion.

“En el libro, (Es injusta la justicia transicional? Del autor Yesid Reyes Alvarado (2018), se
enuncian varias de las problematicas de las aplicaciones de justicias transicionales en
diferentes escenarios o conflictos. Reyes (2018), habla de la posible integracion de partes y
sometimientos al mismo marco juridico penal existente, pero que esto solamente ha sido
posible en escenarios donde hay muy poca fuerza o no existe por una de las partes del
conflicto, dandose las caracteristicas idoneas para la integracion de ambas partes (estado,
grupo armado) a dicho marco juridico penal; caso distinto sucede en Colombia, donde se
vivié un conflicto de més de cincuenta, casi sesenta afios, donde si existen dos posiciones
fuertes encontradas para la buisqueda de una salida negociada al conflicto ambas partes deben
ceder partes de sus intereses si es que verdaderamente quieren llegar al fin de un conflicto.
“Neumann considera que cuando esta superacion del conflicto se consigue por medio de un
acuerdo (y menciona especificamente el caso de Colombia), cada una de las partes debe
pagarlo con concesiones que, en el &mbito del derecho penal, pueden llegar hasta la renuncia
del castigo.” (Reyes Alvarado, 2018, p. 17)

Se expresa que en el caso de Colombia se puede ver un ejercicio juridico penal distinto, en
el sentido de que aquellos delitos comunes y conexos a la rebelidon, que financiaron la guerra
por tantos afios, podrian ser delitos sujetos a amnistia o indulto; delitos como la extorsion, el

11 Colombia es uno de los paises con mas altos indices de desplazamientos forzados interno por el conflicto
armado vivido los Ultimos sesenta afios.



secuestro, el narcotrafico, etc. Pero partiendo de la suscripcion al Estatuto de Roma y ante la
eventual participacion dela Corte Penal Internacional, en Colombia no se pueden indultar u
otorgar amnistia a delitos de lesa humanidad. Por ello, la JEP, crea un marco normativo
juridico penal que, busca que los delitos de lesa humanidad cometidos en los afios de suceso
del conflicto armado sean juzgados en Colombia y que su juzgamiento culmine con penas
diferenciales que dependen del grado de verdad aportado por las partes del proceso y de la
reparacion a las victimas como eje central del mismo. Al respecto afirma Reyes (2018):

La justicia de transicion abarca toda variedad de procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia
y lograr la reconciliacion (Reyes Alvarado, 2018, p. 20)

En Colombia, en virtud de la creacion del sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion, mas que la utilizacion de sanciones penales retributivas, se busca la aplicacion
de sanciones restaurativas; sanciones que, permitan que en dichos procesos de transicion,
mas alla de aplicacion racional del derecho penal, se implementen mecanismos y sanciones
que permitan la busqueda de la verdad, la reparacion integral de las victimas y la no repeticion
del conflicto.

(En qué se diferencia la aplicacion del derecho penal en el marco de justicia transicional y
en el marco de justicia ordinaria?

En principio se podria decir que se puede dar aplicabilidad al derecho penal en ambos
escenarios. Sin embargo, desde la perspectiva del concepto de justicia transicional, la
diferencia fundamental radica en el desarrollo de dicho concepto, buscando analizar varios
ambitos de las causas del conflicto (juridicos, sociales y politicos), incluyendo asi ciencias
como la criminologia, la sociologia, la antropologia, la ciencia politica y esencialmente la
victimologia. Dicho esto, el derecho penal desde su estructura tipica, atado al andlisis del
derecho penal de acto, de las categorias dogmaticas de tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, y de conductas individuales y especificas, no podria ser utilizado en un proceso
de transicion como el colombiano, dado que la imposicion efectiva de una sancion penal a
un sujeto que realizo una conducta punible no zanjaria la necesidad de verdad, reparacion y
no repeticion buscada en el pais. Por esto, se da la aplicacion diferencial del derecho penal a
través de un analisis criminologico, sociologico, politico y antropolégico de un conflicto
armado mediante la utilizacion del concepto de justicia transicional, concepto que sitia como
eje central a las victimas, y con esto, la verdad, la reparacion integral y la no repeticion antes
que una imposicion de una sancién penal efectiva a un sujeto por la comisiéon de una
conducta, tipica, antijuridica y culpable. En el siguiente parrafo se enunciaran razones por
las cuales, en el proceso hacia la paz de Colombia, no es viable la utilizacién del derecho
penal ordinario y asi mismo la jurisdiccion ordinaria:

La utilidad del derecho penal ordinario es discutible por varias razones: (i) la primera,
porque la investigacion y el juzgamiento de todos los delitos cometidos por la totalidad de
quienes tomaron parte de un conflicto armado de casi cincuenta afios tomaria muchas
décadas; (...) Advierte que uno de los grandes desafios en Colombia es el de encontrar la
forma de reaccionar ante esa gran cantidad y complejidad de hechos que hicieron parte



del conflicto, dada la imposibilidad de someterlos todos a un tratamiento de derecho penal
ordinario; por eso no duda en sefialar que “ del derecho penal en su estructuracion normal
alcanza sus limites funcionales al enfrentarse al tratamiento de la violencia masiva”. (ii)
La segunda, porque el derecho penal no estd concebido para examinar y pronunciarse
sobre esas conductas delictivas como parte de un tinico fenémeno (el conflicto armado);
su funcion es la de decidir individualmente sobre delitos que lleguen a su conocimiento,
prescindiendo del contexto en el que los mismos tienen lugar dentro de ese conflicto. (iii)
La tercera, porque el derecho penal estd en capacidad de establecer la “verdad” sobre
crimenes puntuales de los que se ocupa, pero no de exponer la “verdad” del conflicto
armado en su conjunto, elemento imprescindible para su superacion. (iv) La cuarta, porque
el derecho penal solo puede ordenar indemnizaciones a las victimas después de proferir
sentencias condenatorias contra los responsables de los crimenes, lo cual obligaria a las
victimas a esperar décadas para ser reparadas. (v) la quinta, porque el derecho penal no se
ocupa de las causas de la criminalidad (ese es un tema reservado a la criminologia y la
politica criminal), lo que le impediria abordar el estudio de las causas del conflicto como
una forma de evitar su repeticion. (Reyes Alvarado, 2018, p. 17 y 18)

,Como se da aplicabilidad al ejercicio del ius puniendi'?, en el marco de una justicia
restaurativa?

En el marco de justicia transicional como ya lo enuncié¢ anteriormente no se debe dar
aplicabilidad tinica a un derecho penal con su estructura tipica, no, aqui se debe realizar una
aplicacion interdisciplinaria con la finalidad de terminar un conflicto; més all4 de aplicacion
de sanciones penales, se deben crear escenarios que posibiliten el conocimiento de la verdad,
mecanismos de reparacion integral a las victimas y contar con parametros y también
mecanismos que representen garantias de la no repeticion. La creacion de estos sistemas de
justicia no significa una no aplicacion del derecho penal, por el contrario, se prescinde de la
jurisdiccidn ordinaria como aplicacion normal del derecho penal, pero, se introducen o se
realizan modificaciones necesarias para que el derecho penal pueda ser compatible con la
justicia transicional que est4 por nacer.

En el marco de la finalizacion de un conflicto armado como el colombiano, se deben analizar
los escenarios propicios de justicia para la finalizacion del mismo. Primero, se debe superar
lo establecido en la jurisdiccion ordinaria, con su modelo de aplicacion de justicia retributiva
(A la comision de una con conducta, tipica, antijuridica y culpable, una sanciéon). Segundo,
se debe analizar que en Colombia las necesidades para la solucion del conflicto marcan otras
rutas, rutas como la justicia transicional y asi mismo la justicia restaurativa, conceptos ligados
estrechamente y materializados en la Jurisdiccion Especial para la Paz, al momento de poner
como eje central las victimas, su reparacion, la verdad y la no repeticion del conflicto; en
virtud de esta forma especial de justicia se crean escenarios para el perdon, la participacion
de las victimas y la reconstruccion de la historia del conflicto armado colombiano, desde las
diferentes perspectivas del mismo, para evitar asi la repeticion de este. Las sanciones penales
desde la perspectiva de la justicia transicional y la justicia restaurativa, siguen el orden de
ideas de que se debe presentar una reparacion real a las victimas y no solo la aplicacion de
una sancion a un autor; pudiendo entonces afirmar que:

12 lus puniendi es una expresion juridica latina utilizada para referirse a la facultad sancionadora del Estado.



La utilizacion de figuras como la amnistia y el sistema de sanciones estrechamente
vinculado al cumplimiento de obligaciones como suministrar verdad, contribuir con
la reparacion de las victimas y garantizar la no repeticion de las conductas delictivas,
hacen evidente que el derecho penal es solo uno de los cinco componentes del Sistema
Integral y que, por consiguiente, su especial manera coordinada con los demas
elementos, conforme a los pardmetros de la llamada justicia transicional. (Reyes
Alvarado, 2018, p. 21)

Se puede evidenciar que se encuentran varias diferencias entre las diferentes teorias
legitimadoras de la pena, algunas retributiva, otras preventivas y restaurativas. Sin embargo,
el rasgo comun a estas teorias puede hallarse en el valor simbdlico de la pena. De ahi que
Knust, afirme que:

Los fines de la pena son distintos dependiendo de si se aplican por la justicia
transicional o por la ordinaria, porque mientras en la Gltima priman la retribucion y
la prevencién, en aquella la sancién es ante todo un acto simbolico; creo, por el
contrario, que toda sancion penal tiene una importante carga simbolica (claramente
visibles en las teorias de la prevencion) que se materializa mediante la funcién
comunicativa de la pena, y que resulta indispensable tanto dentro de la jurisdiccion
ordinaria como al interior de un sistema de justicia transicional; ese proceso de
comunicacion simbolico es importante como funcion de la pena porque: (i) su
imposicion pone de presente ante todo el conglomerado que alguien se ha comportado
de manera incorrecta; (ii) descalifica socialmente esa clase de conductas; (iii)
fortalece la confianza de los ciudadanos en la vigencia de las normas; (iv) desestimula
la reiteracion de esos comportamientos; (v) reconoce las victimas como tales y, (vi)
permite que el sancionado tenga la posibilidad de reintegrarse a la sociedad. (Reyes
Alvarado, 2018, p. 22 y 23)

Del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion se dice que se da un
tratamiento desigual a quienes participaron en el conflicto dando sanciones restaurativas,
diferente a cualquier otro infractor que en el marco de la jurisdiccion ordinaria se le da una
sancion retributiva. Este trato diferencial no deberia ser criticado y mucho menos censurado,
dado que esto se da en virtud del concepto de justicia transicional que busca la superacion de
un conflicto y resulta evidente que este no se soluciona netamente con la aplicacion del
derecho penal tradicional u ordinario. En el contexto de la justicia transicional se requieren
distintos elementos como, la busqueda de la verdad, la indemnizacion integral, la no
repeticion, entro otros; dando asi un modelo de sanciones penales que es ajustado a dichos
postulados flexibles, dependiendo de la aportacion de verdad, el momento en que esta se
aporte, sus resultados y su aporte a la reparacion y no repeticion. Eser puntualiza en:

(...) llamar la atencion sobre el hecho de que la garantia de una renuncia a la accion
penal esta conectada con la aportacion de verdad y el reconocimiento de la
responsabilidad por los hechos cometidos, por lo que no duda en sefialar que “desde
el punto de vista interno del derecho penal de Neumann nada deberia oponerse, en
términos fundamentales, al concepto colombiano de amnistia.” (Reyes Alvarado,
2018, p. 28)



La pretension es entonces la de aplicar una justicia prospectiva que busque fines restaurativos
mas allé de retributivos, resaltando la importancia de la verdad como la principal herramienta
para la superacion de un conflicto, siendo esto lo que se representa en las victimas y, en lo
colectivo, el mensaje enviado a una sociedad permeada por la violencia por tantos afos, que
los conflictos se pueden resolver por la via del dialogo; esto visibilizando la inviabilidad de
la utilizacion de la estructura de la jurisdiccion ordinaria, para un conflicto como el
colombiano.

La Jurisdiccion Especial para la Paz y propiamente la sala de la verdad, se encargaran de
contrastar la informacion aportada por los implicados de los casos seleccionados, esto, para
brindarles la posibilidad de aceptar su responsabilidad, proporcionar su aporte a la verdad y
para que se comprometan asi a cumplir con las obligaciones dentro del marco del acuerdo,
enviando el caso al tribunal de paz, tribunal encargado de dictar la sentencia correspondiente
al caso; diferente es, de no admitirse verdad y responsabilidad, se remite el caso a la Unidad
de Investigacion y Acusacion para adelantar las labores de direccionar el caso al tribunal de
paz y someter el caso a un juicio contradictorio. Pudiendo asi, Yesid Reyes en su libro
contrastar las posiciones de Eser y Knust:

Con razon sefiala Eser que ese disefio de Jurisdiccion Especial para la Paz permite
que no haya delitos relacionados con el conflicto que queden en el olvido, ni victimas
que no sean reconocidas como tales o que sean privadas de su derecho a la reparacion,
a la vez que se refuerza la vigencia de la norma como manifestacion de la teoria de la
prevencion general que se atribuye la sancidon penal. (...) Si se admite como debe
hacerse, que el concepto de justicia va mucho mas alla del derecho penal retributivo,
es innegable que los mecanismos de restauracion tanto judiciales (justicia
restaurativa) como no judiciales (comision de la verdad, herramientas de reparacion
a las victimas) hacen parte de un concepto amplio de justicia, como con razon sefiala
Knust; de hecho, como ya se menciond, los mecanismos de superacion de conflictos
suelen ser conocidos con el nombre de “justicia transicional”, lo que pone en
evidencia que se trata de un concepto que va mas alla de lo que se conoce como
derecho penal ordinario (Reyes Alvarado, 2018, p. 30 y 32)

Finalmente, la pregunta a realizarse, después de este andlisis de aplicacion de justicia y
sanciones, como también la materializacién de situaciones, politicas, sociales, juridicas y
filosoficas en los acuerdos, seria: ;jJuridicamente como se integraron los acuerdos al
ordenamiento juridico colombiano y mediante qué mecanismos se realizé dicha actividad?

Los acuerdos se integran a la constitucion, con base en lo dispuesto en el “articulo 3 comin
de los convenios de ginebra” (Ginebra, 1949), debatido y aceptado por el Congreso de la
Republica de Colombia mediante dos actos legislativos; acto legislativo 01 de dos mil
dieciséis que integraba el acuerdo via bloque constitucional, de esta forma en su articulo 4:

En desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera constituye un Acuerdo Especial en los
términos del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949.



Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento del Acuerdo Final, una vez este haya sido
firmado y entrado en vigor ingresara en estricto sentido al bloque de constitucionalidad
para ser tenido en cuenta durante el periodo de implementacion del mismo como
pardmetro de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las Normas y las Leyes
de Implementacion y Desarrollo del Acuerdo Final. (Congreso , Acto legislativo 01, 2016)

Posteriormente, dicho articulo cuatro del acto legislativo 01 de 2016, se deroga por la victoria
en el plebiscito del No, y la oposicion férrea hecha a dicho articulo, argumentando que
integrarlo via bloque de constitucional ocasionaria un remplazo de la Constitucion; ademas
que dichos tratados o acuerdos deben versar sobre temas humanitarios y no sobre temas
politicos, econdmicos y sociales. Por esto, en el aflo 2017 mediante el acto legislativo 02, se
deroga dicho articulo 4 del acto legislativo de 2016, quedando asi:

En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de
noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente parametros de interpretacion y referente de desarrollo
y validez de las normas y las leyes de implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, con
sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con
lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos
y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion
y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final. (Congreso,
Acto legislativo 02, 2017)

De esta forma, el acuerdo quedé supeditado a las reformas constitucionales y legales internas
tendientes a protegerlo, para garantizar su subsistencia, no obstante, haber quedado por fuera
del bloque de constitucionalidad.

CAPITULO 2.

En el presente capitulo se pretenden abordar las situaciones y circunstancias que dan
competencia a la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como los supuestos facticos que
representen activacion de competencia de la Corte Penal Internacional. Luego, se revisara en
qué momento se pueden llegar a encontrar ambas jurisdicciones.

La Jurisdiccion Especial para la Paz, creada en el marco de negociacion entre el estado
colombiano y la guerrilla de las Farc, cumple con la finalidad del concepto justicia
transicional, a partir de la aplicacion de medidas y mecanismos restaurativos con miras a
proteger a las victimas, repararlas y contribuir con la no repeticion del conflicto. Su ambito



de competencia lo conforman todas aquellas conductas consideradas graves infracciones al
derecho internacional humanitario o graves violaciones de lo derechos humanos, siempre y
cuando, dichas conductas hayan sido realizadas en el marco de la guerra y antes de la entrada
en vigor de los acuerdos. Dichas conductas han sido enunciadas de forma expresa y precisa
en el acuerdo final:

Son delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto
armado haya sido la causa de su comision, o haya jugado un papel sustancial en la
capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su decision de
cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual se cometid.
(Acuerdo, 2016, p. 145)

De aqui se puede decir que, los delitos cometidos en el marco de la guerra entre el estado y
la guerrilla de las Farc serdn estudiados y analizados por una justicia transicional creada por
el estado, estado que tiene las facultades necesarias para hacerlo y asi poder llegar a poner
fin a un conflicto tan largo como el colombiano. Dicha jurisdiccion, cimentada en el concepto
de justicia transicional, pone a la victimas como eje central de los acuerdos, por ende, del
aparato jurisdiccional JEP, utilizando un sistema de justicia y de sancion restaurativa y no
retributiva, buscando asi materializar el Sistema integral de verdad, justicia reparacion y no
repeticion pactado en los acuerdos.

Siendo las victimas del conflicto armado el eje central de las negociaciones, por ende, del
concepto de justicia concebido en el mismo, se crea un tratamiento especial de acceso a la
justicia, tratamiento basado en la verdad. Entonces, ;De qué se trata dicho concepto de
verdad? La verdad en esta jurisdiccion cumple un papel esencial para la materializacion del
SIVIRNR, buscando que se aporte una verdad plena, relatando de forma exhaustiva y
detallada las conductas cometidas y las circunstancias de su comision, también los datos e
informaciones necesarias que puedan servir para atribuir responsabilidades. El grado de
contribucion voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad se vera reflejado en el
tratamiento a recibir por el componente de justicia.

(Como funcionan las amnistias e indultos?

Solo pueden ser amnistiados aquellos delitos como rebelion, delitos politicos y conexos a la
financiacion y escalamiento del conflicto armado; delitos amnistiados e indultados por
mandato constitucional. Diferente es a lo que respecta a delitos de lesa humanidad y otros
delitos consagrados en el Estatuto de Roma, del cual Colombia es signataria y no es posible
otorgar amnistias e indultos. En los casos que se otorgue amnistia o indulto, no exime del
deber de contribuir con la verdad y lo expuestos en el marco de SIVJRNR. Lo anterior,
expuesto de la siguiente manera en el acuerdo final:

La conexidad con el delito politico comprenderé dos criterios, uno de tipo incluyente
y otro de tipo restrictivo. El primer criterio consistira en incluir como conexos: 1°.-
aquellos delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelion
cometidos con ocasion del conflicto armado, como es por ejemplo la aprehension de
combatientes efectuada en operaciones militares; 2°.- los delitos en los cuales el sujeto



pasivo de la conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; y 3°.- las
conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion,
para lo cual deberan definirse cada uno de los contenidos de las anteriores conductas.
Se entendera como conducta dirigida a financiar la rebelion todas aquellas conductas
ilicitas de las que no se haya derivado enriquecimiento personal de los rebeldes ni
sean consideradas crimen de lesa humanidad, grave crimen de guerra o genocidio.
(...) No seran objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios equivalentes los delitos
de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra -esto es, toda
infraccion del Derecho Internacional Humanitario cometida de forma sistematica -,
la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores, todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma. (Acuerdo, 2016, p. 151)

La Justicia Especial para la Paz, con miras a proteger los derechos de las victimas y la efectiva
imparticion de justicia, estard compuesta por los siguientes drganos:

e Sala de reconocimiento de verdad, responsabilidad y de determinacion de los hechos y
conductas.

El tribunal de paz.

Sala de amnistia o indulto.

Sala de definicion situaciones juridicas.

Unidad de investigacion y acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas a

la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.

Por lo tanto, se enunciaran las actividades mas importantes que realizan los 6rganos que
componen la Jurisdiccion Especial para la Paz, con miras a garantizar una efectiva
administracién de justicia y cumplimiento del objetivo del SIVJIRNR. Esto, con miras a
dilucidar cuéles conductas punibles pueden ser amnistiables e indultadas, qué conductas son
de la competencia de esta y quiénes pueden acceder a dicha jurisdiccion.

1.

Sala de reconocimiento de verdad, responsabilidad y de determinacion de los hechos
y conductas:

Una de las funciones principales de esta sala serd, recibir las declaraciones de
reconocimiento de la verdad y responsabilidad, ya sea individuales o colectivas. Asi
mismo, realizar el andlisis de responsabilidad y sanciones a quienes sean jefes
individualizados por responsabilidad de mando.

Cuando se considere que el reconocimiento de verdad y responsabilidad es
incompleto, se debe requerir a quienes declararon, para que mejoren y completen su
relato, en el caso de no aportar verdad plena, seran remitidos a la unidad de
investigacion y acusacion.

Todos aquellos actos investigativos realizados por las diferentes jurisdicciones
deberan facilitar los informes que se hayan adelantado hasta el momento a la presente



sala con la finalidad de acelerar el procesos investigativo tendiente a la busqueda de
la verdad.

2. Sala de definicion de definicion de situaciones juridicas:

e Aqui se definird la situacion juridica de los comparecientes, estos van a ser: Primero,
personas que no seran objeto de amnistia e indultos y personas a las que no habra que
exigirles responsabilidad ante el tribunal de paz, por ser acreedoras a amnistia e
indulto, comparecientes que seran remitidos a la sala de amnistia de indulto.

e Darle prioridad a los procesos de quienes no reconozcan verdad y responsabilidad,
esto con la finalidad de que se administre pronta y cumplida justicia.

e Realizar la labor de calificacion de la conducta del sujeto en relacion con el conflicto
armado.

3. Unidad de investigacion y acusacion:
Este sera el 6rgano de satisfacer el derecho de las victimas a la justicia en los casos
de no reconocimiento de verdad y responsabilidad.

e Investigar y acusar ante el tribunal de paz, cuando lo amerite, a las personas cuyos
casos hayan sido enviados por la sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

e Analizar e implementar las medidas necesarias para la proteccion de victimas,
testigos y demads intervinientes.

El tribunal de paz estard conformado por cuatro secciones: (i) Seccion de primera
instancia en caso de reconocimiento de la verdad y responsabilidad, estando encargada
de proferir sentencias; (ii) Seccion de primera instancia para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, donde se celebraran juicios contradictorios
y se proferiran sentencias; (iii) Seccion de revision de sentencias, esta con funcioén de
revision sobre sentencias proferidas por dicha jurisdiccion; (iv) Seccidn de apelacion,
tendra funciones de decision sobre impugnaciones que se realicen sobre las sentencias
proferidas en cualquiera de las secciones de primera instancia. (Acuerdo, 2016, p. 155 a
164)

1. Seccién de primera instancia para los casos de reconocimiento de verdad y
responsabilidad:

e Aqui se evaluara la correlatividad entre las conductas que se reconocieron y sus
responsables, también su posible sancion, proferida por la sala de reconocimiento
verdad y responsabilidad y determinacion de los hechos.

e Fijar las condiciones y modalidades por medio de las cuales se va a dar aplicabilidad
a la sancion respectiva, sancion consagrada en el listado de sanciones.

e Cumplir la tarea de verificacion y certificacion del cumplimiento de la sancion
impuesta.

2. Seccién de primera instancia del tribunal de paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad:

e Aqui se someteran a los comparecientes a un juicio contradictorio, y en su defecto
proferir sentencias condenatorias o absolutorias.



e A quienes inicien el juicio contradictorio sin haber reconocido verdad y
responsabilidad, y en este lo hagan, se les impondran sanciones alternativas previstas
en el listado de sanciones.

e La imposicion de sanciones ordinarias a quienes no hayan realizado el ejercicio de
reconocimiento de verdad y responsabilidad.

3. Seccién de apelacion y revision del tribunal para La paz:

e A peticion de quien a sido condenado, allegar la solicitud para que se revise la
sentencia proferida en su caso, por hechos sobrevinientes al caso, pruebas que no
fueron tenidas en cuenta al tiempo de la condena.

e A solicitud de la sala de definicion de situaciones juridicas, aquellas condenas que
hayan sido impuestas por la justicia, seran enviadas a la seccion de revision del
tribunal de paz, esto con el fin de que si estas reunen las condiciones, este tribunal
decida la sancion correspondiente, con base en el listado de sanciones.

A partir del desarrollo de dichas secciones y finalmente el tribunal de paz, se pretendera hacer
la diferenciacion entre los tratamiento diferenciales otorgados a quienes acepten verdad y
responsabilidad, y frente a quienes no aporten verdad y no acepten responsabilidad o lo
realicen de forma tardia en el tribunal de paz. Para esto se deberd hacer una analisis, de cuatro
puntos esenciales; (i) El primero, el grado de verdad otorgado por el sujeto procesal; (ii) Dos,
la gravedad de la conducta sancionada; (iii) Tres, el nivel de participacion y responsabilidad,
las circunstancias de mayor y menor punibilidad; (iv) Cuarto, Los compromisos en materia
de reparacion a las victimas y garantias de no repeticion.

A partir de estos lineamientos, la sala de amnistia o indultos se encargard de estudiar cada
caso, examinando asi los tratamientos juridicos a las conductas punibles que sean acreedoras
a amnistia o indulto, pero siempre partiendo del analisis y recomendaciones realizadas por la
Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y determinacion de los hechos. A efectos
de conceder dicha amnistia o indulto, se realizard la calificacion de la conducta punible en
relacion con el ejercicio de la rebelion, delitos politicos y conexos.

Quienes en virtud de la busqueda exhaustiva de la verdad y el enfoque restaurativo de la
justicia transicional la aporten en gran medida al proceso, seran obligados a participar de
forma activa en todos aquellos procesos que se dan en el marco de los acuerdos, procesos
como; reforma rural integral, participacion en politica, y solucién al problema de las drogas
ilicitas. También podran crear su propio proyecto social en zonas urbanas y rurales, por
medio del cual vayan a aportar al “Posconflicto” garantizando la verdad, la reparacion y la
no repeticion de este, programa que deberd ser consultado con los representantes de las
victimas, avalado por la sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, para
posteriormente ser presentado al tribunal de paz para que este lo analice y decida si se puede
realizar o no. Aqui, se puede evidenciar que a quienes participen de forma activa dentro del
proceso, aporten verdad y ayuden a la creacion de una paz estable y duradera en Colombia,
se les daran penas alternativas no privativas de la libertad, pero penas que contribuyan al
mejoramiento del pais y a la busqueda de la no repeticion del conflicto armado, con proyectos



construidos por las mismas partes o con los procesos ya estipulados en los puntos del acuerdo
final; estando asi en frente del ejercicio de justicia con funciones esencialmente restaurativas.

Las sanciones aplicables a quienes reconozcan verdad y responsabilidad en el proceso
contradictorio en la seccion de primera instancia del tribunal para la paz antes de dictarse
sentencia, tendrdn una variacion que parte desde los cinco (5) afios hasta los ocho (8) afios
de prision, pero, para acogerse a dicha pena alternativa, se requiere que el destinatario se
comprometa a contribuir con su resocializacion, ya sea, a través del trabajo, capacitacion o
estudio, y promover actividades orientadas a la no repeticion al dafio causado durante el
tiempo que permanezca privado de la libertad. Se puede identificar entonces que la falta a la
verdad dentro de un proceso dentro de la jurisdiccion especial para la paz ya empieza a tener
caracteristicas de la aplicacion del derecho penal ordinario, con funciones mas retributivas,
buscando castigar a quienes omitieron o retardaron la verdad a las victimas. Esto dandose
después de un andlisis exhaustivo del por qué se falto a la verdad o no se aportd
oportunamente al proceso cuando se debid haber aportado, analizando asi, dependiendo de
la conducta punible que se trate, partiendo de las reglas del c6digo penal colombiano, tasando
una pena de acuerdo con la gravedad de la conducta no menor de cinco (5) afios y no mayor
de ocho (8) afios.

Distinto entonces a quienes no reconozcan verdad y responsabilidad, resultando declarados
culpables en la seccion de primera instancia del tribunal para la paz; llegando a ser acreedores
de penas de quince (15) afios a veinte (20) afios de prision, dependiendo de la conducta
cometida, partiendo de los lineamientos establecidos en el codigo penal y siempre y cuando
el destinatario se comprometa a contribuir con su resocializacion, ya sea, a través del trabajo,
capacitacion o estudio, y a promover actividades orientadas a la no repeticion del dafio
causado una vez liberado durante su periodo de reclusion.

Podemos observar, entonces, que en los tres escenarios de medidas alternativas que ofrece la
Jurisdiccidn especial para la paz se puede ver evidenciada mas en una que en otras la finalidad
restaurativa de los acuerdos y de la misma jurisdiccion, pero guardando en comun, en las
otras dos alternativas que mas alld de tener penas retributivas por la falta o retardo de la
verdad, también tienen en si mismas la finalidad restaurativa, esto, evidenciandose en el
compromiso de trabajar, estudiar, capacitarse y la promocioén de actividades para la no
repeticion del dafo causado, para poder asi ser beneficiarios de dicha pena alternativa.

No obstante, es pertinente aclarar y resaltar que estos tres escenarios son para quienes hayan
sido autores o participes de delitos graves contra derechos humanos y que atentan contra el
derecho internacional humanitario, delitos que dentro de la vigencia del estatuto de roma no
pueden ser sujetos de amnistia e indulto y frente a los cuales se debe seguir el proceso
establecido en el acuerdo final y la Jurisdiccion Especial para la Paz. Diferente tratamiento
reciben los delitos considerados como politicos y conexos, delitos que van a ser amnistiados
e indultados, es decir, que se van a perdonar y no van a recibir sancion penal alguna, mas alla
de la obligacion de participar de forma activa en los procesos y mecanismo de verdad,
reparacion y no repeticion del conflicto.

Ya habiendo explicado la Jurisdiccion Especial para la Paz creada en Colombia en el marco
de los acuerdos de paz entre el estado y la guerrilla de las Farc; su funcionamiento,



imposicion de penas, andlisis de verdad y lo mas importante, aplicaciéon a la justicia
restaurativa diferencial que contribuira a la reparacion de las victimas, la verdad y la no
repeticion del conflicto armado colombiano. Procederé a exponer lo que es la Corte Penal
Internacional, su funcionamiento y aplicabilidad en Colombia como signataria del Estatuto
de Roma.

La Corte Penal Internacional entra a tener jurisdiccion y competencia en Colombia, después
del ano dos mil dos (2002), afio en que se ratificé el Estatuto de Roma y entr6 a tener vigencia
en el pais en el mes de noviembre del mismo afio. Se puede afirmar, entonces, que a la luz
del conflicto armado que viviamos en esa época resultaria bastante necesaria la posible
entrada de un aparato de justicia distinto al pais y que velara por la justa imparticion de
justicia y buscara la no impunidad de delitos graves o de lesa humanidad frente a los
colombianos, en el transcurso del conflicto.

Dicha corte, de competencia excepcional para los casos en que el estado colombiano no
investigue y juzgue a quienes hayan cometido delitos de lesa humanidad ya sean grupos
armados legales (Estado) o ilegales (Eln, Farc, Epl, etc...), teniendo previstas en el estatuto
penas hasta de cadena perpetua para quienes hayan cometido las conductas mas graves y
hasta la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, temas en principio
inconstitucionales, debido a que en Colombia, la constitucion no permite la pena de muerte
y tampoco permite la cadena perpetua, tampoco la imprescriptibilidad de los delitos. {Como
se implemento entonces el Estatuto de Roma en Colombia? Hubo de realizarse una
modificacion constitucional al articulo noventa y tres (93)!3 via acto legislativo para poder
incluir el estatuto de roma en la Constitucion Politica colombiana y asi zanjar de forma
definitiva sus acépites, en principio inconstitucionales y darles aplicabilidad dentro del
ordenamiento juridico colombiano.

(...)En todo caso anota, que la Constitucion fue modificada por el Congreso para
poder incorporar el Estatuto de Roma al ordenamiento colombiano. Al respecto dice:
(...) En todo caso, cualquier dificultad que se vislumbrara para la incorporacion del
Estatuto a nuestra legislacion interna, quedd franqueada con la expedicion del Acto
Legislativo N° 2 de 2001 (F 14). (...) Removido en esta forma, cualquier 6bice
constitucional, se entiende que la competencia de la Corte Penal Internacional puede
ser aceptada por el Estado colombiano en los términos establecidos en el Estatuto, y
que sus normas son de caracter excepcional y unicamente véalidas para los efectos del
mismo Estatuto. En otras palabras, para los efectos de esta Convencion, se enmendd
de manera especial y directa la Constitucion Politica, esto es sin permitir que algunas
particularidades se puedan extender con amparo del Acto Legislativo N° 2 de 2001 a
la Justicia interna. Asi, Colombia puede asumir la Corte Penal Internacional, porque
su propia Constitucion lo admite y ha autorizado su competencia, en los términos del
Tratado de Roma (F 15). (Corte, Corte Constitucional Sentencia C-578/02, n.d.)

(...) No obstante, identifica algunas materias donde existiria una incompatibilidad
entre el Estatuto de Roma y la Constitucion. Al respecto concluye: “Y si bien es
cierto, algunos articulos del Estatuto de Romaa prima facie parecen entrar en

13 Articulo que consagra al bloque de constitucional en Colombia.



conflicto con determinados elementos presentes de nuestra maxima norma, asi por
ejemplo la prohibicion de las inmunidades, o la consagracion de la cadena perpetua,
y la imprescriptibilidad de los delitos, junto al desconocimiento del principio del non
bis in idem, determinaran una inconstitucionalidad, también lo es que para solucionar
esa problematica expertos en derecho constitucional como son Brigitte Suhr y Aura
Maria Roldan han planteado dos formas de respuesta a esas incompatibilidades, a
través o de una interpretacion flexible de la Constitucion, o mediante una reforma
constitucional, camino este que tomd nuestro pais para lograr una perfecta
concordancia entre las dos normas dispares. Fue asi como se incorpor6 directamente
a la Carta Politica dicho instrumento internacional por intermedio del acto legislativo
namero 2 de 2001 (Corte, Corte Constitucional Sentencia C-578/02, n.d.)

Una vez expuesto de forma sucinta el proceso de ratificacion del estatuto de roma, la
preguntas siguientes son; /De que delitos se encarga dicha corte penal internacional, cuando
excepcionalmente puede tener injerencia en Colombia y dictar sentencia frente a un
colombiano, puede haber un choque entre Corte Penal Internacional y jurisdiccion especial
para la paz?

La competencia de la CPI'* inicia desde el momento en que un estado ratifica el estatuto y
su jurisdiccion, basandose en el principio de complementariedad, entra en funcionamiento en
las situaciones excepcionales consagradas en el articulo diecisiete (17) del ER'?, situaciones
de indisposicion o incapacidad del estado, al no querer o no poder investigar a quien haya
realizado delitos de lesa humanidad.

El articulo 17 del Estatuto de roma se encarga entonces de analizar las cuestiones de
admisibilidad de asuntos que le competen; primero, parte de que el asunto esté siendo objeto
de una investigacion o tenga que serlo, y el estado se abstenga de realizar dicha labor o
simplemente no esté en capacidad de hacerlo; segundo, en este escenario se plantea que el
estado que tenga jurisdiccidon sobre un asunto que es tema de investigacion y el estado no
haga el ejercicio de la accion penal o este no tiene la condiciones para hacerlo. En este orden
de ideas, la Corte se basa en dos temas comunes, la incapacidad y la indisposicion del estado
para ejercer acciones y/o investigaciones frente a asuntos que son de su competencia, siendo
estas razones suficientes para que la Corte tome acciones frente a esos casos excepcionales
y no permita que se creen escenarios de impunidad.

2. A fin de determinar si hay o no disposicion a actuar en un asunto determinado, la
Corte examinard, teniendo en cuenta los principios de un proceso con las debidas
garantias reconocidos por el derecho internacional, si se da una o varias de las
siguientes circunstancias, segun el caso:

e Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decision nacional haya sido
adoptada con el proposito de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad
penal por crimenes de la competencia de la Corte, segun lo dispuesto en el articulo 5;

14 Corte Pena Internacional.
15 Estatuto de Roma



¢ Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las circunstancias,
sea incompatible con la intencidon de hacer comparecer a la persona de que se trate
ante la justicia;

e Que el proceso no haya sido o no esté siendo sustanciado de manera independiente
o imparcial y haya sido o esté siendo sustanciado de forma en que, dadas las
circunstancias, sea incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona
de que se trate ante la justicia.

3. A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un asunto
determinado, la Corte examinara si el Estado, debido al colapso total o sustancial de
su administracion nacional de justicia o al hecho de que carece de ella, no puede hacer
comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y los testimonios necesarios o no
estd por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio. (Estatuto, 1998, p.
Articulo 17)

Los delitos a los cuales se limitard la competencia de la CPI serdn aquellos delitos
considerados mas graves, con transcendencia para la comunidad internacional en su
conjunto, los cuales son; crimen de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra, crimen de agresion. Dichos delitos consagrados en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto
de Roma.

En el articulo 6 del Estatuto de Roma, se enuncia de forma expresa y clara el delito del
genocidio, argumentando que este debe realizarse con la intencion de destruir de forma total
o parcial a un grupo nacional, étnico, racial, cultural o religioso. Algunas de las conductas
enunciadas por dicho articulo son, asesinato indiscriminado a miembros de un grupo y
lesiones graves a la integridad fisica y mental a miembros de determinados grupos.

Los delitos, considerados como de lesa humanidad, consagrados en el articulo 7 del Estatuto
de Roma, y son aquellos que se consideran como ataques generalizados y sistemdticos a
poblaciones civiles, buscando con estos ataques, el exterminio, la esclavitud sexual y
persecucion a un grupo con identidades propias. Asi mismo, los delitos considerados como
crimenes de guerra, contemplados en el articulo 8 de dicho estatuto, son aquellos que se
realizan como parte de un plan o politicas para la comision de crimenes a gran escala;
crimenes como toma de rehenes, saqueo de ciudades, bombardeo por cualquier medio de
ciudades, aldeas, viviendas o edificios.

Después de exponer ambas jurisdicciones, podriamos decir entonces que podria haber un
choque entre ambas, dado que los delitos cometidos en el marco del conflicto armado
colombiano, muchos, no todos, fueron graves y de lesa humanidad; delitos como, ejecuciones
extra judiciales (Falsos positivos) por parte del estado, reclutamiento de menores y utilizaciéon
de menores de edad para la guerra por parte de las Farc, por nombrar solo algunos de los
tantos delitos que cometieron ambas partes en los mas de cincuenta afios de conflicto. Tal
choque se pudo presentar en Colombia cuando, gran parte de los colombianos y de la
comunidad internacional esperaban que el presidente de la republica sancionara la ley
estatutaria JEP, para permitir que dicha jurisdiccion iniciara su pleno funcionamiento, se
presentd un proyecto de ley por parte del ejecutivo con seis objeciones que retardaron casi



seis meses mas la entrada en funcionamiento de dicha jurisdiccion. En esa época de tensiones
politicas internas, la CPI, envié un mensaje contundente al pais, argumentando que de no
sancionarse la JEP, la corte entraria a investigar y a sancionar los delitos graves y de lesa
humanidad cometidos en Colombia en el marco del conflicto, haciendo referencia
explicitamente a los delitos cometidos por las fuerzas militares, en concreto, las ejecuciones
extrajudiciales. Hundido el proyecto de ley presentado por el presidente para hacer seis
objeciones a la JEP, se ve obligado legalmente a sancionarla, iniciando asi, el pleno
funcionamiento del SIJVRNR y por ende el de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Hoy por hoy, la JEP esta realizando las labores de investigacion y juzgamiento pactadas en
los acuerdos, realizando labores de reparacion, biisqueda de verdad y acompafiamiento a los
mecanismos para la no repeticion del conflicto. La JEP, entonces, haciendo ejercicio de sus
funciones, hace investigaciones sistemdticas y en este momento existen siete macroprocesos
abiertos tales como; secuestro, “falsos positivos”, victimizaciones en Narifo, victimizaciones
en Urab4, victimizaciones en el norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca, victimizaciones
de la union patridtica y reclutamiento de menores. En el lapso de realizacion de este articulo
de grado, la JEP, mediante testimonios, posibilito el descubrimiento y posterior exhumacion
de una fosa comun en el municipio de Dabeiba, Antioquia, referente al macroproceso de
“Falsos positivos”.

Dicho lo anterior, se podria decir que con el funcionamiento de la JEP en Colombia, es muy
dificil que la jurisdiccion de la CPI entre a investigar los delitos del conflicto armado
colombiano, en virtud de que, no se estan representando los dos factores esenciales del
articulo diecisiete (17) del ER, que son la incapacidad y la indisposicion del estado
colombiano para investigar y condenar a quienes cometieron delitos de lesa humanidad en el
marco del conflicto, pero que sigue siendo una garantia, ante la posibilidad que se presente
una brecha de impunidad en la JEP o en la jurisdiccion ordinaria, a partir de la incapacidad
o indisposicion de dichas entidades del estado, bien sea, por no investigar delitos que debe
investigar o por no ejercer la accion penal cuando esta debi6 ejercerse.

Actualmente, con los siete macroporcesos que hay activos en la JEP, se estan analizando
todas las versiones aportadas por las partes para el esclarecimiento, la reparacion y la
busqueda de la verdad y la no repeticion; versiones no solo aportadas por los actores del
conflicto, sino, también por las victimas quienes participan activamente de todos aquellos
procesos donde fueron victimas directas o indirectas del conflicto. Por esto y por mucho maés,
la JEP, mas alld de ahorrarnos una vergiienza y que posiblemente la CPI entre a investigar y
juzgar delitos cometidos en el marco del conflicto armado colombiano, por nuestra
incapacidad o indisposicidon para juzgar a quienes fueron parte activa de la comision de
delitos de lesa humanidad; esta realizando una labor de esclarecimiento, creacion de historia
y propiciando escenarios que permitan la solicitud de perdon por quienes en el marco de la
guerra pensaban que estaban “del lado correcto de la historia o porque estdbamos en guerra”
y por esto actuaron como actuaron en su momento, pero posteriormente, entendiendo y
reconociendo que lo que se hizo es inadmisible y no debe volver a ocurrir, pidan perdon a las
victimas y por su parte las mismas, puedan por lo menos, analizar la idea de perdonar a sus
victimarios por su aporte de verdad.

CAPITULO 3.



La finalidad del desarrollo de este capitulo sera, dilucidar la legitimidad de las sanciones
impuestas por la JEP y la Corte penal Internacional, los fines de las mismas desde la
perspectiva de las teorias de prevencion general y prevencion especial.

En los capitulos precedentes se ha podido exponer la competencia y jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional y la JEP, pudiendo asi tener claridad de las situaciones facticas que
determinarian jurisdiccion y competencia de ambas. De la primera se podria decir que, si el
estado llegase a fallar en su capacidad para impartir justicia o se negase a realizar las
actividades necesarias para el cumplimiento de esta, Colombia por ser uno de los estados
signatarios del ER, otorga competencia y jurisdiccion a la CPI para que esta actué en los
casos mencionados. Por su parte, la JEP, con jurisdiccion y competencia sobre todos aquellas
conductas realizadas en el marco del conflicto armado entre la guerrilla de las Farc y el estado
colombiano, hasta la firma de los acuerdos en dos mil dieciséis (2016). La legitimidad de
ambas radica en su posicion constitucional. La CPI integrada a la constitucion via bloque de
constitucional en el articulo noventa y tres de la carta magna (93) y la JEP al ser una ley
estatutaria que protege el derechos fundamentales a la paz y a la verdad, la justicia y la
reparacion, pactados en el acuerdo final entre el estado y las Farc.

La teoria de la prevencion general parte de dos supuestos, uno positivo y otro negativo, ambos
encaminados a un objetivo general, la prevencion de delitos en la sociedad. La teoria de la
prevencion general positiva radica en el mantenimiento del orden juridico, de la seguridad
juridica, de la vigencia y puesta en accioén del mismo. Diferente es, la funcidén intimidatoria
que cumple la prevencion general negativa, buscando que la sociedad se abstenga de realizar
conductas punibles, por el andlisis de la posible sancion que se les pueda imponer por la
comision de una conducta. Obligatoriamente se debe hacer referencia al concepto de
retribucion justa, retribucion que se le hace al sujeto que mediante su actuar ha causado un
perjuicio al orden juridico, vulnerando asi, los bienes juridicos tutelados de otro, siendo
entonces acreedor a una sancion proporcional a su actuar.

Las teorias relativas pretenden, a través de la pena, el cumplimiento de determinados
fines como son la prevencion del delito y la proteccion de determinados bienes
juridicos, que se derivan de las obligaciones del Estado, fundadas en el
mantenimiento de un orden social.

La teoria de la prevencion general negativa parte de la idea de que la pena tiene una
finalidad intimidatoria, pues busca coaccionar psicolégicamente a los potenciales
delincuentes, de tal manera que mediante la amenaza y la ejecucion posterior de la
pena se logre hacer desistir la comision de hechos punibles.

De otra parte, la teoria de la prevencion general positiva reitera su fundamento a
partir del fin socialmente Util de la pena. Segiin JAKOBS, la pena positivamente
considerada es “(...) una muestra de la vigencia de la norma a costa de un
responsable. De ahi surge un mal, pero la pena no ha cumplido ya su cometido con
tal efecto, sino solo con la estabilizacion de la norma lesionada.” (Corte, Corte
Constitucional Sentencia C-328/16, n.d.)



Por otra parte, la teoria de la prevencion especial se centrard mas en el sujeto que en la
sociedad misma, como lo hace la teoria de la prevencion especial negativa, teoria que busca
la inmovilizacién o neutralizacion del sujeto que comisiona una conducta punible,
excluyéndolo de la esfera social con la finalidad de no corromper el entramado social. La
prevencion especial positiva, con un fin radicalmente distinto al primero, busca la
resocializacion del reo, resocializacion que, mediante mecanismos pedagogicos y de trabajo
dentro de los centros de reclusion, le permitan al sujeto al momento de cumplir su sancion,
volver y reintegrarse a la sociedad, posiblemente no como un sujeto tendiente a reincidir,
sino, a la contribucion efectiva del crecimiento social y de las buenas costumbres. La Corte
Constitucional estudia estos conceptos asi:

La prevencion especial pretende con la imposicion de la pena que el individuo desista
de la comision de nuevas infracciones al ordenamiento juridico, es decir, busca
impedir la reiteracion de la conducta punible.

La prevencion especial tiene dos concepciones:

La prevencion especial negativa, la cual hace alusiéon a la neutralizacion del
condenado para que no vuelva a delinquir.

La prevencion especial positiva tiene como fin reeducar, resocializar y corregir a
quien cometio6 la conducta punible, para que de esta manera pueda ser reinsertado a
la sociedad nuevamente, “pues el objeto del derecho penal en un Estado social de
derecho no es excluir al infractor del pacto social, sino buscar su reinsercion en el
mismo” (Corte, Corte Constitucional Setencia T-265/17, n.d.)

Con base a esto resulta pertinente realizar un analisis de los fines de las penas que pueden
imponer la Corte Penal Internacional y la JEP. Se podria decir, entonces, que, a partir del
concepto de justicia transicional, concepto que pretende la busqueda del retorno de la
seguridad juridica y la seguridad fisica, siendo parte importante en la terminacién de un
conflicto como el colombiano la imparticion de justicia presentada por la JEP, daria lugar a
ser partidaria de la teoria de la prevencion general positiva y de la teoria de la prevencion
especial positiva; esto en virtud de que, la finalidad del SIJVRNR, es la finalizacion del
conflicto armado colombiano, mediante unos acuerdos entre los implicados, poniendo como
eje central del mismo las victimas, con el menor sacrificio de justicia, proporcionando penas
ajustables y de tratamiento diferencial a todos los actores del conflicto que contribuyan de
forma efectiva y exhaustiva a la bisqueda de la verdad, la reparacion y la no repeticion..

Con la utilizacion de proyectos y mecanismos productivos que se desarrollan y realizan en
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion'® (ETCR), con antiguos
guerrilleros de las Farc se busca que estos se reincorporen la sociedad, siempre y cuando
hagan una contribucion activa a la materializacion de las reformas rurales, lucha contra las
drogas y demas proyectos que podian realizarse en el marco del acuerdo final. Mediante la
utilizacion de estos mecanismos se ve configurada totalmente la teoria de la prevencion

16 Centros de capitacién transitoria para los guerrilleros de las Farc, para su reincorporacién oportuna la
vida civil.



especial positiva en el marco de la negociacion con los antiguos guerrilleros de las Farc, no
simplemente imponiendo penas retributivas, sino, mediante medidas restaurativas, la
busqueda efectiva de su contribucion a la sociedad colombiana y su resocializacion y
reincorporacion a la vida civil, como un colombiano mas. Estos proyectos, siendo solo una
de las posibilidades evidenciadas en el segundo capitulo de este articulo de grado, evidencian
que, quienes hayan aportado verdad exhaustiva y plena, tendrian dicha posibilidad, contrario
a aquellos que la aportaron de forma tardia o que simplemente no aceptaron responsabilidad
y tampoco aportaron verdad, estos ultimos deberan enfrentar sanciones mas gravosas como
la privacion de la libertad y la obligacion igualmente de capacitarse y contribuir a la busqueda
de la no repeticion del conflicto armado colombiano.

Por su parte, la Corte Penal Internacional, por tener competencia y jurisdiccion sobre delitos
de lesa humanidad, tiene una finalidad de la pena orientada por las teorias de prevencion
general negativa y prevencion especial negativa. Lo expuesto en el ER, como delitos de lesa
humanidad, hace que estos sean concebidos como los delitos més graves que se pueden
cometer por un individuo o colectivo. Por ello, la pena finalidad intimidatoria buscando que,
personas y colectivos se abstengan de realizar determinada conducta por las posibles
sanciones que puedan llegar a imponerles y por algunas caracteristicas especiales, como lo
es, por ejemplo, la imprescriptibilidad de la accion penal frente a estos delitos. El ER, al
abrir la posibilidad de condenas severas, posibilitando hasta la sancion de la cadena perpetua,
configura totalmente la premisa neutralizadora del individuo de la teoria de la prevencion
especial negativa, que en ningun momento busca la resocializacion del reo, sino la salida de
este del conglomerado social y asegurando de que este jamas vuelva a entrar al mismo.

Asi mismo, se debe realizar el respectivo andlisis de dichas teorias de la prevencion general
y la prevencion especial, respecto de las sanciones impuestas por concepto de justicia
retributiva dentro de la jurisdiccion ordinaria en Colombia; representando asi de forma
concreta y a partir de lo dicho por la Corte Constitucional, se vislumbra una aplicacion de la
teoria de la prevencion general positiva, en el sentido de que se representa una retribucion
justa y proporcional a la conducta que sea tipica, antijuridica y culpable, garantizando la
aplicacion del ordenamiento juridico y restableciendo el orden, respecto de esa conducta
cometida. Por otro lado, desde la perspectiva de la teoria de la prevencion especial positiva,
Colombia tiene unos resultados claramente desbordados, dado que en la practica mas alla de
tratar de resocializar al reo y que este se pueda volver a integrar a la sociedad, estamos frente
a prisiones que se pueden denominar como, “universidades del crimen”, prisiones que mas
alla de resocializar, son escenarios propicios para el crecimiento de la criminalidad en el pais,
dado que se ha demostrado que ahi dentro se da la comisién de variedad de conductas
punibles, como el homicidio, extorsion, trafico de estupefacientes y porte ilegal de armas,
por mencionar algunos de ellos, y ademas lugar idoneo para estrechar lazos y crear puentes
entre diferentes figuras del crimen organizado, demostrado en el alto indice de reincidencia
en el pais.

Una vez identificado el paralelo existente entre la CPI, la JEP vy la jurisdiccion ordinaria, a
partir de las teorias de la prevencion general y la prevencion especial, en Colombia, se puede
decir que, después que la JEP funcione y haga efectivos todos aquellos mecanismos creados
en virtud del acuerdo final y de justicia transicional, se abre la posibilidad de que, a partir de
la verdad y del reconocimiento de errores de ambas partes del conflicto armado, se pueda



llegar a una paz estable y duradera, garantizando asi, la verdad, la reparacién y no repeticion
del conflicto, sacrificando de forma minima el concepto de justicia y su aplicabilidad en
virtud del concepto de justicia transicional que pretende la finalizacion de un conflicto
armado y la reintegracion de una sociedad que llevaba mas de cincuenta afos en guerra.

CONCLUSIONES.

Al finalizar el presente articulo de grado, puedo concluir que se deberia dar mas
reconocimiento y acompafiamiento a la labor realizada por la Jurisdiccion Especial para la
Paz y el SIIVRNR. El desempefio de dicha jurisdiccion y sistema integral en los dos afios
que lleva de funcionamiento, ha garantizado la capacidad y disposicion del estado
colombiano para hacerse cargo de los delitos politicos y conexos, y, por supuesto, de los
delitos de lesa humanidad, delitos que no pueden ser amnistiados o indultados por ser el
primer organismo de justicia transicional creado después del Estatuto de Roma, estatuto que
de forma expresa imposibilita la amnistia de estos delitos a todas luces graves, evitando la
injerencia de la Corte Penal Internacional por delitos cometidos en el periodo de conflicto
interno.

Por supuesto, cabe mencionar que, dentro de estos dos afnos de gestion, se ha venido
realizando un trabajo de construccion de verdad, a partir de versiones de los implicados
directos de todas las esferas, ya sea, estado, Farc, civiles y paramilitares, creando asi bases
solidas de relatos que pueden dar pie a la construccion de la historia del conflicto, contada
por los principales actores de este, contribuyendo asi, de forma importantisima al punto de
no repeticion del conflicto.

La creacion de la JEP, jurisdiccion alterna a la jurisdiccion ordinaria, esto por la necesidad
de implementacion de justicia restaurativa que represente una posibilidad de resarcimiento
para las victimas directas e indirectas que esperan esclarecer y conocer las razones del
conflicto y de su situacion en particular, presentando escenarios para el perdon, y asi mismo
la solicitud del mismo por parte de quienes en su momento sostuvieron un fusil y creyeron
que sus acciones eran su momento el camino correcto.

Desde las perspectiva de los conceptos de justicia restaurativa y retributiva es importante
traer a colacion los proyectos implementados para la capacitacion y reinsercion a la vida civil
de guerrilleros, mediante creacion de proyectos productivos, proyectos como, la contribucion
a la lucha contra las drogas, reformas rurales y participacion en politica, por enunciar algunos
de estos. Todos estos proyectos implementados mayoritariamente en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, configurandose asi la teoria de la
prevencion general positiva y la teoria de la prevencion especial positiva, porque mediante
la aplicacion del SIJVRNR, se esta garantizando una seguridad juridica que pretende dar
cabida a la implementacion de una justicia restaurativa que permita sanciones restaurativas
que mas alla de simplemente “sancionar al reo” proporcionen vertientes para la reparacion
de las victimas, la contribucion a la verdad y la participacion activa en procesos o proyectos
que permitan la no repeticion del conflicto. Diferente seria, entonces, que el escenario para
investigar y juzgar los delitos causados dentro del conflicto armado hubiese sido la



jurisdiccidén ordinaria, jurisdiccion que, mediante la utilizacion del derecho penal en su
estructura tipica que, mediante sanciones retributivas, remitiéndose simplemente a la
aplicacién de una sancion aplicable y proporcional a la accion realizada, conformandose
simplemente con una posible indemnizacion, y el pago efectivo de la pena impuesta, dejaria
en un segundo plano la verdad para las victimas y la participacion activa en proyectos que
contribuyan a la no repeticion del conflicto armado colombiano.
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