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Resumen.

La presente monografia busca delimitar las medidas de caracter asistencial en
materia de educacion que trae consigo la normativa colombiana en el marco del
conflicto armado, dando cuenta de los principales beneficios con los que cuentan
las personas victimas del conflicto armado y como estos se han desarrollado a lo
largo de los anos bajo las concepciones de accesibilidad, eficacia, atencion e
implementacion. Permitiendo contestar entonces a los interrogantes de 4 Cuales son
las medidas asistenciales que trae consigo la Ley 1448 del 2011 y sus normativas
derivadas? Y ;Como se han venido implementando desde el Gobierno Nacional en
la sociedad colombiana victima del conflicto interno?

Por lo que se pretende hacer un analisis bifocal con respecto a una recoleccion
documental y de datos que den pie a las respuestas que se esperan a partir de estas
preguntas y una vez cumplido este objetivo, establecer las principales estrategias
que debe de ejecutar el Gobierno con miras en la obtencidon de los objetivos
explicitos e implicitos de la norma en la consecucion de derechos que permitan a
las victimas acceder a escenarios benéficos para la restitucion de sus derechos.
Palabras claves: conflicto armado, ley 1448 del 2011, medidas asistenciales,

educacion, medidas educativas, victimas, justicia transicional.

Abstract.

This monograph seeks to delimit the assistance measures in the field of education
that the Colombian legislation brings with it in the context of the armed conflict, giving
an account of the main benefits available to the victims of the conflict and how these
have been developed over the years under the concepts of accessibility,
effectiveness, attention and implementation. This will allow answering the questions:
What are the assistance measures provided by Law 1448 of 2011 and its derived
regulations? And how have they been implemented by the Government in the
Colombian society victim of the internal conflict?

Therefore, it is intended to make a bifocal analysis with respect to a documentary

and data collection that give rise to the answers that are expected from these



guestions and once this objective is accomplished, to establish the main strategies
to be implemented by the Government with a view to obtaining the express and
implied objectives of the law in the achievement of rights that allow victims to access
beneficial scenarios for the restitution of their rights.

Key Words. Armed conflict, law 1448 of 2011, assistance measures, education,

educational measures, victims, transitional justice.



INTRODUCCION.

Las coyunturas de los ultimos afios producto del conflicto armado en Colombia han
dejado un panorama complejo para la sociedad, especialmente para las personas
que han tenido que sufrir de primera mano las consecuencias de la guerra interna,
con la vulneracion sistematica de multiples derechos fundamentales y garantias

constitucionales.

Por lo que ha sido el Estado quien ha tenido que velar por el restablecimiento de
derechos, para hacer un acompafnamiento articulado e integral en la elaboracion y
ejecucion de estrategias que cumplan con los objetivos de reparacion, restitucion,
atencion y asistencia; encaminados a la obtencion de resultados fructiferos y

satisfactorios bajo el marco de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

La Unesco en su informe del seguimiento de la EPT del 2011, donde el tema
principal era los conflictos armados y la educacion, hace hincapié en como los
conflictos bélicos entorpecen a las naciones, intensificando la pobreza, desigualdad
y estancamiento economico; donde el sistema educativo tiende a ser una de las
primeras lineas que sufren las consecuencias de la guerra y los Estados deben de
reforzar las prestaciones educativas para los nifios, jovenes y adultos para permitir

construir sistemas de educacion que protejan derechos.

Es por esto, que la implementacion de la justicia transicional representa uno de los
grandes retos para el reconocimiento de derechos y garantias, donde la
implementacion de mecanismos para combatir estos perjuicios debe de reconocer

un caracter transformador y pluridimensional.

Es entonces que en el ano 2011 se expide la Ley 1448, la cual trae consigo todas
las disposiciones pertinentes para establecer medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas con el proposito de dignificar la vida
de las personas que hayan tenido una afectacion a sus derechos humanos y

fundamentales en ocasion al conflicto armado.



Uno de los ambitos que son imprescindibles a tratarse con miras de cumplir con los
objetivos expuestos, es el ambito de la educacion, el cual representa un punto focal
ineludible para la transformacion del realismo social. En donde se pretende
adelantar programas con una marcada formacion ciudadana e integral que permitan

incluir a las personas en situacion de vulnerabilidad.

El articulo 51 de la Ley 1448 contiene una serie de medidas de educacién para
asegurar el acceso y la exencion de costos académicos en materia de educacion a
las victimas del conflicto armado reconocidas en el RUV. A traves de este trabajo
se pretendera delimitar las medidas que efectivamente se han materializado por
parte del gobierno y por otra parte, las deficiencias que se han presentado en
algunas otras. Pues se considera pertinente obtener fuentes de informacion que den
vestigios de las herramientas con las que cuentan las victimas para hacer dignificar
y respetar sus derechos e intereses y como el gobierno gestiona y controla el goce

efectivo de estos derechos.

DESARROLLO.

1. Marco juridico.

Con la promulgacion en el 2011 de la Ley 1448 se implementaron las disposiciones
pertinentes para la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, esta ley
se encuentra articulada con cuatro decretos mas que se expidieron el mismo afo,
uno reglamentario y otros tres decretos con fuerza de ley.

Los primeros esbozos de estas medidas asistenciales se encuentran en el articulo
51 de la Ley 1448, el cual estipula que todas las victimas que estén cursando
educacion preescolar, basica y media quedaran exentas de todo gasto que se
suscite para su educacion para asi velar por el acceso a la misma, siempre y cuando
no cuenten con los recursos econdémicos para costear los gastos. Este articulo
explaya una serie de pautas y lineamientos con respecto a las medidas que deben
de seguir los 6rganos estatales para hacer cumplir esta ley, por lo que mas adelante
se ahondara puntualmente en cada una de estas y cdmo se implementan en la

realidad social.



El gobierno se permite entonces promulgar una serie de normativas encaminadas
al cumplimiento de lo dispuesto por la ley de reparacion de victimas bajo
perspectivas sociales distintas por parte de las victimas, donde se promueva el
acceso a la educacioén a cada una de las minorias que se han encontrado afectadas
por el conflicto armado.

El primero de ellos es el Decreto 4633 del 2011, enfocado en las victimas del
conflicto pertenecientes a comunidades o resguardos indigenas afectados por el
desplazamiento forzado, en el que el ambito de aplicacion se explaya hacia el
escenario de la educacion superior, por medio de lineamientos que ordenan a las
entidades del sector educativo superior a darle prevalencia a las victimas en el
acceso y proceso de admision a las instituciones que menciona su articulo 88. A su
vez que brindarles formas de atencién preferencial en término de subsidios y
creditos con el Icetex en miras de servir como sostén en el proceso educativo de

estas personas.

Seguidamente, el Decreto-Ley 4634 del 2011, que versa las medidas en materia de

educacion para el pueblo Rom o Gitano dispone lo siguiente:

Articulo 62. Medidas en materia de educacién. Se debe garantizar una
educacion libre de discriminacion conforme a las tradiciones del pueblo Rom
o Gitano en el marco del Decreto 804 de 1995, que permita a las victimas
mantener viva su cultura y promueva el libre desarrollo de la personalidad
dentro de las aulas. Para tal fin el Ministerio de Educacion Nacional
proporcionara los medios para que los desplazados pertenecientes al pueblo
Rom o Gitano puedan dar continuidad a sus procesos etnoeducativos y
adelantara las gestiones necesarias para que las entidades territoriales

garanticen esta educacion.

En educacion superior, las instituciones técnicas profesionales,
instituciones  tecnoldgicas, instituciones universitarias 0 escuelas
tecnoldgicas y universidades de naturaleza publica, en el marco de su
autonomia, estableceran, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia

del presente Decreto, los procesos de seleccion, admision y matricula que



permitan a las victimas del Pueblo Rom o Gitano el acceso preferencial a los

programas academicos ofrecidos por estas instituciones.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional incluira a las
victimas de que trata el presente Decreto, dentro de las estrategias de
atencién a la poblacion diversa y adelantara las gestiones para que sean
incluidas preferencialmente dentro de las lineas especiales de credito y
subsidios del Icetex. (Decreto 4634, 2011, art. 62)

Asimismo, le procede el Decreto 4635 del 2011, el cual se extiende para las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, estableciendo que:

Articulo 52. Medidas en materia de educacion. Se debe garantizar una
educacion libre de discriminacion que permita a las victimas mantener vivas
sus tradiciones y cultura. Para tal fin el Ministerio de Educacion, en conjunto
con las secretarias territoriales certificadas, realizara las acciones necesarias
para asegurar que las comunidades desplazadas puedan dar continuidad a

sus procesos etnoeducativos.

En educacion superior, las instituciones técnicas profesionales,
tecnoldgicas, universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades de
naturaleza publica, en el marco de su autonomia, estableceran, en el afio
siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto, los procesos de
seleccion, admision y matricula que posibiliten que las victimas de que trata
el presente decreto tengan, las mismas condiciones que los miembros de los
grupos étnicos a que se refiere el articulo 205 de la Ley 1448, acceso
prioritario y preferencial a los programas academicos ofrecidos por estas
instituciones. Las cuotas de acceso para las victimas a que se refiere este
decreto seran adicionales a las cuotas reservadas por estas instituciones
para los miembros de estas comunidades que no tienen la condicion de

victima.

El Ministerio de Educacién Nacional, en las mismas condiciones que

los miembros de los grupos étnicos a que se refiere el articulo 205 de la Ley



1448, incluira a las victimas de que trata el presente Decreto dentro de las
estrategias de atencion a la poblacion diversa y adelantara las gestiones
necesarias con el Icetex para que sean incluidas preferencialmente dentro
de las lineas especiales de crédito y subsidios a la tasa de interés y al
sostenimiento. (Decreto 4635, 2011, art. 52)

Finalmente, con el Decreto Reglamentario 4800 del 2011, en el cual se reiteran
estas medidas de reparacion con enfoque educativas, promoviendo asi la inclusion
de las victimas al escenario educativo bajo un enfoque diferencial e integral. Este
decreto también menciona a la educacion superior como objeto de importancia en

la implementacion de estas medidas que promuevan el acceso a la educacion,

2. Medidas asistenciales en materia de educacion.

Antes de mencionar y explicar de manera mas amplia las medidas que nos traen
consigo las normas, hay que precisar qué son las medidas asistenciales y lo que las

diferencian de las demas medidas que dimensiona la Ley de Victimas.

Las medidas de asistencia hacen parte de las medidas instauradas por el gobierno
para atender los intereses y derechos de las victimas del conflicto armado, a estas
medidas las acompanan las de atencion y reparacién. Tienen por objetivo velar por
el establecimiento de condiciones optimas que les permitan a las victimas tener la
posibilidad de trascender a oportunidades dignas para que vuelvan a gozar de los

derechos que les han sido vulnerados.

Una vez explicado esto, se puede pasar a hablar puntualmente de las medidas
asistenciales educativas que nos tiene por ofrecer la norma. En donde el objetivo
de estas es asegurar el acceso como la exencion de costos académicos para la
educacion preescolar, primaria y media, asi como velar por la permanencia de los
NNA en los establecimientos educativos; desde una perspectiva diferenciadora,

inclusiva y protectora de derechos. (Decreto 4800, 2011, art 91)

El gobierno, atendiendo de manera conjunta con las secretarias de educacion

departamental y municipal, esta en la obligacién de gestionar la permanencia

S



escolar y la garantia a las victimas de un acceso a la educacion, gestionando los
recursos para financiar la infraestructura o las herramientas necesarias para brindar
una educacion de calidad tales como la entrega de utiles escolares, transporte,

uniformes, alimentacion, etc.

Los nifios y jovenes que se encuentren cursando preescolar, educacion primaria y
media, que no cuenten con los recursos economicos suficientes para costear todo
lo respectivo a una educacion de calidad, podran ingresar a los establecimientos
educativos oficiales y en caso de no poder acceder a educacion en el sector oficial,

la financiacion también se puede extender hacia instituciones privadas.

Con respecto al entendido de que esta medida solo aplica para las personas que no
cuenten con los recursos para costear su educacion, la Corte Constitucional se ha
pronunciado al respecto, alegando que la educacion es un derecho fundamental el
cual posee un intrinseco caracter de gratuidad y por esto mismo, la educacion
primaria debe de ser gratuita en todos los casos, sin embargo esta disposicion se
extiende pero no en su totalidad con respecto a la educacion media y superior; pues
el Estado velara por el cumplimiento del derecho a la educacion y su financiacion,
pero reconoce a su vez la viabilidad de que una persona pueda costear sus propios

gastos para su educacion si tiene la posibilidad de hacerlo.

Del mismo modo, cabe precisar que este beneficio le es reconocido a las victimas
del conflicto denominadas en el articulo 3 de la Ley 1448, por lo que se presume
una situacién de vulnerabilidad o precariedad en el sustento econdmico dadas las
circunstancias de su situacion de afectacion, por lo que el Estado seria el encargado
de demostrar la capacidad de sustento econdmico que rectifica el articulo 51
suficiente para no brindar esta medida. Por lo que salvo que se pruebe tal capacidad
economica las victimas cuentan con este beneficio que profesa la norma. (Corte
Constitucional, SC-280/13)

Movilizandonos al sector de la educacion superior, el articulo 51 de la Ley 1448 del
2011 incluye a las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnologicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas y universidades de naturaleza

publica para promover politicas, en el marco de su autonomia, que faciliten el
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proceso de seleccion, admision y matricula de las personas reconocidas como
victimas donde tendran preferencia en este tipo de procedimientos administrativos
y de seleccion sin perjuicio de demas comunidades o personas que también
requieran de esta ayuda. Especialmente, se tendra principal preferencia por las

mujeres cabeza de familia, personas en condicion de discapacidad y adolescentes.

Lo correspondiente a los créditos universitarios y subsidios por parte del ICETEX,
el Ministerio de Educacion Nacional adelantara todos los tramites pertinentes para
la inclusidon de estas personas en los beneficios de financiacion para acceder a los
distintos programas ofrecidos por las entidades mencionadas en el presente

articulo.

Para las victimas del conflicto armado pertenecientes a comunidades indigenas, el
articulo 88 del Decreto 4633 del 2011 establece que el Gobierno Nacional aportara
un rubro especial al Fondo Alvaro Ulcué Chocué para el financiamiento y
sostenimiento durante el proceso educativo de las victimas que pertenecen a estas
comunidades y resguardos que se han visto afectadas por el desplazamiento, a

miras de promover el etnodesarrollo y el crecimiento integral de las comunidades.

Con la entrada en vigencia del Decreto 4800 del 2011, que pretende fijar la
reglamentacion de la Ley 1448, se indica en igual medida estas formas de
financiacion de la mano con el Icetex y los establecimientos educativos en los dos
paragrafos de su articulo 95, donde las victimas tendran la oportunidad de tener
prioridad en las modalidades especiales de crédito educativo, donde el Icetex
establecera los criterios de calificacion necesarios para incluir a estas personas en
sus beneficios. A su vez, la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas suscribira convenios articulados con las entidades educativas
oficiales para que se establezcan los procesos de admision y seleccidon especiales

para el acceso a la educacion superior.

Por otro lado, a pesar de no tratarse estrictamente de educacion superior, los
distintos programas de educacion que imparte el SENA también entraran a

conformar el conjunto de beneficios en términos de acceso y admisibilidad para las
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victimas, donde se adelantaran estrategias de afiliacion a sus programas para

priorizar y garantizar el acceso de las victimas en términos de celeridad y eficiencia.

2.1 Presupuesto y financiacion.

Todo plan requiere de un presupuesto con respecto a las finanzas del pais que
permita su sostenimiento, gradualidad y progresividad. El primer presupuesto
aprobado por el Gobierno Nacional mediante el Conpes 3712 del 2012 para
financiar las medidas planteadas por la Ley 1448 del 2011 oficializé un rubro de
$54,9 billones de pesos, monto que fue asignado bajo estimaciones entre el total de
victimas que contemplaba y beneficiaba esta ley y los gastos que podria representar
cada una de ellas. Cuestion que se debe de revisar constantemente en cada
vigencia fiscal para actualizar el espectro que comprende este presupuesto a
medida que pase el tiempo en acompafiamiento con el Plan Nacional de Victimas
(PNV) y el Registro Unico de Victimas (RUV).

Para lo correspondiente a la educacion, se destinaron $6.730 miles de millones de
pesos para el periodo entre 2011-2022 . (CONPES 3712, 2012)

Con la llegada del afio y la entrada de una nueva necesidad de plantear el
presupuesto para financiar los siguientes 10 afos a las victimas del conflicto se
publica el nuevo informe del Conpes con miras de seguir garantizando la atencion,
asistencia y reparacion, las cuales requieren un gasto prioritario y progresivo, que
se adecue a las nuevas necesidades y realidades que se evidencian en la
actualidad.

La aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad evidencia la creciente necesidad de actualizar la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras con un nuevo plan financiero, donde se tuvieron
en cuenta los siguientes aspectos: 1) Dimension actual de las victimas que se
encuentran pendientes por ser beneficiadas por las medidas de atencion, asistencia
y reparacion; 2) Realizar un estudio del gasto destinado a las politicas para

establecer las bases para implementar los mecanismos de eficiencia de gastos; 3)
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Reorientar la inversion hacia los resultados y, 4) Compaginar de manera coherente
y centrada los objetivos de la Ley 1448 del 2011 y el presupuesto vigente.
Atendiendo a estos lineamientos, la estimacién de la prérroga que comprende el

periodo de 2022-2031 quedaria de la siguiente manera:

Tipo de gasto Perfodo (2022 a 2031) Particlpacion (%)

Funcionamiento distintos de SGP educacion

18.1 13

salud v RSS
INUCA Y RO

? educacion 22,7 16

D =<

ecursos de PGN para RSS 54.5

46,7
Total general 1421 100

e: DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Put 2020

Fuente: Conpes 4031. (2021, p.126)

Nota: los valores mostrados en la tabla se deben leer en billones de pesos.

En el ambito de la educacion, los resultados son arrojados con base en el sistema
general de participacion, teniendo en cuenta: matriculas por grado de los NNA
victimas, promocion escolar, tasa de estudiantes reprobados, el costo anual se
estima de la siguiente manera:
El valor promedio de las tipologias educativas vigentes en 2020, ponderadas
segun la matricula atendida por nivel educativo y zona. Los valores de las
tipologias son incrementados anualmente en el 4 % por ascensos. Resultado
de la aplicacion de esta metodologia se estima que para los proximos 10
anos se requiere de 22,7 billones de pesos de 2021 del SGP Educacion para
atender a las victimas del conflicto armado interno. (Conpes 4031 (2021,
p.127)

Adicional a estos rubros presupuestales, también nos encontramos en presencia de
otros planes de financiacion, tal como es el caso del “Fondo de Reparacion para el
Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la Poblacion
Victima del Conflicto Armado”, que se constituyé entre el Ministerio de Educacién

Nacional, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
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a las Victimas y el ICETEX. Los beneficios y servicios que ofrece este fondo se
encuentran en el Informe Anual de Gobierno del 2021 (p. 381-382) el cual dice

propone los siguientes beneficios:

e Créditos 100% condonables.

o Estudios técnico-profesionales, tecnologicos y universitarios.

e Cobertura del valor total de la matricula hasta por 11 SMMLYV.

e Recurso de Sostenimiento que se entrega al estudiante por semestre, este
recurso se entregara durante el tiempo que dure el programa acadéemico y
solamente por el numero de creditos o el equivalente en semestre que tenga
el programa. El recurso es de 1.5 SMMLV.

e El Fondo financiara mediante crédito educativo exonerable un programa de
formacion superior por beneficiario en los niveles técnico profesional,
tecnoldgico o universitario en modalidad presencial a partir de cualquier
semestre o afno y por el tiempo normal del programa académico seleccionado

por el beneficiario.

Durante el periodo de Enero-Diciembre del 2020 el Icetex aprobd 9.344 creditos,
subsidios de sostenimiento, equivalentes a $890.434 pesos semestrales y créditos
de estudio por un monto de $39.384.900.403 mm (Informe Anual de Gobierno, 2021)
y recurso de permanencia por valor de 1 SMMLV por semestre a las Instituciones
de Educacion Superior que desarrollen programas diferenciales y preferenciales
con enfoque de reparacion integral y que presenten al Ministerio de Educacion
Nacional los informes semestrales de permanencia; asi mismo, el promedio
académico de los beneficiarios que se reporten en los informes semestrales debera

ser igual o superior 3.5.

Al respecto de esto, el Acuerdo 008 del 2011 precisa que en términos de educacion
superior y se graduen, los estudiantes podran solicitar una condonacion del 25% del
valor del crédito si pertenecen a los niveles 1 o 2 del Sisbén, exceptuando los casos

donde sea financiacion por sostenimiento, debido a que en esta modalidad se aplica
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un subsidio de igual porcentaje; teniendo el mismo efecto: reducir la deuda en un
25%.

Sin embargo, los recursos destinados a la educacion resultan limitados en razén a
que no son suficientes para el numero de victimas que alberga cada territorio, donde
el Gobierno focaliza las ayudas financieras a territorios cuya capacidad econdémica
es mayor a comparacion de otros territorios con un desarrollo intermedio o
incipiente, como se muestra en la siguiente grafica, la cual evalla el gasto de
Inversion Per Capita comprometido en proyectos orientados a la poblacién
desplazada segun el FUT (2014):

0 $450.467

(Cifuentes, 2016)
3. Desarrollo e implementacion.

Teniendo en cuenta que ya se han expuesto de manera taxativa las medidas de
educaciéon que compila la normatividad que versa sobre el tema que estamos
tratando, es preciso entonces acercar la perspectiva a un caracter situacional y el
como se desarrollan estas politicas en el plano social colombiano y con ello sus

dimensiones de accesibilidad, eficacia, atencion e implementacion.

3.1 Accesibilidad.
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Uno de los retos que se tiene que asumir frente a las medidas es garantizar el
acceso de estas mismas a toda la poblacion que se encuentra beneficiada. Debido
a que estas figuras y herramientas juridicas carecerian de sentido si las personas a
las cuales van dirigidas no pueden conocer los mecanismos creados para la
proteccion de sus derechos y disponer libremente de ellos, puesto que “no es
posible el cumplimiento de las garantias sustanciales y de las formas procesales
establecidas por el Legislador sin que se garantice adecuadamente dicho acceso”
(Corte Constitucional, SC-099/13)

Durante los ultimos afos el sistema educativo incremento en una tasa del 9.14% las
metas de atencion a la poblacion victima del conflicto interno armado, en la cual se
encuentra vinculada la poblacion desplazada, pasando del 77.25% en 2015 al
86,65% en 2020.

Pero contrario a estos numeros favorables, tenemos a que dos afios después de la
promulgacion de la Ley de Victimas solo 2 Instituciones Educativas de las mas de
280 IES han cumplido con la implementacion de programas especiales de seleccion,
admision y matricula de las personas victimas, por lo que la amplificacion de
accesibilidad a las personas beneficiadas de estas medidas no denota una
articulacion activa entre las instituciones prestadoras de servicios de educacion y la

gestion del gobierno.

Por otra parte, encontramos victimas con intereses educativos en torno a empezar
o concluir un programa educativo de educacién superior y que tal como lo plantea
Rojas (2013) estas no cumplen con las condiciones o requisitos estipulados en el
reglamento operativo del fondo al cual vayan a aplicar y por lo tanto no pueden
acceder a los beneficios, debido a que no estan inscritas en una IES o no obtienen

los resultados minimos establecidos en las pruebas Saber Pro.

En el informe de gobierno de Politica de Atencion y Reparacion de Victimas del afio
2018 se habla de una implementacion de programas articulados con las Secretarias
de Educacion para conseguir incorporar programas de educacion efectivos que se
acojan al enfoque diferencial y transformador que requieren estas medidas

pertenecientes a la justicia transicional. Debido a que la mayoria de los
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establecimientos educativos presentan falencias en la incorporacion de estrategias

por una falta de concertacion entre las entidades competentes.

Pues tal parece ser que los limites en el acceso a la educacion no residen en como
se encuentran creadas las estrategias para superar esta problematica, sino mas
bien en una falta de acompafiamiento por parte del Ministerio y las secretarias de
Educacion, para que den cuenta de como incluir de manera gradual y progresiva las

estrategias de admision e ingreso.

Anadiendo el hecho de que este derecho a la educacion debe de ser de calidad, por
lo que el MEN debe de gestionar también todo lo correspondiente a transporte,
alimentacion, infraestructura y demas recursos que potencien los beneficios que
trae consigo la ley, para que las medidas asistenciales a las cuales hace alusion
esta misma, propicien de manera tangible los esfuerzos aunados en la

materializacion de las condiciones dignas.

En algunas ocasiones las condiciones sociales, geograficas y economicas
repercuten de manera mucho mas significativa a ciertas victimas a comparacion de
otras, pues a pesar de haber estado en la misma situacion de vulnerabilidad, las
circunstancias diferenciales mencionadas al inicio son importantes para el nivel de
desigualdad e injusticia que pueden experimentar algunas personas. Por lo que el
Ministerio de Educacion promueve los modelos de educacion flexibles con miras de
suplir las necesidades especiales que tienen algunas victimas y no propiciar una

brecha de desigualdad.

3.2 Eficacia.

El analisis de eficacia se debe de hacer bajo dos conceptos: eficacia instrumental y
eficacia simbdlica. La primera de ellas se refiere a la correlacion que existe entre los
resultados que puede tener una norma y los objetivos que inicialmente se hubiesen
pensado para ella; y por otra parte la eficacia simbdlica, entendida como la
materializacion de aquellos objetivos implicitos en la norma, la cual emite un

discurso juridico de alto impacto social (Garcia Villegas, 1993).
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Por lo que los resultados y datos que se ensefiaran seran a partir de un enfoque
tanto instrumental, los objetivos explicitos que plantea la norma exitosamente
cumplidos, como desde un enfoque simbdlico, donde se permita percibirse un
cambio de paradigmas e ideologias con miras en transformar las circunstancias por

medio de las herramientas normativas.

3.2.1 Indicadores de Goce Efectivo de Derecho.
Al respecto, la Corte Constitucional explica este concepto:

La valoracion de los resultados de los IGED se examina la progresividad y no
regresividad en la garantia de los derechos del universo de la poblacion
desplazada, teniendo en cuenta que estos deben tener la capacidad de medir a
través del tiempo la realizacion progresiva de los derechos (en especial para los
derechos econdémicos, sociales y culturales), asi como la mejora en el estandar
de proteccion de los mismos (en el caso de los derechos civiles y politicos), y la
no regresion en los niveles alcanzados en su proteccion. (Corte Constitucional,
Auto 331-19)

3.2.1.1 Indicadores de asistencia.

Formula: se proponen 2 indicadores, el primero mide la asistencia de los NNA entre
5y 16 afios, y el segundo indicador complementario mide a los jovenes mayores de
17 anos. Se pretendia medir el numero de NNA que se encontraban matriculados
en los niveles de preescolar, primaria y media

Indicador #1. Asistencia NNA entre 5y 16 afios.

Cumple: las victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 16 afos que para el
ultimo afo lectivo se encontraban matriculados en los niveles de educacion
preescolar, basica o media en la fuente SIMAT.

No cumple: victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 16 afios que para el
ultimo ano lectivo no se encontraban matriculados en los niveles de educacion

preescolar, basica o0 media en la fuente SIMAT.
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Definicion % # Personas

Cumplen 86,65% 1.509.255
No Cumplen 13,35% 232 447
Denominador 1.741.702

Fuente: Documento Resultados Preliminares de Goce Efectivos de Derechos- IGED - Unidad para las Victimas 2021

Tomado del Informe Anual de Gobierno (2021).

Indicador #2. Asistencia NNA de 17 anos.

Cumple: victimas de desplazamiento forzado de 17 afios que para el ultimo afio
lectivo se encontraban matriculados en los niveles de educacion basica o media.
No cumple: victimas de desplazamiento forzado de 17 afos que, sin haber

terminado la educacion media, no se encontraban matriculados para el ultimo afo.

Definicion # Personas
Cumplen 113.408
No Cumplen 28,45% 45.099
Denominador 158.507

Tomado del Informe Anual de Gobierno (2021).

Los resultados arrojados nos presentan un margen considerable de diferencia que
indica la preponderancia de la asistencia constante de los estudiantes victimas del
conflicto.

Por otra parte, el MEN con el propésito de lograr atenuar el margen de diferencia,
ha dispuesto de distintos mecanismos para esto, como el fortalecimiento
institucional a las entidades territoriales certificadas en educacion; la aplicacion de
estrategias de acogida, bienestar y permanencia; fortalecimiento con prestadores
del sector privado, fortalecimiento de sistemas de informacién, fortalecimiento de
ambientes y practicas pedagogicas, desarrollo de capacidades de maestros y

maestras y la consolidacion de alianza familia-escuela.
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3.2.1.2 Indicadores de repitencia.
Férmula: se propone medir las tasa de repitencia anual de NNA entre 5 y 17 afios
que permanecen en el mismo grado escolar por un periodo mayor a 1 afo.
Cumple: victimas de desplazamiento forzado entre 5y 17 afios, matriculados en el
mismo grado que el ano anterior (repitentes).
No cumple: victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 matriculados que no
se encuentran repitiendo ano.

EDP3 @®No Cumplen @Cumplen

5,71 %

94,29 %

Tomado del Informe Anual de Gobierno (2021).

Se identifican 94.058 personas en situacion de desplazamiento forzado que se

encuentran repitencia escolar (Informe UARIV, corte 2020)
3.2.1.3 Indicadores de desercién.

Formula: se propone medir la tasa intra-anual de desercidén escolar en NNA entre

5y 17 afos que abandonan su proceso educativo antes de culminar el afio lectivo.
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Cumple: victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que habiendose
matriculado en el Ultimo afo lectivo desertaron antes de terminar el mismo.
No cumple: victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que habiéndose

matriculado en el Ultimo ano lectivo no desertaron.

Definicion % # Personas
Cumplen 3,05% 49.443
No Cumplen 96,95% 1.573.220
Denominador 1.622.663

Fuente: Documento Resultados Preliminares de Goce Efectivos de Derechos- IGED — Unidad para las victimas 2021

Tomado del Informe Anual de Gobierno (2021).

Los resultados progresivos a traves de los afios de este indicador bajo los preceptos

de los IGED se pueden analizar en la siguiente grafica:

Ao Niamero % Umbral
2017 52.611 3,66% 3,08%
2019 55.133 3,63% 3,13%
2020* 49.443 3,05% 2,36"%

Fuente: ficha técnica indicador de desercion.

3.2.1.4 Indicadores de transporte escolar.

Férmula: se propone medir el porcentaje de victimas del desplazamiento forzado
entre 5 y 17 afios de edad que se matricularon en una educacion preescolar,
primaria o secundaria y que hayan recibido transporte escolar en el ultimo ano
lectivo.

Cumple: Victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que habiendose
matriculado recibieron transporte escolar.

No cumple: Victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que habiéndose

matriculado en el ultimo afo lectivo no recibieron apoyo de transporte escolar.
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Descripcion % # Personas

Cumplen 2,95% 47.827
No Cumplen 97,05% 1.574.836
Denominador 1.622.663

Fuente: Documento Resultados Preliminares de Goce Efectivos de Derechos- IGED - Unidad para las victimas 2021

Tomado del Informe Anual de Gobierno (2021).

Afo Numero %

2017 84.745 6,01%
2019 91.099 6,00%
2020 47.827 2,95%

Fuente: Ficha técnica Indicador Transporte

Tomado del Informe Anual de Gobierno (2021).

A partir de este recuento historico se puede evidenciar que hay un importante
decrecimiento del 3,5% en el acceso al transporte escolar del afo 2021, a
comparacion con el anterior afio. Sin embargo, es propio precisar que debido a las
contingencias sanitarias y las medidas restrictivas que se promulgaron para el afio
2020 en razon de la pandemia por el Covid-19, la demanda del servicio de
transporte ya no se suscitaba como una necesidad la cual suplir debido a los

cambios estructurales en la forma de llevar a cabo nuestras actividades.

3.2.1.5 Indicadores de alimentacion.
Formula: se propone calcular el nimero de NNA victimas de desplazamiento
forzado entre 5 y 16 afos que se matricularon en el afio lectivo y accedieron a un
plan de alimentacion en el colegio, con respecto al numero total de victimas del

desplazamiento forzado que se matricularon a dicho ano.
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Cumple: Victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que habiendose
matriculado recibieron alimentacion escolar.
No cumple: Victimas de desplazamiento forzado entre 5 y 17 afios que habiéndose

matriculado en el ultimo afio lectivo no recibieron apoyo a la alimentacion.

Descripcion % # Personas
Cumplen 70,26% 1.140.025
No Cumplen 29.74% 482.638
Denominador 1.622.663

Fuente: Documento Resultados Preliminares de Goce Efectivos de Derechos- IGED - Unidad para las victimas 2021

Tomado del Informe Anual de Gobierno (2021).

Una de las principales estrategias del Gobierno Nacional para garantizar el acceso
a la alimentacion escolar es el Programa de Alimentacion Escolar, PAE, el cual ha
brindado suministros para la permanencia y sostenimiento de los alumnos, en miras
de cumplir con los principios rectores y lineamientos para un derecho a la educacion

de calidad.

3.2.2 Eficacia simbdlica.

La ley 1448 del 2011 es una normativa de consecucion y restitucion de derechos y
garantias, por lo que el cumplimiento de sus objetivos merece preponderantemente
de un amplio esfuerzo de los entes estatales competentes para que se cumplan a
cabalidad. La implementacion de estas normas es fundamental para el objetivo del
articulado de la norma, sin embargo, el éxito de la misma también se podria remitir
a su capacidad para generar un impacto social tan significativo hasta el punto de
cambiar las estructuras sociales asentadas.

Los mecanismos mencionados por la ley pueden ser el mero puente para la
inclusion de una politica social educativa que busque de manera intrinseca el
progreso como sociedad y la persecucion de espacios aptos para las personas mas

vulnerables que han dejado las problematicas internas de Colombia.
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Hasta el punto de que no deban de existir normas imperativas para la consecucion
de estos propositos sociales y transformadores, pues sera la sociedad misma que
de manera propia se encargue de disefar estos espacios de inclusion e igualdad.
En el caso concreto, evidenciamos que bajo estos términos falta recorrido para
conseguir estos objetivos mencionados, pues la realidad social nos demuestra que
a pesar de existir un trabajo importante del Gobierno Nacional en la consecucion de
las politicas para hacer frente a los intereses de las victimas, estos mecanismos y
estrategias deben de implementarse con un recurrente acompanamiento de los
entes de control designados, pues los programas educativos no cuentan con un
enfoque diferencial y transformados de manera intrinseca y parecen necesitar de
un constante control y guiamiento para implementar las politicas pertinentes para
hacer valer los derechos de las victimas.
A proposito de esto, Mazo (2016) menciona que:
Las medidas de satisfaccion que propone el gobierno distan mucho de las
necesidades de la poblacién victima. Las medidas de satisfaccion estan
propuestas sobre acciones enunciativas que propone la ley que no se
acercan a una verdadera reparacion de las victimas, pues se limita a hacer
inclusion de las victimas para que sean ellas quienes generen sus verdaderas
iniciativas de reparacion de acuerdo a sus necesidades y a las de su

comunidad. (p. 81)

Notamos entonces que la satisfaccion de los intereses y necesidades de las
victimas dependen del cumplimiento del Estado y que en caso de que este no
desplegué su poder imperante, la sociedad no va a suplir estos intereses y

necesidades de manera voluntaria.

3.3 Atencion.
En articulacion entre el Ministerio de Educacion y las Secretarias de Educacion, se
hace un control y vigilancia permanente de caracter Nacién-Territorio, buscando la
permanencia, el acceso y el bienestar en el proceso de educacion. Teniendo en

cuenta esto, para el periodo entre Enero y Octubre del 2020, por medio del Sistema
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Integrado de Matricula, se identificé una tasa de atencion y vinculaciéon de un total
de 1.664.991 nifios, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado con respecto
a un total de 1.899.657 de victimas entre 5 y 17 anos, como lo representa la

siguiente tabla:

Poblacioén victima
Poblacion
Total
atendida
1.899.657 1.664.991
87, 65%

Fuente: Sistema Integrado de Matricula. (2020) Informe mes de Noviembre.

Como ya se ha mencionado a lo largo de este trabajo una de las principales
falencias que presenta y le compete al Gobierno Nacional es la de promover el
trabajo articulado con las Secretarias de Educacion y demas Entidades Territoriales
para el correcto cumplimiento de las medidas asistenciales en materia de
educacion.

Los indices de atencion a nivel departamental residen con una tasa total de 43%
con respecto al resto del pais principalmente en el departamento de Antioquia de
manera general, en la ciudad de Medellin, en el distrito de Bogota, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Cauca, Chocd, Narifio, Magdalena y Sucre. (Informe Anual de Gobierno,
2021)

Los departamentos que mayor numero de personas victimas en situacion de
desplazamiento tienen matriculadas en los programas de educacion existentes en
cada departamento son Arauca, Caqueta, Cesar, Chocod, Guaviare, Narifio,
Putumayo y Sucre con tasas superiores al 25% con respecto a la matricula total de
cada departamento.

Por consiguiente, con miras en buscar la preponderancia del incremento de estas
cifras, el MEN propone una Asistencia Técnica a las Secretarias de Educacién para

superar estos retos de trabajo colectivo y unificado. En el afio 2020 se llevaron a
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cabo de manera periodica los comités del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, SNARIVA, con el propdsito de aprobar el Plan
Operativo Anual, con la participacion intersectorial de entidades del Sistema
Nacional, tales como la UARIV, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion.
Donde el principal tema abordado fue la atencion psicosocial de las personas
victimas del desplazamiento forzado y del conflicto interno armado y las
capacitaciones necesarias a los equipos de atencion de las Entidades Territoriales
de Buenaventura, Narifio y Tumaco.

Todo esto para darle respuesta a las falencias en la vinculacion al sistema escolar
de los NNA victimas del conflicto armado que se mencionan a través del Auto 373
del 2016 proferido por la Corte Constitucional. EI MEN pone en marcha la
metodologia: “Articulacion Interinstitucional”, para la busqueda activa y vinculacion
al sistema educativo de los NNA que se encuentren desescolarizados, afadiendo
qgue se desarrollaria un seguimiento a las formas de vinculacion de estrategias de

permanencia.

3.4 Implementacion.

En términos de implementacion de estas estrategias y mecanismos tenemos dos
principales falencias: la falta de conocimiento con respecto a la Ley 1448 del 2011
y las dificultades en la exoneracién de gastos educativos para algunas victimas.

Iniciando con la primera falencia, es conveniente decir que una gran responsabilidad
recae en los establecimientos educativos y como estos abordan los programas y
planes del gobierno bajo su marco de autonomia, donde para hacer esto es
imprescindible un buen manejo y apropiacion de la ley, los directivos y docentes de
las instituciones educativas deben de poder conocer a cabalidad las normativas

para poder aplicarlas de manera correcta e idonea.

Aparece entonces la necesidad de un trabajo en conjunto con los principales actores
de las entidades educativas y las Secretarias de Educacion del territorio para hacer
frente a una creciente necesidad de capacitaciones en los docentes y los directivos

de estas Instituciones.
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Es por esto que las Instituciones Educativas deben de aliarse con organizaciones
nacionales e internacionales a fin de plantear acciones concretas que mejoren la
calidad de los servicios de educacion, por medio de un trabajo intersectorial y
cooperativo en pro de los intereses comunes para la obtencién de resultados

satisfactorios y efectivos.

Por otro lado, la ley también parece ser ambigua y general en las competencias de
las Entidades Territoriales, debido a que no plantea porcentajes exactos de cuanto
presupuesto se debe librar para esta causa en funcién de las capacidades de cada
territorio, tampoco precisa las fuentes de financiacion y se deja sometido entonces

a la discrecionalidad de la administracion (Cifuentes, 2016)

Otro de los elementos que se incorporan al compendio de factores que hacen mas
dificil el conocimiento e interpretacion de la norma reside precisamente en las
victimas, donde muchas de ellas tienen niveles de escolaridad bajos o son
analfabetas, debido a que se encuentran bajo el marco de un estado de
vulnerabilidad que no les permite comprender a cabalidad sus derechos y las

normas que los protegen. Asi como lo manifiesta Mazo (2016):

El dificil acceso a todas las medidas de la ley y sus beneficios no sélo radica
en los tramites largos y demorados, también en la complejidad del lenguaje
que utiliza, que resulta ser complejo para las victimas, que en muchos casos

tienen bajos niveles de escolaridad o son analfabetas. (p. 82)

Pasando al siguiente factor que dificulta la implementacién de la ley, el cual es la
aplicabilidad de exoneracion de gastos para las victimas en materia de educacion,
es importante remitirnos a lo que menciona el Articulo 23 del Decreto 2569 del 2014,
el cual establece que una persona victima del desplazamiento forzado en el marco
del conflicto armado se presumira que habra superado su condicion de
vulnerabilidad cuando se hubiere estabilizado econémicamente. Esto quiere decir
que la exoneracion de costos, que es uno de los beneficios y derecho que tienen
las victimas en materia de educacion, se cesara una vez que las victimas adquieran
una capacidad de sustento econdmico suficiente para dejarse de percibir como

vulnerables o, en su defecto, cuando culminen su plan de educacion.

27



Se ha abierto un amplio debate en cuanto a cuando se debe de considerar que una
victima se encuentra reparada o por fuera de la situacion de vulnerabilidad para
presumir la falta de necesidad de disponer de estas medidas que promueven la

reparacion integral y restitucion de derechos.
Ante esto, Rettberg (2015) advierte lo siguiente:

Mas alla de montos, proyectos y capacidades técnicas, debemos
preguntarnos —y preguntarles a las victimas—: ;Cuando se sienten
reparadas? ;Habra punto de cierre de este proceso y cual sera él? En pocas
palabras, ;como y en qué medida esta ley va a contribuir a la reconciliacién

nacional? (p. 187)

Sin embargo, el debate no se debe estancar en eternas causas buenas, pues se
debe de contar con la capacidad del Gobierno para responder ampliamente con los
intereses de sus ciudadanos y en muchas ocasiones, se puede tornar problematico
contar con términos ambiguos y subjetivos en cuanto a la concepcion de victimas
en estado de vulnerabilidad. La Corte Constitucional en sentencia T-214 del 2019
advierte que la educacion es un derecho de aplicacion progresiva y gradual, no
inmediata y, en ese sentido su ejercicio dependera de las posibilidades financieras
del Estado.

4. Estrategias.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social en su informe del CONPES
4031, en donde se proponen una serie de estrategias para cumplir con los
postulados de la Ley de Victimas, entre las cuales se destacan las siguientes
destinadas a la educacion en personas victimas:
e El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social entregara
transferencias monetarias para la educacién a un promedio anual de 722.882
hogares victimas de desplazamiento forzado, con el fin de apoyar el

desarrollo en primera infancia y la permanencia escolar.
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e EIl Ministerio de Educacion prestara asistencia técnica a las Secretarias de
Educacion territoriales certificadas en fuentes de financiacion y procesos
para la contratacion de transporte escolar, con el fin de fortalecer las
capacidades de las entidades para la garantia del derecho a la educacion.

e El Ministerio de Educacion desarrollara el seguimiento de las entidades
territoriales para el fortalecimiento de las estrategias de permanencia escolar.

e El Ministerio de Educacién brindara servicios educativos de alfabetizacion a
21.200 victimas iletradas mayores de 15 afos.

e El Ministerio de Educacion orientara a las entidades territoriales en la
priorizacidon de servicios de educacion flexible para la poblacién joven,
adulta y adulta mayor victima del conflicto armado.

e El Ministerio de Educacion disefiara una estrategia vigente hasta el afio 2025
para prevenir la discriminacion y estigmatizacion, en el marco de los
enfoques étnicos, de derechos, género y diferencial en articulacion con el
trabajo que realiza la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion.

¢ El Ministerio de Educacion brindara servicios de educacion inicial en el marco
de la atencion integral a los NNA en el rango de la educacion preescolar.

e El Ministerio de Educacion ofrecera servicios de financiacion para el acceso
a 88.500 victimas del conflicto, a razén de 7.425 victimas anuales, en
programas de pregrado de educacion superior, con el fin de que las victimas
cuenten para la integracion en el mercado laboral y por consiguiente la
generacion de ingresos dignos.

e El Ministerio de Educacién financiara la permanencia y graduacion al 100%
de las victimas que soliciten la renovacion de este servicio.

(p. 76-71)

CONCLUSIONES.

Una vez finalizado este trayecto a través de la exposicion de diversos datos que
enmarcan la situacion actual de la implementacion de las medidas asistenciales en
la educacion por parte del Gobierno Nacional y la comunidad colombiana,

conseguimos respuesta a los interrogantes planteados al inicio de este trabajo.
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En primer lugar, entendemos que estas medidas en materia de educacién operan
bajo tres lineamientos: para la educacion preescolar, primaria y secundaria, en el
sentido de promover el acceso integral y preferencial de los NNAJ a las instituciones
educativas oficiales y, a su vez, exonerar de todos los gastos académicos para el
sostenimiento y permanencia del proceso educativo siempre y cuando no exista una
capacidad economica para pagarlos; el segundo lineamiento corresponde a la
educacion secundaria, en donde atendiendo con el caracter progresivo y gradual de
la educacién gratuita, se disponen formas de financiacion de los programas
educativos a través de planes especiales promovidos por el Icetex, donde estas
personas tengan principal preferencia para el acceso a las lineas de creditos y
subsidios; finalmente, el ultimo lineamiento le corresponde al Sena y sus programas
educativos, donde se aplicaran las mismas politicas de acceso, inscripcion y

admision para los programas educativos que ofrece.

La informacién suministrada a lo largo de esta monografia nos da pie para
evidenciar que si bien ha habido esfuerzos por el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Educacion, estos esfuerzos y herramientas se pueden ver
entorpecidas a falta de un trabajo cooperativo de las organizaciones nacionales y
las entidades territoriales para la consecucion de acuerdos que permitan generar

estrategias pertinentes para cada sector y sus necesidades e intereses especiales.

Y que por otro lado, es importante promover una educacidon integral vy
transformadora que nos permita restaurar el tejido social agredido en el marco del
conflicto interno colombiano, y la inherente necesidad de cambiar las esferas
estructuras que entorpecen el camino a hacia una sociedad que disponga de los
espacios idealistas para el cambio y la transformacion social por medio de una

intencidn intrinseca de progreso.
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