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Glosario

Calidad de vida: Es el mejoramiento en las condiciones de vivienda, educacion, salud,

recreacion y en el aumento de los ingresos de la poblacion.

CONPES: (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social) Esta es la maxima
autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos

los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais.

Competitividad: Conjunto de factores y politicas que propician la creacion de mayor
valor para las empresas —productividad y prosperidad para la poblacion, con el menor impacto

ambiental.

DANE: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) Es la entidad responsable
de la planeacion, levantamiento, procesamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de

Colombia.

Emprendimiento: Es la capacidad para crear nuevos proyectos productivos con un valor
agregado, a traves de identificacion de ideas y oportunidades de negocios, viables en términos de
mercados, factores economicos, sociales, ambientales y politicos, asi mismo factores endogenos
como capacidad en talento humano, recursos fisicos y financieros, que le permiten al
emprendedor una alternativa para el mejoramiento en la calidad de vida, por medio del desarrollo

de un plan de negocio o la creacion de empresas.
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Formalizacion empresarial: Es el proceso administrativo por el cual las empresas se
convierten en entidades oficialmente constituidas con el fin de cumplir con todas sus obligaciones

laborales, legales, tributarias y fiscales.

indice de desempleo: La tasa de desempleo (u) se define como la relacion entre la
poblacién econémicamente activa (PEA) no ocupada, pero que esta buscando empleo en forma

activa, y la PEA total (ocupada y no ocupada).

Marketing regional: Son las estrategias implementadas para promocionar y convertir un
municipio atractivo a inversionistas, emprendedores y poblacion que genere un mayor PIB per

capita regional.

Mesa economica: Es la conformada por las empresas mas representativas de la economia
local y las demés que produzcan un impacto positivo en la misma (transporte,

telecomunicaciones, servicios, etc.).

Mesa politica y de educacién: Es la conformada por las secretarias de hacienda,
planeacion, seguridad social y familia, educacion y gobierno, sin limitarse a estas y promoviendo

las iniciativas de capacitacion y emprendimiento entre la poblacion.

Mesa social: Es la conformada por lideres comunales, juntas de accion comunal, policia,

iglesia, defensa civil, bomberos y otros grupos de la comunidad.
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PLANEA: (Plan estratégico de Antioquia).

Planes Regionales de Competitividad (PRC). Un instrumento de planeacion de corto,
mediano y largo plazo, cuya formulacion y ejecucion es una tarea prioritaria de las Comisiones
Regionales de Competitividad — CRC, las cuales cuentan con insumos nacionales, regionales y
sectoriales para su elaboracion. Actualmente, las CRC priorizan acciones e incorporan nuevos
insumos de transformaciéon productiva, de acuerdo con los lineamientos de la Politica de

Productividad y Competitividad.

Productividad: Es el mejoramiento continuo en la eficiencia de una empresa, relaciona la

cantidad de recursos utilizados con la cantidad de produccién obtenida.
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Resumen

Tras haber realizado un analisis de los planes de productividad y competitividad nacional,
departamental y del Aburrd sur, se procedio a identificar las necesidades que en materia
econdmica, social y politica presentaba el municipio de La Estrella y se identificaron varias
problematicas que impiden el desarrollo de la regién y el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. Estas problematicas fueron encontradas realizando una caracterizacion de las
empresas asentadas en la municipalidad en aspectos como objeto social, nimero de empleados,
ubicacion, manejo de las TIC"s, mercado objetivo, exportadores o no, cadena de abastecimiento,

perfiles requeridos, entre otros.

Luego se procedio a conformar 3 mesas basicas para el mejoramiento de la economia,
como lo es la mesa social, la mesa econdmica, y la mesa conformada por el sector politico y los

incidentes de la educacion en la region.

Contando con una excelente asistencia y con formularios predisefiados se presenté el tema
y se identificaron las necesidades y deseos de cada mesa arrojando esta informacion para la
consolidacién del plan de productividad que basado en planes suprarregionales arrojé 4 lineas
estratégicas: 1 Desarrollo Institucional 2. Innovacion, Investigacion y Desarrollo 3. Redes y
alianzas, 4. Desarrollo empresarial. Estas lineas contienen los proyectos que hardn mas
competitivo el territorio y que fueron valorados para ser presentados posteriormente al concejo y

puesto en marcha.



Palabras claves: Economia, Participantes, Lineas estratégicas, plan de productividad.
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Abstract

After making an analysis of the productivity and competitiveness plans national,
departmental and Aburrd sur, we proceeded to identify needs economic, social and political
presented the municipality of La Estrella and identified several problems that hinder the
development of the region and improving the quality of life of its people. These problems were
found by performing a characterization of companies based in the city in areas such as social
order, number of employees, location, ICT management, target market, whether exported or not,

supply chain, profiles required, among other.

We then proceeded to form three basic groups to improve the economy, such as the social
group, the economic group, and the group made by policymakers and incidents of education in

the region.

It had excellent attendance and was presented with predesigned forms the theme and
identified the needs and desires of each group throwing this information to plan the consolidation
of productivity based on plans national and departmental threw four strategic lines: 1 Institutional
Development 2. Innovation, Research and Development 3. Networks and alliances, 4. Business
Development. These lines contain the projects that will make the municipality more competitive

and were rated to be presented to the council and subsequently launched.

Keywords: Economy, Participants, strategic lines, productivity plan
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Es prioridad para la Administracion municipal de La Estrella crear todas las estrategias
que estén a su alcance para facilitar la cooperacion entre el sector publico — privado, con el fin de
disminuir los indices de desempleo, cualificar el perfil de los habitantes de la region, generar
riqueza a través de proyectos productivos que impulsen el crecimiento de las mipymes, mejoren
la productividad de la gran y mediana empresa, conlleve proyectos de investigacién, innovacion y
desarrollo e identifiquen al Municipio a nivel nacional e internacional por su buen desempefio

vocacional.

Es claro que el municipio de La Estrella ha mostrado un crecimiento acelerado de la
economia gracias a estar a tan solo 20 minutos de Medellin, tener aun espacio para la
construccién de proyectos de desarrollo econémico, el aumento poblacional gracias a las grandes
construcciones y unidades residenciales, tener la estacion terminal del Metro de Medellin, la
cercania a la terminal del sur, el corredor vial de la Variante y la antigua carretera Tablaza hacia
la futura construccion de la Zona Franca de Caldas y el desplazamiento hacia el suroeste
Antioquefio y los departamentos de Caldas, Risaralda, Valle y demas, entre muchas otras

fortalezas.

A traves de este estudio se pretende encontrar detalladamente paso por paso la descripcion
de las necesidades encontradas en el Municipio de La Estrella, como la documentacion mas
relevante e importante que permitan dar base a este proyecto, ademas de estudios realizados y

opiniones de diferentes entes que se relacionan con el tema.
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El andlisis de la informacion encontrada a través de la combinacion de las necesidades de
la comunidad, los empresarios y el desarrollo de proyectos por parte de la administracion,
permitiran el desarrollo del plan de productividad y competitividad para el municipio de La
Estrella 2013-2019 enmarcados en los planes departamentales, politicas nacionales, sistemas

nacionales de competitividad y planes de desarrollo.
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Justificacion

El municipio de La Estrella cuenta con una poblacién cercana a los 57.000 habitantes y
aproximadamente 1277 empresas entre mi pymes, pymes y grandes empresas, que demandan casi
un total de 14.000 empleos entre directos e indirectos y solo el 5% de esta poblacién es residente
del municipio (ACI-AMVA, 2006), dicho porcentaje es tan bajo por varios motivos entre los que
se encuentra escases en los perfiles necesitados por los empresarios, falta de canales de
comunicacion entre empresa, estado y sociedad, falta de programas de fortalecimiento
empresarial, falta de politicas publicas de desarrollo econdémico, entre muchos otros. En este
momento el municipio cuenta con el centro integral de capacitacion para el empleo (CICE), su
actividad es recolectar hojas de vida, a su vez como ente encargado de capacitar a la gente en
temas sobre cOmo presentar una entrevista y llenar hojas de vida adecuadamente, sin embargo no
realiza la gestion que se pretende para llevar un desarrollo conjunto entre habitantes del

municipio y las empresas existentes.

La municipalidad a pesar de algunos esfuerzos para la promocién de actividades para la
diversificacion productiva, no existen redes locales dedicadas a promover la innovacion
productiva y empresarial entre actores publicos y privados; no se han establecido convenios
intermunicipales para incrementar la eficacia y eficiencia de las actividades de desarrollo local;
falta crear o facilitar instrumentos de financiamiento para atender a las microempresas y
pequerias empresas locales; no se ha superado las limitaciones del enfoque asistencialista por
parte de la administracion en los programas de lucha contra la pobreza; no hay politica de

comercializacion por parte del municipio que promueva la competitividad sistémica territorial; no
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existe la cultura para generar acuerdos estratégicos en relacion con los bienes ambientales y el
desarrollo sostenible, pero como principal problema para logar el fortalecimiento econémico no
se tiene una vocacion identificada, pues es dificil agrupar la actividad empresarial por sectores o

claster para su fortalecimiento (ACI-AMVA, 2006).

Siendo consientes de la situacion actual y de la insuficiencia del desempefio y gestion para
el desarrollo de planes y proyectos que potencialicen el desarrollo productivo, empresarial y
econdémico del municipio, se ve la necesidad de hacer gestion de integracion entre Estado —
Educacién — Empresa — Sociedad, con el fin de priorizar los planes, programas y proyectos que
fortaleceran el crecimiento econdmico del Municipio, guiado a las metas propuestas a nivel

nacional, departamental y municipal.

Los beneficios que se podrian alcanzar con este proyecto, en el hipotético caso de
Ilevarlo a cabo por la administracion municipal de La Estrella, ofreceria grandes progresos para
todos sus habitantes, ya que plantea actividades y acciones en pro de la sociedad — empresa —
estado que facilitando un crecimiento progresivo, continuo y equitativo para todos los
involucrados y los medios para gestionar una administracién con calidad, se posibilita un
desarrollo prospectivo y una efectividad operacional de todo el sistema como una economia auto

sostenible, sabiendo que se cuenta con los recursos necesarios.
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Objetivos

Objetivo General
Estructurar el plan de productividad y competitividad para el municipio de la Estrella

2012- 2019.

Objetivos Especificos
¢ Realizar un estudio detallado del contenido de la politica de competitividad nacional, del
plan de productividad departamental y subregional, con el fin de alinear los planes,

programas y proyectos pertinentes a la municipalidad.

e Recolectar y analizar la informacion existente de caracterizacién econdmica, politica y

social municipal.

e Identificar criterios de acuerdo al contexto socio-econdmico para priorizar los planes,

programas y proyectos que fortaleceran el crecimiento econdémico del Municipio.

e Identificar los principales problemas que impiden el desarrollo economico, materializarlos
en programas y proyectos, valorarlos y definir los modelos de medicién, para que se

cumplan y se realice seguimiento a 2019
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Marco Tebrico

Tal como lo define la misma ley Colombiana:

El desarrollo cientifico y tecnoldgico de un pais permiten una mayor capacidad
competitiva, lo que a su vez facilita la incorporacion de Colombia en la economia global y
el mejor desempefio exportador, lo que es un requisito esencial para el desarrollo
economico del pais y de sus regiones y facilita el mejoramiento del nivel de vida de la

poblacién (Ley 1253 de 2008).

Se puede concluir entonces que a mayor competitividad del pais, mayor productividad

que a largo plazo se expresa en un PIB per capita mayor.

No obstante, la situacién ideal es un desarrollo econdémico sostenido e incluyente
(Ramirez, 2009), pues cada vez es mas evidente el deterioro por el uso y explotacion irracional de

los recursos naturales y la marginacion de algunos sectores de la poblacion vulnerables.

De acuerdo con el Foro Econdmico Mundial (FEM), la competitividad de las naciones
depende de doce factores:

1. Calidad de las instituciones

2. Infraestructura

3. Entorno macroeconémico

&

Salud y educacion primaria



8.

9.

Educacidn superior y entrenamiento
Eficiencia del mercado de bienes
Eficiencia del mercado laboral
Desarrollo del mercado financiero

Aprestamiento tecnoldgico

10. Tamaiio del mercado

11. Sofisticacion de los negocios

12. Innovacion

27

Entre un total de 144 naciones analizadas por el FEM, Colombia se ubica en la posicion

69. Un afios atras (informe 2011-12), Colombia habia ocupado el puesto 68.

¢ Como clasifica Colombia en cada uno de los pilares?

1.

2.

8.

9.

Calidad de las instituciones 109
Infraestructura 93

Entorno macroeconémico 34

Salud y educacién primaria 85
Educacién superior y entrenamiento 67
Eficiencia del mercado de bienes 99
Eficiencia del mercado laboral 88
Desarrollo del mercado financiero 67

Aprestamiento tecnologico 80

10. Tamafio del mercado 31

11. Sofisticacion de los negocios 63
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12. Innovacion 70. (Orduz, 2012)

De acuerdo al ranking anterior se puede decir entonces que a pesar de Colombia ser un
pais rico, bafiado por dos océanos, con gran cantidad de minerales, flora, fauna entre otros. Debe
hacer gran hincapié en el desarrollo tecnol6gico para que la materia prima tenga valor agregado y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes en la prestacion de los servicios de salud, la calidad

de la educacion y la infraestructura.

La Ley 1253 de 2008 “Por la cual se regula la productividad y competitividad y se dictan

otras disposiciones” en sus articulos 3 y 4 determina lo siguiente:

Acrticulo 3°. Plan Nacional de Desarrollo. EI Gobierno y el Congreso velaran porque la
formulacion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo se encuentre alineada con los
objetivos estratégicos de la competitividad internacional de Colombia, teniendo en cuenta,

entre otros, los indicadores del Foro Econémico Mundial.

Al inicio y al final de cada Administracion, el Conpes presentard un informe sobre la
competitividad internacional de Colombia en los factores transversales, regionales y

sectoriales.

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo se sefialaran los objetivos, metas,
prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y
mejoramiento de la competitividad en los términos de la presente ley. Asimismo, incluira

medidas tendientes a reducir la brecha entre las diferentes regiones de Colombia y
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otorgara prioridad al desarrollo de la infraestructura que conecte al pais entre si y con los

mercados internacionales.

Articulo 4°. Planes territoriales de desarrollo. Corresponde a las entidades territoriales
sefialar los objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el
aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad en armonia con la Ley
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Politica Nacional de Productividad y

Competitividad incorporada al Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1253 de 2008).

Segun lo anterior, se convierte en competencia de los gobiernos departamentales y
municipales identificar sus problemas y necesidades de acuerdo al contexto de su desarrollo
social y econdémico. Para esto es necesaria la evaluacion y la formulacién a conciencia
fundamentada en criterios técnicos y objetivos de la situacion de cada poblacion donde se defina

las prioridades a corto, mediano y largo plazo y las estrategias para llegar a las metas propuestas.

En el ambito regional, se ha estructurado el plan de competitividad para Medellin, Valle
de Aburrd y Antioquia, que se compone de las siguientes lineas (Camara de Comercio de

Medellin, 2009):

1. Desarrollo Empresarial

2. Ciencia, Tecnologia e Innovacion
3. Infraestructura y conectividad

4. Desarrollo del Talento Humano

5. Fortalecimiento Institucional
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6. Internacionalizacion

Ciencia,

Desarrollo : Internacionalizacion
Empresarial t?CHOIOg_'? g de Antioquia
(Pilares 1, 2y 3 lehbek! (Pilares 1y 5 de la
dela PN) (Pilar 4 de la PN)

PN)

Desarrollo de talento humano (Pilar 1,3 y 4 de la PN) ‘
Desarrollo Institucional (Pilar 2y 3 de la PN)
Infraestructura y conectividad (Pilar 1 de la PN) .

Objetivos transversales

Figura 1. Visién Antioquia Siglo 21
Fuente: Céamara de Comercio de Medellin. (2009). Competitividad en Antioquia. 9-14.
Recuperado en marzo de 2013, de: http://www.urosario.edu.co/urosario_files/e0/e00493d9-782d-

44h8-ab5e-87a49590b111.pdf

Existe una gran variedad de estrategias que se deben poner en marcha, pero de manera
coordinada, por mencionar algunas (Ramirez, 2009):
1. Absorber e implementar conocimiento fomentando masivamente programas de
ciencia, tecnologia y educacién superior.
2. Mantener un equilibrio macroeconémico e inflaciéon modesta.
3. Ofrecer un ambiente garante de rentabilidad para la inversion nacional y extranjera.
4. Asignar eficientemente los factores productivos de la economia.

5. Funcionamiento de un gobierno competitivo.
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6. Inversion en infraestructura.

La creacion de valor que propicie la mejor calidad de vida, el desarrollo sostenible y la
disminucion de la pobreza son al final las metas de la competitividad de un pueblo (Parra-Pefia,

R.l. & Ramirez, J.C. 2009).

Medir y analizar el desempefio de la competitividad a escala regional permite identificar
las ventajas o los obstaculos de las condiciones de produccion locales, en especial aquellos que
dan cuenta de las diferencias productivas y sociales entre municipios y ofrecer espacios de accion
a los gobiernos para hacer uso de las politicas publicas como promotoras de desarrollo

econdmico local.

En la publicacion “Escalafon de la competitividad de los departamentos en Colombia” de
la CEPAL (Parra-Pefia y Ramirez, 2009) hacen una clasificacion de la competitividad regional
segun los siguientes seis componentes principales:

1. Fortaleza de la economia.
2. Capital Humano

3. Infraestructura

4. Cienciay tecnologia

5. Finanzas publicas

6. Medio Ambiente

De esta manera, seria este un método de medicién mas cercano para hacer la evaluacion

de la competitividad, ya que es dificil hablar de este término sin establecer o tener en cuenta un
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método comparativo entre los municipios (entes territoriales). Mas aun, se trata de aspectos

dindmicos y que pueden aumentar (en nimero y especializacion) en el tiempo.

Michael Porter figura en las teorias de productividad a través de sus 2 libros “Estrategia
competitiva” y “Ventaja competitiva” propuso una filosofia para generar estrategias que
desarrollen la competitividad regional. Y para ello utilizé la figura 1 “Diamante de Porter” que
ayuda a entender las principales acciones que una organizacion, y en tal caso orientada a la

gestion que un municipio debe emprender para ser mas productivo y competitivo.

,_\ ESTRATEGIA

GOBIERMO

FACTORES DEMANDA

OPORETUNIDAD O

CASUALIDAD

CLUSTER (SECTOR)

Figura 2. Diamante de Porter
Fuente: Sierra, N., et al. (2009). Diagnostico de la productividad sectorial en Antioquia. Revista

Ingenieria y Sociedad Universidad de Antioquia, 2-24.
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Factores: debe entenderse como la disponibilidad de recursos humanos y fisicos que se
deben tener para que sean atractivos para la inversion empresarial y el sostenimiento y
rentabilidad de las ya existente(empresas asentadas en la municipalidad); en este tema es
necesario formar el talento humano en las competencias que las empresas necesitan y propender
los recursos para llevar a cabo una comunicacion efectiva entre el estado, la empresa y la
sociedad, ademas de brindar el apoyo suficiente al sector industrial para que generen valor

agregado a la region.

Cluster (Sector): una concentracion geografica de empresas, instituciones y universidades
que comparten el interés por un sector econdmico y estratégico concreto. Estas “asociaciones”
generan una colaboracion que permite a sus miembros abordar proyectos conjuntos de todo tipo,
desde actividades de difusion y fomento del sector, hasta proyectos de 1+D+i, o de creacion de

capacidades compartidas.

Estrategia: En el caso del Municipio de La Estrella es vital definir la vocacion econémica

de su region y de esta manera hacer inversién en el fortalecimiento de la misma.

Demanda: Se podria llegar a pensar que este factor es determinado por la economia
nacional, pero la administracion municipal debe crear condiciones viales y de marketing que
permitan aumentar las exportaciones, ademas de procurar alianzas verticales que permitan crear

una cadena de proveedores y clientes entre empresas asentadas en el territorio.

Gobierno: Es un factor determinante positiva o negativamente en todos los demas

elementos. El gobierno contribuye a la productividad y competitividad de las empresas disefiando
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y mejorando la “plataforma” o infraestructura. En ella se puede incluir las vias, comunicaciones,

capacitacion y el desarrollo de la misma agenda para que se cumplan los objetivos de la misma.

Casualidad y/o oportunidad: EI municipio de La Estrella se muestra como el territorio mas

cercano al centro de Medellin con tierras disponibles para el desarrollo industrial y el punto de
partida para el sur del departamento y del pais. Oportunidades como estas son las que debe

aprovechar la municipalidad para que el territorio sea competitivo.

La actividad de planear nos permitiran transformar las condiciones actuales del municipio
en funcién del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en general. Es necesaria la
planificacion del desarrollo econdémico local para disefiar la estrategia a implementar en el
presente, que nos permita en un futuro, alcanzar los objetivos y metas de desarrollo que nos

hemos propuesto en el municipio.

En la economia del conocimiento, la innovacion es el factor dominante de la
competitividad regional y por tanto del crecimiento econémico y del comercio mundial. A nivel
micro, al interior de las empresas, la investigacion y el desarrollo es el factor que mejor su
capacidad para incorporar nuevos conocimientos de orden tecnolégico y mejorar su posicion
competitiva. La velocidad de la innovacion ha exigido la actualizacion permanente del recurso
humano. Lo que ha estimulado sistemas de educacion y formacion interactiva continua y el

acercamiento entre la ensefianza, la investigacion y el sector productivo.

Otro elemento asociado a la innovacion es la promocion en ciudades y regiones de

diversas formas de asociatividad empresarial, como estrategia para el crecimiento de la economia
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regional y cuya caracteristica central es aprender a competir en un ambiente de cooperacion. Son
diversas las formas de hacerlo, pero las méas destacadas son los distritos industriales, las cadenas
productivas y los Cluster. Lo cierto es que tanto en economias desarrolladas pero especialmente
en economias en via de desarrollo la asociatividad se ha convertido en factor estratégico para

fomentar la productividad y la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

En la mayoria de regiones que han tenido logros en competitividad econdémica y
empresarial y han generado crecimiento sostenido y riqueza colectiva, la asociatividad ha sido la
estrategia mas eficaz para articular economias pequefias o enfrentadas a la competencia y
estructurar un tejido social altamente productivo. Los sistemas regionales de innovacién incluyen
empresas publicas y privadas orientadas a la investigacion y el desarrollo y al mejoramiento
continuo de las personas y de las organizaciones cuya funcién esencial es responder a las

necesidades productivas regionales.
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Metodologia

Modalidad

El proyecto de trabajo de grado, se encuentra dentro de la modalidad Otras, la cual
comprende “La Estructuracion de un Plan de Productividad y Competitividad del municipio de
La Estrella”, incluyendo dentro de éste la investigacion de los sectores econdmicos, estructura
empresarial, desarrollo humano, fuerza laboral e infraestructura; como municipio, plan de
marketing municipal, recursos para gestionar proyectos de cooperacion internacional, ademas del

componente ciencia y tecnologia.

Tema del Proyecto

Descripcion.
Estructurar un plan de productividad y competitividad que permita integrar las acciones
conjuntas entre Empresa .sociedad — estado y educacién en el Municipio de La Estrella y que

aseguren el desarrollo econdmico y una mejor calidad de vida para todos sus habitantes.
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Antecedentes

Origen de la idea.

Como estudiante de ingenieria industrial de la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) y
habitante del municipio de La Estrella, se observa el atraso en que se encuentra el municipio, a
raiz de la falta de sentido de pertenencia de los gobernantes entre muchos otros factores, por lo
cual se decidié analizar un area especifica que se considera de alto impacto en la sociedad y cuyo
nivel aumenta dia a dia (el desempleo) para hacerle un andlisis detallado y mirar como por medio
de los conocimientos adquiridos durante todos estos semestres se puede aplicar y mejorar la
situacion que se vive. Es por eso que se opto por realizar dicho proyecto al saber las
oportunidades con las que cuenta el municipio para ser competitivo en la region, y con las
posibilidades de gestionar y fomentar el crecimiento econémico tanto del municipio como el de
su gente, solo que falta proyectos y politicas claras y viables a realizar en aras del mejoramiento

continuo.

Cabe mencionar que en los ultimos afios, tanto el gobierno nacional como el
departamental, le estdn dando una importancia significativa al tema de emprendimiento y
desarrollo econdmico, por lo cual los gobernantes en curso y venideros deben de planificar como

va a ser el crecimiento econdmico de su municipio y hacia donde lo quieren llevar.

Alcance.
En este proyecto se llegard hasta la estructuracion del plan de productividad y
competitividad del municipio de La Estrella, presentando herramientas, acciones y actividades,

que ayuden a llevar una administracion con mayor calidad y eficiencia hacia la necesidad de
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todos los entes econdmicos involucrados en el municipio, ademas se presentaran las opciones de
seguimiento que permitan darle analisis concluyente a la evolucion de cada una de las medidas
presentadas, por medio de indicadores, dando todo este panorama el enfoque real como si se
fuera a llevar a cabo por la administracion, mostrando segin las dependencias de la
municipalidad quien sera el responsable de cada una de ellas. Para todo este proceso investigativo
y practico se llevard en desarrollo segin los parametros guiados por Plan Estratégico de
Antioquia (PLANEA) y la Camara de Comercio del Aburrd Sur, que en sus metas presentadas
como organizacion tiene las de promover el desarrollo de Antioquia, a partir de la vision de

futuro al afio 2020.

Destinacion del proyecto

El desarrollo de este proyecto de tesis solo tiene fines académicos, sin embargo, se
presentara al Concejo municipal de La Estrella al finalizar el semestre 2012-1, con el fin de ser
debatido y aprobado, no obstante no esta en el alcance de éste si es aprobado o no, se hara mas
bien con el proposito de mejorar la eficiencia en la administracién y una opcion al progreso del

municipio.

Cabe mencionar que al concejo lo presentara Juan Sebastian Abad Betancur quien hace

parte de ese circulo administrativo del municipio.

Concepto Etico
El concepto ético de este proyecto, tiene significante connotacion positiva en los cerca de
60.000 beneficiarios (habitantes laboralmente activos y empresarios), por su alto impacto en la

municipalidad.
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Es claro que un empleo digno es la mejor forma de combatir la pobreza, que trae consigo
violencia y la pérdida de valores en los seres humanos, como lo son la honradez, el respeto por el

otro y hasta por la misma vida.

Tambieén es claro que la educacion es la cuna de los valores de una persona y es la manera

mas efectiva de transformar una sociedad, pero esta aun no esta al alcance de muchos.

Conjugados los anteriores empleo — educacion se pretende gestionar el ingreso a la region
de empresas que generen valor agregado, que ofrezcan empleos de calidad y bien remunerados,

para que de esta manera aumente el ingreso per capita de la poblacidon siderense.

Con este proyecto se piensa dar solucién a estos dos problemas criticos que afectan la
sociedad “Desempleo y falta de calidad en la educacion”, para de esta manera asegurar una mejor

calidad de vida, una sana convivencia y una armonia municipal.

El proyecto ademas presenta impactos positivos sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, pues se piensa fortalecer las tierras a través de vocaciones econdémicas perdidas y
fomentar el tema del reciclaje en un 100%. La informacion aqui recolectada tendré un tratamiento

respetuoso y digno.
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Contextualizacion del Municipio

Acerca del Municipio

El Municipio de La Estrella esta situado al sur de la ciudad de Medellin, en el Valle de
Aburrd, una de las nueve regiones en las que se divide cultural y geograficamente el
Departamento de Antioquia. Su cabecera municipal se encuentra a 1.775 metros sobre el nivel del

mar, con una temperatura media de 20 grados centigrados en su cabecera.

Donmatias Santo
Domingo

San Pedro da los Milagros

San Jerdnimo

San Vicente

Ebéjico
Helicania 1
Angeldpolls
Area Metropolitana
Amags

de Medellin

Fredania Mantebello
Santa

Barbara

Figura 3. Distribucién geografica del area metropolitana de Medellin
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Extraido de: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2011.

Sus caracteristicas principales son:
e Fundacion: 1685
e Extension: 35 Km?
e Temperatura promedio: 20° C
e Altura: 1775 m.s.n.m.
e Distancia de Medellin: 16 Km
e Poblacion: 57.000 Habitantes Aproximadamente.
e Limites: Medellin, Itaglii, Envigado, Sabaneta, Caldas y Angel6polis
e Apelativo: Comarca de Tradicion, Municipio Verde de Colombia
e Gentilicio: Siderenses
o Nombre Antiguo: Anteriormente Ilevo el nombre de Ancén (Area Metropolitana del Valle

de Aburra, 2011).

Poblacion y Territorio

La poblacién de La Estrella segln el censo de 2005 es de 52.763 habitantes, 54,1% de sus
habitantes se encuentra en el area urbana, mientras que el restante 45.9% se encuentra en las
zonas rurales. La participacion porcentual de la poblacién en el total del Valle de Aburréa es de

1.75%. La poblacion de La Estrella representa 4.83% de la poblacion del Valle de Aburra.
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Tabla 1. Datos poblacionales del municipio de La Estrella

Viviendas, Hogares y Personas

Area Viviendas Hogares Personas _Proyeccion

Censo General 2005 Poblacion
2010
Cabecera 7.932 7.617 28.538 31.310
Resto 6.217 6.205 24,225 26.127
Total 14.149 13.822 52.763 57.437

Fuente: Pagina del DANE, Fecha de consulta 28/02/2012

Personas con necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Tabla 2. Datos poblacionales del municipio de La Estrella. Personas en NBI (Necesidades

basicas insatisfechas)

Personas en NBI (30 Junio 2010)

P Prop (%) Cve.é‘( %)
Cabecera 8,28 16,50
ko 15,63 7,10
_— 11,64 7,72

Fuente: Pagina del DANE, Fecha de consulta 28/02/2012

Clasificacion por sexos

En el municipio de La Estrella, en el censo del afio 2005 se muestra que el 51,1% son

mujeres y el 48,9% son hombres.
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Figura 4. Datos poblacionales por sexo del municipio de La estrella

Fuente: Pagina del DANE, Fecha de consulta 28/02/2012.

Estructura de la poblacién por sexo y grupos de edad
El siguiente grafico muestra el DANE del Censo del 2005 que representa la poblacion del
Municipio de La Estrella por porcentajes de la cantidad de hombres y mujeres en rangos de edad,

Indicando que en su mayoria estan en la etapa productiva.

12% 10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Figura 5. Datos poblacionales por sexo y grupos de edad del municipio de La Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Fecha de consulta 28/02/2012
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Tasa de Analfabetismo, poblacion de 5 afios y mas y 15 afios y mas, cabecera resto
El 4,9% de la poblacion de 5 afios y mas y el 3,9% de 15 afios y mas no sabe leer y

escribir. (DANE., 2012).

7 8 62
6 1 51 49 ,
.% 54 ag 29 Apalfabet[smo 5
€ 41 23 afos y mas
g 3 1 B Analfabetismo 15
B2 l anosy mas
1 -
0 T 1

Cabecera Resto Total

Figura 6. Datos poblacionales de analfabetismo del municipio de La Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Fecha de consulta 28/02/2012.

Asistencia escolar, poblacion de 3 a 24 afios
El 68,7% de la poblacién en cabecera de 3 a 24 afios asiste a un establecimiento educativo
formal. (DANE., 2011)
70 68,7

65,1

61,4

Porcentaje

Cabecera Resto Total
Figura 7. Datos de asistencia escolar en la poblacion de 3 a 24 afios en el municipio de La

Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Fecha de consulta 28/02/2012.
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El 34,3% de la poblacion ha alcanzado el nivel basica primaria; el 38,1% ha alcanzado

secundaria y el 10,8% el nivel superior y postgrado. La poblacion residente sin ningin nivel

educativo es el 6,0%. (DANE., 2012).

Ninguna

Superior y postgrado
Normelsta

Madia tEcnica
Secundaria

Basica primaria

Praescolar

l fs0

3l 108
0,1
s
{ 38,1
= —
! 41
0 1I0 20 30 4I0 50
Porcentzie

Figura 8. Datos de nivel educativo en el municipio de La Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Fecha de consulta 28/02/2012.

Causa cambio de residencia durante los Ultimos cinco arios

El 9,0% de la poblacion que cambi6 de residencia en los ultimos cinco afios, lo hizo por

Dificultad para conseguir trabajo; el 47,7% lo hizo por razones familiares; el 31,5% por otra

razon y el 2,5% por Amenaza para su vida. (DANE., 2012).
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Otra razon

Razones familiares

47,7

0 10 20 30 40 50 60
Porcentaje

Figura 9. Datos de cambio de residencia de La Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Censo 2005. Fecha de consulta 28/02/2012

Promedio de personas por hogar

El Promedio de personas por hogar es de 3,8. (DANE., 2012).

3,8 37 3,8

Total Cabecera Hesto
Figura 10. Datos de promedio de personas por casa en La Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Censo 2005. Fecha de consulta 28/02/2012.

Division Territorial
El Municipio de La Estrella esta conformado por 23 barrios en el area urbana y doce

veredas en el area rural. Los barrios y veredas son:



Barrios de la cabecera municipal

Ancon San Martin
Villa Alicia Villa Mira
Bellavista
Camilo Torres
Caqueta

Centro

Chile

El Dorado

El Pedrero
Escobar
Horizontes

La Chinca

La Ferreira

La Ospina

Las Brisas
Monterrey
Primavera
Quebrada Grande
San Agustin

San Andrés

San Cayetano

San Vicente

47
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e Zona Industrial

Barrios de La Estrella

ltagiii

Area Rural

Sabaneta

Area Rural

Figura 11. Division administrativa por barrios del municipio de La Estrella

Extraido de: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2011.

Veredas y centros Poblados
e SanJosé
e Tierra Amarilla
e EIl Guayabo
e Pueblo Viejo

e LaBermejala



e Pefias Blancas
e LaCulebra

e LaRaya

e La Tablacita
e Juan XXIII

e San Isidro

e Sagrada Familia

Medellin

Veredas de La Estrella

Itagi

Sabaneta

Angelopolis

D

Caldas

Figura 12. Division administrativa por veredas del municipio de La Estrella

Extraido de: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2011.
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Extension territorial (km?) y densidad poblacional

Tabla 3. Extensién territorial por Km?y densidad poblacional del municipio de La Estrella

Territorios Total Urbana Rural

Ext. Km Hab/Km Ext. Km Hab/Km Ext. Km Hab/Km
La Estrella 35 1.636 3 16.603 32 243
Valle de Aburra 1.152 2.836 171 18.009 981 189

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional de Medellin y Area Metropolitana, 2005.

Economia

En total se contabilizaron 1.277 unidades econdmicas, 727 visibles y 550 ocultas, el 92%
son microempresas (1.173 establecimientos). El sector comercio representa la mayor
concentracion econdémica dentro del municipio con el 49% (624 unidades econdmicas) y es la
actividad predominate en la mayoria de los zonas del municipio de La Estrella. Le sigue el sector
servicios con un 35% (451 unidades economicas). Y el sector manufacturero con 16%( 202

unidades econdémicas) (SISBEN, 2009).

Cada afio se gestan en el Aburra sur decenas de emprendimientos (3 sociedades y 12
establecimientos por dia), muchos de estos fallidos, surgidos mas por la necesidad, el desespero y
la imposibilidad de obtener un trabajo, que de la accion objetiva, técnica y debidamente
programada para incursionar en el mundo industrial y comercial. En los ultimos 10 afios se
liquidaron en La Estrella 83 empresas y se cancelaron 1.749 establecimientos comerciales,

personas naturales, agencias y sucursales (Camara de Comercio del Aburréa Sur, 2010).



51

Establecimientos segun actividad economica
El 16,6% de los establecimientos se dedica a la industria; el 46,8% a comercio; el 30,0% a

servicios y el 6,5% a otra actividad. (DANE., 2012)

50,0 45,8
43,0 1
40,0 1
35,0 1 30,0

}éﬁ 30,0

g 23,0 1

E 20,0 1 16,6
13,0 -
10,0 - 6,5

ul

0,0 T T T

Industria Comercio Sanvicios Otras
actividades

Figura 13. Datos de la actividad economia en el municipio de La Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Censo 2005. Fecha de consulta 28/02/2012

Establecimientos segun escala de personal por actividad econémica
En los establecimientos del grupo con 0-10 empleados, el Comercio (55,3%) es la
actividad mas frecuente y en el grupo de 11 a 50 empleados la actividad Servicios representa el

48,2% (ACI-AMVA, 2006).
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Figura 14. Datos porcentuales segun los empleados en las empresas segun su actividad

economia en La Estrella

Fuente: Pagina del DANE, Censo 2005. Fecha de consulta 28/02/2012

Geografia

La Estrella se encuentra localizado al sur del Valle de Aburra, este municipio hace parte
del proceso de conurbacion del area metropolitana, y se encuentra a una distancia de 16
kilometros de la ciudad de Medellin, en las coordenadas 6° 09' 30" de latitud norte y 75° 38' 24"
de longitud al oeste de Greenwich. EI municipio cuenta con 35 km?2 de area, de los cuales 3.68

km2 corresponden al area urbana y 31.32 km?2 a la zona rural.

La cabecera cuenta con una temperatura media de 20 °C y a una altura aproximada de
1.775 metros sobre el nivel del mar. La altura maxima esta representada por el Alto EI Romeral a

2.800 msnm, que se ubica en la reserva Ecoldgica y Forestal EI Romeral, de la que hacen parte
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los municipios de Medellin (San Antonio de Prado), Caldas, Amaga, Heliconia, Angeldpolis y La
Estrella y que abarca una extension total de 5.171 hectareas de las cuales 1.128 corresponden a
La Estrella. Otras alturas de mayor elevacion son: Los Altos Cerros de La Piedra, Gallinazos, El
Guayabo, La Culebra y Pan de Azlcar, ademas de la Reserva de Miraflores (Alcaldia de La

Estrella, 2008).

Etnografia
Segun las cifras presentadas por el DANE del censo 2005, la composicion etnografica del
municipio es:
e Mestizos & Blancos: 97.2%.

e Afrocolombianos: 2.8%.

Vias de comunicacion
Se une por carretera con los municipios de Medellin, Itagii, Envigado, Sabaneta, Caldas y

Angeldpolis (Area Metropolitana del Valle de Aburré, 2011).

Medio ambiente
El municipio cuenta con variados ecosistemas como humedales, reductos de bosques de
niebla y bosques andinos donde se encuentran especies animales como el 0so perezoso, la guagua

y aves migratorias.

En La Estrella se encuentra también la Reserva Ecolégica de EI Romeral, creada en 1996,

que tiene una extension de 485 hectareas (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2011).
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Estructura politico-administrativa

El Municipio de La Estrella esta regido por un sistema democratico basado en los
procesos de descentralizacion administrativa generados a partir de la proclamacion de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991. A la ciudad la gobierna un alcalde (poder ejecutivo)

y un Concejo Municipal (poder legislativo).

El Alcalde de La Estrella es el jefe de gobierno y de la administracion municipal,
representando legal, judicial y extrajudicialmente al municipio. Es un cargo elegido por voto
popular para un periodo de cuatro afios, que en la actualidad es ejercido por Juan Diego
Echavarria. Entre sus funciones principales esta la administracion de los recursos propios de la
municipalidad, velar por el bienestar y los intereses de sus conciudadanos y representarlos ante el
Gobierno Nacional, ademas de impulsar politicas locales para mejorar su calidad de vida, tales

como programas de salud, vivienda, educacion e infraestructura vial y mantener el orden publico.

El Concejo Municipal de La Estrella es una Corporacion publica de eleccion popular,
compuesta por 15 ediles de diferentes tendencias politicas, elegidos democraticamente para un
periodo de cuatro. El concejo es la entidad legislativa del municipio emite acuerdos de
obligatorio cumplimiento en su jurisdiccion territorial. Entre sus funciones esta aprobar los
proyectos del alcalde, dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el

presupuesto de rentas y gastos.

Para administrar el municipio, la Alcaldia cuenta con 9 secretarias.

e Secretaria Servicios Administrativos



e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Educacion y Cultura

e Secretaria de Planeacion e Infraestructura
e Secretaria de Hacienda

e Secretaria de Seguridad Social

e Secretaria General

e Secretaria de transito y transporte.

e Secretaria Servicios Publicos

Y a su vez tiene unos entes descentralizados que también hacen parte de la estructura

administrativa, los cuales son:

e Indere ( Instituto de deporte de La Estrella)

e ESP hospital La Estrella

e Empresa de servicios publicos de La Estrella, propietario del 91 % de las acciones.
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e Emtrasur (Empresa de Transporte del Sur), propietario del 40% (Area Metropolitana del

Valle de Aburrg, 2011).

Diagnostico de empleabilidad

Tabla 4. Personal ocupado por sector y tamafio

Tamano Comercio Industria Servicio Totales
Grande 130 2.602 117 2.849
Mediana 96 1.842 87 2.025
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Pequefia 226 1.260 1371 2.857
Micro 1.447 1.443 2.638 5.528
Total 1.899 7.147 4.213 13.259

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5. Personal ocupado residente en el municipio de La Estrella por sector y género

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional — Area Metropolitana, 2006.

Sector Genero | Cantidad
Comercio Mujeres 499
Hombres 604
Industria Mujeres 719
Hombres 1.004
Servicios Mujeres 701
Hombres 682
Total mujeres 1.919
Total hombres 2.290
Total 4.209

De las 1277, sélo 47 exportan, representando tan solo el 14% de las exportaciones del

Aburra Sur.
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Estados Unidos es el principal destino de exportacion siderenses concentra el 65 % de

ellas, especialmente en productos de confeccion, maquinaria y equipos. Venezuela es el 2°

destino con el 10%, y le siguen Ecuador, Pert y México con el 3% (ACI-AMVA, 2006).

Tabla 6. Tipo de trabajador demandado

Tipo de trabajador Porcentaje
Bachiller 53%
Técnico 10%
Tecndlogo 3%
Profesional 4%

No calificado 30%

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional — Area Metropolitana, 2006.

Tabla 7. Capacitacidn requerida por los empresarios

Tipo de capacitacion Porcentaje
Mercadeo y ventas 48%
Administracion 28%

Ninguno 22%
Produccion 16%

Proyectos de inversion |11%
Informatica 10%
Tributarios y 6%
financieros
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Direccion y Liderazgo |5%

Otros 0.6%

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional — Area Metropolitana, 2006.

Pero a pesar de contar con este desarrollo industrial y habitacional en la Municipalidad, el
nivel de desempleo aumenta a diario, y no se han definido politicas claras de como afrontar dicha
necesidad, los pocos proyectos o iniciativas que se estan llevando a cabo son pafios de agua tibia,

en la realidad del municipio.

Desde la secretaria de educacion se han venido estableciendo programas de educacion superior en
convenio con diferentes instituciones como el Sena, la UdeA, La cooperativa de Colombia, entre

otras; a la fecha ya se han graduado aproximadamente 1.200 personas.

Anélisis de la informacion

El municipio de La Estrella, hoy en dia, es uno de los municipio que estan empujando el
desarrollo industrial y habitacional del area metropolitana, esto se debe gracias a su ubicacion
estratégica y a contar con tierras adecuadas para la construccién de proyectos empresariales,
habitacionales y comerciales, los municipios aledafios como Envigado, Itagli, Sabaneta, tienen
un déficit de espacio para construccion de zonas empresariales segun sus planes de ordenamiento
territorial (2013, Observatorio metropolitano de informacion), ademas cuenta con los dos
corredores viales que alimentan la distribucién hacia el sur del pais y posteriormente la zona

franca ubicada en el municipio de Caldas.
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Es de anotar que las estadisticas acerca del desarrollo econémico municipal muestran una
gran diversidad en el asentamiento de empresas, algunas de gran reconocimiento, otras que no
generan valor, como bodegas y que ocupan un espacio que hoy vale oro gracias a la ubicacion.
Con la informacion anterior se pueden sacar multiples conclusiones, la primera de ellas es que es
necesario darle un norte al municipio e invertir en una vocacion econémica que promueva una
marca a nivel nacional e internacional y que aumente los ingresos per cépita de la poblacion,
ademas se deben buscar estrategias para asentar empresas con desarrollo tecnoldgico, que
empleen personal siderense en condiciones de estabilidad y bienestar laboral. También se puede
deducir de lo anterior que la Administracion municipal debe realizar un diagnostico actualizado
que permita identificar las necesidades de capacitacion de las empresas, hacer alianzas con
entidades de educacion superior para formar las personas en los perfiles suministrados y mejorar

las relaciones y acuerdos con los empresarios para que se empleen personas siderenses.

El diagndstico muestra que la actividad que mas se ejerce en el territorio es el comercio,
pero este no esta siendo incentivado con estrategias para su reactivacion, pues hoy el municipio
no genera turismo y las personas que lo habitan no ven los negocios como su mejor opcién de
compra, aun se ve un gran desplazamiento al centro de la ciudad o al Municipio de Itagli para

adquirir ropa, elementos para el hogar, incluso alimentos de primera necesidad.

Hoy el municipio a pesar de tener tantos factores diferenciadores que pueden mejorar su
economia, muestra un indice de pobreza y de desempleo muy alto y esto no es justificable, pues
segun el diagnostico hoy hay mas de 1.000 empresas que generan aproximadamente 15.000

empleos y solo el 20% es ocupado por los residentes del Municipio; Esta brecha se puede
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mejorar si se establecen las condiciones necesarias para que existan acuerdos favorables entre el

estado, el sector educativo, la administracion municipal y el sector empresarial.

Marco Legal para el planteamiento del Plan de Productividad y Competitividad 2012 —

2019

Para plantear un plan de productividad y competitividad para un municipio es necesario
hacer una investigacion exhaustiva de todos los antecedentes que en dicha materia han planteado

los diferentes actores, tales como las presentadas en la siguiente imagen:

Sonlas politicas, Acuerdos o planes del orden
municipal, que se convierten en directrices de
desarrollo.

*Local

Serefiere a programas o proyectosdel ordendel
— i‘Subregiona| Aburra Sur con impacto en el municipio de envigado

Redi | Sondisposiciones del orden departamental con
/ _Regiona impacto en el desarrollo econdmico municipal

*Nacional Sonleyes con impacto en la promocion de la
competitividad v el desarrollo economico regional.

Serefiere a macrolineamientos dados
desde organos del orden mundial con impacto en lo
local

— *Supranacional

Figura 15. Antecedentes
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Antecedentes

Politica Nacional.

La Politica Nacional de Productividad surge en desarrollo del Plan Estratégico, mediante
el cual, se definio que el rol del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debia trascender el
ambito de las negociaciones internacionales, dado que estas no han sido suficientes para

garantizar el desarrollo exportador del pais.

En el desarrollo del Plan se hizo evidente la necesidad de aumentar y diversificar la oferta
exportable en funcién de la demanda internacional y de hacer competitiva la actividad
exportadora, mejorando la calidad y productividad de la produccion nacional y eliminando

obstéculos a la misma.

En desarrollo de lo anterior, se disefid la Politica Nacional de Productividad y
Competitividad, con base en un permanente dialogo con el sector empresarial colombiano y los
maultiples diagndsticos y recomendaciones llevadas a cabo durante la década de los 90. Dicha
propuesta entonces, se enfoco en disefiar unos programas especificos que se enfocaran en atacar
la improductividad de la plataforma o entorno productivo empresarial a través de la construccién

de la Red Colombia Compite.

Asi mismo, como mecanismo para lograr una consolidacion de los compromisos entre el
sector privado Yy el sector publico, se disefiaron los convenios de competitividad que, a traves de

una identificacion de los diferentes eslabones de una misma cadena productiva y de la busqueda
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de acuerdos entre los mismos, se definen acciones para mejorar la competitividad sectorial en

Colombia.

También se cuenta con acciones enfocadas a la busqueda de la productividad micro, como
lo es la consolidacion del Centro Nacional de Productividad y una adecuada y oportuna

articulacion con el sistema nacional de ciencia y tecnologia.

Por parte de las iniciativas regionales, El Plan Estratégico de Antioquia es un ejercicio
continuo de reflexiones y planificacion de la Region, que propone grandes lineas para el

desarrollo de Antioquia con un horizonte al 2020 a partir de la Vision Antioquia Siglo XXI.

La politica de competitividad y productividad definida por la Comision Nacional de
Comepetitividad propone que en 2032 Colombia sea uno de los tres paises mas competitivos de
América Latina y tenga un elevado nivel de ingreso por persona equivalente al de un pais de
ingresos medios altos, a través de una economia exportadora de bienes y servicios de alto valor
agregado e innovacién, con un ambiente de negocios que incentive la inversion local y extranjera,
propicie la convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de
vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza. En 2032, Colombia sera:

e Uno de los tres paises mas competitivos de América Latina

e Una economia con un elevado nivel de ingreso por persona equivalente al de un pais de
ingresos medios altos (US$18.000)

« Una economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion

(60% de las exportaciones)
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« Un pais con un ambiente de negocios que incentive la inversion local y extranjera (30%
del PIB)

« Una nacidn que propicia la convergencia regional

e Un pais con mejores oportunidades de empleo formal (60%)

e Un pais con una elevada calidad de vida y con menores niveles de pobreza (< 15%)

(Mincomercio, 2013).

La ley 1253 de 2008, articulo 4, expresa lo siguiente: Articulo 4°. Planes Territoriales de
Desarrollo. Corresponde a las entidades territoriales sefialar los objetivos, metas, prioridades,
politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de la
competitividad en armonia con la ley de ciencia, tecnologia e Innovacion y la Politica Nacional

de Productividad y Competitividad incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

Un instrumento de planeacién de corto, mediano y largo plazo, cuya formulacién y
ejecucion es una tarea prioritaria de las Comisiones Regionales de Competitividad — CRC, las
cuales cuentan con insumos nacionales, regionales y sectoriales para su elaboracion.
Actualmente, las CRC priorizan acciones e incorporan nuevos insumos de transformacion
productiva, de acuerdo con los lineamientos de la Politica de Productividad y Competitividad.
Para lo anterior, cada CRC aplica una metodologia y herramientas estandarizadas que aseguran

un plan concertado y de calidad.

La Coordinacion Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad - CNCRC, de
acuerdo con el Decreto 1475 de 2008 es ejercida por el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo con el apoyo de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio —
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CONFECAMARAS, que busca la consolidacion de los planes; la recoleccion de esfuerzos y
trabajo de manera ordenada, de acuerdo a lo adelantado por las distintas entidades del orden
nacional y territorial desde hace algun tiempo; la armonia con la Politica Nacional de
Productividad y Competitividad; y el monitoreo al funcionamiento de las CRC y los avances del

plan.

Los PRC siguen un proceso de planeacion constante con los actores de la comision por lo

cual, los planes estan sujetos a modificacion con el paso del tiempo y la toma de decisiones.

Secretaria de Productividad y competitividad, Departamento de Antioquia.
Una de las actividades necesarias para formular e implementar el plan para el municipio,
es trabajar con el apoyo que pueda brindar la Secretaria de Productividad y competitividad del

Departamento de Antioquia, de acuerdo a su competencia.

Mision.

Coadyuvar en el mejoramiento del bienestar de la poblacién antiogquefia, garantizando
condiciones de competitividad para el desarrollo econémico y social en todo el departamento,
bajo criterios de equidad, solidaridad y sostenibilidad ambiental, con la participacion activa de las
comunidades nacional e internacional y sus diferentes sectores; y con una clara voluntad de
garantizar a sus integrantes, la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el

conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo.
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Vision.
En el afio 2020 la Gobernacion de Antioquia sera la organizacion modelo en gestion

publica, capaz de promover el desarrollo integral con equidad, bajo parametros de honestidad,

idoneidad y transparencia.

Funciones.
e Contribuir al adecuado desempefio de la economia antioguefia.
e Impulsar el sector turistico en el Departamento.
e Desarrollar el potencial productivo de los diferentes territorios.
e Lograr una insercién equilibrada de Antioquia en la economia mundial.

e Fortalecer el sistema de Ciencia, Tecnologia e innovacion.

Objetivos.
Implementar politicas de productividad y competitividad para el desarrollo sostenible del

Departamento de Antioquia.

Fortalecer a las administraciones municipales mediante el desarrollo de técnicas e
instrumentos para la planeacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y

proyectos que garanticen el desarrollo econdmico y social.

Reconocer las areas estratégicas para el departamento y focalizar las acciones en las areas
prioritarias, es decir, aquellas que impacten de manera mas positiva el desarrollo regional y local.

Identificar, caracterizar y potencializar la riqueza turistica.
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Impulsar en todos los estamentos y sectores de la sociedad, procesos sostenidos de
innovacion tecnoldgica y de investigacion, que permitan aumentos en el conocimiento, en pos de

mayores niveles de productividad y competitividad.

Apoyar la competitividad de las empresas del Departamento de Antioquia para hacer de
ésta una region exportadora y asi atraer la inversion extranjera (Secretaria de Productividad y

competitividad de Antioquia, 2013).

Plan de Competitividad del Aburra Sur.

Conto con la participacion de poco mas de 45 instituciones publicas, privadas, gremiales y
educativas del Aburra Sur. Fue coordinado por la Camara de Comercio Aburra Sur. Trabajé con
el mismo modelo metodoldgico de los Planes Nacional y de Antioquia de Competitividad.

Los proyectos de 5 de las 6 Lineas en H1 (2011) supone un Plan de Inversiones cercano a
los $45 mil millones. En el H2 (2020) las inversiones ascienden a $166.838 millones. La Linea
que no se cuantifica es la de Infraestructura y Conectividad, ya que la mayor parte de las
inversiones son valoraciones tentativas. El Plan servira para formular los proyectos econdmicos
del sector publico y privado del Aburrd Sur en los préximos 10 afios (Comision Regional de

Competitividad, 2013).
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Tabla 8. Lineas del Plan de Competitividad del Aburra Sur

Linea | H1 | HZ | lotal H1 + HZ

Desarrolio Empresarnial 21.365.000.000 132.000.000.000

iencia, Tecnologia e Innovacion 8.239.000.000 518.000.000

nfraestructura y Conectividad 1.220.200.000.000 2.776.325.000.000
Desamolio del Talento Humano 12.445.000.000 32.000.000.000
ntemacionalzacion 2.851.000.000 2.354.000.000

Desamolio Institucional 140.000.000 1.025.000.000

168.000.000.000 (*

Fuente: Camara de comercio de Aburra Sur, 2006.

Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015 “La Estrella, Una ciudad que avanza de

verdad”

Este proyecto estd enmarcado en el plan de desarrollo una ciudad que avanza de verdad
2012 — 2015 mediante acuerdo 006 aprobado por el concejo municipal el dia 31 de mayo de

2012. Componente estratégico: “Desarrollo Econdémico para todos™.

Componentes asociados: Competitividad e innovacion
Desarrollo del turismo
Promocion y fomento al desarrollo econémico

Proteccion y promocion del empleo

Programas:  La Estrella competitiva

Promotor del turismo
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Emprendimiento, economia solidaria, empleo a cabezas de familia y jovenes

Con distribucion equitativa del ingreso

Cooperacion para el empleo

Subprogramas:

Ideas de proyecto:

Alianza alcaldia — empresa para la generacion del empleo en el Municipio
Incentivos a la inversion y el fortalecimiento de capacidades municipales
Innovador de alternativas econémicas

Consolidacion del sector turistico

Ecoturismo

Fomento a la asociatividad de los pequefios productores, las mujeres
cabeza de familia y poblacion general

Fomento al emprendimiento

Promotor de vocaciones productivas y capacitacion para el empleo

Formacidn para el empleo y la empresa

Agendas conjuntas relacién pablico privada y academia

Apoyo de programas de competitividad y desarrollo empresarial pablico
privadas

Articulacion a la agenda regional de competitividad

Gestionar con las empresas la responsabilidad social empresarial con
equidad en el Municipio

Realizar un analisis y evaluacion de preferencias tributarias en el municipio
de la Estrella

Crear la agenda para la gestion de recursos de cooperacion internacional
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Disenar las estrategias para la gestion de empresas para el empleo de los
habitantes del municipio

Crear la incubadora de iniciativas productivas e innovadoras

Red de empresas para el desarrollo (Reso) — Agenda para la productividad
y competitividad Zona Franca y asentamiento de nuevas empresas

Definir las politicas y estrategias para el desarrollo turistico del municipio
Disenar la oferta turistica del Municipio de La Estrella

Crear y realizar programas de promocion del turismo ecoldgico en el
Municipio

Implementacion de la Estrella turistica y natural

Reserva ecoldgica del Romeral como Santuario de Fauna y flora

Fomentar la implementacion de iniciativas asociativas municipales

Mejorar la productividad laboral a través de la organizacién, capacitacion y
asistencia técnica

Apoyo integral al emprendedor

Creacion del banco de las oportunidades

Creacion semillero de emprendimiento municipal

Crear el programa de capital semilla para el emprendimiento en el
Municipio

Desarrollo de emprendimiento solidario municipal

Implementacion de programas de capacitacion para el emprendimiento
empresarial

Crear la red de contactos para el empleo
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Disefiar conjuntamente con el sector empresarial, la academia y las
instituciones publicas planes para la gestién y maduracion de los procesos
econdmicos del Municipio

Estudios de vocacion productiva del Municipio

Promover un programa de adaptacion laboral para discapacitados

Realizar un estudio de vocacién productiva para el Municipio de La
Estrella

Crear y poner en funcionamiento el observatorio de empleo para el
Municipio de La Estrella

Flexibilizacion de la oferta educativa para el trabajo y la empresa

Como puede verse, el Alcalde Municipal Juan Diego Echavarria pretende en su plan de
desarrollo plantear proyectos para mejorar la productividad y competitividad y de esta manera

mejorar la calidad de vida de los siderenses.

Con este proyecto ademas de dar solucion a una de las ideas de proyecto que es crear la
agenda de productividad, se estan reuniendo los actores involucrados en el tema, para con su
opinién priorizar aquellas acciones que se consideran vitales para mejorar los temas de
mejoramiento de la economia siderense y en los cuales la administracion municipal debe hacer

hincapie.
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Identificacion de problemas y alternativas de solucidn para el sector productivo y situacion

econdmica de la comunidad siderense

Para buscar esta informacion en alianza con la Camara de Comercio y la Secretaria de

Seguridad Social y Familia se convocaron las 3 mesas claves para el desarrollo econémico de la

municipalidad, para ello se solicitd aprobacion del Alcalde y se envié comunicado a la Alcaldia

para realizar la respectiva invitacion al sector empresarial (Ver Apéndice A).

Los actores convocados por mesa fueron:

Tabla 9. Mesa Econémica

No. EMPRESA

REP. LEGAL

1 |COLORQUIMICAS.A.

JORGE OCTAVIO RENDON SEPULVEDA

2 |EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

JUAN CARLOS CASTRO PADILLA

3 | INPROQUIM S.A.

KAREN BRAZDYS VILLEGAS

4 |CADENAS.A.

JUAN MANUEL DEL CORRAL SUESCUN

5 |COLCERAMICAS.A.

PABLO BASTO TOVAR

6 |COBRAL LTDA.

DIEGO ARBELAEZ OTALVARO

7 | MANUFACTURAS MUNOZ

JUAN CARLOS BEDOYA VELEZ

8 |CEMEX COLOMBIAS.A.

CHRISTIAN EDUARDO VARGAS ESPINOSA

9 |PEGAUCHO S.A.

BEATRIZ ELENA GIRALDO GIRALDO

10 | CORRUMED

MAURICIO JARAMILLO ESCOBAR

11 |H.R.A. UNIQUIMICA LTDA.

HERNANDO RESTREPO AGUDELO

12 | COLPISA MOTRIZ S.A.

MARIA ADELAIDA URIBE CORREA
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13 |PROPLAS S.A. ALVARO PIO RIVAS BERMUDEZ

14 | ClI AGROFRUT S.A. GUILLERMO GUTIERREZ

15 |FIBRATORE S.A. RAFAEL IGNACIO VELEZ URIBE

16 | REJIPLAS S.A. CARLOS ALBERTO GONZALEZ TRUJILLO
17 |PLASTINOVO JOSE RODRIGO VASQUEZ OLANO

18 | JOMIS S.A. JOHN DYNER

19 | INCODI LTDA. PATRICIA ELENA LOPEZ ORREGO

20 |FAHILOS S.A. FRANCISCO ARANGO FONEGRA

21 |ELECTROQUIMICA WEST S.A. JUAN CARLOS ZULUAGA JARAMILLO
22 |AVAS.A. NICOLAS RESTREPO

23 |PROMOTORA ALDEA DEL VIENTO S.A. | OLGA LUCIA TORO OCAMPO

24

CONINSA RAMON H S.A.

JUAN FELIPE HOYOS MEJIA

25 | ANDES INTERNATIONAL TOOLING JUAN GONZALO CADAVID ROBLEDO
26 | ANDES CAST METALS FOUNDRY MAURICIO JARAMILLO

27 | MOLDPLAST S.AS. MARIO JAVIER CADAVID VELEZ

28 |DISTRIHOGAR ANDRES MORENO VELEZ

29 |UNE EPM TELECOMUNICACIONES CARLOS HUMBERTO RAMIREZ HOYOS
30 | SUPERPACK S.A. JUAN FELIPE TRUJILLO JARAMILLO
31 |EMPACOR S.A. LUIS GUILLERMO GOMEZ OROZCO
32 |RECUDIR JOHN EDUARDO BETANCUR P.

33 | INDUSTRIAS DIQUE S.A. LEANDRO NICOLAS MAHER

34 |PRINCOLOR S.A. ALEJANDRO PRIETO URIBE

35 | METAL MUEBLES Y CIA. LTDA. ALVARO DE JESUS CHALARCA

36 |J.M. ESTRADA S.A. JORGE ESTRADA

37 |COLPLAST S.AS. GABRIEL JAIME CADAVID V.

38 |C.I.JEANS S.A. ANDRES BERDUGO GOMEZ

39

COTRASUR

ALEXANDER ARENAS GARCIA
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40

ELECTROQUIMICA COLOMBIANA S.A.

ALVARO PIO RIVAS BERMUDEZ

41 |SILICAUCHO S.A. JAIME ANDRES URIBE TAMAYO

42 | DISTRICONDOR SAN SEBASTIAN GUSTAVO MUNOZ MARIN

43 | C.I. INDUMAR LTDA. JUAN CARLOS POSADA ECHEVERRI
44 | MOTOTRANSPORTAR S.A. LUIS CARLOS GIRALDO RAMIREZ
45 | TEPSAS.A. DIEGO JARAMILLO UPEGUI

46 | SUPER LENS LTDA. ALBERTO ISAZA

47 | DICERMEX S.A. JOAQUIN GUTIERREZ

48 |RECATAM S.AS. RODRIGO RESTREPO A.

49 |PINTUNAL JUAN JOSE GARCIA

COMPANIA INTERNACIONAL DE

50 | SOLUCIONES CREATIVAS S.A. LEBON FEDERICO TORO BOTERO

51 |ABONAMOS S.A. JORGE ALFONSO SOTO GARCIA

52 |INCOLMOTOS YAMAHA JOSE LUIS ARANGO CANAS

53 |SALSAS Y ADEREZOS ADRIANA GOMEZ

54 |GUSTAR S.A.S PATRICIA SALAZAR

55 | NORMAN OROZCO FRANCO CAMARA DE COMERCIO ABURRA SUR

56

JOSE ALEJANDRO TAMAYO MAYA

CAMARA DE COMERCIO ABURRA SUR

57

LUZ AMALIA AGUDELO MESA

SECTOR MOTELERO

58

SOLEDAD ORTIZ OCHOA

BANCOLOMBIA LA ESTRELLA

59

HECTOR MARIO CANO

SECRETARIO DE HACIENDA - ALCALDIA DE LA

ESTRELLA

60

JUAN GREGORIO

SECRETARIA DE PLANEACION ALCALDIA DE LA

ESTRELLA

61

SECRETARIO DE PRODUCTIVIDAD Y

COMPETITIVIDAD - GOBERNACION DE ANTIOQUIA

62

CARLOS MARIO MONTOYA SERNA

AREA METROPOLITANA
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64 | MARIA ELENA RESTREPO VELEZ METRO DE MEDELLIN
66 |JUAN SEBASTIAN ABAD CONCEJO MUNICIPAL
67 |PABLO CESAR CORDOBA CUESTA PARTIDO LIBERAL
68 |JUAN DIEGO ECHAVARRIA ALCALDE
69 | FERNANDO MORENO MORENO PARTIDO CONSERVADOR
70 |PAULA VANEGAS ASOCOMER
Tabla 10. Mesa Social y politica
NOMBRE CARGO ENTIDAD
1 Jaime Carmona Secreta_rlo de segu_rldad Alcaldia Municipal
social y familia
Profesional universitario
Dora Eva Serna . -
2 ~ en Desarrollo Alcaldia Municipal
Castarieda o
comunitario
3 Henry Posada Presidente Mesa Barrial La Tablaza
4 Maria Elvira Salazar Coordinadora Mesa Barrial La Tablaza
5 Alba Mery Vélez Tesorera Mesa Barrial La Tablaza
6 Maria Eugenia Quiceno Lider Pedrero Comunidad
7 Miriam Cuartas Lider La Ferreria Comunidad
8 Gisela Correa Lider Sagrada Familia Comunidad
9 Gladis Londofio Lider Asocomunal
10 Maria Elsa Bonilla Lider Bermejala
11 Kennedy Moscoso Lider Pueblo Viejo
Suarez
12 Alexander Oquendo Lider San Isidro
13 Sandra Ospina Benitez Profesional en I_:)esarrollo Alcaldia de La Estrella
econémico
14 Alvaro Rodrigo Suarez Contratista Alcaldia de La Estrella
15 Sandra Milena Arango Veedora Familias En Accion
16 Elvis Leonardo Mufioz Juventud Alcaldia de La Estrella
Discapacitados - .
17 Hugo Restrepo e Alcaldia de La Estrella
Damnificados
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18 Desplazados Alcaldia de La Estrella
19 Lina Atehortua Montoya Medio ambiente Alcaldia de La Estrella
20 Maria Eugenia Espinoza | Subdirector de educacion |  Alcaldia de La Estrella
21 John Jairo Echavarria Gerente INDERE
22 Juliber Loaiza Cgordmadorq qflcma Alcaldia de La Estrella
técnica de vivienda
23 Comandante de la policia Policia Nacional
24 Fabio Salazar Secretario de Gobierno Alcaldia de La Estrella
Jaime Humberto Henao . Nuestra sefiora del rosario
25 Parroco L
Franco de Chiquinquira
. Personeria Municipio de La
26 Jonny Garcia Yepes Personero
Estrella
Tabla 11. Mesa Educacion
NOMBRE CARGO ENTIDAD
1 Leida Patricia Quiceno | Secretaria de Educacién | Alcaldia de La Estrella
2 Maria de Jesus Valencia |Rectora Institucion educativa BAM
Cordoba
3 Deyanira Pancha Rectora Institucion Educativa
Tabares Concejo Municipal
4 Francisco Miranda Vega | Rector Institucion Educativa José
Antonio Galan
5 Maria Cecilia Zapata Rectora Institucion Educativa Ana
Gonzalez Eva Escobar
6 Luz Nelly Zapata Docente Facultad nacional de salud
publica
7 Juan Carlos Buitrago Director de Extension Corporacion Universitaria
LaSallista
8 Oscar Giraldo Director del centro y SENA Calatrava
manufactura del cuero
9 Reinaldo Cadavid Representante de los JUME
colegios privados
10 Jorge Eliecer Cuervo Jefe de nacleo Jefe de nucleo
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11 John Jairo Gomez Jefe del centro regional | SENA La salada
SENA La Salada

12 Carlos Mario Cuartas Director de cobertura Gobernacion de Antioquia
educativa

13 Gustavo Lopez de Mesa | Jefe del centro regional | SENA Pedregal
SENA Pedregal

14 Hernando Granados Jefe de extension ESUMER

Fuente: Elaboracion Propia.

La estrategia utilizada para presentar el proyecto fue hacer a través de diapositivas una
presentacion del mismo a cada una de las mesas, contextualizar el marco nacional, departamental
y municipal, se agruparon mesas de trabajo, para que identificaran y debatieran los principales
problemas que en materia de productividad presenta el municipio y los proyectos para solucionar
dichos problemas. Después de analizar lo presentado por cada grupo de trabajo se obtuvo el
siguiente analisis:

Los principales obstaculos que tiene el Municipio de La Estrella para mejorar su nivel de
productividad y competitividad y basados en los planes de competitividad departamental y

subregional son:

Desarrollo Institucional

No se tiene consolidado desde la Administracion municipal una secretaria dependiente de
la alcaldia y con recursos propios para mejorar los temas de productividad empresarial, a la fecha
solo se cuenta con el CICE (Centro de Informacién y Capacitacion para el Empleo), pero su

gestidn no es relevante.

No existen canales de comunicacién entre la empresa, el estado y la sociedad, lo que

impide comunicar a tiempo ofertas laborales, estrategias de fortalecimiento y los diferentes
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proyectos que desde la Administracion municipal se impulsan, pero que tienen poca cobertura
debido a la mala comunicacién. Hasta ahora solo se han creado redes sociales en Paginas de
internet pero estas no atienden a la poblacién adulta, y se utiliza el perifoneo pero no se llega a
todos los barrios y veredas y el horario no garantiza que se encuentre el 100% de la poblacion

dispuesta a escuchar.

No existe una relacion afectiva entre los empresarios y la administracién municipal, esto
debido a las malas gestiones anteriores, donde nunca se tuvo en cuenta la opinion de los
empresarios para el desarrollo Municipal y solo se dedicaron a subir y captar mas impuestos, sin

favorecer condiciones para una mejor competitividad.

No se tiene disefiado un plan que permita formular los proyectos que apunten a un

mejoramiento econémico y de crecimiento de la productividad.

No se tiene un diagnostico que permita establecer las necesidades de las empresas en temas de
capacitaciones, profesiones entre otras. Desde la Secretaria de Educacion se han venido
estableciendo programas de Educacion Superior en convenio con el SENA y la UDEA, pero los
programas que se dictan nacen de la posibilidad de oferta que tenga la universidad y de las
preferencias de la comunidad, no de las necesidades de contratacion de las empresas asentadas en
la Municipalidad. Tal es el caso del programa que se oferto en Negocios internacionales en el afio
2008, donde se inscribieron 116 jovenes y en el 2011 solo 4 de ellos tuvieron la posibilidad de
hacer practicas en empresas de La Estrella, pues no se tuvo en cuenta a la hora de ofertar el

programa que solo el 4% del total de empresas el exportan.
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Ciencia Tecnologia e Innovacion
Es necesario recalcar la mala conectividad que existe, pues ain no llega el Internet a todos
los lugares de la region, ni se ha invertido en TICS como estrategia para mejorar los niveles de

productividad empresarial, el acceso a nuevos mercados y la comunicacion con otros paises.

El indicador de estudiantes por computador es pésimo, 27 estudiantes por computador,
cuando la meta nacional planteada por el plan de desarrollo nacional "Prosperidad para todos

2010 - 2013" es de 12 computadores por estudiante.

Redes y alianzas

Hoy las solicitudes de empleo mas constantes son las que realizan madres cabeza de
hogar, pero este empleo resulta casi imposible de gestionar, en gran parte por el grado de
educacion de las mismas, la edad, entre otras. La Solucién que a la fecha han adoptado por su
cuenta las mismas es la maquila en sus hogares. Pero la municipalidad deberia de fortalecer este

tipo de empresas para favorecer las condiciones y estabilidad de las mismas.

En este tema también es vital establecer los medios necesarios para que entre las empresas
se creen redes y alianzas, y los bienes y materias primas producidos en la municipalidad sean
consumidos por empresas de la misma municipalidad, de esta manera se asegura aumento en los
niveles de produccién y rentabilidad y disminucion en los costos de transporte, de igual forma
buscar estrategias para que las empresas mas grandes de determinado clUster apadrinen a través
de la transferencia de buenas practicas a aquellas micro que apenas estan naciendo con el mismo

objeto social.
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Por ultimo en esta linea es importante agrupar y fortalecer aquellos grupos que tienen
influencia en el desarrollo econdmico, tales como la mesa de artesanos, la mesa motelera, entre

otras.

Desarrollo Empresarial

Uno de los mayores problemas manifestado por los empresarios es el tema del transporte,
pues la Estrella solo cuenta con una empresa TEMSA, que maneja el tema a manera de
monopolio y establece rutas y frecuencias de acuerdo a sus necesidades y no las del cliente. Un
claro ejemplo es que aun no hay transporte para todas las veredas de la municipalidad, y un bus
para llegar a Medellin en una hora normal se demora 1 hora, cuando uno de Caldas partiendo de
Ancon La Estrella se demora 25 minutos promedio. Ademas las personas que vienen para el
Municipio a laborar deben esperar hasta 40 minutos el transporte, de acuerdo a la hora en la

avenida Guayabal.

El tema de infraestructura es otro tema importante para mejorar la productividad, pues de
este depende que muchas empresas puedan exportar. Y aunque informes presentados por la
secretaria de productividad muestran como uno de los 5 mejores municipios en tema de
infraestructura, Casos como el de JM Estrada, una empresa asentada en la municipalidad hace
125 afios en el sector de Ancon y quien emplea al 90% personas residentes de La Estrella, cuenta
en su frente con una via de 5 metros de ancho, es decir que con dificultad pasan dos carros
simultaneamente y es imposible cargar un conteiner en este espacio, o que ha imposibilitado sus

exportaciones.
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Otro tema vital para mejorar la calidad de los habitantes es definir politicas claras desde la
municipalidad, empezando por hacer un estudio de la actividad econémica que va a realizar una
empresa que se acentle nueva en La Municipalidad, pues muchos empresarios estan comprando
y terrenos para utilizarlos como bodega y esta no genera empleos, ni aumenta los niveles de
ingreso de los habitantes. Se debe tener un direccionamiento claro hacia vocaciones productivas,
a la fecha estan registradas 1277 empresas y tienen una diversidad de actividades econdmicas tan
grandes que es imposible agruparlas para fortalecerlas como clister. Tampoco se tiene un
acuerdo claro para los incentivos tributarios por la generacion de empleo, dice el acuerdo 019 de
2004 del Concejo Municipal que obtendran un 20% de descuentos en impuestos de Industria y
comercio aquellas empresas que vinculen hasta 10 personas con contrato a termino indefinido; la
primera falla de este acuerdo es que aplica solo para empresas medianas y grandes que tengan
una capacidad de empleo superior a 10 personas y la segunda y principal debilidad es la
condicion de contrato a termino indefinido, pues solo el 2% de las empresas utilizan este tipo de

contrato, las demas utilizan otro pero se percibe la estabilidad laboral.

La Administracion Municipal no incentiva, ni procura el asentamiento ni la permanencia
de empresas que tengan una base de investigacion tecnolégica avanzada y generen
reconocimiento para el Municipio, para este caso dos ejemplos, Yamaha hasta hace 3 afios estuvo
100% asentada en el Municipio, generaba alrededor de 230 empleos para habitantes de La
Estrella y por falta de acuerdos en temas tributarios con la Municipalidad hoy esta en
Copacabana. El otro caso es la empresa Mitsubishi quien quiso ubicarse en 2010 en el centro
poblado mayor La Tablaza y generar al menos 100 empleos para profesionales con un sueldo
igual o superior a 3 millones de pesos, a cambio exigian 10 afios de exoneracion en impuestos y

nunca se llego a un acuerdo con la administracion.
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De las 1277 el 56% esta asentado en el centro Poblado Mayor La Tablaza, un territorio
que aun cuenta con grandes debilidades, por ejemplo el suministro adecuado de servicios
publicos, pues estos los provee la empresa de Servicios Publicos del Municipio, y el
abastecimiento cuando se presentan derrumbes o tormentas es pésimo o mejor dicho nulo. Esto
ha obligado a muchas empresas que necesitan de este elemento vital constantemente para su
produccidn a desertar y buscar otros municipios. Otro caso es la pesadilla que sufren las empresas
ubicadas en la carretera vieja hacia Tablaza, “Cadena, Regiplas, Pegaucho, Improquim,
Rimoplasticas, Sandri” entre otras, que estan amenazadas por una montafia que almacena grandes
cantidades de agua y que a la fecha ha generado pequefios derrumbes, pero que de no hacerse un

trabajo inmediato podria llegar a ocasionar en el corto plazo una tragedia.

A pesar de que existen aproximadamente 80 recicladores solo el 10% de nuestra
poblacién, tiene cultura de reciclaje segun datos de la secretaria de planeacion, 2011. Ademas
tampoco existe la cultura de produccion mas limpia en las empresas lo que esta generando una

degradacion del medio ambiente.

Vision, lineas estratégicas y agenda de proyectos
Como eje estructurante del plan de competitividad, las mesas de trabajo que se
conformaron: “Econdmica, social y de educacion” fijaron una vision como punto de partida para

el desarrollo economico del municipio durante los proximos 8 afios.
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Vision.

En el 2020, el Municipio de La Estrella se consolidara como una de las economias mas
solidas y de mayor crecimiento del Departamento de Antioquia, gracias a sus buenas préacticas de
gobierno; al desarrollo de estrategias concertadas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn; a los altos estandares de formacion profesional, técnica y tecnoldgica, precedidos de
una cultura emprendedora; a su posicionamiento como eje logistico por su ubicacion y

conectividad con la region y el suroccidente del pais; y a la fortaleza de sus clUster empresariales.

Identificacidn de problemas en el municipio de La Estrella.

Como resultado de las reuniones con los colectivos, listando los problemas y necesidades
expresados por las tres mesas de trabajo (soporte en actas) y relacionandolos con los planes
supranacionales (Planes Aburra Sur, Antioquia y Nacional) se agrupan los hallazgos de manera
estratégica en 4 lineas: Desarrollo Institucional, Ciencia, tecnologia e empleo e ingresos; Ciencia,
Infraestructura y conectividad; Desarrollo de talento humano;

tecnologia e innovacion;

Internacionalizacién e institucionalidad.

Tabla 12. Identificacion de problemas en el municipio de La Estrella

PROBLEMA

PROBLEMA ESPECIFICO

ALTERNATIVA

No existe un plan de
desarrollo para la
competitividad econémica
municipal, donde se
entienda al municipio
como promotor en enlace
con el sector privado

Falta de planeacion del ente
municipal como promotor del
desarrollo econémico y puente
de encadenamiento productivo

Formulacion y puesta en marcha
del plan de competitividad y
fortalecimiento  econémico  del
municipio

No existe cohesidon ni acuerdos
entre los sectores, empresas, e
instituciones para el
fortalecimiento econémico

Integracion y pactos empresariales,
institucionales y de sectores
estratégicos para el fortalecimiento
econoémico
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PROBLEMA PROBLEMA ESPECIFICO ALTERNATIVA
Falta mejorar la| Debilidad en la implementacion | Fortalecimiento  de  politicas
competitividad economica |de politicas, estrategias Yy |estrategias Yy acciones para
del municipio para elevar [acciones para incentivar el |incentivar desarrollo del sector

el nivel de vida de los
siderenses.

desarrollo del sector productivo
y generar oportunidades de
empleo para los siderenses

productivo y generar oportunidades
de empleo para los siderenses

Personas con necesidad
de empleo no estan
preparadas, no tienen
oportunidad para acceder
a este.

Bajo perfil de competencias y
conocimientos de los siderenses
que no permiten su facil acceso
al empleo

Mejorar el perfil de competencias y
conocimientos de los siderenses y
gestionar las oportunidades de
empleo

No existe un puente de
comunicacion directo para
las ideas de colaboracion
y participacion en ideas
de negocio por parte de la
municipalidad a los

La participacion de los
habitantes de la comunidad para
los programas de colaboracién
es poca, ya que no llegan a
todos los rincones del municipio
y mas a las veredas de este.

Promover e implementar puentes
de comunicacion que permita
aumentar la participacion de los
habitantes del municipio y asi crear
un progreso en la comunidad y su
auto sustento econdémico de las

habitantes de la familias.
comunidad siderenses.
No existe  cobertura|Dificultad de traslado de las|Facilitar el transporte.

completa en educacion
primaria y secundaria en
todos los rincones de las
veredas mas lejanas.

personas a los sitios donde hay
infraestructura educativa.

Promover educacion virtual.

No hay apoyo vy
reconocimiento a las
pequefias empresas
existentes en el
municipio.

No hay una propagacién, ni
impulsion de reconocimiento
donde se puedan exhibir las
empresas para su colaboracién y
estrategias de cooperacion.

Divulgacion a través de medios
audiovisuales.

Nota de fuente: Elaboracion Propia.




Mapa 1. Conceptualizacion de las problematicas identificadas 1

Marcos logicos que describen problemas identificados en el municipio de La Estrella
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Mapa 2. Conceptualizacion de las problematicas identificadas 2
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Tabla 13. Plan de Competitividad y Desarrollo Econdmico - Municipio de La Estrella 2011 — 2019. Linea Estratégica 1:

Desarrollo Institucional

PLAN DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO - MUNICIPIO DE LA ESTRELLA 2011 - 2019

LINEA ESTRATEGICA 1: DESARROLLO INSTITUCIONAL

PROBLEMA

OBJETIVO | PROGRAMA | PROYECTOS |RESPONSABLE| INDICADOR |LINEA BASE|META
No existe una No de canales de
oflc_lna informacion
consolidada y creados e
fortalemda’ n Programas de implementadOS/NO 1 4
un plan de Fortalecer la AP de canales de
desarrollo para| institucionalid sen3|b|I|z_§CIon, ; ¥,
la ad aue formacion y informacion
g g comunicacion | Comunicaciones - planeados
competitivida | promueva, . .
L X . Cultura para la | para integrar los Oficina de
d economica | bajo la alianza I L
. o competitividad actores del productividad y No de personas
que permita publico- desarrollo competitividad e
un enlace con | privada, el sociedad - P sensibilizadas,
el sector desarrollo embresa - estado formadas y que
privado econémico P > Intervienen en 100 20.000
(empresa - educacion productividad/total '
privada, de habitantes y
educacion y empresarios

comunidad en

municipales
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general)

Crear la
direccion de
productividad y
competitividad,
dependiente de la

Oficina de .
S alcaldia, con
coordinacion y .
R recursos Alcaldia - -
direccion del : s Oficina creada y 0 0
asignados y Servicios 10% 100%
desarrollo . . ; puesta en marcha
econémico gestionando administrativos
recursos de
cooperacion
nacional e
internacional.
Gestion para el
empleo
Disefio
. operacién)(/jel No._de proyectos
Formulacion de Plan de ejecutados y
la POI'.t'Ca competitividad puestos en 0 50%
publica oMo marcha/proyectos
economica instrumento de formulados en el
Politica Publica plan
Conformacién e Direccion de
'nStg;ﬁg:;?g del productividad y
Munici ;I de competitividad
Planeacion P
integral Polltlc_:a Puesta en mgrcha
articinativa EconOmica - del consejo 0 100%
P COI\EPE COMPE-, econémico asesor

operando con un
plan de accién
formulado y

adoptado por la
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\ \ | municipalidad | \ \ |

Tabla 14. Plan de Competitividad y Desarrollo Econémico - Municipio de La Estrella 2011 — 2019. Linea Estratégica 2:

Innovacion, Investigacion y Desarrollo

PLAN DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO - MUNICIPIO DE LA ESTRELLA 2011 - 2019

LINEA ESTRATEGICA 2: INNOVACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO

SUBPROGRAM LINEA MET
PROBLEMA | OBJETIVO |PROGRAMA A RESPONSABLE | INDICADOR BASE A
. Impulsar la No de IE oficiales
Ausencia de |. P . Programa de ~
investigacion 'y - que ensefian con
programas y . formacion en .
la generacion de . PEIS segun
proyectos . competencias . .
conocimiento e . - Secretaria de | vocaciones
coherentesy |. . investigativas L L
. innovacion, Educacion - |[econOmicas/  total
pertinentes . desde la .. 0 4
. teniendo en i Oficina de|de IE - No de proy
gue gestionen, formacion bésica . .
; cuenta los ., productividad de inv
estimulen 'y Formacion de acuerdo a las )
factores . . . implementados/No
desarrollen investigativa | vocaciones del

determinantes o de proy de inv

investigacion, Qe sector

capacidades del |. . planeados
desarrollo e investigacion —
. . desarrollo i Promocion a la No de proyectos de
innovacion . corporativa . ., . D
para el economico  del investigacion investigacion
desarrollo Municipio, que aplicada en asocio aplicada
L corresponda con los actores Oficina de | implementados en
economico y . . 0 4
empresarial coherente y promotores del productividad el municipio/No de
del municipio pertinentemente desarrollo proyectos de
a las necesidades econémico y de investigacion
de la Estrella.

locales, los sectores planeados
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regionales y del
entorno nacional

estratégicos.

Agenda de
ciencia y
tecnologia

(1+D+i) acorde
con las
necesidades de
la
municipalidad

| Disefiar  de
manera
participativa  la
respectiva agenda
CTi (1+D+i)
/ Diagnostico
competitivo de la
region y
especificamente
del municipio.
\ocaciones
econdémicas  del
Municipio de La
Estrella, a partir
de sectores
estratégicos  de
region

| Caracterizacion
empresarial para

identificar los
atributos que
permitan
promocionar el
desarrollo

econémico y

Oficina
productividad

de

Agenda disefia y
puesta en marcha -

Proyecto de
investigacion  de
vocaciones

identificadas- No
de empresas

caracterizadas-
Total de empresas
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empresarial  del

municipio

(identificacion del

potencial

turistico)/

Dinamizar

proyectos de

innovacion en los

sectores

halonadores de La

Estrella

| Gestion  de

recursos con

entidades

cooperantes  de

proyectos de Recursos
Gestién para investigacion Oficina de gfestlonados y
1+D+i /_ F.onfj’o de oroductividad ejecutados/recursos 0 10.00

financiacion para presentados a 0.000

[+d+i. través de proyectos

/ Instrumentos de

articulacion al

programa

Nacional de CTI

(1) “corresponde al conjunto de actividades y de ambientes de trabajo argentados al desarrollo de competencias para al busqueda,

analisis y sistematizacion del conocimiento, asi como a la apropiacién de técnicas, métodos y protocolos propios de la actividad
investigativa”
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Tabla 15. Plan de Competitividad y Desarrollo Econdmico - Municipio de La Estrella 2011 — 2019. Linea Estratégica 3: Redes

y Alianzas Estratégicas

PLAN DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO - MUNICIPIO DE LA ESTRELLA 2011 - 2019

LINEA ESTRATEGICA 3: REDES Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

SUBPROGRAM LINEA MET
PROBLEMA | OBJETIVO |PROGRAMA A RESPONSABLE BASE A
Aun persiste Fortalecimiento vy
Integrar .,
en muchas : creacion de
. proyectos bajo la . No de empresas
economias de . ; sistemas de
., | alianza publico- . ancla creadas vy
nuestra region . ) produccion  por i
. privada a traves . fortalecidas/No de
el paradigma medio de
o . de proyectos que empresas ancla
individualista . i empresas anclas, .
incentiven el . posibles
de desarrollo, en  barrios vy
i desarrollo
el trabajo - veredas
asociativo o economico local Construccion de
desde las Asociatividad Direccion de
enred es .. redes .
distintas y redes ) productividad y
escaso, la . . empresariales, .
., dependencias de | empresariales . competitividad
planeacion Ia horizontales y No de redes
todavia esta - L verticales, empresariales
centralizada administracion alianzas creadas
' municipal y . y . y 0% 100%
no hay asociatividad fortalecidas/No de
agentes y/o . )
debates y . empresarial redes empresariales
. organizaciones .
discusiones mediante la planeadas
promotoras del . L
entre los integracion de
desarrollo del
actores cadenas

publico y

territorio

productivas en el
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privado, la
responsabilida
d del
desarrollo aun
se le delega al
sector publico,
y la verdad es
que esta debe
ser planeada
en el marco de
alianzas
empresa,
estado,
educacion y
comunidad

contexto de los
sectores
estratégicos

Fortalecimient
ode
organizaciones

Promover la
formalizacion de
organizaciones
comunitarias y
empresariales
nuevas

No de
organizaciones
comunitarias y

empresariales
formalizadas/ No
de organizaciones
comunitarias y
empresariales
identificadas

10

Fortalecimiento
de organizaciones
empresariales y
comunitarias
existentes...
"artesanos,
motelera,
recuperadores
organizados"

No de
organizaciones
comunitarias y

empresariales
existentes
fortalecidas/ Total
de organizaciones
empresariales y
existentes

10
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Tabla 16. Plan de Competitividad y Desarrollo Econdmico - Municipio de La Estrella 2011 — 2019. Linea Estratégica 4:

Desarrollo Empresarial

PLAN DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO - MUNICIPIO DE LA ESTRELLA 2011 - 2019

LINEA ESTRATEGICA 4: DESARROLLO EMPRESARIAL

SUBPROGRAM LINEA |MET

PROBLEMA | OBJETIVO |PROGRAMA A RESPONSABLE FORMULA BASE A
incividunas dest prooess Fortalecer las hsade o

o dinémicrz)s vocaciones reahzac?as_ para el
;jesarrollos sin | locales de productivas fortalg0|m|ento ©
I desarrollo identificadas (ver vocaciones/No de 0 10

_9 3 roll linea 2) y de valor acciones planeadas
orientacion econémico- o para el
estratégica empresarial que agregado para el| Direccion de e

, g y P f . Municipio productividad y fortaIeC|m|ento de
la pérdida de |respondan a las Vocaciones competitividad vocaciones
identidad de | vocaciones productivas [ mplementacion P : y
los municipios | productivas del del secretaria de
. € programa planeacion
no han hecho | Municipio aprobado )
posible para elevar la mediante acuerdo Marca regional
; . .. N disefiada y 0% 100%

COﬂfIgurar Yy CompetItIVIdad Yy mun|c|pa| marca )
desatar productividad propia” publicada
programas de |empresarial y (Marketing
desarrolloy |laboral en el Territorial)
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consolidacién
empresarial
para la
generacion de
empleos e
ingresos en la
comunidad
siderense.

territorio,
articulado

a las dinamicas
y tendencias
regionales,
nacionales e
internacionales

Fortalecimient
0 empresarial

Gestion de acceso
a mercados:
Formacion en
competencias
comerciales y de
negociacion,
planeacion
estratégica de
marketing,
realizacion de
ferias y congresos
empresariales en
alianza con el
sector publico -
privado

Asesoria 'y
Acompafiamiento
Integral
(administrativo-
asociativo,
técnico-
productivo y de
mercadeo-
comercial) para
las empresas
radicadas en
nuestra
municipalidad

No de eventos
realizados para la
gestion de
mercados/No de
eventos planeados
para la gestion de
mercados

20

No de asesorias y
acompafiamientos
empresariales
realizados/No de
asesorias y
acompafiamientos
empresariales
planeados

40
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Padrinazgos:
Transferencia de
buenas practicas
empresariales

No de padrinazgos
implementados/No
de padrinazgos
posibles de
establecer

12

Implementar vy
fortalecer
programas de
responsabilidad
social empresarial

No de empresas
con programas de
responsabilidad
social/total de
empresas

Promover la
cultura de
produccion  més
limpia generando
un desarrollo
sostenible con el
medio ambiente

No de empresas
con sistema de
produccion mas
limpia
implementado/total
de empresas

Gestion de
microcréditos
para el

financiamiento
productivo y de
gestion
empresarial

No de empresas
que se le gestiona
microcreditos/total
de microempresas

solicitantes
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Gestion para
acceso a TIC's
para el desarrollo
tecnoldgico y de
mejoramiento
productivo

Emprendimien
to con valor
agregado

Sensibilizar,
promocionar Yy
comunicar a los

siderenses
programas  para
iniciativas
empresariales
(articulado a
centros del

emprendimiento y
el fortalecimiento
empresarial de la

region)

/ Identificar,
capacitar y
acompanar las
iniciativas

empresariales
auto  sostenibles
creadas por
personas
residentes en el
Municipio

No de proyectos
implementados
para acceso a
TICs/No de
proyectos
planeados

No de
acompafamientos
realizados a
iniciativas
empresariales/ No
de iniciativas
empresariales
identificadas

40
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Empleo e
ingresos

/  Programas de
formacion en
competencias
laborales y
empresariales

/ Dinamizar
oficina para el
empleo y la
generacion de
ingresos

| Gestion  del
empleo para los
habitantes del
municipio de La
Estrella

Incentivar
mediante

acuerdos por
medio de
beneficios
tributarios la
generacion de
empleo en

empresas nuevas
y existentes

No de personas
desempleadas/total

de personas que 12% 7%
registran la hoja de
vida
No. de empresas
beneficiadas 10 50

tributariamente/tota
| de empresas
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[ Promocionar e
incentivar la
instauraciéon  de
nuevas empresas
en el Municipio
de la Estrella que

No de empresas
nuevas instaladas y

generen valor 50
agregado al puestas en 10 anuales |anuale
g _g . marcha/total de
territorio s
. empresas nuevas
/ Promocionar la
. g planeadas
instalacion en el
municipio de
zonas francas de
tipo
uniempresarial
Construccion y No de vias nuevas
mejoramiento de y
vias ara  el| Subsecretariade |mejoradas/presupue
g o ) presup 40% | 80%
desarrollo de la| obrapublica sto para
productividad en mejoramiento de
el Municipio vias
Infraestructura P
No. de casas y
Programa de Secretaria de empresas con
mejoramiento de servicios acceso a 50% 80%

la Conectividad

administrativos

internet/total de
casas y empresas
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Garantizar el
suministro
adecuado de

No. de quejas y
reclamos recibidos

servicios publicos Empresa de
.. Lt de las empresas a
para las empresas | servicios publicos 50 10
. e causa del
(y la comunidad| domiciliarios .
suministro de
en general) del - g
A servicios publicos
Municipio de La
Estrella
No de medios de
Secretaria de transporte
Transporte . .
. transito y implementados/ No 1 4
multimodal .
transporte de medios de
transporte posible
$ vendidos por
exportacion/Total
Desarrollar, de ventas
actualizar y : Direccion de
Crear mecanismos .
fortalecer un productividad y
. para fortalecer las -
sistema de expOrtaciones competitividad y
informacion mtfnici e secretaria de No. de empresas
econémico P planeacion que exportan/total

municipal

de empresas




Tabla 17. Presupuesto para 4 afios (2012-2015)
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PRESUPUESTO PARA 4 ANOS (2012-2015)

CANT
. IDAD VALOR VALOR VALOR 4
1. LOGISTICA PARA REUNIONES MEDIDA ANUA| UNITARIO | TOTAL AROS
L
1.1 Refrigerios Unidad 500 2.500 1.250.000 5.000.000
1.2 Comunicaciones (incluye publicidad para eventos) Global 1 2.000.000 2.000.000 8.000.000
1.3 Disefio y actualizacion de Pagina web econdmica en el
Municipio Global 1 2.000.000 2.000.000 2.000.000
15.000.000

2. CAPACITACIONES Y SENCIBILIZACIONES
2.1 Asesoria de expertos Unidad 5 1.000.000 5.000.000 20.000.000
3. DOTACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA
OFICINA DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD
3.1 Contratar un profesional que dirija la oficina persona 12 3.000.000 36.000.000 | 144.000.000
3.2 Contratar una persona como auxiliar administrativa persona 12 1.400.000 16.800.000 | 67.200.000
3.3 Contratar una persona encargada de proyectos persona 12 2.000.000 24.000.000 | 96.000.000
3.4 Dotar con muebles, escritorios y oficina el lugar
adecuado 14.580.000
3.4.1 Equipos de computo equipo 3 1.500.000 4.500.000 4.500.000
3.4.2 Escritorios con sillas escritorio 3 800.000 2.400.000 2.400.000
3.4.3 Instalacion de internet mensual 12 60.000 720.000 2.880.000
3.4.4 Papeleria y gastos de caja menor mensual 12 100.000 1.200.000 4.800.000
3.5 Disefio de software para sistematizar hojas de vida,
caracterizacion empresarial y proyectos de emprendimiento global 1 4.000.000 4.000.000 4.000.000
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3.6 Gastos de vidticos, asistencia a eventos, transporte para

visitas mensual 12 200.000 2.400.000 9.600.000

335.380.000
4. Formulacion de la politica econémica municipal global 1 25.000.000 | 25.000.000 | 25.000.000
4.1 Reunidn con actores empresariales, educativos y
sociales Reuniones

Caracterizacion

4.2 Caracterizacion economica sistematizada sistematizada
4.3 Debates en el concejo
Fortalecimiento de vocaciones economicas identificadas 176.000.000
Capacitar diferentes comunidades acerca de las vocaciones
econémicas Capacitacion 10 200.000 2.000.000 8.000.000
Asesorar las comunidades involucradas en las vocaciones
economicas Asesoria 20 100.000 2.000.000 8.000.000
Apoyo econdmico para el fortalecimiento de vocaciones Apoyo
econémicas econémico 20 2.000.000 | 40.000.000 | 160.000.000
5. Plan de marketing municipal global 1 100.000.000 | 100.000.000 | 100.000.000
5.1 Hacer investigacion de marketing municipal Proyecto
5.2 Realizar el pan de turismo municipal Plan
5.3 Disefiar e implementar logo de marca propia territorial e Disefio e
implementarlo segun directrices del acuerdo municipal implementacion
6. Proyectos de investigacion para estudiantes de béasica 176.000.000
6.1 Formular e implementar los PEI de las instituciones
educativas de acuerdo a la vocacién municipal global 1 80.000.000 | 80.000.000 | 80.000.000
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6.2 Implementar proyectos de investigacion para estudiantes | Proyectos de

y docentes investigacion 2.000.000 8.000.000 32.000.000
6.3 Fortalecer la educacion media (grados 10y 11) de

acuerdo a las vocaciones municipales en las instituciones

educativas publicas Fortalecimientos 4.000.000 16.000.000 | 64.000.000
6.4 Facilitar alianzas con Instituciones educativas privadas

para que se promueva las vocaciones econémicas

municipales en su plan de estudios Alianzas Gestion

7. Formular e implementar proyectos de investigacion Proyectos de

con empresarios, cluster, comunidad y otros investigacion 3 5.000.000 | 15.000.000 | 60.000.000
8. Agenda de productividad y competitividad - 18.000.000
8.1 Disefiar la agenda de ciencia, tecnologia e investigacion Agenda 1 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000
8.2 Realizar investigacion para identificar vocaciones

econémicas Investigacion 1 8.000.000 | 8.000.000 8.000.000
9. Gestion de recursos para proyectos tendientes al

desarrollo y fortalecimiento econémico, investigacion,

innovacion y tecnologia. Gestion de recursos

10. Fortalecimiento de empresas anclas en barrios y Apoyo a

veredas empresas ancla 5 2.000.000 | 10.000.000 | 40.000.000
11. Construccion de cluster

Asesoria de expertos por sector (incluye convocatoria 'y Asesoria con

promocion de evento) expertos 10 1.000.000 | 10.000.000 | 40.000.000

12. Formalizacion empresarial
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Visitas, reuniones y sensibilizacion para formalizacion

empresarial Sensibilizaciones 5 200.000 1.000.000 4.000.000
Asesorias y

13. Asesoria y fortalecimiento de organizaciones (artesanos, | participacion en

mesa motelera, recuperadores, y otras) eventos 6 2.000.000 | 12.000.000 | 48.000.000

14. Asesoria a empresas y organizaciones que estén

incluidas en los claster o que generen valor agregado al Empresas

municipio asesoradas 10 1.500.000 | 15.000.000 | 60.000.000

15. Gestion de acceso a mercados 140.000.000

15.1 Realizacioén de ferias empresariales, ruedas de negocio,

congresos Yy otros eventos tendientes al_fortalecimiento Ruedas de

econémico negocio 2 10.000.000 | 20.000.000 | 80.000.000

15.2 Realizacion de ferias para asesoria de acceso a Feria de

microcréditos microcrédito 1 5.000.000 | 5.000.000 20.000.000

15.3 Festival de precios para empresarios Evento 1 5.000.000 | 5.000.000 20.000.000

15.4 Festival de precios para el sector comercio del

municipio Evento 1 5.000.000 | 5.000.000 20.000.000

16 Programa de responsabilidad empresarial 240.000.000

Capacitar empresarios en temas de responsabilidad social

empresarial Capacitaciones 10 3.000.000 | 30.000.000 | 120.000.000

Promover e impulsar proyectos de responsabilidad

empresarial que beneficien las diferentes comunidades e

instituciones siderenses Proyectos 20 1.000.000 | 20.000.000 | 80.000.000

Realizar el concurso y el premio "Mejor empresa con

sentido social, determinada por acuerdo municipal”. Concurso 1 10.000.000 | 10.000.000 | 40.000.000
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(incluye premiacion)

17. Implementacion de programas de produccion mas

limpia 180.000.000
Capacitacion y sensibilizacion a programas de produccion

mas limpia Capacitaciones 5 1.000.000 | 5.000.000 20.000.000
Asesoria personalizada para implementar programas de Empresas

produccion mas limpia en las empresas asesoradas 100 100.000 | 10.000.000 | 40.000.000
Apoyo al programa de recuperadores y reciclaje en el

municipio para un medio ambiente mas sostenible global 1 30.000.000 | 30.000.000 | 120.000.000
18. Creacidn de un banco de oportunidades o alianzas

con entidades financieras Gestion

19. Aseso a TICS

Establecer alianzas con entidades de educacion superior

para asesoria a TICS Gestion

20. Emprendimiento 262.000.000
Identificar y realizar una caracterizacion de las unidades de

negocio Caracterizacion 1 2.000.000 | 2.000.000 2.000.000
Sistematizar y hacer seguimiento a las unidades de negocio 1 2.000.000 | 2.000.000 2.000.000
Capacitar e implementar programas de emprendimiento en

las Instituciones educativas 1.000 50.000 50.000.000 | 200.000.000
Asesorar, acompafiar y capacitar las Personas con ideas de

negocios y proyectos en maduracién 50 100.000 5.000.000 20.000.000
Realizacion de ferias empresariales a cielo abierto para

promocion y negocion. 2 5.000.000 | 10.000.000 | 40.000.000
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21. Gestion para el empleo

Reclutar hojas de vida de la comunidad

Sistematizar y escanear hojas de vida

Visitar empresas para gestion de empleo

Enviar hojas de vida

Gestién

Registrar una base de datos de las personas que obtienen
empleo

Motivar la creacién de incentivos tributarios que coadyuven

a la generacion de empleo

22. Sistema de informacion municipal

Creacion de mecanismos para fortalecer las exportaciones

municipales

Mecanismos 4 5.000.000 | 20.000.000

80.000.000

VALOR DE LA POLITICA PARA 4 ANOS DE VIGENCIA

1.921.380.000

ANUAL

480.345.000
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Conclusiones

A través de la investigacion realizada en este trabajo se logré conocer las fortalezas y
debilidades que el Municipio de La Estrella presenta en materia economica y aquellas
necesidades que manifiestan y priorizan los involucrados en el tema; “empresarios, comunidad y
estado”, para de esta manera consolidar en una agenda productiva y competitiva con proyectos y

acciones que tiene como meta el mejoramiento de la calidad de vida de los siderenses.

Se debe promover entre la poblacion una cultura de productividad, competitividad y
emprendimiento que geste nuevas ideas y/o unidades productivas, empezando por las

instituciones educativa y creando talleres y mesas de trabajo con la ciudadania.

Es necesario mejorar los canales de comunicacion entre la tripartita con el fin de dar a
conocer las diferentes estrategias y oportunidades que se generan y que deben ser aprovechadas
en el menor tiempo posible, tales como vacantes de empleo, descuentos financieros,

capacitaciones y demas.

Es necesario cerrar la brecha para el ingreso al municipio de empresas que no generan
valor agregado, tales como bodegas y empresas que generen empleo poco calificado: se debe de
crear estrategias para atraer empresas reconocidas que ademas de aportar marketing, generen
empleos calificados, con una buena bonificacion salarial y asi aumentar el ingreso per capita en la

poblacion.
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Gracias al crecimiento acelerado de la poblacion en el Municipio se estd dando la
oportunidad de crear empresas de servicios que generan empleo y mejoran las condiciones de
vida de los siderenses. Pero para afrontar esta situacion es necesario mejorar la infraestructura

(vias de comunicacion y servicios de acueducto y energia).

La actividad méas importante a realizar es el estudio de vocacion econdémica con el cual se
defina el cluster a incentivar para la generacion de valor agregado y negocios relacionados con

el desarrollo de soluciones a necesidades.

Favorecer condiciones para que los gremios empresariales establezcan alianzas
horizontales y de esta manera promover transferencias de conocimiento entre empresas,

estrategias de nuevos mercados y capacitacion para cada gremio y evitar que las pymes deserten.

Se debe dar aliciente a empresas para gque se establezcan alianzas de negocios verticales

proveedor-cliente dentro el mismo territorio del municipio.

Gestionar Las estrategias y medios para favorecer las condiciones logisticas vy

competitivas de las empresas exportadoras.
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Recomendaciones

Se recomienda al Concejo Municipal de La Estrella aprobar la agenda de productividad y
la administracion debe adoptarla e implementarla, de esta manera se aprovechan los recursos de

los cuales dispone el municipio, y se incrementan las oportunidades para la poblacion.

La administracion deberia crear una dependencia de productividad, dependiente de la
alcaldia y con recursos, donde se implementen todas las acciones planteadas desde el plan, se
mejore la bolsa del empleo, se establezca un buen programa de emprendimiento y se genere un

espacio para interactuar con los empresarios.

Se recomienda al Alcalde Municipal mejorar las relaciones con los empresarios, recuperar
su confianza en el sector publico, hacerlos participes de la planeacion y el desarrollo econémico
municipal y realizar encuentros constantes con los mismos (1 mensual), donde se planteen

beneficios, deberes y proyectos para ellos y para la comunidad.
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Apéndices

Apéndice A. Comunicado de la Alcaldia dirigido a convocar a los empresarios

La Estrella, 19 de mayo de 2011

Sefiores
EMPRESARIOS DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

La ciudad

Me dirijo a usted de una manera muy respetuosa con el fin de invitarle a la formulacion del Plan
de Productividad y Competitividad del Municipio de Estrella, proyecto que se fundamenta
unica y exclusivamente en la naturaleza misma del territorio con miras a su trascendencia en el

tiempo y el desarrollo econémico del mismo.

La Administracion Municipal de La Estrella a través de la coordinacién de la Oficina de
Competitividad, adelanta esta iniciativa con el objeto de construir colectivamente una propuesta
de desarrollo economico local que se constituya como plan y carta de navegacion por y para el
crecimiento sostenido del territorio, proyecto que debe ser cimentado mancomunadamente con su

valiosa participacion.

Le invito a protagonizar y ser precursor del futuro, a que sobrepase la apatia y se sienta parte

activa del territorio donde se encuentra, hago mi apuesta a que en usted puedo encontrar un lider
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dispuesto a unir fuerzas para sacar adelante proyectos, iniciativas y para hacer suefios realidad.
Extiendo mi invitacion a que cifre su apuesta a este calido territorio que lo acoge; a que sea
fundador del direccionamiento competitivo del Municipio, su visibn es necesaria para
enriquecerla, decida ser iniciador de la agenda para el desarrollo de La Estrella acudiendo a la

cita que hoy se convoca.

Le invito a adquirir el compromiso con el devenir de La Estrella, esta tierra lo necesita.

Lugar: Auditorio de La Escuela Manuela Beltran

Dia: 1 de Junio de 2011

Hora: 7:30a.m.

Agradezco su colaboracion y atencién.

Atentamente

LISARDO ACEVEDO ORTIiz

Alcalde
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Apéndice B. Actas

ACTA No 01

Evento: Reunion Mesa Econémica Fecha: 11 de junio de 2011

Asistentes: Asistencia

Orden del Dia:

- Presentacion a través de diapositivas del proyecto a los participantes

- Conformacion de mesas de trabajo para identificar los problemas de la regién.

- Socializacién y priorizacién de los principales problemas identificados

- Agrupar por lineas estratégicas los problemas basados en los planes supranacionales.

Desarrollo del tema:

El Secretario de seguridad social expuso la presentacion en la que se explicaba a los invitados la
pretension del proyecto, los interesados y el motivo por el cual estaban citados. Luego se dio a

conocer las politicas supramunicipales que tienen que ver con proyectos de productividad.

Posteriormente se reunieron en mesas de trabajo y se les pidi0 que expresaran a través de
tormenta de ideas los principales problemas que aquejaban la comunidad en temas econémicos.
Después de 30 minutos se paso a la socializacion y la mesa 3 expuso que lo principal era el

desempleo que habia y la falta de oportunidades para capacitarse.

La Mesa de trabajo No 1 conformada por los representantes de las empresas JM Estrada,
Incolmotos Yamaha, Cadena y Metal Muebles expresaron que la necesidad de que la

municipalidad vinculara los empresarios en los temas de planificacion del territorio y se
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emprendieran planes, programas y proyectos que fortalecieran el desarrollo econdmico de la
region. También piden que se mejore el transporte, la infraestructura vial en algunos sectores

como el puente de Juan XX111 en la Tablaza, el ingreso a Pueblo Viejo, Ancén y San Jose.

La mesa No.2 integrada por los empresarios representantes de Cadena, La mesa motelera,
Manufacturas Mufioz y Plastinovo, expresaron la falta de seguridad y acompafiamiento de la
policia sobre todo en horas nocturnas, la falta de luminarias y la falta de institucionalidad, pues su
contacto inmediato es el Alcalde y este por multiples ocupaciones no agenda citas para atender
los empresarios, ni existe un espacio que integre los actores involucrados en el desarrollo

econdmico.

La mesa No.3 integrada por los representantes de las empresas del metro de Medellin, Rejiplas,
Improquin y Fahilos expreso la amenaza que hoy tiene el corredor vial hacia la Tablaza por la via
vieja hacia Tablaza, pues la montafia hoy tiene grandes represamientos de agua y en cualquier
momento se puede desatar una avalancha. También resaltaron la llegada del Metro al municipio.

El representante del Area Metropolitana expresd la necesidad de potencializar el corredor de la
variante como proyeccién de la Zona Franca que hoy se viene gestionando en el Municipio de

Caldas.

El director de gestion humana de Colorquimica expreso la necesidad de implementar canales de
comunicacion, argumentando que ellos necesitan personal constantemente, pero este no es
posible conseguirlo en el municipio y si lo hacen las personas que mandan no cumplen el perfil,
considera ademas que se deberian establecer gremios de las empresas que desarrollen el mismo

objeto y hacer reuniones para fortalecer entre todos y con el apoyo de la administracion el mismo.
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La reunidn fue cerrada por el Alcalde expresando que se comprometia a conformar el COMPES

para que se realizaran reuniones periodicas e iniciar la ejecucion de estos proyectos.

Revision de Compromisos

. Fecha de .
No Compromisos Responsable Logro Estado del Compromiso
Convocar a una nueva Secretaria de .
L, . . ) Diciembre
1 | reunion para socializar | seguridad social
. de 2011
el plan y familia
Conformar un comité
economico asesor Diciembre
2 | para trabajar en Alcaldia de 2011
temas de
productividad
Elaborado por: Luis Fernando Alvarez Revis6 y Aprobé: Lizardo Acevedo Ortiz
Valencia

Cargo: Secretario de seguridad social y|Cargo: Alcalde

familia

Firma:

Firma:
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ACTA No 02

Evento: Reunién mesa social Fecha: Junio de 28 de 2011

Asistentes: Asistencia

El Secretario de seguridad social expuso la presentacion en la que se explicaba a los invitados la
pretension del proyecto, los interesados y el motivo por el cual estaban citados. Luego se dio a

conocer las politicas supramunicipales que tienen que ver con proyectos de productividad.

Posteriormente se reunieron en mesas de trabajo y se les pidid que expresaran a través de

tormenta de ideas los principales problemas que aquejaban la comunidad en temas econémicos.

Después de 30 minutos se paso a la socializacion y la mesa 3 expuso que lo principal era el

desempleo que habia y la falta de oportunidades para capacitarse.

La Mesa No. 1, coincidi6 en la falta de empleo y agreg0 la falta de oportunidades para emplear a
madres cabezas de familia, personas sin bachillerato y adultos mayores, ademas que no se hacen
ferias para que las madres que se agrupan Yy realizan artesanias y otros productos los

promocionen.

La Mesa No. 2 expreso que las mesas que estaban conformadas como la artesanal no recibian
ningun tipo de apoyo por parte de la alcaldia, ademas los empleos nunca son comunicados a las

juntas de accion comunal ya que ellos tienen el contacto directo con la gente. También expresaba
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que la alcaldia deberia instalar corredores de internet para que la poblacion tenga acceso al

mismo, pues los estudiantes no pueden ingresar a los colegios en horas extras.

La Mesa No. 3 expreso que no existian buenos canales de comunicacion, pues a veces la alcaldia

establecia estrategias y ellos se daban cuenta tarde o no se daban cuenta.

El secretario de seguridad social cerrd la reunion diciendo que se conformara un COMPES para

dar a conocer el plan de productividad e iniciar la ejecucion

Revision de Compromisos

. Fecha de )
No Compromisos Responsable Logro Estado del Compromiso
Convocar a una nueva Secretaria de ..
) o . ) Diciembre
1 | reunion para socializar | seguridad social
. de 2011
el plan y familia
Conformar un comité
econdmico asesor L
2 ara trabajar en Alcaldia Diciembre
P ) de 2011
temas de

productividad

Elaborado por: Luis Fernando Alvarez

Valencia

Revis6d y Aprobd: Lizardo Acevedo Ortiz

Cargo: Secretario de seguridad social y

familia

Cargo: Alcalde

Firma:

Firma:
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ACTA No 03

Evento: Reunién sector educativo y politico Fecha: Julio 5 de 2011

Asistentes: Asistencia

Al igual que las dos mesas anteriores al sector educativo y politico se le dio a conocer el proyecto

y se les explico la importancia de su intervencidn en este proceso.

Se reunieron en 4 mesas de trabajo, tratando de que en cada una de las mesas quedara un rector
de una institucién educativa puablica, una privada, una de educacion superior y dos representantes

del sector publico.

La mesa No. 1 expresd que se deben establecer alianzas con instituciones de educacion superior
para capacitar las personas en los temas que necesitan las empresas, pero que antes de eso se debe
realizar un diagnostico para identificar las necesidades de personal de las empresas, con que
perfil solicitan los cargos, que proyectos 0 empresas nuevas se van a crear y qué tipo de personal

se necesitan.

La mesa No 2 Agreg6 que si bien existe hoy un acuerdo para realizar descuentos a las empresas
gue generen empleo este se debe revisar y mejorar para que las empresas puedan tener acceso al

mismo, y se garantice que el personal nuevo no esta dejando a otros sin empleo.
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Argumenta el director regional del SENA la salada que se debe realizar un estudio de vocacion
territorial para fortalecer las riquezas del territorio e identificar el municipio por algo que genere

ingresos y aumente el ingreso per cépita y el producto interno bruto.

La Mesa No. 3. Argumenta que se deben hacer proyectos de masificacion de internet, pues hoy
las personas que no tengan acceso al mismo no tienen la capacidad de estar comunicadas y

globalizadas.

Dice la Rectora de La Institucion educativa ElI Concejo Dra Deyanira Panchana que los
estudiantes hoy deben ser capacitados en bilingiiismo y sistemas que es lo que mueve el mundo
actual, que asi se tengan medias técnicas como la madera en el José Antonio Galan, los
estudiantes que no tienen la oportunidad de seguir su educacién superior tengan un factor

diferenciador a la hora de presentar una entrevista.

Ademas se deben crear becas y descuentos para que los estudiantes contintien sus estudios.



