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Presentacion

La Coleccién Fractales del Doctorado en Ciencias
Sociales de la Universidad Pontificia Bolivariana se
ha configurado desde 2019 como una apuesta de di-
vulgacién académica, no solo de las tesis doctorales
que se realizan en el programa, sino también del tra-
bajo investigativo que llevan a cabo profesores vincu-
lados al Doctorado, en colaboracién con sus redes de
trabajo nacionales e internacionales.

En consonancia con lo anterior, La urbanizacion de
las aguas en Colombia es una publicacién resultado
de un ejercicio colaborativo entre el Doctorado en
Ciencias Sociales, el Grupo de investigacién Territo-
rio y la Maestria en Desarrollo de la UPB, en alianza



La urbanizacién de las aguas en Colombia

con la Cdtedra de Agua y Urbanizacién del Departamento de Geo-
grafia de la Universidad de Montreal de Canadd, a través de un
proyecto de investigacién en conjunto.

De esta forma, el libro que estamos introduciendo representa de
manera clara la intencionalidad de la Coleccién Fractales de visibi-
lizar la produccién investigativa realizada dentro del Doctorado en
Ciencias Sociales, sustentada en una perspectiva interdisciplinaria
y compleja, soportada en el didlogo entre disciplinas sociales y de
otros dmbitos, y en el reconocimiento de los contenidos situados y
los saberes alternativos, con el fin de enriquecer la comprensién y
la posible transformacién de fenémenos sociales, fruto de una in-
terpretacién critica de las subjetividades, la cultura y la sociedad
colombiana y latinoamericana.

En este sentido, este libro editado académicamente por Alejandro
Camargo, Denisse Roca-Servat y Kathryn Furlong, evidencia la
consolidacién del trabajo realizado con investigadoras e investiga-
dores que hacen parte de distintas universidades y centros de inves-
tigacién nacional e internacionalmente, poniendo en el centro del
debate al agua y a los procesos urbanisticos que se han desarrollado
a partir de esta, con el fin de estudiar dichas categorias desde las
historias, los paisajes y las practicas.

El acelerado proceso de urbanizacién, las tensiones entre distintas
aproximaciones sobre la concepcién de la naturaleza, las nuevas expre-
siones de los conflictos sociales en los territorios, asi como la intensi-
ficacién de movimientos sociales que reclaman derechos en contextos
que imponen légicas de poder restrictivas y una cultura extractivista,
acentdan la importancia de que las ciencias sociales analicen las tem4-
ticas que estdn presentes en este libro. Por esta razdn, se espera que el
mismo sea un aporte para dar sentido a una gran cantidad de procesos
y fenémenos que encubren una serie de intencionalidades, pero que
también ponen de relieve una amalgama de interacciones y de reivin-
dicaciones en torno a la urbanizacién del agua.

Juan Felipe Mejia Giraldo
Coordinador del Doctorado en Ciencias Sociales
Universidad Pontificia Bolivariana, Medellin, Colombia



Colombia es un territorio que se propone como an-
fibio (Jaramillo Villa et al., 2015), donde la abun-
dancia y diversidad de las aguas determinen las for-
mas de habitar y moldeen la cultura y el cardcter de
los pueblos. Sin embargo, las ciudades nos muestran
que la identidad anfibia es una ficcién y en el mejor
de los casos una aspiracién lejana. En este inquie-
tante recorrido por las aguas de cuatro ciudades co-
lombianas, las autoras y los autores nos muestran
cémo el proceso de urbanizacién en Colombia ha
llevado la relacién agua-ciudad en direcciones di-
vergentes y en la mayoria de los casos contradicto-
rias. Son al menos tres dmbitos en los que el libro
analiza las relaciones agua-ciudad. Por un lado, las
relaciones con los cuerpos fisicos y el movimiento
de las aguas, es decir, la materialidad de la relacién
que siempre va acompafada de imaginarios con po-
deres diferenciados para su realizacién. Un segundo
dmbito referido a las ontologias del agua, o las for-
mas en las que se concreta el significado del agua
para la vida individual y colectiva en las ciudades
influenciadas por tradiciones culturales indigenas,
afro y europeas. Y un tercer dmbito relacionado con
el uso instrumental que se le da a los discursos sobre
el agua para propésitos alejados de la relacién con
el agua misma.



La urbanizacién de las aguas en Colombia

Las cuatro ciudades de las que se ocupa el libro: Barranquilla, Bo-
gotd, Cali y Medellin, se establecieron y desarrollaron en territo-
rios de enorme riqueza hidrica, pero el avance de la urbanizacién
ha desplazado los cuerpos de agua, los ha sepultado, represado o
contaminado en un devenir histérico en el que las ciudades hablan
de sus rios de forma mitica, pero les dan la espalda a sus cauces y
movimientos. Asi, Cali, que se autodenomina la ciudad de los siete
rios, en realidad se ha ido quedando sin agua para beber o recrearse
a medida que la infraestructura urbana desplaza humedales y ma-
dreviejas del Cauca y que los seis rios, que bajan de los majestuosos
Farrallones, se convierten en receptores de desechos urbanos. Bogo-
t4, la ciudad de rios legendarios de las altas montanas paramunas y
de gran diversidad morfolégica y biolégica, los fue convirtiendo en
tragedias ambientales y sociales a medida que avanzé el saneamien-
to, la mineria y la agricultura, procesos asociados con la expansion
urbana. Barranquilla, la puerta de entrada y salida del rio Magdale-
na como la columna vertebral de la zona Andina del pais, y la gran
cuenca en la que se ubican las otras tres ciudades de este libro, recibe
tanta contaminacién que sus aguas llegaron a no poder ser tratadas
por medios convencionales para su uso doméstico. Medellin, con
una huella hidrica que se expande a todo el valle del rio Aburri-
Medellin con sus 254 afluentes, ha represado 25 rios con el fin de
generar energia para la empresa EPM convirtiendo a Antioquia en
el departamento generador del 70 % de la energfa hidroeléctrica en
el pais, silenciando y negando las vidas de comunidades de pesca-
doras y campesinas. Frente a las relaciones con los cuerpos fisicos
de agua que han permitido su crecimiento, las urbes colombianas
hacen alarde de su riqueza hidrica, pero han perdido la nocién de la
hidro-dependencia y mds atn, la ética de hacerse cargo y la capaci-

dad de agradecer.

En el dmbito ontolégico, el libro da cuenta de un espectro de sig-
nificados del agua que van desde comprenderla como un produc-
to o servicio para vender y financiar el aparato financiero interna-
cional, hasta el agua como el elemento articulador de territorios
para la vida. A pesar de que la mayoria de los casos analizan lo que
estd profundamente mal en las relaciones urbanas con el agua, con
un origen en visiones dominantes del agua como commodity, los
ejemplos de resistencias desde ciudades como Medellin con la Mesa
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Interbarrial de Desconectados, e iniciativas nacionales como el re-
ferendo por el agua y la Red Nacional de Acueductos Comunitarios
dan luces sobre ontologias alternas. La comprensién del derecho
humano también depende de visiones ontoldgicas, pues no es lo
mismo interpretarlo como el minimo vital al que se tiene acceso
como un servicio publico que el Estado garantiza bajo el modelo del
Estado de bienestar como en el caso de Bogotd, o al que se accede
contradictoriamente bajo condiciones probadas de vulnerabilidad y
estando al dia en los pagos a la empresa que presta el servicio, como
en el caso de Medellin. Desde el lado mds solidario del espectro,
el derecho humano al agua se relaciona con una comprensién del
agua como una construccién colectiva para la satisfaccién de una
necesidad bdsica a través de una economia popular, y una gestion
ecolégica y cultural del agua. Con el paisaje ontolégico de fondo,
los casos interpelan la mercantilizacién neoliberal del agua y ponen
de relieve la agencia material y politica de los grupos que en su ex-
periencia urbana acceden al agua por sus propios medios.

También aparece con mucha claridad el 4mbito del uso instrumen-
tal del agua para fines diferentes a su acceso y gestion sustentable,
un tema espinoso para los financiadores internacionales de la in-
fraestructura en el sur global y los duefios de la tierra en las ciudades
colombianas. Los casos en los que ha intervenido la banca inter-
nacional para el financiamiento de grandes proyectos de infraes-
tructura no siempre parecen haber priorizado el acceso al agua y
al saneamiento por encima de los rendimientos financieros por los
créditos. La deuda para la construccién de infraestructura del agua
parece repetir los mismos errores de la crisis de la deuda de América
Latina, pero en una escala atomizada pues en este caso son las ciu-
dades o empresas estatales las que reciben directamente los créditos.
Al igual que en los afios 80 con los préstamos para la transformacién
productiva de los paises de América Latina, los créditos para la cons-
truccion de infraestructura que se otorgaron de forma paralela han
tenido un impacto directo en los bolsillos de la gente, a medida que
se ajustan las tarifas para cumplir con metas financieras de la em-
presa local o de las instituciones financieras internacionales, como
lo demuestra el caso de EPM en Medellin. El agua también ha sido
el medio para impulsar agendas de desarrollo del Banco Mundial,
aunque no necesariamente con éxito, cuando se enfrentan a pode-

11
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rosos entramados politicos locales, como en el caso de Barranquilla.
En el contexto local, la identificacién de nuevas fuentes de agua
para la expansién urbana de Cali se muestra como el resultado de la
confluencia de intereses econdémicos de los duefios de la tierra y las
empresas constructoras alrededor de la expansién urbana, que han
ido creando enclaves de privilegio y exclusién alrededor del agua.

De los tres dmbitos que cubre el libro se podria decir que las cuatro
ciudades estudiadas han establecido relaciones desagradecidas con
los cuerpos de agua que las han surtido, relaciones conflictivas entre
diversas ontologias del agua y relaciones instrumentales con el agua
para fines rentisticos y de posicionamiento de agendas politicas de
desarrollo.

Ademds de los aportes especificos en estos tres dmbitos, el libro reco-
ge un reclamo urgente desde las ciudades del sur global de teorizar
sobre si mismas y de emanciparse de las miradas coloniales para po-
der describir e interpretar fenémenos propios. Los capitulos revelan
y analizan précticas y concepciones del agua cada vez mds agonistas:
por un lado, la instrumentalizacién del agua para fines de control y
poder econémico que trascienden la gran corriente mercantilizado-
ra del neoliberalismo, y en el otro extremo la razén popular anclada
en relaciones comunitarias y territoriales. Este libro da cuenta de la
interaccidn tensa entre estas visiones sobre el agua, de la que surge
un paisaje hidrico enmaranado caracteristico de las ciudades del sur
global (Bocarejo, 2018). La enorme y creciente demanda de agua
para limpiar, alimentar, iluminar, transportar y recrear a los habitan-
tes de las ciudades moldeadas bajo el paradigma de la modernidad,
y sobre todo la inexorable creatividad neoliberal para reinventarse
después de cada crisis, sitdan a las ciudades cada vez mds lejos del
agua y al agua cada vez mds lejos de la empatia humana.

Finalmente, es importante también resaltar dos cosas que le dan
trascendencia a este libro: por un lado, que del grupo total de auto-
res y autoras, nueve sean mujeres que, con perspectivas criticas de
las ciencias sociales del agua, estdn abriendo nuevos horizontes de
indagacién teérica para abordar su complejidad. Y, por otro lado,
que reune las voces propias que emergen de una escuela del agua,
que si bien se ubica en la Universidad de Montreal y alrededor de la

12
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profesora Kathryn Furlong, vienen con la profundidad observadora
de aquellas personas a quienes les duele la injusticia hidrica en sus
ciudades y estdn acompanadas del respeto y la solidaridad de quien
la siente como propia.

Maria Cecilia Roa-Garcia
Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo CIDER
Universidad de los Andes, Bogotd, Colombia.
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El problema histérico de la desigualdad en el acceso
al agua en el contexto global se ha hecho mis evi-
dente durante el momento actual de la pandemia
de Covid-19. Medidas preventivas aparentemente
basicas, como el lavado constante de manos y la
limpieza de los espacios domésticos, en realidad no
son posibles para miles de personas en el mundo.
Problemas de inseguridad hidrica especialmente en
paises de ingresos bajos y medios conllevan obstdcu-
los para la higiene personal y ambiental, tales como
la necesidad de pedir agua a vecinos, lo cual afecta
el distanciamiento social (Stoler et al., 2021). Aun-
que el acceso a servicios de saneamiento gestionados
de forma segura ha aumentado en los dltimos afios,
este indicador ain permanece bajo y por lo tanto
aun constituye una de las principales necesidades en
materia hidrica en la actualidad (Grabinsky y Borja-
Vega, 2020; ver también Naciones Unidas, 2020).
Estos problemas son adn mds criticos en las ciuda-
des, donde la desigualdad y la alta concentracién
de poblacién y de actividades econémicas generan
mayor vulnerabilidad en momentos de pandemia
(Sharifi y Khavarian-Garmsir, 2020). Es asi como
la reflexién sobre la provisién de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y saneamiento bdsico espe-
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Introduccién

cialmente, a los habitantes mds pobres de las ciudades del sur global
(Cooper, 2020) adquiere hoy una relevancia particular por la natura-
leza del momento histérico en el que vivimos.

Este libro se pregunta por la manera como el agua se entreteje en
el proceso de formacién y transformacién de las ciudades, y cémo
a su vez las dindmicas de la urbanizacién dan forma al agua. La
urbanizacién del agua ha sido un proceso heterogéneo, con matices
locales anclados a procesos globales, en el cual han confluido diver-
sos procesos de regulacidn, descentralizacién, privatizacién, corpo-
ratizacién, y de movilizacidn y resistencia social. Estos procesos han
ocurrido junto a la transformacién de cuerpos de agua como rios,
pozos y humedales, los cuales se han puesto al servicio de la ciudad,
o simplemente han sido vistos como obstdculos para el crecimien-
to urbano. Desde este punto de vista, el libro busca entender las
tensiones, acuerdos y debates que se han presentado en torno de la
responsabilidad histérica de gobernar y garantizar el acceso al agua
a los habitantes urbanos. El crecimiento y transformacién de las
ciudades colombianas se ha dado en medio de fenémenos como la
desigualdad en el acceso a los servicios publicos, el conflicto arma-
do, la corrupcidn, la contaminacion, las fricciones entre lo publico
y lo privado, y la informalidad de la ocupacién urbana. El libro
busca examinar como estas particularidades nos ayudan a entender
el fenémeno mds amplio de la urbanizacién del agua en el sur global
en tiempos de reajustes neoliberales, como la privatizacién de los
servicios y de transformaciones ambientales aceleradas, el deterioro
y la contaminacién de los cuerpos de agua. Por urbanizacién de las
aguas entendemos la multiplicidad de procesos histéricos, ambien-
tales y sociales mediante los cuales el agua se entrelaza con la forma-
cién y transformacién de los espacios urbanos. Ese entrelazamiento
tiene que ver no solo con la manera como la urbanizacién incorpora
el agua en sus logicas, sino también en la manera como el agua da
forma a los procesos de cambio urbano. Nuestro enfoque parte de
la premisa de que el agua se manifiesta de diversas maneras en su
encuentro con la sociedad. La lluvia, el agua potable, los rios y hu-
medales, asi como las aguas estancadas, son solo algunos ejemplos

de la pluralidad de los mundos hidroldgicos.
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La urbanizacién de las aguas en Colombia

En su conjunto, los diferentes estudios sobre la urbanizacién del
agua compilados aqui contribuyen a la discusién tedrica mds am-
plia sobre el lugar del agua en la urbanizacién en el sur global. Los
tltimos afos han visto el surgimiento y consolidacién de enfoques
“descentrados” desde el sur global que buscan desestabilizar la apli-
cacién de normas y patrones desde el norte en la teoria urbana.
Esta nueva teorizacién de las ciudades (qué son, cémo funcionan
y qué impulsa su transformacién) ha creado un espacio intelectual
para nuevas ideas que explican mejor la dindmica de las ciudades en
una variedad de contextos (Roy y Ong, 2011). Esto es importante,
ya que las teorfas sobre la urbanizacién basadas en experiencias del
norte han demostrado ser insuficientes y, en ocasiones, contrapro-
ducentes cuando se aplican a las ciudades del sur (Myers, 2014). De
hecho, “la circulacién global de saberes expertos, mejores pricticas,
modelos y tecnologfas relacionadas con la mejor manera de desarro-
llar y gobernar las ciudades” a menudo proviene de lugares donde
las circunstancias son muy diferentes a las de las ciudades del sur a
las que se aplican (McCann et al., 2013, p. 582). En ese sentido, el
libro busca contribuir al “descentramiento” del desarrollo histérico
del abastecimiento de agua urbano.

Los casos estudiados aqui sittian la experiencia del sur global en el
centro del desarrollo teérico en pie de igualdad con la teorizaciéon
existente basada en experiencias del norte. La teoria urbana des-
centrada ofrece la oportunidad de reflexionar sobre cémo las expe-
riencias de las ciudades del sur pueden cambiar la forma en que se
analizan y perciben los procesos histéricos relacionados con la ur-
banizacién del agua. Los académicos que piden una descentracién
de la teorfa urbana argumentan que tanto la teoria como la préctica
se distorsionan al “tratar los lugares fuera del corazén angloameri-
cano como fuentes de datos en lugar de sitios de teorizacién en si
mismos” (Parnell y Robinson, 2012, p. 596). El resultado es “un
desajuste particular entre la teorfa urbana actual y los impulsores del
cambio que identifican los académicos locales” (p. 597). Segtin Mc-
Cann et al. (2013), corregir los limites de la teoria del norte requiere
tomar las ciudades del sur como sitios de desarrollo tedrico, tomar
la riqueza de las actividades cotidianas de los habitantes urbanos
como base para repensar la teoria urbana y poner las ciudades del
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sur en pie de igualdad con sus contrapartes del norte en los imagi-
narios epistémicos de investigadores y profesionales. Este potencial
para repensar las ideas aceptadas es un motivo clave por el que va-
rios autores han pedido un desarrollo tedrico desde el Sur, en temas
que van desde la planificacién (Watson, 2009) hasta la modernidad
(Garcia Canclini, 1999).

Mientras que los desafios en la provisién del agua en América Latina
han sido ampliamente estudiados, los andlisis histéricos del desa-
rrollo de servicios urbanos a lo largo del siglo XX se han centra-
do casi exclusivamente en ciudades de altos ingresos en Europa y
América del Norte (Acevedo-Guerrero, Furlong y Arias, 2016). Mds
recientemente, historias ambientales urbanas de la ciudad de Méxi-
co muestran que una perspectiva latinoamericana puede ampliar-
se para incluir temas clave como la historia colonial y los desafios
tecnoambientales en la relacién agua- sociedad (Candiani, 2014;
Vitz, 2018). En los estudios sobre historia urbana desde el norte
global, se da testimonio de tendencias amplias que se consideran
universales: la nacionalizacién (o municipalizacién) a principios del
siglo XX, seguida de desarrollos de infraestructura a gran escala y
extension de servicios que conducen a una cobertura total a media-
dos de siglo, y la descentralizacién y neoliberalizacion de la gober-
nanza desde finales de la década de 1970 en adelante (Tarr y Dupui,
1988; Melosi, 2000; Gandy, 2002; Goubert, 1986). La historia del
abastecimiento de agua en Colombia parece seguir estos patrones
(salvo en lo que tiene que ver con el logro de la cobertura univer-
sal). Sin embargo, tras un examen mds detenido, nuestra investiga-
cién inicial muestra que la experiencia colombiana desestabiliza las
tendencias usualmente aceptadas de varias maneras (Acevedo et al.,
2015), lo que demuestra la relevancia de un enfoque histérico de los
urbanismos del sur y de Colombia con respecto a la relacién entre
lo publico y lo privado.

En Colombia, los servicios publicos todavia estaban en manos pri-
vadas a principios del siglo XX. Al igual que en Europa y América
del Norte, a pesar de la presencia de multiples proveedores privados,
la cobertura del servicio era tanto inadecuada como muy desigual.
El acceso limitado al agua potable y al saneamiento condujo a bro-
tes de cdlera y tifoidea en muchos paises (Gandy, 2004; Goubert,
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1986), lo que generé reclamos populares por el acceso a los servicios
bésicos y por su nacionalizacién. Asi, desde finales del siglo XIX has-
ta principios del siglo XX, los estados local, regional o nacional, no
solo tomaron el control de los servicios privados existentes, sino que
también asumieron la tarea de instalar y administrar nueva infraes-
tructura de agua (Gagnon, 2006; Goubert, 1986). Como afirman
Budds y McGrahanan (2003, 92), “estos esfuerzos se instituciona-
lizaron en paises y ciudades de todo el mundo, y las redes de agua
y alcantarillado pasaron a ser gestionadas casi exclusivamente por
el sector publico”. Colombia hizo lo mismo. Bogotd fue la primera
ciudad en empezar la municipalizacién en 1910. Tres afios después,
el gobierno central otorgé a todos los municipios la autoridad legal
para asumir el control de las redes de agua y electricidad a través de

la Ley 4 de 1913.

Sin embargo, los municipios tuvieron que comprar las redes a sus
propietarios privados y la mayoria, incluida Bogotd, carecia de los
recursos necesarios. La insuficiencia del financiamiento guberna-
mental en todos los niveles persistié hasta bien entrada la segunda
mitad del siglo XX, lo que provocé que las ciudades dependieran
cada vez mds de los bancos privados para obtener préstamos para
comprar, ampliar y mejorar la infraestructura. Esta dependencia
vendria a estructurar los servicios publicos de formas particulares,
dando a los bancos privados (y a las familias industriales que los
controlaban) una influencia importante sobre su administracién.
En la década de 1920, los bancos prestamistas nacionales insistie-
ron en que las empresas de servicios publicos urbanos se organiza-
ran como entidades auténomas y corporativas y que los bancos tu-
vieran el control mayoritario sobre las juntas de servicios publicos.
De esta manera comenz6 un proceso de treinta anos para convertir
los servicios publicos en corporaciones municipales “totalmente”
auténomas. La corporativizacién del agua culminé con el Acto Le-
gislativo 5 de 1954, en el que la Asociacién Nacional de Industria-
les (ANDI) fue un cabildero principal (Lépez Diez et al., 1998).
Actores privados adinerados han tenido una influencia tan signifi-
cativa en los servicios urbanos en Colombia, incluido el suministro
de agua (Jorge y Santa, 2013), que se cuestiona la factibilidad de
distinguir entre el sector publico y el privado en la primera mitad
del siglo XX (Botero Herrera, 1996).
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El financiamiento inadecuado también llevé a las empresas de ser-
vicios publicos a buscar la medicién universal, precios basados en
el consumo y recuperacién total de costos a partir de la década de
1920. Estas técnicas, tipicamente asociadas a la neoliberalizacién,
buscaron limitar el consumo, facilitar la extensién del servicio y po-
sibilitar los subsidios cruzados desde la década de 1980. En Bogotd
y Medellin, la capacidad de tratamiento fue limitada. Se argumenté
que sin la facturacién medida para controlar el consumo “excesivo”
de los hogares ricos y aumentar los ingresos, la extensién del servi-
cio serfa imposible (Acuerdo 25 de 1929). Ese mismo afio, Bogotd
instituyé medidas para utilizar la medicién como base para el sub-
sidio cruzado de los barrios ricos a los desfavorecidos (Acuerdo 48
de 1929). Por lo tanto, la medicién, introducida en la década de
1920, fue vista como una herramienta de inclusién en oposicién
a la exclusién, como suele ser el caso en el neoliberalismo contem-
pordneo (Loftus, 2006). El hecho de que la corporativizacion, la
recuperacién de costos totales y la facturacién medida comenzaron
en Colombia en la década de 1920, y no en las décadas de 1980 y
1990, demuestra la relevancia del enfoque histérico. Esto sugiere
que las técnicas asociadas con la neoliberalizacion también tienen
antecedentes histdricos mds prolongados, constituyéndose asi en re-
laciones sociotécnicas mds complejas y variadas.

La experiencia colombiana también sitta la descentralizacién en
una trayectoria histérica més larga, contradiciendo la idea de una
transiciéon unidireccional de la gobernanza centralizada a la des-
centralizada en la dltima parte del siglo XX (por ejemplo, Herrera
y Post, 2014). Por el contrario, esta experiencia muestra que la des-
centralizacién es iterativa en lugar de lineal y que adopta diferentes
trayectorias a través de las escalas. Después de la municipalizacién
en las décadas de 1920 y 1930, se desarroll6 una nueva legislacion
de servicios publicos en las ciudades colombianas més grandes y no
por el gobierno central. Este desarrollo regulatorio descentraliza-
do antecedié a una regulacién mds centralizada a través de nuevas
agencias estatales a partir de la década de 1940. Sin embargo, la
capacidad de muchas de estas agencias se mantuvo débil hasta la
década de 1990 (LeGrand, 2013). Solo entonces se pudo hablar
de una centralizacién efectiva de la regulacién del agua a través de
la accién de agencias estatales fuertes. Al mismo tiempo, se llevé a
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cabo la descentralizacién administrativa mediante la devolucién de
responsabilidades a los municipios. Lo que se ve es una autoridad
descentralizada en la primera mitad del siglo, seguida de esfuerzos
para centralizar a mediados de siglo que solo tuvieron éxito en la
década de 1990, justo cuando se implementé la descentralizacion
administrativa.

Este panorama histérico de las particularidades del 4mbito institu-
cional de la gobernanza del agua urbana en Colombia enmarca pro-
cesos mds localizados en las ciudades y sus margenes que no distan
de otros lugares similares en el mundo. En el territorio nacional atin
hay miles de familias que no tienen acceso apropiado a agua potable
y saneamiento bdsico. Por ejemplo, junto a Brasil y Haiti, Colombia
es uno de los paises latinoamericanos con mds poblacién que prac-
tican la defecacién al aire libre, y junto a Pert y Ecuador es donde
hay mds gente que bebe aguas superficiales (Unicef y Organizacion
Mundial de la Salud, 2016). En otros lugares hay intermitencia en
el servicio, lo cual obliga a las familias a almacenar agua y eso a su
vez aumenta el riesgo de enfermedades transmitidas por mosquitos.
Donde no hay acceso a agua apta para el consumo humano aumen-
ta el riesgo de enfermedades. De esta manera, la vida cotidiana en
muchos barrios urbanos transcurre en medio de ajustes tecnolégi-
cos informales, suspension e intermitencia en el servicio, recorridos
diarios en busqueda de fuentes de provisién de agua, promesas de
conexién en épocas electorales y conflictos en torno al acceso al
agua entre diferentes actores. Esas experiencias son, a su vez, la ma-
nera como fenémenos de més larga duracién y magnitud, como los
descritos atrds, se materializan en la vida de la gente. Por lo tanto,
entender la urbanizacién del agua requiere una mirada histérica y
multiescalar en la que el agua se considere no solo como un recurso,
sino como un terreno de alianzas, luchas, conflictos y aspiraciones.
Este libro es una contribucién a ese entendimiento.

En las Gltimas dos décadas, desde la geografia, la antropologia, los
estudios sociales de la ciencia y la tecnologia y otros campos cerca-
nos, investigadores e investigadoras han analizado cémo multiples
aguas urbanas se entrelazan con procesos politicos, econdmicos y
sociales en diferentes escenarios y momentos histéricos. Los Estu-
dios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (ESCT), por ejemplo,
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han contribuido a develar c6mo la integracién de los mundos social
y material ha ayudado a comprender la manera cémo las personas
navegan los desafios de la vida urbana y sus relaciones con el Es-
tado (Anand, 2011; Farfas y Bender, 2010; Mechan, 2014). Los
ESCT ofrecen herramientas para pensar criticamente sobre cémo
las tecnologias - desde los medidores de agua (Jaglin, 2008) hasta
las leyes y politicas (Jasanoff, 1995; Latour, 2010) - se constituyen
y adquieren relevancia a través de redes dindmicas de relaciones que
involucran tanto elementos humanos como no humanos (Harman,
2009). De esta manera, los ESCT complementan los marcos de
la ecologia politica, en los que el mundo biofisico es un agente de
cambio histérico y social, y no simplemente sujeto a él. Ambos en-
foques han sido importantes en la geografia urbana, donde lo urba-
no se entiende como constituido a través de sus interacciones con la
naturaleza y mediado por la infraestructura y la tecnologia (Gandy,
2002; Swyngedouw, 2004).

Estos enfoques, junto con el de la historia urbana, facilitan un acer-
camiento a la urbanizacién del agua como un proceso relacional,
lo que revela la interdependencia de los espacios urbanos y no ur-
banos y los artefactos ~humanos y no humanos, técnicos y biofi-
sicos— que median y se conectan con los procesos de urbanizacion
(por ejemplo, Cronon, 1991). En este sentido, las infraestructu-
ras del agua en las ciudades aparecen no solo como objetos, sino
también como entramados de relaciones sociales entre ciudadanos,
técnicos, burdcratas e ingenieros (Anand, 2017). Conexiones ile-
gales se combinan con evasién del pago de las facturas y formas
de movilizacidn social para hacer de las infraestructuras espacios
politicos y de tensién social (Von Schnitzler, 2016). A su vez, las
infraestructuras son también medios para entender la desigualdad,
la escasez, la privatizacién, y las formas especificas de la gobernanza
y los paisajes urbanos (Bjorkman, 2015).

En Colombia, los estudios sobre el agua urbana tuvieron un auge
importante en las décadas de los afos 1980-1990, a partir de un
gran proyecto de investigacién liderado por un conjunto de inves-
tigadores del Centro de Investigacién y Educacién Popular (CI-
NEP), quienes escribieron sobre la economia politica y la gestion
de los servicios puablicos domiciliarios del agua (Cuervo, Jaramillo,
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Gonzélez, Rojas, 1988; Cuervo, Bernal, Maldonado, 1991). Mis
recientemente se han dado contribuciones desde los debates sobre
la tensién entre la comercializaciéon de los servicios publicos (Lé-

pez, 2016) y la garantia al derecho humano al agua en las ciudades
(Motta, 20105 Restrepo y Zdrate, 2016).

Este libro busca contribuir al desarrollo de los estudios del agua en
las ciudades del sur global en general y, a través de estudios de caso
de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla (ver Figura 1), ampliar el
andlisis académico de la historia y la realidad de las relaciones hidro-
sociales en las ciudades. El libro estd organizado en tres secciones,
las cuales a su vez delimitan las principales contribuciones de la
coleccién de articulos.
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Figura 1. Mapa de Colombia y principales ciudades estudiadas
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Fuente: elaboracion por Rodrigo Amado

La primera seccién se llama “Historias”. Esta seccién sittia el debate
sobre la urbanizacién del agua en una perspectiva histérica que per-
mite trazar trayectorias que contrastan con narrativas dominantes
sobre el neoliberalismo y la gobernanza publica y global del agua.
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En ese sentido, la seccién problematiza la aparente linealidad sobre
la descentralizacién y las politicas neoliberales del agua en la que se
asume que estos son fenémenos que se cristalizan principalmente
en la década de 1980. El caso colombiano analizado por Arias, Ace-
vedo-Guerrero y Furlong muestra que las reformas e intervenciones
que se atribuyen hoy a la descentralizacién y al neoliberalismo ya
habian sido concebidas y puestas en marcha desde al menos la dé-
cada de 1920. En segunda instancia, en esta seccién se propone un
andlisis de instituciones financiadoras como el Banco Mundial, no
solo como facilitadoras de la expansion de infraestructuras hidricas
y de desarrollo, sino también, como afirma Patifio en su articulo,
como actores centrales en la produccién de conflictos territoriales
y regionales. En tercer lugar, la seccién cuestiona la narrativa que
sostiene que los problemas en la gestién publica de los servicios
publicos tienen que ver con la ineficiencia de las instituciones a su
cargo. Furlong muestra en su capitulo cémo la deuda externa y la
financiarizacién de las deudas, impactadas por la devaluacién de
la moneda, afectd significativamente el desempefio de las empresas
prestadoras del servicio de agua en las ciudades colombianas.

La segunda seccion se llama “Paisajes”. Aqui, las autoras y los auto-
res se aproximan al fenémeno de la urbanizacién del agua desde una
mirada que considera la geografia, la materialidad y la ecologia del
agua, los rios y humedales. Mediante el estudio histérico de tres rios
urbanos en Bogotd, Sdnchez propone ver la urbanizacién del agua
como un fenémeno socioecoldgico. La interaccién entre la ciudad y
los rios devela un proceso en el que las relaciones sociales, politicas y
econdémicas, asi como los ideales sobre la ciudad moderna, se entre-
lazan con la transformacién (en ocasiones negativa) biofisica de los
rios. La perspectiva sobre la geografia y los paisajes del agua en esta
seccién permite tener una mirada espacial mds amplia que vincula
procesos locales y globales. Acevedo-Guerrero y Camargo analizan
la manera como los objetivos y expectativas del desarrollo inter-
nacional, materializado en intervenciones locales de instituciones
como el Banco Mundial, se reconfiguran en su encuentro con paisa-
jes y relaciones sociales locales. Para ello examinan el caso de la des-
embocadura del rio Magdalena en donde las conexiones histéricas
y geograficas entre lo rural y lo urbano permiten comprender cémo
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la gobernanza del agua de la ciudad de Barranquilla estd relacionada
con sus conexiones mds amplias a través del rio Magdalena y las mi-
graciones de poblaciones rurales de la regién. Finalmente, Moreno-
Quintero propone un enfoque de ecologia politica para comprender
cémo el deterioro de cuerpos de agua en Cali ha estado intimamen-
te vinculado con la produccién de la desigualdad y el afianzamiento
de los desequilibrios del poder y la tenencia de la tierra en la zona.
La autora traza la manera como los cuerpos de agua han pasado
de ser espacios estratégicos para la reproduccién de la vida social y
econdmica de las comunidades, a volverse factores de riesgo en esa
historia de degradacién ambiental, poder y desigualdad.

La dltima seccidn se titula “Précticas”. Alli, las autoras y los autores
abordan el fenémeno de la urbanizacién del agua desde la expe-
riencia cotidiana de las comunidades que a diario enfrentan pro-
blemas de acceso y manejo del recurso. Roca-Servat, Arias-Henao y
Pérez Correa combinan marcos teéricos de la ecologia politica y el
andlisis critico del discurso para examinar las relaciones de poder y
las practicas discursivas en la gestién urbana del agua en Colombia,
identificando tres grandes metadiscursos: el agua como mercancia,
como servicio pablico y como relacién territorial y comunitaria. En
ese contexto, evidencian controversias o tensiones que surgen entre
estas distintas narrativas y diversos actores, resaltando la incidencia
de las comunidades, sus conocimientos y formas de movilizacién.
Botero-Mesa y Roca-Servat visibilizan las practicas cotidianas de
los habitantes del barrio El Faro, quienes garantizan su derecho
al agua desafiando los postulados universales. En ese sentido, este
estudio confronta ideas que generalmente se asumen libres de dis-
cusidn, como las referidas a la cobertura universal, los mecanismos
estandarizados de acceso al agua o los criterios de asequibilidad en
la definicién de tarifas. Por tltimo, Hincapié y Roca-Servat pre-
sentan la potencia creativa de comunidades que aprenden a vivir
en zonas de riesgo y que desde pricticas cotidianas nos ensefian a
repensar la gestién urbana de los desastres y la del agua. A partir del
didlogo entre la ecologia politica urbana y los estudios de ciencia,
tecnologia y sociedad, este capitulo cuestiona la atencién guber-
namental del riesgo y nos exige reflexionar sobre otras maneras de
interpretar y enfrentar la vida.
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Mediante el andlisis de historias, paisajes y pricticas, este libro bus-
ca proveer una mirada sobre la urbanizacién del agua multiescalar,
atenta a la pluralidad epistemolégica y a las contradicciones. De esta
manera, el libro es una contribucién a la comprension de la urba-
nizacién del agua en Colombia y mds ampliamente del sur global.
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gran parte de la literatura sobre servicios ptblicos y urbanizacién
del agua. Esta historia comienza a inicios del siglo XX y se divide
en cuatro periodos que ayudan a reflexionar sobre la forma como se
ha gobernado el agua urbana en el pais, poniendo especial atencién
a los casos de Bogotd y Medellin. Se muestra que Colombia sigui6
caminos distintos a otros paises, cuestionando planteamientos tedri-
cos sobre la implementacién de medidas neoliberales o la descentra-
lizacién de la gestién del agua. Este trabajo reconoce la importancia
de descentrar la produccién tedrica, examinando las experiencias y
trayectorias histdricas de ciudades diversas (Robinson, 2006; Roy y
Ong, 2011) en las reflexiones sobre la forma como se ha dado esa
urbanizacién del agua.

Desde comienzos del siglo XX, en Bogotd y Medellin se implementa-
ron modelos corporativos, es decir se aplicaron principios de gestién
comercial y empresarial en el manejo de los servicios publicos. En
gran medida, esto se dio por las condiciones que los bancos plantea-
ron para otorgar los créditos necesarios para municipalizar los ser-
vicios y para extender las infraestructuras. Aparecen mecanismos de
medicién del consumo, subsidios cruzados y tarifas pensadas para la
recuperacién total de costos. En paises del norte global algunas de
estas medidas son asociadas con politicas neoliberales posteriores a
la década de 1970 (Graham y Marvin, 2001, Larner, 2000; Peck,
2008). Ese no fue el caso en Colombia, donde dichas medidas se aso-
cian a las condiciones particulares de gobiernos con débil autoridad
fiscal y control territorial limitado (Gutiérrez S., Acevedo-Guerrero y
Viatela, 2007) y a la historia de ciudades con grandes desigualdades
econdmicas y procesos de rdpida urbanizacidn.

Un segundo punto clave es que la centralizacién y descentralizacion
no es un proceso lineal ni univoco. Estudiar la regulacién del agua
en perspectiva histdrica permite cuestionar esa visién porque invita
a reflexionar sobre las relaciones complejas entre los distintos nive-
les e instituciones estatales. En el caso de la gestion de los servicios
publicos, a veces los municipios tomaron la iniciativa en la produc-
cién de regulaciones que luego se nacionalizaron. En otros casos,
desde lo local se resiste la implementacién de politicas nacionales
que luego tienen que ser reformuladas. La regulacién del agua tam-
bién es el resultado de negociacién de intereses de distintos actores
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publicos y privados. Asi, al revisar los casos vemos que en el segundo
periodo (1936-1985) el Estado nacional centralizé la regulacién,
financiacién y gestién de servicios publicos, pero lo hizo nacionali-
zando politicas que ya habfan comenzado a implementarse en Bo-
gotd y Medellin. En el tercer periodo (1986- 2002) encontramos
que mientras se implementa la descentralizacién politico-adminis-
trativa, se consolida la regulacién centralizada y se crean 6rganos
de control fuertes para vigilar el funcionamiento de las empresas
de servicios publicos. Por estos afos el gobierno central promueve
la implementacién de medidas neoliberales, como la privatizacién
de las empresas estatales. Sin embargo, ciudades como Bogotd y
Medellin mantuvieron empresas de propiedad publica. Finalmente,
en el cuarto periodo (que inicia en 2003) muchas de las medidas
neoliberales que intentaron imponerse en la década de 1990 son
reformadas para posibilitar la reincorporacién de objetivos sociales
que habian sido dejados de lado. Alli la Corte Constitucional juega
un rol preponderante al limitar los impulsos del gobierno central,
y nuevamente desde los municipios se lideran decisiones como las
politicas de minimo vital de agua.

Estas reflexiones son el resultado del andlisis de la informacidn siste-
matizada en dos bases de datos que hacen parte del proyecto “Histo-
rizando los urbanismos del agua en Colombia: 1909-hoy”. La primera
contiene alrededor de 1350 normas producidas en diferentes niveles
de gobierno y en diversas instituciones del Estado (Acevedo-Gue-
rrero et al, 2014). La segunda base recopila mds de 3500 noticias de
distintos periddicos, entre ellos El Tiempo, El Espectador, EI Mun-
do y El Colombiano. La informacién de estas bases fue organizada
cronoldgicamente y clasificada a partir de palabras clave tales como
“financiacién”, “subsidios”, “municipalizacién”, “derechos”, entre
otras. Se buscé entender cudles eran los temas y discusiones cen-
trales a través del tiempo y se reconstruyeron las tendencias y mo-
mentos de cambio en la regulacién. Este trabajo de andlisis mostr6
que la evolucién de la historia de la regulacién del agua urbana en
Colombia ha sido una historia compleja, que no siguié los mismos
patrones que otros paises. De ahi este llamado sobre la necesidad
de descentrar la produccién tedrica y pensar el agua urbana desde
distintos escenarios e historias.
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1909-1936. Municipalizacién y corporatizacién de los servicios

A comienzos del siglo XX en muchos paises del mundo, incluyen-
do Colombia, los servicios de acueducto y alcantarillado eran pres-
tados por pequenas compafifas privadas. Los primeros acueductos
habian aparecido a finales del siglo XIX, pero no lograban suplir
la demanda de agua de calidad en las ciudades que crecfan rdpida-
mente (CRA, 2001; Ellis, 1953). Bogotd tenfa una poblacién de
mds de 100.000 habitantes, y la cobertura de las redes de acueducto
solo llegaba a los barrios mds ricos de la ciudad. En Medellin la
poblacién se triplic entre 1910 y 1930 y se cuadruplicaria hacia
1960. Enfermedades asociadas a la calidad del agua, como la fiebre
tifoidea, la disenteria y el célera se extendian rdpidamente (Felacio,
2017; El Tiempo, 5 de agosto 1912; El Espectador, 14 de febrero
1913, 2 de octubre 1913).

Ante este panorama, los gobiernos de Medellin y Bogotd tomaron
la decisién de comprar las empresas de acueducto y alcantarillado
y asi municipalizar los servicios. A diferencia de otros paises donde
hubo una fuerte intervencién de los gobiernos centrales (Budds y
McGranahan, 2003), en Colombia esa intervencién fue limitada.
Mediante la Ley 4 de 1913 el gobierno nacional dio autoridad a
los concejos municipales para crear juntas administradoras de las
empresas de servicios pablicos, por lo que el liderazgo sobre la ges-
tién del acueducto y alcantarillado recayé en los gobiernos locales.
Uno de los problemas para lograr la municipalizacién era la falta de
recursos econémicos. Las dos ciudades solicitaron apoyo financiero
de la Nacién y buscaron préstamos con bancos locales. Esa relacion
de crédito y deuda entre gobiernos locales y bancos es un factor
clave para entender la corporatizacién temprana de las empresas de
servicios publicos. Al otorgar los créditos, los bancos exigieron ser
parte de las juntas administradoras de las empresas participando
asi en las decisiones sobre tarifas, manejo financiero y extension
de infraestructuras.

En ese contexto, y frente a los multiples problemas para exten-
der las redes de infraestructura hacia nuevos barrios, mecanismos
como la medicién de consumo, la recuperacidn total de costos de
operacién y los subsidios cruzados hicieron parte de la gestién cor-
porativa de las empresas desde este periodo. Este es un caso atipico
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que cuestiona la literatura hegeménica que entiende este tipo de
medidas corporativas como una caracteristica de las politicas neo-
liberales posteriores a 1970, pero que en Colombia respondieron
mds bien a los desafios de la prestacién de los servicios en ciuda-
des caracterizadas por recursos escasos, rdpida urbanizacién y altos
niveles de desigualdad. A continuacién, se detallan los procesos
en Bogotd y Medellin como dos ejemplos de municipalizacién y
temprana corporatizacion.

En el caso de Bogotd, la municipalizacién de los servicios a comien-
zos del siglo enfrenté multiples desafios. Ante la poca cobertura del
acueducto en la ciudad y el aumento de las enfermedades, en 1911
el concejo municipal decidié terminar los contratos y concesiones
con las compafias privadas que prestaban los servicios de acueducto
y alcantarillado (El Tiempo, 31 de marzo 1911). En el proceso de
municipalizacion, la administracion local se comprometié a pagar
una indemnizacién por la terminacién temprana del contrato, com-
prar los bienes e infraestructuras ya construidas y hacerse cargo de
las deudas ya adquiridas por la compafiia privada. El valor de traspa-
so del acueducto se f1j6 en el Acuerdo 1 de 1912, pero la ciudad no
contaba con el presupuesto para pagarlo. Se intenté obtener prés-
tamos con bancos franceses y britdnicos que no fueron aprobados
por el gobierno nacional y que luego se hicieron imposibles por la
Primera Guerra Mundial (Garcia, 2000; El Tiempo, 1 de febrero
1912). Se recurrié entonces al gobierno nacional que aprobé un
apoyo financiero para la ciudad, autorizado por la Ley 97 de 1913,
y se logré un préstamo a quince afios con el Banco Hipotecario de

Colombia (Acuerdo 15, 1914).

La compra del acueducto marcé el comienzo de la corporatizacién.
Las condiciones del préstamo implicaban que el Banco podria inter-
venir en las politicas de agua. El Acuerdo 16 de 1914 establecié que
el acueducto serfa manejado por una “administracién auténoma y
especial” y se cred la junta administradora que estarfa conformada
por tres miembros nombrados uno por el Banco prestamista, uno el
concejo municipal y un tercero escogido por acuerdo de las partes.
La intervencién del Banco en la junta era considerada como garan-
tia para asegurar el pago de la deuda en un contexto de corrupcién
local (Buitrago Mora, 1978). En 1923 se prorrogé el contrato por
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15 anos mds (EAAB, 1996). Los afios siguientes, ante la necesi-
dad de hacer mayores inversiones en infraestructuras se gestionaron
nuevos créditos. Uno de ellos con un banco de Nueva York que con-
diciond los recursos a la contratacion de la Empresa Ulen y Co que
debia informar sobre el lado econémico de las obras (EAAB, 1996).
Esto implicé cambios en la junta administradora que ahora estaria
conformada por el interventor de las obras y por tres representantes

del concejo municipal (Acuerdo 57, 1924).

A pesar de los intentos por crear una empresa auténoma y tecnocrd-
tica, esta no funcionaba bien. En 1929 el rendimiento de las Empre-
sas Municipales era negativo, se habian acumulado nuevas deudas y
habia fallas constantes en la prestacién de los servicios (El Tiempo,
5 de junio 1929a). Se dijo que habia interferencia del gobierno local
y que el gerente vivia dedicado a la politica: “No es posible ser admi-
nistrador del acueducto municipal y jefe de partido” (El Espectador,
5 de junio 1929). Los liberales acusaron a los conservadores de usar
la empresa como “botin burocritico” en las campanas electorales
(El Espectador, 4 de junio 1929). Ademds, hubo manifestaciones
de rechazo al pago de las facturas de agua por la mala condicién del
servicio (El Tiempo, 5 de junio 1929b, 7 de junio 1996a, 7 de junio
1996b). Esto coincidié con un momento de incertidumbre politica
en Colombia que se vio afectada por la crisis de 1929; entre 1929 y
1931 Bogotd estuvo dirigida por diez alcaldes.

En ese contexto se establecié un nuevo préstamo con tres bancos:
Hipotecario de Colombia, Bogotd y Colombia. La exigencia de los
bancos fue ser parte de la direccién auténoma de las empresas, la
cual serfa administrada en forma comercial. El Acuerdo 15 de 1929
estableci6 que la junta administradora estarfa conformada por cinco
miembros que representarian al alcalde, al concejo y a cada uno de
los bancos. Estos tltimos consolidaron una mayoria importante en
la toma de decisiones de la Junta. Entre esas decisiones estaba el
nombramiento del gerente y la determinacién de las tarifas. Este
tipo de acuerdos para compartir el poder se mantuvo hasta 1955.

La preocupacién constante por aumentar la cobertura a nuevos
barrios y, a la vez, garantizar el pago de las deudas llevé a buscar
soluciones a través de las tarifas. Uno de los problemas que se identi-
ficaron en ese momento era que los vecindarios de alto ingreso con-
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sumian agua en exceso, muchas viviendas no pagaban el servicio y el
agua no llegaba a los barrios de bajo ingreso (EAAB, 1996). Aunque
se habian buscado nuevas fuentes de abastecimiento para atender la
falta de agua, las obras eran costosas. Una de las soluciones propues-
tas fue comenzar a cobrar de acuerdo con el consumo y el valor de
los inmuebles. Con los Acuerdos 25 y 48 de 1929 se establecié la
obligacién de instalar medidores y un sistema de tarifas con precios
diferentes para el consumo bésico (de mdximo 30 metros ctibicos
de agua al mes) y el consumo excesivo. En este nuevo esquema de
tarifas también se establecié un sistema de subsidios cruzados que
contemplaba precios diferentes de acuerdo con el avalto catastral
(es decir, el precio de los inmuebles) y su actividad residencial o co-
mercial. Diez afios después el problema de “desperdicio de agua” no
habia sido resuelto (EAAB, 2003; Acuerdo 19, 1938). Nuevamente
se realizaron campanas para la instalacién de medidores de agua y
se autorizd suspender el servicio a las viviendas que no los instalaran
(Acuerdos 19, 1938; Acuerdo 8, 1939). Los esquemas de tarifas di-
ferenciadas y subsidios cruzados se mantuvieron.

En el caso de Medellin, entre los motivos para la municipalizacién
del acueducto y alcantarillado estaba la necesidad de atender las fa-
llas del manejo privado en la construccién de las redes y mejorar la
higiene, buscando crear una ciudad industrial y moderna (Ospina,
1966; Botero, 1996). El camino hacia la municipalizacién comen-
z6 en 1901 cuando se restringi6 la venta de agua y se la declar6
propiedad del municipio (Garcia, 2000; Marquez y Santa, 2013).
En 1913 se cre6 la Empresa de Tuberia de Hierro y Alcantarillado
mediante el Acuerdo 127 del concejo de Medellin en el que se esta-
blecié que esta serfa manejada por una junta autdnoma que tenia la
“completa y absoluta direccién” y “podia hacer todo aquello que no
fuera contrario a las leyes” (Ospina, 1966, p. 115).

Esta ciudad también tenia dificultades econdémicas para lograr la
municipalizacién y expandir las infraestructuras. Para hacer frente a
la dificultad para obtener préstamos, en 1916 se crearon los prime-
ros bonos de deuda publica del pais y se aprobé un empréstito con
la Mutual Nacional para la formacién de una corporacién que agru-
paba las empresas de suministro de agua, electricidad, teléfonos, el
matadero municipal, el mercado, la feria y el tranvia (Acuerdo 57,
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1919). Se planteé la importancia de que esta nueva empresa fuera
una corporacién independiente del gobierno municipal.

A pesar del intento por lograr la autonomia, tanto el sector pablico
como el privado mantuvieron una importante influencia sobre la
junta de las Empresas Municipales. Por ejemplo, el concejo inter-
venia en las negociaciones de los préstamos y en el establecimien-
to de las tarifas, buscando asegurar que se invirtieran recursos en
la expansion de infraestructuras. Los partidos politicos estuvieron
constantemente implicados en la contratacién del personal de las
empresas, llegando incluso a reglamentarse la paridad partidista
(Ospina, 1966; Lépez Bermudez, 2000).

Del lado privado, los sectores industrial y bancario estuvieron
siempre activos en el manejo de las Empresas Municipales, y sus
intereses en el desarrollo del sector eléctrico eran evidentes en las
contribuciones para la construccién de plantas hidroeléctricas. Por
ejemplo, la empresa textil Coltejer contribuyé econémicamente al
proyecto de Rio Grande en 1945 (Lépez Diez et al., 1998, p. 37).
Los empresarios locales buscaron que la empresa de electricidad se
separara de las otras empresas municipales que ellos consideraban
menos rentables, por lo que en 1940 se cre6 la Empresa de Energia
Eléctrica (Ospina, 1966: 186). Sin embargo, en 1942 las empresas
volvieron a reunirse, pero se adopt6 el modelo corporativo de la
Empresa Eléctrica que habia sido exitoso (Acuerdo 87, 1942). En
los afios posteriores, los acuerdos del concejo municipal posibilita-
ron la participacion de representantes de los bancos prestamistas y
de miembros de la Asociacién Nacional de Empresarios Colom-
bianos — ANDI en la junta administradora (Acuerdo 66, 1945;
Acuerdo 47, 1947).

1936-1985: Intervencién
del gobierno nacional

Entre 1936 y 1985 el gobierno central asumié un papel mds fuerte
y preponderante centralizando la regulacién de los servicios y la fi-
nanciacion de las infraestructuras. Durante este periodo se naciona-
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lizaron algunas medidas que ya habian comenzado a implementarse
en Bogotd y Medellin. Esta experiencia cuestiona visiones aceptadas
sobre la descentralizacién y la idea de que esta comenz6 en la década
de 1980. Vemos aqui que las politicas sobre servicios publicos esta-
ban descentralizadas y luego esas iniciativas locales fueron tomadas
como ejemplo para la regulacién nacional.

Este periodo comienza con el Acto Legislativo 1 de 1936 que abri6
la posibilidad para que el gobierno central tuviera mayor injerencia
en la provisién de los servicios publicos, especialmente en torno a
la extensién de infraestructuras, el funcionamiento de las empresas
y la determinacién de tarifas. Con la Ley 65 de 1936 se dieron
funciones al Ministerio de Obras Publicas para vigilar el sector y
se establecié la obligacién para que la Nacidn, los departamentos
y los municipios concurrieran en la financiacién del suministro de
agua que por esos afios comenzd a considerarse como un servi-
cio fundamental (ver por ejemplo los decretos 1831 y 1832 de
1940). Adicionalmente las empresas debian enviar informes finan-
cieros y de avance en la construccidn de infraestructuras (Decreto
1606, 1937) y someter sus tarifas a la aprobacién del gobierno para
que no se dieran excesos que afectaran la “conveniencia colectiva”

(Ley 109, 1936).

Esa intervencién del gobierno central se profundizé cuando se creé
el Fondo de Fomento Municipal adscrito al Ministerio de Hacienda
(Decreto 503, 1940). En 1950 este fue renombrado como Instituto
de Fomento Municipal (INSFOPAL), entidad que tenia entre sus
funciones el manejo y distribucién de los recursos econémicos que
permitieran la extensién de infraestructuras en todos los municipios
del pais. Una de las razones para crear el INSFOPAL era frenar
la corrupcidn local. Por eso, el instituto centralizaba la compra de
los materiales de construccidn y exigfa a los municipios y empresas
la entrega de planes de obras, que debian ser acatados so pena de
que el instituto interviniera y asumiera directamente las tareas de
construccion y gestion de las obras (ver Decretos 289 de 1950, 837
de 1952 y 2658 de 1953). En la década de 1960, el INSFOPAL
asumiria directamente la financiacién de las infraestructuras, cen-
tralizando las negociaciones de los créditos (Ley 9, 1962).

41



La urbanizacién de las aguas en Colombia

Una de las reformas mds importantes durante la década de 1950
llegd con el Acto Legislativo 5 de 1954 que establecié la posibilidad
de crear empresas del Estado auténomas, que debian ser dirigidas
con criterios técnicos y rigurosos para garantizar la eficiencia admi-
nistrativa. Esta decisién fue impulsada por el Banco Mundial en
conjunto con representantes de la ANDI y las familias industriales
de Medellin (Lépez Diez et al., 1998). Esto implicé la uniformiza-
cién del modelo de empresas corporativas y autdnomas que ya se
habia iniciado en Bogotd y Medellin y que con esta norma se centra-
lizé y extendi6 en el contexto nacional. Para aplicar esta norma, las
empresas se transformaron. En 1955 en Bogotd se cre6 la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB) y en Medellin se
conformé Empresas Pablicas de Medellin (EPM).

En 1960 muchas de las funciones del Ministerio de Obras Puabli-
cas se trasladaron a la Superintendencia de Regulacién Econdmica
(SRE), que debia vigilar el establecimiento de las tarifas. Se buscaba
que estas fueran diferenciales de acuerdo con los ingresos de los
usuarios, pero a la vez que permitieran asegurar el funcionamiento
de las empresas, la extension de las infraestructuras, las inversiones
futuras y el pago de las deudas (Resolucién SRE 001 de 1961). Estas
ideas fueron la base para el posterior establecimiento del sistema
nacional de subsidios cruzados que comenzé a funcionar en 1968,
cuando la SRE se convirtié en la Junta Nacional de Tarifas a través
del Decreto 3069 de 1968. Este decreto establecié que las empresas
de servicios publicos deberfan asegurar la proteccién de sus activos
estableciendo tarifas que cubriesen los costos reales de prestacién
de los servicios, pero que al tiempo tuvieran en cuenta la capacidad
econémica de los diferentes sectores sociales.

En las ciudades, algunas de las medidas para aplicar los cobros di-
ferenciados generaron reticencias de los gremios econémicos. En
Medellin, por ejemplo, el gremio de la construccion CAMACOL
intentd frenar la implementacién de cobros diferenciados de cone-
xi6n de EPM que servian para financiar las infraestructuras. EPM
argumentaba la necesidad de cobros diferenciados ante la pobreza

generalizada en la ciudad. En Bogotd, la EAAB pasaba por un mo-
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mento de crisis financiera. Se intent6 entonces establecer un cobro
de conexidn, al tiempo que se ofrecié la condonacién de las deudas
a casi 500 vecindarios de bajo ingreso. En respuesta, la Federacién
Nacional de Comerciantes (FENALCO) respondié agresivamente
sefalando que la empresa no podia hacer cobros diferenciados y
distinciones entre zonas urbanas desarrolladas a las que se les co-
braba y otras deprimidas a las que se eximia de los pagos (Cabrera,
13 de agosto 1980). FENALCO logré que la Alcaldia apoyara su
argumento y EAAB tuvo que desmontar el cobro por conexién por
orden judicial (Arenas, 15 de octubre 1980). En los afios siguientes
los subsidios cruzados siguieron siendo tema de discusién, princi-
palmente en torno a la desactualizacién de las mediciones de los
precios de las propiedades y la poca informacién sobre los ingresos
de los hogares (Yunda, 2019). Por esta razén, en 1983 la Ley 14
ordend la desvinculacién de los avaltos catastrales para la fijacién
de las tarifas de servicios pablicos. En adelante, la Junta Nacional de
Tarifas establecié que las empresas debfan utilizar las estratificacio-
nes establecidas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (Alzate, 2006).

La descentralizacién del sector de agua potable comenzé en 1975,
cuando se reformé al INSFOPAL y se crearon las Empresas de Obras
Sanitarias (EMPOS), que se ocuparian de la realizacién de obras de
acueducto y alcantarillado local. De acuerdo con lo establecido en
los decretos 2804 de 1975 y 1157 de 1976, las EMPOS tenifan
la finalidad de fortalecer los municipios, para que estos pudieran
manejar eficientemente sus servicios. La creacién de las EMPOS no
implicaba una autonomia municipal completa, ya que estas entida-
des serfan vigiladas por delegados del INSFOPAL y del Ministerio
de Salud. En este momento de transicién hacia el siguiente periodo,
otras leyes como la 01 de 1975 y 25 de 1977 intentaron fomentar
el desarrollo regional, posibilitando la generacién de alianzas entre
diferentes municipios y empresas para llevar a cabo obras de infraes-
tructura conjunta. Ademds, el Decreto 2275 de 1978 dio funciones
a los gobernadores para crear comités que atendieran temas relacio-
nados con este asunto.

43



La urbanizacién de las aguas en Colombia

1986-2002: Implementacién
de politicas neoliberales y la primacia
de objetivos comerciales

Este tercer periodo comienza con las reformas tendientes a la des-
centralizacién administrativa y la posterior neoliberalizacién de las
politicas tarifarias y corporativas que se habian iniciado en la década
de 1920. Entre las medidas de descentralizacién, en 1986 se posibi-
lit6 la eleccién popular de alcaldes, se crearon los consejos regionales
de planeacién y se promovié la participacién publica en la vigilancia
y observacién de la actuacién de las empresas. En el sector de agua
potable el cambio hacia la descentralizacién habia iniciado en 1975,
pero se hizo més evidente en 1987 cuando el INSFOPAL fue liqui-
dado (Decreto 77, 1987; Decreto 1723, 1987). Las funciones que
ese instituto habia asumido fueron transferidas a la nueva Direccién
de Agua Potable, del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Sin embargo, aunque hubo descentralizacién este fue el momento
en el que se logré consolidar realmente la centralizacién de la re-
gulacién, especialmente con la aprobacién de la Ley 142 de 1994.
Esta ley empoderd dos nuevas agencias regulatorias. Por un lado, la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento (CRA)
que reemplazé a la JNT y que actualmente es responsable de asegu-
rar la eficiencia del sector, evaluar el rendimiento de las empresas y
aprobar las tarifas de los servicios. Por el otro, la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), creada por la Cons-
titucion Politica de 1991, que tiene facultades para intervenir las
empresas de servicios publicos, liquidarlas y venderlas en los casos
en que estas incumplan las normas establecidas. Entre los casos em-
blemdticos de actuacién de la Superintendencia estdn las interven-

ciones a EMCALI y Electricaribe.

En este periodo la normatividad e instituciones se adecuaron a las
politicas neoliberales, por lo que se enfatizé la obtencién de ob-
jetivos comerciales. Con el Decreto 951 de 1989 se hizo obliga-
torio el cobro de las tarifas y la suspensién de los servicios por falta
de pago. En afnos anteriores las empresas no aplicaban la suspension
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(Gonzdlez, 1988), pero la SSPD podia intervenir a las empresas que
incumplieran sus obligaciones. Con la Ley 142, ademds, el gobierno
nacional buscé limitar el nivel de los subsidios cruzados generando un
aumento importante en las tarifas: un 213 % en Medellin (El Mundo,
1996a) y 11 % en Bogotd. Las medidas afectaron evidentemente a los
grupos de poblacién mds pobre (Gilbert, 2007, p. 1568).

La entrada del neoliberalismo se consagré en gran medida con la
apertura econémica de la década de 1990, reflejada en la Constitu-
cién Politica que establecid la libertad econémica y abrié la puerta
a la participacién del sector privado en la prestacion de los servicios
publicos. La Ley 60 de 1993 posibilité que los municipios privatiza-
ran los servicios, pero la Ley 142 fue mds alld y exigié a los munici-
pios transformar sus empresas en una de las tres opciones siguientes:
1. Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE), de pro-
piedad estatal, departamental o municipal; 2. Empresas de cardcter
mixto, con participacién publica y privada; y 3. Empresas privadas.
Sin importar el régimen que los municipios decidieran, las empre-
sas debfan comenzar a regirse bajo el modelo corporativo y con las
normas del derecho privado. Se argumenté la necesidad de poner
fin al monopolio del Estado sobre los servicios publicos y aplicar
principios de libre competencia.

Desde el gobierno nacional también se promovié el ingreso de capi-
tal privado a las empresas de servicios publicos a través de diversos
mecanismos, tales como los incentivos a inversores del Programa de
Modernizacién Empresarial y el mandato directo de que las agen-
cias reguladoras estatales promovieran la inversion privada estipula-

do en los Conpes 2765 de 1995 y 2852 de 1996.

A pesar de eso, las grandes ciudades resistieron e intentaron pre-
sionar para que se excluyera el requisito de privatizacién parcial.
De hecho, cuando se estaba discutiendo en el congreso el proyecto
de la Ley 142, representantes de las empresas de servicios publicos
intervinieron para que se dejara abierta la posibilidad de mantener
la propiedad estatal de las empresas. En los afios siguientes los traba-
jadores y sindicatos de las empresas de servicios publicos intentaron
bloquear las reformas y se dieron grandes movilizaciones sociales. El
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asunto fue tema de discusién en los concejos municipales. Por ejem-
plo, en el caso de Medellin el alcalde encabezé una poderosa coali-
cién de actores, entre los que se encontraba el gobernador de Antio-
quia Alvaro Uribe Vélez y el gerente de EPM, quienes abogaban por
la creacién de una corporacién mixta y la separacién de la empresa
de telecomunicaciones. Se argumenté la necesidad de fortalecer la
empresa ante la pérdida del monopolio estatal y la necesidad de
liquidez para que la ciudad realizara mayor inversion social (Cock,
19 de junio 1996; El Colombiano, 13 de febrero 1996, 14 de junio
1996; Sdnchez, 12 de junio 1996). Sin embargo, el concejo tomé la
decisién de que la ciudad continuaria siendo propietaria del 100 %
de EPM, aunque la empresa se manejaria con criterios comerciales
y corporativos (Acuerdo 69, 1997). La decisién fue respaldada por
los sindicatos de trabajadores de EPM, académicos, grupos comuni-
tarios, exgerentes de EPM y exalcaldes de la ciudad’.

Otras ciudades como Bogotd y Cali también mantuvieron la pro-
piedad estatal de las empresas locales de agua. La movilizacién social
y la tradicién de autonomia de las empresas en Cali, Bogotd y Me-
dellin ayudé a que los concejos municipales tomaran la decisién de
mantenerlas como entidades publicas (EAAB, 2003; Vélez, 2013;
El Colombiano, 12 de junio 1996). A pesar de sus intentos por
privatizar las empresas, el gobierno central consideré que el nivel de
privatizacién fue insatisfactorio (Rozo, 2007, p. 100).

Después de 2003: Reformas a las politicas
neoliberales y un nuevo balance entre
los objetivos comerciales y sociales

En este tltimo periodo de andlisis encontramos que muchas de las
reformas neoliberales que se habian impuesto en el periodo anterior
se revisaron y modificaron, posibilitando que ciertos objetivos so-
ciales volvieran a aparecer en la agenda. Especialmente, los intentos

5 El caso de Bogotd fue similar y puede encontrarse detallado en el trabajo de Colme-
nares y Mira (2007).
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de acabar con los subsidios cruzados fueron infructuosos y estos
han logrado mantenerse como un esquema que posibilita el cobro
diferenciado de las tarifas y a la vez, permite la recuperacion de los
costos de operacion de las empresas. También la descentralizacion
administrativa fue revisada y funciones que habian sido asignadas
a los municipios pequenos se trasladaron nuevamente a un nivel
intermedio y regional. Por ejemplo, se establecié que las empresas
de servicios ptblicos de municipios pequefios que no administraran
eficientemente sus servicios pasarian a ser dirigidas por los depar-
tamentos. También se crearon los planes departamentales de agua
(Ley 1151, 2007; Bonilla, 2014).

En este periodo se consolidaron miltiples medidas en torno de la
calidad de agua, se buscé aumentar la cobertura extendiendo las
infraestructuras en las ciudades e implementando programas de me-
joramiento de barrios informales, que han posibilitado la conexién
a los servicios ptblicos para los habitantes de las periferias urbanas.
Muchas de esas medidas han estado en manos del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Bésico (Decreto 3137, 2000).

Un elemento importante para el andlisis es entender que muchas
de las reformas de este periodo fueron el resultado de procesos de
movilizacién social y de acciones juridicas desde distintos sectores
sociales por medio de diferentes mecanismos, como las acciones
de tutela, las acciones populares o las acciones de grupo. La Corte
Constitucional y el Consejo de Estado revisaron en mdltiples oca-
siones la constitucionalidad de normas como la Ley 142 de 1994 y
demandas sobre las garantias de los derechos fundamentales y los
derechos sociales, econémicos y ambientales de la poblacién afecta-
da por la implementacién de las medidas neoliberales.

Varias sentencias de la Corte Constitucional® reconocieron de algtin
modo el derecho fundamental al agua y la importancia de la pres-
tacién de los servicios de acueducto y alcantarillado. Esos recono-
cimientos llevaron a que, por un lado, se limitase el alcance de las

6 Por ¢jemplo, las sentencias C-493/1997, C-041/2003, T-410/2003, C-150/2003,
T-270/2007, T-546/09.
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normas que exigen la suspensién de los servicios por falta de pago,
entendiendo que en algunos casos esa suspensién podria afectar los
derechos fundamentales de poblacién vulnerable. En otros casos,
han servido como jurisprudencia para el establecimiento de pro-
gramas de minimo vital de agua que han comenzado a implemen-
tarse en varias ciudades. En Medellin, por ejemplo, el Acuerdo 16
de 2008 establecié el consumo minimo vital de agua, como parte
de las medidas para la superacién de las brechas de desigualdades.
Posteriormente el Acuerdo 06 de 2011 institucionalizé el programa
de minimo vital sefialando que el municipio patrocinaria hasta 2.5
metros cubicos de agua mensual a la poblacién en estado de vulne-
rabilidad y pobreza. En Bogotd, con los decretos distritales 485 de
2011 y 64 de 2012, se plante6 que el distrito reconoceria 6 metros
cuibicos a cada suscriptor de los estratos socioeconémicos 1y 2 para
asegurar a las personas una subsistencia digna.

Conclusiones

La historia de la regulacién de los servicios de acueducto y alcanta-
rillado en Colombia muestra trayectorias distintas a las que han se-
guido paises del norte global, cuyos ejemplos son considerados como
casi-universales en la literatura. A comienzos del siglo XX el desarrollo
regulatorio fue impulsado por las grandes ciudades. Luego de 1936
muchas de esas medidas fueron adoptadas a escala nacional. El estado
central retomd las politicas desarrolladas en las principales ciudades e
intent6 aplicarlas en todo el pais. Sin embargo, la centralizacién real
de la regulacion solo se consolidé en la década de 1990, al tiempo que
iniciaba la descentralizacién administrativa.

Uno de los elementos centrales en esta historia es la corporatizacion
temprana de las empresas de servicios pablicos. Desde la década de
1910 aparece la idea de crear empresas de servicios publicos auté-
nomas y separadas de la politica y la corrupcién. Esta idea estuvo
ligada a la necesidad de los bancos para lograr el pago de los prés-
tamos otorgados para la expansion de las infraestructuras urbanas.
Junto a la corporatizacién, se encuentran medidas como las tari-
fas pensadas para la recuperacion total de los costos, los subsidios
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cruzados y la medicién del consumo. Estas medidas se asocian con
politicas neoliberales posteriores a la década de 1970, pero en Co-
lombia, como vemos aparecen desde inicios del siglo. De hecho, esa
larga tradicién de los subsidios cruzados y de corporatizacién hizo
dificil que en 1990 se aplicaran algunas medidas neoliberales como
la privatizacién. En muchas ciudades las empresas siguieron siendo
de propiedad estatal. Los subsidios cruzados tampoco fueron elimi-
nados y, de hecho, en ciudades como Bogotd y Medellin se logré
la consolidacién del minimo vital de agua que garantiza el acceso a
gran parte de la poblacién de bajo ingreso.

Esta historia de la regulacién del agua en Colombia invita a consi-
derar el contexto social y politico en el que se dan las reformas legis-
lativas. La regulacién se construye a partir de innovaciones, experi-
mentaciones, conflictos y negociaciones donde participan multiples
actores publicos y privados. En esta historia el Estado no puede
entenderse como unitario o monolitico, y como lo hemos visto, las
decisiones que se toman en algunos niveles o entidades pueden ser
limitadas por otras. Analizar la urbanizacién del agua desde Colom-
bia permite cuestionar las ideas que tenemos sobre la implementa-
cién del neoliberalismo o la corporatizacién. M4s atn, invita a abrir
la reflexién sobre los factores que han llevado a las formas particula-
res de gestién del agua urbana desde otros contextos que no siempre
aparecen reflejados en la literatura académica hegeménica.
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Ley 1151/2007. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.

Decretos Presidencia de la Repiiblica.

Decreto 1606/1937. Por el cual se reglamenta la Ley 109 de 1936.
Decreto 503/1940. Por el cual se crea el Fondo de Fomento Municipal.

Decreto 1381/1940. Sobre aprovechamiento, conservacién y distribu-
cién de aguas nacionales de uso publico.

Decreto 1382/1940. Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre
aprovechamiento, conservacién y distribucién de aguas nacionales de
uso publico.

Decreto 289/1950. Por el cual se organiza el Instituto de Fomento
Municipal.

Decreto 837/1952. Por el cual se reorganiza el Ministerio de Industrias.

Decreto 2658/1953. Por el cual se dictan disposiciones sobre fomento
municipal.

Decreto 3069/1968. Por la cual se aprueban las tarifas para el cobro
de los excesos de consumo en el servicio de acueducto en el Distrito

Especial de Bogotd.

Decreto 2804/1975. Por el cual se reorganiza el Instituto Nacional de
Fomento Municipal.

Decreto 1157/1976. Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto

2804 de 1975.

Decreto 2275/1978. Por el cual se atribuyen unas funciones a los go-
bernadores de los departamentos.

Decreto 77/1987. Por el cual se expide el Estatuto de Descentraliza-
cién en beneficio de los municipios.

Decreto 1723/1987. Por el cual se reglamenta el Decreto Extraordi-
nario niimero 77 de 1987, en cuanto a la reorganizacion del sector
administrativo relativo al agua potable y al saneamiento bésico.

Decreto 951/1989. Por el cual se establece el reglamento general para
la prestacién de los servicios de acueducto y de alcantarillado en todo
el territorio nacional.
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de los servicios de acueducto y alcantarillado en Colombia

Decreto 3137/2006. Por el cual se modifica la estructura del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y se dictan otras
disposiciones.

Sentencias de la Corte Constitucional:

Sentencia C-493/1997.
Sentencia C-041/2003.
Sentencia T-410/2003.
Sentencia C-150/2003.
Sentencia T-270/2007.
Sentencia T-546/2009.

Otros:

Resolucion 001/1961. Superintendencia de Regulacién Econdmica.
Por la cual se adoptan normas generales para la fijacién de tarifas y
reglamentos de los servicios de acueductos y alcantarillados en el pais

CONPES 2765/1995. Departamento Nacional de Planeacién. Parti-

cipacion del sector privado en infraestructura fisica.

CONPES 2852/1996. Departamento Nacional de Planeacién. Parti-
cipacion privada en proyectos de infraestructura: seguimiento.

Acuerdos del Concejo de Bogotd:

Acuerdo 1/1912. Aprobatorio del contrato de compraventa de la Em-
presa de Acueducto.

Acuerdo 15/1914. Por el cual se aprueba una péliza de contrato (el de
compra del Acueducto).

Acuerdo 16/1914. Por el cual se organiza la Administracién Municipal
del Acueducto.

Acuerdo 57/1924. Por el cual se organiza la administracion de las em-
presas municipales y la intervencién del municipio en las obras contra-
tadas con la casa Ulen & Co.

Acuerdo 15/1929. Por el cual se aprueba un contrato (el celebrado con
los bancos de Bogotd, Colombia e Hipotecario de Colombia, sobre
administracién delegada de las Empresas del Tranvia y Acueducto).
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Acuerdo 25/1929. Por el cual se modifican las tarifas del Acueducto
Municipal.

Acuerdo 48/1929. Por el cual se reforma el marcado con el ntimero 25
de 1929 sobre tarifas del acueducto.

Acuerdo 19/1938. Por el cual se modifican las tarifas del Acueducto
Municipal, se derogan el Acuerdo niimero 48 de 1929 y el articulo
1 del Acuerdo ntimero 10 de 1929 y se autoriza la celebracién de un
contrato.

Acuerdo 8/1939. Por el cual se modifican las tarifas del Acueducto
Municipal y se dictan otras disposiciones.

Decretos Alcaldia Mayor de Bogot:

Decreto Distrital 485/2011. Por el cual se adopta el Plan Distrital del
Agua.

Decreto Distrital 64/2012. Por el cual se modifica parcialmente el De-
creto 485 de 2011, se reconoce el derecho al consumo minimo vital de
agua potable a los Estratos 1 y 2 de uso residencial y mixto y se toman
otras determinaciones

Acuerdos del Concejo de Medellin:

Acuerdo 127/1913. Por medio del cual se creé la junta auténoma de la
Empresa de Tuberfa de Hierro y Alcantarillado.

Acuerdo 57/1919.
Acuerdo 66/1945. Por el cual se modifica el acuerdo 87 de 1942 sobre

organizacion de las empresas y se fusionan unas juntas.

Acuerdo 47/1947. Por el cual se modifica el Acuerdo No. 66 de 1945 y

se dictan otras disposiciones sobre organizacién municipal.

Acuerdo 69/1997. Por medio del cual se transforman las Empresas
Pablicas de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 16/2008. Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
2008-2011 “Medellin Es Solidaria y Competitiva’.

Acuerdo 06/2011. Por medio del cual se institucionaliza el programa
minimo vital de agua potable.
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El gran apagén: tecno-
politicas, hidroeléctricas y

crisis en el sector eléctrico
colombiano!

Camila Patifio Sanchez’

«Recordemos que no somos capital, ni tenemos
puerto, ni estamos en un exuberante valle a tres
horas de distancia de un puerto. Somos un de-
partamento cuyos recursos principales son su
gente trabajadora y una riqueza hidroeléctrica

que debe contribuir a soportar su desarrollo».?

Carlos Enrique Moreno Mejia, Gerente general
de EPM (1990-1992)

Introducciéon

En 1992, el sector eléctrico colombiano experi-
ment6 una de las crisis mds impactantes de su his-
toria. Inicialmente esta crisis estaba asociada con la
sequia provocada por el fenémeno del Nino que se
habia prolongado desde noviembre de 1991 hasta

1 Este estudio es una version resumida de la tesis de maestria £/
Gran Apagon: Techno-politiques, crises et infrastructures dans le
secteur d énergie électrique en Colombie (1940-2000).

2 Universidad de Concordia, Canadd. Correo electrénico: cami-
la.patino@mail.concordia.ca

3 Citado en Jiménez Morales, 1992.
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mediados de 1992. El resultado de la escasez de agua en los embalses
que alimentaban hasta el 78 % del sistema eléctrico fueron 13 meses
de racionamientos cotidianos de mds de 8 horas al dia. Paraddjica-
mente, en 1987, el ministro de Minas y Energia, Guillermo Perry,
habia anunciado la suspensién del plan de expansién previsto para
los afos 1990. Segin ¢él, el sistema de energfa estaba “sobreinstalado”,
lo cual significaba que se producia demasiada energia con respecto
a la demanda y habia considerables pérdidas dada la obsolescencia
de ciertas instalaciones. La produccién energética no era rentable y
no generaba ganancias suficientes para pagar la deuda del sector que
alcanzé ese mismo ano, en 1987, 29,7 % de la deuda externa total de
la Nacién. Asi, los grandes créditos provenientes del Banco Mundial
y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para desarrollar ma-
sivamente el “enorme potencial” hidroeléctrico en Colombia habian
puesto al sector en una situacién de insolvencia critica.

Esta transicién repentina en un momento en el que la hidroelec-
tricidad se asumia como abundante a una situacién de escasez pro-
longada gener6 fuertes controversias en cuanto a la gobernanza del
sector energético. Rdpidamente la crisis fue definida por actores po-
liticos y expertos como la acumulacién de errores y omisiones por
parte de los actores implicados en la gestién del sector eléctrico, y
aunque habia sequia, la crisis no fue interpretada principalmente
como una cuestién de variaciones climdticas. Pero mds alld de re-
saltar estas “fallas” técnicas o politicas que produjeron el llamado
“Gran Apagén’, la crisis tuvo un efecto momentdneo y discursivo
que permitid, por un lado, acelerar la introduccién de politicas de
privatizacion del sector, adelantadas desde 1990 por el presidente
electo Cesar Gaviria (1990-1994); y por otro lado, permitié que
diferentes actores redisearan un plan de expansién del sector eléc-
trico donde las hidroeléctricas volvian a aparecer en escena, posibi-
litando asi la construccién de tres grandes proyectos que se habian
suspendido desde 1987, la Miel 11, Urrd I y Porce II. Este estudio se
concentrard principalmente en el proyecto de la hidroeléctrica Porce
II, adelantado por las Empresas Publicas de Medellin (EPM), cuya
construccion inicié en 1994 y terminé en el 2001.

En el marco de este proyecto de investigacién se analizaron memo-
rias anuales e informes financieros y de expansién del Ministerio de
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Minas y Energfa desde 1941 hasta el ano 2001 (antes del 1963 eran
los informes del Ministerio de Obras Pablicas). En el mismo periodo
también se analizaron informes relacionados al sector eléctrico del
Banco Mundial, del BID y de las empresas electrificadoras como
ISA y EPM en momentos clave (con atencién particular en los afios
1980-1990). De manera paralela también fueron revisados articulos
de prensa nacional y de Antioquia para analizar los debates publicos
y discusiones en torno a al sector eléctrico.

A través del estudio de caso de Porce 11, se cuestionan ciertos supues-
tos sobre la idea de que la predominancia de la energfa hidroeléctrica
sea el simple resultado de razones técnicas vinculadas con la abun-
dancia de rios y agua en Colombia o por la idea de que la hidroelec-
tricidad sea el tipo de energia mds rentable. El argumento central de
esta investigacion es que los poderes politico y econémico que se han
producido alrededor del agua, también explican esa preponderancia
sobre otras fuentes de energfa. Este andlisis se hard desde una mirada
de Estudios de Ciencia y Tecnologia (STS por sus siglas en inglés de
Science and Technology Studies) y de Ecologia Politica.

Tecno-politicas, infraestructura
y crisis en el sector eléctrico

Dentro de los discursos que se encuentran en los informes y arti-
culos de prensa relacionados con el sector eléctrico parece asumirse
que el progreso del sector eléctrico se ha dado por sus avances tec-
noldgicos, el rigor y el criterio técnico del cuerpo de ingenieria que
lo constituye. En cambio, sus fallas serfan causadas por la “politiza-
cién” del sector (lo cual se atribuye normalmente a irregularidades
de corrupcidn, clientelismos, etc.). Estas concepciones del sector
eléctrico ilustran bien la idea de que la tecnologia —y por ende la
infraestructura— es un campo aparte del mundo de lo politico, lo
cual se ha cuestionado profundamente en los Estudios de Ciencia y
Tecnologia y en la Ecologia Politica.

Estos dos campos cuestionan la separacién dicotémica entre socie-
dad y naturaleza, 0 mds ampliamente entre el mundo humano y no
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humano, que hace que la sociedad sea pensada como el campo de
lo politico, aparte de un mundo de fenémenos naturales que solo
puede ser entendido por la ciencia (Latour, 1991). Por eso, en estos
estudios se cuestiona cdmo el control, el acceso, los discursos y las
representaciones sobre la naturaleza tienen que ver con procesos de
movilizacién de la ciencia y la tecnologia que emergen y que son
producidos por multiples formas de relaciones de poder (Goldman
y Turner, 2011). En ese sentido, el concepto de tecno-politicas con-
siste en entender que la tecnologia y la infraestructura son una ma-
terializacién de politicas (Bakker y Kooy, 2010), y a la vez, el poder
politico se configura a través de las tecnologias, de la ciencia y de la
“experticia” (Mitchell, 2002; Von Schnitzler, 2016).

Esta perspectiva resulta interesante para entender las complejida-
des que constituyen infraestructuras como las hidroeléctricas. Estos
objetos son extensiones materiales y simbolos de estas relaciones
profundas entre tecnologia y politica (Larkin, 2013). Son redes que
conectan actores humanos a no humanos y procesos de transfor-
macién entre diferentes espacios, como en este caso espacio rurales
y urbanos. Movilizan y son el producto de promesas (a menudo
contradictorias) de desarrollo, de modernidad y de abundancia de
recursos, mientras que transforman y delimitan territorios y érdenes
sociales, econdémicos y politicos (Anand, Gupta y Appel, 2018).
También concentran y aseguran el flujo de naturalezas (como el
agua), de capital, conocimientos y de poder (Mitchell, 2002). Asi, la
proliferacién de estas infraestructuras no puede ser entendida como
neutra y estdtica en el tiempo y en el espacio. Estas estdn incorpo-
radas en contextos histérico-geogréficos y son negociadas, tanto en
escalas globales como locales. Es en este sentido que Star y Ruhleder
(1996) definen las infraestructuras como objetos relacionales, mate-
riales y conceptuales, que deben ser analizadas y problematizadas en
sus contextos espacio-temporales.

Por ejemplo, los programas de desarrollo que han promovido la
multiplicacién de las represas a través del mundo reflejan dindmicas
politicas, en las cuales el control del flujo del agua ha catalizado
conflictos y relaciones de poder socio-ambientales, aunque el cardc-
ter técnico de los discursos establecidos por expertos y cientificos
que las promueven tienden a despolitizarlos (Swyngedouw, 2015).
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En la Ecologia Politica se ha mostrado cémo los discursos de abun-
dancia y de escasez del agua se normalizan como hechos técnicos
que legitiman proyectos de infraestructura sin problematizar cémo
responden a intereses de ciertos grupos de actores (Alatout, 2008,
2009). De la misma manera, los discursos de crisis que son gene-
ralmente asociados a la escasez del agua han sido vectores de accién
politica y justificacién de intervenciones que se producen a través de
discursos y representaciones dominantes de la naturaleza (Bakker,
2016). Ademis, los discursos de crisis también tienen como efecto
de asociar los problemas de la naturaleza, a problemas que pueden
simplemente ser “reparados” desde intervenciones técnicas sin nece-
sariamente cuestionar las fuentes de representaciones de la crisis y
las causas politico-econédmicas y sociales que producen estas situa-
ciones (Kaika y Swyngedouw, 2000). Tal como lo argumenta Carse
(2017) las sequias, por lo menos aquellas que llaman la atencién
de los seres humanos, son en realidad “eventos” infraestructurales.
Es a partir del momento en que la sequia afecta el funcionamiento
usual de las infraestructuras que las practicas sociales y econémicas
se vuelven visibles y delimitables en el tiempo y en el espacio.

Volviendo al caso de anilisis de este capitulo, como lo aseguraron las
comisiones que investigaron las causas del Apagén, este episodio no
solamente fue el resultado de la sequia provocada por el fendmeno
del Nino, aunque haya sido un elemento detonante. La Comisién
de “Alto Nivel” y la Comisién de la Contraloria de la Republica
llegaron al consenso de que ciertos actores en las empresas electrifi-
cadoras y entes de planeacién gubernamentales fueron culpables de
los racionamientos del 1992 por errores y omisiones de cardcter téc-
nico-administrativos (Contraloria General de la Republica, 1992).
Siguiendo a Roitman (2014), m4s alld de la busqueda de culpables
y errores, este estudio propone analizar los efectos que tuvo la crisis
en los procesos de decisiones y en las propuestas de “soluciones”.
Para entenderlo, es necesario tener en cuenta quiénes y cémo se
definen las crisis, como se delimitan sus causas, temporalidades y
soluciones. Tal perspectiva nos permite ver cémo en contextos de
“crisis” se pretende poner en marcha procesos de despolitizacién de
ciertas medidas que al fin y al cabo resultan perpetuando érdenes
politicos y econémicos, pero que también permiten redefinir cier-
tas précticas, normas y nociones que enmarcaran los procesos de

61



La urbanizacién de las aguas en Colombia

toma de decisiones. En este caso, si bien las comisiones sefialaron
incoherencias de cardcter politico en las decisiones que llevaron a la
crisis energética, las reformas para rectificar la situacién pretendian
justamente despolitizar el sector para asegurar un funcionamiento
con criterio técnico y econémico. Sin embargo, la implementacién
de estas medidas “técnicas” tampoco son tan neutras y netas como
se aparenta. Tal como lo plantea Callon (1981), es importante inte-
resarse en lo que ¢l llama las “controversias tecnolégicas”. Es decir,
aquellas ocasiones en las cuales se revelan las contradicciones en los
hechos y saberes técnico-cientificos. Segtin €, las controversias son
un terreno privilegiado para entender cémo grupos de actores lo-
gran imponer, negociar y seleccionar métodos y nociones dentro de
esos espacios “técnicos’.

Adoptando estos puntos de vista, el estudio de las raices histdri-
cas y los efectos de crisis energética del Apagén resulta pertinente
para ilustrar cémo opera lo politico dentro y a través del sector de
energfa eléctrica en Colombia. De esta manera, también es posible
explorar cémo la misma crisis fue definida, a través de narrativas
sobre racionamientos que legitiman politicas privatizadoras y, a la
vez, la perpetuaron las grandes hidroeléctricas como fuente de ener-
gia dominante. De manera mds amplia, este estudio alimenta las
reflexiones en torno de los multiples procesos de urbanizacion del
agua en cuanto al proceso de concentracién de los flujos de agua ri-
berena para fines de produccién eléctrica principalmente destinada
a los centros urbanos. Siguiendo la idea de William Cronon (1991),
las infraestructuras hidroeléctricas pueden ser entendidas como un
ejemplo mds de cémo la urbanizacién estd intimamente entrelazada
con la transformacién de espacios rurales donde el agua es usual-
mente embalsada. Este caso muestra particularmente cémo la esca-
sez 0 abundancia del agua no son absolutas, sino también producto
de materialidades y representaciones intimamente entrelazadas con
ciertas dindmicas politicas y modelos de desarrollo territorial. Las
cuales han tenido como resultado profundos cambios en paisajes
hidricos, en las vidas en los territorios que dependen de estas aguas
y en la naturaleza de la relaciones urbano-rurales a través de la pro-
liferacién de estas complejas infraestructuras.
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Hacer de la hidroelectricidad
un recurso abundante

La energfa hidroeléctrica fue una de las primeras fuentes de energia
que se explotaron en Colombia. Las primeras instalaciones, que se
remontan a 1880, pertenecian a la United Fruit Co. en los cultivos
bananeros del Caribe. En las siguientes décadas, la generacién de
energfa se concentrd en los principales centros urbanos, especial-
mente en Bogotd y Medellin. Las primeras redes crecieron de ma-
nera localizada para responder a la demanda de ciertas actividades
industriales y alumbrados publicos. No fue sino hasta los afios 1950
que la expansién de la energia eléctrica, principalmente hidrdulica,
se volvié un proyecto de modernizacién a escala nacional. Este pro-
yecto respondia a las politicas econémicas de desarrollo industrial y
de sustitucidn de importaciones que se implementaron en la década
de 1930 para relanzar la economia nacional después de la crisis fi-
nanciera del 1929 (Cuervo G., 1992).

En 1946, el presidente Mariano Ospina Pérez (1946-1950) estable-
ci6 el primer instituto nacional de gestién de agua, llamado Institu-
to de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico (Electraguas)
con el objetivo de coordinar el desarrollo y la distribucién finan-
ciera de proyectos de energia eléctrica en diferentes regiones del
pais. Estos proyectos se realizaban para responder al crecimiento de
actividades industriales de transformacién de alimentos, textiles y
manufacturas (altamente concentradas en Bogotd y Medellin), con-
siderando justamente que la oferta energética era insuficiente para el
desarrollo industrial del pais. Esta iniciativa fue una de las primeras
que se emprendieron desde el gobierno nacional para promover el
desarrollo eléctrico en el pais. A la par, también se realizaron los pri-
meros estudios del potencial hidrdulico en el territorio colombiano,
buscando reemplazar combustibles tradicionales como la lena —con-
siderada como arcaica— por energia eléctrica y a gran escala. Una de
las dificultades eran la incapacidad financiera y técnica del gobierno
y de Electraguas para llevar a cabo semejante proyecto. En 1949, el
gobierno nacional acordé la primera visita del Banco Mundial al
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pais. Esta primera misién que el Banco realizé en el extranjero fue
liderada por el economista canadiense Lauchlin Currie, quien pre-
senté el informe Bases para un programa de fomento para Colombia,

publicado en 1951.

En el informe, Currie presenta un extenso diagnéstico de los “pro-
blemas” sociales, estatales y econémicos del pais. Estos incluyen te-
mas como estindares de vida, vivienda, salud, agricultura, desarrollo
urbano, infraestructura, servicios publicos, explotacién minero-ener-
gético, fiscalidad y estructuras estatales. A partir de ese diagndstico
propone un plan de desarrollo y de modernizacién de cada uno de
esos aspectos. En sus sugerencias, Currie senala, entre otras, que la
geografia colombiana presenta un gran potencial hidroeléctrico dada
su topografia y gran riqueza hidrica (Currie, 1950, p. 14), y declara
que la energfa eléctrica es probablemente el elemento singular més
importante en el desarrollo y la modernizacién de todas las activida-
des econdmicas, de servicios ptblicos urbanos, de la salud, educacién
y del trabajo (Currie, 1950, p. 514). A partir de este diagndstico, el
Banco Mundial y el BID se volvieron las principales fuentes financie-
ras y de apoyo técnico en el desarrollo hidroeléctrico del pais. De la
totalidad de los créditos otorgados a Colombia por estas dos agencias
multilaterales, 45,2 % fueron destinados a proyectos hidroeléctricos
entre 1950 y principios de los anos 1990.

Sin embargo, estos apoyos fueron condicionados por la reestructu-
racién del sector energético. Segun el Banco Mundial, para rentabi-
lizar los costos y para asegurar una mejor gestién técnica y financie-
ra, era necesario centralizar la totalidad de las instalaciones y redes
eléctricas del pais. Esta condicién se fundaba en los estudios reali-
zados por la firma de ingenieros francesa Gibbs & Hill Enginee-
ring, que establecié el primer plan de expansién nacional para un
periodo de 15 anos (1954-1970). Este plan concebia la triplicacién
de la generacidn de energfa en ese periodo y la interconexién de los
mayores sistemas de generacién eléctrica que se encontraban en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca y el Valle del Cauca.

En 1963, el Banco Mundial exigié oficialmente la unién de las prin-

cipales empresas electrificadoras del pais bajo la hoy conocida In-
terconexiones S.A. (ISA). Aquella exigencia implicaba entonces a la

64



El gran Apagdn: tecno-politicas, hidroeléctricas y crisis en el sector eléctrico colombiano

Empresas de Energia Eléctrica de Bogotd (EEEB) las Empresas Pu-
blicas de Medellin (EPM), la Corporacién Valle del Cauca (CVC)
y el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (Icel). De acuerdo
con el testimonio del primer gerente designado de ISA, Germén
Jaramillo Olano (2014), las negociaciones entre las empresas fueron
“altamente politicas” y tomé cuatro afos en formalizar la unién.
Efectivamente, cada empresa y los actores politicos al mando de
cada una de ellas se oponian a la idea de ceder el acceso y el control
al recurso hidroeléctrico, que representaba mds que nunca un gran
potencial de crecimiento econémico y, por ende, de poder politico
para cada regién. Al cabo de las negociaciones, se acordé que cada
una de estas empresas serfan las principales accionistas de ISA, es
decir de 25 % cada una (las acciones de Icel fueron cedidas a Corelca
en 1978). Sin embargo, el otorgamiento de proyectos en los planes
de expansién futuros fue siempre el resultado de negociaciones y
tensiones. En los reportes del Banco Mundial y del Ministerio de
Minas y Energia, se informaba frecuentemente sobre las dificultades
en la gestién de ISA dados aquellos conflictos de cardcter politico.

Asimismo, el sector eléctrico heredd de cierta manera las tensiones
politicas regionalistas que caracterizan la geopolitica colombiana,
especialmente entre las élites de Medellin y de Bogotd a través de
EPM vy la EEEB. Era claro que ninguna de las empresas existentes
queria ceder su autonomia en la gestién y del desarrollo de sus pro-
pios proyectos en sus regiones respectivas ante una empresa centra-
lizada. La tensién era tan fuerte que, en 1979, se llegé al Acuerdo
de Cali. Por medio de este acuerdo, y tras dificiles negociaciones
entre las juntas directivas de las empresas electrificadoras, cada em-
presa exigi6 el otorgamiento de un proyecto hidroeléctrico mayor en
su territorio para calmar las disputas dentro de la junta directiva de
ISA. Con este acuerdo, la EEEB quedé con el proyecto Guavio, EPM
con Playas y Guadalupe IV, la CVC con Urr4 e ICEL con Betania.
Si bien ISA tenia la facultad de efectuar la interconexién de todas las
redes existentes, llevar a cabo y coordinar los proyectos del sector, las
empresas accionarias tenfan poder de decisién en la junta directiva y
entraban constantemente en discusiones. Estas dindmicas revelan los
motores politicos que se incorporan en el desarrollo y el control de
infraestructuras como las hidroeléctricas, dando lugar a la configura-
cién de tecno-politicas negociadas entre actores “expertos” y politicos.
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Durante el periodo entre 1970 y finales de 1980, se registraron las
mayores tasas de expansién de generacién de energfa hidroeléctrica.
La capacidad instalada pasé entre 1970 y 1987 de 2077 MW a
8589 MW (Poveda Ramos, 1993). También se realizaron gran parte
de los estudios mds completos sobre el potencial hidroeléctrico del
pais. Vale la pena mencionar en particular el Estudio del Sector de
Energia Eléctrica (ESEE), en 1979, que hoy en dia sigue siendo
un referente en cuanto al potencial de energia hidroeléctrica dentro
del territorio colombiano. Ese estudio establecié un inventario de
todos los proyectos hidroeléctricos potenciales de mas de 100 MW
en todo el pais. Segin el estudio, Colombia tendria un potencial
de 93000 MW con 308 proyectos identificados de los cuales, en
esa época, se habian desarrollado solo el 3,1 %, y actualmente hasta
2018, el 11,8%.

Ademds, es importante considerar los efectos de estos procesos de
produccién de conocimientos y cartografias, que resultan siendo
procesos de representacién, de simplificacién de los territorios —de
las vidas y los ecosistemas— reduciéndolos a una imagen homogé-
nea de datos cuantitativos y estadisticas hidrograficas, topograficas
y geoldgicas, traducibles en cifras de costos de potencial hidroeléc-
trico. Estos estudios hicieron inteligible la idea de la “riqueza” hi-
droeléctrica de Colombia, en especial en las regiones de Antioquia
y Cundinamarca donde se sitian mds de la mitad de los proyectos,
generando una especie de dindmica especulativa en la competencia
por los recursos financieros que incitaban a la inversion en este re-
curso como fuente de desarrollo.

De tal manera, el auge que hubo por las hidroeléctricas y la idea
de abundancia hidrica en esa época produjo lo que el ministro de
Minas y Energfa, Guillermo Perry, denunciara en 1987 como una
situacion de sobreinstalacién. En el mismo afo, la deuda provenien-
te del sector eléctrico alcanzé el tercio de la deuda externa nacional,
pero las ventas de energfa con respecto a los costos de produccién
no permitian rentabilizar aquellas inversiones. En ese contexto, el
ministro Perry, siguiendo las sugerencias del Banco Mundial, decla-
16 la suspensién del plan de expansién previsto para los anos 1990
y decidié invertir en el mantenimiento de las instalaciones, llevar a
cabo programas de reduccién de pérdidas de energia y sobre todo
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reducir la deuda de las empresas del sector. Esta decisién fue alta-
mente cuestionada por EPM que veia de nuevo aquellas politicas
del gobierno central como perjuicio a su autonomia.

A continuacidn, se mostrard como la sequia, provocada por el fend-
meno del Nifo en 1991, se presenté como una ocasion ideal para
que el gobierno central pudiera promover politicas neoliberales y
“solucionar” los problemas de solvencia financiera del sector. Ade-
mds, fue una ocasion para que las empresas electrificadoras, en par-
ticular EPM, reinsertaran la construccién de proyectos hidroeléctri-
cos en el plan de expansién de la década de 1990, bajo el discurso
de prevencién de crisis y racionamientos futuros.

El gran Apagén y la introduccién
de privatizaciones en el sector eléctrico

En 1990 Cesar Gaviria llegé a la presidencia anunciando el princi-
pio de una década llena de cambios y de progreso. Bajo su gobier-
no se promulgé la Constitucién del 1991 que, si bien fomentaba
temdticas de inclusion social y cultural, proteccién ambiental y de
derechos humanos, también abrié la puerta a politicas neoliberales.
En el sector de los servicios publicos y del sector eléctrico se pro-
yectaron reformas sustanciales en ese sentido. Asi, se inicié una era
de apertura del sector de servicios publicos y del sector eléctrico
a actores privados, ademds del establecimiento de un régimen de
competencia y de libre mercado como modelo de gestién en aque-
llos sectores. El rol del Estado se convirtié mds que todo en el de
regulador del mercado, del acceso y de la cualidad de los servicios

publicos (Acevedo, Furlong, & Arias, 2015).

Como se mencioné anteriormente, en los primeros afios de la dé-
cada de los 1990 ocurrié una transicién drastica entre la idea de
la sobreinstalacién declarada por el ministro Guillermo Perry en
1987, y la situacién de escasez tras la llegada del Fenémeno del
Nino a mediados de 1991. El cual provocé una disminucién sustan-
cial del nivel de los embalses llevando al pais a una larga temporada
de racionamientos. También es interesante mencionar que, aunque
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esta variacion climdtica se habia manifestado en el pasado, antes de
1991 no se discutia ni aparecia como un elemento determinante en
la planeacién del sector eléctrico. Pues no hay mencién ninguna de
este fenémeno en las memorias e informes de planeacién del sector
antes de esta época. Después del apagén de 1992, este fenémeno se
convirtié en un elemento critico de las previsiones que dan forma a
los planes de expansién eléctrica. Regresando a la evolucién del gran
Apagdén, como se puede ver en la Figura 2, desde finales de 1990 el
nivel de las reservas de agua en los embalses del Sistema Interconec-
tado Nacional (SIN) estaba en descenso hasta llegar a un estado cri-
tico a finales de 1991. Ninguna de las empresas habia reaccionado o
reportado el estado “anormal” del nivel de los embalses. La situacién
se hizo publica en la prensa cuando se anuncié el inminente colapso
de varias centrales, y se dieron entonces las primeras medidas de
“urgencia’ que se limitaban a cortos racionamientos en los sectores
residenciales en todas las ciudades, incluyendo Bogotd y Medellin.

En las primeras semanas de racionamientos, se anuncié que las me-
didas se limitarfan a 2 horas diarias de racionamiento por 3 meses
(El Espectador, 1992a). Pero dada la ausencia de precipitaciones
hasta el mes de abril 1992, Gaviria declaré el estado de emergencia
y rectificé que los racionamientos se prologarfan hasta junio, y se
aumentarfan los cortes de energia de 8 a 9 horas diarias, ademis
de exigir racionamientos al sector industrial, so pena de suspen-
sién del servicio (El Espectador, 1992b). Los racionamientos se
prolongaron hasta finales de ano. Durante el cual la cotidianidad
tomo el ritmo de los horarios de los apagones. Fue tan asi, que en
la memoria colectiva se refiere ain a ese periodo como “la época de
la hora Gaviria™. Los apagones tuvieron implicaciones laborales,
educativas, de seguridad en los espacios publicos debido a los cortes
generales de energfa en las tardes hasta el amanecer (El Espectador,
1992c¢). Pero igualmente en la socializacién en los barrios y hogares
en momentos de oscuridad, durante los cuales la gente se reunia en
casa a escuchar el conocido programa de radio La Luciérnaga.

4 Una de las medidas de racionamiento fue el cambio de hora en el pais, de una hora
mds, para aprovechar més luz del dfa.
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Figura 2. Evolucién de las reservas de los embalses del Sistema In-
terconectado Nacional - SIN.

Evolucion de las reservas
de los embalses del SIN

Volumen al final de cada mes

Fuente: Contralorfa General de la Republica, 1992, p.33.

De todos los efectos que tuvieron los apagones de 1992, se desco-
noce generalmente cémo la “crisis” que provocaron estos raciona-
mientos fueron determinantes en las reformas que se anunciaban
con la llegada del gobierno neoliberal de Gaviria. Ante la situacion
de crisis, la comisién Quinta del Senado llevé a cabo una investiga-
cién sobre las causas de la situacién. Ademds, la Contraloria Gene-
ral de la Republica establecié otra comision y el presidente Gaviria
convocd a “expertos” externos (personajes de la élite empresarial y
gremial) a participar en una comisién de “Alto Nivel” con el obje-
tivo de determinar las causas y también soluciones a corto y largo
plazo para prevenir racionamientos en el futuro. Estas comisiones
concluyeron que, si bien la sequia asociada al fenémeno del Nifio
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fue un detonante, las causas de los racionamientos residian en errores,
omisiones y discrepancias por parte de funcionarios, pero también en
la falta de comunicacién y de colaboracién entre las empresas electri-
ficadoras dentro de la junta directiva de ISA, especialmente por parte
de EPM (Contraloria General de la Reptblica, 1992). Asi mismo, se
sefalé que EPM tuvo intereses econdmicos que llevaron a un desem-
balse apresurado del agua de la represa El Penol cuando ya se presen-
taban los primeros signos de sequia. Ademds, EPM tenia retrasos en
la ejecucién del proyecto Riogrande 11, asi como la EEEB lo tenia con
el proyecto Guavio. Entre las causas del apagén también se senalaron
otras razones como la deuda del sector energético, los ataques de la
guerrilla a la infraestructura o los abusos de los sindicatos. En total se
determinaron 23 culpables, entre los que se encontraban: funciona-
rios del Ministerio de Minas y Energia, el Departamento Nacional de

Planeacién (DNP) y las juntas directivas de las principales empresas:
ISA, EPM, EEEB, CVC, Emcali y Corelca.

En este contexto, los discursos que promovian la privatizacién de
las empresas de servicios publicos estatales se fundamentaron en la
controversia del Apagdn. Se tomaron medidas de urgencia ancladas
en discursos de que la crisis fue provocada por un sector publico co-
rrupto, ineficiente, politizado y altamente endeudado (El Especta-
dor, 1992g), justificando asi la implementacién de nuevos modelos
de gestion. Esto apalancé la idea de la necesidad de la intervencién
de actores privados como una solucién de corto y largo plazo, con
base en su supuesta autonomia de esas dinimicas del mundo politi-
co, que ademds podia invertir capital para aliviar las deudas.

Dadas las condiciones del sector eléctrico, el Banco Mundial anun-
ci6 el cierre de todos sus créditos al sector, con excepcién de progra-
mas de privatizacién (El Espectador, 1992¢). Por su lado, el BID
acord6 con la EEEB vy el gobierno central un crédito para finalizar
la represa del Guavio y para la reparacion de centrales térmicas si-
tuadas en la Costa, bajo la condicién de que se garantizara la pues-
ta en marcha de programas de reestructuracién de Icel y Corelca
para asegurar su ‘rentabilidad y eficacia” (El Espectador, 1992d).
En concordancia con esos condicionamientos, y como iniciativas de
“emergencia’ ante la crisis, el gobierno Gaviria, la Comisién Nacio-
nal de Energia (CNE) y el DNP avanzaron en los primeros procesos
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normativos de insercién del sector privado y promovieron la crea-
cién de la empresa Proeléctrica Ltda. compuesta por inversionistas
privados estadounidenses y colombianos para la construccién de la
primera central hidroeléctrica privada. Por su parte, el ministro de
Minas y Energfa, Restrepo Salazar, autorizé a industriales costenos
para construir sus propias centrales, con la posibilidad de vender los
excedentes de energia a ISA. También se inicié el proceso de venta
de la hidroeléctrica Betania (de Icel) a inversionistas extranjeros. Por
el lado de las centrales térmicas, también se iniciaron procesos de
ventas. En 1992, el presidente de Carbocol, Antonio Pretelt, viajé
a Espafia para presentar ante 70 inversionistas un portafolio de 15
centrales térmicas para construir, que se concentraban en la Costa

Atldntica y el suroccidente del pais (El Espectador, 1992h).

Igualmente, desde el gobierno central se foment6 la creacién de em-
presas particulares y de capital mixto para que se encargaran de las
nuevas plantas que necesitaban US$ 3000 millones. Los empresa-
rios que deseaban generar energfa para su consumo podian ahora
acometer los proyectos libremente, con la tnica condicién de regis-
trarlos ante el Ministerio de Minas y Energia. Con estas medidas, el
ministro Restrepo Salazar anuncié que “no vamos a caer en un nue-
vo acuerdo de Cali, donde se repartieron alegremente los proyectos,
pero el pais no tendrd més racionamientos” (El Espectador, 1992h).
Segtn el ministro, la inclusién de empresas privadas en el sector
eléctrico era “una modalidad nueva que se va a experimentar en el
pais y que [confian] exitosa, puesto que construirfa un precedente
importante para que el sector privado se vincule con el proceso de
generacion de energfa” (El Espectador, 1992f). En estos comenta-
rios de la prensa, el ministro también hizo referencia al proyecto
de “Ley Eléctrica”, que se concretaria luego como la Ley 143 de
1994, que establecié el régimen para la generacién, interconexién,
transmision, distribucién y comercializacién de electricidad en el
territorio nacional.

Estos ejemplos ilustran como las definiciones, debates y negocia-
ciones en torno de las causas de la crisis permitié establecer bases
discursivas y legislativas para promover las primeras iniciativas de
privatizacion del sector eléctrico. Como lo indica Roitman (2014),
los grupos de actores que intervinieron en las definiciones de las
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causas de la crisis y sus soluciones participaron en la despolitizacién
de este programa politico neoliberal transformdndolo en un pro-
grama de urgencia y de prevencién de racionamientos. Desde ese
entonces la “prevencién” de racionamientos asociados a fenémenos
del Nino entraron en el lenguaje comun de los planes de expansion
y de informes del sector, casi como un nuevo indice de eficiencia.
Por ejemplo, la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME)
senalaba en su boletin estadistico de 1994-2004, que las leyes 142
y 143 de 1994 habian sido exitosas para superar el fenémeno del
Nino de 1997-1998 (UPME, 2004).

Racionamientos como discursos
de legitimacién de Porce II, Antioquia

Dada la situacién de escasez de agua en los embalses, el programa
del ministro de Minas y Energfa Luis Fernando Vergara Mundrriz
(1990-1991) y de su viceministro Amylkar Acosta, ambos costenos,
pusieron en disputa la necesidad de priorizar la energfa térmica para
equilibrar la dependencia a la energfa hidroeléctrica. Segin la me-
moria al congreso de Munarriz y los escritos de Acosta, el desarrollo
masivo de las hidroeléctricas no era tan rentables como se pretendia
y resultaba problemdtico en cuanto a la concentracién geografica de
estos proyectos (Acosta M., 1994; Vergara M., 1990). Con base en
estas premisas, el ministro y el viceministro apoyaban la idea de redu-
cir las inversiones en proyectos hidroeléctricos que hasta ese entonces
habian absorbido 45 % de la totalidad de los créditos acordados entre
el Banco Mundial y la BID. De esta manera, se reclamaban proyectos
de energfa térmica para la regién de la Costa donde esta fuente de
energia ha prevalecido tradicionalmente. Recordemos que en 1987
se suspendieron los proyectos hidroeléctricos previstos para los afios
1990, para privilegiar la energia térmica y los programas de dismi-
nucién de pérdidas de energia. Para una empresa como EPM y las
elites politicas antioquenas y medellinenses, este tipo de restricciones
provenientes de politicas centralizadas resultaba molesto.
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Desde la década de 1970, EPM ya exploraba el potencial hidrdulico
del rio Porce y desde 1983 se habian establecido los primeros estu-
dios de factibilidad para desarrollar el proyecto de Porce II que se
reconocia como uno de los proyectos més rentables en el panorama
de la empresa (Porce I ya habia sido descartado). Se estimaba que
la puesta en marcha de Porce II aumentaria en 18 % la produccién
eléctrica de EPM en Antioquia, y en 3 % a escala nacional. Aunque
se habia suspendido la ejecucién de los proyectos hidroeléctricos
para la década de 1990, en 1989 la junta directiva de EPM logré
acordar con el DNP la insercién del proyecto para el plan de expan-
sién de 1998-2002. Este proyecto con capacidad de generacién de
392 MW fue ubicado en la zona de influencia de los municipios de
Yolombé, Amalfi y Gémez Plata, poblaciones de larga tradicién de
pesca y de mineria artesanal, a 120km al nororiente de Medellin.

En medio de las controversias de la situacidn energética de 1992,
el gerente de EPM vy el alcalde de Medellin movilizaron discursos
de crisis para acelerar y legitimar la puesta en marcha del proyec-
to. Como vemos en los siguientes ejemplos en febrero de 1992, el
gerente de EPM, Carlos Moreno Mejia, denuncié en varias publi-
caciones en la prensa regional la actitud pasiva del gobierno con
respecto al apagén por no otorgar las autorizaciones que el proyec-
to Porce II requerfa. Segtin la prensa, el proyecto Porce II no era
simplemente un “capricho antioquefio” sino una necesidad para el
pais (El Colombiano, 1992). Se categorizaba como necesario para
prevenir toda posibilidad de racionamientos en los afios 2000 (EI
Mundo, 1996). Segtin el alcalde de Medellin, Luis Alfredo Ramos
Botero, y el gerente de EPM, Moreno Mejia, la negativa del gobier-
no nacional era simplemente un tema de falta de voluntad politica
por parte del gobierno central, porque segin EPM, Porce II era
el mds avanzado en sus estudios y mds viable todos los proyectos
factibles en ese periodo. Es interesante mencionar que este tipo de
articulos sobre Porce II, como un proyecto “indispensable” para el
pais estaban solamente presentes en la prensa antioquefia, mds no
en la prensa nacional cémo El Espectador y El Tiempo en el mismo
periodo. Asi como lo vemos en la Figura 3 y la Figura 4.
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Figura 3. Segin el gerente de EPM: {El pais necesita a Porce II, ya!
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Fuente: Tamayo, J. A. (1992, 19 de febrero) Segtin el gerente de EPM: jEl pais necesita a
Porce II, ya! £l Colombiano, p.1B. Coleccién Biblioteca Pablica Piloto de Medellin.

Figura 3. “Moreno Mejia asegur6 que las Empresas cuentan con el
dinero suficiente para atender las demandas de este proyecto, asi
como las garantias técnicas y logisticas que se requieren para aco-
meterlo. Insisti6, asi mismo, en que ahora solo se requiere de una
voluntad politica del gobierno nacional, con el fin de que avale les
préstamos necesarios y ponga punto final en el negativismo que ha
impedido proseguir con esta idea, atin a costa de los grandes benefi-

cios que proveerfa a Antioquia y al pais”.
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Figura 4. Sostuvo gerente de las E.P.M: El pais necesita mds energfa.
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Fuente: Tamayo, J. A. (1992, 20 de febrero) Sostuvo gerente de las E.PM: El pais necesita
mis energfa. E/ Colombiano, p.2B. Coleccion Biblioteca Publica Piloto de Medellin.

Figura 4. “Como un hecho inaplazable y que requiere de la ejecucion
urgente de proyectos hidroeléctricos como Porce I, calificé ayer el
gerente de las Empresas Piblicas de Medellin, Carlos Enrique Mo-
reno Mejia (...). El gerente de E.PM. agregd que el pafs no puede
seguir con el cliché de la sobreinstalacién y urgi6 a los testamentos
estatales a que apoyen los proyectos hidroeléctricos que han sido
programados para esta década, antes de abocar a la nacién a unos

irreversibles y drésticos racionamientos de energfa”.
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Luego de negociaciones y presiones dentro del contexto del Apa-
gén, a finales de 1992, la CNE y el DNP otorgaron todas las auto-
rizaciones requeridas para el proyecto, asi como para los proyectos
Miel IT (Icel) y Urrd I (Corelca). Se dio asi la reinsercién de los
proyectos hidroeléctricos en el plan de expansion de 1994-2000, y
asi la perpetuacién de la preponderancia hidroeléctrica dentro del
sistema de energia eléctrica colombiano. El contexto del Apagén
resulté una ocasién propicia para poner en disputa y negociar las
tecno-politicas del sector, que se materializaron en las proyecciones
y los fundamentos para delimitar qué proyectos podian realizarse.
Vemos que estas decisiones no son neutras, ni simplemente técni-
cas. Mds bien canalizan tensiones politicas, en este caso de cardcter
regionalistas. Por otro lado, vemos igualmente c6mo los discursos
de “crisis” tuvieron el efecto de instrumentalizacién para la legiti-
macién del proyecto Porce II en la regidn, plantedndolo como una
necesidad inmediata.

Vale la pena mencionar que Porce II también promocioné discursos
tipicos de “desarrollo” econémico y social, pero ademds emergi6
con discursos ambientales que lo legitimaron. Tanto en la prensa
como en panfletos informativos que se distribuyeron en las locali-
dades afectadas a lo largo de la realizacién del proyecto, se menciona
que este proyecto se destac en su gestién social y de impacto medio
ambiental. Por ejemplo, en la creacién de empleos, la construccion
de nuevos pueblos con instalaciones “modernas” y el mejoramiento
al acceso a servicios publicos domiciliarios, de educacién y salud (El
Colombiano, 2001; El Mundo, 2001). Las ilustraciones siguien-
tes son representativas de la manera reduccionista e infantilizan-
tes como se justific el proyecto ante las poblaciones locales. Son
informaciones técnicas que parecieran ser indiscutibles y llenas de
promesas de un futuro mejor donde no caben las actividades tradi-
cionales de pesca y mineria artesanal.
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Figura 5. Folleto informativo de EPM distribuido a las comunidades locales.
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Fuente: Monsalve, E (1996, junio) Proyecto Hidroeléctrico Porce II. Oficina de Comunicaciones EPM, pp.6-7.
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Figura 6. Folleto informativo de EPM distribuido a las comunidades locales.
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Fuente: Monsalve, E (1996, junio) Proyecto Hidroeléctrico Porce II. Oficina de Comunicaciones EPM, pp.12-13.
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Figura 7. Folleto informativo de EPM distribuido a las comunidades locales.
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Fuente: Monsalve, E (1996, junio) Proyecto Hidroeléctrico Porce II. Oficina de Comunicaciones EPM, pp.14-15.
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Figura 8. Folleto informativo de EPM distribuido a las comunidades locales.
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Fuente: Monsalve, E. (1996, junio) Proyecto Hidroeléctrico Porce II. Oficina de Comunicaciones EPM, pp.26-27.
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De hecho, se reconoce por agencias como el BID que Porce II fue
efectivamente un proyecto que se realiz en “armonia” con las lo-
calidades y con el medio ambiente (BID, 2010). Sin embargo, esas
versiones pueden ser discutidas por testimonios que han sido silen-
ciados en esos discursos oficiales y hegeménicos. En 2006, cuando
se proyect6 la construccién de Porce III, miembros del Concejo de
Amalfi, uno de los municipios afectados, convocaron una audiencia
en el Concejo de Medellin para reivindicar mejores garantias en
cuanto a las compensaciones previstas para la realizacién del pro-
yecto dadas sus experiencias con Porce II. Segtin los relatos de esta
audiencia, el proyecto de Porce II habia sido la fuente de la preca-
rizacién de centenas de familias en las comunidades riberefas de la
regién. Estos reclamos abordaban dimensiones de transparencia y
de falta de cumplimiento por parte de EPM, dificultades en cuanto
a acceso a procedimientos legales para estas poblaciones y la mala
calidad de las propiedades ofrecidas a las familias que aceptaron este
tipo de indemnizacién. Ademds, reportaron el aumento de violen-
cia y amenazas por parte de grupos armados situados en la regién.
Finalmente, de forma paraddjica, también se cuestiond la ausencia o
mala calidad de los servicios pablicos domiciliarios de EPM, como
el de energfa, en aquellos municipios.

“El desarrollo de un pais estd basado en el nimero de kilovatios de
energfa generados y consumidos por habitante, de manera que el
desarrollo del pais estd ligado a la energfa eléctrica y por lo tanto
su progreso. [...] Pero no todo es gloria ni se vive en un edén. Para
construir estos macroproyectos es necesario impactar drésticamente
el medio ambiente, desarraigar, desplazar toda una comunidad que
rompe con su cultura, su pasado, su ancestro y deja su medio de
subsistencia. Se dice que nos preparan psicoldgica y socialmente
para este duro trance de desalojo, pero nunca se sobreponen a esto”.

(Concejal de Amalfi, Concejo de Medellin, 2006, p. 20)

Estos cuestionamientos desde lo local a los discursos movilizados
por los expertos y por actores politicos mds poderosos hacen par-
te de esas contradicciones en las promesas que incorporan las in-
fraestructuras, que se revelan como materializaciones de relaciones
de poder desiguales. Mientras los expertos consideran que las hi-
droeléctricas son fuente de progreso, modernizacién, desarrollo eco-
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némico y mejoramiento de las condiciones de vida, desde lo local se
reivindican las formas de vida tradicionales, y actividades como la
pesca y la agricultura como fuente de vida y medio de subsistencia y
se denuncia el desarraigo y el rompimiento con la cultura. El silen-
ciamiento de ciertas voces y hechos muestra justamente c6mo las in-
fraestructuras se imponen en las localidades tras largos y complejos
procesos de negociaciones tecno-politicas en las cuales ciertos gru-
pos de actores, como las comunidades locales, pierden su territorio.

Conclusiones

De manera general este andlisis del gran Apagén tiene como ob-
jetivo desnaturalizar las nociones de abundancia y de escasez del
recurso hidroeléctrico y, como lo sugiere Alatout (2008, 2009), per-
mite exponer cdmo se incorporan intereses y acciones politicas en
torno a estas representaciones y materialidades del recurso hidrico.
Igualmente muestra la “crisis” como un proceso que en su momento
se integré como herramienta de negociacién de las tecno-politicas
e infraestructuras del sector eléctrico colombiano. Con el propésito
de entender los procesos que han posibilitado la preponderancia
de la energfa hidroeléctrica en Colombia, este estudio expone cier-
tos motores que llevan a grandes transformaciones en los flujos del
agua, en su acceso y su control. En este caso, tanto los discursos
de abundancia y de escasez (o racionamientos) han sido elementos
que han permitido la proliferacién de estas infraestructuras que se
manifiestan como procesos de urbanizacién del agua. En la produc-
cién de estos discursos se destaca la produccién de conocimientos,
tecno-politicas y métodos que se materializan en infraestructuras
que extienden modelos de desarrollo y de modernizacién territorial
que generan conexiones asimétricas urbano-rurales.

De esta manera, repensar las causas y los efectos de la crisis del gran
Apagoén resulta enriquecedor. No solamente lleva a cuestionar los
procesos que la precedieron, sino también los efectos que tuvieron
en las tecno-politicas del sector. Se sostiene que esta crisis llevé a
configurar un contexto de negociaciones entre diversos actores den-
tro del sector y se constituy$ como un instrumento discursivo para
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legitimar acciones politicas materializadas en reformas de gestién e
infraestructuras en el sector eléctrico: en este caso, para promover
politicas neoliberales y la construccién de nuevas hidroeléctricas,
como Porce II. Finalmente, el andlisis de estos procesos de negocia-
ciones y de legitimacién muestra cémo se efectian las subordina-
ciones de las comunidades locales que padecen los impactos socio-
ambientales de este tipo de proyectos destinados mds que todo al
crecimiento urbano. Asi, se concluye que es necesario ir mds alld
de explicaciones técnicas para una comprensién mds profunda de
las relaciones de poder que enmarcan estas configuraciones socio-
naturales y socio-técnicas.
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Deuda por goteo:
infraestructura, desarrollo

y financiarizacién, Medellin
1960-2013"

Kathryn Furlong

Introduccién

“Es posible que las deudas que gotean de grandes
deudores no sean grandes en si mismas, pero lo
son para aquellos sobre quienes gotean.” Atwood
(2008, p. 103)

En la cita anterior, Atwood invierte la bien conocida
ideologia de la economia del goteo (traduccién de
Trickle-down economics). Al hacer énfasis en el go-
teo, la autora sefiala que incluso para los discipulos
de la teoria, se espera muy poca transferencia de ri-
queza. En cuanto al goteo de la deuda, el caso es
completamente diferente. Aunque la transferencia
de riqueza sea imperceptible para quienes supuesta-
mente deberfan aprovecharla, los impactos del flujo
descendente de la deuda pueden ser devastadores. Si
bien Atwood se enfoca en la deuda privada, su idea

1 Este capitulo fue publicado originalmente como “Furlong, K.
(2020). Trickle-down Debt: Infrastructure, Development and
Financialization,” Medellin 1960-2013. Transactions of the
Institute of British Geographers, 45(2), 406-419. hetps://doi.
org/10.1111/tran.12352” . Traductora: Jeannette Insignares M.

2 Universidad de Montréal, Canadd. Correo electrdnico: kathryn.
furlong@umontreal.ca
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refleja igualmente los efectos de la deuda publica acumulada por
entes estatales, la cual se transfiere a los ciudadanos a través de pro-
gramas de austeridad, recuperacién total de costos y financiariza-
cién. Este traslado de la deuda publica hacia los hogares puede darse
a través de impuestos, tarifas de usuarios, cortes en los servicios y
reduccién de la asistencia social (Lazzarato, 2015).

El ejemplo en particular de la “deuda por goteo” al que se interesa
este capitulo es el de la deuda de la infraestructura urbana y los me-
canismos para transferirla a los hogares en Medellin. Al examinar las
experiencias a lo largo de varias décadas, este capitulo demuestra la
relacion estrecha entra la deuda y la urbanizacién inequitativa del
agua. En Medellin, la gobernanza de las empresas de servicios publi-
cos comenzd a orientarse al pago de la deuda desde la década de 1970
hasta fines de la década de 1990, y luego a la gerencia de la deuda a
través de la financiarizacién a partir del afio 2000. Lo anterior impul-
s6 la adquisicion de nuevas deudas (aunque en formas diferentes), asi
como aumentos en las tarifas siguiendo la légica de la recuperacién
total de los costos. Esto convirtié a los usuarios en deudores de las
empresas de servicios publicos, sometidos a nuevas formas de recaudo
de tarifas con cargas de intereses, y a posibles suspensiones del servicio
en caso de falta de pago. La recuperacién total de los costos, basada
en discursos sobre la ineficiencia de las empresas publicas, ocultan
el hecho de que los principales “costos”, para los que se disefia la re-
cuperacién, son los de las crecientes obligaciones de la deuda. Esto
es importante porque arroja nuevas luces sobre las realidades que se
encuentran detrds de los discursos predominantes, como el de la re-
cuperacién total de costos, que constituyen un elemento clave de la
neoliberalizacién. Ademds, agregan un nuevo elemento a los debates
biopoliticos acerca del suministro de agua, especificamente, el papel
que desempena la deuda en disciplinar a las poblaciones a través de
sus relaciones con el agua y energia domiciliaria.

Empresas Publicas de Medellin (EPM) ha sido reconocida interna-
cionalmente por su eficiencia administrativa y la calidad del servi-
cio. Sin embargo, un gran niimero de residentes urbanos carecen
de acceso a los servicios, bien sea porque se les han suspendido, o
por falta de conexién. Este capitulo se basa en una investigacion
realizada durante la década pasada. Se centra en el andlisis de datos
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econémicos consignados en los informes de EPM de 1960 a 2018,
y se basa ocasionalmente en otras fuentes, tales como el anilisis de
material de archivos, actas de los debates del concejo municipal, y
entrevistas realizadas de 2010 a 2012 y en 2016. Ademds, en 2012,
se llevé a cabo el estudio de 283 encuestas en tres barrios de bajos
ingresos: Granada, El Picacho II parte alta y Picachito parte alta.

En seguida, se planteard la relacién entre la urbanizacion del agua
y la deuda, por el papel de esta tltima en el desarrollo de infraes-
tructuras urbanas. La deuda y su financiarizacién resultan en nue-
vas formas de extraer valor en las infraestructuras, pero también la
produccién de ciudadanias diferenciadas frente al acceso al agua.
Luego, se analizard en profundidad la trayectoria de la gestién de
la deuda por parte de EPM entre 1960 hasta 2016. Los discursos
de recuperacién total de costos y de eficiencia administrativa para
la recuperacién de la deuda serdn cuestionados, teniendo en cuenta
otros factores como el impacto de la devaluacidn de divisas y las
reformas impuestas por acreedores en la implementacién de nuevos
instrumentos para capitalizar la deuda misma. Finalmente, se discu-
tirdn los efectos de desigualdad que estos mecanismos exacerban al
convertir a los usuarios en deudores de EPM.

Desde préstamos para el desarrollo hacia
la financiarizacién de la deuda

Desde la crisis financiera de 2008 han proliferado los estudios sobre
la deuda. Para Harvey (2018), la importancia contempordnea de la
deuda exige pensar de nuevo la produccién capitalista, segtin la cual
nos vemos obligados a producir, no para generar utilidades, sino
para servir a la deuda. Aun cuando este escenario es cada vez mids
importante en los paises del norte global, los ciclos de deuda y de
“crisis” no son nada nuevos. De hecho, han sido un rasgo constante
de la relacién entre los paises latinoamericanos y las economias del
“norte” al menos desde el siglo XIX.

Las crisis de la deuda no son recientes, de hecho vinculan direc-
tamente los préstamos para el desarrollo de la posguerra con la fi-

89



La urbanizacién de las aguas en Colombia

nanciarizacién contempordnea de la deuda, aquello a lo que Peck
y Whiteside (2016) se refieren como “las dindmicas de la mdquina
de la deuda” (p. 235). Este vinculo se omite a menudo, pues la ma-
yor parte de los estudios sobre la financiarizacién contempordnea
tienden a centrarse en la experiencia del Norte global (Bortz y Kal-
tenbrunner, 2018), y pasan por alto la financiarizacién del Estado,
centrindose mds bien en la de la economia, las corporaciones y la
vida cotidiana (Fastenrath et al., 2017). Quizds estos asuntos estén
relacionados; si bien la financiarizacién de la deuda publica ha sido
significativa en los paises de la OECD, ha avanzado con mayor cele-
ridad en el Sur global como reaccién a la crisis de la deuda mexicana
de los anos 1994-95 (Cruz y Walters, 2008). En efecto, multiples
estudios han mostrado que la financiarizacién de la deuda en los
paises del sur es “preventiva’, mas no mercantilista (Bortz y Kalten-

brunner, 2018; Mufoz M., 2016).

Ciertamente, las crisis de la deuda latinoamericana de la década de
1980 estdn vinculadas a algunos de los mismos procesos que desen-
cadenaron la financiarizacién de la economia estadounidense. En
particular, el fin del patrén oro y las enormes alzas en las tasas de
interés de fines de la década de 1970 no solo sirvieron para trans-
ferir riqueza de los prestatarios a los acreedores en Estados Unidos
(Cooper, 2017), sino también desde los paises latinoamericanos a
las entidades internacionales de empréstitos radicadas en el norte
(Escobar, 1995). M4s adn, estimularon el nuevo enrutamiento de
“fujos de capital financiero de regreso al mercado [estadouniden-
se]” confiriendo al FMI un poder significativo sobre la politica de
los paises deudores (Cooper, 2008, p. 58). Durante la década de
1980, los paises de América Latina pagaron un promedio de $30
miles de millones de délares mds cada ano de lo que recibieron en
nuevos empréstitos (Escobar, 1995). La posterior liberalizacién del
mercado y la financiarizacién de la deuda piblica (destinada a “pro-
teger” contra los efectos de las fluctuaciones de la tasa de cambio y
la devaluacién de la moneda) no invirtieron estos flujos de riqueza,
sino que, por el contrario, continuaron “haciendo que los pobres

paguen por los ricos” (Cho, 2014, p. 823).

Estas relaciones se materializan a través de sus efectos sobre la in-
fraestructura y los servicios asociados con ella. La infraestructura fue
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el Jocus principal de los préstamos para el desarrollo en el periodo de
la posguerra, centrdndose en los servicios publicos, en especial en la
generacién y transmisién de energia hasta la década de 1970, cuan-
do se amplié para incluir proyectos adicionales de agua y acueducto,
bienestar social y desarrollo urbano y rural. A pesar de enfocarse en
infraestructura, muchos de los proyectos asociados con ella fueron
considerados como poco exitosos segtin el propio anilisis del Banco
Mundial (Kapur et al., 1997). Para Bakker (2013), el problema era
inherente al modelo de desarrollo impulsado por la deuda misma,
en la medida en que exigfa un rendimiento sobre la inversién para
proyectos intensivos en capital con “bajas tasas de rendimiento,” y
estaba basado en una recuperacién de costos donde habia “falta de
capacidad de pago,” divisas consideradas “blandas,” y donde las “ex-
ternalidades ambientales y de salud publica” impedian la reduccién
de los costos (Bakker, 2013, p. 293).

Es mediante esta logica que la deuda de la infraestructura “gotea.”
La deuda acumulada debia recaudarse a través de las tarifas. Este
costo, por lo general, se pasa por alto en los debates acerca de la recu-
peracién total de los costos. Los defensores de la recuperacién total
de los costos argumentan que las empresas publicas son capturadas
politicamente y, por lo tanto, asignan a los servicios tarifas inferiores
a lo necesario, poniendo en peligro su sostenibilidad. Ademds, segtin
esta linea de pensamiento, los costos del suministro de los servicios
son artificialmente altos (aunque las tarifas sean bajas) debido a una
gerencia ineficiente, por ejemplo, por costos excesivos de administra-
cién y de mano de obra que tienen como resultado una inversién in-
suficiente en infraestructura. A lo que se oponen quienes critican este
tipo de reformas es a los impactos negativos del aumento de tarifas
y de los recortes presupuestales sobre la igualdad y el sustento de las
personas vulnerables (Annez et al., 2010), una realidad admitida en
las propias fuentes del Banco Mundial (Foster y Yepes, 2000).

En el caso de EPM, el propésito de la recuperacién total de los costos
del aprovisionamiento de los servicios ptblicos consiste en asegurar
la sostenibilidad econémica de la empresa a través del aumento en
las tarifas y recortes presupuestales. Sin embargo, la recuperacién de
la deuda era el principal objetivo —y el principal costo— cuando se
implement$ esta politica en Medellin a mediados de la década de
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1970 (ver Figura 10). Como lo argumenta Bear (2015), “muchos de
los cambios recientes en las politicas del sector publico atribuidos al
‘neoliberalismo’ estdn vinculados con modificaciones especificas en
las relaciones y mecanismos de la deuda” (p. 7). Por lo tanto, estas
dindmicas constituyen aquello que Lazzarato (2015) denomina “go-
bernar por deuda,” es decir, el manejo de la deuda se convierte en un
factor organizador central de la gobernanza. En la satisfaccion de estas
obligaciones de la deuda estatal, “la carga mds grande corresponderd
a los empleados, los usuarios del Estado de bienestar y los segmentos
mds pobres de la poblacién” (Lazzarato, 2011, p. 88).

Este modo de gestién y uso de la deuda es un factor importante
en la financiarizacién de la infraestructura. Mientras que la mayor
parte del trabajo sobre el tema se ha enfocado en la infraestructura
como una “clase de activo” (Allen y Pryke, 2013; Ashton et al.,
2016), el fenémeno estd concentrada tanto geogréficamente como
en ciertos tipos de infraestructura. Esto hace que resulte importante
examinar otras formas de financiarizacién que pueden afectar cémo
estin cambiando las economias de la infraestructura en un conjunto
de contextos mds amplio. Entre esas formas estd la financiarizacion
de la deuda de la infraestructura puablica. Para Bear (2015), este tipo
de financiarizacién extrae valor de la infraestructura, conformando
“infraestructuras de austeridad” que plantean riesgos cada vez ma-
yores para la seguridad de los trabajadores. En Estados Unidos, va-
rios estudios resaltan la combinacién de financiarizacién de la deuda
municipal y la “des-democratizacién” como elementos fundamen-
tales de la “nueva crisis fiscal urbana” (Kirkpatrick, 2016; Ponder y
Omstedt, 2019), mediante la cual las ciudades —que dependen de
la deuda para financiar la infraestructura— son llevadas a realizar
actividades financieras cada vez mds especulativas por las presiones
de la austeridad. Las consecuencias son enormemente desiguales a
través de las ciudades, segtin los niveles de ingreso, vecindarios, raza
y género (Kirkpatrick, 2016; Ponder y Omstedt, 2019).

Este tipo de deuda se extrae de los individuos y de los hogares a
través de facturas mensuales, de la amenaza de suspender el servicio,
y de tecnologias como los contadores prepagados. A través de estos
mecanismos, los hogares pueden quedar endeudados con la empresa
de servicios publicos o con la ciudad en cuestién. En Detroit, por
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ejemplo, se usan tarifas de servicios pablicos exageradamente altas
dirigidas a poblaciones de bajos ingresos para extraer pagos para
la deuda municipal adquirida por medio de pérdidas causadas por
permutas financieras de intereses (/nterest-rate swap). En este proce-
50, los residentes pierden acceso a los servicios y son estigmatizados
como consumidores derrochadores y econémicamente incompe-

tentes (Ponder y Omstedt, 2019).

Lo anterior extiende el pensamiento biopolitico sobre la infraestruc-
tura al conectarlo con la deuda. Brevemente, en la linea de pen-
samiento foucaultiana, la biopolitica implica una accién estatal al
nivel de la poblacién. El Estado interviene a través de abstracciones
estadisticas tales como la tasa de natalidad y la riqueza relativa (PIB,
deuda, etc.) pretendiendo mejorar la “salud” general de la pobla-
cién. Esto significa promover la vida junto con la reforma o remo-
cién de aquellos a quienes se considera daninos para la salud de la
poblacién, tales como los pervertidos, los criminales o los pobres
(Foucault, 1997). Respecto a los servicios de infraestructura, los
académicos han resaltado cémo se instrumentaliza el agua de ma-
nera biopolitica: al segmentar la calidad del agua y su accesibilidad
entre las poblaciones, se segmentan igualmente la salud y la expec-
tativa de vida, que disminuyen para las comunidades marginadas
en particular (Hellberg, 2014). Esto se realiza a través de una regla-
mentacién juridica formal, un manejo desigual por parte del Esta-
do de la ilegalidad/informalidad (Mechan, 2013), artefactos tecno-
econémicos como facturacién por contadores (Loftus, 2006), asi
como la autorregulacién a través de discursos sobre “salud, higiene
y desarrollo,” utilizados para formar un tipo particular de residente
urbano y “gobernar su comportamiento” (Bakker, 2013, p. 283).

La deuda puede anadirse a la biopolitica de los servicios de in-
fraestructura, pues se utiliza simultineamente en la segmentacién
de las poblaciones y en la formacién de ciertos tipos de ciudada-
nos. A este respecto, el creciente trabajo sobre la biopolitica de la
deuda y la financiarizacién resulta constructivo. Justificada a través
de discursos de inferioridad y culpabilidad, “la deuda se convierte
en un instrumento biopolitico [...] que justifica preservar las pro-
visiones de bienestar y servicios publicos —es decir, la vida— para
unos, mientras se perturba la de otros” (Mavelli, 2017, p. 506). En
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efecto, como lo muestra Glenn (2009), mientras que los gobiernos
del norte han continuado invirtiendo en servicios sociales bajo el
neoliberalismo, los recortes mds severos se han dado en el sur. Las
razones de ello incluyen el poder de las bancas multilaterales y de
los inversionistas, asi como el impacto negativo de las cargas de la
deuda sobre el gasto social (Glenn, 2009).

El presupuesto estatal se encuentra en el centro de estos procesos
de produccién de ciertos tipos de ciudadania. Siguiendo a Collier
(2005), el presupuesto estatal “estd orientado a los objetivos distin-
tivos de la administracién del Estado—salud, bienestar y condicio-
nes de existencia de las poblaciones nacionales” (p. 377). Desarro-
llada en el transcurso del siglo XX, la biopolitica del presupuesto
del sector publico dio un importante giro en el Sur global del de-
sarrollismo al “ajuste estructural” durante las décadas de 1980 y
1990, segtin el cual la transformacién social habria de organizarse
a través de “las opciones individuales calculadas de actores formal-
mente libres” en lugar de hacerlo a través de una “planeacién sus-
tantiva’ (p. 380). La l6gica de la responsabilizacién del individuo
por los impactos de procesos econdémicos de més grande escala sur-
ge de la produccidn neoliberal de “sub-ciudadanias” (Sparke, 2017,
p. 287), de la deuda pasada y presente, y de su financiarizacién
(Joseph, 2014). En términos de la biopolitica de los servicios de
infraestructura, la 16gica del pagador de tarifas responsable, cuyo
comportamiento ha de ser regulado a través de la educacién, la
facturacién por contadores, y los recortes del servicio, es una l6gica
que estd intimamente vinculada con las 16gicas y flujos de la deu-
da y de su financiarizacion, y es enmascarada por discursos sobre
“buenos” y “malos” ciudadanos (Lépez, 2016).

Desde empresas de servicios publicos
endeudados hacia usuarios endeudados

En 1948, el Banco Mundial elaboré su primer “plan nacional” para
el desarrollo econémico de Colombia, bajo la direccién de Lauchlin
Currie. Durante las décadas posteriores, Colombia se convirti6 en
el prestatario mds importante del Banco Mundial, obteniendo em-
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préstitos casi cada afo desde 1949 en adelante (Londofio y Perry,
1985). A comienzos de 1970, la carga de la deuda, combinada con
la devaluacién de la moneda, comenzé a impulsar reformas poli-
ticas, atribuidas por lo general al neoliberalismo. Sin embargo, en
los registros de la deuda y de las crisis bancarias e inflacionarias, las
estadisticas colombianas se asemejan mds a las de un pais europeo
que a aquellas de sus contrapartes latinoamericanas, pues evita repe-
tidas crisis de deuda e incumplimientos, asi como la hiperinflacién
(Reinhart y Rogoft, 2009, p. 186). No obstante, detrds de estas es-
tadisticas generalizadas, existen contradicciones. Primero, como lo
enfatizan Reinhart y Rogoff (2009, p. 170), evitar el incumplimien-
to es mds costoso de lo que se imagina; en promedio, la carga de la
deuda de un pais aumenta en un 86 % en tres afios. De los catorce
paises estudiados, Colombia tuvo el peor desempeno respecto “a la
existencia real de la deuda,” la cual se incrementé el doble del pro-
medio durante un periodo de tres afos. Segundo, con el aumento
de la deuda vienen las disminuciones en gasto social, en 23 centavos
por “cada délar adicional de servicio de la deuda,” cuando Colom-
bia se encontraba entre los niveles mds bajos de gasto social como

porcentaje del PIB en América Latina (Glenn, 2009, p. 43).

EPM obtuvo sus primeros empréstitos del BID en la década de
1960, incluyendo dos en 1961 destinados a “diversas obras” (Livar-
do Ospina, 1966). La aprobacién del préstamo dependia de medidas
adoptadas en 1960 para incrementar el rendimiento, que inclufan
una tarifa de conexién y un incremento del 30% en las tarifas. Si
bien estas medidas generaron un aumento del 43 % en rendimien-
tos, un ano mds tarde fue necesario solicitar un nuevo préstamo para
mantener los pagos del préstamo anterior y continuar con las obras
planeadas (Maldonado, 1991), no como resultado de una mala ge-
rencia, sino de la devaluacién de la moneda. En 1963, el peso perdi6
mids del 29 % de su valor frente al délar estadounidense, ocasionan-
do “un importante desorden en los planes del servicio publico de
agua’ (Livardo Ospina, 1960, p. 214). Nuevos préstamos del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRE en 1964 y del
Banco Mundial en 1965 ayudaron a estabilizar la situacién. Al ini-
ciar el proceso de “deuda por goteo,” las empresas dependian de los
incrementos en las tarifas implementados en 1963, de dudosa acep-
tacién publica (EPM, 1964). La devaluacién continud, y el peso
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perdié 700% de su valor entre 1960 y 1980, otro 4300 % entre
1980 y 2000, y luego fluctué. En una entrevista a personal retirado
de las divisiones de finanzas y contabilidad de EPM, resaltaron que
la deuda se mantenia en cestas de monedas diferentes, y que, hasta
fines de la década de 1970, los bancos acreedores tendieron a exigir
el pago de la deuda en la moneda que era mds desfavorable para la
empresa de servicios publicos domiciliarios.

La Figura 9 puede leerse en dos periodos: el efecto de la deva-
luacién sobre la deuda a largo plazo (1960-2000) y los esfuerzos
por contener ese efecto a través de la financiarizacién de la deuda
(2000-2013). En veinticuatro de los veintinueve anos para los que
hay datos sobre la deuda a largo plazo de EPM vy el impacto de
la devaluacién, se muestra que la devaluacién es casi directamente
responsable del incremento (o la reduccién) de la deuda a largo
plazo. Hasta la excede considerablemente, especialmente a finales
de los 1960 y mediados de la década de 1980. En ese sentido, es
claro que ningun tipo de “eficiencia” en la gerencia de las empresas
les hubiera permitido controlar los costos que se acumulaban. En
lugar de ello, EPM recurrié a la financiarizacién de la deuda. En
1997, el gobierno colombiano establecié una reserva para la deuda
externa, aumentando el costo del crédito. A lo cual EPM respondié6
con su primera emisién de bonos en dos décadas; y una segunda
emision en 2000 que fue explicitamente dirigida al pago de su deu-
da. Abrumada todavia por la devaluacién, en 1999 desarrollé una
estrategia consistente en invertir en délares estadounidenses para
protegerse de la devaluacién. Esto tuvo un efecto casi inmediato,
pues el impacto de la devaluacién sobre el aumento de la deuda fue
neutralizado por primera vez en 1999. En 2002 se introdujeron
los primeros instrumentos derivativos centrados en swaps de divisas
para el manejo de la deuda. Durante el transcurso de la década,
estas actividades llegaron a representar una importante cantidad de
capital detentado y una parte considerable de la deuda a largo plazo.
Aun cuando EPM insiste en que las “operaciones no constituyen
una deuda nueva, sino que buscan mejorar el perfil externo de la
compania” (EPM, 2003, p. 60), son contabilizadas como deuda y
obligaciones sujetas a interés. Para 2013, las pérdidas acumuladas
sobre los swaps de divisas (ver “instrumentos derivativos”, Figura
9) habian alcanzado poco mds de $US 800 millones. En todas las
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“economias emergentes’, los instrumentos derivativos hacen parte
de una “acumulacién masiva... [que] representa una enorme reser-
va de recursos “improductivos” invertidos en bonos del tesoro de
estadounidenses en lugar de invertirlos en oportunidades locales de
inversién” (Bortz y Kaltenbrunner, 2018, p. 385). Estos aseguran
la deuda publica mientras que, a la vez, apartan el dinero de in-
versiones sociales de maneras menos visibles que la privatizacién
o la austeridad (Munoz M., 2016). Bajo este sistema, la inquietud
en cuanto a la deuda no se refiere ya al nivel de endeudamiento
publico, “sino a la manipulacién de su composicién estructural”
(Fastenrath et al., 2017, p. 274).
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Figura 9. Manejo de la deuda de infraestructura (1960-2013)
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Fuente: elaboracion propasada en los datos de EPM Informes anuales 1960-2018. Conver-

sién hecha usando Banco de la Republica, Series: Indice de la tasa de cambio real.

El proceso de goteo de la deuda de EPM se inicia en la década de
1970. Para ese momento la carga creciente de la deuda, el interés y la
devaluacidn, estaba poniendo presion sobre las tarifas. Entre 1967 y
1975, la devaluacién hizo que la deuda externa de EPM aumentara
en cerca de CP$ 2 billones (US$250 millones, valor de 2010).> En
respuesta a este aumento, se introdujo un nuevo sistema de incre-
mentos mensuales en las tarifas a través de un contrato de préstamo
suscrito con el BIRF en enero de 1973. El contrato exigia que las
tarifas cubrieran los costos administrativos y operativos (incluyendo
impuestos), transferencias a la ciudad de Medellin, y también el
costo de nuevas inversiones y su depreciacién (Londono, 1995).
Estos acontecimientos coincidieron con los retos al orden politi-
co establecido, el deterioro industrial y el aumento del desempleo
(Rolddn, 2003). En 1970, la Alianza Nacional Popular (ANAPO),
conformada por el dictador Gustavo Rojas Pinilla (1953-1954), ob-

tuvo el control del concejo municipal de Medellin, y buscé congelar

3 Calculado a partir de los informes anuales de EPM (1967-1975).
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las tarifas de los servicios ptiblicos domiciliarios y otorgar al concejo

una mayor influencia sobre EPM (E/ Colombiano, 1970).

Los bancos acreedores utilizaron su influencia financiera para in-
tervenir, reorientando la gobernanza de las empresas publicas para
centrarla en el servicio de la deuda. En 1974, el Banco Mundial
y el BID se opusieron al congelamiento de las tarifas amenazan-
do los empréstitos existentes (EPM, 1975), estableciendo estrictas
condiciones para los nuevos préstamos. Especificamente, el Banco
Mundial suspendié su crédito por $US 56 millones (US$197 mi-
llones, 2010) y el BID cancelé un préstamo de $US 20 millones
(US$70,4 millones, 2010) destinado a agua y saneamiento (Lépez
Diez et al., 1998). Al recordar el andlisis de Harvey (2018), segtin
el cual no se estd obligado a producir para generar utilidades, sino
para reducir la deuda, el Banco Mundial estipulé un rendimiento
del 9% sobre los activos para reanudar los flujos de crédito; esto
significé un incremento tarifario del 35% para el 1 de enero de
1975 (Lépez Diez et al., 1998, p. 97). Si bien las EPM tenfan poca
opcién, dado que los préstamos internacionales representaban del
50-60 % de su financiamiento (Lépez D. et al., 1998), la gerencia
acogié con agrado los incrementos en las tarifas, esperando que
garantizaran buena parte del servicio de la deuda en pesos para la
represa de Guatapé II (EPM, 1974).

Dos anos mds tarde, deseando “reparar” su relacién con el Banco
Mundial, voceros de EPM realizaron una serie de reuniones con su
representante en Colombia, Ian Scott, los ministros de Finanzas y
de Minas y Energfa, y funcionarios del Departamento de Planea-
cién Nacional para establecer incrementos en las tarifas que garan-
tizaran la obtencién del préstamo para la represa de Guatapé I y el
manejo de la carga de la deuda de la empresa. La devaluacién seguia
siendo un asunto urgente. De 1967 a 1976, EPM informé que esta
habia ocasionado un incremento en su deuda externa de $CP 1.766
miles de millones (US$231 millones, 2010), asf como un incre-
mento diario de su deuda de $CP 1.215 millones durante 1975
(US$159,000, 2010). Asi, entre las razones presentadas a la Junta
Nacional de Tarifas (JNT) para incrementar las tarifas, “compensar
la devaluacién” aparecié en primer lugar, seguido de incrementos
normales en el indice de precios y el costo de la vida (EPM, 1976,
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p. 5). La empresa enfatizé que los incrementos resultantes no tenfan
como propésito una “ganancia en las tarifas,” lo cual estarfa “mal,”
sino, mds bien, satisfacer los tres propdsitos de las empresas publicas
segiin la ley colombiana: mantener los servicios, cumplir con las
inversiones existentes y extender los servicios a las poblaciones no
conectadas (EPM, 1976, p. 29). Quizds mds importante ain, habia
una afirmacién del poder de la deuda proveniente de bancos basa-
dos en paises mds ricos, por la integracién de todos los usuarios en
una transferencia de riqueza a acreedores externos, y por el papel de
la deuda en la neoliberalizacién de la gobernanza.

En la década de 1980, las tarifas aumentaron drdsticamente para
cumplir con el servicio de la deuda creciente de EPM. En 1981,
el contrato para el empréstito del BIRF destinado al proyecto hi-
droeléctrico de Playas exigié que se aumentaran las tarifas para ga-
rantizar los siguientes rendimientos: 7% en 1981, 10% en 1982,
14% en 1983-1984, y 12% de 1985 a 1998, cuando venceria la
deuda (Londofo M., 1995). Los acuerdos contractuales fueron sus-
tentados por la legislacién. La Resolucién 014/1984 estableci6é un
indice mensual del 1,88 % en las tarifas de agua de 1984 a 1988,
2,01% para 1989 y 1,8% de 1990 a 2005, como lo establecian
los contratos de los préstamos IDB 499-OC-CO y BIRF 2449-
CO. Adicionalmente, la Resolucién 014/1989 impulsé aumentos
adicionales del 5% en las tarifas en mayo de 1989, 1990 y 1991
(Londofio M., 1995). En 1984, las resoluciones 074, 051 y 046
eliminaron la posibilidad de “exoneracién del pago de la tasa ... para
ninguna persona natural o juridica” por concepto de desechos séli-
dos, telefonia, energia y agua y acueducto—de manera que nadie, ni
siquiera el hogar de mds bajos ingresos, sea exonerado del pago de la
deuda (EPM, 1987, p. 30). En 1986, la Resolucién 086 de la JNT
establecié una indexacién de la tarifa mensual basada en el costo
incremental promedio de la provisién del servicio a largo plazo, que
dio como resultado los siguientes requisitos de indexacién mensual:
residencial 1,67 %; no residencial 1,81 %; y de ventas en bloque

1,74 % (EPM, 1987).
La Figura 10 puede leerse también en dos momentos: 1960-1999

y 1999-2018. En el primero, los ingresos operativos, que represen-
tan aquellos provenientes de tarifas y cargos, se comparan con los
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gastos totales y administrativos, y con el costo de los intereses y la
devaluacién (que disminuye después de 2000). El ingreso operativo
comienza a incrementarse significativamente después de 1975 y de
nuevo luego de 1989, mientras que los gastos administrativos per-
manecen relativamente estables, comenzando con un incremento
comparativamente modesto después de 1991, mientras que aumen-
tan los gastos totales. A lo largo de este periodo, el costo de la de-
valuacién y los intereses equivale o excede con frecuencia los gastos
administrativos. Incluso alcanza o excede el ingreso operativo de
EPM en 1966 y 1967, después de las devaluaciones de mediados de
la década de 1960; este mismo costo fue casi igual a los costos totales
de la provision del servicio a mediados de la década de 1970, cuan-
do el IFI insisti6 por primera vez en incrementos tarifarios mensua-
les compuestos, momento en el cual el ingreso operativo aumenté
drésticamente. De nuevo, el costo de la devaluacién y los intereses
excedid el ingreso operativo en los afos que siguieron al punto més
alto de los problemas de la deuda en 1984-85. En efecto, en 1985,
los intereses sobre la deuda a largo plazo se incrementaron en un
111 % respecto al ano anterior, y la deuda a largo plazo aumenté en
un 99 %, debido en gran parte a la devaluacién que alcanzé el 28 %
en 1984, y el 41% en 1985 (EPM, 1986).

Sin embargo, los cambios mds dramdticos se dieron en 2000 cuando
EPM adopté los “costos basados en actividades” (ABC — aplicados
retroactivamente a 1999) para determinar el costo de la provision
del servicio y, por lo tanto, las tarifas correspondientes. Brevemente,
este ABC busca “contabilizar” todos los costos indirectos implica-
dos por una actividad determinada, extendiendo por lo general los
costos de los gastos generales —una vez considerados fijos— a todas
las “actividades” o “productos” de una entidad (Armstrong, 2002).
Desarrollado en los afios 1980 en respuesta a las presiones de la
globalizacién sobre la industria estadounidense, este método fue
bastante difundido para mediados de la década de 1990 como una
manera de justificar reducciones de personal (Armstrong, 2002),
eliminacién de productos, rediseno de productos o aumentos en
los precios (Jones y Dugdale, 2002) para beneficiar los dividendos
de los accionistas (Ezzamel et al., 2008). Para una entidad regulada
de propiedad del gobierno como EPM, justificar costos mds altos
justifica simultdneamente precios mds altos para los “productos”
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que—por ser esenciales—no pueden eliminarse. Lo cual garantiza
simultineamente mayores dividendos para sus accionistas, en este
caso la ciudad, la cual ejerce una importante presién al respecto
(entrevistas en EPM, 2010-11). Como lo enfatiza Sierra G. (2008),
los objetivos de las normas internacionales de contabilidad, como
aquellas adoptadas en Colombia, son garantizar simultdineamente
la acumulacién capitalista a través de la financiarizacién y que el
gobierno obtenga su participacién de las ganancias. Estas normas
hacen también parte de aquello que Fastenrath et al. (2017) llaman
un “marco de atribucién de sentido basado en la economia financie-
ra’ para reorganizar la deuda gubernamental (p. 273). Por ejemplo,
con la aplicacién de derivativos (incluyendo swaps) y métodos mo-
dernos de contabilidad.

Figura 10. Ingreso y gastos para la provisién del servicio, EPM
1960-2018
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Fuente: elaboracion propia basada en los datos de EPM Informes anuales 1960-2018.
Conversién hecha usando Banco de la Reptblica, Series: Indice de la tasa de cambio real.
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A medida que aumentaron las tarifas, EPM se convirtié en un de-
tentor y recaudador de deuda, desarrollando nuevas relaciones con
los usuarios, especialmente en los vecindarios de menores ingresos
de Medellin. El endeudamiento de los usuarios con EPM incre-
ment6 de manera importante después de cambios fundamentales de
politica en torno a las tarifas desde mediados de la década de 1970
hasta mediados de la década de 1980, y luego de nuevo en la década
de 1990, aumentando dramdticamente después de la aplicacién del
método ABC de contabilidad en 1999-2000. En su informe anual
para 1975, las empresas reconocieron que el 62% del incremento
en la deuda de los usuarios por concepto de facturas de servicios no
pagadas era el resultado del reciente aumento en las tarifas (EPM,
1976). Para rastrear la evolucién de la deuda “por goteo” a lo largo
del periodo de estudio, la suma de la deuda por servicios detentados
por EPM cada afo aparece en la Figura 11. La linea gris muestra el
nivel de endeudamiento de la empresa como una fraccién del in-
greso operativo total para el afo en cuestién, con un promedio del
12,4 % durante el periodo.

La deuda de los usuarios es muy dificil de evitar. El recaudo se ase-
gura a través de nuevas leyes y tecnologias que empoderan a EPM
para recaudar la deuda que ha redistribuido entre los usuarios. En
una entrevista con un representante de la Mesa Interbarrial de Des-
conectados (MID) en mayo de 2011, se evidencié que, antes de
1994, las cuentas por lo general no se cortaban, y que ni EPM ni la
ciudad imponfan multas por las conexiones desreguladas. Hasta ese
entonces, la MID se ocupaba de los desconectados (en el sentido de
hogares sin conexiones), pero no enfrentaba un problema del corte
de servicios. Los requisitos para el recaudo de las tarifas y la suspen-
sién del servicio por falta de pago fueron establecidos mediante el
Decreto 951 de 1989. No obstante, en Medellin, fue Ginicamente
con la expedicién de la Ley 142 de 1994 cuando la desconexién se
convirtié en un asunto de importancia. A comienzos de la década
de 2000, la suspension del servicio empezd a enfrentar una impor-
tante oposicién, que consiguid reversar con éxito ciertas politicas,
como sucedié en el caso de los hogares donde habia menores de
edad (Acevedo G. et al., 2016). Durante este periodo, proliferaron
también los contadores prepagados (especialmente para la electrici-
dad), que tuvieron como primeros objetivos aquellos hogares que
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habian incumplido en el pago de sus facturas (Veldsquez A., 2016).
Las tarjetas de prepago adquiridas para reanudar la prestacién del
servicio no solo incluyen acceso a cierta cantidad de electricidad; el
10 % se destina a pagar la deuda contraida con EPM (Lépez, 2016).
De esta manera, los usuarios que dependen del servicio entran en
una relacién casi permanente e ineludible con sus porciones indivi-

dualizadas de la deuda de EPM.

Esta deuda y su efecto mds visible, la desconexién, se concentran
desproporcionadamente en los vecindarios de menores ingresos de
la ciudad, es decir los estratos uno a tres. Mientras que el producto
de EPM en ventas se incrementd en un 30% de 1993 a 1994,
en 1994 casi 84.000 usuarios, todos en los estratos uno a tres,
experimentaron cortes en el servicio. De estos usuarios, el 35,7 %
pertenecia al estrato uno, 34,6 % al estrato dos, y 29,8 % al estra-
to tres (Londono M., 1995). El 11 de junio de 1996, el concejal
municipal Luis Carlos Diaz advirtié que la situacién podria llevar
a la violencia:

“La desnutricién que hay actualmente en las poblaciones infantiles
marginales no es cualquier cosa; los salarios se degradaron y por su-
puesto aumentaron los desempleados; la deuda externa la estamos
pagando a costa de crear una deuda social; se sabe que las dificultades
que tiene el sector nuestro no son pocas por los altos costos de los
servicios publicos. Ya hay cifras donde se tiene conocimiento de que
se ha incrementado el uso de la lefia, porque no hay con qué pagar
los servicios”. (Concejo de Medellin, Acta 211, 11 de junio de 1996)

Argumentando que en Colombia la extensién del servicio habia
sido instrumental para frenar la violencia urbana, a Gilbert (1990),
al igual que al concejal Diaz Mora, le inquietaba que la disminu-
cién del acceso en respuesta a la crisis de la deuda contribuiria a la
agitacién social.

Actualmente, la situacién es muy similar. De 2007 a 2011, en cual-
quier ano determinado, del 3 al 5% de las conexiones del servicio
de agua, electricidad y gas fueron desconectadas, traduciéndose en
miés de 870.000 experiencias de desconexién durante cinco afios.
De estas, cerca del 90 % correspondié al sector residencial y, de es-
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tas, 95% experimentadas en hogares ubicados en los vecindarios
de menores ingresos®. En las encuestas realizadas en 2012, en tres
vecindarios que habian obtenido recientemente servicios de agua,
acueducto y electricidad, muchos de quienes respondieron hicieron
énfasis en sus altos costos. En efecto, aun cuando los servicios ha-
bian sido instalados solo recientemente, cerca de una cuarta parte
de las personas que respondieron ya estaban endeudadas con EPM,
muchas por mds de lo que la mayor parte de las personas del ve-
cindario dijeron ganar al mes, esto es, mds de 600.000 pesos. Los
precios impagables de los servicios limitan su acceso, llevando a la
gente a quemar madera y a los problemas respiratorios consiguien-
tes, a depender de otras fuentes de agua que pueden ejercer presion
sobre los suministros adyacentes a la comunidad (Botero-Mesa y
Roca-Servat, 2019), asi como a limitar el acceso a otras necesida-
des. En entrevistas con la gerencia de la empresa de servicios, se
indic con frecuencia que la cultura del pago estaba tan arraigada
que los hogares preferian pasar sin comida para pagar las facturas
del agua y de la electricidad. Esto se publicitaba como un signo de
“amor” por la empresa. Para las “mujeres del barrio,” entrevistadas
por Veldsquez A. (2016), pasar sin comida revelaba mds bien los
impactos destructivos de las tarifas impagables sobre los residentes
marginados de la ciudad. Como lo muestra Lépez (2016, pp. 162,
189) la desconexidn se persigue como un mecanismo de recaudo
de la deuda que busca crear una “cultura de pago” al imponer la
“responsabilidad moral” de pagar los propios servicios. Para quienes
no pueden pagar, la consecuencia es el abandono, no habiendo te-
nido el 28 % de las personas que respondieron ningtin contacto con
EPM en mids de tres afos. La deuda con estas empresas tiene, a la
vez, un elemento temporal y uno espacial, reconfigurando el hogar a
través de la desconexién y los contadores prepagados que afectan las
posibilidades de sustento de los habitantes de vecindarios de bajos
ingresos, constituyéndose asi en una forma de biopolitica que se im-
pone no solo internamente, sino a través de medidas disciplinarias
que son tanto juridicas como técnicas.

4 Datos compilados a partir de los informes anuales de las EPM (2007-2011).
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Figura 11. Deber a las EPM, deuda con las empresas 1960-2018
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Fuente: elaboracién propia basada en los datos de EPM Informes anuales 1960-2018.
Conversién hecha usando Banco de la Republica, Series: [ndice de la tasa de cambio real.

Conclusiones

Este capitulo analiza cémo la deuda de la infraestructura influy6
desde 1960 en EPM vy en sus relaciones con quienes dependen de
ellas para sus servicios. Se mostr6é que pedir créditos para financiar
la infraestructura estd sujeto a una inestabilidad que, en particular
como resultado de la devaluacién, dio en dltima instancia a las en-
tidades acreedoras una influencia suficiente como para reorientar
la gobernanza de EPM hacia una “gobernanza por deuda”. En tér-
minos de servicios pablicos urbanos tales como agua y electricidad,
esta deuda, cada vez mayor debido a nuevos préstamos, intereses
y devaluaciones, debia recuperarse a través de aumentos tarifarios,
asi como de nuevos mecanismos juridicos y técnicos para obligar al
pago. Esto significé que muchos hogares se endeudaron con EPM,
experimentando desconexiones y decisiones dificiles entre servicios
publicos y otras necesidades del hogar. De esta manera, la recupe-
racién total de los costos no se refiere sencillamente a los costos de
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suministro, determinados por la eficiencia del operador o por su ca-
pacidad para frenar salarios y gastos, sino también a los del servicio de
la deuda que estdn gobernados generalmente por una serie de circuns-
tancias mds alld de su control; una situacién que habria de alentar la
financiarizacién de la deuda y la introduccién de nuevos mecanismos
de contabilidad que incrementaron atin mds las tarifas.

Con esto en mente, se introduce la “deuda por goteo” para captar
cémo el endeudamiento de EPM se transfiere a los usuarios en can-
tidades que, aunque pequefias relativamente a la deuda total, pueden
resultar daninas para el sustento de hogares vulnerables. Los usuarios
de bajos ingresos pagan por la deuda contraida por infraestructuras
a través de elementos como facturas cada vez mds costosas, la deuda
incurrida por estas facturas, asi como los costos sociales y econémicos
de la suspension del servicio o su desconexién. Como lo resalta At-
wood (2008), la cancelaciédn de la deuda ha estado en el corazén de
las revueltas populares desde la antigiiedad. A lo largo de este estudio,
las protestas por las tarifas de los servicios ptblicos y por la suspension
de los servicios podrian considerarse como reivindicaciones por los
efectos debilitantes de las ideologias de la deuda que colocan el riesgo
en los prestatarios y ciudadanos, y el poder en los bancos y acreedores.
Asi, este capitulo cuestiona los discursos dominantes en torno de la
gestién y el uso de la deuda, y pone a la luz los efectos de poder en ella
en cuanto a la regulacién de la vida. Estos incluyen los discursos sobre
la eficiencia y la recuperacién total de los costos.
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Entre el control,
la tragedia y la negacién.
La desigual urbanizacién

de tres rios bogotanos

en el siglo XX

Viadimir Sianchez-Calderon'

Introduccién

Como la mayor parte de las ciudades andinas
colombianas, Bogotd ha crecido en un entorno
fluvial rico y diverso. Decenas de quebradas y ria-
chuelos que nacen en los cerros orientales tributan
sus aguas a algunos de los tres rios principales que
atraviesan el actual perimetro urbano de la ciudad:
Tunjuelo, Fucha y Juan Amarillo. Los tres son tri-
butarios a su vez del rio Bogot4, la principal arteria
fluvial de la regién. Las relaciones que se han tejido
entre los rios y la ciudad han sido y son complejas
como en cualquier caso donde este tipo de cursos
de agua ha sido participe del desarrollo urbano.
Muchas ciudades se han erigido en torno de uno
o varios rfos, y en ese proceso, los han moldeado
fisica y materialmente; pero los rios no han sido
sujetos pasivos del deseo, la ingenieria y las técni-
cas humanas (Capilé, 2015; Lubken, 2012).

1 Universidad Industrial de Santander, Colombia. Correo elec-
trénico: fabiosac@uis.edu.co
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Diversos estudios hechos desde la historia ambiental urbana mues-
tran que “aunque las ciudades han buscado domesticar y regular a
los rios urbanos, estas no han logrado controlarlos de manera com-
prehensiva, como lo muestran las inundaciones y otros recurrentes
desastres ligados con los rios” (Knoll, Liibken y Schott, 2017, p. 3).
Asi, los rios urbanos son verdaderos actores de la historia de la ciudad,
y particularmente visibles en el proceso de la urbanizacién del agua.
Como lo ilustran los demds capitulos que componen este volumen,
ello implica abandonar las dicotomias entre naturaleza y sociedad. En
este caso, no se trata de hacer en particular una historia de los rios de
Bogotd, sino mds bien una historia de la urbanizacién de Bogotd en la
que se incluyan, entre otros elementos y dindmicas, sus cursos de agua

(Gallini, Felacio J., Agredo y Garcés, 2014; Leal, 2019).

Esta propuesta parte de la consideracién de que las dindmicas urba-
nas son a la vez procesos histéricos, politicos y ambientales (Gandy,
2003; Harvey, 1996). En el caso particular de las relaciones histéri-
cas entre rios y ciudades ello significa tener en cuenta el entrelaza-
miento entre (i) el ritmo particular de cada rio —que se expresa, por
ejemplo, en la secuencia irregular de épocas de menor y mayor cau-
dal; (ii) los espacios tnicos que crean las corrientes de agua (a través
de los cambios geomorfolégicos, la sedimentacion y la erosién); y
(iii) las multiples intervenciones humanas en esas dindmicas “natu-
rales” (Knoll et al., 2017, p. 7). Pero ademds, considerar la urbani-
zacién de los rios desde la perspectiva expuesta, implica reconocer
que ese proceso de urbanizacién, material y simbélico a la vez, no es
neutro (Heynen, Kaika y Swyngedouw, 2006; Swyngedouw, 2004),
lo que conlleva a identificar beneficios y afectaciones experimenta-
das por cada curso de agua y las secciones de ciudad con las que se
relacionan directamente (Boone, 2011; Vitz, 2018).

Este capitulo, se propone entonces abordar la desigual urbaniza-
cién del agua, tomando como ejemplo la comparacién entre tres
rios “bogotanos”: el San Francisco, el Tunjuelo y el Bogotd, cada
uno de los cuales puede ser entendido como una asociacién socio-
natural o socio-ecoldgica, con unas caracteristicas fisicas particula-
res: longitud, caudal, régimen de lluvias, dreas de inundacién, in-
tensidad de los procesos de erosién o sedimentacién; condiciones
que se conjugaron con su localizacién particular en el entramado
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socio-espacial de la ciudad, y que conjuntamente condicionaron la
manera en que se insertaron en la ciudad que se fue creando en el
siglo XX. En ese sentido, busca aportar una lectura histérica a las
propuestas criticas del cambio urbano construidas desde la ecologia
politica urbana, como las elaboradas por Davis (2015) y Holifield y
Schuelke (2015). Igualmente, mostrar tres casos diferentes del pro-
ceso de urbanizacién de rios en una misma ciudad busca aportar
a las discusiones sobre las multiples maneras en que se urbaniza el
agua, mds alld de la infraestructura (Furlong y Kooy, 2017). En este
texto en particular, se hace énfasis en cdmo la urbanizacién de los
rios implicé tanto cambios materiales como simbdlicos en las co-
rrientes de agua y en las secciones de ciudad que atravesaban o con
las que colindaban. En términos de fuentes, este capitulo combina
estudios técnicos sobre las condiciones fisicas de los rios analizados
con historiografia de la urbanizacién de Bogotd y reportes de prensa

del siglo XX.

Bogotd: la Sabana y la ciudad

Bogotd es la capital de Colombia y su ciudad més populosa con casi
ocho millones de habitantes, que se amplian a casi diez si se tienen
en cuenta los municipios cercanos (Secretarfa Distrital de Planea-
cién, 2018). Estd ubicada en el interior del pais, en la Cordillera
Oriental a una altura estimada de 2.600 metros sobre el nivel del
mar (msnm) y a varios cientos de kilémetros de los principales puer-
tos maritimos del pais. La regién en la que se ubica se conoce como
la “Sabana de Bogotd”, que en término fisiogréficos corresponde a
una zona plana dominada por coberturas de tipo pastizal. La Figura
12 muestra un panorama general de la Sabana de Bogotd. En ella se
pueden resaltar tres elementos: unos cerros que la circundan, espe-
cialmente al oriente y al occidente; una parte plana, de la que deriva
el nombre de “Sabana” y una red de rios que convergen hacia el
centro, en el rio Bogot4, principal curso de agua de la regién (Guhl,
1975, p. 75). Como se puede observar en esa figura, la Sabana de
Bogotd es un espacio relativamente cerrado, forma que se deriva del
hecho de que, técnicamente hablando, la Sabana es un altiplano.
Los altiplanos son formas representativas de las partes medias y altas

113



La urbanizacién de las aguas en Colombia

de las montanas de los Andes, y consisten precisamente en 4reas
y
planas rodeadas por montafas y localizadas en alturas superiores a

los 2.000 metros sobre el nivel del mar (Flérez, 2003, pp. 115-118).

Figura 12. Sabana de Bogotd.

Fuente: Guhl, 1975, p. 75.

En el caso de la Sabana de Bogoti, su origen se debe a diversos plie-
gues y fracturas que se dieron a lo largo de quince millones de anos,
cuando inicié el levantamiento de la Cordillera Oriental. Como
consecuencia de estos movimientos surgié una depresién entre dos
sistemas de montafas, los actuales cerros orientales, de un lado, y
una serie de serranias al occidente, mds bajas que los primeros (Fl6-
rez, 2003, pp. 115-118; Guhl, 1975, pp. 74-80). Dicha depresion
configuré un lago que se ha ido rellenando con el aporte de los
diferentes cursos de agua, incluido el rio Bogotd mismo, la principal
corriente de la regién y que atraviesa la Sabana de norte a sur, en un
lento proceso que continda hasta hoy y cuyos remanentes mds apre-
ciables son los humedales, definidos técnicamente como “cuerpos
de agua permanente o estacional de poca profundidad” (Alcaldia
Mayor de Bogotd y Departamento Administrativo del Medio Am-
biente - DAMA, 2006, p. 23; Van der Hammen, 2003).
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En la Figura 12 se encuentran resaltados tres cursos de agua de entre
los muchos que se pueden observar. Asimismo se observa la ubica-
cién de la ciudad y su extensién aproximada para comienzos del
siglo XX. Como puede verse, cada uno de los tres rios tiene una
posicién particular frente a la capital. El San Francisco es mds corto,
pero atravesaba a la ciudad justo en el centro, antes de entregar sus
aguas al rio Fucha, tributario del Bogotd. El Tunjuelo, més largo que
el anterior, y que también desembocaba en el Bogotd, se encontraba
al sur de la capital, pero separado fisicamente de la urbe. Situacién
similar sucedia con el rio Bogotd, que se ubicaba al occidente de la
ciudad. El siglo XX representé un cambio profundo en la relacién
de esos rios con la ciudad, derivado especialmente del crecimiento
fisico y demogréfico de la capital en ese periodo.

A pesar de grandes cambios entre la fundacién espafiola (1538) y
el fin del periodo colonial (1830), el tamano fisico y demografico
de Bogotd puede ser considerado modesto si se compara con otras
ciudades latinoamericanas como México o Lima. Asi, en 1801, se
estima que 21.394 habitantes vivian en un 4rea cercana a las cua-
trocientas hectdreas (Vargas Lesmes, 2007, capitulo 2 y 3). Duran-
te el siglo XIX, Bogotd experimentd un alto crecimiento demogrd-
fico, pues entre 1801 y 1912 la poblacién se quintuplicd, aunque
la expansion fisica apenas crecié un veinte por ciento (Mejia P,
1998, p. 230, 340). Desde entonces el crecimiento de la ciudad fue
mucho mds intenso que en cualquier otro momento de la historia.
Hacia 1999, cerca de seis millones de personas habitaban Bogotd
y ocupaban cerca de 30.000 hectdreas (ver Figura 13) (Saldarriaga,
2000, p. 87). En ese periodo, los rios Tunjuelo y Bogotd entraron
a hacer parte fisica de la ciudad, mientras que el San Francisco
fue sepultado y cubierto por una avenida, y solo al final del siglo
volvié a hacer parte del paisaje urbano en el denominado “Eje am-
biental”. La historia de la expansién de Bogotd ha sido abordada
en diferentes estudios y con diferentes perspectivas, por lo que acd
s6lo remitimos a algunas de esas investigaciones (Mejia P, 1998;
Saldarriaga, 2000; Zambrano, 2007).
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Figura 13. Crecimiento urbano de Bogotd
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Fuente: Elaboracién propia basada en la figura 2 de Garavito G., L., & De Urbina G., A.
(2019).

A continuacién, ahondaré en la manera en que esos rios se trans-
formaron con la ciudad, especialmente a mediados de siglo XX.
Para ello, consideramos tanto su ubicacién en el entramado socio-
espacial de la capital como las caracteristicas fisicas de los rios, pues
ambas se combinaron para calificar o valorar el comportamiento de
cada corriente. Mostraré cémo el rio San Francisco, ubicado en el
centro de la ciudad y que terminé sepultado por la misma, pasé de
tener una valoracién negativa por sus niveles de contaminacién y
por ser visto como un obstéculo al progreso y la higiene de la ciu-
dad, a ser un rio invisible; el Tunjuelo, pasé de estar asociado con la
modernizacién de la ciudad gracias al agua potable que proveia, a
ser la imagen de la tragedia recurrente de los mds humildes del sur
de la ciudad, la zona asociada a la pobreza y la marginalidad; y el
rio Bogotd, el mds lejano y de mds tardia incorporacién al paisaje
urbano, también terminé siendo valorado negativamente por su alta
contaminacién y malos olores.
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En cuanto a las caracteristicas fisicas de cada rio es necesario tener
en cuenta unas consideraciones técnicas generales. La Figura 14
muestra el recorrido esquemadtico de un rio, el cual se puede dividir
en tres secciones (Charlton, 2008; Flérez y Suavita, 1997; Huggett,
2007). La primera, llamada cuenca alta, es la de mayor altura y
pendiente. Alli dominan los procesos de erosién y aporte de mate-
rial, pero la cantidad de agua (caudal) que transportan las corrien-
tes no es tan grande, pues han recibido pocos afluentes. La segunda
parte, llamada cuenca media, se caracteriza por tener una pendien-
te un poco menor que la anterior, pero con mayor caudal debido a
que ya recibe el aporte de mds afluentes. En esta seccién también
dominan procesos erosivos, pero se combinan con el transporte de
sedimentos y fragmentos de roca hacia partes mds bajas. En ambas
secciones, ademds el curso del rio suele estar encauzado y sigue un
recorrido lineal, aunque no necesariamente recto. Esto obedece a
que en muchos casos, los rios en la parte montafiosa corren sobre
los ejes de fallas geoldgicas, precisamente porque son dreas don-
de las rocas estdin mds fragmentadas y es mds fcil erodarlas. En
esta seccidn es donde son mas comunes los movimientos en masa,
nombre técnico que agrupa deslizamientos, derrumbes, flujos de
lodo y otros procesos de aporte de material.

Finalmente, la parte baja de la cuenca, corresponde a una zona de
topografia plana, en la que los procesos que dominan son los de de-
positacién del material que ha traido el rio. En esta zona, el caudal
es mayor y el cauce, es decir el curso que sigue el rio, suele ser més
ancho y variable, debido a que no estd controlado, dando lugar a
un rio sinuoso. Por su topografia plana esta parte del recorrido es
la mds proclive a las inundaciones por desborde. Como se expone
enseguida, la manera en que se transformé cada uno de los rios acd
considerados se vio influenciada por la parte de cada cuenca que
participé mds directamente del proceso de urbanizacién.
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Figura 14. Perfil esquemitico de un rio.
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El rio San Francisco y los inicios
de la modernizacién urbana

El rio San Francisco jugd un papel central en la historia de la ciudad
desde su fundacién en 1538, pues fue proveedor de agua para el
consumo humano y para diversas actividades que iban desde el la-
vado de ropas hasta la generacién de energia para el funcionamiento
de molinos riberefios y la disposicién de residuos animales del mata-
dero municipal ya en el siglo XIX. También fue fuente de materiales
de construccién por la arena y la grava depositada en sus mérgenes y
fondo, y de madera y lena, por los bosques que integraban su cuen-
ca de drenaje (Martinez, 1968; Mejia ., 1998, 2012). El rio nace
en zona de pdramo, a mds de 3.500 metros sobre el nivel del mar en
los cerros orientales y entra a la ciudad en una zona conocida como
el “Boquerdén”, punto que divide las montafas tutelares de Mon-
serrate y Guadalupe (Alcaldia local de La Candelaria y Fundacién
Alma, 2013; Montana Cuéllar y Armenteras Buades, 2015). En su
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conjunto, el rio no tiene mds de diez kilémetros de longitud, antes
de unirse con el San Agustin, el otro rio fundacional de la ciudad,
y luego tributar al Fucha. Es un “tipico” rio de montafia, en el sen-
tido de que su recorrido es corto y su pendiente relativamente alta,
por lo que su cauce estd entallado y sus riberas son estrechas. Este
tipo de rios tiene un comportamiento torrencial, es decir, que son
muy susceptibles a verse afectados por aumentos rédpidos del caudal
debido a aguaceros fuertes en sus partes altas, generando desbordes
ocasionales aunque violentos, pero retornando rdpidamente a las
condiciones “normales” una vez deja de llover (Charlton, 2008).

El intenso cambio demogréfico de la ciudad en el siglo XIX sefiala-
do antes, que no se correspondié con una expansion fisica similar,
implicé grandes retos relacionados con la salud publica y privada y
el deterioro de varias fuentes cercanas de recursos cruciales para la
ciudad, especialmente los bosques de las montanas circundantes,
lo cual afectd a su vez la cantidad y calidad del agua de la que se
abastecia la ciudad (Osorio, 2008). A finales del siglo, los usos del
rio entraron en una serie de conflictos crecientes relacionados con
la ubicacién de actividades a lo largo del mismo. Por ejemplo, en
la parte alta, justo antes de entrar a la ciudad, se ubicaban acti-
vidades agropecuarias que contaminaban las aguas y dificultaban
usos domésticos e industriales. Luego, la entrada de la ciudad estaba
ocupada sobre todo por molinos y lavanderas que hacian su traba-
jo de forma artesanal (Atuesta, 2011, 2018; Gallini et al., 2014;
Rodriguez Gémez, 2003a).

Atuesta (2018) ha mostrado cémo esa situacién fisica del rio se vol-
vié un objetivo de politica bajo la conformacién de una naciente
sociedad burguesa que buscaba construir una ciudad moderna. Asi,
el San Francisco se convirtié en un objetivo estratégico de las poli-
ticas higienistas de las primeras décadas del siglo XX. La Ley 10 de
1915 lig6 explicitamente la canalizacién del rio con su cubrimiento
y posterior construccién de una avenida sobre el curso transforma-
do. Pero este proyecto de modernizacién no fue tan ficil como se
esperaba en un comienzo. Fue un proceso que tomé mds de tres
décadas en ser llevado a cabo y en el que participaron diferentes
motivaciones técnicas, politicas y econédmicas. Frente a la imposi-
bilidad financiera de la administracién municipal para llevar a cabo
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el proyecto bajo los preceptos técnicos establecidos, que sugerian
hacer el trabajo de canalizacién de arriba hacia abajo, la canaliza-
cién se hizo por sectores, dependiendo de la capacidad y el interés
de los vecinos riberefios de cada cuadra por aportar en el proyecto,
mediante la modalidad de valorizacién. Al final, los diferentes trazos
de canal unieron la parte central del proyecto, aquella ubicada entre
la carrera 42 y la plaza de San Victorino (carrera 12), precisamente
la mds conectada con las actividades econémicas de mayor prestigio
en la ciudad “moderna”.

Pero en este proceso de canalizacién parcial y segmentada, el rio
San Francisco fue muy activo. Un rio corto cuyo caudal se vefa
grandemente afectado por aguaceros fuertes influyé en el avance y
construccién del canal. Al no ser intervenido de arriba hacia aba-
jo, el agua y demds materiales que arrastraba en los episodios de
lluvia se desbordaban en aquellas partes donde habia un cambio
de direccién o donde el cauce habia sido artificialmente estrecha-
do para su canalizacién. Fue comun que los aguaceros destruyeran
los trabajos realizados y generaran caos sobre los vecinos riberenos
(Atuesta, 2011; Montafa C. y Armenteras B., 2015). No obstante,
la historia dominante construida sobre el rio San Francisco fue la
del triunfo de la técnica y la ingenieria sobre la naturaleza. Desde
mediados del siglo XX, la imagen que dominé esa parte del centro
de Bogotd fue la de la Avenida Jiménez de Quesada, nombre del
fundador espanol. Las curvas suavizadas de la avenida apenas per-
mitian recordar el rio que le dio origen. El San Francisco terminé
siendo un rio domesticado y controlado por la ciudad. De hecho,
un rio invisible para los ciudadanos.

El rio Tunjuelo: de “héroe” a “villano”

El rio Tunjuelo también nace en el ecosistema de pdramo, en este
caso en el pdramo de Sumapaz a mds de 3.800 metros sobre el ni-
vel del mar (msnm). Después de recorrer 73 kilémetros entrega sus
aguas al rio Bogotd en la actual localidad de Bosa, al suroccidente
de la ciudad (Calvachi Z., 2012; Guhl, 1982; IDEAM vy Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2007). Se ubica aproximadamente a diez kiléme-
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tros en linea recta del centro histérico de la ciudad y su relacién con
Bogotd ha sido de larga data, como lo muestran diferentes estudios
histéricos y arqueoldgicos (Herrera, 2005; Luque T., 2009; Marti-
nez M., 2008; Vargas O., 2011; Zambrano, 2004). A diferencia del
rio San Francisco, el rio Tunjuelo (y su cuenca) solo se incorporé
fisicamente a la ciudad en el siglo XX, periodo en el que jugé tres
roles principales: abastecedor de agua, abastecedor de materiales de
construccion y proveedor de suelo urbanizable en sus riberas. Cada
uno de esos roles fue desarrollado en una seccién particular de la
cuenca del rio: el abastecimiento de agua en la parte alta, la extrac-
cién de materiales en la transicion entre la parte media y la baja, y
la de tierra urbanizable en la zona baja, aunque después de la década
de 1970 también se construyeron sectores de la cuenca media.

La decisién de volver el Tunjuelo la principal fuente de agua de la
ciudad se dio en medio de un dlgido debate a lo largo de las tres
primeras décadas del siglo, fruto del deterioro de las condiciones
de los rios céntricos de la ciudad, como el San Francisco (Osorio,
2007; Rodriguez G., 2003b). Tres elementos fueron evaluados posi-
tivamente para la eleccién del Tunjuelo como la fuente del “primer
acueducto moderno” de la ciudad, o Acueducto Nuevo, como se
conoci6 en su momento. Primero, el Tunjuelo estaba lejos de la
ciudad por lo que los niveles de contaminacién debian ser menores.
Segundo, esa distancia se estimé superable en términos técnicos y
econdmicos, de manera que el traslado del agua a la ciudad era posi-
ble. Tercero, se suponia, porque no habia estudios que lo demostra-
ran, que su caudal era mucho mayor que el de los rios de los que se
habia abastecido la ciudad. En 1938 como parte de la celebracion
del IV Centenario de fundacién de Bogotd se inauguré La Regade-
ra, represa de cuatro millones de metros cabicos, y que fue promo-
cionada como la solucién definitiva a los problemas de agua potable
para una urbe que se modernizaba y crecia sin precedentes, pues
entre 1905 y 1938, la ciudad pasé de cerca de 100.000 habitantes a
miés de 330.000, segtin los censos nacionales (Saldarriaga, 2000, p.
82). El embalse fue construido cerca de los 3.000 msnm, justo en
la zona de transicién de la parte alta a la baja, en un drea donde el
rio arrastraba un caudal constante promedio cercano a los 2-3 m3/s,
considerado suficiente por las autoridades técnicas de la época. Pa-
recfa que el Tunjuelo era un rio controlado, bueno, util a la ciudad.
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Sin embargo, el jubilo duré poco. En los siguientes afos, fuertes
periodos secos llevaron a que La Regadera fuera insuficiente. La
solucién planteada fue un nuevo embalse en el Tunjuelo, llamado
Chisacd, aguas arriba de La Regadera. Este embalse fue inaugurado
en 1951 y también fue celebrado por el gobierno y la prensa. Pero
tampoco fue la solucién. En la década de 1960 se hizo una nueva
intervencién en la parte alta del rio, en la laguna de Los Tunjos,
en el nacimiento del rio. Los tres embalses representaban cerca de
once millones de metros cibicos, pero para 1960 el aporte del Tun-
juelo apenas representaba el 13 % de los 386.000 metros cubicos
diarios que demandaba la ciudad (Departamento Administrativo
de Planificacién Distrital, 1964). La solucién para garantizar abas-
tecimiento permanente de agua potable fue encontrada primero
al norte de la ciudad, en el rio Bogotd, y luego en el piramo de
Chingaza al nororiente.

Pero Bogotd demandaba no solo agua, también alimentos, energfa,
entre otros insumos. Las condiciones geoldgicas del Tunjuelo ju-
garon a favor del desarrollo de la industria extractiva de materiales
de construccidn, especialmente de grava, gravilla y arena de rio, los
cuales hacen parte de un conjunto de materiales denominados téc-
nicamente como agregados, y que son profusamente utilizados para
la fabricacién de concreto y concreto reforzado, uno de los materia-
les insignes de la modernizacién urbana del siglo XX (Slaton, 2001;
Smith y Collis, 1993; Vargas C., 2000). El hecho de nacer a més de
3.000 msnm hizo que el Tunjuelo estuviese sometido a la influencia
directa de glaciaciones periddicas en los dltimos tres millones de
afios. Durante este tiempo, los glaciares erosionaban las montafias,
mientras que en los periodos mds cdlidos el rio arrastraba esos ma-
teriales aguas abajo y los acumulaba en la zona de transicién entre
la parte media y baja de la cuenca, drea que representa un cambio
fuerte de pendiente, pues es la entrada al altiplano.

Se configuré asi el mayor cono de depositacién en los alrededores
de la ciudad, y ademds el de mayor calidad, el cual comenzé a ser
explotado timidamente en la década de 1930, pero que desde la
década de 1950 se convirtié en la fuente casi exclusiva de este tipo
de materiales para toda la ciudad (Bolafos B. y Forero V., 2003;
Escovar W. y Cérdenas, 2006; Parra y Royo y Gémez, 1942; Res-
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trepo Posada, 1988; Sanz de Santamaria, 1983; Vargas C., 20006).
Este uso representé también una lectura positiva del Tunjuelo por
su aporte para la ciudad, pues estaba ayudando a su modernizacién.
No obstante, al mismo tiempo que el papel de abastecedor de agre-
gados se consolidaba, lo hacia la oferta de suelo urbanizable, lo cual
incidirfa para que la valoracién del rio cambiara por completo.

Desde mediados de la década de 1940, algunos sectores ubicados
inmediatamente aguas abajo de las minas de agregados, que atn no
se habian consolidado, se empezaron a urbanizar con el surgimien-
to de barrios periféricos destinados principalmente a personas de
ingresos bajos. Estos asentamientos se consideraban “clandestinos”
por las autoridades de la ciudad porque no cumplian las disposi-
ciones de las emergentes normativas de planeacién (Cardona G.,
1969; Stevenson, 1969; Torres T., 2009; Zambrano, 2004, 2007).
Sin embargo, su proliferacion por toda la periferia de la ciudad era
resultado de la participacién activa y compleja de muchos actores
urbanos, dentro de los que sobresalian los urbanizadores privados,
quienes aprovechaban tanto la necesidad de los pobladores como los
vacios normativos y la poca capacidad de control de las autoridades
locales para vender sectores cercanos a la ciudad. Muchas ciudades
colombianas y aun latinoamericanas han crecido y siguen hacién-
dolo por ese mecanismo (Gilbert, 1997; Jaramillo, 2012; Romero,
2001; Torres Carrillo, 1993). En el caso que nos atafie, los barrios
riberefios del rio Tunjuelo y vecinos de las minas de agregados tejie-
ron una particular historia alrededor del curso de agua.

Aunque el terreno es casi plano en esa parte de la cuenca no es
homogéneo y estd ligeramente inclinado hacia el occidente, hacia
donde fluye el Tunjuelo buscando el Bogotd. Esa inclinacién hace
que las dreas de las minas estén por encima de los barrios. Pero, ade-
mds, el terreno es irregular debido al constante cambio de curso del
rio en esa zona a lo largo de los tltimos miles de anos impulsado por
el cambio de pendiente, condicién normal de los rios que ingresan
a la parte baja de una cuenca, la mds susceptible a inundarse. Esa
situacién influyé para que desde mediados de la década de 1950,
la principal imagen de esa parte de la ciudad y del rio fuese la de la
tragedia, pues el sur de la ciudad terminé asociado con la pobreza,
la marginalidad y la imagen de una ciudad que no era moderna
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(Osorio, 2007; Sdnchez-Calderén, 2019). Del rio apacible y “bo-
gotanisimo” (“Los rios Tunjuelito y Fucha se desbordaron”, 1959)
que contribuia a la modernizacién de la ciudad, se pasé muy répido
a considerarlo como la principal causa del desastre recurrente de los
mds humildes. El caudal del rio, valorado unas décadas atrds porque
permitia abastecer a la ciudad a través de los embalses, empez6 a
ser un problema, pues en las épocas de lluvia crecia y se desbordaba
sobre los humildes barrios (“Aislados tres barrios por el invierno
ayer”, 1968; “Graves inundaciones en el sur de Bogotd, anoche”,
1962). En la ocurrencia de los desastres incidian las modificaciones
al rio hechas por las represas y las minas, pero en la representacion
dominante reflejada en la prensa, el culpable era el rio (Sinchez-
Calderén, 2017, 2018). El Tunjuelo pasé asi de ser un rio “bueno”
a un rio “malo”, incontrolable y castigador.

El rio Bogotd: el rio negado

El rio homénimo de la ciudad curiosamente fue el dltimo en ar-
ticularse con la malla urbana, lo que sucedié desde la década de
1960. Como en los casos anteriores el rio no era desconocido para
los habitantes y sus autoridades e instituciones, pero la distancia
fisica condicionaba las representaciones dominantes en la urbe, que
hasta mediados del siglo solia agruparse en dos conjuntos de im4-
genes contrastantes. De un lado, era percibido como un obsticulo
al transporte interregional debido a las inundaciones que causaba
sobre los caminos del occidente (Luque T, 2009; Mora P, 2015a).
De otro, era la fuente de inspiracién para artistas, académicos y
otras personalidades debido a sus paisajes dominados por activida-
des agropecuarias (Caballero C., 1985; Delgado, 2015; Herndndez
de Alba, 1985. Esas representaciones estaban asociadas, como en los
dos casos analizados antes, con la seccién del rio cuya relacion era
mids evidente a los “ojos” de la ciudad. El rio Bogotd también nace
en un paramo, en este caso el de Guacheneque, a 3.300 msnm y
después de recorrer 380 kilémetros descarga sus aguas al rio Mag-
dalena a la altura del municipio de Girardot a 280 msnm (Corpo-
racién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, 20006, p. 82).
La parte alta de la cuenca corresponde a los primeros 170 kiléme-
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tros de recorrido, lo que significa que va desde su nacimiento hasta
el sector denominado como Puente del Comin, en Chia. La parte
media, que representa los siguientes 90 kilémetros de su recorrido,
a diferencia del perfil esquemadtico presentado en la parte inicial del
capitulo, tiene un cauce medndrico, caracteristico de una zona de
acumulacién, normalmente asociado a la parte baja de la cuenca.
Sin embargo, el hecho de estar ubicado dentro de un altiplano con-
diciona que precisamente en esa parte del rio la pendiente sea muy
poca, favoreciendo el relleno lento pero constante del antiguo lago
que constituye el origen del altiplano. Esta parte media va hasta el
salto de Tequendama, uno de los puntos de referencia mds impor-
tantes en la historia de la relacién entre la ciudad, la regién y el rio,
pues es una hermosa cascada donde el rio abandona la Sabana, para
dar paso a la parte baja de su recorrido (Caballero C., 1985; Guio
y Palacio, 2008, p. 223). De esta manera, las imdgenes dominantes,
tanto la del obstdculo a la comunicacién y el transporte, como la de
los paisajes bucélicos, estdn enraizadas en las condiciones fisiogréfi-
cas del rio en su parte media.

Pero progresivamente esas imdgenes cambiaron, en la medida que las
conexiones materiales entre la ciudad y el rio también cambiaron a
lo largo del siglo XX (Vélez P. y Sinchez-Calderén, 2020). Como se
mencioné antes, desde la década de 1950, el rio Bogotd se convirti6
en la mayor fuente de abastecimiento de agua para la ciudad y para
los municipios cercanos. En la zona de transicién entre la parte altay
media de la cuenca se construyé la planta de tratamiento de Tibitoc
inaugurada en 1959 (Rodriguez G., 2003b). Pero la cuenca del rio
Bogotd no solo ofrecia agua a la ciudad. La sabana era la principal
despensa de ldcteos y de legumbres, alimentos que requieren cerca-
nia con los centros de consumo, pero también de tierras fértiles para
incrementar la productividad. La sabana ofrecia ambas condiciones.
Las mismas caracteristicas que hacian que las inundaciones fuesen
comunes en los periodos lluviosos permitian que los suelos aluviales
se renovaran constantemente. El exceso de humedad presente se fue
transformando desde el siglo XIX con sucesivos, aunque inconexos,
proyectos de irrigacién, control y desecamiento, dentro de los que
sobresale el distrito de riego de La Ramada, en la margen occidental
de la cuenca media (Corporacién Auténoma Regional de Cundina-
marca - CAR, 2006, p. 83; Delgado, 2015; Mora P, 2015b).
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Paralelo a este uso, el rio se fue contaminando de manera creciente.
De un lado, las poblaciones riberefias localizadas en la parte alta
estaban mds pobladas, y algunas de ellas como Zipaquird y Villa-
pinzdén experimentaban procesos de industrializacién, de productos
quimicos en el primer caso, de cueros en el segundo. Pero de otro, la
ciudad misma crecia y se industrializaba. El Bogotd, como principal
arteria de la regién, se convirtié progresivamente en la principal
cloaca tanto de la capital como de la sabana. (Carrizosa, 1985; Cor-
poracién Auténoma Regional - CAR, 1999; Rodriguez G., 2003b).
Se estima que la ciudad pasé de verter poco més de medio metro cu-
bico —es decir, quinientos litros— por segundo a los afluentes del rio
Bogotd en 1940, a liberar mds de dos metros ctibicos por segundo
en 1960. El caudal promedio del rio Bogotd al llegar a Chia, al norte
de la capital, es de 10 metros ctbicos por segundo, es decir, que las
aguas vertidas por la ciudad representaba un incremento del 20 %
del total de agua, con el agravante de que eran aguas contaminadas
(Preciado B., Leal y Almanza, 2005, p. 151).

Para ese momento, lo mds importante para la ciudad no era tratar
sus aguas usadas, sino garantizar agua potable para sus habitantes.
Sin embargo, comenzaban a aparecer alertas por las consecuencias
que tenfa la contaminacién del rio sobre la ciudad. Puede parecer
paradéjico que el rio pudiese afectar a la urbe, pues esta se locali-
za aguas arriba de este. Pero un informe de 1952 publicado en la
revista de la Sociedad de Ingenieros advertia que “Con esas aguas
pestilentes y saturadas de toda clase de virus y bacterias patdgenas,
se van a regar las hortalizas de muchisimos cultivos situados al occi-
dente de la ciudad y [...] con esos mismos liquidos cloacales se abas-
tecen numerosos hatos lecheros para todas sus necesidades” (citado
en Rodriguez Gémez, 2003b, p. 121). El rio seguia estando lejos de
la ciudad, pero los contaminantes retornaban a los bogotanos a tra-
vés de los vegetales y la leche que consumian. No obstante, esa voz
sigui6 siendo distante para la prensa de la ciudad y la ciudadania.
En la década de 1970 la contaminacién del rio Bogotd y su impacto
tanto en la ciudad como en la cuenca baja del mismo comenzaron a
influir en la percepcién del problema, haciendo que su recuperacién
se posicionara dentro de la agenda urbana y regional. Sin embargo,
entre 1970 y 1993 la cobertura del alcantarillado de Bogotd aumen-
t6 del 60 al 85 por ciento de hogares sin que se construyera ninguna
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planta de tratamiento para las aguas residuales, lo que agudizé atn
mis la polucién del rio, haciendo que bdsicamente perdiera la capa-
cidad para albergar vida no microbiana.

En la década de 1980 comenzaron a aparecer notas de prensa e
informes que catalogaban al Bogotd como uno de los “mds conta-
minados del mundo” (Carrizosa, 1985), en los cuales se inclufan
fotografias del rio con sus aguas negras y espumas blancas, signos
de la contaminacién. A esta imagen se sumaba el olor de sus fétidas
aguas cada vez que los bogotanos salian de la ciudad por el norte,
el occidente, y especialmente el suroccidente en la zona del embalse
del Sisga, en el municipio de Sibaté. El desprecio de la ciudad por
el rio se acentud conforme el siglo terminaba y finalmente la trans-
formacién fisica del rio en sus cualidades fisico-quimicas reforzé la
transformacién de la imagen que de €l tienen los habitantes de la
ciudad: un rio que continda siendo lejano para muchos, una alcan-
tarilla, un “rio feo”, si es que no muerto.

Conclusién

Al finalizar el siglo XX, los tres rios acd analizados se habian trans-
formado definitivamente en rios urbanos, corrientes cuya dindmica
hidrica dependia de las modificaciones hechas, directa e indirecta-
mente, consciente o inconscientemente, en el proceso de urbaniza-
cién de Bogota. Estos tres cursos de agua participaron activamen-
te de la vida urbana, ofreciendo agua, materiales de construccién,
alimentos, suelo para vivienda y avenidas. El resultado concreto
dependié del entramado socio-ecolégico particular en el que se
insertaron en la ciudad. Asi, el San Francisco, rio corto y torren-
cial, ubicado en el centro de la ciudad, fue sometido a un proceso
de invisibilizacién como parte del anhelo de construir una ciudad
moderna a comienzos del siglo XX. El Tunjuelo, rio més largo y
caudaloso, ubicado al sur de la ciudad, fue valorado positivamente
cuando le dio sus aguas a la ciudad, pero fue desdefiado cuando
sus desbordes, causados en parte por las alteraciones de embalses
y minas aguas arriba, causaban tragedias a los mds humildes de la
ciudad. El Bogotd, principal arteria de la regién, siempre estuvo
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lejos de los ciudadanos, quienes no sintieron nada al convertirlo
en la principal cloaca de la ciudad. Ni siquiera influyé de manera
determinante el hecho que el rio poluido se les devolviera en forma
de leches, quesos y legumbres contaminados.

Las historias de estos tres rios “bogotanos” ilustran la heterogenei-
dad del proceso de urbanizacién del agua. En este texto en parti-
cular, se hace énfasis en cémo la urbanizacién de los rios implicé
tanto cambios materiales como simbdlicos en las corrientes de
agua y en las secciones de ciudad que atravesaban o con las que
colindaban. En ese sentido contribuye a propuestas recientes que
buscan ir mds alld de los temas relacionados con la infraestructura de
aprovisionamiento y desecho que han dominado las investigaciones
sobre estudios sociales del agua, en especial en la historia ambiental
urbana y la ecologia politica urbana, campos principales con los que
busca dialogar este trabajo.
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Introducciéon

Al menos desde la década de 1950, la historia de
la gobernanza del agua en Colombia ha estado
directamente relacionada con el avance y trans-
formacién del proyecto global del desarrollo. Es
decir, las précticas de coordinacién y de toma de
decisiones frente a la distribucién del agua en el
pais se han definido en un contexto de alianzas
gubernamentales con instituciones internaciona-
les como el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Banco Mundial, USAID con el fin de alcanzar
el desarrollo econémico y social en el pais. En esas
alianzas no solo circula dinero, sino también co-
nocimientos, expertos, reformas y prescripciones
sobre cémo deben funcionar la economia, la socie-
dad y el Estado. En particular, el agua ha estado en
el centro de las preocupaciones que han llevado a
la formacidn de esas alianzas. Esto tiene que ver no
solo con el hecho elemental de que el agua es vital
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para la supervivencia humana, sino también con que el agua impul-
sa el desarrollo, la urbanizacién y la industrializacién mediante, por
ejemplo, represas e infraestructuras de irrigacién, y porque el acceso al
agua es un indicador de desarrollo y superacién de la pobreza.

Este capitulo se basa en trabajo etnografico y de archivo para reflexio-
nar sobre la manera como se han encontrado e intentado engranar los
objetivos del desarrollo internacional en el campo de la gobernanza
del agua con los paisajes hidricos, expectativas, intereses y formas de
hacer locales. Mostraremos que ese encuentro no ocurre como una
imposicion unidireccional de unas ideas hegemdnicas sobre cémo go-
bernar el agua. Por el contrario, estas ideas son resignificadas y mol-
deadas en su encuentro con realidades locales concretas. Para ello,
analizaremos dos proyectos financiados por el Banco Mundial en la
cuenca baja del rio Magdalena: el proyecto Atldntico Niimero 3 im-
plementado en la década de 1970, y el proyecto de Abastecimiento de
Agua en Barranquilla desarrollado en la década de 1980.

En el primer proyecto el gobierno nacional junto con el Banco
Mundial se propusieron generar un emporio agricola orientado a
la exportacién en el sur del departamento del Adldntico, al sur de la
ciudad de Barranquilla. Para ello fue necesario construir distritos de
riego y drenaje en una zona donde se asumié el control de inunda-
ciones. En el segundo proyecto estos actores buscaban rehabilitar y
extender las infraestructuras de provisién de agua, alcantarillado y
manejo de residuos en la ciudad de Barranquilla.
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Figura 15. Mapa de Addntico (capital: Barranquilla).
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Fuente: IGAC - Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. Creative commons.

Aunque parecen de naturaleza distinta, estos dos proyectos estin
relacionados de al menos tres maneras. Primero, ambos fueron de-
sarrollados en el departamento del Atldntico y estdn conectados con
el rio Magdalena. El proyecto Atldntico Nimero 3 estuvo estrecha-
mente relacionado con las aguas que viajan desde el rio por el Canal
del Dique, las cuales han moldeado la historia de la regién y el des-
tino del proyecto agricola. La ciudad de Barranquilla, por su parte,
estd ubicada en el delta del rio y de alli se abastece de agua para sus
habitantes. Este proyecto urbano de hecho tiene como un punto
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de partida los problemas en el manejo del agua que provenia del rio.
Segundo, estos dos proyectos reflejan un proceso de cambio en los
patrones de poblacién y produccién impulsado desde el Banco Mun-
dial: la migracién del campo a la ciudad. El Banco Mundial esperaba
que mediante proyectos de modernizacién agricola como el Addntico
Numero 3 se liberara mano de obra rural que pudiese migrar a las
ciudades a trabajar en la industria (Lépez Acero, 2011). De alli la
importancia de financiar proyectos de servicios publicos en ciudades
como Barranquilla, a donde llegaron migrantes del campo y quienes
demandaron la ampliacidn de las redes de agua y saneamiento bdsico
(ver Meisel, 2011). Tercero, el proyecto Atldntico Namero 3 propuso
que una de sus ventajas era la ubicacién cerca de Barranquilla, un im-
portante centro industrial para el procesamiento y comercializacién

de productos agricolas (IBRD, 1967: 10).

Mediante el andlisis de estos dos casos reflexionamos de forma mis
amplia sobre las relaciones entre desarrollo y gobernanza del agua y
sus implicaciones para comprender la urbanizacién de las aguas en
las ciudades del sur global. Al presentar las conexiones entre los dos
casos buscamos mostrar que, para comprender el lugar del agua en
una ciudad como Barranquilla, debemos considerar c6mo esta ciu-
dad se conecta con una regién mds amplia a través del rio y los flujos
migratorios de personas. Igualmente, buscamos resaltar que ademds
de estas conexiones espaciales, hay una conexién histérica que ubica
la gobernanza del agua en Barranquilla en una historia mas amplia
de intentos de embarcar el pais en la ruta del desarrollo y de conec-
tar el campo con la ciudad. En esa historia, el Banco Mundial ha
tenido un papel protagénico. Algunos aspectos generales sobre esta
organizacién y su incidencia en la gobernanza del agua son necesa-
rios para comprender los dos proyectos objeto de andlisis.

Gobernar el agua

Las transformaciones institucionales, financieras, infraestructurales
y ambientales de la gobernanza del agua en Colombia han estado
relacionadas con los lineamientos provenientes de instituciones in-
ternacionales de desarrollo. En términos generales, la gobernanza
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se refiere a la manera de organizar, tomar decisiones y mantener el
orden en una sociedad y tiene que ver con el problema de la coor-
dinacién politica y econdmica en la vida social (Perreault, 2016:
476). El concepto de gobernanza ha sido objeto de diversos debates
y criticas, pero para los efectos de este capitulo nos interesa ver las
decisiones, el orden y la organizacién en su dimensién institucional
(ver Zwarteveen et al., 2017). En este sentido, el Banco Mundial ha
sido una institucién de soporte financiero, técnico y epistemolégico
de la gobernanza del agua en paises como Colombia.

La intervencién del Banco Mundial en la gobernanza del agua de
diferentes paises ha sido diversa y al mismo tiempo objeto de muil-
tiples criticas. De hecho, el Banco es el prestamista multilateral més
grande en el campo del suministro del agua (Bakker, 2013). Su in-
tervencién se ha dado en dmbitos como el agua urbana y rural y
en el campo de las hidroeléctricas. Sobre este tltimo dmbito han
surgido dlgidos debates, pues en varias ocasiones los proyectos hi-
droeléctricos apoyados por el Banco han estado asociados con el
reasentamiento forzado de comunidades, el deterioro ambiental y
con la violacién de derechos humanos (Baird et al., 2015: 1081).

La conciencia sobre estas criticas llevé al Banco a reconfigurar su
accionar y hacia finales de la década de 1980 su enfoque gir6 ha-
cia el lado “verde” (Zawahri, N., y Weinthal, 2014: 56). Este giro
coincide con el aflanzamiento de otro de los dmbitos de accién del
Banco que ha recibido considerables criticas: su rol en la privatiza-
cién del agua. Goldman (2008) plantea que, ante el problema de
la falta de acceso al agua en muchas partes del mundo, las institu-
ciones globales han privilegiado la privatizacién del servicio como
la solucién deseada. Esta forma de “neoliberalismo verde”, como
lo llama Goodman, aplicado a las politicas del agua ha implicado
diversas reformas en los Estados, cambios en la “cultura de los ne-
gocios” e incluso incremento de tarifas (Larner and Laurie, 2010:
222; ver también Sangameswaran, 2009). Por su cuenta, Budds y
Sultana (2013) y Bakker (2013) abogan por un enfoque en el que
los proyectos de desarrollo del Banco Mundial centrados en el agua
no se entiendan simplemente como una serie de mecanismos para
proporcionar agua, sino como medios para reelaborar las relaciones
de poder en formas nuevas o de reproducir desigualdades existentes.
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En el caso de Colombia, la historia de las intervenciones del Banco
en la gobernanza del agua refleja los diferentes cambios en las priori-
dades institucionales sobre el desarrollo. Arias et al. (2020) cuentan
cémo los primeros proyectos sobre agua financiados por el Banco
en la década de 1950 se enfocaron en su mayoria en la hidroelec-
tricidad. Esta fue una respuesta al crecimiento de las ciudades y la
demanda de energfa, principalmente del sector industrial urbano. A
partir de finales de la década de 1960, el Banco enfocé su atencién
en la financiacién de proyectos de acueducto y alcantarillado en es-
pecial en las nuevas dreas de urbanizacién de los sectores mds pobres
de las ciudades. Hacia finales de la década de 1980, ademais de los
proyectos de desarrollo rural y la continuidad de las inversiones en
acueducto y alcantarillado, el Banco inicié una serie de intervencio-
nes para financiar proyectos de desarrollo institucional y reformas
institucionales, algunas de ellas orientadas a privatizar el servicio
de agua. En cierta manera la necesidad de implementar reformas
institucionales mostré que el proceso de urbanizacién en Colombia
no resulté como el Banco esperaba. Ni todas las personas que mi-
graron del campo a la ciudad lo hicieron para mejorar su calidad de
vida, ni la provisién de agua funcioné de forma eficiente y oportuna
(Acevedo Guerrero, 2019). Pero el problema de la disonancia entre
los objetivos del desarrollo internacional y las realidades locales no
surgié exclusivamente en lo urbano. La transformacién del campo
presenté también fracturas y resultados inesperados. El proyecto At-
ldntico Nimero 3 fue uno de esos ejercicios adversos.

La condicidn rural de la urbanizacién

En la década de 1970, el sur del departamento del Atldntico se con-
virtié en un escenario central para la implementacién de estrate-
gias de modernizacién agricola tendientes a mejorar la calidad de
vida de los habitantes y contribuir al desarrollo econémico del pais.
Esto se hizo mediante un préstamo que solicité el gobierno colom-
biano al Banco Mundial con el fin de financiar la introduccién de
un esquema de agricultura intensiva. Este esquema inclufa diversas
infraestructuras de manejo del agua como sistemas de irrigacién,
drenaje y control de inundaciones ocasionadas por las aguas del rio
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Magdalena, asi como maquinaria agricola, programas de capacita-
cién técnica y la creacién de granjas piloto (IBRD, 1967). Una de
las metas del proyecto, conocido como Atldntico No. 3, era produ-
cir alimentos para exportar, para lo cual disenaron una estrategia de
mercadeo que proyectaba la cercania con el puerto de Barranquilla
como un factor favorable para la comercializacién. Este proyecto
estuvo enmarcado también en un programa de reforma agraria por
medio del cual varios campesinos de la zona accedieron a la pro-
piedad de la tierra después de un periodo de conflicto intenso con
terratenientes (World Bank, 1982; ver también Zamosc, 1983:40).

El proyecto Atldntico No. 3 fue creado en un momento histérico
en el que el fendmeno de la migracién del campo a la ciudad to-
maba fuerza. De hecho, “entre mediados de las décadas de 1950 y
1960 las ciudades mds grandes crecieron a una tasa del 7%, mds
del doble del crecimiento natural” (World Bank, 1972: 17). El
avance de proyectos de modernizacién agricola hacia formas de
produccién que requieren menos mano de obra liberé trabajadores
rurales, muchos de los cuales se convirtieron en potenciales mi-
grantes hacia las ciudades (McGreevey, 1976: 395). De acuerdo al
Banco Mundial (1972), la pobreza rural, asi como el acceso defi-
ciente a servicios de salud, educacién, agua potable y en general a
servicios pablicos en las dreas rurales, motivaron la migracién de la
gente del campo a las zonas urbanas, donde en muchas ocasiones se
encontraron con el problema del desempleo. La escasez de vivienda
también fue un problema asociado al crecimiento de las ciudades
que indudablemente contribuyé como limitante de la calidad de
vida de los migrantes rurales (Eder, 1965: 32). La migracién del
campo a la ciudad ha sido un factor de gran incidencia en el proce-
so de urbanizacién de los paises del sur global. Esto refleja cambios
econdmicos y sociales estructurales asociados a la predominancia
del sector de manufactura y servicios en comparacién con el sector
agricola (Lall et al., 2006: 1).

El Proyecto Atldntico No. 3 no fue ajeno a este proceso de migra-
cién del campo a la ciudad. Pero no constituyd necesariamente el
ejemplo de liberacién de mano de obra rural como consecuencia de
la mecanizacién en la agricultura. Para el Banco Mundial (World
Bank, 1983) el Proyecto Atldntico No. 3 fue un fracaso econémi-
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co, aunque permitié algunos beneficios a la poblacién como incre-
mentar sus ingresos. El fracaso resulté principalmente porque los
costos de operacion de los distritos de riego y drenaje fueron muy
altos y los usuarios no los pudieron solventar. Ademds, el proyecto
no presté suficiente atencién a las particularidades climdticas y de
los suelos, lo cual impidié producir cultivos para exportacién. El
proyecto oper6 con base en un sistema cooperativo, pero este no
funcion6 como se esperaba. El Banco Mundial admitié que fue un
riesgo introducir “sistemas modelados adaptados de los de otros
paises y que no estdn adaptados a las condiciones socio-ecoldgicas
locales” (1983: 2). Adicional a estos problemas, las inundaciones
nunca fueron controladas totalmente. En repetidas ocasiones las
aguas del rio Magdalena que viajan por el Canal del Dique cau-
saron estragos en el drea del proyecto (Camargo, 2020). El agua
fue un pilar sobre el que se construyé la idea de una agricultura de
exportacion basada en el riego y el drenaje, y al mismo tiempo el
agua fue la razén por la que el proyecto fracasé. Con el fracaso del
proyecto varios agricultores perdieron todo y abandonaron el 4rea.
Mientras algunos migraron hacia Venezuela, otros fueron a buscar
un futuro diferente en otras ciudades.

Hacia Barranquilla

A lo largo de las tres primeras décadas del siglo XX, Barranquilla
fue el principal puerto maritimo y fluvial del pais. Barranquilla era
entonces la ciudad de Colombia con mayor crecimiento en tér-
minos de poblacidn, y su ingreso per cdpita era uno de los mds
altos del pais (Meisel, 2009). El crecimiento de la ciudad abrié un
importante mercado que estimulé el desarrollo industrial (Meisel,
1994). Sin embargo, a partir de la década de 1940, la ciudad se
sumié en el declive econémico. En 1942 la ciudad de Buenaven-
tura, en la costa pacifica del pais, reemplazé a Barranquilla como
principal puerto de carga internacional de Colombia. El declive del
puerto maritimo provocé una recesién industrial en Barranquilla
(Meisel, 1994, 2009). A pesar del estancamiento econémico de
las décadas de 1950 y 1960, la poblacién urbana siguié creciendo
debido a la migracién interna. Personas de las zonas rurales del de-
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partamento del Atldntico continuaron llegando a Barranquilla en
busca de mejores oportunidades laborales, pese a que rara vez las
encontraron en el sector formal (Torres, 2009). Entre estas perso-
nas, estuvieron aquellas en busca de un mejor futuro tras el fracaso
del proyecto Atldntico 3.

Durante las décadas de 1970 y 1980, personas provenientes de
dreas rurales llegaron a Barranquilla en busqueda de oportunidades
de empleo y de tener una vida mejor (Arias Trujillo, 2011; Torres,
2009). Muchas de estas personas se asentaron en el suroccidente
de la ciudad, donde hacia la década de 1980 habitaban cerca de
400,000 (Banco Mundial, 1985a) personas de las 927,233 que
componian la ciudad (DANE, 1985). Los treinta y cinco vecinda-
rios del suroccidente carecian de suministro de agua, conexiones de
alcantarillado y drenaje adecuado. Dos habian construido fuentes
publicas, que eran administradas por organizaciones comunales y
cobraban alrededor de COP $ 50 ($ 0,78 en USD constantes de
2016) por familia al mes. Sin embargo, todos los demds barrios de la
zona compraban agua a los vendedores, por aproximadamente COP
$ 1.200 ($ 18,8 en USD constantes de 2016) por familia al mes,
gastando alrededor del 8,9 por ciento de sus ingresos mensuales en
agua (Escobar, Reales y Sol6rzano, 1985; Banco Mundial, 1985a).

En este contexto, el Banco Mundial financié un proyecto en la
ciudad con el objetivo de ayudar a las Empresas de Servicios Publi-
cos de Barranquilla (EPMB) a expandir los servicios de agua a los
barrios del suroccidente (Banco Mundial, 1985b; Banco Mundial,
1985a). Anticipdndose a la duracién (y posibles retrasos) de las
obras, que inclufan un nuevo tanque de almacenamiento, una es-
tacién de bombeo y redes de distribucién, el proyecto inclufa una
solucién a corto plazo: instalaria cincuenta tomas publicas durante
los primeros meses de ejecucion para complementar los dos exis-
tentes. Segun los planes iniciales, la ubicacion de las fuentes y su
manejo dependeria de las organizaciones comunales y EPMB les
proporcionaria agua tratada a un precio subsidiado (Banco Mun-
dial, 1985b; Banco Mundial, 1985a). Las decisiones sobre el pro-
yecto solo se tomaron cuando la contaminacién del rio Magdalena,
la fuente de agua de la ciudad, alcanzé niveles tan altos que los
quimicos utilizados para tratar el agua de la ciudad se volvieron in-
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suficientes. Durante este periodo, toda la ciudad se quedé sin agua
y los grupos de interés en competencia coincidieron en la necesidad
de hacer reformas. El proyecto del Banco Mundial prometia un
cambio en la gobernanza de la ciudad.

Esta iniciativa generd varias reacciones. Algunos miembros del go-
bierno local y facciones de partidos politicos propusieron ignorar
los problemas del sector suroeste, ya que sus barrios estaban fuera
del limite municipal, y acordaron recibir fondos del Banco Mundial
para utilizarlos en la mejora del suministro de agua en los barrios del
norte de la ciudad, donde se concentran los estratos socio-econémi-
cos mds altos. Otros querian utilizar los fondos del Banco Mundial
en campanas electorales intercambiando infraestructura de agua
por votos. El sector industrial y comercial se resistié al proyecto, ya
que implicaba la instalacién de medidores de agua en su propiedad.
Finalmente, se forjé un nuevo movimiento politico en la lucha por
el acceso a los servicios de agua y por la correcta implementacién
del proyecto del Banco Mundial en los barrios del suroccidente. Sin
embargo, este programa nunca se llevé a cabo porque, en 1988,
tanto la EPMB como la alcaldia de Barranquilla solicitaron que el
Banco Mundial lo cancelara. Sin consultar al concejo ni al gobierno
central, el alcalde afirmé en una carta al Banco Mundial que “el pro-
grama de fuentes ptblicas no era necesario” y que “la ciudad preferi-
ria enfocarse sobre la rdpida instalacién de conexiones residenciales
modernas” (Banco Mundial, 1993: 7). Los objetivos del desarrollo
internacional no lograron engranarse con los entramados politicos
locales en funcién del objetivo del proyecto.

Para 1991, los barrios marginados del suroccidente, hogar de apro-
ximadamente 500.000 personas, obtenfan agua de vendedores
de agua y sufrian desbordamientos de aguas residuales sin tratar
(Bernal Forero, 1991). La comunidad tenia poca confianza en la
calidad del agua de los vendedores, ya que almacenaban el agua en
latas de metal que originalmente contenian productos aceitosos.
Estas latas se almacenaban en camiones y, a menudo, se filtraba
cierta cantidad de agua de las latas, y la gente protestaba por recibir
menos agua de la que pagaban (Bernal Forero, 1991). Las familias
que vivian en este sector, muchas de estas migrantes del sur del
Atldntico, vivian en condiciones precarias y estaban expuestas a en-
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fermedades relacionadas con la calidad del agua y con la presencia
de vectores. Algunas de estas habian asistido al fracaso del Proyecto
Atldntico 3, que buscé manejar el agua en un contexto rural a tra-
vés sistemas de irrigacién, drenaje y control de inundaciones. Casi
una década después asistian al fracaso de un segundo proyecto del
Banco Mundial, esta vez uno que pretendia manejar el agua en
un contexto urbano, a través de infraestructuras para proveer agua
potable y controlar aguas servidas.

Conclusiones

La historia de la gobernanza del agua en Colombia ha reflejado las
transformaciones globales de las prioridades cambiantes del desa-
rrollo. El pais se ha insertado en esas coyunturas mediante el flujo
de recursos financieros, conocimientos expertos, infraestructuras y
tecnologias sobre la manera como se debe gobernar el agua. En ese
sentido, el Banco Mundial ha sido un actor central no solo como
financiador sino también como actor de gobernanza que incide en
el rumbo y ritmo de los paises. Sin embargo, las historias contadas
aqui nos muestran también que la implementacién de ideas no es
una labor fécil. Por el contrario, el encuentro de modelos inter-
nacionales de gobernanza con las realidades locales produce ten-
siones, reconfiguraciones y resultados adversos. En este escrito no
queremos limitarnos a entender ese encuentro entre lo global y lo
local como una historia de fracaso. Por el contrario, nos interesa ver
cémo las decisiones sobre cdmo gobernar el agua son multivocales,
heterogéneas y conectadas con una realidad en la que tanto las re-
laciones de poder, el lugar donde ocurren los hechos y el momento
histérico en el que se dan juegan un papel central en la produccién
de nuevas realidades.

En esta historia podemos identificar la manera como la materiali-
dad el agua se entrelaza en el destino de la gobernanza. Tanto en el
Proyecto Atldntico No. 3 como en el Proyecto de Barranquilla la
manera como el agua fluye o no incide en el rumbo de las relaciones
sociales. Mientras que en el primer caso el intento por controlar el
agua resultd ser limitado (pues las inundaciones minaron el éxito
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del proyecto), en el caso de Barranquilla la calidad del agua del rio
Magdalena estuvo en el centro del debate sobre la necesidad de traer
recursos internacionales para la ciudad. De igual manera, la pregun-
ta sobre cémo los humanos toman decisiones acerca de la forma
como el agua debe fluir o no es fundamental para comprender la
produccién de la desigualdad tanto en el campo como en la ciudad.

La posibilidad de entender las conexiones entre dos proyectos apa-
rentemente diferentes nos permite situar el agua en el espectro y las
fronteras difusas de lo rural y lo urbano. En este sentido, la urbani-
zacién de las aguas en una ciudad como Barranquilla nos habla no
solo sobre cémo el agua se conecta con las transformaciones espa-
ciales, sociales y politicas de la ciudad, sino que la urbanizacién nos
habla también sobre cémo el agua de la ciudad se conecta histérica
y espacialmente con una regién y una historia mds amplias. La gente
que migra del campo a la ciudad es parte de la manera como esas
aguas se conectan en el tiempo y en el espacio. Los migrantes del
campo a la ciudad llevan consigo una historia de desigualdad en el
campo que se encuentra con la desigualdad en las ciudades. En este
sentido, la urbanizacién de las aguas en Colombia da cuenta tam-
bién de los flujos de personas, ideas, tecnologias e infraestructuras a
diferentes escalas.
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Aguay poder

en el crecimiento urbano

de Cali

Renata Moreno-Quintero’

Introduccién

Santiago de Cali, la capital del departamento del
Valle del Cauca y la mds importante del surocci-
dente colombiano por su dinamismo econémico,
es la tercera ciudad con mayor cantidad de habi-
tantes del pais. Aunque mundialmente es conoci-
da como la capital de la salsa, localmente se conoce
también como la ciudad de los 7 rios, adjetivo con
el que empiezan muchos recuentos de su historia.
La ciudad estd asentada desde la Colonia en las
postrimerfas del rio Cali, del que primero tomé
agua para abastecer las necesidades de su pobla-
cién; estd bordeada en su costado oriental por el
rio Cauca, pieza clave en la consolidacién de la
ciudad como capital del departamento por la na-
vegacion a vapor que en él tuvo lugar desde finales
del siglo XIX hasta finales de la década de 1920;
estd ademds atravesada de occidente a oriente por
los rios Canaveralejo, Meléndez, Lili y Pance, que
nacen en la impresionante cordillera de los Fara-
llones que separa a la ciudad del mar Pacifico y

1 Universidad Auténoma de Occidente en Cali, Colombia.
Correo electrénico: rmorenog@uao.edu.co
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que han sido muy importantes para la recreacién de los calefos, asi
como para el abastecimiento de agua potable. Todo esto sin men-
cionar los 61 humedales urbanos que completan su gran riqueza
hidrica, aunque estos tltimos son poco mencionados en la historia
de la ciudad y permanecieron como victimas sin voz del desarrollo
de esta hasta afos recientes.

Figura 16. Plano de la ciudad de Cali, ano 1937

Fuente: Archivo Histérico de Cali.

A pesar de dicha riqueza y la importancia de los rios para la vida
de los calenos y el posicionamiento de la ciudad, el crecimiento
de esta ha conllevado un progresivo deterioro de sus fuentes de
agua, resumido por la autoridad ambiental del Departamento de
la siguiente manera:
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La ciudad estd frente a una situacién de pérdida progresiva de la
calidad del recurso hidrico y un eventual desabastecimiento del mis-
mo, lo anterior se evidencia con los resultados de los monitoreos
realizados en 2015 y 2016 de acuerdo con los cuales, de 13 puntos
de monitoreo, 7 estaciones arrojaron un ICA (indice de calidad del
agua) malo y 6 de las estaciones un ICA regular. (CVC, 2018, p. 9)

Ademais de esto, Cali vive actualmente un conflicto socio-ambiental
por el deterioro de la calidad del agua y la pérdida de acceso a las
riberas del rio Pance, producto del avance de la urbanizacién sobre
este sector al sur de la ciudad. Las imdgenes transmitidas durante
el afno 2019 por las redes sociales de tuberias provenientes de con-
dominios para estratos altos vertiendo aguas residuales al rio y de
los desalojos a familias campesinas e indigenas de las riberas de este
para construir las vias de estos condominios han provocado la in-
dignacion de calenos de todos los estratos, ya que, ademds de ser un
icono de la ciudad, este rio es considerado como el dltimo rio que
les queda a los habitantes para su recreacién.

En este capitulo uso una perspectiva de ecologia politica urbana
para analizar como la pérdida y deterioro de las fuentes hidricas
como bienes comunes de los calefios estd relacionada con formas de
poder ligadas a la tenencia de la tierra y con la creacién de desigual-
dades sociales, en donde la renta de la tierra es el principal motor
que impulsa el crecimiento de la ciudad y la urbanizacién del agua,
la cual ha pasado de ser fuente de sustento y recreacién para los
grupos mds vulnerables a factor de riesgo. La metodologia empleada
fue principalmente un andlisis documental de fuentes secundarias
que incluyd resenas historicas, tesis y notas de prensa, complemen-
tado con entrevistas semiestructuradas a ingenieros sanitarios y po-
bladores afrodescendientes. También se analizé informacién que se
obtuvo de la participacién en espacios de planeacién, el Consejo
de Cuenca de los rios Lili, Meléndez y Canaveralejo y el Comité
Ambiental de la Comuna 22 desde el afio 2016. La informacién
fue organizada cronoldégicamente y codificada de acuerdo con cate-
gorias de andlisis que permitieron una primera aproximacién en el
rastreo de cémo se asocian los cambios en los flujos del agua en la
ciudad con la creacién de desigualdades sociales y la renta del suelo.
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Perspectiva teorica

La ecologia politica ha sido muy importante para explicar los pro-
cesos de deterioro ecoldgico y la creaciéon de desigualdades sociales
relacionadas con el crecimiento de las ciudades. Los académicos de
esta corriente entienden el proceso urbano como un proceso socio-
natural, que va mds alld de las mediaciones técnico-administrativas
de las relaciones socio-ecoldgicas que se dan en las ciudades (Swyn-
gedow y Kaika, 2014). Dicha perspectiva ha mostrado cémo el pro-
ceso de urbanizacién se soporta en la movilizacién social de todas
las formas de naturaleza que son incorporadas econémicamente y
transformadas o metabolizadas fisicamente. De ahi que el creci-
miento urbanistico vaya acompafiado de la construccién de redes de
infraestructura que aceleran el movimiento del agua y otras formas
de naturaleza dentro y fuera de la ciudad. De esta forma, la ciudad,
concebida como proceso socio-espacial, funciona a partir de flujos
metabdlicos socio-ecoldgicos que operan en multiples escalas, con
frecuencia estructurados mds alld de los limites que la enmarcan.
Segtin Swyngedow y Kaika (2014, p. 75) las infraestructuras para
metabolizar el agua estdn mediadas por arreglos politicos que por lo
general estdn comprometidos con asegurar la continua expansion
de la circulacién del capital, de ahi que el crecimiento urbanistico
en contextos capitalistas tienda a rebasar necesariamente los limites
fisicos y sociales de sus propias pre-condiciones de existencia. La
urbanizacién, mercantilizacién y domesticacién del agua como pro-
ducto del proceso urbanistico crea asi continuamente dindmicas de
degradacion socio-ecoldgica.

Para entender la circulacién del capital en las ciudades es impor-
tante retomar a Harvey (2007) quien desarrolla una teoria com-
prensiva de la propiedad y la renta, mostrando que la inversién en
propiedades y el desarrollo urbano han sido una solucién clave para
la sobreacumulacién, refiriéndose al “arreglo espacial” como la fun-
cién que permite canalizar la plusvalia en el ambiente construido,
que operarfa como un circuito secundario del capital distinto a la
produccién directa. En este movimiento de capitales, el suelo urba-
no (cuya relacién con el agua es fundamental) es tratado como una
mercancia y se reduce a un mero instrumento financiero sujeto a la
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especulacién y las demandas de inversién, lo que usualmente crea
contradicciones con las necesidades locales y los distintos valores
que le dan los habitantes de las ciudades al suelo (y por supues-
to al agua también). Gibbons (2016) analiza estas contradicciones
utilizando el concepto de valor de uso para referirse a las conexio-
nes materiales, espirituales, sociales y sicolégicas que forman los
habitantes con el lugar dentro del espacio urbano. Los conflictos
aparecen porque la generacién de ganancias a través del desarrollo
inmobiliario adquiere predominancia en la politica local y el poder
de los desarrolladores para crear el valor médximo de cambio va en
contradiccién con los valores de uso de los ciudadanos (Gibbons,
2016, p. 867). Goldman y Narayan (2019), entre otros, también
han mostrado cémo los procesos de conversion del suelo y el agua
urbana en mercancias también van a veces aparejados con el des-
mantelamiento de los bienes comunes, con graves consecuencias
para poblaciones pobres y para la sostenibilidad de las ciudades.

Segtin Swyngedow y Kaika (2014), el poder politico se entrelaza
de formas particulares en la transformacién de la naturaleza den-
tro de los procesos de circulacién y acumulacién del capital. En
este capitulo mostramos indicios de cémo ese poder politico en la
ciudad refleja atin vestigios de la estructura de tenencia de la tierra
heredada de la Colonia. Como lo describe Visquez (1990), la regién
del valle del Cauca en el siglo XIX se caracterizé por una estructu-
ra socioeconémica dominada por grandes hacendados que poseian
vastas extensiones de tierra que dedicaban principalmente a la ga-
naderia y a la produccién de cultivos de pancoger y cafa para hacer
panela y aguardiente. Esta estructura social dio como resultado que
el prestigio y el poder estuvieran asociados a la tenencia de la tierra,
con efectos de largo plazo en las estructuras politicas de la ciudad.
En este sentido Sdenz (2010) encuentra que entre 1910 y 1980, la
misma concentracién de la propiedad raiz opera en la concentraciéon
del poder municipal, coincidiendo con Aprile-Gniset (1990) quien
ya habia descrito la constante presencia de miembros de las familias
de la élite (Carvajal, Buenaventura, Sinisterra, Borrero, Garcés, Llo-
reda) en altos cargos de la administracién municipal o en agremia-
ciones influyentes en la politica local.
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Lo anterior habria tenido efectos en las modalidades de transformacién
de la naturaleza para el crecimiento de la ciudad con profundos rasgos
de desigualdad y segregacion racial. En su estudio sobre la extensién del
perimetro urbano de Cali, Sdenz (2010, p. 269) concluye que:

Los espacios para vivienda ofrecida desde la élite politica para las cla-
ses subalternas, han sido en zonas no aptas técnicamente para asenta-
mientos humanos. Son terrenos anegados, fangosos, aledafios al rio
Cauca, propios de las llamadas “madreviejas” que, como reservorios
de aguas importantes, tienen un gran valor en términos ecolégicos

para la flora y la fauna de la regién.

Por su parte, el estudio de Jiménez (2005) permite ademds agregar
que estos espacios en los que se ha ubicado la poblacién mds pobre
la han hecho mds vulnerable fisicamente comparada al resto, tanto
por el tipo de suelo como por la presencia de inundaciones y otras
amenazas en esas zonas.

En este capitulo argumento que en el caso de Cali estos procesos de
creacién de desigualdades en la urbanizacién del agua contindan en
las décadas siguientes y son el resultado de la forma como las estruc-
turas de largo plazo del poder politico interacttian con las nuevas
formas de acumulacién del capital en la ciudad. También argumen-
to que estas configuraciones socio-ecoldgicas altamente desiguales
estdn asociadas a la degradacién de los bienes hidricos de la ciudad.

Los inicios de la ciudad

A diferencia de otras grandes ciudades, la gran riqueza hidrica sobre
la que estd asentada Cali (ver gréfica No. 2) ha permitido que la
ciudad no haya tenido que importar hasta ahora agua para su con-
sumo desde cuencas exdgenas, pero ha impuesto grandes retos desde
la Colonia para el asentamiento de una poblacién que no buscé
adaptarse a su medio natural, sino modificarlo segin imaginarios y
formas de vida traidos de otros contextos.
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Como nos recuerda Swyngedow (2006) el proceso de urbanizacién
conlleva la transformacién y la basqueda de control de los flujos
de agua que sostienen la vida en las ciudades. La historia de Cali,
en particular, desde su asentamiento en la Colonia al margen de-
recho del rio del mismo nombre de la ciudad, se ha enmarcado en
una “lucha” constante contra las inundaciones, cuyo resultado ha
sido la transformacién del paisaje de la ciudad con infraestructuras
hidrdulicas para domesticar sus rios, que van a marcar profunda-
mente la relacién de los habitantes con el agua. Al respecto, Patifio
(2012) relata las recurrentes intervenciones y obras emprendidas
desde la fundacién de la ciudad para proteger la villa de las fluctua-
ciones naturales del rio Cali que eran percibidas como amenazas
que era necesario regularizar. Estas obras consistieron en la cons-
truccién de puentes, desvios del cauce del rio y reglamentaciones
para controlar su desbordamiento. En 1741 por ejemplo se ordena
desviar el curso del rio Cali para alejarlo de la emblematica iglesia
de la ciudad: La Ermita (Visquez, 1982, p. 60). Jiménez (2005, p.
76) también describe en su obra como Cali estuvo sometida hasta
mediados del siglo XX a los desbordamientos del rio Cali en la
parte urbana y del rio Cauca y sus tributarios en los alrededores de
la ciudad, al sur y el oriente.

Los trabajos de ingenierfa que se hicieron en la zona urbana para
evitar inundaciones y proveer de agua potable a la creciente ciudad
se enmarcaron en el tipo de narrativas del ser humano versus la na-
turaleza, en un esfuerzo del primero por dominar al segundo y en las
que principalmente fueron hombres los principales protagonistas.

El control de los flujos de agua en la ciudad sucedia dentro de un
contexto regional marcado por la evolucién del sistema de hacienda
que incidiria en el control de los flujos a una escala mayor. Al igual
que los primeros asentamientos urbanos, las haciendas habian bus-
cado las zonas mds secas del territorio para asentarse y desarrollar
sus actividades ganaderas y el cultivo de la cafa de aziicar. Mientras
en las zonas inundables del rio Cauca y cerca de los humedales se
ubicaron poblaciones de negros cimarrones que encontraron refu-
gio alli y luego establecieron poblados que florecerfan a través del
cultivo del cacao.
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Este mismo patrén dual de asentamiento se dio en la parte urbana.
Mientras las familias mds pudientes se asentaron alrededor de la
Plaza Mayor, las orillas de la margen izquierda del rio Cauca empe-
zaron a habitarse a principios del siglo XIX por poblacién antigua-
mente esclavizada que escap6 de las haciendas caferas en el Valle
del Cauca. En 1883 se funda el puerto fluvial de Puerto Mallarino
del que participaron activamente estos pobladores comerciando con
otras comunidades a lo largo del rio Cauca.

Los trabajos de Vélez-Torres et al (2014), Patifio (2016), Moreno-
Quintero (2016) han mostrado cémo ciertas comunidades afroco-
lombianas en el sur del Valle y norte del Cauca lograron desarrollar
formas de vida adaptadas a las fluctuaciones del rio, en las que
aprovechaban la fertilizacién de los suelos que dejaban las inun-
daciones para sembrar, mientras complementaban sus actividades
agricolas con la pesca en los humedales; de modo que las obras em-
prendidas para el control de las inundaciones y el desecamiento de
humedales tanto para la expansién agricola como urbana, afectaria
negativamente no solo a estos ecosistemas, sino también a estas
poblaciones subalternas.

Con la modernizacién de las haciendas en ingenios azucareros en
el siglo XX?, a partir de las transformaciones que la familia Eder
hizo de la hacienda La Manuelita y los cambios en el contexto
internacional que colocaron a la regién dentro de los circuitos del
creciente mercado del azticar y los proyectos de intervencién para
el desarrollo de los Estados Unidos, se dan las condiciones para
ampliar la produccién de la cana de azdcar sobre las tierras inun-
dables del Valle. En este contexto, las inundaciones comenzaron
a ser vistas como un obsticulo para el desarrollo al igual que los

humedales (Tobasura, 2006).

El Ingenio Manuelita comienza a operar en 1864; el Ingenio Providencia en 1926,
fundado por Modesto Cabal y un grupo de socios; el Ingenio Rio Paila en 1928,
fundado por Hernando Caicedo, quien ademds fundé Colombina S.A.; el Ingenio
Mayagiiez en 1937, fundado por Nicanor Hurtado y Ana Julia Holguin; el Ingenio
Meléndez en 1949, fundado por la familia Garcés Giraldo.
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En la Cali antigua, hasta mediados del siglo XX, el oriente de Cali
represent$ un enclave natural de 5.600 ha con numerosos cuerpos
de agua como las ciénagas Cascajal, Mocoa, Marucha, Aguablanca,
Mojica, Potrerogrande, Salomina y Pinogordo. Dichos cuerpos de
agua, junto al cafio Cauquita cumplian funciones de regulacién del
nivel del rio Cauca, a la vez que eran usados en épocas secas para el
pastoreo del ganado de las haciendas aledanas y eran aprovechados
por los habitantes mds pobres para la caza, pesca y recreacion:

Algunos antiguos pobladores de Cali como Jorge Diaz, recuerdan
que no solo se nadaba y se navegaba en época de lluvia, sino que
también se pescaba y cazaba en canoa, entre pantanos del rio Cafia-
veralejo en una ruta que va desde la ahora CIl 9 con Crr 44 hasta la
laguna de Aguablanca y el rio Cauca (Jiménez-Rosero, 2019, p. 29).

Estas zonas lagunosas del oriente junto a extensos terrenos en la la-
dera occidental de Cali constituian los ejidos de la ciudad, los cuales
han sido senalados de haber sido apropiados en buena medida por
los hacendados. Aprile-Gniset (1990, p. 7) describe los conflictos
que se han dado por estas tierras en batallas juridicas o abiertas de
forma continua en 1706, 1711, 1770, 1778, 1829, 1848-53, 1871,
1915-27, 1946-48 y desde los afios 50 hasta los 90. La lucha actual
por estos terrenos la libra el conocido ingeniero civil Claudio Borre-
ro que junto a otros denunciantes han logrado la devolucién de 2.2
millones de metros cuadrados de estas tierras comunales destinadas
al goce colectivo (El Tiempo, 1998).

Ademis de este tipo de apropiaciones, Corrales-Molina (2014, pp.
34-35) describe c6mo la construccién del acueducto metélico a pre-
sién para la ciudad en 1915 se llevé a cabo con recursos provenientes
de la venta o arrendamiento de los ejidos de la ciudad, entre otras
fuentes, en momentos en que habitantes pobres reclamaban acceso a
los terrenos ejidales para solucionar el problema de la carencia de vi-
vienda. La necesidad de tener un acueducto con mejores condiciones
higiénicas toma fuerza por las enfermedades intestinales y la fiebre
tifoidea que azotaban a la poblacién a comienzos del siglo XX debido
a que el agua era conducida por acequias abiertas, lo que las hacias
susceptibles a toda clase de contaminantes (Visquez et al, 1995).
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De esta forma, para cofinanciar la obra, el concejo municipal auto-
riz6 la venta de ejidos en Siloé, Salomia y El Pueblo que entraron en
remate entre 1915 y 1920. Dicha autora argumenta entonces que
desde inicios del s. XX, la construccién del primer acueducto meti-
lico para la ciudad tuvo relacién con el cambio de sentido que se dio
en esa época de los ejidos como “una especie de despensa colectiva de
productos de primera necesidad para los habitantes de la ciudad a un
bien intercambiable para proveer otro tipo de bien o servicio pablico
percibido como de primer orden”, en este caso el acueducto.

También en 1915 llega el Ferrocarril del Pacifico a Cali, conectan-
do la ciudad con el Puerto de Buenaventura, lo que facilité el auge
comercial al convertir a Cali en el paso obligado de la ruta para la
exportacién de café, aziicar y otros productos agricolas, lo que a
su vez atrajo la inversion industrial. Segiin Becerra (2014) el Fe-
rrocarril fue el primer detonante de desarrollo urbano que exigié
adecuar el sistema de abastecimiento de agua como preparacién al
crecimiento que traerfa.

La operacién del ferrocarril demandé la extraccién de recursos en
la periferia rural con consecuencias para las fuentes de agua. Este
incremento en los flujos metabdlicos de materia y energia por el di-
namismo comercial provocado por la modernizacién de los sistemas
de transporte desencadena procesos de degradacién ambiental en la
periferia. Si el desarrollo naviero en el rio Cauca habia incentivado la
tala de bosques para la explotacién de la madera, despejando tierras
que luego se cultivarian con cafa de azdcar (Sandoval y Ramirez,
2007), el ferrocarril por su parte indujo la extraccién de madera
en los Farallones y la extraccién de carbén en las minas ubicadas
en Siloé, Las Golondrinas, Canaveralejo, Santamaria, La Buitrera y
Los Chorros, como combustible para este y las demds industrias que
florecieron por la época, lo que provocé afectaciones a los caudales
de los rios por la deforestacién causada y la contaminacién de estos
(en especial el Lili) por los residuos de la actividad minera.

El decaimiento de la navegacién por el rio Cauca por la llegada del
Ferrocarril no solo afect los suelos y el agua de las zonas rurales de
la cordillera Occidental, también tuvo efectos sobre los pobladores
negros que vivian del comercio que permitia esta navegacién a las
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orillas del rio en Puerto Mallarino, quienes asumieron actividades
menos rentables, como la extraccién de arena y la pesca’ y crecieron
en forma de tugurios en tierras consideradas de escaso valor.

Primera expansién de Cali

El rdpido crecimiento econémico que tiene Cali en la primera mi-
tad del siglo XX se debe ubicar dentro del contexto global de fin
de la crisis econémica mundial (1929-1932), la implementacion
de medidas proteccionistas como parte del modelo de sustitucién
de importaciones en la década de 1940, pero también con la dis-
ponibilidad de agua potable y de energia eléctrica que permiten la
industrializacién de la ciudad en ese contexto mds amplio. Aun-
que el agua potable se obtenia de fuentes locales, los consumos
de energia ya para 1931 contaban con suministro desde la planta
de Palmira que usaba al rio Nima, complementando la energia
obtenida a partir del agua de los rios Cali y Meléndez hasta ese
momento (Visquez, 1990).

En la zona urbana la poblacién se multiplica aceleradamente (5,7
veces) entre 1931 y 1958 y se inicia el proceso de industrializa-
cién al norte de la ciudad en Yumbo. El intenso crecimiento de la
ciudad, asociado al deterioro de la cuenca del rio Cali, hizo que
hacia 1941 ya se previera una crisis de desabastecimiento, por lo
que el equipo norteamericano que asesoraba a la ciudad en temas
de acueducto desde 1926, sugiere buscar nuevas fuentes y reducir
consumos de agua (Pérez et al., 2012, p. 72). De igual forma, el
suministro de energfa eléctrica se hacia insuficiente, por lo que
se inicia en 1944 la construccién de la Central Hidroeléctrica de
Anchicayd (terminada en 1955), ampliando asi el alcance de los
flujos metabdlicos de la ciudad.

3 Una parte de esta poblacién se organizaria en el Consejo Comunitario Playa Rena-
ciente en el afio 2007.
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Las actividades de agricultura comercial de exportacién y las acti-
vidades ganaderas crearon flujos de capital que pasaron a fortalecer
el naciente sector industrial de la ciudad. A su vez, Arroyo (2006,
p. 196) senala que desde 1924 se empieza a observar una fuerte in-
versién en tierra urbana de capitales acumulados en la esfera comer-
cial. Segiin Visquez (2001, pp. 237-238), con el auge industrial y
demogrifico que vive Cali entre 1944 y 1958, el crecimiento de los
precios del suelo urbano hizo ademds apetecible la transformacién
de las tierras de haciendas (rurales) en tierras urbanas. El interés por
el desarrollo del suelo urbano hace que una parte de los capitales
generados en la actividad industrial sean invertidos en el desarrollo
inmobiliario de la ciudad, para lo cual se requiere la ampliacién del
perimetro urbano.

En 1949 se contrata a los arquitectos Paul Lester Wiener y José Sert
de la firma “Town Planning Associates” (TPA), quienes desarrollan
el Plan Piloto de Cali. Sobre este plan April-Gniset (2012, p.119)

haria la siguiente observacién:

La ciudad no pasaba de mil hectédreas, pero se dilata su zona de
expansién a un perimetro de mds de tres mil hectdreas, sin justifi-
cacién de ninguna especie y sin soporte en las modestas propuestas
de Brunner. Lo cierto es que sus vértices del sur y del oriente, traza-
das en forma arbitraria en la geografia atraviesan, o engloban en su
totalidad como zona urbana, las haciendas que de alli en adelante se

integrarfan a la ciudad y a la préspera renta urbana.

Segun Visquez (2001, pp. 237-238), con el auge industrial y demo-
grifico que vive Cali entre 1944 y 1958, el crecimiento de los pre-
cios del suelo urbano hizo apetecible la transformacién de las tierras
de haciendas (rurales) en tierras urbanas. Esto irfa aparejado con la
ampliacién de la oferta de agua a través de la Planta de Tratamiento
de Agua Potable Cauca que se inaugura en el ano 1957.
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La década de los 50 y el gran cambio
en el paisaje hidrico de la regién y la ciudad

En el contexto regional a mediados del siglo XX, la industria azu-
carera se posicionaba como el principal proyecto econémico de la
regién, por lo que se emprendié una transformacién del medio na-
tural y social de forma que le garantizara a esta industria un acceso
privilegiado al agua, lo que se reflejo en las concesiones de agua
otorgadas a esta, la infraestructura hidrdulica instalada para dirigir
los flujos del agua, asi como en los discursos acerca de la necesidad
de controlar al poderoso rio Cauca.

Esos discursos también oscurecieron los roles de otros grupos socia-
les que se relacionaban de maneras distintas con los humedales y las
inundaciones, los cuales se verfan afectados por las transformaciones
a gran escala emprendidas en la regién que inundaron sus zonas de
cultivo, redujeron los bosques y cambiaron la dindmica hidrdulica
de la regién, alterando sus actividades de pesca y afectando sus sis-
temas de finca tradicional.

Para adecuar las tierras inundables del valle, una parte de las élites
locales se inspiraron y obtuvieron apoyo de ingenieros de Estados
Unidos que estaban interesados en expandir el modelo de la Tennes-
see Valley Authority como estrategia de desarrollo econémico para
contener el avance del comunismo en paises del sur global. Copian-
do este modelo, en 1954 se crea la CVC (Corporacién Auténoma
del Valle del Cauca), mds adelante se construye la represa de la Sal-
vajina (1985) y se emprenden trabajos de control de inundaciones
consistentes en un conjunto de canales, diques y sistemas de drenaje
conocidos como el Plan Lilienthal, que cambiarfa profundamente el
paisaje e intensificaria los flujos metabdlicos de la regién.

En la escala urbana estos proyectos de control de inundaciones
resultarian en la intervencién del paisaje y transformacién de los
flujos de agua mds drédsticos en la historia de la ciudad. Aunque
el Plan Piloto proponia extender la ciudad sobre la zona de pie-
demonte cordillerana y dejar las zonas orientales e inundables sin
intervencion alguna, el proyecto Aguablanca serfa mds beneficioso
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para la renta de los hacendados con tierras anegadizas al oriente de
la ciudad, por lo que esta recomendacién no se implementaria. En-
tre 1958 y 1962, la CVC emprendié el Proyecto Distrito de Riego
de Aguablanca. Las principales obras para desecar y proteger de las
inundaciones 5.600 has de tierra fueron:

1. Jarillén de aproximadamente 17 km en la margen izquierda
del rio Cauca, desde Navarro hasta el Paso del Comercio.
2. Canal CVC-Sur (ahora Interceptor Sur) de 9 km que inter-

cept6 el curso de los rios Canaveralejo, Meléndez y Lili.

3. Canal interior de drenaje que lleva las aguas hasta la estacién
de bombeo del Paso del Comercio.
4. Adecuacién de las lagunas del Pondaje y Charco Azul como

lagunas de regulacién.
5. Entre 1964 y 1971 se construye el Canal Interceptor Orien-
tal I y II, entre otras.

Este proyecto buscaba permitir el aprovechamiento de los suelos
fértiles de la zona inundable del rio Cauca al oriente de Cali, con
la visién de que en un futuro fuera el principal centro de abasto de
viveres de la ciudad. Sin embargo, la ejecucién del proyecto coinci-
dié con un perfodo de intensa violencia en el campo que provocé la
migracién de muchos campesinos a la ciudad. Ante la disponibili-
dad de suelos no ocupados que permitié la ejecucién del proyecto y
la escasez de vivienda de bajo costo en la ciudad, muchos migrantes
se establecieron en los suelos recién desecados, proceso que fue fa-
vorecido por los grandes hacendados de las tradicionales familias
Garcés, Dominguez, Caicedo y tres o cuatro mds duefos de estos
terrenos que aprovecharon la oportunidad para vender sus tierras
(Aprile-Gniset, 1990, p. 23). Este proceso fue promovido también
por miembros de los dos partidos tradicionales mediante acuerdos
con organizaciones de invasores, que consistian en el intercambio
de obras de urbanizacién y servicios publicos en contraprestacion
de votos en las elecciones (Urrea y Murillo, 1999).

Con las obras del Proyecto Aguablanca se impidié la formacién de
ciénagas en la zona baja, destruyendo importantes ecosistemas para
la biodiversidad de la ciudad y la regulacién hidrica, pero ademds
se afecté especialmente la salud y formas de vida de antiguos pobla-
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dos de afrodescendientes al margen del rio Cauca, como Navarro
y Puerto Mallarino, por el vertimiento de aguas residuales a través
del Canal Interceptor Sur y el Canal Oriental que desembocaron en
estas zonas respectivamente.

El Canal Oriental recibe buena parte de aguas residuales de zonas
de asentamiento de viviendas informales que atin no se han regu-
larizado, este canal pasa por los barrios de la Comuna 7 y vierte
sus aguas en el rio Cauca a la altura de Puerto Mallarino, de igual
forma en esa misma zona un canal de aguas residuales procedente
del Distrito de Aguablanca vierte una fuerte descarga a la cual se
suman aguas no utilizables de la Planta de Tratamiento de Puerto
Mallarino, por lo anterior unos metros después de esta Planta el vo-
lumen de vertimientos en esa zona, la convierten en un punto de
alta contaminacién ambiental, en esta zona se asienta la comunidad
Afrodescendiente de Puerto Mallarino, de la cual la zona de La Playa
ha constituido el Consejo Comunitario de Playa Renaciente (CVC,
2018, p. 99).

En Navarro, ademds, se ubica posteriormente el botadero a cielo
abierto en 1969. Investigadores de la Universidad del Valle han
reportado casos de teratogénesis (nifos sirena y ninos ciclopes)
cerca al viejo vertedero de Navarro que se relacionan con la pre-
sencia de metales pesados en el rio Cauca (Canaval, 2008; Jiménez

et al., 2015).

La urbanizacién de la antigua zona inundable y de humedales del
oriente también puso en situacién de riesgo a las familias pobres
que se asentaron alli, en su mayoria provenientes del Pacifico. Las
caracteristicas de los suelos los hace susceptibles a la licuacién, y
la insuficiencia de las estructuras de desagiies y el desborde de los
canales de aguas lluvias y negras provocé constantes inundaciones,
recordemos que se trata de una zona mds baja que el rio Cauca. A
pesar de estas condiciones poco favorables para el desarrollo urbano
en el periodo 1985-1993 la densificacién poblacional se concentré
en el oriente (Sdenz, 2010). Segln este mismo autor, el oriente se
constituye en la salida para enmarcar la pobreza, mientras el sur se
cierra para la vivienda popular.
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De haciendas a empresas constructoras,
la urbanizacién del sur de Cali.

En 1962 nace la Constructora Meléndez S.A. como una sociedad
entre Cuéllar, Serrano, Gémez y el Ingenio Meléndez para urba-
nizar el sur de Cali, en donde han construido cerca de 20.000 vi-
viendas (Rojas et al., 2010, p. 63). Mis tarde los Sardi, antiguos
propietarios de haciendas como El Asombro, La Viga, El Castillo
y el Maranén, entre otras, fundan la constructora El Castillo, que
urbaniza importantes terrenos en Jamundi al sur de Cali. Alfredo
Dominguez Borrero, importante dueno de grandes extensiones de
tierras, funda la constructora Alpes S.A y los duefios de la Hacienda
El Limonar fundan la Constructora Limonar. Otras familias asocia-
das a los negocios agrarios y la gran propiedad si bien no se trans-
forman en constructoras, invierten parte de su capital en negocios
relacionados con el sector de la construccién. El Ingenio Mayagiiez
de la familia Holguin adquiere acciones en varias siderurgicas, la
Sociedad A. Lloreda y Compafifa anade a su linea el hierro y acero
en 1958 (Arroyo, 20006). Estas transformaciones de capital las hacen
a la vez que contintian participando activamente en la politica de la
ciudad. Alfredo Dominguez por ejemplo es alcalde de Cali en 1981.

En 1966 la fundacién Garcés Giraldo dona unos terrenos que ha-
cian parte del Ingenio Meléndez al sur de la ciudad para lo que
serfa la sede Meléndez de la Universidad del Valle, lo que, junto a
la construccién del centro comercial Unicentro en 1978 (también
desarrollado por esta constructora) se convierte en una forma de
presionar por la expansién hacia el sur de la ciudad, contrario a los
planes de crecimiento de esta que eran hacia el norte.

Con esto vemos cémo importantes propietarios de la tierra duefios
de haciendas se convierten en empresarios de la construccion, desde
donde ejercen influencia en los espacios de planificacién de la ciudad.

Los propietarios de Meléndez consiguen en 1983 de parte de la

Oficina de Planeacién Municipal los cambios de zonificacién que

estaban presionando desde la donacién del campus universitario:
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cambios que son nada menos que decir que zonas agricolas pasan a
ser zonas residenciales. Logrado eso la constructora Meléndez S. A.
puede reactivar sus operaciones. (Santacruz, 1999, p. 59, citado en
Uribe y Holguin, 2019)

La urbanizacién de antiguas haciendas en sectores como La Selva,
El Limonar, Meléndez y la Avenida Guadalupe hicieron que se ex-
tendieran los servicios publicos hacia esos sectores, ratificando la
tendencia descrita por Camacho (2006) para Cali, en donde segtin
este, en la historia de la ciudad, los servicios publicos usualmente
siguen a la urbanizacién y no al contrario.

Las antiguas tierras de la hacienda Meléndez en el sur se destinan
ademds para las clases altas de la ciudad, por lo que se urbanizan
bajo un esquema de densidades mds bajas que el resto de la ciudad
y bajo el concepto de vivienda campestre. De esta forma aparece
el barrio Ciudad Jardin en 1962, disefiado bajo el concepto de la
“ciudad jardin de la posguerra® con generosos espacios verdes, a di-
ferencia del resto de la ciudad.

En la zona aledafa a este exclusivo barrio, descendientes de perso-
nas esclavizadas en las haciendas Cafasgordas y San Joaquin habian
establecido sus viviendas desde el ano 1851 en tierras cedidas por el
Alférez Real a orillas del rio Lili en lo que hoy se conoce como Ur-
banizacién Rio Lili. Estos pobladores relatan cémo con la llegada de
la urbanizacién, el rio Lili ya no pudo ser més utilizado por ellos de-
bido a que se contamind por las descargas de aguas residuales prove-
nientes de algunos condominios y casas. La urbanizacién del sector
también estd asociada a la pérdida de tierras para esta poblacién. En
entrevistas realizadas por la autora®, lideres del barrio relatan cémo
los duefios del Ingenio Meléndez se apoderan de buena parte de sus
tierras que las tenfan a modo de préstamo para el cultivo de la cana
y luego las escrituran a nombre del Ingenio para incorporarlas al
mercado de tierras que se dinamiza hacia esta zona de la ciudad. De

4 Entrevistas realizadas en abril de 2019 en el barrio Urbanizacidn Rio Lili con lideres
comunitarios.
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igual forma, algunos lideres de la cuenca interpusieron una Accién
Popular en el ano 2006 en la que denuncian la apropiacién del Club
Campestre de dreas de importancia ambiental y zonas ejidales.

La urbanizacién de Ciudad Jardin y parcelaciones de Pance llevaron
al municipio a tener que resolver la provisién del agua para este
nuevo polo de crecimiento, lo que hace a través de la extensién de
redes de alcantarillado y de la nueva planta de tratamiento de Puerto
Mallarino inaugurada en 1976.

El incremento en el valor de los suelos hacia el sur y la dedicacién
de estos suelos para viviendas de estrato alto se hace al tiempo que
se presenta en la ciudad un alto déficit de vivienda popular, que
ya para 1990 correspondia a alrededor de 118.000 unidades (Ca-
macho, 2006, p. 59). Este déficit lleva a que crezcan las invasiones
en la zona del jarillén de proteccidn de los rios Cauca y Cali en el
oriente y al poblamiento masivo de las zonas de la ladera occidental,
las cuales han sufrido mds que otras zonas de problemas de desabas-
tecimiento de agua. La creciente contaminacién del rio proveniente
de estos asentamientos hizo que los tradicionales sitios de paseo y
baile en el rio Meléndez decayeran y los calefios se dirigieran ahora
principalmente al rio Pance para disfrutar de los “paseos de olla”.
Ademds de la degradacién ambiental, la ocupacién de zonas para la
regulacién hidrica coloca nuevamente a habitantes pobres en una
situacién de riesgo, esta vez por deslizamientos (Jiménez, 2005).

Nueva expansién urbana y la crisis

del agua en Cali

La influencia de los propietarios de la tierra en la expansion de la
ciudad y por tanto en la transformacién de los flujos de agua en ella
continda a partir del nuevo milenio con la ampliacién del perimetro
urbano sobre suelos de grandes propietarios de la tierra, algunos in-
cluso con origen en antiguas haciendas. Esta vez los nuevos proyec-
tos se promocionan como ecoldgicos o sostenibles de acuerdo con
el discurso dominante de desarrollo sostenible, mientras paraddéji-
camente aumentan las denuncias ciudadanas y conflictos por los
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danos a humedales y fuentes hidricas que ocasionan en este proceso
expansivo sobre todo en el sur de Cali, hacia donde se desplaza la
frontera urbana de la ciudad formal’.

El POT del afio 2000 (Acuerdo No 069) declaré como 4rea de ex-
pansién al Corredor Cali-Jamundi en tierras de grandes propieta-
rios de unas cuantas familias tradicionales como los Carvajal, G6-
mez, Escarpeta, Martinez Morriones, entre otros, con un drea de

1.652,85 hectdreas y el borde del Cinturén Ecoldgico al oriente, en
tierras de Meléndez S.A.

Al igual que en procesos pasados de expansién de la ciudad, segin
Becerra (2014, p. 59) la nueva drea de expansién también responde
a un desarrollo urbano a partir de la concentracién de la tierra y la
alianza familiar con sectores econémicos de la ciudad. Buena parte
de los suelos de esta zona corresponden a antiguas haciendas que
han mantenido la propiedad del suelo entre las mismas familias. La
evidente cercania entre constructores y propietarios es la que motiva
el desarrollo del suelo:

Meléndez tiene la particularidad de que el propietario del suelo es
el mismo promotor y constructor, por lo cual es la Constructora
Meléndez S.A. quien asume casi la totalidad del desarrollo. De ma-
nera similar El Verdal es promovido y construido en su mayoria por
Jaramillo Mora S.A., quien guarda cercanfa con Alianza Fiduciaria
S.A., uno de los propietarios mayoritarios del suelo... a pesar que
Bochalema surtié desde los propietarios, la cercania familiar con la
constructora Alpes y otra de cardcter familiar definieron la formula-
cién. (Becerra, 2014, pp. 42, 59)

La fuerte demanda de agua prevista para esta zona desborda las
posibilidades de abastecimiento del recurso a través de las maltra-
tadas fuentes locales, llevando a que, con apoyo del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), la autoridad ambiental regional
(CVC) estudie en afos recientes el proyecto de traer agua del rio
Cauca, pero desde una nueva captacién en una zona con mejor

5 Para un recuento de estas infracciones y conflictos ver: Moreno-Quintero, 2019.
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calidad del agua en el sitio conocido como La Balsa, ubicado en el
departamento vecino del Cauca®.

La urbanizacién de la zona de expansién es posible gracias a la Ley
142 de 1994 que permite la prestacién de los servicios publicos
por parte de privados, aumentando asi la intensidad de los flujos
metabdlicos mds alld de la capacidad del Estado para regularlos y
ademds creando nuevos riesgos para la poblacién del oriente de la
ciudad. A partir de esta ley varias empresas constructoras crean sus
propias empresas para prestar el servicio de tratamiento de aguas
residuales como es el caso de Jaramillo Mora con su empresa Ozono
y constructora Meléndez con la Sociedad Aguas del Sur. Sin em-
bargo, rdpidamente se hacen evidentes los altos costos de este tipo
de soluciones y el deficiente servicio que prestan. En el caso de la
planta de la constructora Jaramillo Mora para sus nuevos conjun-
tos residenciales en la zona de Pance, (permitidos por el POT de
2014), la ciudadania empieza a denunciar en 2019 los malos olores
en los vertimientos que realiza al rio Pance, lo que causa la apertura
de un proceso sancionatorio por parte de la CVC y finalmente la
declaratoria del Rio Pance como sujeto de derechos ante una tutela
interpuesta por un concejal de la ciudad.

Ante esto la empresa propone al municipio entregar la planta y co-
nectar sus aguas residuales al Colector Cauca de EMCALI" para
llevar las aguas a la PTAR de Canaveralejo. De acuerdo con una
entrevista realizada con un ingeniero de ACODALS?, dicho colector
no tendria la capacidad para recibir estos vertimientos y de romper-
se inundarfa Aguablanca con estas aguas negras.

De nuevo, mientras el drea de expansién al sur se proyecta princi-
palmente para viviendas de estratos altos, los proyectos de vivienda

6 Ver: “Agua para Cali y Jamundi en los proximos 50 afios se tomarfa del rio Cauca en
La Balsa”, febrero 5 2019. Recuperado de hteps://www.cve.gov.co/acueductoriocauca

7 Eslaentidad de cardcter estatal que presta los servicios de telecomunicaciones, ener-
gia, acueducto y alcantarillado, creada en 1931.

8 Entrevista a Hugo Salazar, presidente de ACODAL Suroccidente, junio 24 de 2020.
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popular se ubican al oriente o en la ladera. La ola invernal de 2010-
2011 crea la urgencia de reubicar un gran nimero de familias a tra-
vés del Plan Jarillén de Cali, que busca el reasentamiento de 8.777
familias y el reforzamiento de esta estructura para prevenir inun-
daciones. Los nuevos proyectos para ubicar las viviendas de interés
social, se proponen en las mismas zonas de riesgo del oriente y la
ladera donde histéricamente se ha concentrado la pobreza y que
coinciden ademds con dreas de gran importancia ambiental como
cerros, humedales, corredores ambientales y ecoparques (ver gréfi-
co No. 3), creando varios conflictos con residentes de los sectores
donde se implementan estos proyectos. Uno de estos proyectos estd
ubicado en el corregimiento de Navarro, histéricamente habitado
por campesinos negros.

Ver figura 17, siguiente pdgina.

A pesar de que los predios que posee en la zona de Navarro (420
has) son considerados ejidos (Aprile-Gniset, 1990, p. 7) el grupo
Meléndez, que en las décadas de los ochenta y noventa se estructura
como un holding empresarial’, consigue que en el POT del afio
2000 el drea sea calificada como de expansién urbana, lo que le da-
ria viabilidad a la constructora de edificar alli. Sin embargo, la CVC
y el Ministerio del Medio Ambiente reversan esa decision por care-
cer del soporte adecuado (Hidro-Occidente, 2005). El interés por
urbanizar esta zona persiste y en el POT de 2014 se designa como
drea para la localizacién de vivienda de interés social y prioritario, lo
que se llevaria a cabo a través del Macroproyecto de Interés Social
Nacional Ecociudad Navarro, que hasta ahora no se ha desarrollado
por la incertidumbre frente a los riesgos ambientales.

9 Conformado por las empresas Mecléndez S.A., Constructora Meléndez S.A., Ladrillera Meléndez, Inversiones Meléndez y la Socic-

dad Aguas del Sur.
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Figura 17. Areas para la ubicacién de viviendas de interés social y
dreas de importancia ambiental en Cali segin POT 2014
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Conclusiones

El proceso de urbanizacién, visto desde la éptica del metabolismo
urbano, manifiesta la interconexién y transformacién mutua de los
procesos fisicos y sociales, pero no como un proceso neutro sino
como resultado de relaciones de poder. En este capitulo examiné
cémo los procesos de transformacién y domesticacién de los flujos
de agua para el crecimiento de Cali han ido a aparejados con proce-
sos de exclusién social y acumulacién capitalista.

Aunque es importante hacer un estudio mds sistemdtico para de-
mostrar las relaciones entre los duefios de la tierra, el gremio de la
construccion y la élite politica, de acuerdo con las fuentes secun-
darias consultadas, el movimiento del capital en la ciudad parece
haber resultado en la confluencia de dos actores usualmente encon-
trados aparte en otras ciudades: los duefios de la tierra y las empresas
constructoras, que desde los afios 60 se empiezan a constituir para
urbanizar suelos de alto valor provenientes de antiguas haciendas.
El interés por la rentabilidad del suelo adquiere predominancia en
la historia urbana de Cali al ser representado por los mismos actores
que ya dominaban el poder politico en la ciudad, lo que facilita su
influencia en los espacios de planificacién del desarrollo urbano.

Las decisiones que resultaron de la primacia de estos intereses en la
planificacién de la ciudad tuvieron como consecuencia la construc-
cién en zonas que por sus condiciones geogrificas han provocado
un deterioro de las funciones de regulacién hidrica del territorio,
como sucedid con la urbanizacion del oriente de la ciudad y actual-
mente en la zona de expansién y Pance. Pero también han empu-
jado a muchos habitantes pobres a ocupar zonas no aptas para los
asentamientos humanos, que han agravado los procesos de degrada-
cién de las fuentes hidricas e incrementado las situaciones de riesgo
para estas poblaciones en buena medida racializadas.

Cali ha crecido entonces creando enclaves de privilegio y exclusion
que guardan una relacién estrecha con el control de los flujos del
agua. Sin embargo, la légica expansiva del capital ha empujado la
frontera urbana en los dltimos anos hasta los barrios donde las cla-
ses altas se habian refugiado del deterioro ambiental de la ciudad,
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creando contradicciones entre las mismas élites y conflictos por el
dano provocado a ecosistemas con alto valor de uso como rios y hu-
medales, que estdn teniendo repercusiones en la dindmica politica

de la ciudad.

Por dltimo, es preciso complementar este andlisis con las historias
de la ciudad que narran las transformaciones del paisaje hidrico y
que muchas veces, como sus flujos, quedan escondidas debajo de la
malla urbana (Gandy, 2002). En el caso de Cali hay una tarea pen-
diente por recuperar las historias asociadas a la pérdida de los bienes
comunes en el proceso de urbanizacién del agua y las de sectores
subalternos que convivian de manera diferente con el agua.

Referencias

Aprile-Gniset, J. (1990). ;Quién planifica la ciudad? A propésito del nuevo
Plan de Desarrollo de Cali. Comunidad y Democracia 5-61.

. (2012). Cuatro pistas para un estudio del espacio urbano
calefio. En G. Loaiza Cano (Dir.), Historia de Cali siglo XX. (vol.1, pp.
86-144). Programa Editorial Facultad de Humanidades, Universidad
del Valle.

Arroyo, J.H. (2000). Historia de las prdcticas empresariales en el Valle del
Cauca, Cali: 1900-1940. Editorial Univalle.

Becerra, L.C. (2014). Transformacion urbana del drea de expansién de Cali.
Estudio de caso: Corredor Cali-Jamundi, 2000-2013. [Tesis de grado,
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogoti,
Colombia].

Camacho, M.G. (20006). La encrucijada de los servicios piiblicos en Cali
(1961 - 2004). Secretaria de Cultura y Turismo del Valle del Cauca.

Canaval, J. (2008). Las malformaciones congénitas, un desafio para investiga-

dores de la Universidad del Valle. Agencia AUPEC.

Corrales-Molina, L.V. (2014). Los ¢jidos de Cali y sus diversas funciones
sociales (1886-1915). [Tesis de grado, Universidad del Valle, Cali,
Colombia].

174



Agua y poder en el crecimiento urbano de Cali

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC). (2018). Ela-
boracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica de
los rios Lili, Meléndez y Canaveralejo, localizada en el departamento del
Valle del Cauca en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca (CVC). Consorcio Ecoing-contrato CVC N° 0206
de 2015.

El Tiempo. (1998). Los quijotes de los ejidos de Cali. https://www.eltiempo.
com/archivo/documento/ MAM-853169

Gandy, M. (2002). Concrete and Clay: Reworking Nature in New York City.
MIT Press.

Gibbons, A. (2016). Linking race, the value of land and the value of life.
City 20(6), 863-879, DOI: 10.1080/13604813.2016.1245049

Goldman, M. y Narayan, D. (2019). Water crisis through the analytic of
urban transformation: an analysis of Bangalore’s hydrosocial regimes.
Water International, 44(2), 95-114.

Harvey, D. (2007). The Limits of Capital. Verso.

Hidro-Occidente. (2005). Estudio de amenaza por inundacién del drea con
régimen diferido de Navarro y su entorno de vulnerabilidad y de estudio
de las obras de mitigacién existente. Contrato DAPM-CON-02-2005.

Jiménez, N (2005). Elementos historicos y urbanos en la generacion de desas-
tres por inundaciones y deslizamientos en Cali, 1950-2000. [Tesis de
pregrado, Universidad del Valle, Cali, Colombia].

Jiménez-Rosero, D.M. (2019). Saberes locales en el ordenamiento territorial
de la cuenca hidrogrdfica del rio Canaveralejo [Tesis de Maestria, Uni-
versidad del Cauca, Popaydn, Colombia].

Jiménez, G., Soto, A., & Alvarez, R. (2015). Analisis del riesgo potencial
ambiental por alquilfenoles presentes en aguas del rio cauca a su paso
por la zona urbana de Cali (Valle del Cauca, Colombia). Bol. Cient.
Mus. Hist. Nat. Univ. Caldas [online], 19(1), 43-48.

Moreno-Quintero, R. (2016). Taming the Cauca River: Exclusions and in-
clusions in wetland governance in Valle del Cauca, Colombia. [Tesis de

doctorado, State University of New York].

Patifo, E. (2012). Transformaciones y usos del agua en Cali durante el
periodo colonial y republicano estudio de caso: el rio Cali. Ambiente y
Sostenibilidad (2), 80-87.

175


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-853169
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-853169

La urbanizacién de las aguas en Colombia

(2016). Los humedales de Guarind y La Guinea, municipio de Ja-
mundi, Valle: Un recorrido historico por sus procesos de transformacion
socio-ambiental, 1950-2015. [Tesis de Maestrfa, Universidad del Valle,
Cali, Colombia].

Pérez, A. Delgado, LG. Torres, P. (2012). Evolucidn y perspectivas del siste-
ma de abastecimiento de la ciudad de Santiago de Cali frente al asegu-
ramiento de la calidad del agua potable. Ingenieria y Competitividad,
14(2), 69-81.

Rojas, L.E. Velasco, A. Quintero, 1.C. (2010). Historia empresarial y de-
sarrollo del pensamiento estratégico en tres firmas destacadas de sectores

representativos del Valle del Cauca entre 1970 y 2005. Editorial Bona-

venturiana.

Séenz, ].D. (2010). Elite politica y construcciones de ciudad: Cali 1958-1998.
Universidad Icesi.

Sandoval, M. Ramirez, C. (2007). El rio Cauca en su valle alto. Un aporte al
conocimiento de uno de los rios mds importantes de Colombia. Universi-

dad del Valle- CVC.

Swyngedouw, E. (2006). Circulations and metabolisms: (hybrid) natures
and (cyborg) cities. Science as Culture (15), 105-121.

Swyngedow, E. Kaika, M. (2014). Urban Political Ecology. Great Promi-
ses, Deadlock... and New Beginnings? Documents d’Analisi Geografica,
60(3), 459-481.

Tobasura, I. (2006). La Laguna de Sonso Valle del Cauca, Colombia: Mds
de tres décadas de lucha ambiental. Un caso de historia ambiental.
Gestion y Ambiente, 9(2), 13-26.

Uribe, H. Holguin, C.J. (2019). La Planeacién de Cali desde mediados del
siglo XX hasta el presente y las afectaciones a las cuencas de los rios
Canaveralejo, Meléndez y Lili. En H. Uribe (ed.), Las cuencas hidro-
grdficas de los rios Canaveralejo, Meléndez y Lili de Santiago de Cali:
transformaciones socioterritoriales en los siglos XX y XXI. (Documento
en proceso de publicacién).

Urrea, E Murillo, E (Mayo, 1999). Observatorio Socio-politico y Cultural
sobre “Desplazzm’os, migraciones internas y reestructuraciones territoria-
les”. Dindmica del poblamiento y algunas caracteristicas de los asen-

176



Agua y poder en el crecimiento urbano de Cali

tamientos populares con poblacién afrocolombiana en el oriente de
Cali. Centro de Estudios Sociales (CES), de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, Bogota. http://
biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/colombia/cidse/art4.pdf

Visquez, E. (1982). Historia del desarrollo urbano de Cali. Departamento de
Publicaciones, Universidad del Valle.

. (1990). Historia del Desarrollo Econémico y Urbano en Cali.
Boletin Socioecondmico (20), 2-28.

. (2001). Historia de Cali en el Siglo 20. Sociedad, economia,
cultura y espacio. Universidad del Valle.

Visquez, E. Corchuelo, A. Escobar, ]J. Bayona, A. (1995). Descripcién
histrica del desarrollo del acueducto de Cali. EMCALI — Gerencia de
Planeacién y Desarrollo — Centro de investigaciones y documentacion
socioecondmica Facultad de ciencias sociales y econémicas Universi-

dad del Valle.

Vélez-Torres, 1. Varela, D. Olavarria, M. (2014). Between the Paternalistic
and the Neoliberal State: Dispossession and Resistance in Afro-des-

cendant Communities of the Upper Cauca, Colombia. Latin Ameri-
can Perspectives, 41(6), 9-26.

17



Practicas



Anadlisis critico del
discurso de la gestién
urbana del agua en

Colombia: ;mercancia,
bien publico o relaciéon
comunitaria?’

Denisse Roca-Servat’,
Juan David Arias-Henao’
Yésica Pérez Correa’

1 Este trabajo fue desarrollado en el marco del proyecto de in-
vestigacion “Historizando urbanismos en el sur global: Eel
derecho al agua en Colombia y su legado contempordneo a
partir de los casos de Cali, Medellin, y Bogotd. PARTE 2.7,
bajo el nimero radicado 101C-05/18-12 en el Centro de
Investigacién para el Desarrollo y la Innovacién de la UPB
adelantado en el marco del convenio entre la Universidad
Pontificia Bolivariana (UPB) sede Medellin, Colombia y la
Universidad de Montreal de Canadd. Quisiéramos agradecer
a todas las personas que amablemente participaron en esta in-
vestigacion accediendo a compartir sus conocimientos sobre la
gestién y el derecho al agua en Colombia.

2 Universidad Pontificia Bolivariana sede Medellin, Colombia.
Correo electronico: denisse.roca@upb.edu.co

3 Universidad Pontificia Bolivariana sede Medellin, Colombia.
Correo electronico: juandavidariashenao@gmail.com

4 Universidad Pontificia Bolivariana sede Medellin, Colombia.
Correo electrénico: yesicaperez6@gmail.com

179


mailto:juandavidariashenao@gmail.com
mailto:yesicaperez6@gmail.com
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Introducciéon

En el afio 2008 tom¢ fuerza el movimiento por el referendo del
agua en Colombia, el cual buscaba consagrar este liquido vital como
bien comin y publico, y a su vez garantizar el derecho al agua pota-
ble como derecho fundamental. Los debates al respecto demostraron
posiciones encontradas. Por un lado, los promotores del referendo de-
fendfan la importancia de considerar el agua siguiendo al Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC, 2002) “como
un bien social y cultural indispensable para la garantia de otros dere-
chos como la salud, la alimentacién y el ambiente sano” (El Tiempo,
2008, parr. 2). Por otro lado, los opositores alegaban que la gratuidad
beneficiaria el mal manejo del agua y que limitar el mercado pondria
en riesgo el mecanismo de los subsidios cruzados (El Tiempo, 2008).
Al final, el proyecto fue archivado en la Cdmara de Representantes
por falta de consenso. Todo ello en el contexto de un pais catalogado
como potencia hidrica (The Economist, 2016), pero que con el paso
de los afnos observa un deterioro en términos de distribucién equitati-
va, incremento de sedimentos e inclusive en muchos lugares desabas-
tecimiento o escasez de este liquido vital (IDEAM, 2019).

Pero la escasez no es “naturalmente producida” o simplemente resul-
tado de cambios del clima, sino de una serie de situaciones interre-
lacionadas en donde la geopolitica de la distribucién y producciéon
econémica interviene significativamente. Por ejemplo, el Estudio
Nacional de Agua de 2018 identificé al sector agricola como el ma-
yor consumidor de agua (43,1 %), y en segundo lugar el energético
(24,3 %) (IDEAM, 2019). A su vez se sabe que en las cuencas de los
rios Magdalena y Cauca se encuentran Bogotd, Medellin y Cali, las
tres principales ciudades de Colombia, en donde vive el 80% de la
poblacién y se produce el 86 % del Producto Interno Bruto (Sema-
na, 2016). Sin embargo, estas cuencas solo representan el 13,5 % de
la oferta total del agua. El 77 % del agua del pais estd en la Amazo-
nia, la Orinoquia y el Pacifico IDEAM, 2019). Esta paradoja nos
lleva a pensar sobre el papel de la urbanizacién del territorio en la
distribucién desigual del agua.

La gestién del agua en las ciudades pasa por un proceso de metabo-
lismo hidrosocial, convirtiéndola en un servicio dentro de las 16gi-
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cas de la administracién del Estado y de la acumulacién del capital.
En Colombia al comienzo de la década de los 1900, los servicios bi-
sicos todavia estaban en manos privadas. Asi, desde finales del siglo
XIX hasta principios del XX, el Estado local, regional o nacional,
no solo tomé control de las companias privadas existentes, sino que
también asumié la tarea de instalar y administrar la infraestructura
del agua (Acevedo et.al., 2016). En los afios de 1920, los bancos de
préstamos insistieron en que los servicios basicos urbanos fueran
organizados como entidades auténomas y que los bancos tuvieran
mayorfa en los comités ejecutivos (Furlong, et.al., 2018).

Asi, comenzé un proceso de treinta afios para convertir los servicios
publicos en corporaciones “plenamente” auténomas de propiedad
municipal. La corporatizacién del agua culminé en el Acto Legis-
lativo 5 de 1954, en el cual la Asociacién Nacional de Industriales
(ANDI) fue un grupo de interés fundamental (Lépez Diez et al.,
1998). La insuficiente financiacién condujo también a la medicién
universal, a la cuantificacién del precio basado en el consumo y al
célculo del costo total por recuperacién. Estas técnicas, normalmen-
te asociadas a la neoliberalizacién, a partir de los anos 1980, busca-
ron limitar el consumo, facilitar la extensién del servicio y permitir
la subsidiarizacién. Mds adelante, la Ley de los servicios publicos
142 de 1994, fue fundamental para plasmar los servicios publicos
en la légica del mercado global.

A pesar de todas estas normas nacionales, su aplicacién en los territo-
rios es disputada a partir de discursos y practicas en tensién. De esa
manera la historia de la urbanizacién del agua tiene trayectorias dis-
tintas en las diferentes ciudades colombianas. Por ejemplo, en el caso
de Medellin, fue un modelo tecnocritico controlado por las élites
empresariales (Valencia, 2010). En Bogotd en cambio, fue un modelo
mds burocrético afectado por un alto niimero de alternancia politica
(Felacio, 2011). Las particularidades geogréficas y biofisicas de estas
ciudades, las caracteristicas de sus élites y movimientos barriales, las
ideologias hegemoénicas en cada lugar, asi como las relaciones de fuer-
za entre actores propician matices en la gestién urbana del agua.

Este breve recuento histérico de los servicios publicos domicilia-
rios nos permite evidenciar una serie de disputas y transformaciones
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tanto materiales como discursivas sobre la gestién del agua urbana
con trayectorias diferentes en cada ciudad. El objetivo central de
este capitulo es develar los principales metadiscursos en la gestion
urbana del agua en Colombia, y evidenciar algunas de las contro-
versias o tensiones que surgen entre estos a través de las ciudades
de Medellin y Bogotd. Este estudio combina marcos teéricos de la
ecologia politica y el andlisis critico del discurso, proponiendo una
reflexién que examine las relaciones de poder, los discursos y las
précticas discursivas que guian las percepciones de los problemas
ambientales y las soluciones propuestas (Zwarteveen & Boelens,
2013). Desde el punto de vista metodolégico, se realizaron entre-
vistas en profundidad a distintos expertos en la gestién del agua en
las ciudades de Medellin y de Bogotd en Colombia. Las transcrip-
ciones de las entrevistas fueron luego codificadas y analizadas bajo el
método de andlisis critico del discurso (Fairclough, 1993).

A continuacién, presentamos los resultados obtenidos. En la pri-
mera parte exponemos el marco de referencia teérico que relaciona
la ecologia politica con el andlisis de discurso. En la segunda parte,
explicamos la metodologia empleada para responder la pregunta de
investigacién. Luego, presentamos los tres discursos predominantes
identificados en los debates sobre la gestién urbana del agua en Co-
lombia: a) el agua como mercancia, b) el agua como bien publico, y
¢) el agua como relacién comunitaria. Concluimos este capitulo con
una discusién sobre las controversias, las tensiones y yuxtaposiciones
entre estos tres discursos en el marco de los servicios publicos domici-
liarios en dos de las ciudades mds importantes de Colombia: Medellin
y Bogotd. Esta discusién genera reflexiones finales acerca de las impli-
caciones en las diferentes trayectorias de la urbanizacién de las aguas.

Marco tedrico

La ecologia politica es entendida como un campo interdisciplinar
de conocimiento que se interesa por trascender la visién dualista
de la relacién cultura-naturaleza. Ademds, permite desafiar la com-
prensién de la ciudad como algo completamente opuesto a la na-
turaleza (Ostos, 2014). En este sentido, las actividades urbanas no
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pueden ser entendidas como algo externo de la naturaleza, sino que
es necesario analizarlas a través de la mirada ecoldgica, ya que estas
se construyen a partir del uso de bienes comunes naturales y gene-
ran a su vez residuos que causan impactos ambientales negativos.
Tal como senala Villar (2017), la ecologia politica urbana ha sur-
gido para “aportar nuevos objetos de investigacién” (p. 174) que
contribuyen a entender las ciudades como un tipo de naturalezas
producidas socialmente y que conforman hibridos socionaturales
que se dan bajo relaciones de poder especificas. De esa manera, los
flujos del agua en espacios urbanos tienen implicaciones sociales y
ecoldgicas, por lo que es preciso estudiar los sistemas discursivos,
socioeconémicos, ambientales e institucionales que terminan de-
finiendo el suministro, la gestidn, el acceso y los conflictos por el
liquido vital.

De otro lado, con la finalidad de entender la relacién entre la ecolo-
gia politica y el andlisis critico del discurso, conviene en primer lugar
distinguir de manera general dos corrientes epistémicas (Romero
T., 2014). Por un lado, el enfoque estructuralista, y, por otro lado,
el enfoque postestructuralista. Desde el enfoque estructuralista, la
ecologia politica se interesa por analizar la degradacién ambiental
producto de una economia politica capitalista, y sus efectos sobre la
poblacién local (Blaikie, 1985; Zimmerer, 1993). Ello implica tener
en cuenta la materialidad de las condiciones para la reproducciéon
de la vida humana como son el acceso a recursos, el rol del poder
econdmico, las distintas formas de coercién y violencia, las politi-
cas estatales, asi como las instituciones y arreglos legales sobre las
politicas ambientales (Blaikie y Springate-Baginski, 2007). Desde
este enfoque, el sistema capitalista se reproduce a partir de discursos
como representaciones semdnticas y como modelos mentales cogni-
tivos de los objetos, personas, acciones, hechos o situaciones deno-

tadas (Van Dijk, 2010).

El enfoque postestructuralista, en cambio, se centra en reconocer
la influencia de la historia y la cultura en la construccién concep-
tual, y en las representaciones/imaginarios de la naturaleza/sociedad
mds que en las explicaciones econémicas (Escobar, 1999; Haraway,
1985). De esta corriente epistémica, Escobar (2010) llama la aten-
cién sobre la importancia de tener en cuenta los discursos y las préc-
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ticas desde donde se produce y se conoce la naturaleza. Los discursos
de desarrollo sostenible y de biodiversidad, por ejemplo, se estable-
cen a partir de una compleja articulacién cultural y discursiva de
los sistemas socionaturales con el capital y la tecnociencia (Escobar,
1996). En esta misma linea de reflexién, se considera la conexién
inseparable entre el discurso y el poder, por lo tanto, la naturaleza
es construida a partir de relaciones de poder (Foucault, 1977). Si-
guiendo a Foucault (1977), como principal referente teérico de esta
corriente, el poder es visto como un fenémeno relacional que fluye
dentro de una red de correlaciones de fuerza. En esa linea, Fletcher
(2010) se interesa por evidenciar el efecto del sistema neoliberal
como una formacién discursiva que conlleva a la implementacién
de distintas estrategias econdémicas de mercado en una variedad de
campos, como el de las politicas de conservacién de la naturaleza.

Para esta investigacion, se elabora una aproximacion hibrida que re-
coge, como indican Scoville-Simonds (2009) y Romero T. (2014),
la existencia de condiciones materiales bajo las cuales se producen
los cambios socioambientales, pero al mismo tiempo se integra un
andlisis semdntico de las construcciones sociales y representacio-
nes culturales que legitiman estas transiciones. Para tal propdsito
se toma la teoria del Andlisis Critico de Discurso propuesto por
autores como Fairclough y Wodak (1997), quienes se han intere-
sado por estudiar el uso del lenguaje, es decir del discurso, como
una préctica social. Esto implica comprender que el discurso es un
modo de accién que tiene un lugar histdrico y social, y que a su vez
es modelado dialécticamente por la sociedad, asi como constitutivo
de ella (Fairclough, 1993). El poder, segtin este enfoque, enfatiza el
cambio social como un asunto crucial para el devenir de la sociedad.
Esta investigacién pretende contribuir a estos estudios interdiscipli-
nares mediante una propuesta de andlisis critico del discurso que
intenta trascender la deconstruccion de los términos hegemdnicos
para ahondar en las tensiones, controversias, y/o yuxtaposiciones
entre practicas discursivas inmersas en relaciones de poder (Fair-

clough, 2003).
Desde esta perspectiva quisiéramos hacer énfasis en comprender las

controversias, tensiones, disputas o conflictos que se generan entre
distintas practicas discursivas. Esta posicién reconoce que los dis-
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tintos actores o sujetos politicos no solo tienen intereses en conflic-
to, sino que tienen ideas y creencias fundamentalmente diferentes
sobre la naturaleza misma del problema en cuestién. Por otro lado,
también partimos del presupuesto que las controversias proveen no
solo espacio para la discusién e intercambio de distintas ideologfas y
discursos (interdiscursivo), sino que evidencian el ejercicio inequita-
tivo de relaciones de poder que determinan cémo el debate se lleva
a cabo y cémo es resuelto (Scoville-Simonds, 2009). En ese sentido,
se requiere de un andlisis del discurso que permita enfatizar su rol
en la construccion de cosmovisiones y de pricticas sociales, que den
cuenta de sus procesos interactivos, y que revelen los diversos lazos
entre discurso y poder (Scoville-Simmonds, 2009).

Metodologia

El método propuesto partié por identificar a una serie de exper-
tos en la gestién urbana del agua, para realizarles una entrevista en
profundidad. En total se realizaron 32 entrevistas semiestructuradas
con diversos actores relacionados a la gestién del agua en las ciu-
dades de Bogotd y Medellin. Estas dos ciudades fueron selecciona-
das debido a su importancia como centros urbanos y al condensar
un nimero importante de las instancias administrativas, politicas
y empresariales del pais. Los entrevistados provenian de diferentes
entornos y segmentos de la sociedad los cuales son descritos a con-
tinuacién: magistrados de la corte constitucional, magistrados au-
xiliares, académicos, lideres sociales, asesores del gobierno nacional,
representantes de organizaciones no gubernamentales, movimientos
sociales, abogados activistas, empresarios, funcionarios pablicos de
instituciones como el Fondo Nacional de Adaptacién, Ministerio de
Ambiente, Secretarias de Ambiente, Municipios, Empresas de Ser-
vicios Pablicos, Comisién Reguladora del Agua (en adelante CRA),
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante
SSPD), Departamento Nacional de Planeacién, entre otros.

Las entrevistas fueron transcritas y codificadas a través del método

de Andlisis Critico de Discurso (descrito anteriormente en el marco
teérico) (Fairclough, 1993), prestando atencién a cémo se cons-
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truyen los problemas en la gestién urbana del agua en Colombia y
sus posibles soluciones. Las transcripciones de las entrevistas fueron
tratadas como textos capaces de ser analizados de manera semidtica
e interdiscursiva. En un primer momento se procedié a clasificar los
textos de manera inductiva abriendo la posibilidad de encontrar di-
versos sentidos del agua utilizando de soporte el software de anélisis
de contenido Atlas ti. Las categorfas que emergieron en esta primera
etapa fueron las siguientes: agua como asunto politico, agua como
asunto econémico, agua como cultura, agua como e¢je del ordena-
miento territorial, agua como derecho, agua como organizacién so-
cial, agua como bien comin, agua como minimo vital, y agua como
servicio. En un segundo momento, se pasé a compilar todas las citas
codificadas por categoria, y a profundizar en el anilisis por cada
una de las categorias creando subcategorias. En un tercer momento,
se identificaron los 6rdenes de discursos dominantes transversales
a todo el andlisis. Ello se realizé empleando una metodologia que
consistia en identificar todos los extractos discursivos que concen-
traban mds de tres de las categorias iniciales. Por tltimo, se pasé
a identificar las controversias, tensiones o yuxtaposiciones de estos
tres discursos relacionados especificamente con el tema de los servi-
cios pablicos domiciliarios en las ciudades.

A lo largo de toda la investigacién se llevé a cabo una triangulacién
interpretativa entre los coautores de este capitulo. Es importante
resaltar que cada uno de nosotros venimos de profesiones distintas
como el derecho, la medicina veterinaria y la antropologia. Los ha-
llazgos presentados a continuacién son fruto de un trabajo colectivo
que requirié discusién constante entre consensos y disensos para
interpretar los resultados. En términos éticos se disefié un protocolo
de relacionamiento con los entrevistados que incluyé consentimien-
to informado y un manejo seguro de la informacién. Con el fin
de garantizar el anonimato de las personas entrevistadas se les ha
asignado un seudénimo a partir de cddigos que indican procedencia
sectorial y orden de realizacion de las entrevistas.
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Metadiscursos o grandes narrativas
sobre la gestién del agua

Luego de un exhaustivo andlisis de discurso se encontraron por lo
menos tres grandes metadiscursos o narrativas. El primero de ellos
entiende el agua como un producto o servicio inserto en la légica de
la economia de mercado. El segundo percibe el agua como un ser-
vicio publico que debe ser garantizado por el Estado como entidad
politica suprema. Y el dltimo, comprende el agua como relacién
territorial y comunitaria, que va mds alld o a veces se encuentra en
tensién con el poder del Estado y el mercado (ver Tabla 1). Estos
metadiscursos fueron analizados teniendo en cuenta el modo de
conocimiento o tipo de argumento que emplean; los términos lin-
glifsticos, semdnticos y la estructura que utilizan; y la manera cémo
definen el problema que debe resolver dicha postura.

Tabla 1: Metadiscursos o grandes narrativas de la gestién del agua
en Colombia

Modo de conocimiento/tipo de argumento

El agua como
producto/servicio

del mercado

Base epistémica y tipo
de argumentacion:
* Garrett Hardin —
La tragedia de los
comunes
* Conocimiento
de expertos,
cientificos, técnicos;
conocimiento
occidental
* Cuantificar/medir
para mercantilizar

El agua como
servicio publico

del Estado

Base epistémica
y tipo de
argumentacion:
* John Keynes
— Estado de
Bienestar
* Conocimiento
de los tomadores
de decisiones;
expertos,
cientificos,
técnicos;
conocimiento
occidental

El agua como
relacidn territorial
y comunitaria

Base epistémica
y tipo de
argumentacion:
* Elinor Ostrom —
Bienes comunes
Raquel Gutiérrez
— Entramados
comunitarios
* Conocimiento
a través de
las practicas
cotidianas; saberes
populares
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El agua como

producto/servicio

del mercado

El agua como
servicio publico

del Estado

El agua como
relacién territorial
y comunitaria

Modo de conocimiento/tipo de argumento

Criterios que regulan
el discurso
* Leyes: Ley 142
* Papel del Estado
como agente
“regulador” de las
fallas del mercado
* Institucionalidad
garante del mercado

Criterios que
regulan el discurso
* Marco
normativo:
Sentencias
de la Corte
Constitucional;
acuerdos
municipales;
derecho
internacional;
Constitucién
politica
* Papel del
Estado como
garante de la
distribucién
equitativa y el
bienestar de la
poblacién
* Balancear el
derecho humano
y el derecho
econdmico

Criterios que
regulan el discurso
* Ley propia
* Papel de las
comunidades
con sus criterios
de vecindad y
solidaridad
* Autoridades
comunitarias;
organizaciones de
hecho; pactos y
arreglos colectivos
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El agua como
producto/servicio

del mercado

Términos de
elaboracion de los
argumentos:

* Cultura de pago/
clientes
* Lo publico dentro
de la l8gica del
mercado
* Cobertura universal,
accesibilidad y
comprabilidad
* Agua producida:
“core del negocio”

smercancia, bien publico o relacién comunitaria

El agua como
servicio publico
del Estado

Términos de
elaboracion de los
argumentos:
* Usuarios
* Lo publico
como
redistribucién
por parte del
Estado
* Minimo vital
* Derecho al
agua

El agua como
relacidn territorial
y comunitaria

Términos de
elaboracion de los
argumentos:

* Gestién
comunitaria del
agua
* Autogestion
* Derecho
fundamental
* Muchas aguas
* Mecanismos
participativos
autonémicos

Términos del discurso

* Derecho humano
empresarial
Definiciones atribuidas
a los términos del
discurso:

* Cultura de pago/
Clientes: relacién de
transaccién comercial
y el humano en su
capacidad adquisitiva
* Lo publico
administrado bajo
régimen privado
* Cobertura universal:
acceso al agua para
todos con el pago
como requisito;
Accesibilidad:
expansién de
infraestructura;
Comprabilidad:
capacidad de pagar

por el servicio

* Mecanismos
de participacién
ciudadana
Definiciones
atribuidas a los
términos del
discurso:

* Usuario: con
derecho a los
servicios publicos
* Lo publico es
visto como un
mecanismo de
redistribucién de
riqueza (subsidios
cruzados)

* Minimo vital:
acceso a una
cantidad minima
de agua gratuita
a partir de un
analisis costo/
beneficio

* La naturaleza
como sujeto de
derechos
Definiciones
atribuidas a los
términos del
discurso:

* Gestidn
comunitaria
del agua: el
derecho al agua
garantizado a través
de acueductos
comunitarios
* Autogestion:
gestion autondmica
en tension con
el Estado y el
mercado
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El agua como
producto/servicio

del mercado

El agua como
servicio publico

del Estado

El agua como
relacidn territorial
y comunitaria

Términos del discurso

* Agua producida:
el agua es entendida
COMO un recurso,
un producto y un
servicio, que es
objeto de transaccién
comercial
* Derecho humano
empresarial: el
derecho al agua
condicionado al pago
y a la cuantificacién

* Derecho
al agua: en
conexidad con
otros derechos
fundamentales
y balance entre
derecho humano
y econémico
* Mecanismos
de participacién
ciudadana:
referendo por
el agua; cabildo
abierto; consulta
previa; consulta
popular
* Soberania
del Estado:
definicién del
uso del suelo,
del subsuelo y
recursos naturales

* Derecho
fundamental:
derechos
ecosistémicos,
ambientales;
derechos
territoriales;
derechos
auténomos de
todos los seres
vivos al agua
* Muchas aguas:
bien comdn, bien
mayor, sagrado,
inteligencia del
agua, santuarios
naturales
* Mecanismos
participativos
autonémicos:
consultas populares
auténomas, trabajo
colectivo (mingas,
convites)

* Naturaleza como
sujeto de derechos:
los derechos mds
alld de lo humano
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El agua como

producto/servicio

del mercado

Rol de los términos en
el sistema general del
discurso:

El rol de cada uno
de los términos en el
discurso es garantizar
una argumentacion
légica que justifique
la mercantilizacién
del agua y del servicio
publico.

El agua como
servicio publico

del Estado

Rol de los
términos en el
sistema general del
discurso:

El rol de cada
uno de los
términos en
el discurso es
construir una
argumentacion
sélida sobre
la necesidad
de garantizar
proceso de
urbanizacién
ordenada y el
derecho al agua
para toda la
poblacién, como
una misién
fundamental del
Estado social de
derecho.

El agua como
relacién territorial
y comunitaria

Rol de los términos
en el sistema general
del discurso:

El rol de los
términos en
este discurso
es demostrar
que existe una
autogestion
comunitaria de las
multiples aguas,
con criterios de
solidaridad y
vecindad, que se
encuentran en
tensién/disputa
con el Estado y el
mercado.
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El agua como

producto/servicio

del mercado

El agua como
servicio publico

del Estado

El agua como
relacidn territorial

y comunitaria

Problema central en
el discurso:
De qué manera llevar

Problema
central en el

Problema central
en el discurso:

discurso: Cémo gestio-
a cabo una presta-

Cémo garantizar nar las aguas de

cién del servicio del

el proceso manera aut()noma,

agua teniendo como
¢je fundamental la
rentabilidad exponen-
cial (relacién costo/
beneficio).

urbanizacién comunitaria y bajo

el criterio de la

solidaridad.

ordenado y el
acceso al derecho

.z

Definicién del problema

al agua, tenien-
do como ¢je
fundamental el
bienestar y la
equidad entre la
poblacién.

Elaborado por los autores con base en Scoville-Simonds, 2009.

El agua como producto/servicio del mercado

El agua bajo este discurso es entendida como un “servicio”, “pro-
ducto” e inclusive “core’ del negocio”, que debe ser gestionada para
generar rentabilidad en el juego del mercado. Los actores que se
asocian mayormente a esta vision son el sector empresarial, o las
empresas prestadoras del servicio, ademds del Estado en su versién
de aparato regulador del mercado, con instituciones tales como la
CRA y la SSPD. Para ello, utilizan una serie de herramientas dis-
cursivas, que tienen una base epistémica en la conocida idea de “la
tragedia de los comunes” de Hardin (1968). Un exfuncionario de

5  Hace referencia a una palabra en inglés que significa “centro”, y que se usa
ampliamente en el lenguaje empresarial para denotar su centralidad en el
negocio.

192



Andlisis critico del discurso de la gestion urbana del agua en Colombia:

¢mercancia, bien publico o relacién comunitaria

la CRA, lo expresaba de esta manera: “usted conocerd, mds que yo,
la tragedia de los comunes, imaginese si todos tuviéramos acceso
deliberado a un recurso, pues tarde o temprano termina agotdndose,
y eso es lo que no puede ocurrir con el agua” (CRA2, comunicacién
personal, 24 mayo, 2019).

Este discurso privilegia un modo de conocimiento particular: el de
los expertos, cientificos y técnicos. La idea general que sustenta este
tipo de discurso radica en la importancia de cuantificar o medir el
agua para poder mercantilizarla, es decir asignarle un valor mer-
cantil. El modo de conocimiento y tipo de argumentacién que se
construye, se reﬂejan en una serie de criterios normativos e institu-
cionales, como por ejemplo la Ley 142 de 1994, la CRA, la SSPD,
entre otros. El papel que asume el Estado bajo esta 16gica es el de un
regulador de las fallas del mercado. Desde este discurso, la institu-
cionalidad garantiza que funcione la légica del mercado, a través de
un conglomerado de normas, expertos y reglas de juego que funcio-
nan supuestamente en contraposicion al clientelismo o favoritismo.
Como lo ilustra un funcionario de la CRA:

Bajo la légica de una economia de mercado se avizora la necesidad de
establecer un organismo regulador que tenga las caracteristicas que
tiene el regulador moderno, y en especial un cardcter de indepen-
dencia frente al gobierno, porque a pesar de que las comisiones de
regulacién son parte del gobierno, en la medida en que la regulacién
econémica es un asunto técnico, estas pretenden tener cierta inde-
pendencia de manera que sus decisiones de intervencién econémi-
ca obedezcan a criterios técnicos y no a decisiones de tipo politico.
(CRA1, comunicacién personal, 04 julio, 2018)

Este tipo de imaginarios acerca de la gestién técnica y econémica
del agua, con el Estado como un agente regulador, implican a su vez
una eliminacién de los limites entre lo publico y lo privado, pues tal
como lo indica un funcionario de la Empresas Pablicas de Medellin
(EPM), “aqui dicen que publico es que es de todos, pero eso es un
eufemismo. O sea, la realidad la pone son las reglas de juego, es de-
cir, somos una empresa publica, pero administrada bajo un régimen
privado” (ESP3, comunicacién personal, 19 marzo, 2019).
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Existen también unos términos a través de los cuales se elaboran
los argumentos para dar coherencia al discurso. Esto implica, por
ejemplo, desarrollar una visién sobre “la cultura de pago” necesa-
ria para que los “clientes” puedan acceder al servicio del agua. Tal
como lo sefala un funcionario de EPM: “nosotros lo que hacemos
es intervenciones y acompafamiento, y organizamos con el museo
para hacer pedagogia social... Que aprendan a tener la cultura del
pago, porque al no haber pago pues empezamos a tener problemas
de sostenibilidad del modelo” (ESP4, comunicacién personal,15
marzo, 2019). De este modo es que la universalidad y la accesibili-
dad quedan atadas al criterio de la comprabilidad, condicionando el
servicio del agua a un acceso a través del pago. Una buena manera
de explicar la l6gica general con la que funcionan los términos de
este discurso es como lo expresa uno de los funcionarios de EPM:

Se obra en funcién de la Ley 142 del 94 de servicios publicos do-
miciliarios. De entrada, es una ley de mercado; es decir, es una ley
para el mercado del agua. Una ley que considera el agua como un
producto-servicio de mercado, objeto de una transaccién comercial
que estd limitada por la capacidad de pago. Tiene agua potable una
persona que tiene la capacidad de pagarla. Digamos que, bajo esa
légica, hay que hablar de derecho al agua desde una entidad presta-
dora que tiene el agua no solamente como objeto social empresarial,
sino que lo tiene también como core del negocio; es decir, el agua
como producto que renta. Porque también estamos hablando de una
sostenibilidad econémica, es decir, que yo produzco el agua potable,
pero en funcién de tener un retorno a través del mecanismo de venta

(ESP3, comunicacién personal, 19 marzo, 2019).

El rol de los términos de este discurso es garantizar una argumenta-
cién légica que justifique la mercantilizacién del agua y del servicio
publico, lo que implica plantearse el problema de cémo llevar a
cabo una prestacion del servicio del agua teniendo como eje funda-
mental la relacién costo/beneficio que posibilite la rentabilidad ex-
ponencial, es decir, generar siempre un mayor margen de ganancias.
El agua como servicio publico del Estado

Los actores sociales vinculados a este metadiscurso, por un lado,
representan de manera institucional al Estado Bienestar, como en
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el caso de la Corte Constitucional; por otro lado, se relacionan con
organizaciones de la sociedad civil como las ONG y los movimien-
tos sociales. La base epistémica sobre la que se sustenta este discurso
es la de los conocimientos expertos, cientificos, técnicos y de los
tomadores de decisiones, bajo un enfoque del Estado de bienestar
de Keynes (1943). En este sentido, uno de los entrevistados quien
es economista y profesor universitario indicaba sobre el servicio pu-
blico del agua que: “el Estado aparece y dice: yo voy a redistribuir,
voy a reasignar, voy a equilibrar. Y eso es lo que dice Keynes con su
teorfa” (ACA1, comunicacién personal, 14 marzo, 2019).

Por esta razén, el papel del Estado bajo este discurso es el de ser
un garante de la distribucién equitativa del agua y del bienestar de
la poblacién a través de ella; lo que implica a su vez un intento por
balancear el derecho econémico con el derecho humano al agua. A
pesar de que la Ley 142 de 1994 implement6 un marco general para
la mercantilizacién del servicio del agua, la Corte Constitucional a
través de distintas sentencias ha jugado un papel mds garantista del
derecho humano al agua bajo la légica del Estado de bienestar. Como
expresa un magistrado de la Corte Constitucional, “el Estado debe
garantizar y promover la participacién de todos en las decisiones que
los afectan. La constitucién obliga al Estado a garantizar esos esce-
narios, y a partir de esos ejercicios se determinan esos casos en los
que la Corte ha garantizado el derecho a la participacién” (MAGI,
comunicacién personal, 7 marzo, 2018). Ademds de las sentencias de
la Corte Constitucional, el marco normativo que define los criterios
del discurso de servicio publico desde el Estado, estdn contenidos en
instrumentos juridicos como los acuerdos municipales, el derecho in-
ternacional y la Constitucién Politica de Colombia.

El papel redistribuidor del Estado implica el diseno de mecanismos
como los subsidios cruzados en la prestacién del servicio publico del
agua. Al respecto, un funcionario de EPM senala que “el esquema
regulatorio que tiene Colombia es un esquema solidario porque hay
aportes, hay subsidios para los estratos uno, dos y tres, entonces es
un esquema solidario. Los estratos altos estdn subsidiando a la gente
de estratos bajos” (ESP4, comunicacién personal, 15 marzo, 2019).
Pero también, el Estado social de derecho implica la construccion
de una serie de argumentos sobre la importancia de las politicas del
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minimo vital, como mecanismo para intentar balancear la sosteni-
bilidad econémica y la garantia del derecho al agua. Al respecto, un
académico indicaba que:

Sé que el agua es vital, sé que es central, sé que es importante, y por
lo tanto el Estado, y como sociedad, deberfamos buscar que la gente
tenga acceso al agua. En el trabajo que hice sobre el minimo vital
del agua, cuento que con 10 horas que la gente deje de consumir
agua, 0 que se merme un 12 o un 7% de la cantidad de agua en
nuestro cuerpo, que son dos o tres vasos al dia, nos podemos morir
y podemos empezar a tener deficiencias. El asunto es que eso no lo
podemos permitir, la gente debe tener derecho al servicio. El tema es,
sserd gratuito? Pues para el que no tenga un peso deberfamos ddrselo
gratuito, y ahi estd el minimo vital. Pero para el que tenga, que pague

por él. (ACA1, comunicacién personal, 14 marzo, 2019)

De igual modo, dentro de los términos que garantizan los argumen-
tos que se construyen en este discurso, se encuentran los mecanis-
mos de participacién ciudadana, entre los que cabe mencionar el
cabildo abierto, la consulta previa, la consulta popular y el referendo
por el agua. Este tltimo, realizado en el ano 2009, ha sido uno de
los mds importantes mecanismos de participacion de la ciudadania
en Colombia alrededor del tema del agua. Sobre este asunto un
funcionario de una ONG ambientalista senala que:

El referendo por el agua tenia cinco puntos. A ver si recuerdo, uno
era el tema de que la prestacién del derecho al agua fuera solamente
a través de acueductos publicos y comunitarios; habia otro punto
acerca de incluir el agua en un apartado especifico de la Constitucién
que dijera derecho fundamental al agua. Y habfa otro punto muy
interesante sobre el cuidado de las cuencas, que era una apuesta por
un cuidado estatal para el derecho fundamental al agua. (ONG2,
comunicacién personal, 27 mayo, 2019)

El rol de cada uno de los términos en este discurso es construir una
argumentacién sélida sobre la necesidad de garantizar un proceso de
urbanizacién ordenada y el derecho al agua para toda la poblacién
como misién fundamental del Estado social de derecho. El proble-
ma con que se encuentra el discurso es cémo garantizar el proceso
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de urbanizacién organizado y el acceso al derecho al agua, teniendo
como eje fundamental el bienestar y la equidad entre la poblacién

El agua como relacién territorial y comunitaria

La base epistémica sobre la que se sustenta este discurso se carac-
teriza por un conocimiento a través de las précticas cotidianas en
relaciéon con el agua, y los saberes populares y comunitarios. Este
discurso es elaborado principalmente por activistas ambientalistas,
lideres sociales y comunitarios. De todos modos, también existen
sujetos de ONG y de movimientos sociales, e inclusive algunos fun-
cionarios publicos, que adhieren a los postulados de este discurso.
La teoria de la gobernanza de los bienes comunes de Elinor Ostrom
(2000) y la de los entramados comunitarios de Raquel Gutiérrez
(2017), son dos de los referentes conceptuales del agua como rela-
cién territorial y comunitaria, en la que los pactos y arreglos colec-
tivos, asi como los criterios de vecindad y solidaridad resultan ser
fundamentales para la gestién del agua. Al respecto, un funcionario
de una ONG ambientalista, sefiala lo siguiente:

El agua ordena la vida de la comunidad, implica obligatoriamen-
te pacto, resolucién de conflictos. Nadie se puede quedar sin agua,
pactas o pactas. Y eso ha creado en los usos y costumbres, en lo
consuetudinario, una serie de arreglos, que leidos por ejemplo desde
Elinor Ostrom, es un caso tipico que se puede leer qué arreglos hay.
La gente sabe -y en cierto sentido pacta-, la regulacién de los cauces,
qué se hace en el nacimiento y qué no se hace (...) Esa es otra 16gi-
ca porque entonces, ;qué encontramos nosotros en una vereda?: un
acueducto comunitario, que por ejemplo en el lenguaje de Raquel
Gutiérrez, es un entramado comunitario, una institucién de econo-
mia popular y solidaria. Tienen unos acuerdos, unos arreglos, que
permiten hacer una gestién econémica, ecolégica y cultural del agua.

(ONG1, comunicacién personal, 13 marzo, 2019)

Bajo la 16gica de este discurso, el agua es entendida como un bien
comun a través del cual es posible realizar una gestién comunitaria.
Asi lo sefala un representante de una ONG ambientalista: “nosotros
no le llamamos al agua un recurso. No buscamos que sea una expre-
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sién economicista porque estamos en contra de la mercantilizacién
del agua, y si hablamos del bien comtin; el bien comin que ha sido
gestionado por comunidade” (ONG2, comunicacién personal, 27
mayo, 2019). Esto implica entender a su vez que existen distintos
relacionamientos con el agua, y que, por lo tanto, las formas de
apropiacién y manejo son igualmente diversas. Otro representante
de una ONG decia que los acueductos comunitarios “mantienen
aguas comunitarias en sus manos, y se autoabastecen para muchos
usos del agua. Ah{ habria que hacer una arqueologia de tecnologfas
y todo del agua hechas por las comunidades en todos esos procesos
de autogestiéon” (ONG1, comunicacién personal, 13 marzo, 2019).
Sobre este punto, una lideresa de un acueducto comunitario expre-
saba de esta manera las diferencias entre la gestién comunitaria y la
gestion empresarial del agua:

La diferencia es grande porque un acueducto comunitario es la
unién de un grupo de personas de la misma comunidad que bus-
can satisfacer una necesidad. Es como yo se los planteaba cuando
nuestro acueducto no tenfa misién ni visién, y yo les decfa: a ver,
:qué misién le ponemos y qué visién?, entonces, ;cudl es el objeto
de nuestro acueducto y de nuestra organizacién? Precisamente es la
construccién colectiva para la satisfaccién de una necesidad bisica,
eso es lo que yo identifico como un acueducto comunitario. Es la
unién de esos vecinos y vecinas, que se unen para satisfacer una ne-
cesidad que el Estado no te ha satisfecho. Entonces, se juntan estos
vecinos, miran la necesidad, buscan la fuente, miran cémo van a
abastecerse y empiezan a gestionar. (OS1, comunicacién personal,
21 marzo, 2019)

En el discurso del agua como relacién territorial y comunitaria, los
criterios a través de los cuales se gestiona el agua son propios, y
cuestionan la légica empresarial de la Ley 142 de 1994. Por este
motivo, los acueductos comunitarios exigen la declaracién de una
ley propia en la que se tengan unos criterios diferenciales para eva-
luar la gestién comunitaria del agua. Al decir de una lideresa social y
presidenta de un acueducto comunitario, “nos estd rigiendo una ley
que nos mide como a las empresas, pero no tenemos la capacidad ni
técnica, ni operativa, ni administrativa, ni mucho menos financie-
ra, para hacer ese mismo trabajo. Entonces empezamos a construir
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colectivamente una ley propia” (OS1, comunicacién personal, 21
marzo, 2019). Lo anterior también ha implicado la defensa del agua
con un cardcter mds bien autonémico, en la que cobran relevancia
también los derechos de la naturaleza (en especial de los rios), la
discusién sobre los derechos fundamentales, y los mecanismos de
participacién ciudadana autonémicos.

El rol de cada uno de los términos en este discurso es demostrar que
existe una autogestién comunitaria de las multiples relaciones con
el agua, con criterios de solidaridad y vecindad, que se encuentran
en tension con el Estado en su rol de regulador del mercado y de
intereses privados que aspiran a la acumulacién del capital.

Discusién y reflexiones finales

En la prictica los metadiscursos descritos anteriormente se mate-
rializan a partir de politicas publicas, leyes u ordenanzas especificas,
con resultados distintos en cada contexto. En ese sentido, es im-
portante traer a colacién la movilizacién nacional por el referendo
por el agua que vivié Colombia durante los afos 2006 - 2009. Si
bien este movimiento histérico no logré su cometido de refrendar
la Constitucién, si abri6 los referentes discursivos, tanto lingiiisticos
como semdnticos, al cambiar los términos de la discusién para in-
cluir y visibilizar las précticas cotidianas de los acueductos comuni-
tarios y la visién del agua como relacién cultural y social con el terri-
torio. De tal modo, no se habla de “servicio” ni privado ni publico,
sino de “derecho humano fundamental” asi como de “garantia de
un minimo vital” de suministro de agua potable. Esta apertura de
los términos de la discusidn se materializé anos después en distintas
politicas del “minimo vital de agua” en las ciudades.

En el caso de la urbanizacién del agua en Colombia, estas trayec-
torias se diferencian segtin las particularidades de cada ciudad. Por
ejemplo, las politicas urbanas sobre el minimo vital de agua potable
en ciudades como Medellin y Bogotd han sido delineadas a par-
tir de una serie de circunstancias tanto histdricas, socioculturales,
politicas, geograficas y ambientales especificas, que de cierta ma-
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nera responden a los metadiscursos anteriormente sefialados. Asi
mismo, estas politicas se lograron crear e implementar mediante
debates publicos y una contienda de fuerzas urbanas que incluye la
voluntad politica de los gobiernos locales, regionales y nacionales, y
la movilizacién socio-politica de asociaciones y organizaciones co-
munitarias en defensa del agua. Estas disputas no estuvieron exentas
de controversias y tensiones.

En el caso de Bogot, la iniciativa del minimo vital se consolida en el
afio 2012, tres afios después de la gran movilizacién por el referendo
del agua, bajo el gobierno distrital de izquierda de Gustavo Petro, y
consisti6 en proporcionar 6 metros ctibicos de agua de forma gratuita
a los hogares de los estratos 1 y 2 de toda la ciudad; asi mismo, eliminé
la morosidad como causal de exclusién (Decreto 064 de 2012). Ac-
tualmente, el minimo vital cubre todas las localidades de Bogotd, pero
se concentra en aquellos lugares con mayor nimero de personas de
estratos bajos. Dicha iniciativa se corresponde mayoritariamente con la
narrativa del agua como servicio puablico del Estado, ya que a través de
ella se intenta garantizar el derecho al agua para los sectores sociales me-
nos favorecidos, lo que corresponde a un mecanismo de redistribucién
de los bienes naturales bajo la légica del Estado de bienestar.

En cambio, el minimo vital en Medellin fue creado en el afio 2011
bajo el gobierno municipal de centro-izquierda de Alonso Salazar,
quien en respuesta a la multitudinaria participacién popular por el
derecho al agua, estableci6 el programa “Litros de Amor”. Este esque-
ma incluye el pago por parte de la Alcaldia de hasta 2,5 metros cibi-
cos mensuales por el servicio de agua y alcantarillado, cualquier costo
adicional debe ser asumido por los hogares (Decreto 1889 de 2011);
asi mismo, solo cobija a las familias que se ubican en los niveles 1 y
2 del SISBEN en las zonas rurales, o en el nivel 1 en la zona urbana
y que demuestren que se encuentran en un estado de vulnerabilidad.
Ademis, los hogares deben estar conectados oficialmente a la red de
servicios publicos domiciliarios y estar al dia con los pagos.

Debido a los numerosos requisitos, movimientos barriales reunidos
en la Mesa Interbarrial de Desconectados (MID), expusieron ante
el concejo municipal en noviembre del 2011 su rechazo y preo-
cupacidn ante dicha politica que, segtin ellos, se quedaba corta en
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garantizar el derecho al agua (Corporacién Juridica Libertad, 2012).
De este modo, es posible observar la forma en que la iniciativa del
minimo vital en Medellin se corresponde de manera general con el
discurso del agua como un producto y un servicio del mercado. Ello
en la medida en que el acceso al agua depende de estar conectados
a una red estatal y estar al dia con los pagos, lo que vincula directa-
mente la posibilidad de tener agua con criterios como la comprabi-
lidad, la cuantificacién y la cultura de pago.

Trascendiendo el pensamiento dicotémico que divide lo publico
de lo privado, se posiciona un tercer metadiscurso que reclama el
agua como una relacién comunitaria y territorial. Esta postura se
ve plasmada en diferentes movimientos por la justicia hidrica® en
las dreas urbanas y rurales; desde organizaciones urbano-populares
agrupadas en movimientos como la MID de Medellin, hasta asocia-
ciones de acueductos comunitarios como la Red Nacional de Acue-
ductos Comunitarios (RNAC), quienes congregan organizaciones
en las cabeceras urbanas, asi como en la frontera urbano-rural y te-
rritorios rurales. Estas organizaciones y movimientos han elaborado
propuestas como la “Ley Propia™ que busca reivindicar y proteger
las diversas formas de relacionarse con el agua mediante la garantia
del derecho individual, el colectivo y el respeto a la autogestion co-
munitaria del agua (RNAC, 2017).

De otro lado, el andlisis critico del discurso de la gestién urbana del
agua en Colombia en clave de la ecologia politica, permitié desna-
turalizar presupuestos y/o problematizar verdades tildadas de “ab-
solutas” o “dominantes” en los sectores hegeménicos, tales como:
a) la idea de que existe una sola forma de gestionar el agua en las

6 La justicia hidrica no es entendida mediante una perspectiva normativa o prescriptiva
tinica, sino bajo un lente situado que permita entender las complejas relaciones de
poder en la gestién del agua, asi como las pricticas, los discursos y las asignaciones
desiguales en su acceso, distribucién y en el sentido/significado que ella tiene segtin
cada lugar y sociedad (Roca-Servat, 2015).

7 Estaley es una propuesta de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Co-
lombia, la cual articula asociaciones, redes y acueductos comunitarios en el 4mbito
nacional, con el fin defender y fortalecer la gestién comunitaria del agua. Al respecto
ver http://redacueductoscomunitarios.co/
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ciudades que es “la mds eficiente o adecuada”, b) que la l6gica del
mercado es la dnica via para la “sostenibilidad” del sistema, ¢) que
solo los conocimientos de los técnicos versados en la ciencia moder-
na pueden solucionar los problemas ambientales, y d) que el Estado
es la mdxima autoridad que regula, controla y protege los intereses
de todos incluido el del “recurso natural” del agua.

En consecuencia, esta perspectiva critica posibilité visibilizar otras
formas de conocer y de llevar a cabo una gestién del agua desde
territorios urbanos especificos, ampliando tanto los fundamentos
epistémicos como las précticas y las acciones colectivas que esta con-
lleva. Asi mismo, el andlisis critico del discurso hizo posible develar
el uso manipulador o tergiversador de las palabras, o de términos
que se usan para legitimar una accién. Como en el caso de la movi-
lizacién juridica que implement6 la MID en la ciudad de Medellin
en el ano 2009 mediante derechos de peticion y acciones de tutela,
una de las cuales fue revisada por la Corte Constitucional de Co-
lombia y dio lugar a la Sentencia T-717 de 2010. Esta sentencia deja
claro que no se puede desconectar el servicio ptblico domiciliario
del agua a una familia con menores de edad o con sujetos de espe-
cial proteccidn si se ven en incapacidad de pagar la factura ya que
el agua es un derecho fundamental. No obstante, la empresa pres-
tadora del servicio, Empresas Publicas de Medellin, lo que hizo fue
no cortar o desconectar el servicio a la familia, pero siguié sumando
la deuda, y ofreciendo programas de refinanciacién (CJL, conversa-
cién personal, 06 septiembre, 2017). Como lo decia un funcionario
de EMP: “tienes derecho al agua, pero si puedes pagarla” (MUN,
conversacion personal, 19 de marzo de 2019).

Los resultados también indican que los tres metadiscursos no tie-
nen el mismo nivel de penetracién en los poderes dominantes o
hegeménicos de la sociedad colombiana. En ese sentido, esta inves-
tigacién mostré que ciertos discursos estdn mds relacionados con
ciertos actores sociales que con otros. Y estos discursos se expanden
mediante relaciones de poder desiguales y muchas veces en contra-
diccién y otras veces se yuxtaponen. Por ejemplo, si bien el discur-
so de garantizar el servicio publico domiciliario de agua potable es
compartido por las empresas prestadoras de servicio, como EPM y
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la poblacién urbana, sus intereses son distintos. Para EPM est4 rela-
cionado con el mandato empresarial de asegurar cobertura universal
en términos de comprabilidad, y para la poblacién urbana con el
mandato de proteger el derecho fundamental al agua més alld de la
l6gica del mercado.

Finalmente, este estudio aporta por lo menos dos elementos claves
para el estudio de la urbanizacién del agua. Por un lado, argumenta
sobre la importancia de estudiar la inseparable relaciéon entre dis-
cursos y pricticas, para poder evidenciar como ambos configuran
relaciones semidtico-materiales concretas en torno del agua en las
ciudades, las cuales terminan influyendo en las dindmicas de apro-
piacién y distribucién del agua por parte de diversos actores. De
otro lado, este estudio ha permitido sefialar la relevancia que tienen
las organizaciones sociales y sus formas de conocimiento, quienes
han tenido influencia en los discursos y practicas estatales sobre el
derecho al agua a través de diversos mecanismos de movilizacién y
accién. Hay un camino muy interesante para seguir explorando en
el discurso del agua como relacién comunitaria, ya que, al calor de
estas luchas de los movimientos sociales, se producen saberes y préc-
ticas hidrosociales que van mds alld de la comprensién hegeménica
de la gestién urbana del agua.
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El derecho humano
al agua como pricticas

cotidianas: el caso del barrio
FEl Faro en la ciudad de
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Introducciéon

El 28 de julio de 2010, en la Asamblea General,
los miembros de las Naciones Unidas aprobaron
de manera contundente declarar al agua como un
derecho humano fundamental (A/RES/64/292).
Ese dia por fin se expidié la resolucién que pon-
dria fin a la larga y dolorosa espera de quienes du-
rante afos venian exigiendo desde todas partes del

1 Una version mucho mds extensa de este capitulo fue publicada
en la revista Water bajo la siguiente referencia: Botero-Mesa,
M.; Roca-Servat, D. (2019) “Water Rights and Everyday
CRixi Practices in the Barrio El Faro in Medellin, Colombia”
Water, 11, 2062. Este trabajo fue desarrollado en el marco del
proyecto de investigacion “Historizando urbanismos en el sur
global: el derecho al agua en Colombia y su legado contempo-
rdneo a partir de los casos de Cali, Medellin, y Bogotd. PARTE
27, bajo el ntimero radicado 101C-05/18-12 en el Centro de
Investigacién para el Desarrollo y la Innovacién de la UPB
adelantado en el marco del convenio entre la Universidad Pon-
tificia Bolivariana (UPB) sede Medellin, Colombia y la Uni-
versidad de Montreal de Canadd.

2 Universidad Pontificia Bolivariana sede Medellin, Colombia.
Correo electrénico: bmmaria@live.com

3 Universidad Pontificia Bolivariana sede Medellin, Colombia.
Correo electronico: denisse.roca@upb.edu.co.
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mundo el reconocimiento juridico del derecho al agua. Lograr una
norma internacional como esta fue una contienda de escala inter-
nacional larga, y pese a que es considerada la fuente de derecho con
mayor contundencia en el reconocimiento del derecho al agua, no
es la primera norma en hacerlo*.

En Colombia, los ecos de la existencia de un derecho al agua empeza-
ron a escucharse desde 1991 con la expedicién de una Constitucién
Politica amplia en el reconocimiento de derechos y garantias, y en la
asignacion de responsabilidades coherentes con el Estado Social de
Derecho. De acuerdo con la norma suprema, el Estado tiene la obli-
gacién de garantizar acceso al agua potable para todas las personas que
habiten en su territorio. Para ese cometido el municipio de Medellin,
segunda ciudad mds grande del pais, tiene una posicién especial: es
dueno de Empresas Publicas de Medellin (EPM), caracterizada por
ser una de las empresas multiservicios de mayor eficiencia y rentabili-
dad en América Latina (Unipymes, 2014; Forbes, 2014).

El Municipio, en tanto propietario de EPM, recibe anualmente
una suma que flucttia entre el 40% y el 50% de sus multibillo-
narios ingresos con el fin de destinarlos a programas de inversion
social, de acuerdo con los resultados financieros del 2019, al afio
siguiente la transferencia fue de 1,5 billones de pesos (Grupo EPM,
2020). Sin embargo, para el 2019 la empresa reporté que en la
ciudad existfan mds de 17.503 familias desconectadas del servicio
de acueducto y 19.411 viviendas con servicio de agua prepago, es
decir, sin agua hasta tanto no hagan un pago anticipado del cual

4 Las bases legales para afirmar su existencia pueden ubicarse desde 1948 con la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, que reconoce el derecho de toda persona
alaviday a gozar de salud y bienestar. Dicha norma, solo por nombrar algunos ejem-
plos, fue seguida por la expedicién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, por sus siglas PIDESC (1966), el plan de accién de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Agua en Mar de Plata (1977), la Convencién
de la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979), la
Convencidn sobre los derechos del nifio (1989), la Observacién General Nol4 sobre
el derecho a la salud del PIDESC (2000), la Observacién General No15 sobre el de-
recho al agua del PIDESC (2002) y la convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidades (2006). Todas estas normas caracterizadas por su compromiso
explicito con la proteccién del derecho humano al agua.
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dependerd la cantidad y duracién del liquido en el hogar (EPM,
2019). Lo anterior, sin contar el ndmero de familias sin acceso al
agua por falta de infraestructura o por estar ubicadas en barrios
populares de la ciudad que quedan por fuera del drea de prestacion
del servicio de la empresa.

Esta situacién no es solo una particularidad de Colombia. Siete anos
después de la declaracién del derecho humano al agua, Leo Heller,
relator especial de Naciones Unidades en el VI Foro de Economia
del agua afirmé: “Uno de los mds importantes logros de la década
[2000-2010] fue el reconocimiento explicito del derecho al agua y
saneamiento, aunque esto no ha implicado que las personas sin esos
recursos hayan accedido a ellos hasta el momento” (ONU, 2015,
s.p.). Segtn informé el relator, para el ano 2017, 800 millones de
personas en el mundo seguian sin acceso a una fuente mejorada de
agua en términos de conexién (Heller, 2017). ;Por qué las conquis-
tas en el reconocimiento formal del derecho al agua no han signifi-
cado la materializacién de su garantia?

Actualmente el agua estd entre las preocupaciones centrales de to-
das las ciudades, y los problemas de acceso y gestién son comu-
nes incluso en las ciudades de paises del Norte geogrfico como
Estados Unidos (CNN, 2016; The Huffington Post, 2017), entre
otros. Ante este contexto las orientaciones globales para la gestion
del agua elaboradas bajo los postulados del desarrollo sostenible y
la seguridad hidrica apuestan por la Gestién Integrada del Recurso
Hidrico (GIRH) y la gobernanza como respuestas efectivas, eficien-
tes y participativas (OECD, 2015). Estas formas de gestién al ser
implementadas tienden a dar menor prioridad a la equidad social
(WGE, 2012). El discurso institucional global de la GIRH se basa
principalmente en los estindares de modernizacién, asi como en
expectativas muchas veces de enfoque capitalista (Roca-Servat y
Botero-Mesa, 2020). Localizar el andlisis de las politicas, normas,
derechos relativos al agua, asi como de las précticas comunitarias y
cotidianas, en lugares especificos es apremiante.

El énfasis de las palabras tanto en el discurso que, en el contexto

internacional proclama que ya no existen dudas sobre la existencia
del derecho humano al agua, como en el discurso local que asigna
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obligaciones concretas al Estado en la implementacién de dicha ga-
rantia, no se ha traducido en practicas que respondan a las aspiracio-
nes de las luchas locales por la justicia del agua. ;Qué dicen entonces
las palabras? Para la autora Silvia Rivera Cusicanqui (2010a), esa
pregunta en contextos latinoamericanos exige comprender que “el
colonialismo [asigna] una funcién muy peculiar para las palabras:
ellas no designan, sino que encubren” (p. 6). “Las palabras [se han
convertido en un registro ficcional porque] suelen desentenderse de
las pricticas” (2010a, p. 6). De ahi que Rivera Cusicanqui (2019)
sea insistente en senalar la necesidad de emprender una forma de
pensar que atienda menos a las palabras y mds a las précticas: decla-
rar un derecho no equivale a garantizarlo, al contrario, su mencién
puede incluso enmascarar su vulneracion.

Ante esta situacién, en este capitulo se expondrd el caso de El Faro,
un barrio autoconstruido por sus habitantes en un territorio de fron-
tera urbano rural en el municipio de Medellin. Dicho barrio no ha
sido reconocido oficialmente dentro del perimetro urbano, y por lo
tanto parte de su poblacién estd excluida del sistema de prestacion
de servicios publicos (incluido el suministro de agua) operado por
EPM. Sin embargo, sus habitantes, muchos de los cuales provienen
de diversas partes del pais al haber sido desplazados forzosamente
por causa del conflicto armado interno, han trabajado para garanti-
zar su derecho al agua a partir de pricticas cotidianas, organizativas
y comunitarias que entremezclan estrategias de exigencia y de auto-
nomia. La organizacién comunitaria en torno a la gestién del agua
en este barrio es parte de un movimiento de justicia urbana mis
grande en la ciudad llamado Mesa Interbarrial de Desconectados
(MID) que estd redefiniendo los principios de equidad y justicia en
la provisidn de servicios publicos domiciliarios.

El objetivo principal de este capitulo es comprender cémo a tra-
vés de pricticas cotidianas los habitantes de El Faro garantizan su
derecho al agua desafiando los postulados universales que preten-
den definir los contenidos imaginables y las posibilidades de com-
prender la relacién con el agua y sus formas de suministro. En ese
sentido, este estudio confronta ideas que generalmente se asumen
libres de discusion, como las referidas a la cobertura universal, los
mecanismos estandarizados de acceso al agua o los criterios de ase-
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quibilidad en la definicién de tarifas. Todo ello a partir de las préc-
ticas cotidianas de derecho al agua que desde el contexto latinoa-
mericano invitan a repensar tanto al derecho como al agua misma
(Botero-Mesa y Roca-Servat, 2020).

De lo que se trata es de empezar a pensar el derecho al agua como
una préctica. La reflexién propuesta intenta superar algunos binaris-
mos excluyentes en la teoria social. Primero, este estudio reconoce la
relacion de interdependencia y bidireccionalidad entre la sociedad y
la naturaleza que permite el surgimiento de nuevas formas de enten-
der el agua (Botero-Mesa y Roca-Servat, 2020). En segundo lugar,
desaffa la monocultura del poder revelando la coexistencia de mul-
tiples sistemas normativos que interacttian con la ley estatal y exigen
nuevas formas de entender el derecho. Tercero, permite la expresién
de la identidad ch’ixi (Rivera-Cusicanqui, 2010a) de quienes viven
en las fronteras, cuestionando a través de sus pricticas cotidianas la
disyuntiva del proyecto colonial que solo concibe una posibilidad
entre modernidad y tradicién. Por estas razones, este capitulo repre-
senta una contribucién a la comprensién de las précticas cotidianas
en el contexto latinoamericano.

Metodologia

Nuestro enfoque etnogrifico incluyé una inmersién profunda en
lo cotidiano a través de la observacién participante y la realizacion
de entrevistas semiestructuradas y en profundidad con lideres del
barrio El Faro y de la MID. La informacién producida se com-
plementé con cuatro recorridos territoriales organizados por aso-
ciaciones vecinales, involucrando al Comité del Agua, la Junta de
Accién Comunal (JAC) y una organizacién juvenil de arte callejero
llamada “Elemento Ilegal”. Ademds, organizamos y participamos en
tres talleres basados en el arte titulados “El Faro: Agua-Territorio-
Cuerpo™. El arte, esencial para despertar las sensibilidades y para

5 Los talleres basados en el arte fueron disefiados con el apoyo del artista Fer Alvarez,
consistieron en tres talleres que experimentaron con diferentes métodos y téenicas
artisticas, como la produccién de esculturas de arcilla, el dibujo de cartografias del
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abrir formas de expresién intuitivas y mds creativas, puede ser un
canal para conocer nuestra relacién con el agua (Roca-Servat y Go-
lovétina-Mora, 2019). A través del arte se pidié a los vecinos que
expresaran el significado de sus relaciones socio-espaciales como ha-
bitantes de El Faro, identificando cémo son transformadas a partir
del flujo de agua en la vida cotidiana.

Estos encuentros se registraron sistemdticamente en notas de campo
o grabaciones de audio que luego se transcribieron. La fase de ani-
lisis conté con un trabajo de triangulacién con fuentes secundarias,
y de confrontacién entre los datos y los fundamentos tedricos que
orientan el estudio. Las fuentes secundarias iban desde informes
de organizaciones internacionales y ONG, estudios académicos,
marcos legales nacionales y mundiales, entradas de blog, asi como
ensayos, articulos, folletos y otros trabajos textuales o visuales pro-
ducidos por los movimientos locales de justicia hidrica.

Finalmente, se aseguré el cumplimiento estricto del cédigo ético a
partir de la garantia de confidencialidad y anonimato en los casos
en que fuese preciso, ademds de la fijacién y respeto de limites so-
bre accesibilidad a espacios, concertacién previa de los aspectos a
analizar y atencién a los cambios eventuales que pudieran implicar
replanteamiento de los acuerdos iniciales con las personas del barrio
y de los movimientos sociales.

Estudio de caso: el barrio El Faro

Medellin, ubicada en el departamento de Antioquia es distinguida,
por un lado, como una de las ciudades mds innovadoras del mun-
do (The Wall Street Journal, 2013). No obstante, por otro lado,
estd clasificada como la mds desigual en Colombia y una de las més
desiguales en el continente (ONU-Hdbitat, 2014). A pesar de la efi-
ciencia y el éxito internacional de EPM (EPM, 2013), los residentes

cuerpo-territorio y una técnica de pintura de vidrieras guiado con el propésito de co-
nocer como los vecinos se relacionan con su agua, territorio y cuerpo experimentando
y compartiendo sus experiencias y creaciones.
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locales de la ciudad exigen un enfoque de derechos humanos y denun-
cian las pricticas de desconexién de la compania (Veldsquez, 2009).
Estas practicas consisten en desconectar del suministro de agua a las
personas en condiciones de vulnerabilidad que se ven imposibilitadas
para asumir el pago de las facturas. Los estudios han demostrado que
la falta de pago se debe al hecho de multiples y complejas razones,
tales como tarifas de agua inaccesibles, sistemas de facturacién in-
flexibles y complejos, desconocimiento de los mecanismos legales, asi
como conexiones informales (Lépez, 2016a; 2016b).

Ante estos desafios y buscando la eficiencia econémica, EPM im-
plementé un programa prepago de agua que propici6 que las pobla-
ciones con escaso acceso a los recursos se adaptaran a los enfoques
de consumo basados en el mercado (Furlong, 2015). Estadisticas
oficiales recientes proporcionadas por EPM estiman que entre los
meses de enero a junio del afo 2019 fueron desconectadas del servi-
cio de acueducto 196.765 viviendas y a otras 15.709 se les corto el
servicio (EPM, 2019). Sin embargo, las comunidades vulnerables se
han organizado a través de la MID para exigir acceso al agua como
un derecho humano, y la no mercantilizacién de este bien publico.

Figura 18. Barrio El Faro

a7

Fotograffa tomada por Marfa Botero-Mesa, 2017.
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El Faro es una de estas comunidades situadas en lo alto de una de
las montafas cerca del perimetro urbano-rural de la ciudad de Me-
dellin (ver Figura 18). Estd ubicada en la subcuenca de Santa Elena
y a través de su territorio corren varias quebradas como La Castro
que es su afluente principal.

En 2015, EPM instal6 un tanque de agua en El Faro para suministrar
agua a las comunidades cuesta abajo que se habian incluido con la
expansion del perimetro urbano (C. Veldsquez, comunicacién perso-
nal, 28 octubre, 2017). Esto impulsé una movilizacién social de los
habitantes de El Faro, alertados sobre el posible desalojo de residentes
ubicados en el sitio donde se planific6 el trabajo (C. Veldsquez, co-
municacién personal, 28 octubre 2017). Ademds, segtin el presidente
del Comité del Agua del barrio, la construccién de este tanque afect6
la presién y la disponibilidad del agua para el acueducto comunitario
(R. Diaz, comunicacién personal, 15 octubre 2017).

Excluidos de los servicios publicos domiciliarios, la gente de El Faro
se organiza a través de prdcticas cotidianas para traer agua de ma-
nera comunitaria. En ese sentido, defienden la gestién comunitaria
del agua en su territorio, mientras que al mismo tiempo impugnan
la visién del agua como mercancia y el alto costo de las tarifas impul-
sadas a través de reformas neoliberales en la legislacién, como la Ley
142 de 1994 (Furlong, 2013). Conscientes de los efectos de las tarifas
del agua en sus vecinos del barrio Golondrinas (incluidos en la am-
pliacién del perimetro de servicios prestados por EPM) y desconfia-
dos de las implicaciones de estar conectados a esa infraestructura del
agua en el futuro, se unieron a la MID. La MID es una articulacién
de organizaciones vecinales y personas “desconectadas” de los servi-
cios publicos en la ciudad de Medellin, que se organiza a favor de una
vida digna para todos los sectores populares urbanos (Corporacién
Juridica Libertad, 2010; Zapata, Pérez y Builes, 2013).

Desde sus inicios en 2008 la MID ha disefiado repertorios de accién
que articulan estrategias organizacionales, comunicacién popular,
investigacién participativa, litigios legales de alto impacto, movili-
zacién y educacion politica (Zapata, Pérez y Builes, 2013). La MID
reconoce dos formas de “desconexién”, una es por facturas impagas
y la otra porque el asentamiento se encuentra fuera de la cota de ser-
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vicios publicos y carece de infraestructuras oficiales de acceso (Serna,
2013). Para quienes forman parte de la MID, el acceso a los servicios
publicos es un paso obligatorio en la lucha por una vivienda digna, y
esto a su vez sélo puede pensarse a partir de su ubicacién en un entor-
no que se corresponda con los valores, las relaciones y las necesidades
de sus habitantes (MID, 2017). Por lo tanto, el accionar de la MID
conlleva exigir, por un lado, acciones estatales para garantizar el agua
como un derecho humano, y, al mismo tiempo, respaldar las acciones
de autonomia que surgen dentro de los territorios.

Marco tedrico

En este escrito la idea es reconstruir el significado de las palabras “de-
recho humano al agua”, partiendo de las pricticas cotidianas de los ha-
bitantes de El Faro. En ese sentido, para Rivera-Cusicanqui (2010a),
la lengua es siempre un acercamiento aproximado a la realidad en
el que utilizamos metaforas para construir el pensamiento, pero en
la crisis actual las palabras dejaron de ser metdforas para convertirse
en simulacros. Tal como ella misma lo sefala, “en este momento de
crisis, casi toda palabra oficial suena a mentira, a falsedad, a parodia, a
simulacro. Hacemos “como si” hubiera democracia, “como si” hubie-
ra respeto por los derechos humanos” (2018, sp).

La ética de la comunicacién propone, ademds de la elevacién del
cuidado en el uso de las palabras, un ¢jercicio constante por reins-
cribirlas en el flujo de la accién y por tejerlas cuidadosamente en las
tramas colectivas que nos permiten pensar en comunidad (Rivera-
Cusicanqui, 2019). Para ello es necesario tomar distancia de ciertas
verdades que se han dado por sentado. Por ejemplo, es importante
apartarse de la visién de mundo que desde el derecho moderno estd
anclado al futuro al construirse como un conjunto de promesas, por
el contrario, es vital redescubrir y hacer visibles en las experiencias
del presente ese mundo, “no que deberfamos ser o aspiramos llegar a
ser, sino que en efecto ya somos” (2018, sp).

Rivera-Cusicanqui defiende la necesidad de un andlisis mds histo-
ricista y menos estructural de las relaciones sociales en sociedades
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“abigarradas”. El concepto de “abigarramiento” o “sociedad abiga-
rrada” propuesto por Zavaleta se refiere a una desorganizacién de la
teleologia lineal de los modos de produccién narrativa, y la super-
posicién de momentos histéricos (1986). Desde esta linea de pen-
samiento Rivera-Cusicanqui también considera que las sociedades
heterogéneas son ilegibles y, por lo tanto, irrepresentables, o, me-
jor dicho, son legibles s6lo durante una crisis (Rivera-Cusicanqui,
2012). En ese sentido, “es la persistencia de una inconmensurabi-
lidad lo que impide el cierre total de lo constituido y, por lo tanto,
garantiza la posibilidad de la desconstitucién y reconstitucién de la
accion colectiva” (Freeland, 2014, p. 68).

Segtin Rivera-Cusicanqui (2012), las sociedades en América Latina
son el resultado de mezclas abigarradas y contenciosas entre lo que
se impone y lo que se hereda. Para esta pensadora lo ch’ixi responde
al entendimiento aymara para expresar la dindmica contenciosa que
agrupa lo occidental y lo indigena sin llegar a acuerdos. Responde
a la “légica del tercero incluido” (2010a, p. 69) presente ante una
cosa que es y no es al mismo tiempo: “una activa recombinacién
de mundos opuestos y significantes contradictorios, que forma un
tejido en la frontera misma de aquellos polos antagénicos” (Rivera-
Cusicanqui, 2010b, p. 85). De ese modo, la teoria de précticas coti-
dianas de Rivera-Cusicanqui nos permite, como menciona Furlong
etal. (2019) “permanecer atentos a percibir las diferencias donde
todo parece uniforme, a celebrar las manchas, las contradicciones,
los imprevistos y la creatividad” (p. 13).

Aunque el caso no se trata en particular de una comunidad indige-
na sino de una poblacién urbana, desde esta conceptualizacién las
précticas diarias ch’ixi dan cuenta de una realidad en la que “coe-
xisten en paralelo maltiples diferencias culturales [u ontoldgicas],
que no se funden, sino que antagonizan o se complementan” (Ri-
vera-Cusicanqui, 2010a, p. 7). Por lo tanto, dichas practicas con-
tienen tanto los usos y las resistencias que las personas construyen
localmente en relacién con las posibilidades que ofrece el discurso
global del derecho humano al agua (lo que llamaremos précticas de
exigencia), asi como las tradiciones e innovaciones que constituyen
su vida diaria independientemente de los proyectos institucionales
dominantes (y que llamaremos practicas de autonomia).
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Pricticas cotidianas de derecho
al agua en El Faro

En esta seccidn presentamos los resultados de nuestro anilisis so-
bre como las précticas cotidianas de derecho al agua en El Faro de-
saffan las ideas globales sobre el derecho humano al agua expresado
a través de principios y estructuras reguladoras tales como la cober-
tura universal, la potabilizacién o los mecanismos estandarizados
para el acceso al agua. La descripcién etnogréfica detallada del de-
recho al agua y las pricticas cotidianas en los niveles multiescalares
de la familia, la organizacién del vecindario y el movimiento social
de la MID (Botero-Mesa, 2019) se exponen a partir de temas ana-
liticos emergentes.

Autoconstruccion del barrio

Situado en la frontera del perimetro de la ciudad y bajo la etiqueta
de “barrio de invasién” asignada por los funcionarios del Estado, El
Faro fue construido lentamente por sus propios habitantes en la dé-
cada de los 90. Diversos migrantes de zonas rurales y urbanas, a ve-
ces desplazados de sus territorios por grupos armados y la violencia,
llegaron a este territorio y comenzaron a construir sus casas y poco
a poco satisfacer sus necesidades bdsicas, tanto individuales como
colectivas. Este proceso de autoconstruccién tuvo lugar al margen
e incluso a veces en contravia de las normas, politicas y acciones
estatales (MID, 2012). Consciente de esta situacién, Oscar Zapata,
un habitante de El Faro, afirma que los “convites” (trabajo colectivo
reciproco) se constituyeron ripidamente en la principal estrategia
popular de autoconstruccién del barrio.

Segin menciona Robinson Diaz, presidente de la Junta de Accién
Comunal (JAC), la comunidad contintia autogestionando sus nece-
sidades a través de diversas acciones basadas en la solidaridad local y
de organizaciones e instituciones sensibles a los procesos del barrio
(comunicacién personal, 15 de octubre 2017). Entre las estrategias
mds recientes para apoyar y mejorar la infraestructura del acueducto
comunitario se encuentran: la venta de bonos de solidaridad, even-
tos culturales, sancochos comunitarios (actividades de convivencia),
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asi como recorridos territoriales por el vecindario para aprender so-
bre la historia de gestién comunitaria del agua, etc. (R. Diaz, co-
municacién personal, 15 de octubre 2017). El dinero recaudado a
través de estas actividades se usa para diversas necesidades, como la
compra de materiales para reemplazar tuberias y mejorar los tan-
ques de agua (C. Serna, comunicacién personal, 07 de abril 2017).
A través de estas actividades, los habitantes de El Faro han logrado
construir, adaptar y mantener un entramado de relaciones entre ve-
cinos y con la cuenca hidrogréfica que hasta la actualidad posibilita
que el agua llegue desde el arroyo hasta sus hogares.

Infraestructura, acceso y usos diferenciados del agua

Con la prioridad de llegar a la mayoria de las viviendas posibles, el
sistema comunitario de suministro de agua empezé con la construc-
cién de la bocatoma que capta el agua de la quebrada La Castro para
conducirla hasta un tanque desarenador. Alli, luego de pasar varias
rejillas de filtracién, el agua contintia por un sistema de tuberias que
la transportan hasta el tanque de distribucién donde estdn instala-
das las vélvulas que determinaban el paso del agua hasta los cuatro
sectores originalmente abastecidos: Llanaditas, Pacifico, Altos de la
Torre y El Faro. El Faro es el Gltimo barrio en constituirse como tal
en el territorio, pero actualmente es el inico que contintia aprove-
chando las oportunidades de tener un agua propia.

Dado que el acueducto no cuenta con planta de potabilizacién,
q
Claudia Serna, también habitante en este territorio, explica que ac-
tualmente las familias del barrio acuden a diversos modos para ac-
ceder a agua apta para el consumo humano en términos de salubri-
dad (comunicacién personal, 02 abril, 2017). Al preguntarle a dona
Blanca cé6mo llega el agua a su vivienda ella rememora contando
que “antes nos tocaba ir hasta mds abajo del colegio alld en Llanadas
para conseguir el agua para cocinar’, y agrega, “eso usted se asomaba
desde acd arriba y todo el dia podia ver gente saliendo a diferentes
horas con las pimpinas para el agua, cargando agua por todas esas
escalas pa abajo y pa arriba’ (comunicacién personal, 10 noviem-
re, . Con la reciente ampliacién de , la vivienda de dona
bre, 2017). Conl t 1 de EPM, | daded
Blanca fue una de las incluidas. Al igual que ella, otras familias que
quedaron ubicadas dentro de los nuevos mérgenes del perimetro
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urbano automdticamente adquirieron el estatus legal adecuado para
poder contratar con la empresa en calidad de usuarias de sus servi-
cios y acceder a la infraestructura oficial de suministro de agua.

En términos generales, la ampliacién de las redes de EPM signific6
la instauracién de sistemas mixtos de acceso al agua. Asi, con el pro-
pésito de disminuir los costos del consumo muchas de las familias
usuarias de los servicios prestados por la empresa restringen el agua
potable a la preparacién de alimentos y contintian utilizando el agua
comunitaria para el resto de las actividades. Sin embargo, la inter-
vencién de EPM no solo tuvo impactos tangibles para las familias
que lograron acceder directamente al servicio formal, pues también
es usual encontrar que fruto de las relaciones vecinales algunos ho-
gares que no quedaron incluidos ya no van a recoger el agua hasta
el tanque, al encontrar la posibilidad de intercambiar un baldado de
agua potable con el vecino que quedé conectado a la red. O bien,
pese a haber quedado por fuera de dicha delimitacién legal para
acceder al servicio, algunas familias se conectan informalmente a las
nuevas tuberfas dado que estdn al alcance material de ser interveni-
das por mano propia.

Asi, entre las familias no conectadas a las redes de la empresa muni-
cipal algunas optan por acceder a aguas diferenciadas de acuerdo con
los usos que le dardn, “Yo para cocinar lo hago con agua de EPM,
voy por 4 garrafas y pago mil pesos -afirma dona Rosalba- pero
para las demds cosas si utilizo la de la bocatoma” (comunicacién
personal, 10 noviembre, 2017). Otras familias acceden a una tnica
agua, la de la bocatoma, pero aprovechan sistemas de filtracién en
casa para poderla consumir. “Bueno, eso es una hermosura de fuen-
te. Yo hago el aguapanela y el arroz con el agua comunitaria. Y uno
sabe que estd tomando de esa fuente, asi, natural, eso es lo bonito”,
con esas palabras Robinson se refiere al agua que surte al acueducto
comunitario (comunicacién personal, 15 octubre, 2017).

Materialidad del agua

Dependiendo del clima el agua de la bocatoma que llega a las vi-
viendas puede ser transparente y cristalina o turbia y amarillenta. El
color y la materialidad del agua tienen una relacién directa con las
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emociones o pensamientos de quienes la reciben y esto, de acuerdo
con multiples relatos, puede contenerse en expresiones de frustra-
cién, en anhelos de intervencién estatal, en reclamos de inclusién
en las redes del servicio publico ofrecido por EPM, en angustias
por los riesgos de contraer enfermedades o en desmotivacién frente
a la labor prestada por el acueducto comunitario. Pero al mismo
tiempo, la que podria creerse la misma agua, es nombrada y re-
conocida desde expresiones totalmente contrarias: “el agua de la
bocatoma [acueducto comunitario] es vida porque estd viva, no la
han matado con quimicos y uno que la aprende a tomar aprende
también a tener mejores defensas”, afirma Oscar (comunicacién
personal, 03 junio, 2017) al protestar frente a la credulidad de la
gente sobre la “pureza’ que se vende en publicidades sobre agua
embotellada o agua entubada.

Si bien no hay nadie en el barrio que desconozca o desapruebe la
necesidad de mejorar la calidad del agua comunitaria, para muchos
antes que ser reducida a la expresién de agua sucia, se trata de una de
las mds importantes conquistas para la garantia de autoconstruccion
del barrio: “yo me imagino que cuando consiguieron ese acueducto
hace 30 afios jeso debi6 haber sido una fiesta!!!” afirma Serna (co-
municacién personal, 06 septiembre, 2017). De este modo, aunque
el agua de la bocatoma es vista en ocasiones como la alternativa
imperfecta pero asequible para los hogares de El Faro que por razo-
nes multiples no tienen acceso a las redes de EPM, mis alld de un
conformismo temporal, para muchos de sus beneficiarios existe un
aprecio hacia ella por valores que trascienden la racionalidad eco-
nomicista, cientifica o tecnoldgica: “El agua propia es autonomia”
sentencia Serna (comunicacién personal, 06 septiembre, 2017).

Multiples aguas

Los habitantes que ademids o en lugar del agua de la bocatoma tie-
nen otras formas de acceso al agua suelen referirse a ellas como el
agua de las empresas piiblicas, el agua del tanque o el agua de contra-
bando. Cada una de estas expresiones alberga una realidad distinta,
pero coinciden en expresar una distancia frente al agua que se con-
sume: no se sabe de dénde proviene, qué contiene, cémo es gestio-
nada y en el imaginario colectivo esa agua tiene duefio. Cumplir

220



El derecho humano al agua como pricticas cotidianas:

el caso del barrio El Faro en la ciudad de Medellin, Colombia

los requerimientos de ese dueno es la posibilidad de ser reconocido
como cliente y a la vez como ciudadano, de lo contrario se es con-
siderado como ilegal o como invasor. El cardcter de empresa publi-
ca que tiene EPM y el simbolo de orgullo que representa para la
identidad Paisa®, genera contrariedad en los ciudadanos que se ven
en imposibilidad de continuar pagando la factura. La verdad que
muchas veces se asume sobre el éxito, la bondad y grandilocuencia
de la Empresa, aunada a las campafas sobre la “cultura de pago” que
esta dirige, también genera sentimientos de vergiienza o culpa en
quienes no pueden asumir sus tarifas (C. Veldsquez, comunicacion
personal, 30 de octubre, 2017).

Escuchar hablar de agua comunitaria, agua potable, agua propia,
agua de EPM, agua de contrabando, agua lluvia, etc., es presenciar
la coexistencia de diversos tipos de agua -no solo de diversos modos
de nombrarla- y esto tiene implicaciones concretas a la hora de de-
finir los contenidos del derecho al agua. Tal como ha argumentado
Vandana (2004), “la forma en que se conceptualiza y representa
el agua es fundamental para determinar quién accede a ella y en
qué términos” (p. 2). Para la perspectiva moderna multicultural,
“la calidad primaria del agua es que es un recurso sobre el cual se
unen cualidades secundarias, como las creencias culturales” (Bone-
Ili, Roca-Servat y Bueno de Mesquita, 2016, p. 84). En esa l6gica,
se necesita una comprension universal del agua y el derecho al agua.
En cambio, en El Faro el agua se vive como algo mds que un recurso
con significados culturales. Siguiendo esta linea de pensamiento, el
“agua” aparece como un objeto multiple que no se puede conocer
de manera univoca, pero que se puede practicar de manera diferente
(2016, p. 85). En ese sentido, cada forma de agua que se practica
de manera diferente en El Faro nos hace pensar en la necesidad
de derechos y normas diferenciadas. Asi, por ejemplo, la normativa
desarrollada para regular el suministro de agua garantizado bajo es-
tructuras empresariales no puede ser la misma aplicada a las comu-
nidades organizadas sin 4nimo de lucro en torno al acceso al agua.

6 “Paisa” se les denomina a las personas oriundas del departamento de Antioquia, Co-
lombia, las cuales se caracterizan por su ascendencia campesina, por ser “buen co-
merciante”, y echar para adelante. Desde el punto de vista externo, pueden ser vistos
como pedantes y aprovechados.
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Normas cotidianas

Las diferencias entre los hogares e incluso dentro de estos en las
formas de abastecerse del liquido se moldean de acuerdo con las
necesidades, las condiciones climdticas, y las concepciones sobre el
agua y el bienestar, asi como las posibilidades geograficas y fisicas
de acceder a ella. Mientras que algunos habitantes concentran su
energia en el cuidado y mantenimiento del acueducto comunitario,
otros insisten en exigir al Estado la garantia del derecho al agua me-
diante el suministro operado por la empresa municipal de servicios
publicos. La variabilidad en los modos de acceder al agua determina
a su vez la coexistencia de diversas normas cotidianas sobre el re-
lacionamiento con ella. En tiempos de lluvia suele suceder que la
presién del agua no permite que el tanque desarenador del sistema
comunitario cumpla bien su funcién, por lo tanto, el agua llega
muy enlodazada hasta las casas, de un color amarillo y con algunos
solidos (C. Serna, comunicacién personal, 2 de abril, 2017). Para
evitar esto muchas veces en las casas se utilizan permanentemente
filtros individuales que son cambiados o limpiados con regularidad
para obtener un liquido mds limpio frente a los pequenos materiales
que se cuelan en el recorrido previo del agua (R. Diaz, comunica-
cién personal, 15 de octubre, 2017).

Ademds, en algunas viviendas antes de terminar las labores del dia
se dedica un tiempo para recoger agua en canecas para dejarla repo-
sar durante la noche, de modo que al dia siguiente el material més
denso se ha ido al fondo de los recipientes y el agua en la superficie
estd en mejores condiciones para ser aprovechada (M. Angel, comu-
nicacién personal, 04 de noviembre, 2017). Igualmente se recoge
agua lluvia y, en general, de acuerdo con la apariencia del agua, se
le dan usos diversos que pueden ir desde la complementacién con
otros procedimientos para adecuarla al consumo humano, hasta el
aseo personal, el aseo en la vivienda (lavada de ropa, pisos, utensi-
lios), el riego de los jardines, las huertas o las plantas ornamentales,
la alimentacién e hidratacién de los animales domésticos, etc.

Cuando son tiempos de verano sucede que en ocasiones la presion

del agua no es suficiente para llegar hasta todas las viviendas, en esos
tiempos es comun que en la rutina diaria se preste mayor atencién a
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las précticas de reciclaje de aguas con el fin de lograr el mayor apro-
vechamiento posible del liquido con el que se cuenta. Asi, frente
a casos agudos de falta de agua en las tareas cotidianas una misma
cantidad de agua puede servir a varias funciones. Ademds, también
se presta mayor atencién a las practicas de conservacién de agua en
la vivienda, de este modo se busca tasar su uso para impedir su ago-
tamiento acelerado y, antes de que se acabe por completo, se busca
la forma de recuperar la cantidad gastada. Es comin que en las casas
se conserven recipientes separados para diferenciar los tipos de agua,
asi, la que se destina para cocinar se separa de la demds para evitar
su destinacion a otros usos o que se ensucie con facilidad (Marta,
comunicacién personal, 28 de octubre, 2017).

Las viviendas que ademds o en lugar del acueducto comunitario
contratan la prestacién del servicio ofrecido por EPM organizan
su relacién cotidiana con el agua bajo otras reglas. Muchas veces
las practicas de reciclaje de aguas se hacen con base en la diferencia
entre agua de EPM y agua de la bocatoma y se realizan solamente
para evitar un uso inadecuado o excesivo de la primera que se vea
reflejado en el aumento del cobro en las facturas. Asi, las practicas
de cuidado o reciclaje del agua realizadas por el primer grupo de
personas se diferencian de las que son promovidas desde la insti-
tucionalidad y practicadas por este segundo grupo en la medida en
que una de las ventajas valoradas a favor de las redes del acueducto
comunitario, sobre todo después de varios esfuerzos comunitarios
por el mejoramiento de su infraestructura, radica en la posibilidad
de hacer un uso no-medido del agua, es decir, sin la preocupacién
que representan los contadores que asignan a cada litro de agua un
equivalente en dinero. Ademds, en este caso las practicas de reciclaje
de aguas tienen lugar de acuerdo con las condiciones de la cuenca,
de modo que no se consume mds agua de la que la cuenca permite.

Justicias hidricas y autoridad comunitaria

Estas diferentes normas cotidianas y la existencia de multiples aguas
dan lugar a otro tipo de préctica del derecho al agua que trasciende,
aunque no completamente, el alcance de la escala de la vivienda al
responder a la resolucién de conflictos y la definicién de lo que es
justo. Estas discusiones surgen a escala organizativa y se tratan en
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espacios comunitarios como los JAC y el Comité de Agua local. Los
debates sobre la legitimidad de acceder a las redes comunitarias de
agua o de acceder a redes solidarias de agua potable desde el sistema
EPM, surgen de manera persistente y se estipulan, contrastan o ne-
gocian multiples reglas en cada calle del barrio. La diferenciacién de
los tipos de agua y los diversos usos o valores asociados con ellos, no
operan bajo estdndares claramente definidos, o de acuerdo con un
patrén de coherencia y univocidad.

De esta manera, las practicas de derecho al agua que ordenan la rela-
cién con el agua mds alld de lo que opera en cada vivienda, es decir,
en espacios de reunién y debate colectivo, nos llevan a pensar en los
acuerdos concretos bajo los cuales funciona el acueducto comuni-
tario. En ese sentido, hay aspectos importantes que deben conside-
rarse a la hora de definir las normas comunitarias, como los criterios
para distribuir adecuadamente el liquido, la definicién o no de una
cuota econémica, los métodos para obtener recursos para asumir los
costos de mantener la infraestructura de agua de la comunidad, los
propdsitos para los que se destinan estos recursos, el nombramiento
y la asignacién de funciones del fontanero, y el reconocimiento de
fuentes de autoridad dentro del barrio, etc.

Sobre el dltimo punto, ademds de los liderazgos derivados de la his-
toria de autoconstruccién del barrio, las mujeres son simbolo de au-
toridad especial en relacién con la gestién del agua. Al experimentar
en el propio cuerpo las implicaciones de caminar loma abajo y loma
arriba con baldes llenos de agua y en la propia mente las derivadas
de la imposibilidad de atender a cabalidad las necesidades de su fa-
milia, las mujeres son las primeras interesadas y comprometidas con
el cuidado del agua para el cuidado de la vida. Ellas deciden cémo
administrarla en los hogares y participan activamente en los debates
sobre cémo gestionar soluciones de agua colectivas.

Si bien en cada vivienda existen criterios particulares en la defini-
cién de los usos y el cuidado del agua, y en la distribucién de res-
ponsabilidades entre sus miembros, la mayoria de las normas que
rigen la distribucién del liquido en El Faro son decididas siempre
por mayoria en asamblea. Fue asi como se eligieron los cargos de la
JAC, la conformacién del Comité de Agua, y la persona dedicada
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al trabajo de fontanero del barrio. Igualmente, luego de debatir so-
bre la pertinencia de cobrar un monto periédico de dinero para el
mantenimiento del sistema de acueducto comunitario, se definié
un aporte por vivienda que idealmente debia consistir en una suma
de cuatro mil pesos colombianos mensuales destinados a pagar una
remuneracién al trabajo del fontanero, a la compra de materiales
para conservar en buen estado las redes y a la constitucién de una
pequena cartera de ahorros para contribuir a la financiacién de la
planta de potabilizacién afiorada. Sin embargo, también se acordé
que dicho aporte, eventualmente, de acuerdo con las posibilidades
de cada vivienda, podria consistir en tiempo de trabajo asociado a
los requerimientos del acueducto.

Multiples normatividades

Como se ve en la descripcién etnogréfica, lo que podria considerarse
una escala familiar en las précticas de derecho al agua, evidencia que
dicho orden normativo consiste en una modalidad de derecho 7o
estatal. Por lo tanto, no existe un documento escrito dotado de au-
toridad que guie el adecuado accionar de las personas en la manera
de administrar su relacién con el agua de la vivienda. En este caso
el quehacer cotidiano se constituye en fuente fictica del derecho
vivido, el cual, sea bajo formas tales como costumbres o acuerdos
transitorios y cambiantes, orientan el dia a dia de relacionamiento
con el agua. Estas pricticas no son uniformes, las variaciones en
dichos modos atienden tanto a las necesidades y posibilidades pro-
pias de cada hogar como a los multiples origenes culturales de las
personas que por diversos motivos y desde diversas regiones llegaron
a integrar el territorio.

Por otro lado, en la escala organizativa, que el trabajo de campo et-
nografico también hace visible, el derecho vivido ordena la realidad
a una escala mayor que la familiar pero menor que la estatal. Esto
posibilita identificar con mayor claridad las zonas de interaccion
entre las normatividades multiples que se presentan y que Santos
(1991) ha explicado desde el concepto de interlegalidad. Un ejem-
plo de lo anterior es en el encuentro contradictorio entre las préc-
ticas obligatorias por ley para la formalizacién de la organizacién
comunitaria como la JAC con personeria juridica reconocida por
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parte del Estado, y las pricticas tradicionales de direccionamiento
de una reunién asamblearia en las que formalidades como la verifi-
cacién del quorum es inocuo para identificar el compromiso real de
los integrantes de la organizacién y se percibe solo como un obsté-
culo en el cumplimiento de los objetivos comunitarios.

Otro ejemplo lo constituye el vacio normativo que existe en el de-
recho estatal sobre la gestién comunitaria del agua, que los buré-
cratas y funcionarios que aplican la ley optan por suplir mediante
la aplicacién analégica de la normatividad destinada a la gestién
empresarial del agua. En este caso los requerimientos estatales an-
tagonizan de lleno con los principios comunitarios que ordenan el
suministro del agua bajo criterios ajenos al dnimo de lucro y que
buscan el beneficio de toda la comunidad. No sucede lo mismo en
el caso de las directrices constitucionales sobre la imposibilidad juri-
dica prescrita para una empresa prestadora de servicios publicos, de
negar el minimo vital de agua a una persona de especial protecciéon
constitucional bajo el argumento del no pago de la tarifa. Este de-
sarrollo jurisprudencial del derecho humano al agua, impulsado en
gran medida por exigencias de movimientos sociales como la MID,
ha sido utilizado por los habitantes del barrio que sufren la desco-
nexién del servicio de agua por parte de EPM ante la imposibilidad
econémica de asumir el pago (Lépez, 2016a). Mediante el mecanis-
mo de la accién de tutela habitantes de El Faro han logrado érdenes
judiciales que protegen sus derechos y ordenan la reconexién del
servicio. Ello desde una concepcién de mdltiples normatividades,
es decir desde una interlegalidad como yuxtaposicién de diversidad
formas de “reglar” o “normar” la cotidianidad (Santos, 1991).

En términos generales, lo descrito en la cotidianidad de El Faro se
trata de un derecho autonormativo, es decir, quienes asumen las
consecuencias de las normas son los mismo que las producen. De
este modo, la definicién de sus contenidos se realiza con base en la
experiencia directa de quienes participan de la gestién comunitaria
del agua y goza de la flexibilidad para adecuarse desde las demandas
cotidianas. Junto a este derecho autonormativo basado en practicas
de autonomia, encontrar pricticas de exigencia mediante mecanis-
mos estatales como los derechos de peticién o las acciones de tutela,
es revelar la coexistencia de pricticas que, como dirfa Rivera-Cusi-
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canqui, son contradictorias y como tal constituyen la experiencia
ch’ixi que acd describimos. Por ello, el de los habitantes de El Faro es
un derecho en constante negociacién con los postulados del derecho
estatal que busca generalizar ciertas practicas de vigilancia y control,
de imposicién de marcos tarifarios, de evaluacién de la calidad del
agua con independencia de los usos y de las condiciones geogréficas,
de definicién de marcos de responsabilidad para quienes garantizan
el derecho al agua sin enfoques diferenciales para quienes cumplen
una labor de autogarantia, pero que, a su vez, posibilita oportunida-
des de exigencia como las relatadas con el uso de la accién de tutela.

Exigencia y autogarantia — con Estado y sin Estado

En El Faro las diferencias entre los hogares e incluso dentro de es-
tos en las formas de abastecerse del liquido se moldean de acuerdo
con las necesidades, las concepciones sobre el agua y el bienestar
y las posibilidades socionaturales. Mientras que algunos habitantes
concentran su energia en el cuidado del agua desde su gestién do-
méstica, otros apuestan por el fortalecimiento del acueducto comu-
nitario, y otros insisten en exigir al Estado la garantia del derecho al
agua mediante el suministro operado por la empresa municipal de
servicios puablicos. Estas tres escalas entremezclan las individualida-
des y la colectividad en un complejo y en ocasiones contradictorio
tejido comunitario que se inicia en las viviendas, pasa por la orga-
nizacién barrial, se articula al movimiento de ciudad de la MID, y
desde ahi regresa a lo barrial y familiar con nuevos componentes.

La articulacién con la MID ha significado la variacién en las préc-
ticas de derecho al agua de acuerdo con los aprendizajes del tiem-
po. En un principio significé el empoderamiento de las organiza-
ciones barriales y de los lideres comunitarios en un repertorio de
reivindicacién de derechos desde la formulacién de exigencias al
Estado. Con estas précticas emergié la conciencia en los habitan-
tes de El Faro de ser sujetos titulares de derechos habitantes de un
territorio donde el Estado, en lugar de representar la amenaza del
desalojo, se empieza a reconocer como actor responsable del bien-
estar social, y, €N consecuencia, aparece COmo necesario y natural
exigirle actuar de conformidad con ello. Sin embargo, por la expe-
riencia del trabajo comunitario y el aprendizaje de los limites de
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la movilizacién juridica, dicha nueva conciencia de los derechos se
complementa y a la vez antagoniza con la conciencia histérica de
la autonomia territorial.

Lo descrito hasta ahora, sin ser exhaustivo sobre todas las posibles
précticas de derecho al agua en El Faro, es revelador sobre los funda-
mentos principales del sistema normativo comunitario. Este, al ser
un derecho predominantemente autonormativo, es decir producido
directamente por sus destinatarios, opera en constante reformula-
cién, transformacion y adaptacion a las necesidades del barrio. Por
ello, los elementos que aporta para la discusién sobre el derecho al
agua cumplen con la exigencia ética de comunicar a partir de palabras
respaldadas por la accién. Es a eso a lo que nos referimos cuando
sefalamos que, en lugar de constituirse en un derecho positivo, es
decir, derecho pronunciado, promulgado o formalizado, el de El Faro
se trata de un derecho vivido, anclado en practicas cotidianas de or-
denacién de la vida social a partir de criterios concretos de justicia.

Reflexiones finales

A lo largo de este capitulo, la discusién es planteada en términos
de analizar y superar la paradoja inscrita en los afios de declaracién
del derecho humano al agua y la simultdnea continuacién e inclu-
so profundizacién de las circunstancias de su vulneracién. El pri-
mer cuestionamiento que emerge de la descripcién anterior, y que
constituye el marco general del resto de planteamientos, consiste
en problematizar la pretensién internacional por crear patrones de
solucién y criterios de evaluacién que sean aplicables y verificables
indistintamente en todos los Estados. El derecho humano al agua ha
sido promulgado en singular, reproduciendo formas coloniales de
dominacién y homogenizacién como las derivadas de la Ley 142 de
1994 y su reglamentacién. Con él se pretenden abarcar todos los va-
lores que se consideren indispensables para garantizar dignidad en la
relacién humano-agua. Sin embargo, las palabras que describen sus
contenidos dificilmente describen la realidad regulada. Ademds, las
précticas instauradas para su cumplimiento dificilmente se ajustan a
la enorme diversidad social que habita en los territorios.
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Ante la pregunta de qué nos dicen los urbanismos del agua sobre
el derecho al agua, este caso en particular, nos ayuda a comprender
de manera distinta el derecho al agua pues confronta una normati-
va estatal cuyo enfoque responde a una idea moderna de lo urbano
y del agua (atin ajena a las contradicciones y abigarramientos de
las ciudades en escenarios latinoamericanos), con unas précticas
de garantia y acceso al liquido vital que entremezclan las condicio-
nes y posibilidades del marco juridico estatal con las condiciones
y posibilidades de las normas surgidas de la cotidianidad y la or-
ganizacién comunitaria.

En conclusién, las practicas cotidianas de derecho al agua en El Faro,
al revelar la pluralidad de maneras de vivir y rechazar la imposicién
de una sola forma de gestionar el agua (Botero-Mesa y Roca-Servat,
2019), son en si mismas experiencias que, en el presente y desde la
ciudad, confirman la existencia de otras epistemes, formas ontolégi-
cas y normativas de comprender el agua. En segundo lugar, el cardcter
comunitario o colectivo de las practicas, a diferencia del cardcter indi-
vidualista derivado de las principales politicas mundiales o discursos
institucionales del agua, contiene el poder disruptivo necesario para
enfrentar y rebasar las 16gicas de acumulacién de capital y mercanti-
lizacién que estdn aumentando la inequidad e injusticias planetarias.
Finalmente, las contradicciones dentro de estas précticas ch’ixi, en lu-
gar de responder a estrategias de cooptacién, alienacién o dominacién
del capitalismo son expresiones de la consubstancial indocilidad de las
sociedades abigarradas latinoamericanas.
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Introducciéon

En el siglo XXI las ciudades globales vienen ex-
perimentando un crecimiento acelerado y caé-
tico, generado por el brutal y complejo sistema
expulsor neoliberal (Sassen, 2015). Un sistema
financiero que expulsa a los seres humanos y no-
humanos de sus territorios, hdbitats, pertenen-

1

Este capitulo es producto del didlogo entre dos proyectos de
investigacion: 1) “Comunidades transformadoras de ciudad”,
con radicado niimero 737B-02/17-09, publicada en el libro
de investigacién con el mismo nombre en 2019 y 2) “His-
torizando urbanismos en el sur global: el derecho al agua en
Colombia y su legado contempordneo a partir de los casos
de Cali, Medellin, y Bogotd. PARTE 27, con radicado 101C-
05/18-12 en el Centro de Investigacién para el Desarrollo y
la Innovacién de la UPB, en el marco del convenio entre la
Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) sede Medellin, Co-
lombia, y la Universidad de Montreal, Canadd.

Universidad Pontificia Bolivariana sede Medellin, Colombia (ju-
bilada adscrita al grupo de investigacién GTI de la Facultad de
Ingenierfa). Correo electrénico: esmeralda.hincapie@upb.edu.co
Universidad Pontificia Bolivariana sede Medellin, Colombia.
Correo electronico: denisse.roca@upb.edu.co
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cias y afectos obligindolos a sobrevivir en la incertidumbre. En
Colombia, las ciudades como fenémenos globales son receptoras
de personas desterradas y desplazadas, ya sea por guerras, conflic-
tos armados, pauperizacién y mds recientemente por proyectos de
desarrollo. Estas personas construyen asentamientos urbanos en
condiciones en los que cada momento trae su propio afdn, es una
vida de incertidumbre, en bisqueda de una vivienda digna y de
servicios publicos domiciliarios bdsicos como el agua, la energia
eléctrica y el alcantarillado.

A través de conexiones instantdneas, fuertes e imprevisibles forman
comunidad y aprenden a mutar con cada situacién de emergencia,
volviéndose “camalednicos”. De esa manera sobreviven deslocali-
zdndose del lugar donde los ubica el sistema que los expulsa. Estas
técticas de deslocalizacién les da cierta autonomia parcial sobre el
orden establecido, el cual, a su vez, constantemente renueva sus for-
mas de desalojo (Hincapié, 2019). En su andar van transformando
los territorios, entrelazando las caracteristicas propias de los suelos,
de la geografia, de las aguas, de la temperatura y altura biofisica, etc.
con sus propias condiciones sociales, econdmicas y culturales.

Este capitulo presenta la potencia creativa de comunidades que
aprenden a vivir en zonas de ladera, en los bordes de la ciudad de
Medellin sin acceso a servicios bésicos, en terrenos inestables, junto
a rios y quebradas que arrastran sus ranchos®, o en medio de tempes-
tades que los derrumban. Alli construyen sus viviendas con tablas
y hojas de zinc, toman la energia eléctrica de contrabando y, a falta
de acueducto, hacen colectores de aguas lluvia o la toman de los
tanques mds cercanos. Una de estas practicas creativas, forjadoras
de esas ciudades posibles, es la relacién que construyen con los mal
llamados “desastres naturales” en donde el agua en forma de desliza-
mientos, tempestades, quebradas y rios deja ver su poder y agencia.
Los desastres nunca son solo “naturales” sino, como veremos desde
la ecologia politica urbana, son fenémenos socio-naturales o hibri-

4 Rancho es la palabra coloquial que usan en Medellin para referirse a las viviendas
improvisadas, construidas con elementos basicos de baja calidad donde se asientan las
personas de bajos recursos en la ciudad, como palos, pldsticos, cartones y zinc.
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dos producidos por la interrelacién de procesos quimicos, bioldgi-
cos, econdémicos y politicos (Romero y Romero, 2015).

En ese sentido, los asentamientos urbanos también son espacios
socio-naturales producidos por comunidades capaces de vivir en
medio del riesgo, de autoorganizarse para garantizar las necesidades
bésicas en sus hogares, de cuestionar las formas de prevencién de
desastres establecidas, y de proponer un nuevo sentido a la inesta-
bilidad, por fuera de un orden de ciudad en el que no caben y al
que muchos ya no quieren entrar. Todo ello, a partir de practicas
aprendidas en momentos en los que “ya no tienen nada que perder”,
momentos en los que se ven forzados a tomar decisiones subitas,
muchas veces no localizables ni identificables tales como autoor-
ganizarse para proveerse de agua, y cubrir sus necesidades bdsicas
garantizando la reproduccién de la vida.

En el didlogo entre la ecologia politica urbana (Castillo, 2019) y los
estudios de ciencia, tecnologia y sociedad (Tironi, 2015), entendere-
mos los desastres en las ciudades como procesos heterogéneos, pro-
ducto del fenémeno de la urbanizacién, en donde los aspectos sociales
y ambientales estdn interrelacionados tanto en las formas de domina-
cién estructurales, como en su entramado de relaciones voldtiles que
incluyen el sistema financiero, las infraestructuras, las corrientes de
agua, la fuerza de la gravedad, las laderas, los no-humanos, la agencia
del ser humano, etc. La planeacién urbana gubernamental intenta
controlar el agua desde la légica de la modernidad, ya sea a través de
la infraestructura hidrdulica que garantiza el servicio de agua potable
o a través de un sistema con base en infraestructura y normas de ries-
go. Sin embargo, este intento permanente de control se les sale de las
manos, como lo demuestra este capitulo. Esta situacion exige repensar
la gestién urbana no solo de los desastres, sino también la del agua ya
que estdn intimamente conectadas, y con ello entender, por un lado,
que la ciudad es una construccién socio-natural, y por el otro, tener
en cuenta las formas de participacién y la capacidad de agencia del
agua y de los habitantes de las laderas para fluir y hacerse invisibles en
momentos de calamidad.

El capitulo estd dividido en cuatro partes. Primero, se empieza expli-
cando los referentes tedricos y la metodologfa empleada. En segundo
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lugar, se presenta el contexto urbano actual en el que se propician los
desastres haciendo una critica a los presupuestos de orden con que se
planea la atencién de desastres y la expansién urbana. En tercer lugar,
se describen los resultados proponiendo ver en los asentamientos for-
mas alternativas de enfrentar los desastres que cuestionan las formas
oficiales, con précticas intermitentes, difusas, mdviles, transitorias,
imprevistas, con las que se deslocalizan o se ponen fuera de los presu-
puestos del orden moderno. Ello, a partir de la problematizacién a la
atencién gubernamental a los nuevos asentamientos urbanos, lo que
conlleva enumerar los desencuentros entre la debilidad del gobierno
y la fortaleza de expulsados. Y cuarto, en las conclusiones, se indaga
por la emergencia de nuevas formas de definir y de hacer frente a
los desastres y la gestién del agua a partir de las transformaciones no
planeadas y creativas de las comunidades en los bordes, es decir, en
la pérdida de certezas convertidas en oportunidad.

Referentes tedricos

Esta investigacién parte de una perspectiva critica y situada, en su
interés por deconstruir versiones de la ciudad establecida, para ver
la complejidad de los retos que nos impone un sistema que a partir
de los anos ochenta reclama nuevas categorias para ser entendido.
Es decir, exige nuevas formas de pensar el espacio urbano y de cons-
truir ciudad, teniendo en cuenta la gestién de los desastres, parti-
cularmente con relacién al agua. En ese sentido, se apoya en dos
tradiciones criticas: la Ecologia Politica Urbana (EPU) y los estudios

de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS).

De la EPU se toma la idea de que la ciudad es producto de procesos
de urbanizacién que son a la vez sociales y ambientales, a través de
los cuales se va transformando el espacio (Heynen, Kaika y Swyn-
gedouw, 2006). Estos procesos de perpetua transformacion, hacen
parte del metabolismo urbano, y estdin mediados por relaciones de
poder (Delgado, 2014). El agua tiene un papel fundamental en la
construccién del fenémeno urbano (Swyngedouw, 2004) a partir
de la construccién de redes de drenaje o abastecimiento de agua,
de diversas infraestructuras como represas o de la gestién del ser-
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vicio putblico domiciliario (Castillo, 2019). Entre los problemas
socioambientales que se presentan en las ciudades, se encuentra el
riesgo y el posible desastre como “manifestacién de determinadas
condiciones de vulnerabilidad socioambiental” (Castillo, 2019, p.
8), que se incrementan producto de las amenazas biofisicas y de la
volatilidad del sistema financiero (Harvey, 2007) que intenta con-
trolar los flujos del agua.

De los estudios de CTS se parte haciendo una critica al enfoque
tecnocrdtico de la gestién de desastres o de riesgo en dos direccio-
nes. Por un lado, se considera que el conocimiento cientifico y/o de
expertos en “gestion de desastres” se produce en un contexto social
situado y atafie consecuencias sociales y ambientales (Tironi, 2015).
Este conocimiento pretende establecer orden y control, sin embar-
go, en su ejecucién entra en disputas y controversias con los saberes,
précticas y las materialidades de los humanos y no-humanos del
territorio (Latour, 2004). Y, por el otro lado, se reconoce el papel
que tienen los conocimientos, las practicas y la participacién de las
comunidades en los bordes urbanos, es decir de los llamados “no-
expertos’, en la construccién de formas alternativas de enfrentar
estos desastres (Tironi, 2010).

En este horizonte de pensamiento entendemos que las practicas so-
ciales son discursivas, histéricas y situadas. Se asume, por lo tanto,
que lo que hacen los expulsados durante sus desplazamientos, asen-
tamientos, desalojos y reasentamientos, son précticas que se posicio-
nan o no en un momento histérico, susceptibles de ser interpretadas
por ellos, y de ser reinterpretadas en diversas direcciones, con sus
conflictos y contradicciones (Hincapié, 2019). Desde esta posicién,
investigar las pricticas sociales asociadas a condiciones singulares
de inestabilidad espacio/temporal en el contexto urbano, capta el
conocimiento que los actores construyen en la reflexién y al mismo
tiempo reconoce las pricticas de otros actores anclados en discursos
cientificos, politicos y econdmicos.

En ese sentido, existen estrategias de planeacion desde el orden y
el equilibrio, asi como tdcticas de gestién comunitaria del agua y
los desastres que emergen en situaciones de inestabilidad. Las técti-
cas, son definidas por De Certeau (2007) como acciones o pricticas

238



“Fluir como el agua y hacerse invisibles”: la gestién de los desastres

y del agua en los bordes urbanos de Medellin

difusas, azarosas, inasibles, artes de hacer mindsculas, dispersas y
cotidianas, que juegan con los mecanismos de las estructuras. Los
habitantes de los bordes urbanos se conectan por las condiciones ex-
tremas de necesidad. Conexién que les da poder de gestion y trans-
formacién, poder moverse con légicas y ticticas diferentes a las del
orden y control formal.

Metodologia

El trabajo de campo para identificar estas pricticas se llevé a cabo en
dos momentos distintos en el borde occidental de Medellin en los
asentamientos ubicados en los limites de los barrios Fuente Clara,
Santa Margarita, Olaya Herrera y Vallejuelos, que limitan con las
dreas de expansion de Altos de Calasanz y Pajarito y tienen como
elementos estructurantes la quebrada La Iguand y la via al mar. Tie-
ne un primer momento, entre los aflos 1997 y 2005, en los que se
realizaron procesos de investigacién-accidén-participacién y de siste-
matizacién. Y un segundo momento, entre los anos 2012-2016 en
el que se realizaron entrevistas individuales, conversatorios en grupo
y jornadas intensivas de reflexi6n.

La informacién recogida fue triangulada con once lideres comuni-
tarios que se convirtieron en investigadores populares®, y a partir de
varias técnicas y mediaciones se discutieron los mismos temas de
manera individual y colectiva (Hincapié, 2017). Posteriormente, se
pasé a cotejar estos hallazgos con fuentes secundarias de investiga-
ciones realizadas por otros investigadores sobre el tema y el territo-
rio, asi como con los hallazgos obtenidos por el proyecto “Histori-
zando los urbanismos del agua en Colombia” en los barrios de las
laderas nororientales de Medellin, tales como Llanaditas, El Faro,
Golondrinas. (Furlong y Roca-Servat, 2015).

5 Se reconoce el aporte invaluable de lideres comunitarios que se citan en este tex-
to: Héber Benitez, Mery Mufioz, Oliva Agudelo, Herminia Asprilla, José Sinchez,
Olduara Polanco, Ana Liria Osorio, Diana Moreno, Omar Bedoya. Asi como de la
religiosa de la comunidad de las hermanas carmelita misioneras Amparo Montoya y
del misionero de la comunidad de los hermanos franciscanos Diego Ospina.
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Contexto urbano que favorece desastres:
paisajes hidricos desbordados

En el siglo XXI asistimos al crecimiento acelerado de ciudades a
las que llega gente de todas partes, debido a las expulsiones que el
sistema econémico global acomete contra poblaciones enteras en
sus territorios. Es un sistema que funciona con capitales tan grandes
que la plusvalia se regenera a si misma y con ello puede desechar a
seres humanos, ya sean productores o consumidores (Sassen, 2015)
asi como provocar la extincién de multiples especies. Tal es el caso
de las burbujas inmobiliarias, grandes proyectos hidrdulicos y mine-
ros, plantaciones de monocultivos, pesca y ganaderia a gran escala,
cultivos ilicitos, etc. Un sistema caracterizado por la segmentacion
del conocimiento, la hiper especializacién, la estandarizacién y au-
tomatizacién de los procesos, la privatizacién, la desregulacién, la
financiarizacidn, la apertura de nuevos mercados, el debilitamiento
del Estado-Nacién y la transnacionalizacién.

Figura 19. Panordmicas de asentamientos urbanos en laderas de
Medellin en 2008 y en 2019.

Fuente: a) Panordmica de las laderas en el sector Vallejuelos en la zona occidental de Medel-
lin. Foto tomada por Senia Salazar Maldonado en el afio 2008. Galerfa de Imdgenes Escuela
del Habitat - CEHAP - Facultad de Arquitectura - Universidad Nacional de Colombia -
Sede Medellin., b) Panordmica de las laderas en el sector de La Cruz en la zona nororiental
de Medellin. Foto tomada por Denisse Roca-Servat en el ano 2019.
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Se generan asi otras espacialidades localizadas en ciudades, merca-
dos globales y zonas de libre intercambio, que reevaltian territorios
estratégicos para el mismo sistema, con efectos de devastacion so-
cio-ecolégica (Harvey, 2007). Las trampas de estas formas brutales
de acumulacién y expulsidn, propias de estos tiempos, son muy di-
ficiles de localizar por su complejidad y sobrepasan las categorias de
exclusién y marginalidad con las que estos problemas fueron anali-
zados en el siglo pasado.

Hoy, en el sistema econémico neoliberal, de alcance planetario, lo
que le queda a un expulsado es la incertidumbre, pues no hay es-
pacio/tiempo para él en el sistema. Ellos se ubican y constituyen un
borde de sombra en el sistema, alli sobreviven muchos mientras el
sistema ve con indiferencia coémo crece una nueva forma de asenta-
miento urbano que emerge de una manera extrana y no planeada.
Sobre esa mancha, las autoridades disenan la malla urbana, pero ahi,
debajo y en la superficie, como en la cinta de Moebius, la mancha
crece cuando creen partirla. Es una mancha hecha de una diversidad
de gente en movimiento en constante interrelacién con el contexto
geogréfico, histérico, climdtico y fisico. Estos movimientos nos re-
cuerdan que la ciudad es contingencia a pesar de la ciudad estable-
cida por la racionalidad moderna, esa racionalidad que hizo la urbe
para imponer su idea de orden.

Los expulsados crean nuevas espacialidades en el borde del sistema,
es la vida en los asentamientos urbanos, enfrentada al riesgo de los
inviernos, los deslizamientos, las inundaciones, su manera de vi-
vir con los rios y quebradas, de procurarse el acceso a agua y a los
servicios bdsicos, etc. Una vida caracterizada por la aglomeracién
cadtica y cohesionada, altamente densificada, laberintos de casas,
unas sobre otras, conectadas por caminos y escaleras externas e in-
ternas, con enmaranados cables de energfa y creativos sistemas de
acueducto que conectan una cantidad de mangueras. La presencia
constante del riesgo que los pone al acecho de los desastres, los acto-
res armados, las autoridades que los desalojan; la demanda incesante
de suplir sus necesidades, les ensefia a buscar de manera creativa el
agua, el abrigo, los alimentos y medicamentos.
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Los asentamientos urbanos los construyen en terrenos de alto ries-
go, junto a rios y quebradas que en invierno se desbordan, en pen-
dientes de montafas cuyos terrenos se deslizan, sobre el pantano
de quebradas subterrdneas que hacen de sus ranchos casas méviles,
lugares a los que no llegan los servicios bdsicos de agua, energfa ni
alcantarillado. Si bien estas condiciones de los asentamientos urba-
nos son conocidas desde el siglo pasado, es nueva la velocidad del
fenémeno tanto social como climdtico, la diversidad de la gente que
llega (por sus lugares de origen, culturas, etnias, clases sociales, etc.)
y la imposibilidad de identificar a los perpetuadores de la expulsidn,
solo se pueden ver a los autores materiales de las amenazas, de los
enfrentamientos armados, de las masacres o deudas.

El agua es un elemento transversal para entender la produccién de
ciudades globales como Medellin, no solo porque el espacio urbano
es producto de la canalizacién, desviacién y capacidad de reserva de
la cuenca del rio Aburrd-Medellin y de su gran niimero de quebra-
das, sino también porque es crucial para manufacturar los bienes y
servicios de consumo que mantienen el sistema econémico-politico
funcionando. El rio es el ¢je estructurante de la ciudad, en donde se
ubican la infraestructura vial, asi como la industrial y financiera. Sin
embargo, el agua estd asociada a la vez a riesgos por inundaciones,
sequias y con el desafio que representa su falta de disponibilidad o
abundancia (Castillo, 2013). En los bordes urbanos se forma algo
as{ como otra ciudad dentro de la ciudad, con dindmicas subterri-
neas, conexiones efimeras en momentos de crisis, formas inestables
y de adaptacion a las corrientes de agua. En este sentido, los expul-
sados son nuevos actores sociales que emergen en este nuevo sistema
econémico global, que resisten desde una condicién muy elemental
pero también muy compleja (Sassen, 2015). Van fluyendo como el
agua, garantizando el acceso a ella y deslocalizindose del sistema
financiero que los acecha.

Entender qué estd pasando en los espacios de los expulsados, en
los espacios de la ciudad compleja, incompleta y andrquica, es en-
tender las practicas “camalednicas” con las que le estdn inyectando
otra légica a la ciudad moderna, simple y ordenada, formas de estar
emergente en las que estdn pasando distintas cosas a la vez, practicas
inéditas que pueden estar haciendo historia, que no vemos porque
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no tenemos categorias para entenderlas y seguimos usando catego-
rias que se construyeron para entender el contexto de la exclusién,
la divisién anacrénica entre la sociedad y la naturaleza, asi como de
la desigualdad del siglo pasado (Sassen, 2015; Swyngedouw, 2004).
Las historias de los expulsados pueden ser el inicio de la nueva his-
toria de organizacién compleja del espacio urbano, contra una his-
toria de planeacién moderna dominante en la que es inadmisible
mantener grupos concentrados y a la vez dispersos, en un espacio
urbano demasiado denso, grupos que se mueven y se transforman,
aguas que son incontrolables y a la vez transitorias. En estos ciclos
de destruccién y regeneracion, los expulsados han aprendido a ser
cada vez mds méviles e invisibles, ingeniando tdcticas de camuflaje
que les permiten encontrar conexiones y resonancias para transitar.

El riesgo y el poder segiin los expulsados
en los nuevos asentamientos urbanos

Para quienes vivimos en la ciudad del orden establecido, los nuevos
asentamientos urbanos han pasado a ser parte del paisaje, lugares
que de lejos vemos desordenados y llenos de carencias bésicas, en
los que sospechamos que se ocultan la violencia y la delincuencia.
Perdemos la capacidad para ver que en esa ciudad de los expulsa-
dos se vive al acecho, porque estdn en terrenos y casas con riesgo
permanente de desastre; porque los actores armados los acusan de
ser informantes del enemigo, reclutan a los jévenes y los obligan a
pagar la “seguridad” que les ofrecen, cominmente llamadas “vacu-
nas’; porque las equivocadas politicas de seguridad y prevencién de
esastres se limitan a criminalizarlos y desalojarlos.
desast limit lizarlos y desalojarl

En los asentamientos se oculta el rostro de expulsados que se organi-
zan para enfrentar los supuestos “desastres naturales”: vigilan en las
noches, construyen sistemas comunitarios de tuberfas de acueducto,
arreglan sus ranchos después de las lluvias o los incendios, transitan
de un asentamiento a otro. Ellos nos ensefian lo que no queremos
ver: una ciudad construida con el ingenio de practicas de sobrevi-
vencia inéditas, de vida al borde del sistema, de formas inestables de
ocupar espacios signados por el peligro, a fuerza de tener que ha-
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cerse invisibles, a fuerza de ser arrojados a vivir en condiciones que
les obliga a ampliar sus mdrgenes de libertad, y con ello, nos dan la
oportunidad de ver que estdn poniendo en duda el orden estable-
cido. Como lo recuerda Diana Moreno, de la Junta de Accién Co-
munal de Mirador de Calasanz, desplazada del Urabd Antioqueno:

Todos estdbamos juntos, como mds revueltos, yo tenfa una necesidad
y entonces iba donde tal, esta conocia los problemas mios y yo los
de ella [...], sin conocernos nos tenfamos que cuidar, y asi aparecia
gente de todo lado cuando habia un desastre [...] hasta nos hacia falta
cuando pasaban dfas sin que pasara nada porque ahi es cuando pasan

muchas cosas. (Diana Moreno, comunicacién personal, 2016)

Una ciudad de expulsados que sobreviven el dia a dia, se organizan
para hacer sus ranchos, senderos, conectarse a acueductos y a luz
eléctrica; hacen conexiones entre ellos, con barrios vecinos y con
instituciones; se juegan la vida en la incertidumbre, en las relacio-
nes con la inclemente y bondadosa naturaleza, en la dispersién y el
caos, “en la diversidad que hace cuerpo” (Diego Ospina, conversacién
personal, 2016). En donde e/ orden no es control, no es imponer de
manera violenta, el orden es armonia, creacion, vida” (Amparo Mon-
toya, conversacion personal, 2016).

Figura 20. Asentamientos urbanos y viviendas en las laderas de Me-

dellin en 1999.

Fuente: a) Organizacién comunitaria frente a los desastres, b) Un rancho tipico en el ano
1999 en las laderas occidentales de la ciudad. Foto tomada por Esmeralda Hincapié.
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ientras sortean la fuerza destructora de rios, lluvias y quebradas,
Mient tean la fi destructora d. 1l y quebrad
que ponen la vida al limite, emerge una fuerza de gestién del riesgo,
pues solo les queda aprender a vivir en lugares de desastre. Allf cons-
truyen sus ranchos, sin tiempo todavia para llorar sus destierros, por-
que la velocidad de los sucesos solo les dio tiempo de escapar, buscar

6nde llegar, conseguir madera, zinc astico para “hacer habitable
dénde lleg g d y pldstico p hacer habitabl
lo inhabitable para jugarse la vida (Ana Liria Osorio, comunicacién
personal, 2016), asi también lo recuerda José Sdnchez, “yo me escapé
de la vereda [...] estaban matando a todo el mundo [...] llegamos y nos
hicimos toderos en la cindad” (comunicacién personal, 2016).

Tienen una fortaleza no suficientemente comprendida por las au-
toridades, ni por la sociedad que vive en la ciudad del orden establecido,
fuerza que emerge cuando la vida misma es la que se pone al limite.
Al respecto recuerda Oliva Agudelo, madre de 4 hijos, tres ninos y
una nifa, expulsada de su finca en Ituango en los afios 80, territorios
en los que luego se harfan las adecuaciones de lo que seria el proyecto
Hidroituango, construyé un rancho en el asentamiento de Moravia
ubicado al lado del rio Medellin, luego fue trasladada por la admi-
nistracién municipal al barrio Vallejuelos, un barrio improvisado en
terrenos fangosos e inestables dada la premura en desalojar a la gente
de Moravia para realizar las obras del Metro de Medellin:

Armé un rancho en la orilla del rio Medellin, y cuando el rio se crecia
se me llevaba la casa, y yo tenfa que volverla a armar porque no tenfa
mds para donde irme [...] Una vez mis tres hijos ya estaban acostados
en la cama y el rio se los iba a llevar. ;Sabe dénde paré la cama? En el
palo que yo habia clavado al borde del rio para cuando se creciera. El
tio se llevaba todo, me pasé como siete veces [...] Cuando yo llegaba
encontraba la casa llena de lodo y volvia a empezar de nuevo (Oliva

Agudelo, comunicacién personal, 2016).

La fuerza de la gente para superar las crisis estd en su capacidad para
volver a intentar de nuevo, porque no tienen otra alternativa. Es
una vida de alerta frente a desastres que parecen repetirse, pero no
es asi, porque con sobrevivir a cada uno van aprendiendo a mejorar
las condiciones del terreno, aprenden a hacer desagiies, poner tube-
rias y bocatomas de los tanques del acueducto, usar madera menos
pesada, etc. (Veldsquez, 2011). Seguir sus tcticas de sobrevivencia
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es importante porque nos da una guia para entender su fortaleza, su
manera de interrelacionarse con el entramado de actores humanos
y no-humanos con los que construyen ciudad. De esta manera lo
indica Herminia Asprilla, aguerrida mujer de la comunidad afro,
expulsada del Urabd Antioquefio, que llegd a asentarse en las lade-
ras del occidente de Medellin, en terrenos fangosos por corrientes
subterrdneas que bajan de la alta montafa:

Cada vez que llovia habia que forrarse los pies con bolsas para uno
subir a la carretera, coger palos pa’ uno irse sosteniendo [...] avanza-
ba un paso y daba dos pa’tras (risas), a veces esos pedazos de bolsa se
rompian y tocaba bajar a lavarse y volver otra vez. Luego subia uno
alld y le tocaba dejar los chécheres que llevaba escondidos por ahi en
una manga y cambiarse los zapatos e irse a trabajar [...] luego fuimos
haciendo caminos, escalas y asi. (Herminia Asprilla, comunicacién
personal, 2015)

Llegan a la ciudad sin nada mds que perder, construyen asentamien-
tos en los que estdn acechados por vecinos de barrios aledafos, go-
bierno y actores armados, ‘cada que se cruzaban las balas pasaba de
todo y no nos podiamos dejar morir” (Olduara Polanco, comunica-
cién personal, 2016), asi como por la falta de acceso a agua potable,
por un sistema que les cobra deudas “gota a gota”, asi como por las
corrientes de agua y los suelos movedizos, todo ello acelera su capa-
cidad para reinventarse.
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Figura 21. Situaciones de emergencia y desastre en las laderas occi-
dentales Medellin (2001-2003)

Fuente: a) Carpas en Vallejuelos para albergar a gente afectada por deslizamientos o incen-
dios (2001). Foto tomada por Esmeralda Hincapié, b) Comunidad desbaratando el asen-
tamiento para dejar el terreno saneado y sembrado para poderse trasladar a Mirador de
Calasanz (2003). Foto tomada por Esmeralda Hincapié.

Aunque son expulsados, borrados del sistema, se ubican en la som-
bra y desde alli lo impugnan, delineando posibilidades no previstas.
Asi lo explica Mery Mufioz, mujer cabeza de hogar expulsada de
su barrio con cuatro hijos, dos nifas y dos nifios, que llegé a pedir
espacio en el asentamiento de Vallejuelos que empezaba a formarse
entre 1997 y 1998, alli sus lideres le asignaron un lote de 6x5 mts2,
le entregaron palos y plistico, y planté su nuevo hogar con la ayuda
de quienes estaban en la misma situacién.

Cuando se trata de asentamientos amenazados por desalojos, ries-
gos geoldgicos, violencia armada [...] creo que ahi si se genera un
sentimiento de zozobra en las personas, pero a su vez creo que esto
genera también una destreza para vivir en esa zozobra, se va haciendo
callo y se saben torear las amenazas, casi que se hace como con-
natural, porque no hay otra opcidn, entonces toca es instalarse alli,
sobrevivir alli, enfrentar alli. Obvio que si resulta una opcién afuera

pues la toman. (Mery Mufioz, comunicacién personal, 2015)
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Esta forma de estar en movimiento diluye la frontera adentro/afue-
ra, esa que forjé Occidente, la de las esferas puiblica y privada, la de
la identidad monolitica y la adaptacién a la naturaleza. A una vida
del orden y del equilibrio, controlada por el “deber ser” instituido,
basada en la planeacién estratégica y el control de la naturaleza, hay
una vida paralela formada por tdcticas que emergen en situaciones
de inestabilidad, antecedidas por el acecho de expulsados que no
tienen un lugar seguro y que aprenden a convivir con las corrientes
de agua y los deslizamientos.

Tal es el caso del Movimiento de Laderas de Medellin, un acumu-
lado de procesos y organizaciones barriales, que le apuestan a la
gestién comunitaria del riesgo “como la posibilidad de entablar una
relacién diferente con las dindmicas propias de la vitalidad ecolégi-
ca, para dejar de ver a la naturaleza como una amenaza y a los desas-
tres como algo natural e inevitable” (Escuela Territorial de Barrios
de Laderas [ETBL], 2018, p. 19). A través de estas tdcticas de De
Certeau (2007), los expulsados se apropian del espacio organizado
y modifican su funcionamiento, llevando a cabo macro y micro re-
sistencias. Estas dltimas fundan micro libertades, que movilizan re-
cursos ocultos en la gente logrando cada dia ser con el territorio que
habitan. Es interesante pensar en qué radica la fuerza de estas técti-
cas que la estructura, tanto desde la modernidad y el conocimiento
cientifico, no puede controlar porque no estdn en su racionalidad.
Las tdcticas de los expulsados ligan acciones de vida y convivencia
para suplir necesidades bdsicas y enfrentar el riesgo, y de reivin-
dicacién para ganar el acceso a la ciudad formal. Son técticas de
sobrevivencia inéditas, incluso para ellos mismos. Dicen que para
vivir en medio de la muerte hay que hacerse “invisibles”, “mudos” y
“camalednicos”, moverse de lugar en lugar y hacerlo al ritmo de los
peligros que los acechan, ya no es el ritmo de la vida cotidiana en
el sentido de rutinas diarias y planeadas, pues la rutina ya no existe
entre ellos.
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Figura 22. Viviendas laderas bordes urbanos ladera nororiental Me-

dellin (2019)

Fuente: a) Rancho tipico en el afio 2021 en las laderas nororientales de la ciudad. Foto to-
mada por Erika Meneses. b) Infraestructura artesanal para la gestion del agua en territorios
de alto riesgo (2019). Foto tomada por Denisse Roca-Servat.

Esta vida los lleva a tomar conciencia de que el tiempo existe como
posibilidad, presente y futuro incierto. Se corrobora que toda deter-
minacién siempre es parcial y que la brutalidad de las expulsiones
no solo destruye, sino que incide en la reorganizacién de vidas y
relaciones. Asi lo explica Ana Liria, mujer que tenfa una vida esta-
blecida en la cabecera de un pueblo de Antioquia, pero que quedé
en medio del conflicto armado y en un instante cambié su vida ra-
dicalmente, mataron a su hermano y les dieron 24 horas para aban-
donarlo todo si querfan salvar sus vidas:

Caminar sin caerme en esos caminos de pantano, vivir en una casita
de madera carente de las comodidades que yo tenfa, convivir con
personas de toda clase de formas de vivir, de costumbres [...] tocaba
tener humildad y optimismo, viviamos diferente a los de la ciudad
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normal porque carecfamos de todo, pero, aunque fue una experien-
cia dura fue bonita, marcé mi vida, me cambié. (Ana Liria Osorio,

comunicacién personal, 2017)

La amenaza o el riesgo los pone al acecho, los hace conscientes de
la vulnerabilidad humana pero también de la dependencia del otro
que constituye el nosotros, incluyendo las relaciones con los no-
humanos y elementos biofisicos, como la casa, el agua, el viento, la
lluvia. Pero esto sucede en momentos de emergencia, sucede en el
sentido estricto del término, no se planea, no son conocidos, es mds,
son extrafios, por clase social, regién y etnia, se dirfa que todo los
divide y de hecho asi viven, pero en momentos de emergencia la co-
nexidn es instantdnea, es como si se hubieran observado en silencio
y supieran cémo conectarse.

La atencién gubernamental frente
a los desastres

El discurso oficial justifica los desalojos afirmando que lo hacen
para salvar vidas que estdn en peligro de ser arrastradas por rios y
quebradas, en peligro de terminar tapadas por deslizamientos de
tierra, asfixiadas y quemadas por incendios producidos por cables
de contrabando, pipetas de gas y velas, en fin, en riesgo de que tarde
o temprano sean victimas de un desastre. Seria congruente que estas
fueran las razones, pero en la prictica, muchos de los desalojos no
los hacen por prevenir los riesgos, los hacen cuando hay solicitud
de los duenos a los que les han ocupado sus terrenos o cuando hay
obras de espacio publico que pasan por ahi. Es decir, el discurso de
la prevencién oculta el uso ilegal de las vias de hecho después de
calificarlos como “invasores” o “ilegales”. Las acciones de destruc-
cién de viviendas se impusieron a la falta de reconocimiento de las
adecuaciones hechas a terrenos peligrosos, del arte arquitectdnico de
ranchos adecuados a terrenos fangosos y de alta pendiente.

Las expectativas de los expulsores son opuestas a las expectativas

de los expulsados, ello engendra una paradoja para los gobernantes
de las ciudades: participar en el mercado global como anfitrién de
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los expulsores (mercados financieros) y cumplir la funcién de pro-
teccién de los expulsados. Esta paradoja explica una de las razones
por las cuales los discursos, propésitos, programas y proyectos de la
planeacién urbana, basada en los modelos de desarrollo de la mo-
dernizacién, no llegan a materializarse, porque privilegian el mundo
del mercado y con ello sacrifican el mundo socioambiental, cultural,
y comunitario de la ciudad, no dan espacio a la poblacién expulsada,
deterioran ecosistemas, encarecen el suelo y hacen inviable la inte-
gralidad de los programas de vivienda.

En los municipios, el marco legal y normativo contempla el dere-
cho a la vivienda, a los servicios pablicos domiciliarios, la gestién
del riesgo y reasentamientos, la prevencion, atencién y mitigacion
de desastres, el ordenamiento territorial, y los planes sectoriales y
especiales. Para hacerlo efectivo, el Ministerio de Vivienda (2014)
establece las definiciones bdsicas de asentamientos humanos, asen-
tamientos de origen informal y asentamientos en alto riesgo, los li-
neamientos para la evaluacién de la amenaza (peligro latente de que
un evento fisico genere pérdida de vidas o lesiones), la vulnerabili-
dad (fragilidades fisica, econdmica, social, ambiental o institucional
de la comunidad), los elementos expuestos (localizacién de todo
lo que puede ser afectado por la amenaza), el riesgo de desastres
(danos o pérdidas potenciales determinados por la amenaza y la
vulnerabilidad), la mitigabilidad (posibilidad de intervenir un terri-
torio para reducir el riesgo), y la zona de alto riesgo (espacializacion
y asentamientos implicados). Sobre esto, disefia los planes especiales
de atencidn, que deben estar incluidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) (Banco Mundial et al, 2014).

Estas definiciones y lineamientos, de acuerdo con el orden institu-
cional que normaliza las formas establecidas de intervencién, exige
a los expulsados un comportamiento adaptado a los valores y presu-
puestos de la planeacién moderna de la ciudad ello incluye entender
el riesgo “como manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antrépicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad generan alteracién grave” (DAFD, Ley 1523 de
2012, s.p.). En la intervencidn, se diagnostica lo evidente: “estén en
zona de alto riesgo”, pero su alternativa no es habilitar los terrenos,
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como se hace en las zonas de riesgo de los estratos altos, sino e/ des-
alojo. Donde hay asentamientos urbanos con gente que se resiste al
desalojo, el gobierno se ve forzado a ofrecer reubicacion.

Estas reubicaciones se planean segtin los criterios de la economia,
los mercados, la propiedad de los terrenos, el costo de llevar a esos
lugares los servicios publicos, y el estilo de vivienda en altura para
mayor hacinamiento, en detrimento de los criterios de vivienda
para cultivar hogares, preservar cultura, unir familias, hacer rela-
ciones sociales. Ademds, generalmente son reubicaciones incomple-
tas con traslados prematuros a lugares donde solo estd el inicio de
las viviendas y no hay espacios comunitarios, educativos, de salud,
recreacion ni deporte. Este abandono y aislamiento los convierte
nuevamente en zonas de riesgo, ademds de un espacio propicio para
que los actores armados lleguen a controlar.

Desde esta postura, el gobierno es incapaz de ver la inoperancia de
su intervencion, por el contrario, la defiende contra toda evidencia,
degradando la imagen de quienes viven en los asentamientos, sena-
ldndolos como ilegales y carga econémica que frena el desarrollo,
cuyo desorden e irresponsabilidad ponen en riesgo el orden de la
ciudad. Al respecto, es importante reconsiderar la informalidad en
la complejidad de la ciudad actual, para desnaturalizar la asociaciéon
de esta categoria a la de ilegalidad, siendo mds bien una politica de
localizacién (Brah, 2011) del discurso oficial que asigna la responsa-
bilidad del riesgo a los expulsados.

Desencuentros entre debilidad del gobierno
y fortaleza de los expulsados

Precisamente por sus nuevas formas de sobrevivencia, los expulsa-
dos no responden a las exigencias que les impone el orden estableci-
do, las instituciones modernas en las que descansa la administraciéon
publica, la ciudad planeada, la oficial prevencién de desastres con
sus presupuestos tradicionales de participacién, organizacién y teji-
do social. Ellos no se mueven ya en esos presupuestos de lo estable,
habitan la realidad de lo imprevisto, mévil, fragmentario y diverso.
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En consecuencia, los expulsados del sistema, ocultos en su borde os-
curo, estdn en total desencuentro con las instituciones sociales que
tienen la funcién de proteger su vida, pues son opuestos sus modos
de comprender las formas de habitar la ciudad: para los expulsados
es inestabilidad, incertidumbre, improvisacién y posibilidad, para la
administracién publica es estabilidad, certeza, planeacién y orden.

Contra el discurso oficial que los estigmatiza, los expulsados mues-
tran el incumplimiento de la misién institucional del Estado como
protectora de la vida, y su tergiversacién puesta al servicio de planes
urbanos e inmobiliarios. En la revision de los informes técnicos del
Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastre
(DAGRD) de Medellin (2015) y de la Unidad Nacional para la Ges-
tién del Riesgo de Desastres (UNGRD) (2013), se verifica contra-
diccién en el cumplimiento del marco legal que da la Constitucién
de 1991 a la participacion, el derecho a la vivienda y la proteccién
de la vida en los asentamientos. Si bien se menciona la importancia
de estos derechos y mecanismos de participacién, la tendencia en
el trabajo de campo sugiere, por un lado, que se lleva a cabo una
forma de participacién superficial anclada en ver las comunidades
como agentes irracionales, a los que “hay que educar”, lo que Callén
(1999) ha denominado el modelo de la alfabetizacién. Y, por el otro
lado, se evidencia el mecanismo de los desalojos, en vez de atencién
y mitigacion, pero solo en los predios donde hay asentamientos de
pobres. En los predios de estratos altos, donde también hay terrenos
de alto riesgo, predominan las acciones de mitigacién, ello tiene que
ver con fendmenos de segregacion territorial producto de la estrati-
ficacién socioeconémica (Garcia, 2019).

En ese desencuentro con las instituciones, los expulsados aprenden
a vivir cada dia, a sobrevivir a los desastres, a los desalojos y a los
actores armados. En sus relatos va emergiendo el reconocimiento de
las tdcticas con las que adquirieron el arte de sobrevivir en la incer-
tidumbre y de establecer relaciones efimeras entre extrafios. Estas
formas de vida van construyendo otras subjetividades y otras posi-
ciones en relacidn con el territorio que se oponen a los presupuestos
de estabilidad en las que se funda la identidad del sujeto moderno.
La relacién con el territorio es cambiante, lo que implica estar aten-
tos a los fenémenos climdticos y geograficos, a ser flexibles en las
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formas de revertir los posibles dafios o afectaciones de los procesos
urbanos. De esa manera, las cosas nunca vuelven al mismo lugar, es
una espiral de posibilidades, todo cambia, lo que ayer era tragedia
hoy es anoranza de vida comunitaria, lo que hoy celebran como
triunfo comunitario, mafana lo capitalizan los urbanistas privados.
Como lo dice Heber Benitez, hombre artista, gran lector, historia-
dor y politélogo empirico, desplazado de Barrio Nuevo, un barrio
construido en los afios 70 para la clase media y obrera de Medellin
pero que en los anos 90 se convirtié en zona de disputa entre com-
bos armados de Bello y Medellin:

La sobrevivencia dia a dfa nos muestra que vamos cambiando en
una sociedad que se niega a cambiar, lo mismo que escribié Victor
Hugo en Los Miserables pasa hoy en dia, el pueblo simplemente se
camuflaba, trataba de usar tdcticas frente a lo que hacia el Estado,
ser de pronto mds répido y mds 4gil, porque el Estado es lento por
su composicién, por su burocracia, ah{ hay una de las ventajas que
tenemos nosotros, ser répidos en tomarnos un terreno, montar los
palos, ponerles pldstico y plantar una bandera de soberania [...],
después el Estado ya no respeté eso, pero entonces empezaron otras

técticas, y asi. (Heber Benitez, comunicacién personal, 2016)

Plantear alternativas al desencuentro entre quienes viven al borde
del desastre y quienes planean formas de prevenirlo por fuera de
contexto, parece ser un aprendizaje obligado en tiempos en los que
a los seres humanos nos estdn despojando hasta del agua para vivir.
Tal vez desde ese “no lugar” que estdn construyendo los expulsados,
podamos ver nuevas alternativas de lucha contra el feroz y complejo
sistema neoliberal expulsor, alternativas que pasan por la necesaria
critica al urbanismo moderno que se pone al servicio de ese sistema.

Otra manera de interpretar y enfrentar
la vida en el riesgo/los desastres

Los desencuentros muestran la necesidad de construir nuevos refe-
rentes de la gestién de riesgo y del agua capaces de ver la potencia de
los nuevos asentamientos conformados por actores diversos, méviles
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y fragmentados, que estin atrapados por la incertidumbre del “no
lugar”, no solo por la precariedad de los terrenos y el control de los
actores armados, sino por la amenaza de los desalojos que hace un
gobierno que los identifica como asentamientos ilegales, pero que ellos
cada vez mds demuestran que son asentamientos no-consentidos (Rin-
con, 2005). En ese sentido, van desnaturalizando la idea de ilegalidad
y criminalidad con la que los localizan, la cual da lugar a calificativos
como: invasiones, informales, ilegales, de desarrollo incompleto, su-
burbios, barrios de ranchos, barriadas, favelas, villas, etc.

Esta otra manera de entender el riesgo empieza por este cambio de
perspectiva, por entender que son asentamientos no-consentidos en
la medida de que no tienen sentido dentro del orden moderno de
la ciudad no los hace ilegales, sino que, por el contrario, si tienen
sentido como alternativa de vida para los que estdn fuera de ese or-
den. “La insistencia de la administracion municipal era que tenian que
desalojarnos porque eso era una zona de riesgo [...] nos tiraban gases,
trataban de meter mdquinas |[...] nos organizamos, procedimos a de-
nunciar y proponer salidas concertadas” (Omar Bedoya, comunicacién
personal, 2005). La vida en los asentamientos, que discurre al lado del
riesgo, estd hecha de tdcticas que escapan al control establecido y ello
determina la formacién de otros tipos de convivencia, de comunidad
y de construccién del territorio, en la que el énfasis estd puesto en su
complejidad y dinamismo, en un tipo de relaciones difusas e inter-
mitentes. Son comunidades que no responden a los presupuestos de
participacién y organizacién que espera el orden gubernamental que
administra ciudad y por ello las ve como una amenaza.

En medio de esta forma de vivir, ellos establecen una relacién es-
trecha con el agua, comprendiéndola mds alld de un recurso na-
tural o estratégico, como un actor mds en el territorio, capaz de
manifestarse en diversas formas y circunstancias. Rompiendo con la
dicotomia moderna que divide la sociedad de la naturaleza, y que
intenta controlarla, las comunidades en los bordes urbanos recono-
cen que existen multiples aguas, el agua lluvia, el agua del acueducto
comunitario, el agua de la empresa prestadora de servicio (Empresas
Publicas de Medellin), asi como diversas manifestaciones de ella, las
cuales requieren ser comprendidas en su integralidad teniendo en
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cuenta otras temporalidades y formas de planeacién basadas en la
movilidad y las conexiones instantdneas.

Esa extrafa manera de moverse en la contingencia les da un extrafio
poder para, de un lado, transformar la ciudad establecida (cambian
politicas de desalojo, modifican el POT, abren zonas de expansién
urbana), y del otro, mostrar los limites del conocimiento moderno
de lo urbano. Es importante mencionar las formas de conocimiento-
préctica situada que han producido las comunidades en los bordes
de la ciudad, a través de distintos espacios como la Escuela Territo-
rial de Barrios de Laderas (ETBL), (2018), plasmando sus propues-
tas y visiones sobre la gestién comunitaria de riesgo (Rivera-Flérez,
2020). Desde alli, estamos llamados a repensar la ciudad, a ver la
ciudad compleja que forma la superposicién de muchas formas de
habitarla, superando los dualismos micro/macro, local/global, pu-
blico/privado, sociedad/naturaleza para entender hacia dénde va la
ciudad del siglo XXI a la que estdn llegando los expulsados.

Reflexiones finales

Nuestra capacidad de construir ciudades que trascienden la vida y
su poder transformador radica en nuestra capacidad de ser inesta-
bles y poder conectarnos en la diversidad (Hincapié, 2017). La fuer-
za de esta idea estd en el trabajo con la gente expulsada, comunidades
que en sus luchas son capaces de construir otra ciudad, que muestran
que son posibles otras formas de vivir, por fuera de los presupuestos
de orden y estabilidad de la planeacién y del urbanismo moderno.
Nuevos actores de la ciudad, expulsados y aglomerados, al acecho y
camalednicos, con tdcticas para hacerse invisibles y cohesionarse fren-
te al riesgo y la inestabilidad, en circunstancias en las que se juegan
la vida cuando la vida es agonia. Fuerza que los impulsa a trascender
diferencias de clase, regién o cultura y que renueva los conceptos.

El crecimiento urbano actual desborda el control orientado por una
planeacién urbana que no puede frenar las expulsiones ni las ticticas
de los expulsados, porque ella misma es la cara de una contradic-
cién que incentiva los conflictos sobre el acceso a la ciudad: estd al
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servicio de una modernizacién que garantiza intereses econémicos
a expulsores y ofrece derechos a los expulsados que no puede garan-
tizarles cuando el gobierno estd sometido y es anfitrién del nuevo
sistema econdémico global. El agua es un actor fundamental en la
construccién de estas ciudades globalizadas. De esa manera, vemos
cémo inclusive proyectos de desarrollo hidroenergéticos, como Hi-
droituango, son a su vez expulsores de seres humanos y no-humanos
(conversacién con desplazada de Ituango, 2016), y al mismo tiempo
pregonan garantizar el crecimiento econémico y el estilo de vida
urbano. De esa manera, la expansién de los servicios pablicos domi-
ciliarios de acueducto, alcantarillado y energfa, estdn directamente
relacionados con la gestién de riesgo en las ciudades.

Tras estas criticas hay una historia de relaciones de tensién entre
los discursos de quienes representan la planeacion de la ciudad, y
quienes representan las luchas comunitarias por el derecho a estar
en ella. En los extremos de una cadena de variantes pueden identifi-
carse las dos versiones mds extremas y por tanto las mds responsables
de convertir la tension en ruptura. De un lado, unos ven la planeacién
urbana como un sistema de estrategias que usa el debate publico para
asociar los asentamientos a la delincuencia y el narcotrifico, y con
ello justificar proyectos econdémicos, bajo el discurso del “desarrollo”,
que en muchas ocasiones son provocadoras de muertes y despojos
(Castillo y Ramos, 2014). Del otro lado, los asentamientos son vistos
como un negocio ilicito de apropiacién, venta y compra de tierras,
un refugio de actores armados, y un caldo de cultivo para el crimen,
todos ellos factores responsables de la inseguridad y caos en la ciudad.

El crecimiento acelerado de los asentamientos y la falta de solucio-
nes termina convirtiéndose en una aceptacién “natural” de reali-
dades tan dolorosas por el poder de los discursos que legitiman el
abandono, el desalojo o la marginalizacién, que localizan los pro-
blemas de la ciudad en las comunidades expulsadas. Al respecto,
los expulsados van construyendo ciudad bajo propuestas de gestién
comunitaria del riesgo y del agua que transcienden la visién dico-
témica moderna que separa la sociedad de la naturaleza, y a su vez,
reclaman el derecho a la misma y la defensa del territorio. Saben que
existen relaciones de poder adversas que se materializan en paisajes
hidricos de despojo (Swyngedouw, 2004). De esa manera, recono-
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cen que, como pobladores son sujetos activos en la construccion
y transformacién de la “ciudad no solo como un espacio geogréfi-
co, sino también como una constante relacién entre los vecinos, la
montafia, las aguas y todo lo vital que la conforma” (Escuela Terri-
torial de Barrios de Laderas [ETBL], 2018, p. 17). Por ello, asumen
como “reto cotidiano generar nuevas y mejores relaciones con el te-
rritorio, incluyendo el agua y las dindmicas de la montafia” (ETBL,
2018, p. 17). Ello denota un cambio de mirada sobre la politica de
la naturaleza para incluir actores no-humanos en el entramado de
relaciones ecopoliticas (Latour, 2004).

Finalmente, proponer formas alternativas de estar en la ciudad y de
gestionar el riesgo, reconociendo la inestabilidad espacio/temporal,
permite ver que hay un horizonte de propuestas que no son explo-
radas porque cuestionan los fundamentos de la tnica realidad que
conocemos desde el siglo XVII, la del suefio de orden universal. Al
respecto identificamos, que adicional a las pricticas sociales de los
expulsados, del lado del sector oficial, el modelo de Urbanismo Social
en el caso de Medellin muestra que los efectos brutales de la expulsién
pueden administrarse si fortalecemos el gobierno frente a la domina-
ci6n del modelo econémico. Este fortalecimiento implica, no solo
incluir en la gestidn del riesgo y del agua, es decir en la planeacion
urbana, la participacién de las comunidades, como no-expertos, que
pueden complementar y/o mejorar las decisiones, sino mds bien pasar
a un modelo de participacién de la co-produccién (Callon, 1999),
mediante el cual se trascienda la inclusién de la mera opinién, para
incorporar la participacién de las asociaciones de humanos y no-hu-
manos en el disefio de las politicas y propuestas.
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“En este inquietante recorrido por las aguas de cuatro ciudades
colombianas, Ixs autorxs nos muestran cémo el proceso de ur-
banizacién en Colombia ha llevado la relacién agua-ciudad en
direcciones divergentes y en la mayoria de los casos contradicto-
rias. Son al menos tres dmbitos en los que el libro analiza las re-
laciones agua-ciudad. Por un lado, las relaciones con los cuerpos
fisicos y el movimiento de las aguas, es decir la materialidad de la
relacién que siempre va acompanada de imaginarios con poderes
diferenciados para su realizacién. Un segundo dmbito referido
a las ontologias del agua, o las formas en las que se concreta el
significado del agua para la vida individual y colectiva en las
ciudades influenciadas por tradiciones culturales indigenas, afro
y europeas. Y un tercer dmbito relacionado con el uso instru-
mental que se le da a los discursos sobre el agua para propésitos
alejados de la relacién con el agua misma.”

Maria Cecilia Roa-Garcia
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