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§ Capitulo 2.

La necesidad

de la intervencion estatal
en la formacion juridica.
Una mirada historica

a los estudios juridicos
en la época republicana*

Cathalina Sdnchez-Escobar**

Introduccion

En América Latina, asi como en Europa y Estados Uni-
dos, las profesiones juridicas han dominado la burocra-
ciayla politica. Durante la época colonial, la mayoria de
los cargos oficiales, especialmente lo mas altos (oidores
y procuradores), exigian un diploma en derecho para
quienes los ejercian. La profesion juridica constituia
entonces una “élite” que gozaba de una posicion estra-
tégica en el Estado y algunos segmentos de la sociedad,
y fue esencial en el proceso de construccion de los Es-

*  Producto de la investigacion “El papel del juez en Améri-
ca Latina en el siglo x1x. Entre tradicién latinoamericana
e influencias extranjeras’, realizada por la investigadora
como parte de su formacién doctoral, iniciada en enero
de 2006 y finalizada en marzo de 2012.

** Abogada, magister en Historia de las ideas y delas institucio-
nes politicas y doctora en Derecho. Docente de la Facultad
de Derecho e investigadora del Grupo de Investigaciones en
Derecho de la Escuela de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Pontificia Bolivariana, seccional Medellin. Co-
rreo electronico: cathalina.sanchez@upb.edu.co.
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tados nacion, particularmente en el contexto de transicion entre el orden
colonial y el establecimiento de los érdenes juridicos independientes, cons-
truidos sobre una base nacional.

En tanto que expertos de la vida publica, de alli la importancia de los juris-
tas en la administracién del Estado y en la sociedad misma; eran (y siguen
siendo) considerados como los personajes idéneos para manejar los asuntos
publicos, pues dominaban, o debian dominar, el conocimiento apropiado de
la vida politica, en tanto se entendia el derecho y la politica como dos figuras
interdependientes que no podian existir solas. Es por ello que, desde la época
colonial, todo lo relacionado con su formacidn intelectual y su insercién social
se convierte en materia de interés publico y en objeto de regulacion normativa.

La injerencia del Estado en la formacion juridica ha sido una constante en
la historia republicana colombiana. No es extrafo encontrar referencias a
la necesidad de implementar politicas publicas o crear normas orientadas a
atender una formacion en valores o a orientar a las facultades de derecho en
la revision y construccion de planes de estudio que conduzcan a una forma-
cién integra de abogados (no solo capacitados y competentes, sino también
honestos, respetuosos de la grandeza de la justicia al momento de actuar
como litigantes, jueces, consultores, académicos, etc.) (Alvarez Jaramillo,
16 de marzo de 2018: 22).

De hecho, se han construido marcos politicos claros en materia de forma-
cion social y juridica que abordan aspectos concretos relacionados con los
contenidos de los planes de estudio y el ejercicio de la funcion judicial, en
un intento por solucionar las crisis que se han presentado en diferentes
etapas de la administracién de justicia o para lograr adecuar los fines del
Estado a facilitar el acceso a las instancias judiciales y la obtencion de deci-
siones de fondo adecuadas y oportunas, pues, segiin nuestra conviccion, la
justicia juega un papel importante en el desarrollo de la sociedad.

Como se menciono anteriormente, en la sociedad colombiana se les ha atri-

buido una funcién significativa a los abogados (juristas) desde la época del
Virreinato de la Nueva Granada, y su conducta se convierte en parametro
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de ejemplo o critica seguin se ajuste o no a los criterios populares de acep-
tacion y correspondan o no a los valores comunes de honestidad, rectitud
y respeto. De esas alabanzas o censuras se desprende un sinnumero de opi-
niones conducentes a elogiar el buen desempefio y las remarcables cualida-
des de los sujetos en cuestion o a reprobar y proponer soluciones “audaces
que permitan una especie de reinvencion del esquema judicial, tanto desde
el punto de vista material, como organico y formal” (Alvarez Jaramillo, 2
de marzo de 2018).

Segtin se ha propuesto tradicionalmente, el método integral para solucio-
nar “las crisis” de la profesion juridica o de la justicia debe iniciar desde
su base, es decir, desde la formacion de los abogados, y continuar con los
demas intervinientes en el sistema. Para ello, se formula la revision de los
criterios y contenidos de la formacién de los estudiantes en las escuelas o
facultades de derecho, recomendando, suprimiendo o incluyendo material
de apoyo, temas de estudio y autores referentes, y haciendo hincapié en el
mensaje ético que se promueve alli, porque lo que se ensefa/aprende en
dichas facultades, en opinién de muchos autores, pertenece al ambito del
interés publico y al ejercicio de la funcién publica.

“La profesion del abogado entrafia un riesgo social y a pesar de ser libre en los
términos del articulo 26 de la Constitucion Politica, el Estado tiene la respon-
sabilidad de garantizar la idoneidad del ejercicio” (Congreso de la Republica
- Senado, 2016: x). Actualmente, el pais se encuentra inmerso en una lamen-
table crisis debido al incumplimiento de los deberes constitucionales de los
o6rganos del Estado y la corrupcion ha permeado a altas personalidades de la
justicia, a algunos abogados, congresistas, gobernadores, alcaldes y otros ser-
vidores publicos en ejercicio. Se ha planteado, incluso, que la corrupcién se
gestaria en las altas cortes, lo que precisa un replanteamiento de la institucio-
nalidad, su integracién y sus funciones; esto implica, como sugiere Alvarez
Jaramillo (2 de marzo de 2018), examinar y buscar soluciones atenientes, en-
tre otras, a la revision de los programas de derecho y a la identificacion de los
contenidos de la formacion profesional de los futuros abogados con el pro-
posito de garantizar la formacion de abogados integros, honestos y eficaces,
presupuesto fundamental para cualquier reforma a la justicia.
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De nuevo, se pone sobre la mesa la discusion acerca de la intervencion de
los contenidos de la formacion juridica', esta vez concentrada en la nece-
sidad de presentar y desarrollar planes de estudio con alto contenido ético.
Perdura la creencia en y la practica de introducir cambios sustanciales en
los pensa de las facultades de derecho y en las regulaciones normativas del
Estado, “con el objeto de formar abogados con un profundo mensaje ético y
hacer que el ordenamiento se integre por normas sencillas, desprovistas de
formalismos innecesarios o de redacciones ambiguas que hacen posible el
desarrollo de pricticas dilatorias” (Alvarez Jaramillo, 23 de marzo de 2018).

El presente trabajo pretende mostrar un panorama de los estudios juridicos
durante las primeras décadas de la vida republicana, con el fin de examinar la
manera como, con un caracter fundador, las nuevas republicas organizaron
los saberes juridicos, formaron sus servidores y comenzaron a estructurar el
aparato juridico del Estado (lo que evidencia cémo la intervencion del Estado
en los contenidos y procesos de la formacion juridica ha sido una constante
que tiende a garantizar la estabilidad del sistema y la eficacia de la justicia).

Para ello, en una primera parte se presentaran aspectos generales de la edu-
cacion juridica en los primeros afos republicanos, teniendo en cuenta su
evolucion, tendencias y doctrinas, asi como los regimenes universitarios,
para revisar, en un segundo momento, los cambios introducidos por la pene-
tracion de ideas juridicas modernas (modelo europeo del Estado nacional)
que se reflejan en las ideas formalistas presentes en la ensefianza del derecho.

Para este trabajo fueron consultados fondos documentales de archivos na-
cionales y de bibliotecas nacionales en los cuales se tuvo acceso a perio-
dicos de la época, constituciones, leyes, decisiones, sentencias y diversos
materiales normativos en relacion con el tema de estudio, asi como algunos
informes de funcionarios y crénicas de la época. También fueron consulta-
das fuentes secundarias como publicaciones de la época, tratados, comen-
tarios y manuales de derecho, asi como bibliografia actual.

Hace unos dias fue aprobado en la Camara de Representantes un proyecto de
ley con el que se pretende implementar un examen de Estado especial para
quienes aspiren a obtener la tarjeta profesional de abogado exigida para litigar.
Esta iniciativa empezaria a ser implementada con los estudiantes que se matri-
culen a partir del momento en que quede sancionada la ley.
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Fueron estudiados documentos del Archivo General de la Nacién (Colom-
bia) para determinar y comprender la funcién judicial y la actividad de los
jueces. Las rubricas consultadas para este efecto fueron: colegios y univer-
sidades de 1775 a 1879 (seccion sc se0); Consejo de Estado de 1822 a 1846
y de 1828 a 1871 (seccion Republica y fondo EOR, seccion colecciones); jue-
ces y tribunales de 1820 a 1891 (seccién Republica); asuntos importantes de
1588 a 1858; abogados (fondo Congreso, secciéon Republica); derechos de los
jueces (fondo Congreso, seccion Republica); procesos de tribunales y de jue-
ces en materia civil (fondo Congreso, seccién Republica); actos legislativos
de la administracién de justicia (fondo Consejo de Estado, seccion Repu-
blica); e instruccion publica (fondo Consejo de Estado, seccion Republica).

El método comparativo fue utilizado para determinar las caracteristicas pro-
pias de los diferentes sistemas, los posibles cambios y la variacion de concep-
tos, o la evolucion que ciertas instituciones o normas pudieron haber tenido
en diferentes paises. Se busca que esta contribucidn cree un espacio de re-
flexion mas alld de los estudios puramente juridicos o puramente histdricos.

La educacion juridica
en los primeros aifos republicanos

Para efectos de este trabajo, entenderemos la nocién de “cultura juridica”
como una herramienta conceptual para la comprension del derecho como
fenomeno social, como un proceso que actda en el centro de la sociedad
(Friedman, 1969). En la cultura juridica entendemos el derecho como un
fenomeno cultural y no como un conjunto de reglas: es un conjunto de
creencias e hipotesis sobre la forma y el cardcter de cada comunidad par-
ticular, que funciona como un marco de significacion para interpretar el
mundo social y el individuo en su seno.

Para comprender el lento proceso del cambio sociocultural producido en
América Latina en el siglo XIx, es necesario entender la relacion entre las
expectativas que legitiman el orden existente y las nuevas orientaciones que
tratan de legitimar el nuevo orden. Los juristas hicieron parte de este proce-
so, primero como artesanos y luego como partisanos del Estado.
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En un principio, el poder centralizado y la ley, fuente nica ante la cual el
jurista solo podia someterse a su texto, limitaban la oposicién o el control
que trataban de ejercer los juristas. En el nuevo esquema, el poder y la ley
se identificaron, lo que quiere decir que la funcién de los juristas no estaba
dirigida a la defensa de los derechos frente al poder legislador, sino que to-
dos estaban sometidos a la tinica (y misma) fuente de derecho, para la cual
trabajarian en adelante.

Un nuevo esquema, una nueva manera de entender y vivir el derecho, su-
pone la existencia y exigencia de una formacién juridica que brinde las
herramientas necesarias para afrontar el papel que los nuevos juristas vie-
nen a jugar en el Estado. En la América espafiola, existieron universidades
desde la segunda mitad del siglo xv1 (Rodriguez Cruz, 1973), las cuales,
junto con algunos seminarios y colegios mayores manejados por el clero,
fueron las instituciones educativas que instrumentalizaron la formacién de
un cuerpo de intelectuales que articularia la escena social y politica tanto
en la época colonial como poscolonial.

Si afirmamos que la organizacion de los establecimientos de ensefianza y la
disposicion del saber determinan la formacion de los juristas, debemos en-
tonces prestar atencion a la normativa del Estado que estructura un sistema
nacional centralizado (organizacién y control). El modelo tomado como
base para la organizacion de la educacion fue el proyecto de la Ilustracion,
que situd a la universidad como centro de produccién de los grandes pro-
yectos de transformacion social. Para ello, el Estado asumio el control di-
recto y la organizacion del aparato universitario.

Las universidades se organizaron segun un nuevo modelo de racionalidad.
Se suprimieron los diplomas en derecho canénico, y la ensefianza de algunas
materias, que hasta entonces habia sido invariable, cedi6 el lugar a nuevas dis-
ciplinas, consideradas por el “saber moderno” —obsesionado por la utilidad—
como indispensables. La universidad fue concebida como la sede de una ra-
cionalidad que debia coincidir con la del Estado (Gaitan Bohérquez, 2002).

La Independencia marc6 de manera notable a las universidades coloniales en
la América espafiola; las ideas se renovaron y se produjo una difusiéon mas
abierta del pensamiento moderno. La necesidad de tener personas formadas
para la gestion de la nueva organizacion juridica exigié una especial atencion
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ala ensenanza del derecho (Pérez Perdomo, 2004: 127). La educacion juridi-
ca y aun las leyes eran instrumentos ideoldgicos importantes: la formacion
de los juristas era fundamental para la construccién del Estado y los con-
flictos generados alrededor de los estudios juridicos reflejan las diferentes
percepciones que los diferentes grupos, socialmente antagénicos, tenfan del
Estado y la sociedad. Los estudios juridicos siguieron siendo, después de la
Independencia y durante muchos afos, el eje de la educacion universitaria.

Entre las reformas educativas poscoloniales, podemos observar con clari-
dad el debilitamiento de la influencia del clero en el sistema educativo gene-
ral y en la formacion de los juristas en particular. El Estado quiso asumir la
direccién de todos los colegios y establecer medidas que permitieran regular
el contenido de la educacion judicial. Este caracter cada vez mas publico de
la actividad fue el objeto de muchos debates entre la Iglesia, el Estado y las
facciones politicas (Uribe Uran, 2008). Las discusiones sobre los modelos
educativos, los planes de estudio, los textos y los métodos de ensefianza por-
taban la idea de una reforma social (Gaitan Bohorquez, 2002) y estaban des-
tinados a obtener resultados concretos en la economia o politica nacionales.

Los cambios resultantes en la educacién tuvieron cuatro consecuencias
principales: 1) ayudaron a reforzar el proyecto republicano del Estado y
la tendencia a la descentralizacién en los anos 1830, 2) aun si no se logro
completamente la secularizacion de la educacion juridica, se foment6 una
actitud antirreligiosa, 3) las reformas prepararon el terreno para el incre-
mento del libre intercambio en el siglo x1x y 4) se condujo a la obtencién
del diploma a un gran nimero de juristas-burdcratas. Estos cambios au-
mentaron los diferendos entre los grupos de juristas de provincia, en plena
promocion social, y los sectores aristocraticos que habian dominado en la
sociedad colonial (Uribe Uran, 2008: 246).

Como parte de la educacion juridica se trataron, crearon, reforzaron y desa-
rrollaron algunas teorias muy influyentes en el proceso de construccion in-
dividual y social, proponiendo modelos de sistemas de participacion y orga-
nizacion politica y social. En los cursos de jurisprudencia se experimento la
introduccion de doctrinas juridicas, politicas o econdmicas, lo que los con-
virtié en laboratorios de construccién de nuevos imaginarios. Veamos ahora
la naturaleza y evolucién de esta educacion, los cambios experimentados y
la relacion entre la educacion juridica y el proceso de formacion del Estado.
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Evolucion, tendencias y doctrinas

Los modelos educativos legales estuvieron a la base de la construccién del
aparato judicial a través de la aplicacion de ciertas politicas y la recepcion
de algunos modelos. Estas politicas corresponden a las reformas borbénicas
(1778-1783), impulsadas por el rey Carlos III, que pretendian reorganizar y
aportar una cierta modernizacion al aparato administrativo, fiscal y educativo.

Los cambios aportados por estas politicas, con miras a modernizar los pla-
nes de estudio, generaron una extension del campo de estudio, al asociar
la escolastica con el estudio de la naturaleza y abarcar, asi, materias como
la biologia, la fisica o la geometria en los programas de ensefianza. Esto
significéd un avance en la educacion legal, pues los futuros juristas podian
asociar a su conocimiento humanista el de la naturaleza y el territorio (Bar-
bosa Delgado, 2007: 45-55). Por ello se dice que los juristas de los primeros
afios de la Independencia representan una ruptura con el antiguo régimen.

Las reformas de la escolastica en América Latina se llevaron a cabo por la
necesidad de implementar cambios econémicos que requerian una nue-
va mentalidad. Fue alli que la escolastica clasica dio paso a la escolastica
reformada y luego a la Ilustracion. Se estudié a Francisco Sudrez, Benito
Jerénimo Feijoo, quien, al llegar las ideas de la Ilustracién a Espana, dio
a conocer, por medio de sus publicaciones, la filosofia de Francis Bacon,
Descartes y Newton. Mientras tanto, en Espaiia, se publicaron los articulos
de los enciclopedistas franceses: Montesquieu, Rousseau, Cuvier, Cabarrus,
Jovellanos, Floridablanca y Campomanes (Barbosa Delgado, 2007: 57).

La ensefianza de las matematicas, la geometria, la astronomia de Copérnico
y la fisica de Newton causaron grandes discusiones, pues para los puristas
escolasticos era imposible comprender que se ensefiara otra cosa diferente
a la logica y la retdrica aristotélicas, dado que los nuevos conocimientos
ignoraban los dogmas catélicos. Otro tema que caus6 conflictos en el estu-
dio del derecho fue la ideologia de Jeremias Bentham, considerado como
fuente doctrinal reaccionaria contra el escolasticismo. Bentham represento
la posicion de la Ilustracion en el derecho.

El gran reto de la clase dirigente del periodo independentista fue la cons-
truccion de estructuras juridicas y politicas, y de promover la identidad na-
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cional. En ese contexto de modernizacion politica, se recurri6 a diferentes
modelos teéricos que habian sido adaptados a las necesidades de la época 'y
que causaron discusiones y confrontaciones. Los trabajos de Bentham fue-
ron utilizados por la clase dirigente en busca de respuestas, de orientacio-
nes para la direccion politica de los nuevos Estados, para encontrar nuevas
estructuras, ritos y formas juridicas para la construccion de la legalidad.

Dejando de lado la forma ideoldgica colonial, se abandond su logica escolas-
tica y se proscribié su manera de pensar. En este orden de ideas, la influencia
de Bentham en el proceso de modernizacion politica y juridica? marcé fuer-
temente la ensefianza del derecho, no solo por sus propuestas, sino por la ver-
satilidad con la que era ensefiado por los profesores (Gomez Miiller, 2002).

Desde la institucionalizacién de su obra, grandes retos se presentaron para
los dirigentes del Estado: la separacion obligada y consecuente de dos érde-
nes hasta entonces inseparables en el imaginario politico colonial, el tem-
poral y el espiritual. Bentham representaba, para la primera generacién de
criollos, el racionalismo juridico con el cual se habia atenuado el derecho
canonico. Gracias a ese racionalismo, las respuestas a las diferentes pregun-
tas juridicas se encontraban por medio de la razén y no de la fe.

Luego de una defensa vigorosa de las ideas de Bentham, surgié una fuerte
oposicion a su doctrina, proveniente de miembros de la academia y la poli-
tica. Poco tiempo después de haber comenzado la ensefianza de la doctrina
benthamista, se presenté un conflicto doctrinario entre los defensores de la
ética utilitarista y aquellos que consideraban que las ideas de Bentham eran
contrarias al dogma catdlico y a la moral publica (Marquinez Argote, 1983:
13). Este conflicto se vio reflejado en los debates publicos sobre el contenido
de los planes de estudio, el cual se presentd en muchas republicas latinoame-
ricanas. Los conservadores moderados y los liberales veian la importancia
de estudios juridicos encaminados a formar ciudadanos activos, que debe-

> Para ampliar el tema, véase Rojas, Ezequiel (1881). Obras completas (tomo II).

Bogota: Imprenta Especial. Jaramillo Uribe, Jaime (1962). “Bentham y los uti-
litaristas colombianos del siglo x1x” Ideas y Valores, 4(13), 11-28. Schofield,
Philip (2002). “Jeremy Bentham: importancia histdrica y relevancia contem-
poranea”. En: Jeremias Bentham: el joven y el viejo radical, su presencia en el
Rosario (pp. 22-49). Bogota: Centro Editorial Universidad del Rosario.
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rian constituir los dirigentes politicos y burocraticos. Los conservadores mas
ortodoxos, por su parte, temian que este objetivo se convirtiera en un desesta-
bilizador y preferian que los estudios se concentraran en el derecho romano,
canonico y patriético (Rudan, 2010). Recordemos que en Colombia la polé-
mica por el contenido de los planes de estudio dividi6 a Bolivar y Santander.

Para estudiar la formacion de los juristas es indispensable analizar el curri-
culo, pénsum o plan de estudio; ello nos permite tener una idea de las cate-
dras que debian seguir los aspirantes al diploma en derecho. Sin embargo,
los planes de estudio son solo una guia general, pues para conocer real-
mente lo que se ensefaba a los estudiantes es necesario mirar el contenido
de los cursos, especialmente mediante la literatura didactica y los métodos
de enseflanza y evaluacion.

Régimen y reglamentacion
de las universidades latinoamericanas

En la Gran Colombia, se expidié en 1826 la Ley sobre la Organizacion y el
Arreglo de la Instruccion Publica, que comprendia toda la educacién pu-
blica, incluyendo la universitaria. Por medio de un decreto del mismo aiio,
Plan de Estudios, se reglamenté mas en detalle la educacion juridica. La
reglamentacién de las universidades podia variar respecto a la reglamen-
tacion general. En Colombia, la ensefianza, especialmente la juridica, fue
considerada como de maximo interés publico y politico, razén por la cual
el Gobierno la controlaba estrictamente.

El plan de estudios en derecho de 1826 era de 6 afios y comprendia la ense-
nanza del derecho romano y el canénico (materias tradicionales), asi como
el derecho constitucional, politico e internacional, la economia politica, los
principios de legislacion universal y ciencia administrativa, y principios de
estadistica. Este plan fue muy controvertido y sufrié diversas modificacio-
nes, una de ellas fue como consecuencia de una conspiracion para asesinar a
Bolivar, entonces presidente, en la que estaban implicados algunos estudian-
tes de derecho. Por ello el Gobierno decidié regresar al curriculo tradicional
y prohibir a Bentham. A la muerte de Bolivar, en 1830, el plan de estudios y
Bentham fueron restablecidos. En 1840 fueron prohibidos de nuevo.
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El nuevo plan de estudios de 1842 elimin¢ todas las ensefianzas peligrosas,
como los principios universales de legislacion, la ciencia administrativa y el
derecho constitucional, y se concentrd en enseflanzas mas practicas como
el derecho comercial y el procedimiento civil y penal. El derecho romano y
la economia politica se conservaron por ser consideradas disciplinas ttiles
y politicamente seguras (Uribe Uran, 2008: 255).

En Venezuela, el plan de estudios de 1826 no fue directamente aplicado. La
Universidad Central de Venezuela obtuvo un estatus especial en 1827 y la
ensefianza del derecho fue dividida en doce cursos anuales (dos por aflo):
en primer aflo, fundamentos y apologia de la religion, y las Instituciones de
Justiniano; en segundo afio, historia eclesiastica y derecho patrio (o legis-
lacién espafiola y republicana); en tercer afio, derecho candnico y Consti-
tucion, derecho politico y ciencia administrativa; en cuarto afo, derecho
canonico y derecho internacional; en quinto afo, principios de legislacion
universal y practica civil y criminal; y en sexto afio, economia politica y
medicina legal (Pérez Perdomo, 1981: 283-284). Fue un plan de estudios
mas conservador que el plan general para la Gran Colombia, con especial
acento en la religion y el derecho canénico, que comenzdé con la ensefianza
tradicional y adjuntd las nuevas disciplinas en los ultimos afios.

El Cédigo de la Instruccion Publica de 1843 organiz6 el plan de estudios por
periodos bienales y presentd algunas innovaciones en materia de catedras:
excluyo las practicas civiles y criminales, pero incluy6 el derecho préctico, la
administracién gubernamental y el régimen municipal, asi como un curso de
literatura o critica del lenguaje. En México, en 1823, el Congreso Constitu-
yente dict6 un decreto que otorgaba a las universidades la facultad de estable-
cer lecciones de derecho natural, civil y canénico alli donde no existian. En
1835, otros decretos establecieron los textos para la ensefianza del derecho:
Berardi y Murillo para canones, Juan Sala para derecho patrio y Vattel para
derecho publico. Los profesores debian adaptar la doctrina a las costumbres
y la estructura politica del pais, ilustrar las ideas con los autores clasicos y
omitir los puntos en los cuales los textos mencionados no estaban en confor-
midad con la religion, los usos y las politicas del pais. En otras palabras, era
una politica de adopcion de las tendencias modernas ma non troppo.

En 1843, el presidente Santa Ana reorganizé de nuevo la educacién juri-
dica con un plan de estudios aiin mas conservador, que se centraba en los
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estudios del derecho romano, el nacional y el candnico. Este plan preveia
la distribucién de las catedras para el bachillerato, la licencia y el doctora-
do, incluyendo, para los dos ultimos, cursos de derecho procesal, medicina
legal, derecho de gentes, derecho publico, derecho comercial y economia
politica, entre otros (Pérez Perdomo, 2004: 133).

En Chile, la Real Universidad de San Felipe perdi6 su importancia a partir
de 1810 y la ensefianza se adelanto en el Instituto Nacional, donde en 1819
se establecieron los estudios juridicos. También se empez6 a ensenar el dere-
cho en el Liceo de Chile y en el Colegio de Santiago®, instituciones que desa-
parecieron en 1830. A partir de 1832, el Instituto Nacional estableci6, como
plan de estudios, bellas letras o retérica, derecho civil y romano, legislacion
universal y derecho de gentes, y derecho canénico (Serrano, 1994: 169). Los
estudios juridicos también fueron objeto de una gran polémica en Chile.

En Argentina, la Universidad de Buenos Aires propuso en 1834 cursos de
derecho natural y de gentes, derecho civil, economia politica y derecho ca-
noénico. En Cérdoba, segun el plan de 1815, se dieron cursos de derecho
romano o civil, derecho canénico, derecho natural y de gentes, y legislacién
nacional (castellana). Ademas, existian academias de jurisprudencia que
ofrecian una formacién complementaria a quienes aspiraban al diploma de
abogado (Tau Anzoategui y Martiré, 1967: 546).

Los paises latinoamericanos fueron conscientes de que los estudios juridicos
debian estar orientados a formar la élite politica necesaria para administrar
el Estado. La ensefianza no fue legalista y la tendencia de la época fue, sobre
todo, criticar el desorden de la legislacion heredada de Espana, lo que conlle-
vo que los juristas no estuvieran amarrados a la letra de la ley y estuvieran dis-
puestos a servirse de los diferentes elementos a su disposicion, bajo un gran
horizonte juridico. El contenido de la reforma fue, en gran parte, el programa
de la Tlustracion, presté mayor atencion al derecho nacional (patrio) y ensei6
los saberes considerados como importantes para la formacion politica.

*  Andrés Bello ensefiaba legislacion universal, que incluia fundamentos de dere-

cho civil, penal y constitucional.
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A continuacion, algunos ejemplos destacables de los planes de estudio de
los cursos de derecho que se impartian en las universidades colombianas,
chilenas, mexicanas y venezolanas, luego de la Independencia, con el 4ni-
mo de hacer un andlisis comparativo acerca de las apuestas politicas que

cada Estado le hizo a la formacién de sus juristas.

Tabla 1. Cuadro comparativo de cursos en diferentes paises

Colombia, 1826

(Pérez Perdomo,
1981: 107)

Chile, 1844
(Serrano, 1994: 169)

México, 1834
(Mendieta
y Nuiiez, 1956)

Venezuela, 1827
(Pérez Perdomo,
1981: 281)

Legislacion universal

Derecho natural

Derecho natural

Instituciones

de Justiniano

Derecho Legislacion universal | Derecho ptiblico Religion e historia
constitucional eclesidstica
Ciencia Economia politica Principios Derecho patrio
administrativa de legislacion

y estadistica

Derecho civil

romano y patrio I

Derecho internacional

Derecho romano

Historia eclesidstica

Derecho
publico eclesiastico

Derecho romano

Derecho civil I

Constitucién y ciencia

administrativa

Derecho civil

romano y patrio II

Derecho patrio

(y constitucional)

Derecho criminal I

Derecho canonico

Economia politica Derecho candnico Derecho canénico I Derecho internacional
y estadistica

de Colombia I

Derecho Derecho civil II Principios de
internacional Legislacion universal

Economia politica

Derecho criminal IT

Préctica civil

y estadistica y criminal

de Colombia IT

Derecho Derecho canoénico II Economia politica,
internacional Medicina legal

Academia

Fuente: Elaboracién propia.
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A partir de la consolidacion de la codificacion, la idea predominante fue
centrar la educacién juridica en los cddigos. La ensefianza se concentr6
entonces en las materias que tenfan como objeto los cinco codigos funda-
mentales: civil, penal, de comercio, procedimiento civil y penal. Ademas, la
reforma liberal de la segunda mitad del siglo x1x y la relativa pérdida de im-
portancia de la Iglesia catélica implicaron una disminucién de la ensefianza
del derecho canoénico en los paises donde predominaron los liberales.

Las ideas formalistas
en la ensenanza del derecho

Entre 1830 y 1870, podemos apreciar la formacion de un sistema juridico
sobre el modelo formalista, fundamentado en la distincion del derecho de
otros conceptos de no derecho (Bobbio, 1999: 4) y caracterizado por la pe-
netracion de ideas juridicas modernas, especialmente el iusnaturalismo y
la estructuracién de un aparato juridico basado en el modelo europeo del
Estado nacional, que empezaba a aflorar en el territorio latinoamericano
como consecuencia de las distintas guerras de Independencia. Dichas gue-
rras propiciaron un sentimiento arraigado de “patria’, que ocasionaba una
discordancia entre los conceptos de “nacion” aportados por sus dominantes
europeos y la realidad criolla de la época.

Bajo este panorama, se presentd un escenario propicio para la creacion de
un derecho poscolonial que mas adelante se constituiria como el derecho
“patrio” de cada uno de los paises latinoamericanos y para el desarrollo
de instituciones juridicas propias de las nuevas naciones, las cuales debian
enfrentar el proceso de transicién que se gest6 entre la tensién de no poder
dejar de lado el derecho colonial que las habia precedido, es decir, olvidar
de manera definitiva (hacer tabula rasa) doctrinas, teorias y tendencias, y
el establecimiento de nuevas normas, instituciones y maneras de concebir e
interpretar el derecho, acordes con el contexto latinoamericano.
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Después de las guerras de Independencia se buscé crear un Estado dotado
de un aparato politico que permitiera gobernar, un aparato juridico que
permitiera organizar la nacién y un aparato econdmico encargado de con-
trolar y manejar la colecta de impuestos y administrar el gasto publico. El
objetivo de especificar las funciones del Estado dio lugar a la adopcién de
la separacion del poder en ejecutivo, legislativo y judicial, segin el modelo
francés y conforme con la teoria constitucional de la época, segun la cual el
poder legislativo era el poder supremo (primero, por la unién natural entre
el hombre ylaley, y segundo, porque, de acuerdo con el discurso liberal, co-
rresponderia a ese poder realizar la voluntad general y satisfacer el interés
general). Segun las palabras de Bentham, la legislacion establece la estruc-
tura del Estado, orienta su actividad y fija las reglas de coexistencia entre los
individuos. Del legislativo depende la felicidad o desgracia de la poblacién.

Sin embargo, las condiciones sociopoliticas de los nuevos Estados no per-
mitieron el funcionamiento del Estado conforme a las reglas de las consti-
tuciones y la teoria constitucional de la época. El periodo colonial se carac-
terizo por una unidad de competencias de los diferentes 6rganos del poder
y una abundancia de legislacion que dificultaba su estudio, comprension
y aplicacion. Habida cuenta de estas dificultades, el material doctrinario
parece haber sido sumamente util e importante, pues los grandes juristas
preparaban a menudo obras para facilitar el trabajo juridico practico o el
conocimiento de las reglas de una manera mas ordenada que la propuesta
por las compilaciones. Partiendo de este principio, la educacion juridica se
baso6 en un estudio comentado de la doctrina existente.

Las ideas del formalismo juridico —nos referimos a la corriente de ideas
que produjeron la codificacion y las grandes construcciones doctrinales del
derecho en el siglo x1x y parte del xx— tardaron en influenciar la legisla-
cién y la doctrina indiana y castellana, pero en materia de filosofia juri-
dica el panorama fue diferente: desde muy temprano se puede apreciar la
influencia de la escuela del derecho natural y de gentes. Hay una perfecta
asimilaciéon del pensamiento racionalista y una completa consciencia de
sus implicaciones para el derecho.
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Evoluciéon de la doctrina

El “referimiento al legislador™ fue una institucion que pretendia mantener
la legislacion en una claridad y nitidez tal que casi toda interpretacion de
la ley quedara excluida. Fue una de las formas de expresion del formalismo
juridico, que constituyé una especie de control a la aplicacién de laley y a
la sumisidn de los jueces (Guzman Brito, 1982). Esta institucion, tendiente
a mejorar la legislacion y evitar las leyes oscuras o ambiguas en el futuro,
solo fue utilizada en las primeras etapas de la vida republicana, cuando las
leyes interpretativas eran frecuentes. Luego, la doctrina la puso en duda por
las dificultades que presentaba: saber si la interpretacion era retroactiva, si
podia afectar las decisiones con autoridad de cosa juzgada, etc. Ademas,
existia el inconveniente de recargar de trabajo al legislador y el riesgo de
que las leyes interpretativas, en lugar de facilitar, complicaran la inteligen-
cia de las leyes (Pérez Perdomo, 1978: 41).

Si bien el referimiento al legislador estaba previsto para mejorar la legis-
lacién a futuro, este no resolvia el problema inmediato del juez en el caso
concreto que debia resolver. Entonces aparecio la regla legislativa de inter-
pretacion, segun la cual las constituciones y los c6digos indicaban al juez
qué recursos debia utilizar para decidir: en un principio, los jueces debian
decidir, en caso de insuficiencia u oscuridad de la ley, basandose en el dere-
cho natural, la justicia universal y la razén.

En esta etapa también se present una constante revision de los contenidos
de los estudios juridicos, en el sentido de que los conceptos y conocimien-
tos impartidos respondieran a las necesidades del medio, es decir, que los
estudiantes contaran con los criterios teéricos, éticos y morales necesarios
para darle un correcto alcance y sentido a la norma, asi como recibir la
ensefianza e implementacion de técnicas de interpretacion. A partir de en-
tonces, se le concede a la doctrina una importancia igual que a la legislacién
para mostrar la orientacion de las ideas juridicas en una época determinada
y en un lugar preciso.

*  Expresion tomada de Guzman Brito, A. (1982). “Historia del ‘referimiento al

legislador’ II: El derecho nacional chileno”, Revista de estudios Historico-Juridi-
cos, (7), 107-130.
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La doctrina anterior a la codificacion es fundamental para comprender el
sentido de la corriente juridica e ideoldgica en esa época en América Lati-
na. Aunque no existen muchos registros de las obras publicadas, se puede
ver bien en las obras estudiadas las tendencias de la época y el comien-
zo de una produccién local que no se limité a hacer traducciones de las
obras extranjeras o a comentarlas de manera didactica, sino que se trat6
de verdaderas realizaciones cientificas, con reflexiones locales, propias y de
acuerdo con el modelo del derecho aplicable a las sociedades de la época
(que comenzaban a tener sus propias dindmicas, distintas al contexto eu-
ropeo, y que eran cortas para el derecho de las Américas, creado desde una
perspectiva eurocéntrica). Estas obras sirvieron de base para construir una
“consciencia juridica criolla” (Obregén Tarazona, 2010: 4), para teorizar el
derecho, debatir los fundamentos de las leyes y las decisiones judiciales, y
como texto de estudio en las universidades.

En este sentido, Barbosa-Delgado (2007: 162) cita algunos de los doctri-
nantes colombianos de la época para mostrar cuales eran las ideas y los
ejemplos que circulaban y constituian la fuente de informacién de los ju-
ristas, tanto en formacion como en ejercicio: Tomas Lander, José Rafael
Mosquera, Antonio del Real, Cerbele6n Pinzén y Florentino Gonzalez. En-
tre los latinoamericanos encontramos a Andrés Bello (Principio de derecho
de gentes, 1832), José Maria Alvarez (Las instituciones del Derecho Real de
Espafia, 1836, que remplazé la obra de Juan Sala —Ilustracion del derecho
real de Espaiia—) y Pedro Pablo del Castillo (Teatro de la Legislacion Co-
lombiana y Venezolana, 1852).

La formacidn juridica implico, entonces, el estudio de estos textos, que
en la mayoria de los casos significaba la memorizacion de los mismos y
la discusion de sus contenidos en las aulas de clase o en los exdmenes pu-
blicos que se realizaban para la obtencion de los titulos. Los textos eran
seleccionados previamente y solo se permitia la utilizacién y ensefianza de
aquellos que no se consideraban nocivos o contrarios a la idea de Estado
que se estaba consolidando, al mismo tiempo que se promovia una pro-
duccion juridica local que promoviera los principios y valores republica-
nos latinoamericanos.
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La codificacioén

Luego de la Independencia, la gran tarea era organizar el Estado, motivo
por el cual el trabajo constitucional se mostraba urgente y primordial, pues
era necesario definir las reglas del juego politico. A partir de 1811, Amé-
rica Latina se convirtié en la gran productora de constituciones, producto
nuevo hasta entonces, y ademads se creé un buen niimero de leyes sobre la
organizacién del Estado y las finanzas publicas. Con la Independencia no se
buscé solamente un cambio politico, sino que también se queria moderni-
zar la sociedad, razén por la cual se comenz6 a legislar rapidamente sobre
los aspectos de la nueva politica econémica (liberacion de la propiedad,
liberacién de los contratos, situacion de indios y esclavos, etc.).

El deseo de tener una codificaciéon moderna y apropiada se manifest6 desde
los primeros afios de la Independencia. La motivacion fue fuertemente po-
litica, pues el derecho espafiol era visto como la expresion del despotismo y
debia ser sustituido por un derecho adecuado para los nuevos Estados in-
dependientes. Para la historia del derecho latinoamericano, la codificaciéon
implicé un cambio muy importante, pues con ella se termin efectivamente
la validez del derecho colonial y se elimino la legislacion fragmentaria del
periodo republicano anterior.

Los cdédigos son una expresion caracteristica de la racionalizacion del de-
recho en el siglo x1x, en la tradicién romanista; son una expresién conci-
sa y clara de las reglas del derecho, expresadas en un orden sistematico.
Un cddigo se considera un todo completo y, en consecuencia, derogatorio
del derecho anterior. Como expresion moderna, relacionada con el natural
moderno y con las ideas de la Ilustracion, el cédigo tiene un cardcter na-
cional que no se ve afectado incluso si se adoptan modelos a partir de los
cuales se hacen las adaptaciones necesarias.

La elaboracion de un codigo fue la ocasion para cambiar las reglas del
derecho antiguo o reafirmar las reglas tradicionales bajo una cobertura
moderna. Asi, la posicion conservadora pretendia codificar el derecho tra-
dicional sin intentar modificar su contenido, mientras que los liberales
pretendian cambiar las reglas de derecho para adaptarlas al ideal de una
sociedad moderna.
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Los doctrinantes que ayudaron a este proceso fueron inspirados por la co-
rriente de la exégesis, que concebia el concepto del legislador como el crea-
dor absoluto y sabio del derecho; teniendo en cuenta la influencia ejercida,
los doctrinantes franceses concebian, en el siglo x1x, la codificaciéon y, en
general, la interpretacion del derecho en el sistema juridico francés, bajo “el
culto a la ley soberana, la busqueda de la intencion del legislador o el espi-
ritu de la ley al momento de interpretar el cddigo, la defensa acérrima del
estatalismo-legicentrismo y el uso constante del argumento de autoridad al
referirse a la ley” (Botero, 2017: 622-623).

El ideal formalista se vio asi realizado, el concepto de legislacién se modi-
ficé y se puede decir que en ese momento comenzo una efectiva suprema-
cia de la legislacion. Aun si los textos legislativos y doctrinales nos revelan
la existencia de una concepcion formalista del derecho, el orden juridico
solo se constituyd sobre el modelo formalista, plenamente, en la década de
1870. Este cambio trajo consigo modificaciones en la manera de concebir e
interpretar el derecho, pues los documentos legales —como constituciones,
tratados internacionales, leyes y obras de doctrina juridica— trataron de
establecer el nuevo orden politico. Con ello no solo se hace referencia a un
cuerpo de leyes, sino también a los mecanismos apropiados para su aplica-
cién y a un cuerpo de juristas necesarios para aplicarlo de acuerdo con los
canones que ese orden establecia.

En palabras de Botero-Bernal (2006),

[c]on respecto al formalismo juridico colombiano ya existe abundante li-
teratura que muestra como no s6lo no ha cumplido tal funcién, sino que
ademas se ha convertido en una fuente de violencia al imponer a los admi-
nistrados criterios netamente formalistas y procedimentalistas, que minan
la misma sociabilidad. El formalismo-formulismo ha sido un motor de ne-
gacion de justicia y un legitimador de las estructuras de poder patoldgicas
que padece la sociedad colombiana (y parte de la latinoamericana), origi-
nando, entre otras cosas, un abandono masivo de la solicitud de justicia al
Estado, prefiriéndose acudir a otros sistemas tan nefastos como lo son los
grupos armados o la autocomposicién violenta (p. 37).

No se puede desconocer, sin embargo, que el formalismo juridico repre-
sentd también un cambio en la manera de ensefiar y aprender el derecho,

61

La necesidad de la intervencion estatal en la formacion juridica



Cathalina Sédnchez-Escobar

pues a partir de ese momento los cursos se basaron en la ensefianza de los
codigos y sus comentarios, lo que propicié una cultura académica de la
educacion que persiste en nuestros dias, donde la ley se entiende como la
fuente primordial y el fundamento del derecho y la doctrina, un camino
para entender los deseos del 6rgano emisor. Ademas, se basa en una fuerte
preferencia por la conceptualizacion, desde la teoria del derecho, cual parte
fundamental para la comprensién del mismo como ciencia, y del legua-
je sobrespecializado juridico como forma de comunicacion entre aquellos
que practican, estudian y ejecutan el derecho (Botero-Bernal, 2006).

Conclusiones

La importancia de los juristas como constructores de naciones es remarcable;
ellos se configuran como una élite (local) con un saber principalmente nacio-
nal y como las personas encargadas de elaborar e interpretar las reglas en la
politica nacional y en los negocios. Los juristas son los actores de la época, en-
cargados de concebir y reformular el proyecto politico de la Independencia,
y crean las nuevas instituciones juridicas que darfan lugar al Estado colom-
biano; ademas, se entiende que el derecho hizo parte transversal y fue inter-
dependiente al ejercicio politico de la época. En lo que concierne al derecho,
es ahora que comienza la construccion del sistema juridico segiin el modelo
formalista, base del pensamiento juridico que conocemos en nuestro tiempo.

Estos actores politicos requirieron una educacion juridica integral, que cum-
pliera con una formacién en conocimientos teéricos, practicos y éticos, con-
trolados estrictamente por el Gobierno, que debia asegurar que los conteni-
dos y las discusiones que se llevaran a cabo en las universidades condujeran
efectivamente a la realizacion de los fines del Estado y a alcanzar los obje-
tivos propuestos en los cuerpos normativos y en las politicas establecidas.

Se puede aseverar, entonces, que en los primeros afios de vida republicana
el derecho comenzé a jugar un papel importante en la determinacion de
las funciones para la administracién del Estado, y en la fijacion de las reglas
de juego respecto a la estructura estatal y a la concepcion de nacién que
primaria en la construccion de los nuevos paises latinoamericanos, como
es el caso de Colombia.
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Los instrumentos caracteristicos para racionalizar el ejercicio del poder
fueron las constituciones, que debian expresar los principios de base del
régimen politico y de la organizacién de poderes; junto a ellas se encontra-
ban los cddigos y, particularmente, los cédigos civiles, que regulaban los
aspectos practicos de la nueva vida social y de la politica econémica.

La formacion juridica debia, en consecuencia, brindar a los juristas los co-
nocimientos que se requerian para la correcta interpretacion y aplicacion
de estos nuevos instrumentos y ello implicé adecuar los métodos de en-
sefianza, los textos, los procesos educativos y los planes de estudio, lo que
demand¢ y justificé la intervencién del Estado para asegurar la transforma-
cion y estabilidad del sistema.

Como se pudo evidenciar con la revision histdérica del proceso de forma-
cion de los primeros juristas republicanos, el examen por parte del Estado
de los criterios y contenidos de los planes de estudio y la modificacién,
supresion o inclusion de materias y textos de apoyo de los estudios de de-
recho han sido una constante en la consolidacion del Estado colombiano e
incluso, hoy en dia, se sigue considerando como la medida adecuada para
ajustar inconsistencias o solucionar crisis que se presenten en la justicia, la
institucionalidad o el ejercicio profesional. Sin embargo, nos queda la duda
de si dicha intervencion y exceso de regulacion son efectivas para lograr es-
tos cometidos, toda vez que, al cabo de 200 afios, seguimos proponiendo las
mismas alternativas para remediar males que parecen estar anquilosados
en nuestra cultura juridica.
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