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GLOSARIO

AMB: El Area Metropolitana de Bucaramanga es una entidad administrativa, regida
por la Ley 1625 de 2013, Ley Organica de las Areas metropolitanas, dotada de
personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio,
autoridad y régimen administrativo y fiscal especial Fue creada el 15 de Diciembre
de 1981 mediante ordenanza No. 020 y estd compuesta por los municipios de
Bucaramanga (como ciudad nucleo), Floridablanca y Giron. En el afio de 1984, la
Asamblea de Santander expidié la ordenanza N°. 048 por lo cual se autoriza al
Gobernador de turno para formalizar la anexion del municipio de Piedecuesta al
Area Metropolitana de Bucaramanga. [1]

Aislamiento: Franja minima de terreno medida horizontalmente desde un punto
critico de control (pie o corona de talud, borde de cafiada, linea de inundacion, etc.)
hasta el sitio donde se permite localizar los muros de cerramiento, o el paramento
de las edificaciones mas cercanas a los taludes o cauces. [2]

Almacenamiento: Es la ubicacién temporal de los RCD en recipientes,
contenedores y/o depdsitos para su recoleccién y transporte con fines de
aprovechamiento o disposicion final. [3]

Aprovechamiento de RCD: Es el proceso que comprende la reutilizacion,
tratamiento y reciclaje de los residuos de construccion y demolicién (RCD), con el
fin de realizar su reincorporacion al ciclo econémico. [3]

Autorizacion para el movimiento de tierras: Es la aprobacion correspondiente al
conjunto de trabajos a realizar en un terreno para dejarlo despejado y nivelado,
como fase preparatoria de futuras obras de parcelacion, urbanizacion y/o
construccion. Dicha autorizacion se otorgard a solicitud del interesado, con
fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la proteccion de vias,
instalaciones de servicios publicos, predios aledafios y construcciones vecinas. [4]

Box Coulvert: Conducto rectangular cerrado en concreto armado. [2]

Céarcava: Canal o excavacion producida por erosion, con un area de seccién
superior a 1000 centimetros cuadrados. [2]

CDMB: Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga. [2]

Conformacién del terreno: Es cualquier operacion por medio de la cual se modifica
la forma o elevacion de la superficie del terreno, bien sea mediante corte, relleno,



limpieza o demolicién. Incluye la alteracion de la localizacion, forma o profundidad
de drenajes o cuerpos de agua ocasionales o permanentes. [2]

Corte: Modificacion de la forma de la superficie del terreno mediante proceso de
excavacion. [2]

Deslizamiento: Movimiento de los materiales que conforman el talud, generalmente
a lo largo de una superficie de falla. [2]

DMI: Distrito de Manejo Integrado. [2]

Emisiones Fugitivas: Son emisiones episodicas que se producen en forma
dispersa por accion del viento o de alguna accidén antropogénica. [5]

Erosidn: Es el deterioro progresivo de un terreno por el desprendimiento y arrastre
del suelo, como resultado del movimiento del viento y el agua. Dependiendo del flujo
de agua se puede presentar inicialmente erosioén en surcos y en forma posterior
erosion en carcavas. [2]

Espacio Publico: Son los inmuebles publicos o privados o los elementos
arquitectonicos o naturales asociados a ellos, que estdn destinados por su
naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccién de necesidades colectivas. [5]

Estudio de erosidn: Analisis de los factores que afectan la erosién de un terreno
y cuantificacién de los efectos de los procesos erosivos. [2]

Estudio Geotécnico: Conjunto de actividades que comprenden el reconocimiento
de campo, la investigacion del subsuelo, los andlisis y recomendaciones de
ingenieria necesarios para el disefio y construccion de las obras en contacto con el
suelo, de tal forma que se garantice un comportamiento adecuado de la edificacién,
protegiendo ante todo la integridad de las personas ante cualquier fendmeno
externo, ademas de proteger vias, instalaciones de servicios publicos, predios y
construcciones vecinas. [6]

Generador de RCD: Es la persona natural o juridica que, con ocasion de la
realizacion de actividades de construccién, demolicién, reparacion o mejoras
locativas, genera RCD. [3]

Gestion Integral de RCD: Es el conjunto de actividades dirigidas a prevenir,
reducir, aprovechar y disponer finalmente los RCD. [3]

Gestor de RCD: Es la persona que realiza actividades de recoleccion, transporte,
almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de RCD. [3]
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Impacto ambiental: Cualquier alteraciéon en el medio ambiental biotico, abiotico y
socioecondémico, adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. [7]

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH: es la institucion
competente en el territorio nacional en relacion al manejo del patrimonio
arqueoldgico. Este podra declarar areas protegidas en las que existan bienes de los
descritos en el inciso 1° del Articulo 6 de la Ley 1185 de 2008 y aprobaré el
respectivo Plan de Manejo Arqueoldgico, declaratoria que no afecta la propiedad
del suelo. [8]

Licencia de construccién: Acto administrativo por medio del cual se concede, a
solicitud del interesado, la autorizacidbn para adelantar la construccion de una
edificacion. [9]

Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa para adelantar obras de
urbanizaciéon y parcelacion de predios, de construccion y demolicion de
edificaciones, de intervencidén y ocupacion del espacio publico, y para realizar el
loteo o subdivision de predios. La licencia urbanistica es expedida por el curador
urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificaciébn adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en
los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de
Manejo y Proteccién (PEMP) y en las leyes y demas disposiciones que expida el
Gobierno Nacional. [4]

Patrimonio Arqueolégico: El patrimonio arqueolégico comprende aquellos
vestigios producto de la actividad humana y aquellos restos organicos e inorganicos
que, mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologia y otras ciencias
afines, permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias
socioculturales pasadas y garantizan su conservacion y restauracion. Para la
preservacion de los bienes integrantes del patrimonio paleontolégico se aplicaran
los mismos instrumentos establecidos para el patrimonio arqueolégico. De
conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica, los bienes del
patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y son inalienables, imprescriptibles
e inembargables. [8]

POT: Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio en el cual se encuentra
localizado el terreno. [2]

Programa de manejo ambiental de RCD: Es el instrumento de gestion que

contiene la informacion de la obra y de las actividades que se deben realizar para
garantizar la gestion integral de los RCD generados. [3]
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Sedimentacion: Es la precipitacion hacia el fondo de materiales de suelo
transportados por las corrientes del agua o el viento. [2]

Sitio de disposicion final de RCD: Es el lugar técnicamente seleccionado,
disefiado y operado para la disposicion final controlada de RCD, minimizando y
controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la
confinacion y aislamiento de dichos residuos. [3]

Socavacion: Degradacion y descenso del fondo del cauce por efecto de altas

velocidades erosionantes, generalmente cuando se presentan avenidas Yy
crecientes. [2]
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OBJETIVOS

Objetivo general

Desarrollar una propuesta técnica de lineamientos ambientales para actividades
relacionadas al movimiento de tierra y el manejo y transporte de escombros,
materiales sueltos y de construccion en areas urbanas, a partir de la revision y
evaluacion de propuestas existentes.

Objetivos especificos

Realizar entrevistas a funcionarios del Area Metropolitana de Bucaramanga
con el fin de indagar acerca de la percepcion actual sobre la pertinencia y
eficiencia de los lineamientos ambientales existentes, especificamente para
los dos programas de interés, de tal manera que se puedan identificar sus
debilidades y fortalezas.

Diagnosticar el estado actual de los lineamientos ambientales para estos
programas (Programa 1: Movimiento de tierra y Programa 2: Manejo y
transporte de escombros, materiales sueltos y de construccién) en el
area metropolitana de Bucaramanga, y emitir una propuesta que sea viable
y técnicamente apropiada para su aplicacion en la zona.

Proponer herramientas de gestion (formatos y procesos) que permitan
el controly seguimiento de estas actividades en proyectos constructivos
urbanos.
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RESUMEN GENERAL DE TRABAJO DE GRADO

TITULO: FORMULACION DE LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA ACTIVIDADES
RELACIONADAS AL MOVIMIENTO DE TIERRA'Y EL MANEJO Y TRANSPORTE
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DIRECTOR(A): SANDRA ROCIO VILLAMIZAR AMAYA

RESUMEN

El Area Metropolitana de Bucaramanga expidié unos lineamientos ambientales tipo guia para realizar
actividades de prevencién, mitigacién y compensacion para los diferentes impactos ambientales causados por
proyectos civiles tanto en su fase de disefio como de construccion. Se identificé que dos de los diez programas
de la guia (Programa 1: Movimiento de Tierras y Programa 2: Manejo y transporte de escombros, materiales
sueltos y de construccién) requerian fortalecimiento en sus aspectos técnicos y juridicos. Este proyecto se
enfoco en el analisis de dichos programas a partir de una labor diagnéstica y la formulacion de una propuesta
para su mejoramiento. La fase diagndstica incluyd: (1) entrevistas a funcionarios expertos de la Entidad
Ambiental con el fin de obtener sus percepciones positivas y negativas acerca de los lineamientos actuales; (2)
revision de la normatividad Colombiana vigente que aplica para las actividades de los dos programas de interés;
(3) analisis de estudios y documentos emitidos por diferentes entidades y autoridades ambientales a nivel
nacional e internacional para identificar metodologias que se estan aplicando para las actividades relacionadas
a los dos programas en estudio; (4) elaboracién de una matriz diagnéstica de los lineamientos actuales basada
en las actividades anteriores. La fase diagndéstica permitié verificar que los lineamientos actuales requerian una
modificacién importante tanto en los procesos propuestos como en la identificacion de actividades asociadas a
cada programa y su normatividad asociada. Por lo tanto, se formularon propuestas de mejoramiento para cada
uno de los programas, consistentes en una recomendacion para revision de los procesos y el disefio de fichas
técnicas especificas para las actividades de cada uno de los programas. Se espera que este documento sirva
como base para que la Entidad Ambiental inicie el proceso de revision de sus lineamientos para los dos
programas de interés.

PALABRAS CLAVE:

Lineamientos Ambientales, AMB, Guia Técnica, Programas
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GENERAL SUMMARY OF WORK OF GRADE

TITLE: FORMULATION OF ENVIRONMENTAL GUIDELINES FOR ACTIVITIES
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ABSTRACT

The Metropolitan Area of Bucaramanga (AMB) issued environmental guidelines to carry out prevention,
mitigation and compensation activities under the different environmental impacts caused by civil projects both in
their design and construction phases. It was identified that specifically two of the ten available programs
(Program 1: Ground Movement and Program 2: Handling and Transportation of Rubble, Loose and Construction
Material) required strengthening of their technical and legal aspects. This project focused on the analysis of the
two programs through diagnostic work and the formulation of proposals for their improvement. The diagnostic
phase included (1) interviews to expert staff members of the Environmental Entity in order to obtain their
perceptions about positive and negative aspects of the current guidelines; (2) revision of the current Colombian
law applicable to the programs” activities; (3) revision and analysis of documents developed by different entities
and environmental agencies at national and international level to identify methodologies that have been applied
related to the programs of interest; (4) development of a diagnostic matrix for the current guidelines based on
the above items. The diagnostic phase allowed to verify that the current guidelines for the two programs require
important modifications both for the processes and for the activities related to each program and their associated
regulations. Consequently, this project formulates an improvement for the two programs which consists in a
recommendation for revised processes and the design of technical specifications for the activities associated to
each of the programs. It is expected that the environmental agency (AMB) uses this document as the starting
point for the revision of their current guidelines for the two programs of interest.

KEYWORDS:

Environmental Guidelines, AMB, Technical Guide, Programs

V° B° DIRECTOR OF GRADUATE WORK

15



1. INTRODUCCION

El Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), dentro de sus funciones
sustantivas como entidad ambiental, expidié en el afio 2014 unos lineamientos
ambientales tipo guia (Guia Técnica de Lineamientos Ambientales del Area
Metropolitana de Bucaramanga) [10] con el objeto de prevenir, mitigar y
compensar los diferentes impactos causados por proyectos civiles tanto en su
fase de disefio como de construccion. Estos lineamientos cuentan con una
estructuracion por programas (diez) donde varios de ellos estan suficientemente
establecidos para permitir a los funcionarios de la entidad supervisar y emitir
conceptos sobre cada uno de los proyectos o casos que deben analizar. Sin
embargo, existen dos programas en particular (Programa de Movimiento de
Tierras y Programa de Manejo y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos
y de Construccion) que requieren fortalecimiento en sus aspectos técnicos y
juridicos, donde esta necesidad fue identificada a partir de discusiones
informales con funcionarios de la Autoridad Ambiental.

De acuerdo al estudio “Guia Metodologica para Verificar la Eficacia de la
Normatividad en los procesos de Gestion Ambiental Urbana en Colombia” de la
ingeniera Luz Mary Gutiérrez Gomez de la Universidad Nacional de Colombia”
[11], entre los aspectos que dan origen a la problematica de la aplicacion de las
normas ambientales en Latinoamérica se encuentran la falta de voluntad de las
autoridades politicas y administrativas para ponerlas en practica, el escaso
desarrollo que presenta la legislacion ambiental, y que las normas existentes no
se encuentran complementadas por otras normas que harian posible su
aplicacion. En este contexto, este proyecto busca fortalecer la Guia Técnica de
Lineamientos Ambientales del AMB mediante la elaboracion de versiones
mejoradas de los lineamientos para los dos programas citados. Para lograr este
objetivo, se definieron diferentes estrategias que incluyeron el desarrollo de
entrevistas a funcionarios de la entidad, la revision de normatividad local y
nacional pertinente a los programas, y la revisién de propuestas metodolbgicas
elaboradas por autoridades ambientales de otras regiones del pais. El producto
desarrollado es un documento estructurado en nueve (9) capitulos, empezando
con una introduccién (Capitulo 1), luego un marco legal que retne todas las
normas legislativas vigentes (Capitulo 2), una metodologia donde se reldnen
todas las herramientas como estrategia aplicada (Capitulo 3), un diagnostico de
los lineamientos actuales (Capitulo 4), la formulacién de la propuesta para los
dos programas como desarrollo final (Capitulos 5 y 6), planteamiento de las
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conclusiones y recomendaciones del proyecto (Capitulo 7) y finalmente, la
bibliografia y anexos como instrumentos de apoyo al proyecto (Capitulos 8 y 9).

El desarrollo del proyecto dio como resultado el disefio y desarrollo de las fichas
técnicas que reunen aquellos procedimientos normativos que aplican tanto en el
tema técnico como legislativo y que solventan aquellas dificultades encontradas
durante la investigacion. Se prevee entonces, un impacto positivo del producto
desarrollado tanto para la Entidad Ambiental como para los ciudadanos quienes
tendran mas claridad sobre los procesos y las reglamentaciones asociadas a los
programas de interés. El producto beneficia también a la Universidad Pontificia
Bolivariana en cuanto a que la posiciona en el entorno regional como un ente
gque comprende y aporta a la solucién de problematicas estructurales de la
sociedad.
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2.

MARCO LEGAL

En esta seccion se presenta el compendio de la legislacion colombiana que
afecta directa o indirectamente los programas “Movimiento de Tierras” y “Manejo
y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion” y que se
constituye en base fundamental para enmarcar juridicamente los lineamientos
ambientales propuestos (ver Tabla 1).

Tabla 1. Descripcién de la normativa nacional y regional que aplica a la tematica propuesta.

Norma

Descripcién

Decreto 1077 de 2015 [12]

Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad
y territorio (modificado parcialmente por el decreto 1203
de 2017)

Decreto 1076 de 2015 [13]

Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible

Ley 1185 de 2008 [8]

Ley que modifica y adiciona la Ley 307 de 1997 — Ley|
General de Cultura, donde trata todo el tema de
patrimonio cultural de la Nacion.

Resolucion 0170 de 2009 [14]

Se adoptan medidas para la conservacion y proteccion
de los suelos en el territorio nacional.

Seguridad

durante el trabajo en obras

Resolucion 2400 de 1979 [15]

Se establecen algunas disposiciones sobre vivienda,
higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo.

Resolucion 2413 de 1979 [16]

Por el cual se dicta el Reglamento de Higiene v
Seguridad para la Industria de la Construccion.

Guia Trabajo Seguro en
Excavaciones 2014 — (Ministerio
de Trabajo) [17]

Orienta a encaminar tanto del sector publico como

privado, = empresarios u  organizaciones de
empleadores, trabajadores  organizaciones de
trabajadores, responsables de la seguridad y la

proteccion de la salud en las obras de construccion y de
infraestructura que contribuya a prevenir, y controlar los
riesgos laborales propios de las actividades de
excavaciones.

Sobre

Licencias Urbanisticas

Decreto 1203 de 2017 [18]

Modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 vy
reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con
el estudio, tramite y expedicion de las licencias
urbanisticas y la funcién publica que desempefian los

curadores urbanos y se dictan otras disposiciones
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Ley 1796 de 2016 [19]

Se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad
de las edificaciones y el fortalecimiento de la funcion
publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan
unas funciones a la superintendencia de notariado y
registro y se dictan otras disposiciones

Decreto 1197 de 2016 [20]

Modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo
relacionado con los requisitos de solicitud, modalidades
de licencias urbanisticas, sus vigencias y prérrogas

Decreto 1469 de 2010 [4] -
(Compilado en el Decreto 1077
del 2015)

Reglamenta las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcion publica que desempefian los curadores urbanos
y se expiden otras disposiciones

Sobre el Sancionatorio Ambiental

Decreto 1076 de 2015, Capitulo
14 [13]

Comparendo ambiental

Ley 1333 de 2009 [21]

Establece el procedimiento sancionatorio ambiental

Resolucion 415 de 2010 (MAVDT)

Reglamenta el Registro Unico de Infractores

[22] Ambientales —RUIA- y se toman otras disposiciones
Se establecen los criterios para la imposicion de las
Decreto 3678 ([12%]2010 (MAVDT) sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333

de 2009 y se toman otras determinaciones

Resoluciéon 2086 de 2010
(MAVDT) [24]

Se adopta la metodologia para la tasacién de multas
consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y se toman otras determinaciones

Sobre los Planes de Man

ejo Ambiental y las Licencias Ambientales

Decreto 1076 de 2015, Capitulo 3
[13]

Licencias ambientales

Decreto 2041 del 2014 [7] -
(Compilado en el Decreto 1076 de
2015)

Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales - Establece qué proyectos son
objeto de planes de manejo ambiental y de licencial
ambiental

Decreto 456 de 2008 [25]

Donde reforman el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital.

Sobre los Planes

de Ordenamiento Territorial (POT)

Resolucion 1128 del 2014 [26]

Por la cual se actualizan las determinantes ambientales
para la elaboracion, ajuste, modificacion y adopcién de
los planes (POT), Planes Basicos (PBOT) y Esquemas
(EOT) de Ordenamiento Territorial de los municipios del
area de jurisdiccion de la Corporacién Auténomal
Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga

Acuerdo 011 de 2014 [27]

lAdopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda]
generacion del Municipio de Bucaramanga 2014-2017
deroga los Acuerdos anteriores y el Decreto 078 de
2008.

Integra el contenido de los Acuerdos Municipales No.

Decreto 0068 de 2016 [28]

036 de Noviembre 09 de 2001, No. 025 de Octubre 16
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de 2002, No. 008 de Octubre 12 de 2005, No. 001 de
Febrero 25 de 2013 y No. 015 de Noviembre 24 de
2015, que contienen las disposiciones establecidas por
el Plan de Ordenamiento Territorial POT del Municipio
de Floridablanca.

Decreto 0047 de 2017 [29]

Por medio del cual se adopta el plan parcial
denominado “Condado San Luis” ubicado en la zona de
expansion Malpaso del Municipio de Girén”.

Proyecto acuerdo 2016 de la
Alcaldia Municipal de
Piedecuesta [30]

Donde se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
segunda generacién del Municipio de Piedecuesta paral
el periodo 2016-2028.

Directrices de ordenamiento
territorial Metropolitano del Area
Metropolitana de Bucaramanga
[31]

El objetivo de este documento es revitalizar los
instrumentos de ordenamiento territorial proponiendo|
medidas para una mayor efectividad en la coordinacién
metropolitana.

Resolucion AMB No 578 del 18 de
julio de 2017

Se adoptan los resultados de unos estudios como
determinantes ambientales para la elaboracion de los
Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios de
Floridablanca y Piedecuesta.

Sobre el Manejo y Transporte de

Escombros, Materiales Sueltos y de Construccién

Resolucion 541 de 1994 [5]

Reglamenta el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicién final de escombros,
materiales concreto y agregados sueltos de

construccién

Ley No. 1259 de 2008 [32]

Instaura en el territorio nacional la aplicacion del
comparendo ambiental a los infractores de las normas
de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se
dictan otras disposiciones.

Ley No. 1466 de 2011 [33]

Instaura en el territorio nacional la aplicacion del
Comparendo Ambiental a los infractores de las normas
de aseo, limpieza y recolecciébn de escombros, y se
dictan otras disposiciones.

Ley No. 1801 de 2016 [34]

Reglamenta el cédigo nacional de policia y convivencia.
(TITULO XI: Salud publica - CAPITULO II: Limpieza y
Recoleccién de residuos y de escombros)

Resolucion 472 del 2017 [3]

Reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccion y
demoliciéon (RCD) y se dictan otras disposiciones

Resolucion 00932 de 2015 [35]

Se modifica y adiciona la Resolucion 1115 de 2012. Se
adoptan los lineamientos Técnico — Ambientales para
las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los
residuos de construccién y demolicién en el Distrito
Capital.

Resolucion 1115 de 2012 [36]

Se adoptan los lineamientos Técnico — Ambientales
para las actividades de aprovechamiento y tratamiento
de los residuos de construccién y demolicién en el

Distrito Capital.

20



Sobre el Movimiento de Tierras

Resolucién 1294 de 2009 [2]

Se adopta el manual de normas técnicas para el control
de erosion y para la realizacion de estudios geoldgicos,
geotécnicos e hidrolégicos en el area de jurisdiccion de
la CDMB.

Decreto 1469 de 2010 [4]
(art 51y 52) — (Compilado en el
Decreto 1077 de 2015)

Reglamenta las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcion puablica que desempenfan los curadores urbanos
y se expiden otras disposiciones

Ley 400 de 1997 [9]

Establece criterios y requisitos minimos para el disefio,
construccion y supervision técnica de edificaciones
nuevas, asi como de aquellas indispensables para la
recuperacion de la comunidad con posterioridad a la
ocurrencia de un sismo.

Reglamento Colombiano de
Construcciéon Sismo Resistente
NSR-10 (MAVDT) - TITULOH

(Estudios Geotécnicos) [6]

Establece los criterios bésicos para realizar estudios
geotécnicos de edificaciones, basados en la
investigacion del subsuelo y las caracteristicas
arquitectonicas y estructurales de las edificaciones con
el fin de proveer las recomendaciones geotécnicas
de disefio y construccibn de excavaciones Yy
rellenos, estructuras de contencidn, cimentaciones,
rehabilitacion o reforzamiento de edificaciones
existentes. CAPITULOS H.2, H.3, H.5, H.7, H.8 Y H.9

Especificaciones Generales de
Construccién de Carreteras y
normas de ensayo para
materiales de carreteras — INVIAS
2012 — (Ministerio de Transporte)
[37]

Documentos que estipula los requisitos de calidad,
establece estandares y describe procedimientos
generales de ejecucion y detallados de control y recibo
para los trabajos de ejecucién habitual en la red
nacional de carreteras.

Guia metodologica para estudios
de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por movimientos en masa
— Servicio Geolégico Colombiano
[38]

Esta guia se presenta con detalle los procesos
metodolégicos que se deben seguir para cumplir con la
normatividad en lo relacionado con las etapas de
evaluacion del riesgo por movimiento en masa.

Fuente: autor
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3. METODOLOGIA

La metodologia para el desarrollo de este proyecto de grado requirio (1) el disefio
de un cuestionario para recoleccion primaria de informacién en forma de entrevista
y el andlisis de sus resultados, (2) la revision del marco legal que afecta directa o
indirectamente los programas de interés en este estudio para incorporarlo en la
nueva propuesta, (3) la revision y analisis de documentos que pudieran contribuir al
mejoramiento de los lineamientos ambientales existentes, (4) la elaboracién de un
diagnéstico de los lineamientos ambientales actuales para identificar sus fortalezas
y debilidades, y (5) el desarrollo de la propuesta de lineamientos ambientales para
los programas de interés.

3.1 Cuestionario para entrevistas a funcionarios de la
autoridad ambiental urbana

Figura 1. El objetivo de esta herramienta fue, a través de entrevistas, obtener
informaciéon primaria sobre la percepcion que los funcionarios de la entidad
ambiental urbana (AMB) tienen de los lineamientos ambientales existentes en
términos de sus fortalezas y debilidades. Adicionalmente, se buscé aprovechar su
experiencia para avanzar en la identificacion de normas y documentacion que
pudiera fortalecer el proceso de formulacion de la propuesta de lineamientos
ambientales para los programas de interés.

22



CUESTIONARIO SOBRE PERCEPCION DE LA PERTINENCIA Y EFICIENCIA DE LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES EXISTENTES PARA LOS PROGRAMAS DE MOVIMIENTO
DE TIERRAS Y TRANSPORTE DE ESCOMBROS, MATERIALES SUELTOS Y DE
CONSTRUCCION
Objetivo: Indagar acerca de la percepcién actual sobre la pertinencia y eficiencia de los
lineamientos ambientales existentes, especificamente para los programas de Movimiento de
Tierras y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccién; de tal manera que se
puedan identificar sus debilidades y fortalezas, y poder formular mejoras a los mismos en el marco

de la legislacion vigente.

Poblacién objeto: Funcionarios de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de
Bucaramanga que hayan usado los lineamientos ambientales vigentes.

Nombre:
Cargo:
Pregunta 1: ¢ Cuanto tiempo ha trabajado en esta subdireccién o en otras entidades en cargos
similares?

Pregunta 2: ¢ Cual ha sido su experiencia especifica usando lineamientos ambientales?
Pregunta 3: En general, a partir de la experiencia durante el desarrollo de su profesion, ¢ qué
aspectos positivos resalta usted de la aplicacion de los lineamientos ambientales?

Pregunta 4: Y, ¢qué aspectos negativos o qué dificultades ha identificado usted en la
implementacién de los lineamientos?

Pregunta 5: ¢ Como mejoraria usted estos aspectos o dificultades encontradas?

Pregunta 6: Especificamente para los programas de Movimiento de Tierras y Transporte de
Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion, ¢qué debilidades o dificultades ha
encontrado en la implementacion de los lineamientos?

Pregunta 7: ¢ Puede usted hombrar uno o mas casos tipicos en los que haya tenido dificultades
en la implementacién de los lineamientos para estos dos programas y cémo ha sorteado la
situacién (ha tomado decisiones subjetivas basadas en su experiencia, ha usado herramientas
adicionales de otras instituciones, ha dejado que su superior tome la decision, ha aplazado la
toma de decisién hasta gue haya una herramienta de soporte, etc.)? Especifigue.

Pregunta 8: Desde su experiencia, ¢cémo se pueden fortalecer los lineamientos ambientales
para estos dos programas?

Comentarios finales

Figura 1. Formato de la herramienta de entrevista a funcionarios de la entidad ambiental
Fuente: autor

3.2 Revision de la normatividad vigente que aplica a los
programas

La revision del marco juridico para los programas de interés (Movimiento de Tierras
y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion) inicié con la
busqueda de la normatividad colombiana a través de los portales web del Estado y
la identificacion de normas usadas en varios documentos revisados en el proceso
de revision bibliografica del anteproyecto. Sin embargo, la consolidacion de la
normativa pertinente se logro a raiz de las entrevistas realizadas a los funcionarios
de la Subdireccion Ambiental del AMB (SAM) quienes, a partir de su experiencia,
hicieron recomendaciones de las normas especificas que aplicaban para cada
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programa. Por ejemplo, el ingeniero civil Ludwing Uribe (Contratista Profesional en
el AMB para Gestion del Riesgo y Recurso Hidrico) sugirié durante la entrevista el
Decreto 1469 del 2010 (Para el tema de licencias urbanisticas y Movimiento de
Tierras), la Ley 1333 del 2009 (Para tratar el tema de sancionatorio ambiental), el
Decreto 1076 del 2015 (por ser el Decreto Unico reglamentario del sector de
ambiente y desarrollo sostenible), la Resolucién 1294 del 2009 de la CDMB (Es el
manual de normas técnicas para el control de erosion, realizacion de estudios
geotécnicos, geologicos e hidroldgicos y otras actividades relacionadas al recurso
suelo), el Acuerdo No. 265 del 06 de Diciembre de 2011 expedido por CORNARE
(para el tema de movimiento de tierras), y el Decreto 2041 del 20142 (Para los planes
de manejo ambiental y licencias ambientales). El ingeniero ambiental Tomas
Camacho (Contratista profesional para Gestién del Riesgo) recomendd tener en
cuenta las resoluciones 541 de 1994 y 472 del 2017 (para el tema de los residuos
generados en las actividades de construccion y demolicién). La charla informal
sostenida con el Ingeniero Carlos Suarez (Contratista Profesional del AMB) resulto
en la inclusién del Decreto 1077 del 2015 y la Resolucién 1128 del 2014 como
documentos fundamentales en el desarrollo de estos lineamientos ambientales. El
marco legal presentado en el capitulo anterior es el resultado de este ejercicio de
revision.

3.3 Andlisis de estudios y documentos que pueden
soportar la formulacion de los lineamientos
ambientales.

Las actividades de diagnéstico de los lineamientos ambientales vigentes y
formulacion de la nueva propuesta requirieron de la construccion de un contexto
que permitiera a la autora establecer criterios de evaluacién de los lineamientos
vigentes e identificar procesos y estrategias que pudieran enriquecer la propuesta.
Para este propdsito se revisaron, entre otros, los lineamientos desarrollados por la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) e
inclusive, a nivel internacional, los lineamientos del Departamento de Conservacion
Ambiental del Estado de New York. La Tabla 2 presenta una sintesis de los
contenidos pertinentes para los programas de interés identificados en los diferentes
documentos revisados.

L El Decreto 1469 del 2010 se encuentra compilado en el Decreto 1077 de 2015.
2 El Decreto 2041 de 2014 se encuentra compilado en el Decreto 1076 de 2015.
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Tabla 2. Metodologias y/o lineamientos existentes relacionados con las actividades de movimiento de tierra y manejo y transporte de escombros,
materiales sueltos y de construccion.

1. Metodologias y/o Lineamientos Ambientales — Colombia

Entidad Nombre del Documento Contenidos Pertinentes
Guia de Maneio Ambiental Incluye las actividades basicas para la realizacién de obras de construccion
Universidad J0 AN con la lista de impactos que estas generan en los proyectos.
; para la Construccién de . - : .
Industrial de Propone alternativas para la evaluacion de los impactos ambientales.
Obras de Infraestructuras . . P
Santander [39] Describe cada una de las fichas propuestas para el analisis detallado de las
actividades de un proyecto de construccion.
Unidades Ambientales Urbanas
Entidad Nombre del Documento Contenidos pertinentes

Secretaria Distrital
de Ambiente de
Bogota D.C.

Lineamientos  Ambientales
para el Tramite de Permisos
de Adecuacién de Suelos en
Bogota [40]

Presenta los lineamientos ambientales en cuanto al manejo del suelo,
cobertura vegetal, la alteracién de la calidad de aguas superficiales, material
particulado y ruido, residuos de construccién y demolicién, sefalizacion y
aislamiento del &rea de nivelacién, y sobre la gestién social.

Gestion Integral de Residuos
de Construccion y
Demolicién (RCD) [41]

Contiene los procesos de aprovechamiento, las medidas de gestién para los
RCD en obra, procedimientos ambientales para efectuar la gestion,
alternativas de gestién para los RCD.

Contiene los indicadores de eficiencia-eficacia-efectividad para los residuos
de construccion y demolicion.

Presenta el formato declaratorio responsable del generador de RCD.

Area Metropolitana
del Valle de Aburra

Manual de Gestién Socio-
Ambiental para Obras en
Construccion [42]

Contiene programas gue garantizan mayor control sobre las actividades que
generan impactos sociales y ambientales en la ejecucién de una obra civil.
Explica detalladamente los tramites ambientales relacionados con procesos
constructivos.

Presenta una propuesta de seguimiento: acciones que verifican y evaltdan el
desempefio ambiental y social del ejecutor de la obra permitiendo a la entidad
ejecutora tomar medidas correctivas cuando se requiera.
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Establecimiento
PuUblico Ambiental de
Cartagena (EPA)

Guia para la Elaboracion del
Programa de Manejo de
Materiales y Elementos de
Construccion [43]

e Busca identificar, definir y evaluar los impactos y afectaciones ambientales
producidos por la generacion de materiales y residuos de construccion en las
obras civiles.

Corporaciones Auténomas Regionales del Pais

Entidad

Nombre del Documento

Contenidos pertinentes

Corporacion
Autonoma Regional
de las Cuencas de
los Rios Negro y
Nare (CORNARE)

Movimientos de Tierra 'y
Procesos Urbanisticos y
Productivos [44]

e Presenta los planes de accién ambiental referidos a movimientos de tierra y
procesos urbanisticos y constructivos.

Corporacion
Autonoma Regional
para la Defensa de la
Meseta de

Normas Técnicas para el
Control de Erosion y para la
Realizacion de Estudios
Geolégicos, Geotécnicos e

e Establece los criterios, requerimientos y parametros geotécnicos para los
estudios y disefios técnicos relacionados con los proyectos de desarrollo
publico y privado en la totalidad del area de jurisdiccién de la Corporacion.

Bucaramanga . >
(CDMB) Hidrolégicos [2]
Metodologias Ambientales — Internacional
Entidad Nombre del Documento Contenidos pertinentes

Departamento de
Conservacion
Ambiental del Estado
de New York.

Standards and Specifications
for Erosion and Sediment
control (Blue Book) [45]

e Proporciona normas y especificaciones para la seleccion, disefio e
implementacion de préacticas de control de erosion y sedimentos y también
para el permiso general (SPDES) de las descargas de aguas pluviales de la
actividad constructiva.

Ministerio del
Ambiente y de los
Recursos Naturales
Renovables —
Republica de
Venezuela

Normas para Movimiento de
Tierra y de Conservacion
Ambiental con Fines
Urbanisticos [46]

o Establece las condiciones bajo las cuales se realizan las actividades de
deforestacion, movimiento de tierra, estabilizacion de taludes, arborizacion,
desarrollo de &reas verdes y todo lo relacionado con la proteccion de los
suelos, de las aguas y el paisaje, con fines urbanisticos.

Fuente: autor
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3.4 Elaboracion del diagndéstico de los lineamientos
ambientales del AMB.

A partir de la revision de las metodologias identificadas se propuso una matriz de
evaluacion de los lineamientos ambientales del AMB, para los programas de intereés,
con el fin de realizar un diagndstico de su estado actual y de esta manera poder
proponer las estrategias de mejora.

Los criterios de evaluacion se tomaron a partir de la revision de la normativa y
documentos presentados en las Tabla 1 y Tabla 2 de este estudio. La columna 1
(Criterios) contiene los criterios o items a evaluar. Estos items fueron desarrollados
y/o propuestos en uno o varios de los documentos revisados (tablas 1y 2) y se
referencian directamente a la fuente en la columna 2 de la matriz de evaluacion
(Cadigo entidad). Las columnas 3, 4, y 5 de la matriz de evaluacién (Calificacion
Buena, Regular o Mala) buscan definir si el item a evaluar esta contemplado dentro
de los lineamientos actuales del AMB para los programas de interés. Una
clasificacion “Buena” significa que el item es trabajado satisfactoriamente en los
lineamientos actuales; una clasificacién “Regular” significa que el item es tratado de
alguna manera en los lineamientos actuales; una clasificacion “Mala” significa que
el item no es tratado en los lineamientos actuales. La matriz de evaluacion se
presenta a continuacion (Ver Tabla 3. Matriz de evaluacién de los lineamientos
ambientales de la Guia Técnica existente del AMB para el programa Manejo y Transporte
de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion. y Tabla 4).

Los resultados que se obtuvieron de esta matriz de evaluacién se presentan en el
DIAGNOSTICO DE LOS LINEAMIENTOS ACTUALES (Diagnostico de los lineamientos actuales)
que permitieron determinar las debilidades y fortalezas de los lineamientos
ambientales actuales, y proponer su mejora.

Tabla 3. Matriz de evaluacion de los lineamientos ambientales de la Guia Técnica existente del AMB para el
programa Manejo y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion.

Caédigo Entidad/Resolucion/Acuerdo/Norma
Entidad

1 Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. [40] [41]

Area Metropolitana del Valle de Aburra [42]

Establecimiento publico ambiental de Cartagena [43]

Resolucion 541 de 1994 [5]

Resolucion 472 del 2017 [3]

CORNARE [44]

Resolucién 1294 del 2009 [2]

Departamento de conservacion ambiental del estado de New York [45]
Ministerio de trabajo — Gobierno Colombiano [17]

OO |N[O| O BWN
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10 Ministerio del ambiente y de los recursos naturales renovables — Republica de

Venezuela [46]

11 Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10 [6]
12 Instituto Nacional de Vias — INVIAS 2012 [37]
13 Resolucioén 0170 de 2009 [14]

PROGRAMA: MANEJO Y TRANSPORTE DE ESCOMBROS, MATERIALES SUELTOS Y DE

CONSTRUCCION

Criterios Cédigo Calificacion
Entidad | Buena | Regular | Mala

Clasificacion de residuos de construccion vy
demolicion. 1,2
Manejo de los RCD en obra (gestion que se va
adelantar al interior de la obra para realizar el 1,2
manejo de los RCD generados).
Inventario actualizado permanente de la cantidad y
. . 1
tipo de RCD generados y/o poseidos
Control a los datos reportados en el aplicativo web 1
de la entidad encargada.
Declaracion responsable del generador de RCD. 13
Recomendaciones para la reduccién y manejo de la 12
emisioén fugitiva de material particulado '
Recomendaciones para el almacenamiento de los 2
materiales comunes de construccion.
Elaboracion de una matriz de impacto. 2,3
Regulacién en materia de transporte,
almacenamiento, cargue y descargue, y disposicion | 1,4,5,7
final
Criterios basicos de manejo ambiental de 4
escombreras municipales
Coordinacion con otras autoridades 4
Aprovechamiento, prevencion y reducciéon de RCD 5
y programa de manejo ambiental.
Puntos limpios, medidas minimas de manejo
ambiental en puntos limpios y en plantas de 5
aprovechamiento.
Obligaciones que deben cumplir los generadores y
gestores de RCD, las autoridades ambientales 5
competentes, los municipios y distritos, y las
actividades relacionadas al RCD.
Formato  dnico para la formulacibn e
implementacién del programa de manejo ambiental 5
de RCD.
Formato constancia de gestores 5
Formato para el reporte anual de gestores a 5
autoridad ambiental competente regional o urbana.
Formato para la inscripcion de gestores de RCD
ante la autoridad ambiental competente, regional o 5

urbana.
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Tabla 4. Matriz de evaluacion de los lineamientos ambientales de la Guia Técnica existente del AMB para el
programa Movimiento de Tierras.

Cdédigo Entidad Entidad/Resolucién/Acuerdo/Norma
1 Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
D.C. [40] [41]
2 Area Metropolitana del VValle de Aburré [42]
3 Establecimiento puablico ambiental de

Cartagena [43]

Resolucion 541 de 1994 [5]

Resolucién 472 del 2017 [3]

CORNARE [44]

Resolucion 1294 del 2009 [2]

O |IN[o|O| A~

Departamento de conservacion ambiental
del estado de New York [45]

9 Ministerio de trabajo -  Gobierno
Colombiano [17]

10 Ministerio del ambiente y de los recursos
naturales renovables — Republica de
Venezuela [46]

11 Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10 [6]

12 Instituto Nacional de Vias — INVIAS 2012
[37]

13 Resolucién 0170 de 2009 [14]

PROGRAMA: MOVIMIENTO DE TIERRAS

Criterios Caddigo Calificacion

Entidad Buena | Regular | Mala

La gestién que se debe hacer de acuerdo a la norma
y a quienes informar en caso de encontrar un 6
hallazgo arqueoldgico.

Los propietarios o responsables de proyectos
urbanisticos y movimientos de tierra, deberan
conservar en el sitio de desarrollo de las obras, una 6
copia de todas las autorizaciones, permisos,
licencias ambientales y urbanisticas.

Requisitos y especificaciones para la elaboracion de

estudios geotécnicos, de estabilidad de laderas y de 7,10
taludes.

Aislamientos o zonas de proteccion, aislamientos

minimos en taludes, aislamientos minimos en 7
cauces.

Obras minimas de proteccion de erosion de las 7
riberas

Obras minimas para el control de erosién y
sedimentacion durante la construccion de un 7
proyecto.
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Requisitos minimos para el manejo de cortes o
conformacion de la superficie del terreno, para la
excavacién de sétanos y para rellenos en tierra.

7,10

Construccién de obras minimas para vias terrestres.

Realizar reparaciones a las obras construidas y a
construir (Obras Geotécnicas)

Operacidén de excavacion: Especifica una serie de
normas que los trabajadores deben cumplir
durante la excavacion.

Estandar seguro para trabajos en excavacion:
Fomenta la elaboracién del disefio, la planificacion
y el antes de iniciar la excavacion.

Explica la manera de como se deben hacer los
accesos Y las salidas al area de excavacion.

Presenta las especificaciones para el cerramiento
de obra y sefializacion en la fase de excavacion.

Estabilidad de estructuras adyacentes a la
excavacion (inspeccion en la excavacion).

Formato: Lista de verificacion en cuanto a la
excavacion (Inspeccién de seguridad)

Obligaciones que debe realizar el responsable del
proyecto en cuanto al relleno y cierre de la
excavacion.

Normas basicas de seguridad: para la etapa de
excavacion, para el orden y aseo, para manejo de
la maquinaria y equipo de trabajo, para cuando hay
exposicién a izaje de cargas y cargue o descargue
de vehiculos, para la presencia de atmosferas
peligrosas y para la acumulacién de aguas en la
excavacion.

Sistemas de proteccion de terrenos

Presenta la clasificacibn de las excavaciones
dependiendo del tipo de suelo.

Especificaciones de las excavaciones de acuerdo a
la NSR10

11

Especificaciones de algunas actividades
relacionadas a la excavacion: Excavaciones para
cimentaciones de estructuras de concreto, para
alcantarillas, para filtros, para gaviones, muros de
contencion de suelo reforzado, descoles y zanjas
etc.

12

Recomendaciones para el manejo de sobrantes de
excavacion.

Recomendaciones para la reduccién y manejo de la
emisién fugitiva de material particulado.

Medidas para la conservacién y proteccion de los
suelos en el territorio.

13

Especificaciones de las estructuras de contencion.

11

Requisitos minimos que deben investigar en los
estudios de erosion.
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Elaboracion de una matriz de impacto 1
Actividades de construccién relacionadas con las 12
explanaciones.
Estabilidad de taludes en laderas naturales o 11
intervenidas
Los efectos de la vegetacion sobre el suelo 11
Evaluacion geotécnica de efectos sismicos 11
Rellenos para estructuras 12
Condiciones geotécnicas especiales (Suelos
expansivos, suelos dispersivos o erodables y suelos 11
colapsables).
Especificaciones para los rellenos sobre
depresiones o cafiadas y requisitos minimos para el 7
manejo de rellenos en tierra.
Cumplir con las normas de control de escorrentia
para satisfacer una variedad de necesidades del 8
proyecto.
Seguir las especificaciones establecidas por INVIAS 12
2012 para la estabilizacion de suelos.
Cumplir con las normas y especificaciones para las

L . . 8
actividades relacionadas al Control de sedimentos.
Lista de verificacién para revisar la erosion y los
planes de control de sedimentos para asegurar la 8
integridad y la correcta gestion.
Lista de verificacion detallada para ayudar a los
inspectores a llevar a cabo una evaluacién completa 8

del sitio al juzgar la eficacia de la erosion y las
medidas del control de sedimentos.

Fuente: autor
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4. DIAGNOSTICO DE LOS LINEAMIENTOS ACTUALES

4.1 Aspectos positivos y negativos encontrados de las
entrevistas realizadas en el AMB

Las entrevistas realizadas a funcionarios de la SAM (el 9.1 ANEXO No 1 contiene
las transcripciones) evidenciaron que, particularmente, dos de los once programas
de la Guia Técnica existente requieren fortalecimiento técnico. Adicionalmente, los
funcionarios destacaron que la falta de obligatoriedad del cumplimiento de los
lineamientos dificulta su implementacién y resulta, en la mayoria de los casos, en
acciones de remediacion en vez de enfocarse en acciones de prevencion. También
resaltaron que los lineamientos actuales son muy incipientes en cuanto a su
contenido técnico. Todo lo anterior y otros aspectos que son presentados en la
Tabla 5 sirvieron como soporte para la formulacién de la propuesta técnica de los
programas de interés.

Tabla 5. Aspectos positivos, negativos y soluciones identificados a partir de entrevistas realizadas a funcionarios
de la SAM.

ASPECTOS POSITIVOS IDENTIFICADOS EN LAS ENTREVISTAS

A pesar de no tener obligatoriedad juridica, el documento puede controlar adn la mayoria de los
impactos ambientales que se presentan sobre todo en el entorno. Por lo tanto es un documento de
referencia importante para los proyectos de obra.

ASPECTOS NEGATIVOS/LIMITACIONES IDENTIFICADOS EN LAS ENTREVISTAS

La falta del marco juridico a los lineamientos ambientales es un motivo por la cual
la sociedad toma esos lineamientos ambientales muy OPTATIVAMENTE, es decir,
en la Guia Técnica de Lineamientos Ambientales no hacen una relacion entre
lineamientos ambientales con las leyes colombianas existentes que las consoliden
JURIDICA Y como normas a cumplir obligatoriamente.

LEGAL El movimiento de tierras es un tramite que estad enmarcado en una licencia de
construccion pero en ninguna parte esta establecido que esta actividad DEBA ser
evaluada por la autoridad ambiental pese a su alto impacto.3

La falta de alimentacion y actualizacion de los lineamientos por nuevas normas,
decretos y resoluciones colombianas que se expiden a diario en el pais.

3 De acuerdo a la tabla 4, uno de los aspectos identificado por los funcionarios es que en la parte juridica
del AMB, el hecho de que los lineamientos no tengan un piso juridico mas claro, no quiere decir que esta
fuera de margen para aplicar la normatividad colombiana y de acuerdo a lo que se dicta en el Articulo 51
del Decreto 1469 del 2010 que esta incluido en el compendio del Decreto 1077 del 2015, DA PIE para
que el AMB le pida a las constructoras asi tengan la licencia de construccion, los estudios que se
piden en el articulo anteriormente nombrado y si no los tiene, se pueda iniciar un proceso
sancionatorio por parte del AMB.
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ASPECTOS NEGATIVOS/LIMITACIONES IDENTIFICADOS EN LAS ENTREVISTAS

ACTUACION AL
IMPACTO
AMBIENTAL

En la mayoria de los casos, la autoridad ambiental actla cuando ya existe un
impacto ambiental donde se dedican en la mayoria de los casos a buscar
estrategias para la mitigacion y no se enfocan primero en un marco orientado a la
prevencion.

CONVENIOS

Existe una desconexién entre las entidades que autorizan, regulan y monitorean
proyectos urbanos (autoridades ambientales, curadurias, secretarias de
planeacién, empresas prestadoras de servicios, etc.).

Falta constatar si las curadurias evalian o no mas a fondo y detalladamente los
estudios presentados por las constructoras para la obtencion de las licencias de
construccion. Se presentan dudas por parte de la autoridad ambiental acerca de la
evaluacion a los estudios que realizan las curadurias. (Falta de integracion entre
autoridades ambientales, curadurias y secretarias de planeacion).

La existencia de una incompatibilidad con los usos de suelos entre autoridades
ambientales y secretarias de planeacion o curadurias. (No se conoce el
procedimiento de cdmo cambian el uso del suelo). Entre entidades deberia existir
un enlace y una consulta obligatoria ante estas situaciones.

SEGUIMIENTOS
Y CONTROLES
TECNICOS

Falta de un equipo técnico para los seguimientos a los proyectos de obra. Un
seguimiento en campo desde antes para constatar que no se estén realizando o
empezando obras sin autorizacion y un seguimiento en campo durante las obras
para cuando ya existe una autorizacién y se pueda evaluar integralmente las obras
con los estudios (Limitacién de personal en la autoridad ambiental).

La mayoria de veces se desconocen las actividades constructivas que se realizan
en la zona y se sabe es por medio de otras fuentes como: por derechos de peticion
presentando la queja de un impacto ambiental causado por un proyecto, cuando se
realiza una visita a un proyecto y se encuentra con la intervencion, por quejas de
los residentes de la zona etc.

La falta de un seguimiento y un control de las entradas a la escombrera y cantidades
de volumen dispuesto POR PROYECTOS y no por constructora.

La falta de hacer un balance al material que la obra entrega a las volquetas y un
balance de lo que se va a disponer o dispuso en la escombrera (Una verificacion y
control mas exacto de ese material).

La falta de una manera de verificar los implementos de proteccién para el transporte
de escombros y materiales sueltos de construccion (Un seguimiento utilizando
herramientas como por ejemplo listas de chequeo para cada retiro y transporte de
material).

La falta de que exista mas censo, mas estadisticas para que haya un control en
cada uno de los recursos naturales, en este caso para el recurso suelo de cada
municipio.

EVALUACION

La falta de una evaluacién previa al material convencional para proyectos que lo
necesiten de acuerdo a los estudios realizados a este, si es de calidad o no, de
cémo se va a disponer o a utilizar. (Que fuera un punto obligatorio para las licencias
de construccion).

SOCIALIZACION

La falta de socializar més los lineamientos ambientales y dales un mayor
formalismo.

Falta de capacitacion a los constructores para que tomen mas conciencia de la parte
ambiental.
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ASPECTOS NEGATIVOS/LIMITACIONES IDENTIFICADOS EN LAS ENTREVISTAS

TECNICO La falta de tener mas informacion técnica que todavia es incipiente en la autoridad
ambiental.

LOS FUNCIONARIOS PROPONEN LO SIGUIENTE:

Implementar una normatividad nacional y, si es el caso, regional para que le DE marco juridico de
obligatoriedad al tramite de lineamientos ambientales y que eso debe darse antes de cualquier
desarrollo constructivo, para que sea una causal en un momento dado practicamente de suspender
una obra y generar un proceso sancionatorio si la gente empieza a hacer un proceso indebido. Ante
una situacion de ese estilo, invita a que los constructores CUMPLAN OBLIGATORIAMENTE los
tramites de los lineamientos ambientales. Si no tiene un marco juridico, volvemos a las condiciones y
a la situacién actual, que es optativo.

Sugieren que la guia técnica de lineamientos se divida en varios aspectos: Ajustar la normatividad,
mejorar en temas de disefio, manejar los procesos constructivos y los tramites ante las autoridades
urbanas para la aprobacién de un proyecto y por ultimo, el seguimiento a las implementaciones de
aquellas actividades para los dos programas de la guia técnica. Si todo lo anterior se tiene en cuenta,
permite tener una planeaciéon mas clara y ordenada, su propia normatividad, con lineamientos propios
de la construccidon y seguimiento durante el tiempo de ejecucién, procesos debidos para el
mantenimiento y la operacién de la vida util del proyecto sobre todo en el tema de movimiento de tierras.

Alimentar los lineamientos con mas informacién técnica y metodologias planteadas por otras
autoridades ambientales a nivel nacional en cada uno de los recursos, sobre todo en el recurso suelo,
ya que esta informacioén es muy incipiente en la autoridad ambiental.

Alimentar y actualizar la guia técnica de lineamientos con la normatividad colombiana que se expide a
diario (Nuevos decretos, leyes, POT, resoluciones etc...).

Fuente: autor, a partir de las entrevistas realizadas a funcionarios de la Subdireccion Ambiental del AMB

4.2 Diagnostico del estado actual de los lineamientos
ambientales

De acuerdo a la revision realizada a las metodologias planteadas por otras
entidades y a la normatividad expedida en el pais, se resolvid la matriz de
evaluacion a los lineamientos planteada en la seccion 3.4 de este documento. Los
criterios propuestos en las Tabla 3. Matriz de evaluacién de los lineamientos ambientales
de la Guia Técnica existente del AMB para el programa Manejo y Transporte de Escombros,
Materiales Sueltos y de Construccion.y Tabla 4 se compararon con lo planteado en la
Guia Técnica de lineamientos ambientales del AMB, obteniendo los siguientes
resultados (Ver las Tabla 6 y Tabla 7):

Tabla 6. Matriz diligenciada de evaluacion de los lineamientos ambientales para el programa de Manejo y
Transportes de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion.

Cédigo Entidad Entidad/Resolucion/Acuerdo/Norma
1 Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota

D.C. [40] [41]
2 Area Metropolitana del Valle de Aburra [42]
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Establecimiento publico ambiental de
Cartagena [43]

Resolucion 541 de 1994 [5]

Resolucion 472 del 2017 [3]

CORNARE [44]

Resolucion 1294 del 2009 [2]

O|IN|O| O

Departamento de conservacién ambiental del
estado de New York [45]

Ministerio de trabajo — Gobierno Colombiano
[17]

10

Ministerio del ambiente y de los recursos
naturales renovables — Republica de
Venezuela [46]

11

Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10 [6]

12

Instituto Nacional de Vias — INVIAS 2012 [37]

13

Resolucién 0170 de 2009 [14]

PROGRAMA: MANEJO Y TRANSPORTE DE

ESCOMBROS, MATERIALES SUELTOS Y DE

CONSTRUCCION

Criterios Caodigo Calificacion
Entidad Buena | Regular Mala
Clasificacion de residuos de construccion y 12 X
demolicion. '
Manejo de los RCD en obra (gestién que se va
adelantar al interior de la obra para realizar el 1,2 X
manejo de los RCD generados).
Inventario actualizado permanente de la 1 X
cantidad y tipo de RCD generados y/o poseidos
Control a los datos reportados en el aplicativo
. 1 X
web de la entidad encargada.
Declaracion responsable del generador de
1,3 X
RCD.
Recomendaciones para la reduccién y manejo
. - . . 1,2 X
de la emision fugitiva de material particulado
Recomendaciones para el almacenamiento de 5 X
los materiales comunes de construccion.
Elaboracion de una matriz de impacto. 2,3 X
Regulacibn en materia de transporte,
almacenamiento, cargue Yy descargue, y | 1,4,57 X
disposicion final
Criterios béasicos de manejo ambiental de 4
escombreras municipales
Coordinacion con otras autoridades 4
Aprovechamiento, prevencion y reduccion de
) . 5
RCD y programa de manejo ambiental.
Puntos limpios, medidas minimas de manejo
ambiental en puntos limpios y en plantas de 5 X
aprovechamiento.
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Obligaciones que deben cumplir los

generadores y gestores de RCD, las

autoridades ambientales competentes, los 5 X
municipios y distritos, y las actividades

relacionadas al RCD.

Formato Udnico para la formulacion e

implementacién del programa de manejo 5 X
ambiental de RCD.

Formato constancia de gestores 5 X
Formato para el reporte anual de gestores a

autoridad ambiental competente regional o 5 X
urbana.

Formato para la inscripcion de gestores de

RCD ante la autoridad ambiental competente,

regional o urbana. 5 X

Tabla 7. Matriz diligenciada de evaluacion de los lineamientos ambientales para el programa de Movimiento

de Tierras.

Cédigo Entidad

Entidad/Resolucion/Acuerdo/Norma

Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
D.C. [40] [41]

Area Metropolitana del Valle de Aburra [42]

Establecimiento publico ambiental de
Cartagena [43]

Resolucion 541 de 1994 [5]

Resolucion 472 del 2017 [3]

CORNARE [44]

Resolucién 1294 del 2009 [2]

0 (N|oO|O|h~] W [N

Departamento de conservacién ambiental del
estado de New York [45]

©

Ministerio de trabajo — Gobierno Colombiano
[17]

10

Ministerio del ambiente y de los recursos
naturales renovables — Republica de
Venezuela [46]

11

Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10 [6]

12

Instituto Nacional de Vias — INVIAS 2012 [37]

13

Resolucién 0170 de 2009 [14]

PROGRAMA: MOVIMIENTO DE TIERRAS

Criterios

Cédigo Calificacion

Entidad Buena | Regular Mala

La gestion que se debe hacer de acuerdo a la
norma y a quienes informar en caso de
encontrar un hallazgo arqueolégico.

X
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Los propietarios o0 responsables de proyectos
urbanisticos y movimientos de tierra, deberan
conservar en el sitio de desarrollo de las obras,
una copia de todas las autorizaciones,
permisos, licencias ambientales y urbanisticas.

Requisitos 'y especificaciones para la
elaboracion de estudios geotécnicos, de
estabilidad de laderas y de taludes.

7,10

Aislamientos o zonas de proteccion,
aislamientos minimos en taludes, aislamientos
minimos en cauces.

Obras minimas de proteccién de erosion de las
riberas

Obras minimas para el control de erosion y
sedimentacion durante la construccién de un
proyecto.

Requisitos minimos para el manejo de cortes o
conformacion de la superficie del terreno, para
la excavacién de sétanos y para rellenos en
tierra.

7,10

Construccién de obras minimas para vias
terrestres.

Realizar reparaciones a las obras construidas
y a construir (Obras Geotécnicas)

Operacidn de excavacion: Especifica una serie
de normas que los trabajadores deben cumplir
durante la excavacion.

Estandar seguro para trabajos en excavacion:
Fomenta la elaboracion del disefio, la
planificacién y el antes de iniciar la excavacion.

Explica la manera de como se deben hacer los
accesos Y las salidas al area de excavacion.

Presenta las especificaciones para el
cerramiento de obra y sefializacion en la fase
de excavacion.

Estabilidad de estructuras adyacentes a la
excavacion (inspeccion en la excavacion).

Formato: Lista de verificaciébn en cuanto a la
excavacion (Inspeccion de seguridad)

Obligaciones que debe realizar el responsable
del proyecto en cuanto al relleno y cierre de la
excavacion.

Normas basicas de seguridad: para la etapa de
excavacion, para el orden y aseo, para manejo
de la maquinaria y equipo de trabajo, para
cuando hay exposicion a izaje de cargas y
cargue o descargue de vehiculos, para la
presencia de atmosferas peligrosas y para la
acumulacion de aguas en la excavacion.

Sistemas de proteccién de terrenos
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Presenta la clasificacién de las excavaciones
dependiendo del tipo de suelo.

Especificaciones de las excavaciones de
acuerdo a la NSR10

11

Especificaciones de algunas actividades
relacionadas a la excavacion: Excavaciones
para cimentaciones de estructuras de concreto,
para alcantarillas, para filtros, para gaviones,
muros de contencion de suelo reforzado,
descoles y zanjas eftc.

12

Recomendaciones para el manejo de
sobrantes de excavacion.

Recomendaciones para la reduccion y manejo
de la emision fugitiva de material particulado.

Medidas para la conservacion y proteccion de
los suelos en el territorio.

13

Especificaciones de las estructuras de
contencion.

11

Requisitos minimos que deben investigar en los
estudios de erosion.

Elaboracion de una matriz de impacto

Actividades de construcciéon relacionadas con
las explanaciones.

12

Estabilidad de taludes en laderas naturales o
intervenidas

11

Los efectos de la vegetacion sobre el suelo

11

Evaluacion geotécnica de efectos sismicos

11

Rellenos para estructuras

12

Condiciones geotécnicas especiales (Suelos
expansivos, suelos dispersivos o erodables y
suelos colapsables).

11

Especificaciones para los rellenos sobre
depresiones o cafadas y requisitos minimos
para el manejo de rellenos en tierra.

Cumplir con las normas de control de
escorrentia para satisfacer una variedad de
necesidades del proyecto.

Seguir las especificaciones establecidas por
INVIAS 2012 para la estabilizacién de suelos.

12

Cumplir con las normas y especificaciones para
las actividades relacionadas al Control de
sedimentos.

Lista de verificacion para revisar la erosion y los
planes de control de sedimentos para asegurar
la integridad y la correcta gestion.

Lista de verificacién detallada para ayudar a los
inspectores a llevar a cabo una evaluacion
completa del sitio al juzgar la eficacia de la
erosibn y las medidas del control de
sedimentos.

Fuente: autor
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De manera general, los resultados de la matriz de evaluacion (Tabla 6 y Tabla 7)
muestran que de los 57 criterios establecidos, 47 (82.45%) no se incluyen dentro de
los lineamientos actuales mientras que solo 10 criterios (17.54%) se tratan de
alguna manera dentro de los mismos. Para ser mas especificos, el programa de
Manejo y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion presenta
en total 18 aspectos analizados de los cuales 15 son deficientes y 3 son nombrados
dentro de los lineamientos pero muy regularmente. Para el programa de Movimiento
de Tierras se analizaron 39 aspectos de los cuales 32 son declarados deficientes y
el resto se mencionan de alguna manera dentro de los lineamientos ambientales.
Por lo tanto, el programa que presenta mayor numero de falencias es el programa
de Movimiento de Tierras, en los aspectos normativos, técnicos, preventivos y de
proteccién a los recursos naturales. Por consiguiente, estos resultados evidencian
gue es urgente actualizar los lineamientos ambientales para los programas de
interés.
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5. FORMULACION DE LA PROPUESTA PARA EL
PROGRAMA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS

5.1 Procedimiento Institucional

El movimiento de tierras hace parte de las actividades de procesos constructivos
gue son actualmente aprobados por las curadurias o secretarias de planeacion. Se
recomienda que los usuarios interesados acudan inicialmente a la autoridad
ambiental (AMB) para informarse de los lineamientos relacionados con el programa
y que se incorporen dichos lineamientos a los procesos que se deben aprobar por
las entidades pertinentes. El usuario interesado en un proyecto abre un caso en la
curaduria o secretaria de planeacion y posteriormente, somete a evaluacién por
parte de la entidad ambiental los estudios o requisitos listados en los lineamientos
para el programa de tal manera que se genere una aprobacién, negacion o
aplazamiento. Esta decision debe ser tomada en cuenta por parte de las curadurias
0 secretarias de planeacion para asi aprobar o negar la licencia de construccion o
permiso de movimiento de tierras (Ver Figura 2).

Interesados
del

Q)yectos
Curaduria y entregar los

1. Le solicita ir primero al AMB
para que realicen las indicaciones
ambi || o i i

2. Presentarse primero al
AMB por solicitud de la

. “\\ ambientales dadas por ellos.
N

Ve
x g 5. Si aprueba el
- 3 AMB..OTORGA
V" Curadurias / ICENCIA

requisitos ¥ estudios
solicitados por la autorida:
ambiental.

) ¥

'/ 4. Enlace entre instituciones
(Tratar, acordar e informar
acerca de los proyectos en los

trémites) \5. Si no aprueba
el AMB... NIEGA
f LICENCIA
4

3. Aprueba o desaprueba la
intencion  del  proyecto
dependiendo de la
evaluacion a los estudios
presentados.

Figura 2. Procedimiento recomendado para otorgar una Licencia de Construccién o de Movimiento de

Tierras antes de realizarse la intervencion
Fuente: autor

/4
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5.2 Fichas técnicas del programa Manejo de
excavaciones, conformacion de taludes y
reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

Las fichas técnicas de este programa estan divididas para las tres fases o etapas
de los proyectos constructivos que son: fase de consulta y disefio, fase de
construccion o ejecucion y por ultimo, fase de control, seguimiento y mantenimiento.
Cada una de estas fases contiene una serie de actividades generales donde son
trabajadas por medio de dos preguntas: la primera ¢Qué debo hacer?: En esta
pregunta se menciona una serie de actividades mas especificas que se deben
cumplir, para que se dé el desarrollo de la actividad general que se menciona al
comienzo de la ficha. La segunda pregunta ¢ Cémo lo debo hacer? corresponde a
las acciones y documentos normativos en que se deben basar los usuarios de la
ficha para llevar a cabo cada una de las actividades especificas. Finalmente, en la
parte inferior de las fichas existe una seccion que corresponde a las sugerencias y
observaciones que puedan complementar la informacién planteada en estas. En
resumen, se elaboraron dieciocho (18) fichas técnicas que estan soportadas por
medio de la normatividad colombiana a nivel nacional y regional vigente de la zona.
Esto hace tener un soporte legal y obligatorio para el cumplimiento de las
actividades relacionadas en las mismas. Sin embargo, algunas actividades de las
fichas técnicas no tienen un documento o normatividad vigente que pueda indicarse
por lo tanto, se recomienda usar o revisar metodologias planteadas por otras
entidades hasta que el AMB como autoridad urbana genere su propia metodologia.

Las fichas técnicas del programa 1 estdn desarrolladas para trabajar en las
siguientes actividades generales:

Actividades del Programa 1. Manejo de excavaciones, conformacion de
taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

Fase consultay disefio

1. Proceso general para aprobacion de proyecto [C&D]

2 Autorizaciones, permisos y licencias urbanisticas [C&D]

3 Revision del nivel de amenaza y tamafio del proyecto [C&D]

4. Desarrollo de escenario para la construccion de un proyecto [C&D]
5

Elaboracion de estudios técnicos, caracterizacion del suelo y evaluacion
geotécnica [C&D]

6. Guia para trabajar seguro en las excavaciones [C&D]
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Fase de construccién y ejecucion

7. Hallazgo arqueologico [C&E]

8. Realizar excavaciones y estructuras de contencion [C&E]

9. Desarrollar explanaciones [C&E]

10. Estabilizacion de taludes en laderas [C&E]

11. Manejo de cortes o conformacion de la superficie del terreno [C&E]

12. Realizar rellenos en tierra [C&E]

13. Delimitacion de zonas de proteccion, aislamientos minimos en taludes y

cauces [C&E]
14.  Construccidon de obras minimas para vias terrestres [C&E]
15. Trabajar seguro en las excavaciones [C&E]
16. Intervencion al impacto ambiental [C&E]
Fase de control, seguimiento y mantenimiento
17. Mantenimiento de las obras geotécnicas [C, S&M]

18. Intervencion al impacto ambiental [C, S&M]

A continuacioén se presentan las fichas técnicas para el programa de movimiento
de tierras:
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No. 1
ACTIVIDAD: Proceso general para aprobacion de proyecto.
LEGISLACION: Decreto 1077 de 2015 [12]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNn2
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?*

Surtir el debido proceso para la
aprobacion del proyecto

Interesados
del proyecto

3. Presentarse al AMB por
solicitud de la Curaduria o de
plangacion vy entregar los
requisitos ¥ estudios
solicitados por la autoridad
ambiental para evaluacion.

2. Las Curadurias vy Secretarias de
Flaneacién les pedirdn que soliciten
primera los requisitos y lineamientos
ambientales al AMB.

6. Si aprueba el
AMB, la Curaduria

Curadurias o i
.- o '_ Secretarias |\ NN

otorga LICEMCIA.
de

5. Enlace entre planeacion

.“\ /’ instituciones

(Tratar, acordar
6. Si no aprueba el

y — e informar
acerca de log
proyectos en AMB, la Curaduria

tramite) o Flaneacion niega
4. AMB puede aprobar o LICENCIA.

desaprobar la intencion  del
proyecto dependiendo de la
evaluacion a los estudios
presentados.
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SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.

De acuerdo al diagrama anterior, el movimiento de tierras hace parte de las actividades de procesos constructivos
gue son actualmente aprobados por las curadurias o secretarias de planeacién. Se recomienda que los usuarios
interesados acudan inicialmente a la autoridad ambiental (AMB) para informarse de los lineamientos relacionados con
el programa y que se incorporen dichos lineamientos a los procesos que se deben aprobar por las entidades
pertinentes. El usuario interesado en un proyecto abre un caso en la curaduria o secretaria de planeacion v,
posteriormente, somete a evaluacion por parte de la entidad ambiental los estudios o requisitos listados en los
lineamientos para el programa de tal manera que se genere una aprobacion, negacién o aplazamiento. Esta decision
debe ser tomada en cuenta por parte de las curadurias o secretarias de planeacién para asi aprobar o negar la licencia
de construccién o permiso de movimiento de tierras.

Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No.2

ACTIVIDAD: Autorizaciones, permisos Yy licencias urbanisticas

LEGISLACION: Decreto 1076 de 2015 [13], Decreto 1077 de 2015 [12], Ley 400 de 1997 [9] y el Decreto Unico

Reglamentario 1077 de 2015 [12]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sIAmMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNN2

NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?*

Los propietarios o responsables de proyectos
urbanisticos y movimientos de tierra, deberan
conservar en el sitio de desarrollo de las
obras, una copia de todas las autorizaciones,
permisos y licencias urbanisticas.

Para obtener los permisos ambientales, revisar el Decreto 1076 del
2015, los siguientes capitulos:

e El Capitulo 3 (Ordenamiento del Recurso Hidrico y vertimientos)
Seccién 5 (De la obtencion de los Permisos de Vertimiento)

e El Capitulo 2 (Uso y aprovechamiento del agua),
Seccién 9 (Procedimientos para otorgar concesiones)
Seccion 10 (Caracteristicas especiales de algunas
concesiones)
Seccion 12 (Ocupacion de playas, cauces y lechos)

e El Capitulo 1 (Flora silvestre-Permiso aprovechamiento Forestal)
Para obtener la autorizacibn de movimiento de tierras, revisar:

e Laley400 de 1997
e EIl Decreto Unico reglamentario 1077 de 2015 (Articulo 2.2.6.1.3.2)
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Para obtener la licencia urbanistica, revisar lo establecido en el Decreto
1077 de 2015.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

En cuanto a las licencias ambientales, en los articulos 2.2.2.3.2.2.y 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, dejan claro
que las actividades que maneja el programa de Movimiento de Tierras de la Guia Técnica de lineamientos ambientales
del AMB, no son competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y tampoco de las Corporaciones
Auténomas Regionales por lo que da a entender que solo aplica para proyectos grandes pero no para actividades
pequefias u obras mas especificas por lo tanto para estas actividades no se requiere licencia ambiental.

Dado que el programa de Movimiento de Tierras es parte integral de los proyectos, obras o actividades descritas en el
articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 (Competencia de las Corporaciones Autbnomas Regionales), es
responsabilidad de las Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades ambientales creadas mediante la
Ley 768 de 2002 dar viabilidad a los proyectos que incluyan movimiento de tierras mediante la revision de los estudios
correspondientes (concesion de aguas, vertimientos, ocupaciéon de cauce, aprovechamiento forestal, etc.).

Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de
ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No.3

ACTIVIDAD: Revision del nivel de amenaza y tamafio del proyecto
LEGISLACION: | Resolucion 1294 del 2009 [2], Guia Metodoldgica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por movimientos en masa [38]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAQNN2
NORMAS:
¢ QUE DEBO HACER? ¢COMO LO DEBO HACER?*
Tener en cuenta las clasificaciones en cuanto al nivel | Para el tamafio del proyecto y clasificacion del terreno por
de amenaza (Baja, media y alta) y tamafio del nivel de amenaza, revisar la Resolucion 1294 del 2009 y
proyecto. revisar las paginas 18,19, 20y 21.

Revisar la “Guia metodoldgica para estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa” del Servicio
Geologico Colombiano.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del

proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB y la “Guia metodoldgica para estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa” del ano 2016 del Servicio Geoldgico Colombiano, hasta que el
AMB genere su propia metodologia.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No.4
ACTIVIDAD: Desarrollo de escenario para la construccion del proyecto
LEGISLACION: | NSR10 — TITULO H [6]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAmMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNn2
NORMAS:

¢QUE DEBO HACER?

¢, COMO LO DEBO HACER?*

Desarrollar el documento complementario o integrado
al estudio geotécnico definitivo donde debe incluir el
escenario mas probable del proceso constructivo,
considerando aspectos como secuencia de
excavacion, métodos de perforacion, tratamientos
estabilizadores previos, aplicacion de pre-cargas,
cambios en las trayectorias de drenaje u otros que
puedan alterar o modificar en forma importante el
comportamiento de los geo materiales que conforman
el suelo de fundacién, procedimientos constructivos
de cimentacion y planes de contingencia.

Revisar la NSR10 - TITULO H (Estudios Geotecnicos) —
CAPITULO H.8 - SECCION H.8.1 donde encontrara todo lo

relacionado al Sistema Geotécnico Constructivo

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del

proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No.5

ACTIVIDAD: Elaboracién de estudios técnicos, caracterizacion del suelo y evaluacién geotécnica

LEGISLACION: | NSR10 — TiTULO H (Estudios Geotécnicos) [6] y la Resolucion 1294 del 2009 [2]

VINCUL DE

https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNNn2

NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?*

Cumplir con los requisitos y especificaciones para la
elaboracion de estudios geotécnicos, de estabilidad de
laderas y de taludes

Desarrollar las especificaciones para la caracterizacion
geotécnica del suelo

Realizar la evaluacién geotécnica de efectos sismicos

Tener en cuenta las condiciones geotécnicas especiales
de los suelos

Revisar la NSR10 - TITULO H (Estudios Geotécnicos) —
CAPITULO H.2- SECCIONES H.2.2.1,H.2.2.2 Y H.2.2.4 donde
encontrara las especificaciones para la elaboracion de estudios
geotécnicos, de estabilidad de laderas y de taludes.

Revisar la NSR10 - TITULO H (Estudios Geotécnicos) —
CAPITULO H.3- SECCIONES H.3.2 y H.3.3 donde encontraré
todo lo relacionado a la investigaciéon del subsuelo para
estudios definitivos y ensayos de laboratorio.

Revisar la NSR10 - TITULO H (Estudios Geotécnicos) — todo
el CAPITULO H.7 donde encontrara todo lo relacionado con la
evaluacion geotécnica de los efectos sismicos del suelo.

Revisar la NSR10 - TITULO H (Estudios Geotécnicos) — el
CAPITULO H.9 — SECCIONES H.9.1, H.9.2 Y H.9.3, que es
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acerca de todo lo relacionado a suelos expansivos, suelos
dispersivos o erodables y suelos colapsables.

Cumplir con los requisitos minimos que se deben | Dirigirse a la Resolucion 1294 de 2009 y revisar el CAPITULO
investigar en los estudios de erosion V — SECCION 5.3, y revisar los aspectos que deben investigar
en los estudios de erosion.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB hasta que el AMB genere su propia metodologia.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de
ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No.6

ACTIVIDAD: Guia para trabajar seguro en las excavaciones
LEGISLACION: Resolucién 2400 de 1979 [15], Resolucion 2413 de 1979 [16] y la Guia Trabajo Seguro en
Excavaciones expedida por el Ministerio de Trabajo [17]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNNn2
NORMAS:
¢ QUE DEBO HACER? ¢COMO LO DEBO HACER?*
Presentar la clasificacion de las excavaciones | Para la clasificacidon de las excavaciones, revisar de la pagina 50

dependiendo del tipo de suelo.

Elaborar el disefio, la planificacién y lo que se debe
hacer antes de iniciar la excavacion.

Explicar la manera de como se deben hacer los
accesos Yy las salidas al area de excavacion.

a la 54 de la Guia Trabajo Seguro de Excavaciones 2014 del
Ministerio de Trabajo.

Para el fomento a la elaboracion del disefio, planificacion y el
antes de iniciar la excavacion, revisar la Pagina 15 de la Guia
Trabajo Seguro en Excavaciones.

e En la parte de la normatividad colombiana, revisar el
TITULO Xl - CAPITULO Il — EL ARTICULO 610
(Paragrafo 1y 2) de la Resolucion 2400 de 1979.

Para revisar la manera de como se deben hacer los accesos y
las salidas al area de excavacion, revisar las paginas 18y 19 de
la Guia Trabajo Seguro en Excavaciones.

e En la parte de la normatividad colombiana, revisar el
TITULO Xl - CAPITULO Il — EL ARTICULO 625 de la
Resolucion 2400 de 1979. Y revisar el ARTICULO 4 de
la Resolucién 2413 de 1979.
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Conocer las normas que los trabajadores deben
cumplir durante la excavacion.

El responsable del proyecto debe cumplir con las
obligaciones en cuanto al relleno y cierre de la
excavacion.

Cumplir con las especificaciones para el cerramiento
de obra y sefializacién en la fase de excavacion.

Cumplir con las normas basicas de seguridad para las
siguientes actividades:

e Durante la etapa de excavaciéon

e Enelordeny el aseo

Para revisar las normas que los trabajadores deben acatar
durante la excavacion, se hace necesario remitirse a la Pagina
10 de la Guia Trabajo Seguro en Excavaciones del Ministerio de
Trabajo.

e En la parte normativa, revisar la Resolucion 2400 de
1979 el TITULO XlI - CAPITULO II, del Art. 610 al Art
627. Revisar la Resolucion 2413 de 1979, del Articulo
14 al Articulo 25.

Para las obligaciones que debe cumplir el responsable del
proyecto en cuanto al relleno y cierre de la excavacion, revisar
la Pagina 24 de la Guia Trabajo Seguro en Excavaciones 2014
del Ministerio de Trabajo.

Para las especificaciones de cerramiento de la obra y
sefalizacion en la fase de excavacion, en la Pagina 20 de la Guia
Trabajo Seguro en Excavaciones se establece las
recomendaciones para su elaboracion.

e En la normatividad colombiana, revisar los Articulos 17
y 25 de la Resolucion 2413 de 1979.

Para revisar las Normas Basicas de Seguridad, buscar en las
paginas de la 27 a la 31 de la Guia de Trabajo seguro en
Excavaciones 2014 del Ministerio de Trabajo.
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e Manejo de la maquinaria y equipo de trabajo

e Exposicion a izaje de cargas

e Cargue o descargue de vehiculos

e Si hay presencia de atmosferas peligrosas

e En la acumulacibn de aguas en la
excavacion.

e En la normatividad colombiana, revisar el CAPITULO Il

— ARTICULO 626 de la Resolucién 2400 de 1979.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del

proyecto.

de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.7

ACTIVIDAD: Hallazgo arqueoldgico

LEGISLACION: | Ley 1185 de 2008 [8]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sIAmMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNNn2

NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢COMO LO DEBO HACER?*

Cumplir de acuerdo a la norma y a quienes
informar en caso de encontrar un hallazgo
arqueoldgico.

En caso de encontrar un hallazgo arqueolégico, revisar la Ley 1185 de
2008 — (Ley General de Cultura y se dictan otras disposiciones), y cumplir
con el respectivo procedimiento planteado en el Articulo 5.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del

proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.8
ACTIVIDAD: Realizar excavaciones y estructuras de contencion
LEGISLACION: Resolucion 541 de 1994 [5], Resolucion 472 de 2017 [3], NSR10 — TITULO H (Estudios
Geotécnicos) [6] y las “Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS 2012 — CAPITULO 6” [37]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAmf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNn2
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢, COMO LO DEBO HACER?*

Cumplir con las especificaciones las

excavaciones de acuerdo a la NSR10

para

Cumplir con las especificaciones de algunas
actividades relacionadas a la excavacion

Dirigirse a la NSR10 — TITULO H (Estudios Geotécnicos) —
CAPITULO H.8 — SECCION H.8.2 y revisar los puntos H.8.2.1,
H.8.22, H.823 y H.824, donde encontrara algunas
especificaciones de las excavaciones:

Control de flujo de agua
Tablestacas

Muros fundidos
Secuencia de excavacion.

Dirigirse al siguiente reglamento: “Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras del Instituto Nacional de Vias -INVIAS
2012” y revisar el CAPITULO 6 — ARTICULO 600, donde encontraré
todo lo relacionado a:
e Excavaciones para cimentaciones de estructuras de
concreto
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e Excavaciones para alcantarillas
e Excavaciones para filtros

suelo reforzado con geo textil, descoles y zanjas.
e Bombeo
e Limpieza final
e Limitaciones en la ejecucién

e [Excavaciones para gaviones, muros de contencion de

Cumplir con las especificaciones para las Dirigirse a la NSR10 — TITULO H (Estudios Geotécnicos) —
estructuras de contencion. CAPITULO H.8 - SECCION H.8.3, donde encontrara las

especificaciones generales de las estructuras de contencion.

Acatar las recomendaciones para el manejo de | pjrgirse a la Resolucién 541 de 1994 y revisar los ARTICULOS 2 y

sobrantes de Excavacion.
ARTICULO 4 al ARTICULO 11.

3. También revisar la Resolucion 472 de 1994 vy revisar del

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No0.9
ACTIVIDAD: Desarrollar explanaciones
LEGISLACION: Norma: “Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS 2012” - Capitulo 2. [37]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAmf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNn2
NORMAS: )
¢ QUE DEBO HACER? ¢, COMO LO DEBO HACER?*

Tener en cuenta las normas y especificaciones | Revisar el documento “Especificaciones Generales

relacionadas con las actividades de construccion

asociadas a las Explanaciones: 2012”, Capitulo 2 — (Explanaciones).

Desmonte

Trasplante de arboles

Excavacion de la explanacion, canales y
préstamos

Terraplenes

Pedraplenes

Terraplenes reforzados con geo sintéticos.
Conformacion de taludes existentes

de

Construccion de Carreteras del Instituto Nacional de Vias -INVIAS

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.10

ACTIVIDAD: Estabilizacion de taludes en laderas

LEGISLACION: | NSR10 — TiTULO H (Estudios Geotécnicos) [6]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNN2
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER? ¢, COMO LO DEBO HACER?*

Tener en cuenta la normatividad para la | Dirigirse a la NSR10 — TITULO H (Estudios Geotécnicos) — CAPITULO
estabilizacion de taludes en laderas: H.5 — SECCION H.5.2, donde encontrara toda la informacion respectiva

a Estabilidad de Taludes en laderas naturales 6 intervenidas.
e Estabilidad de taludes en laderas naturales

o intervenidas. Dirigirse a la NSR10 — TITULO H (Estudios Geotécnicos) — CAPITULO
H.9 — SECCION H.9.4 donde encontrara toda la informacion relacionada

a los efectos de la vegetacién sobre el suelo.

e Efectos de la vegetacion sobre el suelo.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del

proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

de ser usada.

PROGRAMA:
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Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.11

ACTIVIDAD: Manejo de Cortes o conformacion de la superficie del terreno

LEGISLACION: | Resolucién 1294 de 2009 [2]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNN2
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER? ¢COMO LO DEBO HACER?*

Cumplir con los requisitos minimos para el | Dirigirse a la Resolucién 1294 del 2009 y revisar las paginas 63, 64 y 65
manejo de cortes o conformacion de la | donde encontrard los requisitos minimos para el manejo de cortes o
superficie del terreno, para la excavacion de | conformacién de la superficie del terreno.

sétanos y para rellenos en tierra.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB hasta que el AMB genere su propia metodologia.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacién de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.12

ACTIVIDAD: Realizar rellenos en tierra

LEGISLACION: | Resolucion 1294 de 2009 [2] y la Norma: “Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras del Instituto Nacional de Vias -INVIAS 2012” - Capitulo 6 [37]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRViqylGzXpy7BDAgNNn2
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER? ¢ COMO LO DEBO HACER?*

Tener en cuenta las especificaciones para los | Revisar la Resolucion 1294 de 2009 las paginas 57, 58 y 66, donde
rellenos sobre depresiones o cafiadas y | encontrara las especificaciones para los rellenos sobre depresiones o
requisitos minimos para el manejo de rellenos cafiadas y los requisitos minimos para el manejo de rellenos en tierra.

en tierra.

Tener en cuenta las especificaciones | Dirigirse a la norma: “Especificaciones Generales de Construccion de
relacionadas a los rellenos para estructuras. | Carreteras del Instituto Nacional de Vias -INVIAS 2012” y revisar el
Capitulo 6 — ARTICULO 610, donde esta todo lo relacionado a rellenos
para estructuras.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.
e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB hasta que el AMB genere su propia metodologia.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.13

ACTIVIDAD: Delimitacion de zonas de proteccién, aislamientos minimos en taludes y cauces.

LEGISLACION: | Acuerdo 011 de 2014 del Consejo Municipal de Bucaramanga [27], Decreto 068 del 2016 (Compendio

*kk

POT) [28], Decreto No 0047 del 2017 [29], Resolucion No 1294 del 29 de diciembre de 2009 de la
CDMB [2], Proyecto acuerdo 2016 del Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion del
Municipio de Piedecuesta 2016-2028 [30] y la Resolucion No. 578 del 18 de julio de 2017 del AMB

VINCULO DE https://1drv.ms/f/SIAMf8XQyDrRViqylGzXpy7BDAgNN2

NORMAS:

¢QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?*

Aislamientos o0 zonas de
aislamientos minimos en
aislamientos minimos en cauces.

proteccion,
taludes,

Para el Municipio de Bucaramanga:

Zonas de proteccion, aislamiento de cauces y aislamiento a
borde y pie de talud

Dirigirse al Acuerdo 011 de 2014 del Consejo Municipal de
Bucaramanga y revisar el CAPITULO 1 (Estructura ecoldgica
principal) y CAPITULO 6 (Normas urbanisticas comunes a todos los
tratamientos).

Para el Municipio de Floridablanca:

Zonas de proteccion y aislamiento de cauces

Dirigirse al Decreto 068 del 2016 (Compendio POT) y revisar el
ARTICULO 14 — PARAGRAFOS 1y 2y el ARTICULO 27 (Categoria
de corrientes hidricas).

Aislamientos a bordes vy pie de taludes
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Dirigirse al Decreto 068 del 2016 (Compendio POT) y revisar el
ARTICULO 206 — SECCION B — PUNTO 3.

Para el Municipio de San Juan de Giron**:

Aislamientos a bordes y pie de taludes )

Dirigirse al Decreto No 0047 del 2017 y revisar el ARTICULO 34 —
TABLA 3 (Recomendaciones para el manejo de taludes), establece
lo siguiente: Para los aislamientos naturales de borde de taludes, se
debera atender a lo establecido en la Resolucion No 1294 del 29 de
diciembre de 2009 de la CDMB.

Para el Municipio de Piedecuesta:

Zonas de proteccion y aislamiento de cauces

Dirigirse al Proyecto acuerdo 2016 del Plan de Ordenamiento
Territorial de segunda generacién del Municipio de Piedecuesta
2016-2028, revisar el ARTICULO 258 — PUNTO 2 — SECCION C.

Aislamientos a bordes y pie de taludes

Los aislamientos respecto a bordes y pie de taludes recomiendan
cumplir con la magnitud establecida por la autoridad ambiental
contenida en la Resolucion 1294 del 2009 de la CDMB.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Tener en cuenta que el AMB en el afio 2017, contraté unos estudios que modifican los POT vigentes para los
municipios de Piedecuesta y Floridablanca, los estudios son:

“ELABORACION DE ESTUDIOS HIDROLOGICO, HIDRAULICO, GEOTECNICO, GEOMORFOLOGICO,
GEOLOGICO Y DE ESTABILIDAD DE TALUDES PARA ALGUNOS SECTORES INESTABLES EN EL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA'Y PIEDECUESTA SANTANDER”. Contrato No 0201-2013.

“CONSULTORIA PARA LA ZONIFICACION DE AMENAZAS POR INUNDACION Y REMOCION EN MASA EN LA
CUENCA MEDIA Y BAJA DE LA QUEBRADA MENSULI, SUBCUENCA DE LA QUEBRADA LA RONDA DEL




MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y DE LA SUBCUENCA DE LA QUEBRADA PALMIRA EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA". Contrato No 0211-2015.****

Estos estudios fueron tomados como determinantes ambientales por el AMB a través de la Resolucion No. 578 del
18 de julio de 2017 dentro del proceso de concertacion del nuevo POT que surtié su etapa de revision y posterior
concertacion No. 000840 de octubre 11 de 2017. Como resultado del estudio numero 2 anteriormente nombrado, se
actualiza la siguiente zona: Se presentan tramos de la Quebrada Mensuli o Aranzoque con caudales superiores a
100 m3/s, el cual se daria desde la confluencia con la Quebrada La Guayana, a la altura del sector del Estadio de
Floridablanca, lo que permite confirmar que la quebrada Mensuli corresponde en gran parte del sector urbano del
municipio de Floridablanca, a una corriente de primer orden.

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB hasta que el AMB genere su propia metodologia.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.

**E| municipio de Gir6n no tiene disponible electronicamente el documento que compila su POT. Se recomienda visitar las instalaciones de las oficinas
municipales para verificar la legislacion vigente a la fecha de uso de la ficha.

***Para tener acceso a la Resolucion No. 578 del 18 de julio de 2017, debe acercarse a las instalaciones del Area Metropolitana de Bucaramanga y solicitarlo.
**Para tener acceso a los estudios mencionados anteriormente, se recomienda acercarse a las instalaciones del Area Metropolitana de Bucaramanga y
solicitarlos.

63



PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.14
ACTIVIDAD: Construccién de obras minimas para vias terrestres
LEGISLACION: Resolucion 1294 de 2009[2]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAQNN2
NORMAS:
¢, QUE DEBO HACER? ¢ COMO LO DEBO HACER?*

Tener en cuenta las actividades relacionadas | Dirigirse a la Resolucion 1294 de 2009 de la CDMB y revisar desde la
a la construccion de las vias terrestres que | pagina 70 a la pagina 73. Alli encontrara los criterios generales, las
afectan el comportamiento del ambiente | especificaciones al trazado vial, criterios de manejo zonas de corte de
alrededor de esta y pueden comprometer la | vias terrestres, criterios de manejo de zonas de relleno en vias
estabilidad de una zona por accién de la | terrestres, el manejo que se debe tener a las vias terrestres construidas
erosion. en zonas cercanas a cauces etc.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacién del
proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB hasta que el AMB genere su propia metodologia.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No.15

ACTIVIDAD: Trabajar seguro en las excavaciones

LEGISLACION: Resolucion 2400 de 1979 [15], Resolucion 2413 de 1979 [16] y Guia de Trabajo Seguro en

Excavaciones Afio 2014 del Ministerio de Trabajo [17]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sIAmMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNN2

NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?*

Asegurar la estabilidad de las estructuras adyacentes
a la excavacion (inspeccion en la excavacion).

Definir el sistema de proteccion de terrenos.

Verificar que se cumplan los requisitos de la lista de
verificacion para excavaciones (Inspeccion de
seguridad).

Dirigirse a la Guia de Trabajo Seguro en Excavaciones 2014 del
Ministerio de Trabajo y revisar las paginas 22 y 23 donde
encontrara todo lo relacionado a la estabilidad de estructuras
adyacentes a la Excavacion. También revisar el ARTICULO 619
de la Resolucion 2400 de 1979 y el ARTICULO 22 de la
Resolucién 2413 de 1979.

Dirigirse a la Guia de Trabajo Seguro en Excavaciones 2014 del
Ministerio de Trabajo y revisar las paginas de la 41 a la 47.
Revisar los Articulo 621, 622 y 623 de la Resolucién 2400 de
1979.

Consultar las paginas 23 y 24 de la Guia de Trabajo Seguro en
Excavaciones 2014 donde se puede encontrar los items de la
lista.

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobaciéon del

proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONSTRUCCION Y EJECUCION

FICHA No0.16
ACTIVIDAD: Intervencion al impacto ambiental
LEGISLACION: Resolucién 541 de 1994 [5], Resolucion 0170 de 2009 [14], Resolucién 1294 de 2009 [2] vy el
Decreto 456 de 2008 [25]
VINCULO DE | https://1drv.ms/f/sS!Amf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNn2
NORMAS:

¢QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?*

Recomendaciones para la reduccion y manejo de la
emision fugitiva de material particulado.

Medidas para la conservacién y proteccién de los
suelos en el territorio.

Obras minimas de proteccion de erosion de las
riberas.

Obras minimas para el control de erosion y
sedimentaciébn durante la construccion de un
proyecto.

Elaboracion de una matriz de impacto.

Revisar el ARTICULO 2 SECCION Il (En materia de
almacenamiento, cargue y descargue) — PUNTO 4 de la
Resolucién 541 de 1994, donde encontrara las recomendaciones
en cuanto al manejo de la emision de material particulado.

Dirigirse a la Resolucion 0170 de 2009 y revisar todo lo
relacionado a las medidas para la conservacion y proteccion de
los suelos.

Para las obras minimas de proteccion de erosion de las riberas,
dirigirse a la Resolucion 1294 de 2009 de la CDMB vy revisar las
paginas 58 y 59.

Para revisar las obras minimas para el control de erosion y
sedimentacién durante la construccién de un proyecto, revisar la
Resolucion 1294 de 2009 vy revisar la pagina 62.

Dirigirse al Instructivo para el diligenciamiento de la matriz de
identificacion de aspectos y valoracion de impactos ambientales
del Plan Institucional de Gestion Ambiental de la Secretaria
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Distrital de Ambiente de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. En la
parte de normatividad colombiana revisar el Decreto 456 de 2008
donde reforman el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB hasta que el AMB genere su propia metodologia.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONTROL,SEGUIMIENTO Y MANTENIMIENTO

FICHA No.17

ACTIVIDAD: Mantenimiento de las obras geotécnicas

LEGISLACION: | Resolucién 1294 de 2009 [2]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAgNNn2
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER? ¢COMO LO DEBO HACER?*

Realizar reparaciones a las obras | Dirigirse a la Resolucion 1294 de 2009 en la paginas 73 y seguir las
construidas y a construir indicaciones.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del
proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por la CDMB hasta que el AMB genere su propia metodologia.

e Al momento de elaboracion de la ficha no se encontr6 un documento o normatividad vigente que pueda
recomendarse pero se sugiere que el AMB trabaje en el desarrollo del contenido de la misma dada la importancia
de la actividad.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento
de ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo de excavaciones, conformacion de taludes y reconformacion de terrenos (Movimiento de tierras)

FASE: CONTROL,SEGUIMIENTO Y MANTENIMIENTO

FICHA No0.18
ACTIVIDAD: Intervencion al impacto ambiental
LEGISLACION: | Normas de ensayo para materiales de carreteras de INVIAS 2012 [37], NEW YORK STATE
STANDARDS AND SPECIFICATIONS FOR EROSION AND SEDIMENT CONTROL (BLUE BOOK)
[45]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/sIAmMf8xQyDrRVigylGzXpy7BDAQNN2
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?*

Cumplir con las normas de control de escorrentia para
satisfacer una variedad de necesidades del proyecto.

Seqguir las especificaciones establecidas para la
estabilizacion del suelos (Norma INVIAS 2012)

Cumplir con las normas y especificaciones para las
actividades relacionadas al Control de sedimentos:
Controles de perimetro, proteccion de entrada de
drenaje de tormenta, bandas de filtro de
amortiguacion, trampas de sedimentos temporales,

Para revisar todo lo relacionado al Control de Escorrentia, se
sugiere el procedimiento planteado en la SECCION 3 DEL
NEW YORK STATE STANDARDS AND SPECIFICATIONS
FOR EROSION AND SEDIMENT CONTROL (BLUE BOOK) del
Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de New
York.

Dirigirse a la Normas de Ensayo para materiales de carreteras
de INVIAS 2012 y revisar la SECCION 600 — (Estabilizacion de
Suelos).

Para revisar todo lo relacionado al Control de Sedimentos, se
sugiere el procedimiento planteado en la SECCION 5 DEL
NEW YORK STATE STANDARDS AND SPECIFICATIONS
FOR EROSION AND SEDIMENT CONTROL (BLUE BOOK) del
Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de New
York.
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tanques, tubos, bolsas y depoésitos de sedimentos y
dispositivos de deshidratacion.

Desarrollar la lista de verificacion para revisar la
erosion y los planes de control de sedimentos para
asegurar la integridad y la correcta gestion.

Realizar la inspeccién y el mantenimiento al sitio de
construccion:

Este apéndice incluye una lista de verificacién
detallada para ayudar a los inspectores a llevar a cabo
una evaluacién completa del sitio al juzgar la eficacia
de la erosion y las medidas del control de sedimentos.

Para el tema de la erosion y control de sedimentos, se sugiere
seguir el formato de la lista de verificacion que esta en el
APENDICE E- (EROSION AND SEDIMENT CONTROL PLAN
REVIEW CHECKLIST) del Blue Book.

Para realizar la inspeccion y mantenimiento del sitio de
construccion, se sugiere seguir el formulacion que se encuentra
en el APENDICE F - CONSTRUCTION SITE INSPECTION
AND MAINTENANCE LOG BOOK del Blue Book.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del

proyecto.

e Se recomienda seguir la metodologia planteada por el Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de
New York hasta que el AMB genere su propia metodologia.

e Al momento de elaboracién de la ficha no se encontré un documento o normatividad vigente que pueda recomendarse
pero se sugiere que el AMB trabaje en el desarrollo del contenido de la misma dada la importancia de la actividad.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento

de ser usada.
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6. FORMULACION DE LA PROPUESTA PARA EL

PROGRAMA DE MANEJO Y TRANSPORTE DE

ESCOMBROS, MATERIALES SUELTOS Y DE
CONSTRUCCION

6.1 Procedimiento operativo

Para el programa de disposicion de escombros, materiales sueltos y de
construccion, existe la necesidad de que se desarrolle para los proyectos de obra
dos escenarios, el escenario 1 que tiene enfoque a la disposicion del material en
donde tiene la obligacion de presentar los recibos a los accesos de la escombrera
y donde también clarifique la cantidad del material que fue recogido sea igual o
aproximado al que se disponga. El siguiente escenario (Escenario 2), presenta la
otra posibilidad que en algunos casos el material de excavacion resulta ser un
material de calidad con buenas caracteristicas que podrian ser favorables para la
conformacion de terrenos, terraplenes o rellenos. Por lo tanto, este Ultimo escenario
le permitird a los proyectos ahorrar tanto en transporte como en cortes y
disposicion. De acuerdo a lo anterior, cabe mencionar que estas actividades se
deberian tener muy presentes para las fases de los proyectos de obra, sobre todo
para la fase de consulta y disefio y la fase de construccién, ya que son la clave
principal para que exista un control, orden y un buen uso o aprovechamiento del
recurso suelo. (Ver Figura 3):
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SITIO DE DISPOSICION DE ESCOMBROS,
MATERIALES SUELTOS Y DE CONSTRUCCION

(Escenario 1 ) (Escenario 2)

% No seria no autorizado
Llevar a una escombrera autorizada Llevar a un proyecto de obra sino
| Convencional

tener establecer palra
(e aenss) e
|
Y por
(Revisar si falta o esta complelo) (La calidad del material)
por loI tanto

(Les permiten a los proyectos ahorrarj

en

T t ] Disposicion
= @ ()

Figura 3. Mapa conceptual con procedimientos a los escenarios para el programa de manejo y transporte
de escombros, materiales sueltos y de construccion
Fuente: autor

De acuerdo al Anexo 1, las entrevistas realizadas a los funcionarios de la
Subdireccion Ambiental, sugirieron la necesidad de que exista un balance integral
gue soporte temas como el movimiento de tierras, transporte y la disposicion del
material a sitios autorizados. Todo lo anterior deberia estar incluido en las licencias
de construccion como componente ambiental de cumplimiento obligatorio, (ver
Figura 4):
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[DEBERI'A EXISTIR UN BALANCE INTEGRAL J

l

entre
Su disposicion en un sitio
autorizado
[Movimiento de tierrasj Transporte o
en un proyecto en
particular
para

Formar parte de una Evaluacion previa como
componente Ambiental de cumplimiento

dentro

|

[De la Licencia de construccion como punto obligatorio]

en donde

[EI AMB pueda revisar ]
|
y
1

(Dar un visto Aceptable-lnaceptable)

para

porﬁue

No se tiene un Analisis Integral
del Proyecto

[La forma de transporte] / en

[Los estudios geotecnlcos

Su sitio de disposicion
Autorizado
(para ver como la disponen y la adecuan)

Figura 4. Balance integral como evaluacion previa para otorgar licencias de construccién
Fuente: autor

6.2 Fichas técnicas del programa de manejo y transporte
de escombros, materiales sueltos y de construccién

El disefio realizado para las fichas técnicas del programa 2 es la misma para el
programa 1, donde las actividades generales estan divididas para las tres fases o
etapas de los proyectos constructivos nombrados anteriormente. El desarrollo de
las fichas técnicas del programa 2 corresponde también a dos preguntas que
ayudan a relacionar las actividades especificas con la actividad general como
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también la normatividad colombiana en que se deben basar para la gestion correcta
de cada una de estas. Sin embargo, como las fichas técnicas estan soportadas por
medio de la normatividad colombiana a nivel nacional y regional vigente, las
convierte en un documento con un marco legal obligatorio para el cumplimiento de
las actividades relacionadas en cada una de las mismas.

Las fichas técnicas del programa 2 estdn desarrolladas para trabajar en las
siguientes actividades generales:

Actividades del Programa 2: Manejo y transportes de escombros, materiales
sueltos y de construccién

Fase de consulta y disefio

1. Autorizaciones, Permisos y Licencias urbanisticas

2 Residuos de construccién y demolicion (RCD)

3. Manejo de escombreras

4 Almacenamiento para materiales comunes de construccion
5 Gestion con las diferentes entidades

Fase de consulta, disefio y construccion

6. Disposicion de material excavado

Fase de construccién o ejecucion

7. Gestion a los residuos de construccion y demolicion (RCD)

8. Intervencion al impacto ambiental

A continuacion se presentan las fichas técnicas para el programa de manejo y
transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion:
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PROGRAMA:
Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccién

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No. 1

ACTIVIDAD: Autorizaciones, Permisos y Licencias urbanisticas

LEGISLACION: | Decreto 1076 de 2015 [13], Decreto 1469 de 2010 [4] (Compilado en el Decreto 1077 de 2015), Ley 400 de
1997 [9] y el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 [12]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sIAmMf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC

NORMAS:
¢, QUE DEBO HACER? ¢COMO LO DEBO HACER?
Los propietarios o responsables de | Para obtener los permisos ambientales, revisar el Decreto 1076 del 2015, los siguientes
proyectos urbanisticos y | capitulos:
movimientos de tierra, deberan
conservar en el sitio de desarrollo e El Capitulo 3 (Ordenamiento del Recurso Hidrico y vertimientos)
de las obras, una copia de todas Seccion 5 (De la obtencion de los Permisos de Vertimiento)
las autorizaciones, permisos vy
licencias urbanisticas. e El Capitulo 2 (Uso y aprovechamiento del agua),

Seccion 9 (Procedimientos para otorgar concesiones)
Seccion 10 (Caracteristicas especiales de algunas concesiones)
Seccion 12 (Ocupacién de playas, cauces y lechos)

e El Capitulo 1 (Flora silvestre-Permiso aprovechamiento Forestal)
Para obtener la autorizacion de movimiento de tierras, revisar:
e Laley400 de 1997

e EIl Decreto 1469 de 2010-Articulos 51 y 52 (Compilado en el Decreto 1077 de
2015).
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e El Decreto Unico reglamentario 1077 de 2015 (Articulo 2.2.6.1.3.2)

Para obtener la licencia urbanistica, revisar el procedimiento establecido en el Decreto
1469 del 2010 - Titulo I: Licencias Urbanisticas (Compilado en el Decreto 1077 de 2015)

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e De acuerdo al Articulo 2.2.2.3.2.2 Y al Articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, dejan claro que las actividades
gue maneja el programa de Manejo y Transporte de Escombros, Materiales sueltos y de construccion de la Guia Técnica
de lineamientos ambientales del AMB no son competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y tampoco
de las Corporaciones Autbnomas Regionales ya que estas estas solo son para proyectos grandes pero no para
actividades pequefias u obras mas especificas.

e Reuvisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de ser
usada.
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PROGRAMA:

Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No. 2
ACTIVIDAD: Residuos de construccion y demolicion (RCD)
LEGISLACION: | Resolucion 472 DEL 2017 [3], Resolucion 0932 DEL 2015 [35], Resolucion 541 DE 1994 [5]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC
NORMAS:

¢QUE DEBO HACER?

¢COMO LO DEBO HACER?

Realizar la clasificacion de residuos de construccion y
demolicion.

Gestionar la declaracion responsable del generador de RCD.

Hacer la regulacion en materia de transporte,
almacenamiento, cargue y descargue, y disposicion final.

Revisar las obligaciones que deben cumplir los generadores
y gestores de RCD, las autoridades ambientales
competentes, los municipios y distritos, y las actividades
relacionadas al RCD.

Para el tema de la clasificacion de residuos de construccion y
demolicion, revisar el articulo 2 de la Resolucion 0472 del 28
de febrero de 2017 que describe la respectiva clasificacion de
los residuos de construccion y demolicion.

Para la declaracion responsable del generador de RCD,
revisar la Resolucidon 00932 de 2015 el Articulo 5 — Numeral
3.7.

En el tema de regulacion en materia de transporte,
almacenamiento, cargue y descargue, revisar la Resolucion
541 de 1994 (Paginas 1, 2, 3y 4).

Las obligaciones de los generadores y gestores, de las
autoridades ambientales competentes, de los municipios y
distritos, y de las actividades relacionadas al RCD, se
encuentran en la Resolucion 472 del 2017, en los
ARTICULOS 15, 16, 17 y 18.
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SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Desarrollar el Anexo | (Formato Unico para la formulacion e implementacion del programa de manejo ambiental de
RCD) y el Anexo IV (Formato para la inscripcion de gestores de RCD ante la autoridad ambiental competente, regional
o urbana) de la Resolucion 472 de 2017.

e Reuvisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de ser
usada.
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PROGRAMA:
Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No. 3

ACTIVIDAD: Manejo de escombreras

LEGISLACION | Resolucion 541 DE 1994 [5]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC

NORMAS:
¢ QUE DEBO HACER? ¢COMO LO DEBO HACER?
Cumplir con los criterios béasicos de manejo | Para el manejo ambiental de escombreras municipales, revisar el
ambiental de escombreras municipales. Articulo 4 de la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio del Medio
Ambiente.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion de la
actividad.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de
ser usada.
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PROGRAMA:
Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No. 4

ACTIVIDAD: Almacenamiento para materiales comunes de construccion

LEGISLACION: | Resolucion 541 de 1994 [5]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC
NORMAS:

¢QUE DEBO HACER? ¢, COMO LO DEBO HACER?

Cumplir las recomendaciones establecidas para el | Para el almacenamiento de los materiales comunes de construccion,
almacenamiento de los materiales comunes de | revisar la Resolucion 541 de 1994 — el ARTICULO 2 (Regulacioén) —
construccion. SECCION II.

SUGERENCIAS Y SUGERENCIAS:

e Reuvisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de
ser usada.
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PROGRAMA:
Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No. 5
ACTIVIDAD: Gestion con las diferentes entidades
LEGISLACION: Resolucion 541 DE 1994 [5]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC
NORMAS:
¢ QUE DEBO HACER? (;COMO LO DEBO HACER?

Las autoridades ambientales deben coordinar con | Para el tema de la coordinacién con otras autoridades, revisar el
las autoridades de planeacion y de transito | ARTICULO 6 CON PARAGRAFO de la Resolucién 541 de 1994 del
terrestre. Ministerio del Medio Ambiente.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Reuvisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de
ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion

FASE: CONSULTA Y DISENO

FICHA No. 6

ACTIVIDAD: Disposicion de material excavado

LEGISLACION: Resolucion 472 de 2017 [3]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC
NORMAS:

¢, QUE DEBO ¢ COMO LO DEBO HACER?
HACER?

Observar los SITIO DE DISPOSICION DE ESCOMBROS,

escenarios  posibles
para el material
excavado:

a. Escenario 1: La
posibilidad de
disponer material
excavado sin éxito
de ser utilizado por
la baja calidad.

b. Escenario 2: La
posibilidad de que
el material resulta
ser un material de
calidad y con
buenas
caracteristicas
para ser utilizado
en obra.

[ MATERIALES SUELTOS Y DE CONSTRUCCION]

(Escenario 1) (Escenario 2)

No seria no autorizado
Llevar a un proyecto de obra sino
| Convencional

tener establecer para

Voli Terraplenes o
el conformacion de terrenos

y
| por

(Llevar a una escombrera autorizada)

(Recibos alos Accesos)

(La calidad del material)

por lo tanto

[Les permiten a los proyectos ahorrar]

en

= &8
a un sitio

[ Revisar si falta o esta completo]

82



https://1drv.ms/f/s!Amf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC

Revisar en la Resolucion 472 de 2017- ARTICULO 2, Numeral 1y 2: Los residuos de construccion
y demolicion — RCD — que son susceptibles y no susceptibles de aprovechamiento.

Revisar en la Resolucion 472 de 2017, los ARTICULOS 3, ARTICULO 9, ARTICULO 10 y
ARTICULO 11 donde dan especificaciones para el aprovechamiento y disposicion final de RCD.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

De acuerdo al diagrama, para el programa de disposicion de escombros, materiales sueltos y de construccion, existe la
necesidad de que se desarrolle para los proyectos de obra dos escenarios, el escenario 1 que tiene enfoque a la
disposicion del material en donde tiene la obligacion de presentar los recibos a los accesos de la escombrera y donde
también clarifique la cantidad del material que fue recogido sea igual o aproximado al que se disponga. El siguiente
escenario (Escenario 2), presenta la otra posibilidad que en algunos casos el material de excavacion resulta ser un
material de calidad con buenas caracteristicas que podrian ser favorables para la conformacién de terrenos, terraplenes
o rellenos. Por lo tanto, este Ultimo escenario le permitird a los proyectos ahorrar tanto en transporte como en cortes y
disposicion.

Observando lo anterior, cabe mencionar que estas actividades se deberian tener muy presente para las fases de los
proyectos de obra, sobre todo para la fase de consulta y disefio y la fase de construccién, ya que son la clave principal
para que exista un control, orden y un buen uso o aprovechamiento del recurso suelo.

Se recomienda utilizar el ANEXO | para el ARTICULO 10 de la Resolucion 472 de 2017.

Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de
ser usada.
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PROGRAMA:

Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion

FASE: CONSTRUCCION O EJECUCION

FICHA No. 7

ACTIVIDAD: Gestion a los residuos de construccion y demolicién (RCD)

LEGISLACION: | Resolucion 472 DEL 2017 [3], Resolucién 01115 DE 2012 [36], Resolucién 00932 DE 2015 [35]

VINCULO DE https://1drv.ms/f/sSIAMf8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC

NORMAS:

¢QUE DEBO HACER?

¢COMO LO DEBO HACER?

Manejar los RCD en obra (gestién que se
va adelantar al interior de la obra para
realizar el manejo de los RCD
generados).

Realizar inventario actualizado
permanente de la cantidad y tipo de RCD
generados y/o poseidos

Revisar los indicadores RCD vy el control
gue se debe hacer a los datos reportados
en el aplicativo web de la entidad
encargada.

Realizar el aprovechamiento, Ia
prevencion y la reduccién a los RCD y
desarrollar el programa de manejo
ambiental.

Para revisar como es el manejo de los RCD en obra, revisar los ARTICULOS
13 y 14 de la Resolucion 472 del 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Dirigirse a la Resolucién 1115 del 2012 — ARTICULO 5 — NUMERAL 3, y
revisar el procedimiento para reportar el inventario mensualmente y las
especificaciones que debe contener el mismo.

Para buscar los indicadores de RCD y el Control de los datos reportados en
el aplicativo web, dirigirse a la Resolucion 1115 del 2012 el ARTICULO 4 —
Paragrafos 1,2 y 3. También revisar el ARTICULO 5 — Numeral 3.6 de la
Resolucion 00932 de 2015.

Para el aprovechamiento, prevencion y reducciéon de RCD vy revisar el
programa de manejo ambiental, ubicarse en los Articulos 5, 9 y 13 de la
Resolucion 472 de 2017.
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Establecer y tener en cuenta los puntos Para puntos limpios, medidas minimas de manejo ambiental en puntos
limpios, las medidas minimas de manejo limpios y en plantas de aprovechamiento, revisar los Articulos 8 y 10 de la
ambiental en puntos limpios y en plantas Resoluciéon 472 de 2017.

de aprovechamiento.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

e Para la constancia que debe portar los gestores, desarrollar el Anexo 2 de la Resolucién 0472 de 2017.

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacién del proyecto.

*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de ser
usada.
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PROGRAMA:

Manejo y transportes de escombros, materiales sueltos y de construccion

FASE: CONSTRUCCION O EJECUCION

FICHA No. 8
ACTIVIDAD: Intervencion al impacto ambiental
LEGISLACION: | Resolucion 541 DE 1994 [5], Resolucion 472 DE 2017 [3], Decreto 456 DE 2008 [25]
VINCULO DE https://1drv.ms/f/sS!Am{8xQyDrRVig0ofBUHR37bozmoC
NORMAS:

¢ QUE DEBO HACER?

¢ COMO LO DEBO HACER?

Seguir las recomendaciones
para la reducciéon y manejo de la
emision fugitiva de material
particulado.

Elaborar la Matriz de impacto
ambiental

Desarrollar el formato para el
reporte anual de gestores a
autoridad ambiental competente
regional o urbana.

Revisar las recomendaciones para la reduccién y manejo de las emisiones fugitivas de
material particulado en la Resolucion 541 de 1994 - ARTICULO 2, y revisar el Decreto
948 de 1995 los CAPITULOS Il Y VI.

Dirigirse al INSTRUCTIVO Diligenciamiento de la matriz de identificacion de aspectos y
valoracion de impactos ambientales del Plan Institucional de Gestion Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. En la parte de
normatividad colombiana revisar el Decreto 456 de 2008 donde reforman el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital.

Para realizar el formato para el reporte anual de gestores a la autoridad ambiental
competente, revisar la pagina 16 de la Resolucion 472 del 2017.

SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES:

¢ Diligenciar el Anexo Il (Formato para el reporte anual de gestores a la autoridad ambiental competente regional o urbana)
de la Resolucion 472 del 2017.

e Revisar las fichas del programa y asegurarse de seguir el proceso propuesto para garantizar la aprobacion del proyecto.
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*Esta ficha fue elaborada teniendo en cuenta la normatividad y documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas citadas al momento de
ser usada.
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/. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se desarrollé una propuesta en forma de fichas técnicas para la actualizacion de
los lineamientos ambientales de los programas “Movimiento de Tierra” y “Manejo y
Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccién” manejados por el
Area Metropolitana de Bucaramanga. Estos programas fueron identificados
informalmente como incompletos por parte de funcionarios de la entidad ambiental.
La propuesta pone al servicio de la comunidad una herramienta de facil
entendimiento, basada en la legislacion colombiana que, una vez adoptada por la
entidad ambiental, la transforma en un objeto de obligatorio cumplimiento. El uso de
esta herramienta permitird que los usuarios de la misma conozcan la legislacién
colombiana aplicable, cumplan con los debidos procesos y garanticen la
sostenibilidad de los proyectos que se desarrollan.

7.1 Conclusiones especificas

e Las entrevistas realizadas a funcionarios del AMB permitieron identificar las
falencias que se estaban presentando en dos programas especificos de la
Guia Técnica de Lineamientos Ambientales.

e Larevision de la legislacion pertinente y documentos emitidos por entidades
a nivel nacional e internacional permitié elaborar una matriz diagndstica que
mostro los aspectos por mejorar de cada uno de los programas.

e Durante la investigacion de los procedimientos institucionales, los
funcionarios sugirieron la conectividad necesaria entre instituciones
involucradas en los programas para que permitan realizar un adecuado flujo
de los procesos al interior de cada una de las instituciones. En consecuencia,
se plantearon procesos para la mejora de la operacion de cada uno de los
programas.

e Se crearon 18 fichas técnicas para el programa de “Movimiento de Tierras” y
8 fichas técnicas para el programa de “Manejo y Transporte de Escombros,
Materiales Sueltos y de Construccion”. Estas fichas corresponden a las
actividades pertinentes a cada uno de los programas y en ellas se especifica
la legislacion aplicable, las actividades a desarrollar y la base legal y técnica
con la que se pueden desarrollar las mismas.

e Durante la investigacion de los procedimientos operativos, los funcionarios
sugirieron la existencia de un balance integral entre el movimiento de tierras,
el transporte y su disposicion a un sitio autorizado o a un proyecto en
particular (si el material es de calidad), para que formara parte de una
evaluacion previa como requisito ambiental obligatorio para otorgar la
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licencia de construccion. Esto se incorpor6 dentro de los procesos sugeridos
para el programa de Manejo y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos
y de Construccion.

Operativamente, se recomienda que en el momento que la Guia técnica de
Lineamientos Ambientales sea actualizada, el Director General del Area
Metropolitana de Bucaramanga en cumplimiento de sus funciones debera
hacer la entrega formal a cada uno de los Alcaldes de los Municipios la copia
de la Guia Técnica de Lineamientos para su conocimiento y programar
capacitaciones de la misma.

Se recomienda que el AMB adopte su propia normatividad en referencia a
los aspectos geotécnicos que impactan el programa del movimiento de
tierras.

Es necesario un equipo técnico de alto nivel, que tenga la capacidad de
comprender y evaluar los estudios técnicos relacionados al programa de
movimiento de tierras.

Estas fichas fueron elaboradas teniendo en cuenta la normatividad y
documentos vigentes. Se recomienda verificar la pertinencia de las normas
citadas al momento de ser usadas.

Para el desarrollo de este proyecto de grado, fue muy importante el acceso
electrénico a toda la normatividad y documentos que soportan la formulacién
de los lineamientos. El marco de la Ley No. 1712 de 2014 y el Decreto 103
de 2015, es necesario que todos los entes territoriales mantengan
actualizados y disponibles electronicamente los documentos que soportan
los lineamientos propuestos.
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9. ANEXOS

9.1 ANEXO No 1. Desarrollo entrevistas a funcionarios de
la Subdireccion Ambiental del AMB

ENTREVISTA No 1 SOBRE PERCEPCION DE LA PERTINENCIA Y EFICIENCIA DE LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES EXISTENTES PARA LOS PROGRAMAS DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS Y TRANSPORTE DE ESCOMBROS, MATERIALES
SUELTOS Y DE CONSTRUCCION

Objetivo: Indagar acerca de la percepcion actual sobre la pertinencia y eficiencia de los
lineamientos ambientales existentes, especificamente para los programas de Movimiento
de Tierras y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion; de tal manera
que se puedan identificar sus debilidades y fortalezas, y poder formular mejoras a los
mismos en el marco de la legislacién vigente.

Poblacion objeto: Funcionarios de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de
Bucaramanga que hayan usado los lineamientos ambientales vigentes.

Nombre: LUDWING URIBE GARCIA - INGENIERO CIVIL Y ESPECIALISTA EN
AGUAS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Cargo: PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN LA SUBDIRECCION AMBIENTAL

¢ Cuanto tiempo ha trabajado en esta subdireccidén o en otras entidades en cargos
similares de manejo de lineamientos ambientales?

He trabajado cerca de 2 afios especificamente en el AMB. En el tema de lineamientos
ambientales solo la he ejercido en el AMB. Mi experiencia de casi 30 afios es en tema de
servicios publicos, especificamente en alcantarillado que fue lo que trabajé en la CDMB:
En perimetros urbanos, en las areas de crecimiento, en normas geotécnicas, en normas
de alcantarillado, en planeacién urbana (De como se hace la expansién de los servicios),
la expansién del crecimiento urbano; pero esa experiencia de todos esos temas se
pueden aplicar de igual manera en tema de lineamientos ambientales.

¢ Cual ha sido su experiencia especifica usando lineamientos ambientales?

Pues en los 2 afios estoy apoyando al grupo que hace el seguimiento al otorgamiento de
los lineamientos ambientales y al seguimiento fisico de las obras de construccién. El
objetivo es que se haga la visita de un proyecto en particular y con base en esa visita, se
emita un concepto de evaluar algunos temas puntuales como el tema de suelos, el tema
de residuos liquidos, el tema de aislamientos, el tema de normatividad general ambiental
y urbanistica que se cumpla para que el proyecto sea desarrollado adecuadamente;
entonces, hay que conocer del POT, hay que conocer de la normatividad y hay que tener
criterios técnicos en todo el componente de suelos y recurso hidrico principalmente. En
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el resurso Flora hay otros compafieros que manejan la parte de aprovechamiento forestal
y en aire hay otras personas que manejan cuando se presentan algin tipo de
particularidad en algun proyecto, esa son como la experiencia que se desarrolla en esos
tipos de lineamientos. Siempre encontramos diferentes tipos de situaciones en lo que
tiene que ver con el tema de los movimientos de tierras, los andlisis y los estudios que se
deben revisar, el tema de aislamientos, temas también de cercanias a corrientes; hay
gue tener cuidado con las obras de proteccion marginal, con canalizaciones, esa
experiencia la he tenido desde hace como 30 afos en canalizaciones, en tema de
analizar taludes, en tema de aislamientos.

Personalmente elaboré las normas de control de erosiéon en el afio 95, de ahi se hablan
de temas de lo que hoy es la norma geotécnica, tomo de referencia esa primera norma
que fue la que elaboramos en la CDMB.

Lady: La norma que se elaboré en la CDMB, ¢ En que se basé para realizarla?

Ingeniero Ludwing: Yo elaboré la norma en el afio 1995 cuando estaba el Ingeniero
Jaime Suarez y los técnicos de la CDMB, pero el escrito, la esencia y el trabajo
basicamente la desarrollé yo, para entonces en el afio 1995, fueron las primeras normas
de control de erosion. Las normas estan enfocadas a temas de estabilizacion de taludes
que eran unos problemas permanentes que teniamos cuando los conjuntos estaban en
las coronas de los taludes y los aislamientos que habia que tomar, en los pies de taludes
las distancias de aislamientos y el talud como tal, por la geografia y la geomorfologia de
agui en la region habia que analizarlo para buscar que forma de estabilidad se le haria
al talud. Esa parte es un capitulo grande e importante donde muestra que estudios se
deben hacer. En el tema de las canalizaciones era la cercania de proyectos urbanisticos
a corrientes, entonces de ahi nacian los estudios de inundacién, hacer muros de
proteccién marginal, el hacer canalizaciones por un tramo determinado, el revisar cota
de inundacién y con base en ella establecer aislamientos de proteccion de Ronda Hidrica,
de espacio publico que en ese entonces no existia el POT, no existia la ley 388 del 97
porque fue antes de esa ley. Nosotros tenemos una normatividad que tomaba como
referencia el cédigo de los recursos naturales del afio 74, el Decreto 2811 de 1974, ese
era el que tomabamos y con ese elaborabamos toda la parte de corrientes, tomamos
normatividad americana y de otro tipo. Se manejaban mucho estructuras de vertimientos,
de canalizaciones, de canalizaciones con pendientes sin pendiente, toda la hidraulica de
todo ese componente, entonces esos dos temas gruesos fueron las normas de control
de erosién basicamente el tema geotécnico y de suelo, de taludes (aislamientos de ellos)
y el tema de las corrientes. Ahi se empezaron a decir cosas de escombros, de los
sobrantes, se hablaba de ir a disponerlos en sitios autorizados, cuando eso no existia
normatividad. La Ley 541 de diciembre de 1994 (la que habla de escombros) apenas
salia, en ese entonces estdbamos haciendo la norma en donde esos temas eran
recientes. Las siguientes normas como la 98, la del 2000 y la dltima del 2009, ya son un
poco mas detalladas en como se presentan los estudios, en como se clasifican los
proyectos, las corrientes, las categorias, los aislamientos y todo lo anterior es un insumo
para los POT. Ya hay un grupo de normatividades mucho mas completas en los ultimos
20 afios.
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En general, a partir de la experiencia durante el desarrollo de su profesion, ¢qué
aspectos positivos resalta usted de la aplicacién de los lineamientos ambientales?

Positivo es que la guia que hoy el dia existe para la aplicaciéon de los lineamientos
ambientales, es un elementos de referencia importante para que los constructores que
vayan a desarrollar un proyecto la tengan en cuenta, esta dividida en 9 programas que
de cada uno de ellos explica que se debe tener en cuenta, que cuidados enfocados a los
cinco elementos importantes que son la flora, la fauna, el agua, el tema del aire y el suelo.
Veo gque como documento es importante su aplicacion, destaco que exista porque a pesar
de no tener una obligatoriedad juridica de todo modos es un documento que con una
buena aplicacion se puede controlar muchos problemas que se presentan en las obras
y el cual generan afectaciones ambientales, de no tenerse cuidado se pueden generar
afectaciones ambientales y que afecten sobre todo el entorno urbano. Hay proyectos
gue estan en zonas dispersas donde la incidencia inicialmente no entra tanto, pero hay
proyectos que estan inmersos dentro de las ciudades en donde hay problemas de polvo,
de emisiones particuladas, problemas de ruido, de riesgo por material dispuesto en las
vias etc... Por lo tanto los lineamientos ambientales es un documento de bastante
aplicacion, pienso que fue una buena estrategia el crearlo.

Y, ¢qué aspectos negativos o qué dificultades ha identificado usted en la
implementacion de los lineamientos?

Hay varias cosas que hay que tener en cuenta en la parte negativa, por ejemplo, es muy
claro y la guia ambiental que es anexa a los lineamientos ambientales, establece
claramente que el marco juridico de los trAmite ambientales el que rige la eleccién nueva
es la del 2014 de licencias ambientales, el decreto 2041 del 2014 de licencias
ambientales establece que proyectos son objetos de planes de manejo ambiental, de
licencia ambiental pero no dejan claro que proyectos menores a esas condiciones tengan
una obligatoriedad de cumplir una serie de tramites ambientales enfocados en todos los
demas componentes de la naturaleza, entonces, el no tener una obligatoriedad , un
marco juridico, ha hecho o ha generado la dificultad de que por lo menos un proyecto
tramita su licencia de construccion y practicamente si no se tiene la obligatoriedad de
presentar a nosotros aca para que le ordenemos los lineamientos, €l puede iniciar el
proyecto y cuando a veces vemos que llegan las quejas de las vecindades y a pesar de
€s0, vamos y hacemaos unas exigencias para que mejoren pero no tiene el tramite de la
obligatoriedad. Deben presentar antes su proyecto y nosotros evaluarle todos los
diferentes componentes que establece la guia ambiental, entonces, uno de los grandes
aspectos negativos es que no hay un marco, una norma que lo obligue aunque hay temas
(en temas de lineamientos ambientales) que si son de obligatorio cumplimiento que si
podemos llevarlo a un proceso sancionatorio si es el caso, como el tema de
aprovechamiento forestal, lo mismo seria para una ocupacion de cauce, también cuando
se hace un vertimiento indebido se puede sancionar, lo mismo cuando se hace una
concesion de aguas. En el tema de movimiento de tierras podria verse consecuencias
sin haber surtido el permiso puede ocasionar dafios, como una inestabilidad de un talud,
0 un terraplén que tenga condiciones de inestabilidad, cosas que no solo afectan en el
proyecto, sino también en el entorno y esas afectaciones si podrian ser llevadas a un
proceso sancionatorio. Pero la idea que debemos buscar no es encontrarle soluciones a
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las consecuencias de los hechos negativos, sino, prevenirlas para que no se llegasen a
dar, y ¢Como las pueden prevenir uno?, que se exigiesen desde antes unos tramites
ambientales y que las personas lo surtan antes de empezar cualquier procesos
constructivo, situacion que hoy el dia no es asi.

Lady: ¢ Usted sugiere que el Movimiento de Tierras sea un permiso, es decir, se volviera
un trdmite asi como lo son el permiso de ocupacién de cauce, concesion de aguas,
permiso de vertimientos etc...?

Ingeniero Ludwing: Lo que sucede es que la norma donde establece el movimiento de
tierras es un tramite pero esta enfocado a una licencia de construccion, eso se da en la
Curaduria, pero en ninguna parte no dice que DEBA ser llevado a la autoridad ambiental
y presentar los estudios Geotécnicos para evaluar las incidencias de ese movimiento de
tierras, entonces el NO tener esa Obligatoriedad en este caso Ambiental. El decreto 1469
del 2010, en el articulo 51, donde dice Otras Actuaciones Relacionadas con la Expedicion
de las Licencias, el numeral 6: Autorizacion para el movimiento de tierras, dice asi “Es la
aprobacién correspondiente al conjunto de trabajos a realizar en un terreno para dejarlo
despejado y nivelado, como fase preparatoria de futuras obras de parcelacion,
urbanizacion y/o construccion.

Dicha autorizacién se otorgara a solicitud del interesado, con fundamento en estudios
geotécnicos que garanticen la proteccion de vias, instalaciones de servicios publicos,
predios aledarnios y construcciones vecinas.” Ahi advierten que deben haber unos
estudios, la duda que me queda a mi y es algo que pueden investigar es que las misma
curadurias otorgan las autorizaciones sin hacer evaluaciones de estudios geotécnicos y
dejan salvado en un parrafo en una parte inferior del documento, en una nota: “Deben
adelantar las indicaciones ambientales o los lineamientos ambientales que le otorgue la
autoridad ambiental”, pero como es a término de lineamientos ambientales que no es
obligatorio, el sefior con solo la licencia de construccidon va y construye y la Gnica forma
de llevar a cabo lo anterior es por la propia voluntad de solicitante llevar los estudios
Geotécnicos a la autoridad ambiental para que los revisen, ahi entrariamos nosotros
para observarle cosas, mejorarle y avalarle, también para que tenga confianza de lo que
se esta haciendo, pero, no todas las construcciones hacen el proceso asi, entonces existe
un porcentaje bajo realmente para el que hace el tramite asi, ademas porque en el AMB
no se tiene un equipo técnico muy grande para que maneje estas situaciones, entonces
ese seria una dificultad también, de estar haciendo seguimiento en campo y no sentados
aqui en la oficina, sino también, en campo donde yo podré estar viendo los proyectos y
decir: muéstrame sefior, usted tiene los lineamientos ambientales y el sefior me diga que
tiene otorgada la licencia de construccion, muestra la licencia y a veces la licencia no dice
nada del proceso que se debe hacer con la autoridad ambiental. A veces la licencia dice
que deben tramitar los lineamientos ambientales. Va uno le pregunta al sefior: ¢, Usted
tramito los lineamientos ambientales?, el sefior responde que no, y ahi volvemos al tema
de actuar a nivel de la consecuencia y no haber actuado antes del movimiento de tierras,
la situacion es entrar y exigir antes de la accion. Entonces, ¢, Cudl es la dificultad? Que
no hay una norma que lo obligue, el que en las Curaduria a veces se dice y a veces no
se dicen que deben tramitar los lineamientos ambientales, en el que solo la licencia de
construccién le permite hacer el movimiento de tierra y que no lo obligue a venir a la
autoridad ambiental hacer el tramite, entonces la persona del desarrollo del proyecto
puede optar en hacer el movimiento de tierra sin que nosotros nos enteremos. Esto es
GRAVE porque estamos desconociendo las cosas que se esta haciendo en la ciudad,
por todo lo anterior faltaria una norma que lo obligue, un seguimiento en campo, llevar el
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seguimiento de esas actividades para visualizar que no estén empezando hacer algo y
también hacer seguimiento al proceso constructivo, esa es otra dificultad que hemos
tenido aqui en el Area Metropolitana de Bucaramanga, que ha habido una limitacion de
personal, de transporte para hacer un seguimiento a los proyectos mas integral, mas
completo a tantos proyectos, 100 proyectos en el afio 0 mas y por ahi el 20% o 30% se
revisan y los deméas quedan libres sin realizar lineamientos.

¢, Como mejoraria usted estos aspectos o dificultades encontradas?

Bueno para el tema de lineamientos ambientales, el que saliera una norma
complementaria al de licencias ambientales donde cree la necesidad de que se hagan
unos lineamientos ambientales regionales o puede una norma nacional, yo estoy abierto
a cualquier cosa, parto de una normal nacional que establezca unos lineamientos
ambientales genéricos y si es el caso las autoridades regionales puedan hacer unas
normas ya propias y mucho mas especificas, pero tienen un respaldo, ese respaldo seria
complementario a las licencias de construccion, entonces seria un articulo adicional al
tema. El decreto 1469 del 2010 que esta incluido en el compendio del decreto 1076 del
2015 se hace aun mas solido. Entonces seria en el corto tiempo implementar una
normatividad nacional y si es de caso regional, para que le DE marco juridico de
obligariedad al tramite de lineamientos ambientales y que eso debe darse antes de
cualquier desarrollo constructivo, para que sea una causal de un momento dado
practicamente de suspender una obra y generar un proceso sancionatorio si la gente
empieza hacer eso, ante una situacién de ese estilo eso invita a que los constructores
gue hagan OBLIGATORIAMENTE los tramites de los lineamientos ambientales, si no es
con un marco juridico, volvemos a las condiciones y a la situacion que estamos ahora,
que es Optativo.

Especificamente para los programas de Movimiento de Tierras y Transporte de
Escombros, Materiales Sueltos y de Construccién, ¢qué debilidades o dificultades
ha encontrado en laimplementacion de los lineamientos?

Volvemos al tema mas puntual de dos programas especificos que estan dentro de los
nueve programas que maneja la Guia Técnica de lineamientos ambientales: El de
movimiento de tierras y la de manejo y transporte de escombros, materiales sueltos y de
construccién. Como estan inmersos en los lineamientos ambientales, volvemos a tener
la dificultad de que no tiene la obligatoriedad de tramitarse, entonces, muchas veces los
conocemaos es por seguimiento en campo o porque nos notifican de alguna anomalia que
se esta dando, entonces, la gran debilidad esta enmarcada integralmente en el piso
juridico que no tiene esto, del seguimiento y de la obligatoriedad ambiental. Yo he
hablado con la parte juridica aqui institucionalmente, ellos dicen que asi no tenga
el piso juridico claro, el hecho de que se requieren unos estudios Geotécnicos y
todo segun lo dicta el Articulo 51 del Decreto 1469 del 2010 que esté incluido en el
compendio de la 1076 del 2015, NOS DA PIE para que le pidamos asi tenga la
licencia de construccion y vamos al terreno y le pidamos a la persona que nos
muestre esos estudios y si no los tiene, podemos iniciar un proceso Sancionatorio,
pero vuelvo a lo mismo que explicaba antes, son acciones de las consecuencias
de los actos pero DEBEMOS PENSAR ES EN EL ANTES DE, y en el antes de, la
persona pueda presentar unos estudios muy sucintos, muy cortos 6 unos estudios muy
completos al Curador para que le otorgue su licencia de construccion, estas actividades
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también las puede realizar el Curador, pueden haber debilidades si en la Curaduria nos
lo revisan detalladamente, sin la obligacidén del tramite del movimiento de tierra, no como
lineamiento ambiental pero si como una actividad constructiva, si es de obligatorio
cumplimiento de una licencia de construccion, entonces en la licencia de construccion
deberia reforzarse el tema de la evaluacion de los movimientos de tierra a tal punto que
en el otorgamiento de una licencia de construccion o una licencia de autorizaciéon de
movimiento de tierra, deberia haber un enlace inmediato con la autoridad ambiental y que
ellos nos mandaran el proyecto para que lo revisaramos nosotros ANTES DE
OTORGARSE la licencia de construccion. Eso lo intentamos hacer hace uno o dos afos,
de reunirnos con los curadores y motivarlos a que cuando llegue un proyecto tanto de
licencia de construccion en general para un proyecto grande como de movimiento de
tierras, que previamente tuviese lineamientos ambientales para él otérgale la licencia de
construccién, como eso no es obligatorio, volvemos a lo optativo, pero son de las medidas
que normativamente se pueden crear: el que se obligue a quedar inmerso en la licencia
de construccion o antes de la licencia de construccion, inmerso o antes, se tramite los
lineamientos ambientales y se haga la revisibn ambiental de un proyecto en el tema de
movimiento de tierras. DEBERIA SER OBLIGATORIO ANTES DE.

En el tema de Manejo y transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion,
basicamente esta enfocado al transporte y la disposicidén de un sitio autorizado, entonces,
hay dificultades en el transporte en el sentido de que no cubren bien los elementos de
transporte, se cae material por las vias, se hacen emisiones indebidas y también, a pesar
de gue existan unas indicaciones de los lineamientos, el hacerle seguimiento fisico a ese
recorrido no es nada facil, ahi pueden haber muchas anomalias, si uno va en un carro o
cualquier otra persona le cuenta a uno: “ Yo vi pasar una volqueta y eso botaba material”,
eso es una dificultad en el seguimiento de la implementacion y como no hay alguien
encima de la volqueta controlandolo, la persona puede colocarle elementos de proteccion
0 no, podria correr con la suerte de que se encuentre con la autoridad ambiental en el
camino y este lo sancione, pero eso es una probabilidad muy baja. Ellos se arriesgan a
veces hacer cosas clandestinamente. El otro tema es el sitio de disposicion, entonces, el
sitio de disposicion pueden ser dos escenarios, los hemos estudiado: uno es que
fisicamente sea a una escombrera autorizada y para tal, se explica en la guia ambiental
que él debe tener los recibos a los accesos de esas escombreras y que establezcan el
volumen y yo pueda hacer un balance de la obra a la que fue y un balance de lo que
dispuso y puedo saber si verdaderamente el material fue llevado alla 6 de pronto se
quedod en el camino... en otra parte y lo dispuso, valga a pensar, en un sitio no autorizado
y es0 a veces se da también. La otra opcidn es que la persona no necesariamente lo
lleve a una escombrera, sino lo lleve a otro sitio en el cual, por efecto de un proyecto este
pueda crear un terraplén por la calidad del material que se esté llevando, entonces
regalan el material porque se ahorrarian el ir a cortarlo, ir a transportarlo e ir a disponerlo,
la persona que lo recibe le parece estupendo. Ese paso a veces, también no nos damos
cuenta, entonces, sale material de un sitio de corte de un proyecto y se lleva a un sitio de
disposicion. No diria no autorizado, sino, convencional, entonces ahi ese balance integral
del movimiento de tierras, de su transporte y de su disposicion en un sitio autorizado o
en un proyecto en particular, deberia formar parte de una evaluacion previa, que no solo
guede en la licencia de construccion, sino en un componente ambiental que también
deberia ser de obligatoriedad dentro de la licencia de construccion o que nos permitiera
a nosotros como autoridad ambiental que le diéramos un visto bueno, un visado a eso
para que no se otorgue la licencia de construccion si no se tiene ese analisis integral del
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proyecto con sus estudios geotécnicos del movimiento de tierras dentro del proyecto
internamente, de lo que seria la forma de transporte, algo no tan complejo pero
principalmente del sitio de disposicion autorizado y/o en un sitio particular donde alli
tendria que presentar un estudio geotécnico para ver cémo va disponer el material, como
la va adecuar que también lo establece la guia ambiental.

¢Puede usted nombrar uno o0 mas casos tipicos en los que haya tenido dificultades
en la implementacion de los lineamientos para estos dos programas y cémo ha
sorteado la situacion (hatomado decisiones subjetivas basadas en su experiencia,
ha usado herramientas adicionales de otras instituciones, ha dejado que su
superior tome la decision, ha aplazado la toma de decisién hasta que haya una
herramienta de soporte, etc.)? Especifique.

Generalmente, de la no obligatoriedad de los lineamientos ambientales, usted va
encontrar casos en los que la gente arbitrariamente ha hecho actividades de movimiento
de tierras sin habernos solicitado los lineamientos ambientales, entonces usted va y la
situacion es que lo ve ya ejecutado, ve el corte, el terraplén o la intervencion al
componente suelo y en algunos casos se ven afectaciones, afectaciones de taludes,
afectaciones de material disperso en la via, afectaciones del entorno urbanistico,
afectaciones de que se tap6 una cafiada, afectaciones que son de diferente indole por el
efecto del movimiento de tierra, entonces, mas que subjetivamente, ahi viene un poco el
criterio técnico y la experiencia, ahi uno invita a la persona que ha hecho esos casos
indebidos y son experiencias que hemos pasado, a que presenten los estudios de lo que
esta haciendo, él puede a veces decir: “ Si, yo los tengo”, ha pero usted porque no lo
llevé o porque no los present6 a la autoridad ambiental, la persona responde: “ porque
no me los pidieron”, es muy raro el que los tengan. Lo otro es que la persona va y elabora
los estudios, toma correctivos de las supuestas anomalias que él ha hecho. Si la
anomalia es tan evidente, la intervencién al componente suelo, por ejemplo, se trabaj6o
en un suelo de proteccion como un DRMI, un suelo aledafio a una cafiada, sobre todos
los suelo de proteccién DRMI que no deben ser tocados porque no es un suelo permitido
para hacer intervenciones, es causal de una medida preventiva. Entonces, se hace un
informe técnico donde se muestra el proyecto en su desarrollo, se muestran las
afectaciones, se muestra cual es la infraccibn ambiental que se esta generando a la
norma y con base a la ley 1333 del 2009 que es la parte de sancionatorio del sistema
ambiental, se indica cual es la anomalia presentada. Este informe técnico se presenta al
area juridica y el area juridica lo evalia y si dan razones para tomar una medida
preventiva, se para el desarrollo a su proyecto, la persona debe acercarse a la autoridad
ambiental los siguiente diez dias habiles a justificar el por qué lo que hizo, alguno se
defienden, algunos tienen estudios y otros no los tienen entonces eso da pie a la
suspension de la obra por un tiempo mayor y esa suspension puede llegar a un proceso
sancionatorio en el cual se falle que se hizo una afectacion ambiental. Dado eso, se tiene
gue pagar un costo, se tiene que realizar una readecuacién de la infraccién generada
ambientalmente, entonces la persona tiene que realizar la estabilidad a los taludes, o
recuperar las zonas, hacer una cobertura vegetal, hacer unas compensaciones si hizo
afectacién de tipo arbéreo sobre todo de especies de arboles que los derribé sin
permiso... etc. En la experiencia nuestra, eso se vive muy frecuentemente y se dan desde
las medidas preventivas, desde tomar correctivos sencillos hasta tomar procesos
sancionatorios por afectaciones de movimientos de tierras sin cumplir los requisitos.
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Desde su experiencia, ¢cémo se pueden fortalecer los lineamientos ambientales
para estos dos programas?

Casi ratifico lo que direccioné. Fortalecer la normatividad del movimiento de tierra
entonces, en un movimiento de tierra que aspectos se dan tanto en el corte como en el
terraplén, ¢Que debe suceder en un corte? Entonces, analisis de estabilidad de los
taludes, cobertura vegetal, control de los drenajes superficial y subterrdneos y la
conservacion de aislamientos, eso esta en la norma geotécnica de la CDMB, la
Resolucion 1294 del 2009, el AMB esta por hacer su propia norma que pueda precisar
ese aspecto tanto en la parte técnica como en la parte procedimental en el tema de
movimiento de tierras. Lo anterior se debe llevar a la norma y tratar de buscar que sea
de obligatorio cumplimiento para los proyectos. Yo le diria en varios aspectos: el aspecto
de ajustar la normatividad, un aspecto de ajustar temas de disefio, un aspecto de
procesos constructivo y de tramites ante de autoridades urbanas de aprobacién de un
proyecto y un aspecto de seguimiento a las implementaciones de esas actividades para
los dos programas de la guia técnica, que permitan tener un componente desde su
planeacion, su normatividad, su construccién y su seguimiento en el tiempo y hasta un
aspecto en el mantenimiento y la operacion de la vida util que va permanecer ese
proyecto sobre todo en movimiento de tierra, en taludes que la gente cree que es hacer
el talud, colocar la cobertura vegetal, se ve muy bien pero al cabo de un afio, eso esta
seco, se perdio la cobertura vegetal, se presentan procesos erosivos y eso se va dar
paulatinamente.

Comentarios finales
Autorizo que esta informacion sea utilizada con fines académicos y de investigacion.

ENTREVISTA No 2 SOBRE PERCEPCION DE LA PERTINENCIA Y EFICIENCIA DE LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES EXISTENTES PARA LOS PROGRAMAS DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS Y TRANSPORTE DE ESCOMBROS, MATERIALES
SUELTOS Y DE CONSTRUCCION

Objetivo: Indagar acerca de la percepcion actual sobre la pertinencia y eficiencia de los
lineamientos ambientales existentes, especificamente para los programas de Movimiento
de Tierras y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion; de tal manera
que se puedan identificar sus debilidades y fortalezas, y poder formular mejoras a los
mismos en el marco de la legislacion vigente.

Poblacion objeto: Funcionarios de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de
Bucaramanga que hayan usado los lineamientos ambientales vigentes.

Nombre: HELBERT PANQUEVA — ABOGADO Y ESPECIALISTA EN DERECHO
AMBIENTAL

Cargo: PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA SUBDIRECCION AMBIENTAL

En general, a partir de la experiencia durante el desarrollo de su profesion, ¢qué
aspectos positivos resalta usted de la aplicaciéon de los lineamientos ambientales?
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La experiencia en los dltimos afios no solamente acad en el AMB como autoridad
ambiental urbana, sino también en la CDMB como autoridad ambiental rural desde antes
y actualmente donde tiene la jurisdiccién sobre los 13 municipios, yo pienso que la
experiencia ha sido positiva y realmente esos lineamientos surgieron por la necesidad en
su momento en la CDMB de poder tener un marco general para los diferentes proyectos,
obras o actividades donde se daba una intervencién significativa de los recursos
naturales renovables. Entonces, esos lineamientos como su nombre lo indica, no es que
existan en una norma, los lineamientos no son de tipo coercitivo desde un punto de vista
ambiental, sino es simplemente un marco mas de naturaleza preventivo que le damos la
autoridad ambiental, inicialmente la CDMB, hablo de la CDMB porque alld empezamos
con ese documento y después de los que llegamos a crear la autoridad ambiental urbana
en el 2012, ese fue uno de los documento que incorporamos a nuestras necesidades
como autoridad ambiental urbano, entonces lo que hicimos fue adaptar a lo urbano
mucho mas ese documento que habiamos conocido en la CDMB. Pero lo que venia
diciendo es que hace crear un marco a esos proyectos o actividades para que el proyecto
o los desarrolladores del proyecto puedan planificar cual va ser ese plan, digamos esa
estrategia para manejar esos impactos ambientales. Entonces en los lineamientos se les
dice, bueno en el tema de aire tienen que hacer estas acciones, en el tema de recurso
de flora, tienen que hacer estas acciones, en el tema de fauna tiene que manejarlo de
esta manera, pero principalmente es muy importante la intervencion al recurso suelo, con
todo lo que tiene que ver con movimiento de tierras, el manejo de los escombros de obra,
el material particulado...etc. Por lo tanto, en esos lineamientos lo que tratamos de hacer
es recoger de manera general todas esas necesidades normativas en cada uno de los
recursos naturales renovables que van hacer impactados por esa obra para que el
consultor nos pueda tener en cuenta previamente al desarrollo de sus actividades y
pueda planificar, como mitigar, como prevenir, como evitar que cause impactos mayores,
eso es lo que busca la autoridad ambiental, eso es lo que busca ese documento que
llamamos lineamientos ambientales.

Y, ¢qué aspectos negativos o qué dificultades ha identificado usted en la
implementacion de los lineamientos?

Yo pienso en lo negativo, podria decir que hace falta socializar mas esos lineamientos
ambientales, darles un mayor formalismo, podria decirlo de alguna manera, hacerlo un
poco mas exigible, es decir, que lo tengan que revisar de una manera mucho mas
rigurosa los proyectos, las obras y las actividades y el otro tema es que de pronto faltaria
un poco mas de conocimiento técnico para que se haga realidad esos lineamientos
ambientales.

¢, Como mejoraria usted estos aspectos o dificultades encontradas?

Yo pienso que la mejor forma de mejorarlos es a través de estudios técnico en cada uno
de los recursos, de informacion técnica que todavia es muy incipiente en la autoridad
ambiental, tener mucho mas esa informacion, tener mucho mas censo, mas estadistica,
mas conocimiento de la realidad técnica en cada uno de esos recursos para fortalecer
mucho mas esos lineamientos ambientales, me parece que seria una cosa importante
para que se fortalezca ese documento y sea mucho mas aceptable el conocimiento que
debe tener los profesionales que desarrollan esos proyectos.
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¢, Qué relacion tiene la licencia de movimiento de tierras otorgada por las
Curadurias con los lineamientos ambientales otorgados por la autoridad
ambiental?

Este punto me parece realmente importante. Hay que decir que esos permisos de
movimiento de tierra que otorgan las Curadurias, por ser relacionado directamente con
el recurso suelo, y el recurso suelo es uno de los que son competencia de la autoridad
ambiental y al que le debemaos hacer seguimiento y control, por tratarse de eso y porque
las normas ambientales son de superior jerarquia, los curadores deberian (porgue no lo
estan haciendo) informar a la autoridad ambiental de los proyectos para los cuales han
solicitado ese movimiento de tierras y asi arrancar casi que paralelamente el permiso de
movimiento de tierra con los lineamientos ambientales para que ese permiso salga
ambientalmente correcto. Lo que esta sucediendo hoy el dia, los curadores hacen su
tramite de manera independiente y simplemente ponen en un parrafito que no podran
hacer ese movimiento de tierra o esa intervencioén al recurso suelo hasta que no haya la
autorizacion de la autoridad ambiental, pero muchas personas al recibir ese documento,
corren a realizar el movimiento de tierra y no tienen en cuenta la autoridad ambiental,
llegamos nosotros, les imponemos medidas preventivas e iniciamos proceso
sancionatorio, entonces, esto deberia ser un trabajo coordinado entre las dos entidades,
gue trabajaran de la mano para que esa intervencién al recurso suelo se hiciera de una
manera mejor posible pero coordinadamente pero no pueden ir las dos cosas separadas.
Siempre lo de ordenamiento territorial, lo de las funciones de la curaduria frente a las
normas ambientales, las normas ambientales siempre seran de mayor jerarquia, luego
eso significa que estas se tienen que someter a las Ultimas, a las normas ambientales.

Comentarios Finales
Autorizo que esta informacion sea utilizada con fines académicos y de investigacion.

ENTREVISTA No 3 SOBRE PERCEPCION DE LA PERTINENCIA Y EFICIENCIA DE LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES EXISTENTES PARA LOS PROGRAMAS DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS Y TRANSPORTE DE ESCOMBROS, MATERIALES
SUELTOS Y DE CONSTRUCCION

Objetivo: Indagar acerca de la percepcion actual sobre la pertinencia y eficiencia de los
lineamientos ambientales existentes, especificamente para los programas de Movimiento
de Tierras y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion; de tal manera
que se puedan identificar sus debilidades y fortalezas, y poder formular mejoras a los
mismos en el marco de la legislacion vigente.

Poblacion objeto: Funcionarios de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de
Bucaramanga que hayan usado los lineamientos ambientales vigentes.

Nombre: TOMAS TORRES CAMACHO-INGENIERO AMBIENTAL Y
ESPECIALISTA EN GEOTECNIA AMBIENTAL

Cargo: TECNICO OPERATIVO
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¢, Cuanto tiempo hatrabajado en esta subdireccidén o en otras entidades en cargos
similares?

5 afios desde que se cred la subdireccibn ambiental en el afio 2012, desde ahi he
adquirido mi experiencia profesional.

¢, Cuadl ha sido su experiencia especifica usando lineamientos ambientales?

He tenido familiarizacion con los planes de ordenamiento territorial, he revisado los
estudios que nos pasan las constructoras que se piden en los lineamientos ambientales,
visitas a campo y posteriormente la entrega de los lineamientos ambientales una vez
hayan cumplido con los requisitos establecidos dentro de la Subdireccion Ambiental. En
los estudios se revisa la parte geotécnica de conformacioén de taludes, el manejo de
drenaje de los predios, la compatibilidad con los planes de ordenamiento territorial, que
los predios no tenga ningun tipo de afectacién ambiental los cuales deben informar en
los estudios que ellos presentan.

En general, a partir de la experiencia durante el desarrollo de su profesion, ¢qué
aspectos positivos resalta usted de la aplicaciéon de los lineamientos ambientales?
Es claro que las obras de infraestructura me generan varias afectaciones ambientales,
los lineamientos ambientales son una guia practica para que ellos la estudien y me
puedan generar el minimo impacto a los recursos naturales, no se puede decir que se
vayan a mitigar completamente, pero se genera un impacto pequefio entonces la guia es
una herramienta para manejar bien los recursos y tratar de mitigar el posible impacto.

Y, ¢qué aspectos negativos o qué dificultades ha identificado usted en la
implementacion de los lineamientos?

Lo negativo seria la falta de obligatoriedad en la parte de la resolucién; es decir, que
obliguen a las constructoras desarrollar herramientas que traten de mitigar el impacto
ambiental y exista una buena planificacion en el territorio.

¢, COlmo mejoraria usted estos aspectos o dificultades encontradas?

Primero con la expedicion de obligatoriedad de cumplimiento y lo otro generar
capacitaciones a las constructoras para que tomen en cuenta la parte ambiental porque
muchas de ellas consideran ese tema como un gasto administrativo y no de inversion.

Especificamente para los programas de Movimiento de Tierras y Transporte de
Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion, ¢qué debilidades o dificultades
ha encontrado en la implementacidn de los lineamientos?

Un punto muy importante es que deberian enlazarse curadurias, secretarias de
planeacion y autoridades ambientales para cuando se vaya expedir un permiso de
movimiento de tierra o una licencia de construccién , previo a eso se haga una consulta
a la autoridad ambiental para determinar cuales son las afectaciones y si el proyecto
cumple con los requisitos ambientales; una vez se haya hecho lo anterior se puede
otorgar la licencia con sus estudios de conformacion de taludes para evitar menos
inconvenientes. Muchas veces se dan los permisos y las licencias de construccién sin
previo aviso a las autoridades ambientales y se ven sujetas a medidas preventivas por
incumplimiento a los aspectos ambientales referente a la autoridad ambiental.
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¢Puede usted nombrar uno o0 mas casos tipicos en los que haya tenido dificultades
en la implementacion de los lineamientos para estos dos programas y como ha
sorteado la situacion (hatomado decisiones subjetivas basadas en su experiencia,
ha usado herramientas adicionales de otras instituciones, ha dejado que su
superior tome la decision, ha aplazado la toma de decision hasta que haya una
herramienta de soporte, etc)? Especifique.

Uno es el tema de los estudios que no los traen a tiempo y cuando se revisan hay que
hacer ajustes. El tema de tiempos en la presentacién de los estudios es una dificultad
que se presenta a menudo en el Area Metropolitana de Bucaramanga. Otra dificultad es
la compatibilidad del uso del suelo tanto de la autoridad ambiental como de la secretaria
de planeacion, se ha presentado cambios en el uso del suelo en donde no conocemos
bien el procedimiento teniendo en cuenta que para hacerse cambios en el uso del suelo
es necesario una consulta con la autoridad ambiental; ese es uno de los grandes
inconvenientes que he tenido, por ejemplo tengo imagenes del Plan de Ordenamiento
Territorial con los usos ya planteados y las alcaldias tienen otros, por lo tanto eso hay
gue revisarlo para trabajar coordinadamente y evitar inconvenientes a futuro.

Desde su experiencia, ¢cémo se pueden fortalecer los lineamientos ambientales
para estos dos programas?

Una seria que los lineamientos ambientales salieran por resolucién para el obligatorio
cumplimiento y lo otro es la incorporacién de la resolucion 472 de 2017 expedida por el
Ministerio de Medio Ambiente para el manejo y aprovechamiento de los escombros.

Comentarios finales
Autorizo que esta informacion sea utilizada con fines académicos y de investigacion.

ENTREVISTA No 4 SOBRE PERCEPCION DE LA PERTINENCIA Y EFICIENCIA DE LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES EXISTENTES PARA LOS PROGRAMAS DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS Y TRANSPORTE DE ESCOMBROS, MATERIALES
SUELTOS Y DE CONSTRUCCION

Objetivo: Indagar acerca de la percepcion actual sobre la pertinencia y eficiencia de los
lineamientos ambientales existentes, especificamente para los programas de Movimiento
de Tierras y Transporte de Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion; de tal manera
que se puedan identificar sus debilidades y fortalezas, y poder formular mejoras a los
mismos en el marco de la legislacion vigente.

Poblacion objeto: Funcionarios de la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de
Bucaramanga que hayan usado los lineamientos ambientales vigentes.

Nombre: FREDY GARCIA- INGENIERO AMBIENTAL Y MAGISTER EN
GEOTECNIA

Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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¢ Cuanto tiempo hatrabajado en esta subdireccidén o en otras entidades en cargos
similares?

En el area metropolitana de Bucaramanga aproximadamente 3 afios ocupando cargos
en gestion de riesgos y en la parte de recurso hidrico simultaneamente.

¢, Cuadl ha sido su experiencia especifica usando lineamientos ambientales?

Pues en el grupo gestidon de riesgo he estado en el &rea precisamente en el manejo de
los lineamientos ambientales que es el permiso o el tramite que se realiza en cuanto a
los proyectos que requieren intervenciones en predios o lotes que estén cercanos a
fuentes hidricas, intervenir o manejar taludes y movimientos de tierra.

En general, a partir de la experiencia durante el desarrollo de su profesidn, ¢Qué
aspectos positivos resalta usted de la aplicaciéon de los lineamientos ambientales?
En lo personal es un aprendizaje porque se profundiza mas en los temas geotécnicos e
hidricos , porque a veces se necesita precisar aislamientos, cotas de nivel y diferentes
casos que se presentan y debe ir soportados bien técnicamente en estos aspectos , y
por el lado de la entidad, pues también es muy bueno porque se garantiza la
normatividad ambiental.

Y, ¢qué aspectos negativos o qué dificultades ha identificado usted en la
implementacion de los lineamientos?

Pues principalmente en la actualidad no hay una ley a nivel nacional y local que garantice
gue sea de obligatorio cumplimiento, entonces hay algunos proyectos que no tramitan
esto y queda un vacio, pero eso seria lo mas prioritario por el momento.

¢, COlmo mejoraria usted estos aspectos o dificultades encontradas?

Pues como decia en el punto anterior lo primero seria trabajar en una norma parecida
a la que hay en la CDMB, por ejemplo la geotécnica, y que esta sea emitida por nuestra
entidad y de esta manera fortalecer la guia técnica cuando se tenga los lineamientos
ambientales y ampliarla mas; asi como se ha observado que existen unas normas en
otras ciudades que son mas extensas y contemplan mas aspectos de tipo ambiental en
los proyectos.

Especificamente para los programas de Movimiento de Tierras y Transporte de
Escombros, Materiales Sueltos y de Construccion, ¢Qué debilidades o dificultades
ha encontrado en laimplementacién de los lineamientos?

Pues es similar al punto anterior que actualmente no hay una resolucion que legalice ese
tipo de actividades en la jurisdiccién urbana, entonces también por ejemplo la CDMB si
tiene ese tipo de resoluciones pero hace falta trabajar en esa parte en nuestra entidad.

Lady: En la parte técnica, ¢ Qué cree que falte?

A la guia, pues revisando la parte de los lineamientos que tiene las otras ciudades como
el Area Metropolitana del Valle Aburra y la de Bogota , ellos abarcan todo lo relacionado
con los residuos solidos con la parte de disposicién no solo de materiales de construccién
sino que también de residuos peligrosos o residuos ordinarios, como es en los puntos
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limpios y lo relacionado con la salud ocupacional o seguridad industrial ; y lo otro seria
como actualizarla con las nuevos decretos, leyes y los nuevos POT que han salido.

¢Puede usted nombrar uno 0 mas casos tipicos en los que hayatenido dificultades
en la implementacion de los lineamientos para estos dos programas y cémo ha
sorteado la situacion (hatomado decisiones subjetivas basadas en su experiencia,
ha usado herramientas adicionales de otras instituciones, ha dejado que su
superior tome la decisiéon, ha aplazado la toma de decisién hasta que haya una
herramienta de soporte, etc)? Especifique.

En la parte hidrica, por ejemplo, en el caso de intervenir una sequia y si alli se plantea
canalizar o taparla totalmente, existiria incertidumbre de si esa estructura puede
funcionar o colapsar; y si llegado el caso se le otorga el permiso para su ejecucién, es
necesario sustentar muy bien la parte hidraulica para garantizar que no se vaya a
devolver el caudal o que tenga problemas de obstruccion.

Desde su experiencia, ¢como se pueden fortalecer los lineamientos ambientales
para estos dos programas?

Como decia anteriormente, toca fortalecer la guia técnica de los lineamientos, digamos
por ejemplo que para determinado tipo de proyecto se requiere un determinado tipo de
estudio, es decir como cuando van hacer un estudio de estabilidad se requiere que el
factor de seguridad cumpla con el minimo exigido por alguna normatividad, o que se haga
con las disposiciones de la nueva guia del INGEOMINAS para un estudio de amenaza y
aspectos de este tipo.

Comentarios finales
Autorizo que esta informacion sea utilizada con fines académicos y de investigacion.
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9.2 ANEXO No 2.De la Guia Técnica de Lineamientos
Ambientales

Actualmente, la Guia Técnica de Lineamientos Ambientales del Area Metropolitana
de Bucaramanga contiene los siguientes lineamientos de los programas de
Movimiento de Tierras y Manejo y Transporte de escombros, materiales sueltos y
de Construccion:

Programa para el manejo de excavaciones, conformacion de taludes y
reconformacion de terrenos (movimientos de tierra).

Deberes:

1) Cualquier actividad relacionada con el manejo de excavaciones, conformacion de
taludes, reconformacion de terrenos y movimientos de tierra en general, debe contar
con el permiso correspondiente expedido por la Curaduria Urbana o por la Oficina
Asesora de Planeacion Municipal respectiva. Igualmente se debe tener en cuenta
lo establecido en las Normas Geotécnicas adoptadas en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), y lo que la Autoridad Ambiental llegue a determinar,
de manera puntual, con la expedicion de los respectivos lineamientos ambientales.

2) Se debe tener en cuenta lo establecido en el Decreto N° 926 de Marzo 19 de
2010, por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismo resistentes NSR-10, o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya; especialmente en lo que tiene que ver con las obras de movimientos de
tierra.

3) El material, producto de las obras de excavacion, que no se llegue a utilizar en la
misma obra, se debe disponer en los sitios autorizados por las autoridades
competentes.

4) Se le debe dar el correcto cumplimiento a lo establecido en las demas normas
ambientales, relacionadas con el desarrollo del presente programa, o a lo
establecido en las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan a las actualmente
vigentes.

Recomendaciones:

En la etapa de construccion de una obra, el manejo de las excavaciones se
constituye en una de las actividades de mayor cuidado, para lo cual es conveniente
tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

1) Previamente al inicio de la actividad de excavacion, conviene redactar y firmar
un acta de estado de los lotes y/o las construcciones vecinas, conjuntamente
con el propietario de dichas edificaciones o lotes.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

En las actividades de movimiento de tierras, para las excavaciones que se
realicen mediante un sistema de taludes en corte y cimentacion, conviene que
se cuente con la asesoria de un profesional idéneo especificamente en el area
de geotecnia y/o ingenieria de suelos, el cual verificara que se cumpla con los
establecido en las normas vigentes, y en las recomendaciones para el disefio y
construccion establecidas en el estudio de suelos. Dicho profesional emitira los
conceptos técnicos requeridos durante el proceso constructivo. Se recomienda
que dichos conceptos sean consignados en las bitacoras de interventoria y en
la de seguimiento ambiental.

En cuanto al tipo de cobertura vegetal a implementar se recomienda establecer
al inicio del periodo constructivo areas demostrativas de empradizacion en los
taludes, que evidencien el rendimiento y eficacia de las especies y métodos a
implementar en cuanto a su adaptacién a las condiciones climatolégicas y
agrologicas del area de influencia.

Los terraplenes y zonas de corte intervenidas deben tener continuidad
constructiva. No se debe aceptar la apertura indiscriminada de frentes de obra
sin que se garantice su revegetalizacion en el corto plazo.

Los terraplenes y zonas de corte intervenidas deben tener continuidad
constructiva. No se debe aceptar la apertura indiscriminada de frentes de obra
sin que se garantice su revegetalizacién en el corto plazo.

Para la estabilizacion de los terraplenes en zonas hiumedas o susceptibles a
inundaciones periddicas se realizardn protecciones con obras de control de
escorrentia.

Si se llegaren a presentar fallos o derrumbes de los terraplenes ya conformados,
se procedera a identificar las causas que los generaron estableciendo los
factores pasivos y activos y las medidas correctivas a implementar. En estos
casos, mientras se retira el material derrumbado, se debe aislar con cintas de
seguridad la zona inestable evitando riesgos sobre el trafico vehicular y peatonal
si se llegare a presentar.

Con la autorizacion para realizar la tala de los arboles, la Subdireccion Ambiental
del AMB estableceré las debidas compensaciones. Al respecto, se recomienda
solicitar la asesoria técnica a la Subdireccibn Ambiental, con el fin de precisar
que las especies a implantar estén acordes con el tipo de proyecto, y las
respectivas recomendaciones para su mantenimiento. Se buscard que los
arboles que se planten como compensacion no ocasionen, hacia el futuro, dafios
gue obliguen a su traslado o eliminacién posterior.

Es importante tener en cuenta el nimero de arboles respecto al area disponible
para la siembra, para evitar altas densidades que posteriormente conlleven a
entresaques o sacrificio de arboles, considerando que las densidades de
siembras para arboles se deben adelantar como minimo a 2.5 m x 2.5 m.

10)Para la proteccion de taludes es necesario tener en cuenta el tamafio y porte de

los arboles, dependiendo si son taludes conformados o naturales. Asi mismo si
se trata de vegetacion con fines de proteccion, recuperacion, o simplemente
ornamentacion.
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11)Es importante implementar un sistema adecuado de empradizacion y

arborizacion, como medida de prevencion de la erosidn, recuperacion
paisajistica, ambiental, control de erosion superficial sobre taludes. Para tal
efecto, el disefiador definira el tipo de cobertura vegetal proyectada para los
taludes y las areas de infiltracion aledafias al mismo, teniendo en cuenta factores
como: caracteristicas topogréficas y geometria del talud (pendiente de
conformacion), suelos, adaptacion, habito de crecimiento, tolerancia a pisoteo,
quemas, sequias y otras condiciones adversas que se puedan presentar.

12)En el caso de taludes artificiales, es importante tener en cuenta las condiciones

geotécnicas y de suelos para la definicion del tamafio y las especies que se
planten. m) Se recomienda que el paisajista o disefiador contemple, entre otros,
los siguientes aspectos: materiales a utilizar (tierra vegetal, semillas, estolones
o cespedones, fertilizantes, etc.); sistema de siembra (las distancias de siembra
dependen del tipo de especie y de la funcibn que se pretende deben
desempeiniar); abonado o fertilizacion; proteccion durante la germinacion y
crecimiento y un programa general para su mantenimiento incluyendo detalles
generales y especificos. Para garantizar su supervivencia, se recomienda que la
siembra de arboles se realice con especimenes de tallas no inferiores a 1.50 m.
de altura.

13)Adicionalmente a la siembra de pastos en los taludes recomienda sembrar

arbustos o arboles que garanticen raices de minimo un metro de profundidad y
que participen dentro de una propuesta paisajista adecuada. Se recomienda la
siembra de arbustos en la corona de los taludes entre ésta y las zanjas de
coronacién para disminuir el deterioro de la corona por efectos antrépicos. Se
sugiere utilizar tuberia de PVC para todos los alcantarillados en las zonas
cercanas a los taludes, para disminuir la amenaza por posible saturacion. [47]

Programa para manejo y transporte de escombros, materiales sueltos y de
construccion

Deberes:

1)

2)

3)

El transporte, cargue, descargue, almacenamiento y disposicion final de
escombros, materiales sueltos y de construccién, cuya composicion
corresponde al manejo de materiales de desmonte y descapote de capa
organica, excavacion de suelo y subsuelo, demoliciones y sobrantes de
construccion, se deberd hacer teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucion N° 541 de Diciembre 14 de 1994, del Ministerio del Medio Ambiente.
La totalidad de los escombros de la obra, se deben disponer en los sitios
autorizados por las autoridades competentes.

Se le debe dar el correcto cumplimiento a lo establecido en las deméas normas
ambientales, relacionadas con el desarrollo del presente programa, ¢ a lo
establecido en las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan a las
actualmente vigentes.
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Recomendaciones:

En la etapa de construccion, el manejo y transporte de escombros, materiales
sueltos y de construccion, se podra realizar teniendo en cuenta las siguientes
recomendaciones:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Conservar los recibos que acrediten de la disposicion de los escombros de la
obra, en los sitios autorizados por la autoridad competente.

Prevenir la ocurrencia de dispersion de material en las vias, aumento de los
niveles de ruido, aumento en los niveles de emision de gases, incremento en el
trafico vehicular, incremento en los indices de accidentalidad y deterioro de la
red vial.

Para el manejo temporal de estos materiales, se sugiere destinar un area dentro
del predio para su acumulacion transitoria, mientras se carga hasta la
escombrera respectiva. Dichos materiales pueden ser confinados y cubiertos
para evitar su erosion por lluvia o viento y evitar la produccién y dispersion de
sedimento o material particulado (polvo).

El suelo organico o suelo agricola, si presenta buenas condiciones de fertilidad
o contenido de materia organica, puede reutilizarse en la adecuacion de zonas
verdes, o destinarse al mejoramiento de areas cercanas cuyos suelos se
encuentren degradados.

Es importante que los vehiculos destinados para tal fin involucren en su
carroceria los contenedores o platones apropiados, a fin de que la carga
depositada en ellos quede contenida en su totalidad, de forma tal que se evite el
derrame, pérdida del material o escurrimiento durante el transporte. Se
recomienda que la carga sea acomodada de tal manera que su volumen esté a
ras del platéon o contenedor, y que las puertas de descargue de los vehiculos
que cuenten con ellas, permanezcan adecuadamente aseguradas Yy
herméticamente cerradas durante el transporte.

Es recomendable cubrir la carga transportada con el fin de evitar dispersion de
la misma. Es mejor que la cobertura sea de material resistente para evitar que
Se rompa o se rasgue y que esté sujeta firmemente a las paredes exteriores del
contenedor o platén, en forma tal que caiga sobre el mismo por lo menos 30 cm
a partir del borde superior del contenedor o platén.

Es importante que los vehiculos mezcladores de concreto y otros elementos que
tengan alto contenido de humedad, tengan los dispositivos de seguridad
necesarios para evitar el derrame del material de mezcla durante el transporte.
Si ademéas de cumplir con todas las medidas hubiere escape, pérdida o derrame
de algun material o elemento de los vehiculos en areas de espacio publico, es
necesario que sea recogido inmediatamente por el transportador, contando con
el equipo necesario.

No es recomendable el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para construccion, en zonas de espacio publico tales
como: zonas verdes, vias publicas, areas arborizadas, reservas naturales o
forestales, areas de recreacion, parques, rios, quebradas, canales, cafos,
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)

K)

humedales y en general cualquier cuerpo de agua. Se exceptlan de esta
recomendacion, la realizacion de obras para el mantenimiento o desarrollo de
servicios publicos, que se ejecuten sobre las vias. Estas obras podran disponer
de un almacenamiento temporal sobre espacio publico, buscando no superar las
24 horas.

Para la disposicion de materiales sobre el espacio publico, asi sea
temporalmente, es aconsejable delimitar las areas afectadas con cintas
reflectivas, sefializado y optimizando al méximo su uso.

Para evitar afectaciones, es recomendable que el cargue, descargue o el
almacenamiento temporal o permanente de los materiales y elementos para la
realizacion de obras publicas no se realice sobre zonas verdes, areas
arborizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion,
parques, rondas de rios, quebradas, canales, cafos, humedales, y en general
cualquier cuerpo de agua.

Cuando se vayan a realizar obras publicas sobre estas mismas areas u otras
obras subterrdneas que coincidan con ellas, es aconsejable que el material esté
acordonado, apilado y cubierto en forma tal que no impida la circulacion de
peatones o dificulte el transito vehicular, evitando la erosién edlica o el arrastre
del mismo material por acciéon de la lluvia. Es conveniente colocar todos los
mecanismos y elementos necesarios para garantizar la seguridad de peatones
y conductores.

Se recomienda que los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de
material, cuenten con areas o patios donde se efectle el cargue, descargue y
almacenamiento de materiales y elementos, dentro de la obra. Igualmente, es
importante contar con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de
carga, realizando el debido control de sedimentos, de tal manera que no
arrastren material fuera de esos limites, con el fin de evitar el dafio al espacio
publico.

m) En todos los casos con posterioridad a la finalizacion de las obras, es

conveniente recuperar y restaurar el espacio publico utilizado, de acuerdo con
Su uso, garantizando la reconstruccion total de la infraestructura y la eliminacion
absoluta de los materiales, elementos y residuos. [47]
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9.3 ANEXO No 3. Discusidén y comparacion entre
licencias.

El Articulo 2.2.2.3.2.2. Y el Articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015 [48],
dejan claro que las actividades que maneja el programa de Movimiento de Tierras
y el programa de Manejo y Transporte de Escombros, Materiales sueltos y de
construccion de la Guia Técnica de lineamientos ambientales del AMB [10] no son
competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y tampoco de las
Corporaciones Autbnomas Regionales ya que estas estas solo son para proyectos
grandes pero no para actividades pequefias u obras mas especificas.

De acuerdo a lo anterior, en los requisitos planteados en las Curadurias, la
obtencion de licencias para urbanizacién, parcelacion o construccion esta sujeta a
la obtencion de una Autorizacién para Movimiento de Tierras siempre y cuando se
presenten los estudios de suelos geotécnicos desarrollados de conformidad con las
normas vigentes [49]. Esta autorizacion se define como la aprobacion del conjunto
de trabajos a realizar en un terreno para dejarlo despejado y nivelado como fase
preparatoria de futuras obras de parcelacion, urbanizacién, y/o construccion y es
emitida por las curadurias urbanas basadas primordialmente, en el plan de
ordenamiento territorial municipal (POT). Como las actividades nombradas
anteriormente no estan sujetas a una licencia ambiental asi como las de manejo y
transporte de escombros, materiales sueltos y de construccion, a continuacion se
muestra la comparacién que existe en el procedimiento para obtener una licencia
ambiental segun el Decreto 1076 del 2015 [48] con el procedimiento para obtener
una licencia de construccién segun el Decreto 1469 del 2010 [50] (Compilado en el
Decreto 1077 de 2015) utilizado por las Curadurias, (Ver Tabla 8. Comparacién a los
procedimientos para obtener Licencia Ambiental y Licencia de Construccion.):

Tabla 8. Comparacion a los procedimientos para obtener Licencia Ambiental y Licencia de Construccion.

COMPARACION ENTRE EL PROCEDIMIENTO DE LICENCIA AMBIENTAL Y
LICENCIA DE CONSTRUCCION

LICENCIA DE CONSTRUCCION
(SEGUN DECRETO 1469 DEL 2010)
CURADURIAS URBANAS

LICENCIA AMBIENTAL (SEGUN
DECRETO 1076 DEL 2015)
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1. Preguntar por escrito a la autoridad
ambiental competente, si el proyecto, obra
o actividad requiere o no de la elaboracion
y presentacién de Diagndstico Ambiental de
Alternativas. En caso de requerir, debera
radicar el estudio y otros documentos del
gue trata el Articulo 19 del Decreto 2041 de
2014. ( Articulo 2.2.2.3.6.1. del Decreto
1076 de 2015)

NO LO SOLICITA DURANTE EL TRAMITE

2. Radicar ante la autoridad ambiental
competente, el estudio de impacto
ambiental de que trata el Articulo 21 del
Decreto 2041 de 2014.

NO LO SOLICITA DURANTE EL TRAMITE

3. Anexar la documentaciéon requerida.
(Articulo 2.2.2.3.6.2. Del Decreto 1076 de
2015).

1. RADICACION Presentacion de
documentos segun el tipo de licencia a
tramitar (Decreto1077 de 2015).

4. La autoridad ambiental competente de
manera inmediata procedera a expedir el
acto administrativo de inicio de tramite de
licencia ambiental que serd comunicado en
los términos de la Ley 1437 de 2011.

NO LO SOLICITA DURANTE EL TRAMITE

5. Se publicara en el boletin de la autoridad
ambiental competente. (Articulo 2.2.2.3.6.3.
del Decreto 1076 de 2015)

7. PUBLICACION Cuando, a juicio del
curador urbano, la expedicion del acto
administrativo que resuelva la solicitud de
licencia afecte en forma directa e inmediata
a terceros que no hayan intervenido en la
actuacion, se ordenara la publicacién de la
parte resolutiva de la licencia en un
periédico de amplia circulacion en el
municipio o distrito donde se encuentren
ubicados los inmuebles y en la pagina
electronica de la oficina que haya expedido
la licencia (articulo 41 del decreto 1469 de
2010).

6. La autoridad ambiental competente
evaluard el estudio de impacto ambiental
presentado.(Articulo 2.2.2.3.6.3. del
Decreto 1076 de 2015)

4. REVISION DEL PROYECTO Se realizala
revisién juridica, urbanistica, arquitecténica
y del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo resistente - NSR - 10, a
fin de verificar el cumplimiento del proyecto
con las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes. Como no existe un estudio de
impacto ambiental, mucho menos la
evaluacion a ese estudio.

7. La autoridad ambiental dispondra de diez
(10) dias habiles para realizar reunién con
el fin de solicitar la informacion adicional. El
peticionario dispone de (1) mes para allegar

5. ACTA DE OBSERVACIONES Y
CORRECCIONES Efectuada la revision
técnica, juridica, estructural, urbanistica y
arquitecténica del proyecto, se levantara por
una sola vez, si a ello hubiere lugar, el acta
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la informacion requerida.(Articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015)

de observaciones y correcciones en la que
se informe al solicitante sobre las
correcciones 0 aclaraciones que debe
realizar al proyecto y los documentos
adicionales que debe aportar para decidir
sobre la solicitud.

8. La autoridad ambiental contard con un
término maximo de treinta (30) dias habiles
para expedir el acto administrativo que
declare reunida toda la informacién
requerida.

6. NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO El acto administrativo
que otorgue, niegue o declare el
desistimiento de la solicitud de licencia sera
notificado al solicitante y a cualquier
persona o autoridades que se hubiere hecho
parte dentro del tramite, en los términos
previstos en el Coddigo Contencioso
Administrativo. La constancia de la
notificacion se anexara al expediente.

9. Asi como expedir la resolucién que otorga
0 niega la licencia ambiental.

9. EXPEDICION DE LA LICENCIA Una vez
en firme el acto administrativo que conceda
0 niegue la solicitud de licencia, se expide el
documento final de licencia y se sellan los
planos y documentos técnicos.

NO LO SOLICITA DURANTE EL TRAMITE

2. CITACION A VECINOS Citaci6n a los
vecinos colindantes del inmueble o
inmuebles objeto de la solicitud para que se
hagan parte y puedan hacer valer sus
derechos (Articulo 29 del decreto 1469 de
2010).

NO LO PLANTEA EN ESTE TRAMITE

3. INTERVENCION DE TERCEROS Toda
persona interesada en formular objeciones a
la expedicion de una licencia urbanistica,
podra hacerse parte en el tramite
administrativo desde la fecha de la
radicacién de la solicitud hasta antes de la
expedicion del acto administrativo que
resuelva la solicitud.

NO LO PLANTEA EN ESTE TRAMITE

8. RECURSOS Contra los actos que
concedan o nieguen las solicitudes de
licencias procederan los recursos de
reposicién y apelacion: El de reposicion,
ante el curador urbano que lo expidié, para
que lo aclare, modifique o revoque. El de
apelacion, ante la oficina de planeacion o en
su defecto ante el alcalde municipal, para
gue lo aclare, modifique o revoque.

Fuente: Autor
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