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El estudio pormenorizado de la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio,*
en su pronunciamiento sobre el art. 138 del Estatuto de Autonomia de Catalufia (EAC), nos permite
concluir que su decisién de declarar el mismo conforme a la Constitucién Espafiola, Unicamente
sometido a una interpretacion determinada, no tendra incidencia alguna sobre las reformas adoptadas
en los Ultimos afios para desarrollar el mandato estatutario.” En concreto, quedaran intactas las reformas
introducidas en el Reglamento de Extranjeria (RELOEX) por el RD 1162/2009,° en la Ley de
Extranjeria (LOEX) por la LO 2/2009,* en el traspaso a Catalufia de la competencia en materia de
autorizaciones iniciales de trabajo por el Real Decreto 1463/2009° y en el traspaso a esta misma
Comunidad de la competencia en materia de inspeccién y sancion por el Real Decreto 206/2010,°
quedando igualmente a salvo el texto de la Llei d’acollida de les persones immigrades i les retornades

a Catalunya.’

El inmovilismo resultante de los textos normativos citados es determinante para poder abordar
la exposicion que sigue sin temor a que la misma quede obsoleta en un plazo de tiempo mas o menos
razonable, por lo que abarcaremos casi diez afios de historia para terminar en un hecho reciente que
puede, 0 no, dar un nuevo giro a los acontecimientos: el cambio de gobierno en Catalufia tras las

elecciones autondmicas del 28 de noviembre.

! Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) niim. 31/2010, de 28 de junio. RTC 2010\31.

2 Garcia Juan, L., «La STC 31/2010, de 28 de junio. Punto y final en materia de competencias en inmigracion», Revista Catalana de Dret
Public, nim. 42, 2010, version electrénica.
http://www10.gencat.net/eapc_revistadret/recursos_interes/Notes/Laura_Garcia RCDP_42.pdf

% Real Decreto 1162/2009, de 10 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre
(BOE num. 177, de 23/07/09).

4 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (BOE num. 299, de 12/12/09).

5 Real Decreto 1463/2009, de 18 de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de
autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Catalufia (BOE
nam. 229, de 22/09/09).

® Real Decreto 206/2010, de 26 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de Funcién
Publica Inspectora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (BOE nim. 52, de 01/03/10).

" Ley 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las personas inmigradas y de las regresadas a Catalufia (BOE niim. 139, de 08/06/10).
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1. Desde la Comision de Estudio sobre la Politica de Inmigracién en Catalufia de junio de 2001,

hasta la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia

Para contextualizar correctamente los avances que se han producido en Catalufia con respecto al tema del
traspaso de competencias en materia de inmigracion, debemos situar el punto de partida en junio del afio 2001.
En aquel tiempo, una comision de veintiséis expertos y parlamentarios se encargaria de la elaboracion de un
estudio sobre la politica de inmigracion en dicha Comunidad Auténoma. El texto, que fue aprobado por
Resolucion 858/VI del Parlamento de Catalufia,® contenia pérrafos tan interesantes como éste: «Es preciso
potenciar la presencia y la participacion de la Generalitat en el Consejo Superior de Politica de Inmigracién, y
garantizar que las competencias de éste comprendan, ademas de la fijacién de las lineas fundamentales de la
politica de integracién de los inmigrantes, el establecimiento de los contingentes. Es aconsejable, ademas, crear
un dérgano de participacion en las decisiones del Estado sobre politica de inmigracion, o ampliar las funciones y

competencias de los meramente destinados al intercambio de informacion».

Este documento tenia el siguiente esquema: “Introduccion” (1-Las leyes de extranjeria; 2-Los derechos
de los extranjeros); “El estudio” (1-Sobre los flujos migratorios; 2-Sobre la heterogeneidad de la inmigracion);
“Recomendaciones generales” (1-Politicas, actuaciones; 2-Politica del asentamiento; 3-Politica de educacion; 4-
Politica laboral; 5-Politica de vivienda y de urbanismo; 6-Politica de sanidad y de acceso a los servicios sociales;
7-Accion politica, de gobierno y administrativa; 8-Requerimientos adicionales). La lectura del mismo es
absolutamente recomendable por cuanto resulta perfectamente trasladable al momento actual. De hecho,
actuaciones que venian reivindicandose en su texto, han sido finalmente incorporadas en la Ley de Extranjeria,
como por ejemplo, la posibilidad de que las personas reagrupadas en edad laboral puedan incorporarse al
mercado de trabajo sin necesidad de obtener una autorizacion administrativa para trabajar: «En esta misma linea,
deberia considerarse la posibilidad de que las personas que disponen de un permiso de residencia puedan optar

sin mas requisitos legales a un empleo».

El estudio destila un talante aperturista y moderno que sorprende, incluso, diez afios después, al hacer
afirmaciones del tipo «Seria deseable garantizar la libre circulacién de las personas, es decir, la posibilidad de
cambiar libremente de pais de residencia», 0 «EIl derecho al asentamiento no deberia estar sujeto exclusivamente
a criterios de necesidad del pais receptor [...] la migracidn deberia ser la expresion de la libre voluntad de las
personas y los pueblos, y ello en los dos extremos del proceso: los lugares de partida y los de llegada». Con todo,
las propuestas que contenia eran algo mas moderadas pero igualmente vanguardistas, y resulta particularmente
alentador constatar que la mayoria se han ido plasmando de forma paulatina —aunque ciertamente lenta— en los
diferentes textos normativos que se han sucedido en nuestro ordenamiento juridico. Por ejemplo, se aludia en el
Informe a que la Generalitat disponia de competencias en &mbitos especificos que le permitian la intervencién en

politicas referidas a la inmigracion, aparte de las de integracion, tales como las relativas a la policia autonémica

8 Resolucién 858/VI del Parlament de Catalunya, por la que se aprueba el Documento de la Comisién de Estudio sobre la Politica de
Inmigracion en Catalufia, de 27 de junio de 2001.
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y a la ejecucion de la legislacion estatal de trabajo, incluida la inspeccién laboral. Pues bien, la Gltima reforma de
la LOEX —operada por la LO 2/2009— establece en su articulo 68.4 que en las Comunidades Auténomas
(CCAA) con policia autondémica, ésta puede elaborar informes que se aportardn a los expedientes de
autorizaciones iniciales y renovaciones de tarjeta. Asimismo, mediante los Reales Decretos 1463/2009, de 18 de
septiembre y 206/2010, de 26 de febrero, se traspaso a la Generalitat de Catalufia la funcion ejecutiva laboral en

materia de autorizaciones iniciales de trabajo y en materia de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En cuanto a la reivindicacion que hacen los expertos de potenciar la presencia y la participacion de la
Generalitat en el Consejo Superior de Politica de Inmigracion (ya desaparecido), de manera que Sus
competencias comprendan el establecimiento de los contingentes, es de esperar que ello se consiga finalmente en
el seno de la Conferencia Sectorial de Inmigracion, a la que alude el art. 68.1 LOEX, y que se cred de manera
urgente por considerarse el lugar adecuado para el reparto del Fondo de Acogida e Integracion de los
Inmigrantes y para fortalecer la cooperacion entre las distintas Administraciones publicas.” En cuanto a la
competencia para participar en el establecimiento de los contingentes de trabajadores extranjeros, la misma ha
guedado sobradamente recogida en el art. 138.3 del EAC, en el art. 171 del RELOEX y en el art. 39 de la LOEX,
que sustituye la denominacién de contingente por la de Gestién colectiva de contrataciones en origen,
garantizando que seran tenidas en cuenta las propuestas realizadas por las CCAA y que se actuara
coordinadamente con sus 6rganos competentes para la concesién de las autorizaciones de trabajo iniciales. En
esta misma linea, consideraba recomendable el Informe la potenciacion de las formas de participacién, el
incremento de los mecanismos de coordinaciéon y la promocién de convenios y procedimientos participados,
estimulando la colaboracion horizontal entre el Estado, la Generalitat y la Administracion local a fin de que las
respectivas politicas publicas sean complementarias. Todo ello es evidente que se ha ido consolidando de forma
progresiva hasta quedar expresamente recogido en varios preceptos de la vigente Ley de Extranjeria y su nuevo

reglamento de desarrollo.

Finamente, hacia referencia aquella comision al tema del traspaso de competencias ejecutivas en materia
de inmigracion. En concreto sugeria que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 11.2 del Estatuto de
Autonomia (se referia l6gicamente al ya derogado)™ y de conformidad con el articulo 150.2 de la Constitucién
Espafiola, la Generalitat podia recibir del Estado la transferencia de las competencias ejecutivas en materia de
inmigracion —exceptuando el control de fronteras y la concesion de la nacionalidad—, especialmente en

relacién con las oficinas de extranjeros, con la finalidad de descentralizar las actuaciones administrativas

® La constitucién de la Conferencia Sectorial de Inmigracién se aprob por el Consejo de Ministros en su sesién de 2 de marzo de 2007,
en respuesta a una mocidn presentada por el Grupo de la Entesa Catalana de Progrés. Esta Conferencia Sectorial celebrd su primera
reunion el 9 de julio de 2008.

1 Art. 11 de la ya derogada Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, Estatuto de Autonomia de Catalufia. «Corresponde a la
Generalidad la ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes materias: 1-Penitenciaria., 2-Laboral, asumiendo las facultades,
competencias y servicios que en este &mbito y a nivel de ejecucion ostenta actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales, sin
perjuicio de la alta inspeccion de éste. Quedan reservadas al Estado todas las competencias en materia de migraciones interiores y
exteriores, fondos de ambito nacional y de empleo, sin perjuicio de lo que establezcan las normas del Estado sobre estas materias».
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respecto a los permisos de residencia y de trabajo. Como se ha visto, el primer paso del traspaso de estas
competencias ya se ha dado, siendo Catalufia la Unica Comunidad Auténoma que por el momento lo ha
conseguido, al ser también la Gnica que ha reclamado —y negociado—Ila asuncion de determinadas funciones, en

coherencia con lo previsto en su Estatuto de Autonomia.

Desde aquel Informe de junio de 2001 la Generalitat de Catalufia no ha cejado en su empefio de
conseguir su propdsito, pasando por ciclos de mayor o menor insistencia politica segun “exigencias del guién”.
A mediados del afio 2002 el presidente de los socialistas catalanes, Pascual Maragall, y el entonces President de
la Generalitat, Jordi Pujol, coincidian en criticar la tozudez del gobierno de Aznar en querer reservarse la
totalidad de las politicas migratorias y su oposicion a que las autonomias pudieran gestionar la contratacion de
mano de obra inmigrante. Ya entonces propugnaron la creacion, en los principales paises emisores de migrantes
hacia Catalufia, de Oficinas de la Generalitat para la contratacion de temporeros, lo cual se materializ en dos
delegaciones del Servei d’Intermediacié i Formacidé Laboral en Origen (SILO), una en Tanger (Marruecos) y
otra en Bogota (Colombia). Actualmente, los servicios SILO se ofrecen para los paises que han firmado acuerdos
sobre flujos migratorios con Espafia, llevandose a término la asistencia para los paises del este de Europa y norte
de Africa desde la Secretaria Técnica del Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC) y para los de Latinoamérica
desde la Oficina SILO en Bogota.

Dos afios mas tarde, en 2004, bajo la Presidencia de Rodriguez Zapatero, Pascual Maragall, entonces
President de la Generalitat, discrepaba de la opinién de sus compafieros del gobierno tripartito apostando por
dejar en un segundo plano la reivindicacion del traspaso de estas competencias. Pero en julio de 2005, el texto
que se sometid a la aprobacion de la ponencia parlamentaria redactora del Proyecto de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia,'! incluia siete propuestas de modificacion de otras tantas leyes organicas y diez
propuestas de traspaso a la Generalitat de competencias del Estado, entre las que figuraba la competencia
ejecutiva en extranjeria."? Vamos a ver brevemente la evolucion sufrida por el texto del articulo que, dentro del
Titulo IV “De las competencias” se dedica a la “Inmigracion”, y que cristalizara en el vigente articulo 138 EAC
declarado conforme a la Constitucion Espafiola por el Tribunal Constitucional. Este precepto, que en su
redaccion inicial era el 147, recibié dos enmiendas de modificacion en sesion de la Comision de 29 de julio de
2005, una por parte del grupo Popular y otra del grupo Socialista. Esta Gltima resulta especialmente interesante
por cuanto consideraba que el lugar adecuado para incluir las competencias en materia laboral respecto a las

personas inmigradas era la Disposicidn adicional 32 de la Proposicién de reforma (solicitudes de transferencia de

™ Propuesta de proposicion de LO por la que se establece el Estatuto de Autonomia de Catalufia y se deroga la LO 4/1979, de 18 de
diciembre, del Estatuto de Autonomia de Catalufia (BOPC nim. 213, de 01/08/2005).

12 |_a Disposicién adicional 3% de la Propuesta de Reforma del EAC titulada “Asuncién de competencias por el articulo 150.2 de la
Constitucion” solicitaba al Estado una Ley Orgéanica de transferencia de competencias donde Catalufia asumiria, entre otras, las
siguientes funciones: e) Las facultades de ejecucion de la legislacion estatal sobre régimen de estancia y de residencia de los
extranjeros, que en todo caso incluyen la tramitacion y la resolucién de los permisos y de los recursos que se presenten con relacion a
estos expedientes; f) Las facultades de ejecucion de la legislacion estatal en materia de régimen sancionador de extranjeria, que incluye
la tramitacion, la resolucién y la ejecucion de todos los procesos sancionadores que establece la normativa de extranjeria, salvo los
relativos al control de fronteras y g) La seleccidn de trabajadores extranjeros en sus paises de origen con destino a Catalufia.
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competencias mediante el articulo 150.2 CE), al tratarse de una competencia estatal (149.1.2 CE). Pero a pesar
de estas enmiendas y de que el Dictamen del Consejo Consultivo de la Generalitat de Catalufia®® consider6
inconstitucional el apartado tercero del art. 147, el Pleno del Parlament deja practicamente intacto este precepto

en su Propuesta de reforma aprobada al finalizar el mes.

A partir de este momento, el texto del futuro Estatuto de Autonomia de Catalufia y su tramitacion en las
Cortes Generales entra como un ciclon en todos los medios de comunicacion a nivel nacional, autonémico y
local y se convierte en uno de los principales debates politicos y populares durante los diez meses posteriores.
Los acontecimientos mas importantes, que derivaran en la redaccién final del articulo 138, podemos resumirlos
como sigue: 1-El 20 de diciembre de 2005 el PSOE presenta un texto alternativo en el que queda casi
definitivamente fijado el tenor literal de los apartados primero y tercero; 2-El 7 de marzo de 2006 se publica en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales el Informe emitido por la Ponencia conjunta sobre la Propuesta de
reforma del EAC, en el que queda plasmado el tenor literal definitivo del apartado segundo; 3-El 30 de marzo el
Pleno del Congreso de los Diputados aprueba el texto de la reforma del EAC en su sesion plenaria niam. 155; 4-
Superado el tramite de enmiendas en el Senado, el texto es aprobado por las Cortes Generales el 10 de mayo,
siendo refrendado por el pueblo catalan el 18 de junio de 2006 con caracter vinculante, con el 73’90% de los

votos a favor, el 20°76% en contra y el 5’34% de los votos en blanco.

La Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia,** recibi¢
nada menos que siete recursos de inconstitucionalidad por parte de: 1-Mas de 50 diputados del Grupo
Parlamentario Popular del Congreso de los Diputados; 2-El Consejo de Gobierno de la Diputacion General de
Aragon; 3-El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares; 4-El Consejo de la
Generalitat de la Comunidad Valenciana; 5-El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; 6-EI Defensor del Pueblo; 7- ElI Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja. El
Tribunal Constitucional fall6 el primero de ellos en Sentencia de 28 de junio de 2010, declarando la
constitucionalidad del articulo 138 EAC."

13 Dictamen 269/2005, de 1 de septiembre, del Consejo Consultivo de la Generalitat de Catalufia, solicitado por el Parlamento de
Catalufia, en relacién con el Dictamen de la Comisién de Organizacion y Administracion de la Generalitat y Gobierno Local, sobre la
propuesta de Proposicion de Ley organica por la que se establece el Estatuto de Autonomia de Catalufia y se deroga la Ley Organica
4/1979, del 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia de Catalufia

% ey Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia (BOE ndim. 172, de 20/07/06).

15 El resto de recursos de inconstitucionalidad han sido resueltos, sucesivamente, por STC 46/2010 y STC 47/2010, ambas de 8 de
septiembre; por STC 48/2010, de 9 de septiembre; por STC 49/2010, de 29 de septiembre; y por STC 137/2010 y STC 138/2010, ambas
de 16 de diciembre.
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2. Evolucidn de las negociaciones de la Comision Bilateral Generalitat-Estado

La entonces Ministra de Administraciones Publicas, Elena Salgado, y Joan Saura —anterior Consejero
de Interior y Relaciones Institucionales y Participacion— fijaron, el 28 de mayo de 2007, el calendario de
reuniones de la Comision Bilateral y la Comision Mixta de Transferencias, encargadas de desarrollar el Estatuto
de Autonomia catalan. En materia de inmigracion se lleg6 a un primer acuerdo™ en la reunién del 10 de enero de
2008. En él se partia de un borrador elaborado por la Direccion General de Inmigracion de la Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion, fechado el 24 de julio de 2007, que fue posteriormente completado en la
ultima reunion de la Comisién Bilateral, el 29 de julio de 2008, incorporando la posibilidad de que la Generalitat

pudiera expedir permisos a altos directivos, deportistas de élite o artistas.*®

La Comision Mixta de Transferencias adopt6 finalmente, en base a estos dos documentos, en su reunion
del dia 12 de febrero de 2009, acuerdo mediante el cual la Generalitat podria otorgar el permiso inicial de trabajo
por cuenta propia o ajena a los extranjeros que desarrollaran su tarea en Catalufia, convirtiéndose en la primera
Comunidad del Estado que ejerceria esta competencia. El citado documento llevaba por titulo “Acuerdo sobre
traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de inmigracion: autorizaciones iniciales
de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros cuya relacién laboral se desarrolle en Catalufia”, y
constituye el texto definitivo que fue elevado al Gobierno para su aprobacion mediante real decreto. En el propio

texto del acuerdo se fijaba el 1 de octubre de 2009 como fecha de efectividad de los traspasos.

Cabe realizar un breve repaso de aquel documento-borrador del que se partié en estas negociaciones,
elaborado por la Direccion General de Inmigracion y fechado en Madrid el 24 de julio de 2007, y compararlo
con el documento resultante tras las sucesivas reuniones. Dicho borrador se dividia en dos partes: a) En la que se
hacia referencia a las normas constitucionales y estatutarias en las que se amparaba el traspaso; y b) Enumeraba
las funciones ejecutivas que se consideraban susceptibles de ser traspasadas a la Generalitat de Catalufia. Como
requisito previo establecia que las autorizaciones de trabajo debian referirse a una actividad que no excediera del

ambito geogréfico de Catalufia ni influyera en el mercado de trabajo de otras CCAA.

Resumidamente las tres funciones ejecutivas que se traspasaban eran:

18 Este acuerdo llevaba por titulo: “Traspaso a la Generalitat de Catalufia en materia de autorizaciones iniciales de trabajo”.

7 Este texto llevaba por titulo: “Proyecto de acuerdo de traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de
autorizacion de trabajo y determinacion del contingente”.

'8 El acuerdo de 10 de enero de 2008 contenia una nota adicional que remitia a una préxima reunién de la Comisién Bilateral. La misma
tuvo lugar el 29 de julio de 2008 y en ella se acord6 la inclusion de los supuestos contenidos en el apartado c) del articulo 55.2 del RD
2393/2004, esto es, la tramitacion de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duracion determinada para
personal de alta direccion, deportistas profesionales y artistas en espectaculos pdblicos. Quedaron definitivamente fuera los supuestos
del apartado b).
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e Primera funcion ejecutiva: Tramitacion (incluia recepcion, admision e inadmision a tramite), instruccion
(incluia recabar los informes de la AEAT y TSS) y resolucion de: a) Autorizaciones iniciales de trabajo
por cuenta ajena; b) Autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia; ¢) Autorizaciones iniciales de
trabajo por cuenta ajena o propia para transfronterizos; d) Recursos de reposicidn contra las resoluciones

en los procedimientos de autorizaciones iniciales de trabajo asumidos por la Generalitat.

e Segunda funcion ejecutiva: Gestion y recaudacion de tasas administrativas correspondientes a las

autorizaciones indicadas.

e Tercera funcidn ejecutiva: Participacion preceptiva previa en la determinacion del contingente. Sin
embargo, la Direccién General consideraba innecesario conformar un traspaso formal de esta funcion, ya
que la misma se encontraba consolidada en el articulo 79 del Reglamento de Extranjeria. Entendia, no
obstante, asumibles por la Generalitat las siguientes actuaciones: 1-Propuesta al Gobierno del nimero y
caracteristicas de las ofertas de empleo disponibles en Catalufia, 2-Puesta en marcha de programas
conjuntos destinados a titulares de visados de busqueda de empleo, 3-Posibilidad de solicitar la

asignacion de un nimero de visados para busqueda de empleo en Catalufia.

El documento finalmente resultante de la reunion de la Comision Bilateral Generalitat-Estado, de 10 de
enero de 2008 —que fue completado en la ultima de las sesiones—se dividia en cuatro partes: 1) Autorizaciones
iniciales de trabajo por cuenta ajena y propia, 2) Contingente de trabajadores extranjeros, 3) Potestad

sancionadora y 4) Efectividad del traspaso. Veremos algunos aspectos del mismo.

Por lo gue respecta a las Autorizaciones iniciales, se afiadieron dos supuestos de traspaso que no
figuraban en el primer borrador. Concretamente se incorporaron las Autorizaciones de trabajo de estudiantes o
investigadores (articulo 90 del RD 2393/2004), lo cual originaba necesariamente la correspondiente
modificacion reglamentaria, ya que el articulo 90.3 establece que la autorizacién que se conceda no tendra
limitaciones geograficas, salvo que la actividad lucrativa coincida con periodos lectivos. El segundo supuesto
afiadido fueron las Modificaciones de las autorizaciones iniciales de residencia y trabajo por cuenta propia o
por cuenta ajena (articulo 99 del RD 2393/2004). Estas modificaciones podrian ser objeto del traspaso siempre

que las mismas no afectaran a un ambito territorial distinto de Catalufia.

Nunca se contemplo, sin embargo, incluir las renovaciones de las autorizaciones de residencia y trabajo
en las negociaciones de traspaso, y ello por cuanto que las mismas quedaron definitivamente descartadas en la
redaccion final del articulo 138 EAC.™ La mencién especifica a las autorizaciones iniciales de trabajo que hace

este precepto se debe a la imposibilidad de que la Comunidad Auténoma pueda conceder permisos renovados, ya

' La Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia aprobada por el Pleno del Parlament el 30 de septiembre de 2005,
decia textualmente: Art. 138 «...Esta competencia incluye en todo caso: a) La tramitacion y la resolucién de los permisos y de las
autorizaciones de trabajo por cuenta propia o ajena».
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gue se produciria una incompatibilidad entre la naturaleza juridica de los mismos y la restriccion de su validez a
un territorio concreto, al determinar la Ley Orgénica de Extranjeria que «A partir de la primera concesion, las

autorizaciones se concederan sin limitacion alguna de ambito geografico u ocupacién».

En cuanto a la segunda parte del acuerdo que analizamos, el contingente de trabajadores extranjeros,
Ilama poderosamente la atencion el giro radical que se produce entre uno y otro documento. Mientras en el
borrador de 24 de julio de 2007 se insistia en la “inutilidad” de esta reivindicacion por considerar suficiente su
regulacion en el articulo 79 del RELOEX, y se entendian como traspasables unicamente tres funciones méas bien
residuales, en el documento definitivo de 10 de enero de 2008 se fue mucho mas lejos, plasmandose una relacion
exhaustiva de las funciones que asumiria la Generalitat y el procedimiento que deberia aplicarse, determinando
ademas los tramites de caracter laboral respecto de las autorizaciones derivadas de los visados de busqueda de
empleo. Este viraje se materializ6 en la inclusién de un nuevo apartado en el art. 79 del RELOEX,? introducido
por el RD 1162/2009, de 10 de julio.

Se observan finalmente algunos olvidos en el texto definitivo con respecto al inicialmente analizado,
como por ejemplo la mencidn a los recursos, gestion y recaudacion de tasas...etc., pero ello parece responder al
hecho de que lo que se pretendia en el segundo era aclarar algunos aspectos no cerrados, entendiéndose que todo
lo que ademas constaba en el documento-borrador de la Direccién General de Inmigracion se asumia como

valido, pese a no verse textualmente transcrito en el acuerdo final.

La Generalitat, en la actualidad, recibe y tramita las solicitudes, valora las autorizaciones de trabajo y
notifica su obtencidn o denegacion. Esta autorizacion inicial va acompafiada de la autorizacion de residencia,
otorgada por el Estado. Los interesados reciben una resolucion Unica con el permiso de trabajo y residencia
firmada por las dos Administraciones y comunicada por la Generalitat, de manera que el tramite se realiza de

forma conjunta con el Estado.

En relacion con la participacién en la gestion colectiva de contrataciones en origen (antes contingente de
trabajadores extranjeros), la Generalitat ha asumido nuevas funciones como la recepcién de solicitudes, admision
a tramite, comprobacion de los requisitos laborales, emision de informe sobre los mismos y su remisién a la

Direccion General de Inmigracién para continuacion de los tramites, aunque este afio 2011 la convocatoria haya

2 Art. 79.5 RELOEX: «Cuando corresponda a la Administracion autonémica la competencia ejecutiva sobre tramitacion y resolucién de
las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta ajena, el Acuerdo de Contingente establecera su intervencién en los tramites de
caracter laboral, asi como en la recepcion de solicitudes, admision a tramite, comprobacion de los requisitos laborales, emision de
informe sobre las mismos y su remisién a la Direccion General de Inmigracion para continuacién de los tramites. El procedimiento que
se establezca para resolver la autorizacion solicitada contemplara que los 6rganos competentes de la comunidad auténoma y de la
Administracion General del Estado dicten, de manera coordinada y concordante, una resolucién conjunta, denegando o concediendo la
correspondiente autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena, que sera firmada por los titulares de cada una de las
Administraciones competentes, y expedida y notificada al solicitante por el 6rgano autonémico segun lo previsto en el articulo 51.5 del
presente Reglamento».

Revista catalana de dret public, nim. 43, 2011



10 | Laura Garcia Juan

guedado desierta para Catalufia, habiéndose previsto Unicamente 14 puestos de trabajo para todo el territorio

nacional.*

3. Traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de extranjeria e

Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social

Antes de que los traspasos acordados acabaran concretandose en los correspondientes reales decretos de
traspaso de funciones y servicios, el Gobierno aprobd una precipitada modificacién reglamentaria con el objeto,
seguramente, de acallar previsibles protestas desde diversos frentes politicos. Y asi, el Real Decreto 1162/2009,
de 10 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, explica que tiene por objeto
principal la modificacion del Reglamento «con la finalidad de adaptar la regulacion de los procedimientos de
autorizacién inicial de residencia y trabajo que se regulan en el mismo a los requerimientos derivados del
traspaso a las Comunidades Auténomas de la competencia ejecutiva que, en materia de autorizacion inicial de

trabajo de los extranjeros, reconocen determinados Estatutos de Autonomia».?

Como es sabido, salvo los supuestos de autorizaciones de trabajo transfronterizas que no autorizan a
residir (casos de ciudadanos marroquies que trabajan en Ceuta y Melilla), en el ordenamiento juridico espafiol la
concesion a un extranjero de la posibilidad de trabajar se vincula a la posibilidad de que dicho extranjero sea
residente en Espafia. Por tanto, una vez que se ha hecho efectivo el traspaso de las referidas competencias en
materia de autorizacion inicial de trabajo a las Comunidades Auténomas, concurren en el correspondiente
procedimiento administrativo dos Administraciones publicas: la autoridad laboral autonémica, que debe resolver
sobre la autorizacion para trabajar, y la autoridad estatal competente en materia de residencia, que debe resolver
sobre la autorizacion para residir. Esta intervencion de dos Administraciones publicas diferentes no debe
producir alteracion o deterioro del servicio que se presta a la ciudadania, ni afectar al ejercicio de las

competencias que tienen reconocidas especificamente cada una de las Administraciones publicas.

Por ello, razones de eficacia y de seguridad juridica hacen imprescindible establecer una adecuada
coordinacién de sus funciones en los procedimientos que se regulan en el Reglamento de Extranjeria con el fin
de establecer un procedimiento agil y eficaz. En consecuencia, aunque en el procedimiento intervengan dos
Administraciones publicas distintas, el empleador que pretenda contratar a un trabajador extranjero sélo debe
presentar una solicitud de autorizacion de residencia y trabajo ante una Unica Administracion a través del 6rgano
gue sea competente para su tramitacion, recibiendo el interesado una Unica resolucion en respuesta a su solicitud,

en la que se contendran los pronunciamientos concretos de cada una de las Administraciones publicas.

21 Orden TIN/3364/2010, de 28 de diciembre, por la que se regula la gestién colectiva de contrataciones en origen para 2011 (BOE ndm.
317, de 30/12/10).

22 Este Real Decreto de reforma del Reglamento de Extranjerfa fue recurrido ante el Tribunal Supremo por la Comunidad de Madrid, no
habiendo recaido Sentencia a dia de hoy.
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Teniendo en cuenta todo esto, los aspectos mas relevantes del procedimiento administrativo de
autorizacién de residencia y trabajo que se aplica cuando en el mismo interviene la Administracién General del
Estado (AGE) y una Administracion autonémica son, fundamentalmente, los siguientes: a) La iniciacion del
procedimiento corresponde al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, el cual debe necesariamente
coordinarse con el 6rgano competente de la AGE, en relacién con el ambito de la residencia y garantizarle
asimismo el conocimiento en tiempo real de las solicitudes; b) La resolucion de la solicitud corresponde en cada
caso a la Administraciéon que sea competente, aunque las autoridades a quienes concierne resolver cada una de
ellas deben dictar, de manera coordinada y concordante, una resolucion conjunta, concediendo o denegando la
autorizacion de residencia y trabajo solicitada. Dicha resolucion conjunta es expedida por el 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma y firmada por los titulares de ambas Administraciones; ¢) La resolucion conjunta es
notificada al interesado por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma en los plazos y forma establecidos
en la normativa vigente; d) Por ultimo, la resolucién puede ser impugnada ante los 6rganos que la hubieran
firmado, si bien se resolvera de forma conjunta y concordante por los titulares de los érganos competentes de

ambas Administraciones y se notificara al interesado por el debido organismo autonémico.

El Real Decreto 1162/2009 introduce modificaciones en dieciocho articulos del RELOEX, la mayoria
para adaptar los procedimientos a la competencia de ejecucion laboral asumida por algunas CCAA en sus
respectivos Estatutos de Autonomia, e incorpora cuatro disposiciones adicionales. La primera determina la
aplicacién del procedimiento administrativo conjunto a los supuestos especificos contenidos en los apartados d),
e), ), 9), h), i).j) y 1) del art. 40 LOEX y del art. 55.2 ¢) RELOEX. La Disposicion adicional 22 es para concretar
que las autorizaciones iniciales concedidas no podran exceder de su ambito geogréafico y que deberén ser
dictadas en castellano y en la lengua cooficial autonémica, en su caso. La DA 3?2 impulsa la implantacién de la
aplicacién informatica comdn, a la que hace referencia la Disposicion final 22 del Real Decreto 2393/2004, y
concreta algunos aspectos de la misma. Y por altimo, la DA 42 hace referencia a ciertos requisitos que debe
cumplir la gestién electrénica de los procedimientos. La totalidad de estas consideraciones han sido recogidas en
diferentes preceptos del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000.%

Hay que recordar que el Real Decreto 1162/2009 fue recurrido en via contencioso-administrativa —ante
el Tribunal Supremo— el 23 de septiembre de 2009, por el Gobierno de la Comunidad de Madrid, alegando
varios motivos. Algunos de ellos son: por considerarlo contrario al art. 149.1.2 CE, ya que la extranjeria es una
competencia exclusiva del Estado; por entender que «complica aun mas los tramites burocraticos» al participar
dos administraciones diferentes en la tramitacion de los procedimientos, suponiendo ello ademas un
«desequilibrio regional» por estar la concesion de los permisos iniciales de trabajo «sujetos a la arbitrariedad de
cada comunidad auténoma»; y por vulnerar el Gobierno central los principios de legalidad y de jerarquia

normativa, pues este real decreto modifica el Reglamento de la Ley de Extranjeria sin haber sido aprobada la

%% Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (BOE nim. 103, de 30 de abril de 2011).
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reforma de esta Ley.?* Con todo, esta reforma del RD 2393/2004 entr6 en vigor el 24 de julio de 2009 y, antes de
ser aprobada la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, se produjo el

traspaso efectivo de esta competencia a la Comunidad Auténoma catalana.

Este traspaso efectivo se hace mediante el Real Decreto 1463/2009, de 18 de septiembre, sobre traspaso
de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta
propia o ajena de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Catalufia.”® El texto incorpora como anexo
(y cuerpo principal del documento) el acuerdo de la Comisidon Mixta de 12 de febrero de 2009, al que nos hemos
referido mas arriba, el cual se divide en nueve apartados: a) Referencia a las normas constitucionales,
estatutarias y legales en que se ampara el traspaso. Su fundamentacion legal se basa en los articulos 149.1.2 y
149.1.7 de la Constitucion Espafiola y en los apartados 2 y 3 del art. 138 del Estatuto de Autonomia de Catalufia.
La aparente paradoja de incluir entre ellos el apartado segundo del 149.1 CE queda salvada por la mencion al
apartado séptimo del mismo precepto constitucional, el cual, como sabemos, reserva al Estado la competencia
exclusiva sobre legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las CCAA,; b) Funciones de
la Administracion del Estado que se traspasan a la Generalitat de Catalufia. En este punto reproduce todas las
previstas en el documento resultante de la Comision Bilateral de fecha 10 de enero de 2008, y que ya hemos
analizado, y ademas sistematiza los 22 procedimientos administrativos de extranjeria o tipos de autorizaciones
iniciales de trabajo.?® Asimismo amplia y concreta las funciones sobre gestion del contingente y visados de
busqueda de empleo; c) Funciones que se reserva la Administracién del Estado. Resumidamente son: la
legislacion aplicable en materia de autorizaciones de trabajo, la negociacién y celebracion de los instrumentos
internacionales en el ambito de extranjeria e inmigracion, la decisidon sobre la orientacion de las ofertas a
determinados paises en el contingente y el establecimiento de los formatos y estandares comunes que aseguren la
interoperabilidad, la seguridad, la conservacion y la normalizacion de la informacion derivada de la gestion
electrdnica de los procedimientos; d) Frmulas institucionales de cooperacion; e) Personal objeto de traspaso.
Se transfieren 73 puestos de trabajo; f) Relacion de puestos de trabajo vacantes que se traspasan.; g) Valoracion
de las cargas financieras del traspaso. El acuerdo supone un coste de 2.104.983,58 euros en concepto de
créditos presupuestarios, asi como la cesién de las tasas recaudadas por estas autorizaciones, cuya capacidad
recaudatoria se traspasa a Catalufia y que asciende a 3.457.058,05 euros; h) Documentacion y expedientes de los

servicios que se traspasan; i) Fecha de efectividad del traspaso.

* Rojo Torrecilla, E., «Analisis de la competencia traspasada a Catalufia en materia de autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta
propia o ajena», 2009. Blog de Eduardo Rojo, entrada de fecha 3 de octubre de 2009.

% Como anécdota cabe sefialar que 38 dias més tarde de la publicacién en el BOE del RD 1463/2009 (BOE ndm. 229, de 22/09/09), se
publica una correccion de errores (BOE nim. 262, de 30/10/2009), pues donde decia «Real Decreto 1463/2009, de 18 de septiembre,
sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de inmigracion: autorizaciones iniciales de trabajo por
cuenta propia o ajena de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Catalufia», debe decir «Real Decreto 1463/2009, de 18 de
septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de autorizaciones iniciales de trabajo por
cuenta propia o ajena de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Catalufia.

% Garcfa Juan, L., «El traspaso de competencias a las CCAA en materia de extranjeria. Especial referencia al caso catalan». Revista
REDMEX/LexNova de Derecho Migratorio y Extranjeria, nim. 20, marzo 2009, pp. 275-287.
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Como es logico, este importante transvase de funciones y servicios desde la AGE a la Comunidad
Auténoma de Catalufia ha generado necesariamente modificaciones en la normativa autonémica. Por ello hemos
de referirnos, siquiera sea brevemente, al Decreto 149/2009, de 29 de septiembre.27 Esta norma entré en vigor el
1 de octubre, fecha en la que también se hace efectivo el traspaso de competencias a la Generalitat de Catalufia
en materia de autorizaciones iniciales de trabajo. Tales competencias fueron asignadas al Departamento de
Trabajo autonémico por Decreto 148/2009, de 28 de septiembre,”® y mas concretamente al Servicio de Empleo
en virtud de lo dispuesto en la Orden TRE/420/2009, de 29 de septiembre,” norma publicada en el diario oficial
autonémico del dia 1 de octubre y que entré en vigor el mismo dia, y que faculta al director del SOC para

adoptar las medidas necesarias para su desarrollo y ejecucion.

El Decreto 149/2009 adecua las competencias de la Generalitat, en materia de potestad sancionadora, a
la asuncion de las nuevas competencias en materia de extranjeria. Se asigna al Departamento de Trabajo,
mediante la tramitacion del correspondiente expediente, el conocimiento de las infracciones establecidas en la
LO 4/2000 «en materia de autorizaciones de trabajo para las personas extranjeras, en que el procedimiento
sancionador se deba iniciar por acta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento sancionador por infracciones del orden social», asi como también las
infracciones por obstruccidn en la tarea inspectora en esta materia. Mas concretamente, y sobre la atribucion de
competencias sancionadoras, corresponderd, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS),
a las personas que ocupen la direccidn de los servicios territoriales cuando se trate de faltas leves y graves, y a
quien ocupe la Direccion General de Relaciones Laborales cuando se trate de faltas calificadas de muy graves.
No hay una fijacion de las cuantias de las sanciones, por lo que hay que acudir a la normativa sancionadora en
materia de extranjeria (articulos 148 y siguientes del RD 2393/2004). En relacion con la cuestion abordada en el
Decreto, hay que referirse a la Instruccion nimero 12/2009, de 30 de septiembre, dictada por la Direccion
General de la ITSS, en la que se concreta que a partir de la entrada en vigor del traspaso de competencias el 1 de
octubre, las autoridades autondémicas del Departamento de Trabajo serdn las competentes «para instruir y
resolver las propuestas de sanciones recogidas en las actas de infraccion extendidas por infracciones relativas a
las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros que desarrollen su actividad
laboral en Catalufia». En cuanto a los expedientes sancionadores iniciados con anterioridad y que estén

pendientes de resolucion, se tramitaran por el procedimiento vigente en el momento de su inicio.

2T Decreto 149/2009, de 29 de septiembre, de modificacion del Decreto 127/2007, de 5 de junio, sobre distribucion de la potestad
sancionadora entre los érganos de la Generalidad de Catalufia por infracciones en materias laborales, de prevencion de riesgos laborales
y de obstruccion en la tarea inspectora, y sobre la tramitacién e instruccion de los procedimientos sancionadores para estas materias
(DOGC nim. 5474, de 30/09/2009).

28 Decreto 148/2009, de 28 de septiembre, por el que se asignan al Departamento de Trabajo las funciones y los servicios traspasados a la
Generalidad de Catalufia en materia de inmigracion, relativos a las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena de las

personas extranjeras que desarrollen su relacion laboral en Catalufia (DOGC num. 5474, de 30/09/2009).

% Orden TRE/420/2009, de 29 de septiembre, por la que se asignan las funciones y los servicios que en materia de autorizacién de trabajo
de las personas extranjeras han sido atribuidas al Departamento de Trabajo (DOGC nim. 5475, de 01/10/2009).

Revista catalana de dret public, nim. 43, 2011



14 | Laura Garcia Juan

Para finalizar este apartado no podemos dejar de referirnos al Real Decreto 206/2010, de 26 de febrero,
sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de Funcion Pablica Inspectora de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con el que se completarian los traspasos de las funciones
integrantes de la competencia ejecutiva laboral a las que hace referencia el art. 138.2 EAC. Este precepto
establece que corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de autorizacion de trabajo de los
extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Catalufia. Esta competencia, que se ejercerd en necesaria
coordinacion con la que corresponde al Estado en materia de entrada y residencia de extranjeros incluye, segin
el apartado b) de este articulo, la aplicacién del régimen de inspeccion y sancién. Estas funciones fueron

traspasadas mediante el Real Decreto 1463/2009, de 18 de septiembre, como ya hemos visto.

Este RD 206/2010, que fue efectivo desde el 1 de marzo de 2010, incluye como Anexo el documento
resultante de la reunion de la comision mixta de fecha 25 de febrero de 2010, cuyo acuerdo se dividia en nueve
apartados. En el segundo de ellos, titulado b) Funciones que asume la Generalitat de Catalufia y servicios que se
traspasan, se contiene una referencia expresa al trabajo de los extranjeros al establecer que «...corresponde a la
Generalitat, en el &mbito territorial y material de sus competencias, de conformidad con la legislacion vigente, el
gjercicio de los cometidos de la funcion inspectora, que en todo caso comprenden: 1°- La vigilancia y la
exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y el contenido normativo de los convenios
colectivos, en los siguientes ambitos: [...] 3. Empleo y migraciones: Colocacion, empleo, inmigracién y trabajo

de extranjeros, formacion profesional ocupacional y continua...».

4. Referencia breve a la situacion actual

Visto a grandes rasgos el marco politico y normativo en el que se han producido los traspasos a Catalufia
en materia de inmigracion, procede a continuacion y para cerrar este trabajo, realizar una descripcion
aproximada del funcionamiento efectivo de los mismos. Nos detendremos concretamente en la competencia a la
que se refiere el apartado a) del art. 138.2 EAC, dedicado a la tramitacion y resolucion de las autorizaciones

iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena.

Precisamente, al tiempo que escribia estas lineas, se cumplia justo un afio desde que el 1 de octubre de
2009 se hiciera efectivo este traspaso y, consecuentemente, hubiera sido aquel un buen momento para evaluar
sus resultados. Sin embargo, al no existir todavia estadisticas publicadas que permitan realizar un andlisis tanto
cualitativo como cuantitativo, me limitaré a detallar el esquema organico y funcional tal y como se encuentra
configurado en estos momentos. Asimismo, una valoracion de calidad sobre las competencias en materia de
integracion y primera acogida quedaria, obviamente, para una investigacion mas amplia y especializada, al
margen de que en estos momentos todavia no ha dado tiempo a desplegar y desarrollar la Llei d’acollida

catalana, que aguardaba la publicacion del nuevo Reglamento de desarrollo de la Ley de Extranjeria (cuya
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entrada en vigor se producira el proximo 1 de julio), por lo que seria prematuro adentrarse en calificar sus
aciertos o sus fallos. Y en cuanto a la participacion preceptiva previa en la determinacién del contingente y en su
gestién, teniendo en cuenta que para el afio 2010 sblo se previeron 40 puestos de trabajo de caracter estable en
Catalufia y 168 en toda Espaﬁa,3° reduciéndose la cifra aln mas drasticamente en 2011, no se ha considerado de

suficiente relevancia un estudio especifico en este campo.

El organismo publico catalan que comenz6 recibiendo, tramitando y resolviendo las solicitudes por parte
de las empresas interesadas en contratar trabajadores extranjeros en origen fue el Servei d’Ocupacié de
Catalunya adscrito al Departamento de Trabajo. En Catalufia hay 67 Oficinas SOC repartidas por toda su
geografia en los principales municipios, circunstancia que no sélo constituia un beneficio para los empresarios
—aque verian facilitadas y agilizadas las gestiones al no tener que desplazarse y hacer largas colas en las Oficinas
de Extranjeros—, sino que tenia otra ventaja mas importante, y era la de que al tratarse del organismo que regula
el mercado de trabajo en esta Comunidad, se podia asociar la concesion de cada autorizacion al estado real en
ese momento concreto del mercado de trabajo. EI SOC es el organismo donde se sitla toda la demanda de
trabajo que hay en Catalufia, de manera que puede calibrar tanto la oferta como la demanda a nivel local de cada
puesto y saber si realmente hay trabajadores disponibles para un oficio concreto o, por el contrario, no los hay y

conviene contratarlos fuera.

Por esta razén el traspaso de la tramitacion y resolucion de las autorizaciones iniciales de trabajo fue
valorado positivamente, en principio, por las organizaciones sindicales de CCOO y UGT, al entender que con
ello se avanzaba en el desarrollo del Estatuto de Autonomia y en el proceso de acercamiento de las competencias
a la ciudadania. Pero alertaron de la insuficiencia de medios de que, a su parecer, disponia el Departamento de
Trabajo para poder llevar a cabo eficazmente su tarea. CCOO criticaba que s6lo se hubieran habilitado 10
oficinas del SOC en toda Catalufia para la tramitacion (de las 67 existentes), y consideraba que la centralizacion
de la resolucion de los expedientes de todo el territorio en una oficina central en Barcelona provocaria méas
lentitud y mas retrasos. Para la UGT era necesario, ademas, incrementar el personal dedicado a la tramitacion de
los permisos, dotar de formacion adecuada al personal de las oficinas del SOC y garantizar el buen
funcionamiento de los sistemas informéticos de forma que se asegurara el intercambio de informacion entre las
bases de datos de la Seguridad Social, el SOC, la Delegacion del Gobierno y el Departamento de Justicia, para

agilizar la tramitacion de los permisos.

El 1 de mayo de 2010 se produce un cambio en el érgano encargado de ejercer esta competencia al

designarse para ello a la Secretaria General de Trabajo, integrada en el mismo Departamento.®* A partir de este

% \er la Orden TIN/3498/2009, de 23 de diciembre, por la que se regula la gestién colectiva de contrataciones en origen para 2010 (BOE
nam. 313, de 29/12/2010).

# Decreto 49/2010, de 30 de marzo, por el que se adapta la estructura y el funcionamiento de los Servicios Territoriales en la Catalufia
Central y en L'Alt Pirineu i Aran del Departamento de Trabajo y se reestructura la Secretaria General (DOGC niim. 5607, de 14/04/10).
Este texto modifica el Decreto 199/2007, de 10 de septiembre, de reestructuracion del Departamento de Trabajo (DOGC num. 4967, de
13/09/07), afiadiendo un organismo mas a la Secretaria General: la Subdireccién General de Autorizaciones Iniciales de Trabajo.
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momento seran los Servicios Territoriales del Departamento de Trabajo (Barcelona, Girona, Lleida, Tarragona y
Tierras del Ebro) los encargados de ejercer las funciones relativas a las autorizaciones iniciales de trabajo por
cuenta propia o ajena de las personas extranjeras que desarrollen en Catalufia su relacion laboral, y sus
respectivos Directores se encargaran de la resolucion de los expedientes. Por su parte, corresponde ahora a la
nueva Subdireccion General de Autorizaciones Iniciales de Trabajo, entre otras funciones, la de aplicar la
politica departamental en materia de autorizaciones iniciales de trabajo; cumplir las instrucciones y garantizar la
correcta aplicacion de los procesos de tramitacion y resolucion; garantizar la coordinacién con la AGE, asi como
con las entidades y organismos que participan en el proceso impulsando la aplicacion de los protocolos de
colaboracion que se establezcan; controlar la tramitacion de las solicitudes y los recursos para garantizar su
legalidad; velar por el correcto funcionamiento de los flujos de informacion y procesos con las unidades y los

agentes implicados y coordinar las diferentes entidades y organismos que participan.

A su vez, esta Subdireccion General de Autorizaciones Iniciales de Trabajo esta integrada por el Servicio
de Gestion y por el Servicio de Planificacion y Coordinacion. EI primero se ocupa de impulsar la tramitacion de
los expedientes en todas sus fases (inicio, instruccién y resolucion); de hacer el seguimiento de la tramitacién de
los recursos de alzada y de reposicion que se interpongan y de llevar el control de la tramitacion de los recursos

para garantizar el cumplimiento de los plazos maximos legalmente establecidos para resolver.

Del Servicio de Gestion depende la Seccién de Gestion, que se encargara, mas concretamente, de recibir
y custodiar los expedientes y la documentacion y requerir, en su caso, a las personas interesadas para que aporten
nuevos documentos; de examinar y evaluar el contenido de los expedientes y consultar y valorar los informes
emitidos por otros organismos; de notificar el inicio del trdmite de audiencia, examinar las alegaciones
presentadas, elaborar los informes de propuesta de resolucion y coordinar las firmas de la resolucion conjunta de
residencia y trabajo; de gestionar la tramitacion de los recursos presentados; de elaborar un informe técnico
sobre el recurso asi como la correspondiente propuesta de resolucion previa consulta a la Asesoria Juridica del
Departamento de Trabajo; y de hacer el seguimiento de los recursos contenciosos administrativos que se puedan

interponer en via judicial contra las resoluciones de los recursos.

Por ultimo, al Servicio de Planificacion y Coordinacion le corresponden las siguientes funciones:
coordinar la elaboracion de las instrucciones y circulares de desarrollo de la normativa de extranjeria y
supervisar su difusion; elaborar cuadros de mando para el seguimiento periddico de la gestidn; impulsar y hacer
el seguimiento del funcionamiento de los flujos de informacion y procesos de la Subdireccion General de
Autorizaciones Iniciales de Trabajo con las unidades y agentes implicados; analizar los datos estadisticos y de
gestion de la demanda de las autorizaciones iniciales de trabajo; y establecer los mecanismos de control y

seguimiento de las diferentes unidades operativas relacionadas con esta competencia.

Todavia es pronto para las criticas, tanto constructivas como destructivas, pues entendemos que hay que

dar un poco méas de tiempo a Catalufia para adaptarse a esta nueva situacion y acabar de engrasar todo el
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engranaje, cuestion harto complicada si tenemos en cuenta que no existe ni un solo precedente por el que guiarse
al ser la primera Comunidad Auténoma (y la Unica) que ha desplegado esta competencia, ya que otras

autonomias, atn habiéndolo anunciado en su dia, no continuaron por el mismo camino.

Catalufia sigue adelante con su despliegue competencial en materia migratoria, siendo plenamente
coherente con la trayectoria seguida y teniendo el terreno practicamente despejado tras el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional sobre su Estatuto de Autonomia. La creacion de la Agencia Catalana de Inspeccion de
Trabajo ha sido aprobada por la Ley 11/2010,* pero sus estatutos no, por lo que la misma no puede iniciar
todavia sus actividades. La Agencia de Migraciones de Catalufia esta prevista en el titulo I11 (capitulo 111) de la
Ley de Acogida de las personas inmigradas y de las retornadas a Catalufia, asi como su naturaleza, funciones,
organos de gobierno y recursos econémicos, pero no es probable que empiece a funcionar hasta dentro de un

tiempo.

Mientras tanto, el anterior Ministro de Trabajo e Inmigracién, Celestino Corbacho, ha sido sustituido por
Valeriano GOmez —ex Secretario General de Empleo— el cual ha afrontado, entre infinidad de polémicas
reformas, la aprobacion del Reglamento de Extranjeria, que ha derogado el anterior; Artur Mas es ahora el huevo
President de la Generalitat tras las elecciones autondmicas catalanas de 28 de noviembre y el escenario
econdmico, social y politico se enfrenta a cambios casi imprevisibles a diario. Catalufia ya tiene las
competencias ejecutivas en materia de autorizaciones de trabajo pero, al parecer, todavia no las ejerce en
perfecta armonia con las que sigue conservando la Administracion General del Estado a juzgar por ciertos
articulos publicados recientemente en algunos medios de comunicacion.®® Por eso podemos decir que hoy la
situacion es tal y como la hemos explicado, pero seguramente mafiana asistiremos al penultimo capitulo de la

inmigracion en Espafa.

BIBLIOGRAFIA

Aja, E; Montilla Martos, J. A. y Roig Molés, E. (Coords), Las Comunidades Auténomas y la inmigracion,
Valencia, Institut de Dret Pablic Tirant lo Blanch, 2006.

Aja, E; Arango, J. (Editores): Veinte afios de inmigracion en Espafia. Perspectivas juridica y socioldgica 1985-
2004, Fundaci6 CIDOB, 2006.

Aparicio Wilhelmi, M., «La decisién sobre las competencias relacionadas con la inmigracion», Revista Catalana
de Dret Public. Especial Sentencia 31/2010, del Tribunal Constitucional, sobre el Estatuto de Autonomia de
Catalunya de 2006, 2010, version electronica.

Blazquez Rodriguez, | (Coord) Competencias y estrategias de las CCAA en materia de inmigracion: una vision
desde la CA de Andalucia. Sevilla, Junta de Andalucia. Consejeria de Empleo, 2009.

%2 | ey 11/2010, de 19 de mayo, de la Agencia Catalana de Inspeccion de Trabajo (BOE nim. 145, de 15/06/10).

* http://www.elpais.com/articulo/cataluna/peor/oficina/extranjeria/elpepiespcat/20101207elpcat_2/Tes
Revista catalana de dret public, nim. 43, 2011



18 | Laura Garcia Juan

Garcia Juan, L: «El traspaso de competencias a las CCAA en materia de extranjeria. Especial referencia al caso
catalan», Revista REDMEX/LexNova de Derecho Migratorio y Extranjeria, nim. 20, marzo 2009, pp. 275-
287.

Garcia Juan, L., «<La STC 31/2010, de 28 de junio. Punto y final en materia de competencias en inmigracion»
Revista Catalana de Dret Public nium. 42, 2010, version electronica.
http://www10.gencat.net/eapc_revistadret/recursos_interes/Notes/Laura_Garcia_ RCDP_42.pdf

Garcia Morales, M. J; Montilla Martos, J. A y Arb6s Marin, X, «Las relaciones intergubernamentales en el
Estado autonémico», Foro Inmigracion y Ciudadania, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Coleccion FORO, nim. 11, 2006.

Montilla Martos, J. A, y Vidal Fueyo, M.C, «Las competencias en inmigracion del Estado y de las Comunidades
Auténomas», Foro Inmigracion y Ciudadania, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Coleccion
FORO, num. 15, 2007.

Moya Malapeira, D., «Competencia en materia de inmigracién», Revista Catalana de Dret Public. Especial
Sentencia 31/2010, del Tribunal Constitucional, sobre el Estatuto de Autonomia de Catalunya de 2006,
2010, version electrénica.

Pons Rafols, X y Sagarra Trias, E, La accion exterior de la Generalitat en el nuevo Estatuto de Autonomia de
Catalufia. Coleccion Tribuna Internacional, nim. 8. Centre d’Estudis Internacionals (CEI). Universitat de
Barcelona, 2006.

Rojo Torrecilla, E. «Andlisis de la competencia traspasada a Catalufia en materia de autorizaciones iniciales de
trabajo por cuenta propia o ajena», Blog de Eduardo Rojo, entrada de fecha 3 de octubre de 2009.

Rojo Torrecilla, E., «El traspaso de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social a la Comunidad Auténoma de
Catalufia», Blog de Eduardo Rojo, entrada de fecha 1 de marzo de 2010.

Roig Molés, E., «Autonomia e inmigracién: competencias y participacion de las Comunidades Auténomas y los
Entes locales en materia de inmigracion» En la obra colectiva Problemas constitucionales de la
inmigracion: una vision desde Italia y Espafia. 1l Jornadas Italo-espafiolas de Justicia Constitucional, El
Puerto de Santa Maria, 3-4 octubre de 2003, coord. por Miguel Revenga Sanchez, 2004, pp. 359-400.

Viver i Pi-Sunyer, C.; Balaguer Callejon, F. y Tajadura Tejada, J., «La reforma de los Estatutos de Autonomia,

con especial referencia al caso de Catalufia», Foro Inmigracion y Ciudadania, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Coleccion FORO num. 2, 2007.

Revista catalana de dret pablic, nim. 43, 2011



