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GLOSARIO

ACTIVIDAD PORTUARIA: La Ley 1ra de 1991 considera como actividades
portuarias la construccion, operacion y administracion de puertos, terminales
portuarios; los rellenos, dragados y obras de ingenieria oceanica; y, en general,
todas aquellas que se efectian en los puertos y terminales portuarios, en los
embarcaderos, en las construcciones que existan sobre las playas y zonas de
bajamar, y en las orillas de los rios donde existan instalaciones portuarias.

AREA GEOGRAFICA PORTUARIA: Corresponde al area geografica en donde
pueden existir una 0 mas zonas portuarias, asi como puertos, terminales, patios,

bodegas y demas instalaciones, asi lo define la Ley 1242 de 2008.

CABILDO INDIGENA: El Decreto 2001 de 1988 establece que el cabildo indigena
es una entidad publica especial, cuyos miembros son indigenas elegidos y
reconocidos por una parcialidad localizada en un territorio determinado, encargado
de representar legalmente a su grupo y ejercer las funciones que le atribuye la ley

Yy SuUs usos y costumbres.

CALADQO: EI Codigo Nacional de Navegacion lo define como la altura de la parte

sumergida del casco.

CONCESION PORTUARIA: La Ley 1ra de 1991 establece que la concesion
portuaria es un contrato administrativo en virtud del cual la Nacion, por intermedio
de la Superintendencia General de Puertos, permite que una sociedad portuaria
ocupe Yy utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y

zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la construccion y operacién de un



puerto, a cambio de una contraprestacion econdmica a favor de la Nacion, y de los
municipios o distritos donde operen los puertos.

CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI): Segun la guia
sobre Consentimiento Libre, Previo e Informado de OXAM, el CLPI es un derecho
especifico de las comunidades indigenas que los demas deben respetar. Es un
derecho colectivo. Esto significa que vuestra comunidad en conjunto, tiene el
derecho de dar o negar su consentimiento libre, previo e informado. La siguiente
es una explicacion simple de lo que cada palabra significa:

e Libre de fuerza, intimidacion, manipulacion, coercion o presion por parte de
cualquier gobierno o empresa.

e Previo a la asignacion de tierras para un uso especifico y a la aprobacion de
proyectos especificos por parte del Gobierno. Se le debe dar suficiente tiempo
para considerar toda la informacion y tomar una decision.

e Informado, se les debe entregar toda la informacion relevante para que
puedan tomar una decision de expresar su acuerdo o negarlo para el proyecto.

e Consentimiento, exige que las personas involucradas en el proyecto permitan
a las comunidades indigenas decir “si” 0 “no” al proyecto y en cada fase del

mismo, segun el proceso de decision que éstas hayan elegido.

CONSULTA PREVIA (CP): La Corte Constitucional en Sentencia SU-039 de 1997
establece que la consulta previa es un derecho fundamental, individual y colectivo
de los grupos étnicos, que consiste en la posibilidad que tienen dichos pueblos de
poder decidir sobre medidas legislativas o administrativas, que los afecten
directamente. Es fundamental porque constituye un instrumento basico, por un
lado para preservar la integridad étnica, social econémica y cultural de las
comunidades indigenas; y por potro, para asegurar su subsistencia como grupo

social.



DRAGADO: Segun la Ley 1242 de 2008, es toda obra de ingenieria hidraulica o
procedimiento mecanico mediante el cual se remueve material del fondo o de la
banca de un sistema maritimo en general de cualquier cuerpo de agua, para
disponerlo en un sitio donde presumiblemente el sedimento no volvera a su sitio

de origen.

ECOSISTEMA DE IMPORTANCIA AMBIENTAL: El Decreto 1753 de 2008 lo

define como aquel que presta servicios y funciones ambientales.

ECOSISTEMA VULNERABLE: Es aquel que es altamente susceptible al deterioro
por la introduccion de factores ajenos o exdgenos, asi lo establece el decreto 1753
de 2008.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): El Decreto 1728 de 2002, enuncia
gue se entiende por estudio de impacto ambiental el conjunto de la informacién
qgue debera presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de

una Licencia Ambiental.

ETNIA: El Diccionario de la Real Academia Espafiola establece que la etnia es
toda Comunidad humana definida por afinidades raciales, linguisticas, culturales,
etc. Segun el diccionario de sociologia de Octavio Ufia Juarez, la nocion de etnia
sirve para diferenciar a los grupos humanos en funcion de los caracteres socio-

culturales sobre los que se asienta su personalidad distintiva.

GRUPO ETNICO: Los sociélogos emplean el término grupo étnico para referirse a
cualquier tipo de grupo, racial o de otra clase, que socialmente se identifica como
diferente y ha desarrollado su propia subcultura. En otras palabras, un grupo
étnico es aquél que es reconocido por la sociedad y por si mismo como un grupo
distinto. Aunque la distincién se asocia con una serie particular de ancestros, sus

marcas distintivas pueden ser la lengua, la religion, la ubicacion geografica, la



nacionalidad, la apariencia fisica o cualquier combinacion de estos factores. Asi lo
enuncia Paul B. Horton y Chester L. Hunt en su libro denominado Sociologia.

JUKULWA: Para el estudio de Caso, Jukulwa es un cerro sagrado ubicado en el
territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta y hace parte de la zona de
influencia del Megaproyecto Portuario Brisa S.A. Este cerro esta ligado a la cultura
de los pueblos de la Sierra Nevada que por tradicion lo habitan y lo han poseido.
Para los indigenas Serranos, Jukulwa es un territorio sagrado indigena que
simboliza el lugar materno de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada, al
tiempo que es lugar para la realizacion de pagamentos y ceremonias sagradas y

culturales.

LICENCIA AMBIENTAL (LA): El Decreto Ley 1753 de 1994 establece que la
licencia ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo, a una persona, para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y a los reglamentos, puede
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, y en la que se
establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario de la
Licencia Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y

manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

LINEA NEGRA: Para los indigenas serranos, la linea negra es el limite que
conecta los lugares sagrados en donde es posible que la vida se reproduzca; asi
lo establece el Indigena Arhuaco Danilo Villafafia, en su ponencia denominada
Ordenamiento Territorial Ancestral. Para el Gobierno nacional, es la delimitacion
tradicional del territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta y de los
Pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo, el cual se demarca simbdlica y
radicalmente a través de los diferentes hitos periféricos de la Linea Negra
(Resolucion No. 837 de 1995 del Ministerio del Interior).



MEDIDAS DE COMPENSACION: El Decreto 2820 de 2010 establece que son las
acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones y
localidades por los impactos o efectos que no puedan ser evitados, corregidos o

satisfactoriamente mitigados.

MEDIDAS DE MITIGACION: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o
reparar las condiciones del medio ambiente afectado, asi lo define el Decreto 2820
de 2010.

MEDIDAS DE PREVENCION: Son las acciones encaminadas a prevenir y
controlar los posibles impactos y efectos negativos que pueda generar un
proyecto, obra o actividad sobre el entorno humano y natural, de esta manera lo
enuncia el Decreto 2820 de 2010.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL: Segun la Ley 388 de 1997, el
ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que
les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el

medio ambiente y las tradiciones histoéricas y culturales.

PARCIALIDAD O COMUNIDAD INDIGENA (Cl): El Decreto 2001 de 1988,
entiende por parcialidad o comunidad indigena al conjunto de familias de
ascendencia amerindia que comparten sentimientos de identificacion con su
pasado aborigen, manteniendo rasgos Yy valores propios de su cultura tradicional,
asi como formas de gobierno y control social interno que los distinguen de otras

comunidades rurales.



PARQUES NATURALES: Segun el Decreto 2811 de 1974, parque nacional
natural, es el area en la que su extension permite autorregulacion ecolégica, cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion
u ocupacion humana y donde las especies vegetales y animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tienen valor cientifico,

educativo, estético y recreativo nacional.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA): Es el plan que, de manera detallada,
establece las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los posibles efectos o impactos ambientales negativos
causados en desarrollo de un proyecto, obra o actividad; incluye también los
planes de seguimiento, evaluaciéon, monitoreo y los de contingencia; asi lo
establece el Decreto 1753 de 1994.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): La Ley 388 de 1997 lo define
como el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de
ordenamiento del territorio se denominaran: a) Planes de ordenamiento Territorial:
elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacién superior a 100.000 habitantes; b) Planes béasicos de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién superior a los 100.000 habitantes; c) Esquemas de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con

poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD: El Decreto 1753 de 1994, establece que un
proyecto, obra o actividad incluye la planeacién, ejecucién, emplazamiento,

instalacion, construccion, montaje, ensamble, mantenimiento, operacion,



funcionamiento, modificacion y desmantelamiento, abandono, terminacion, del
conjunto de acciones, usos de espacio, actividades e infraestructuras relacionadas

y asociadas con su desarrollo.

PUEBLOS SERRANOS: Para el presente trabajo monografico, los pueblos
serranos hacen referencia a los 4 Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa

Marta (Arhuaco, Wiwa, Kogui y Kankuamo).

PUERTO: Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de
acceso, instalaciones y de servicios, que permiten aprovechar un area frente a la
costa o ribera de un rio en condiciones favorables para realizar operaciones de
cargue y descargue de toda clase de naves, intercambio de mercancias entre
tréfico terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro del puerto quedan los terminales

portuarios, muelles y embarcaderos; asi lo establece la Ley 1ra de 1991.

RESERVA INDIGENA: Segun el Decreto 2001 de 1988, reserva indigena se
define como un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas, delimitado y legalmente asignado por el INCORA a aquella (s) para que

ejerza en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros.

RESGUARDO INDIGENA: Para el Decreto 2001 de 1988, el resguardo indigena
es una institucién legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una
comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de propiedad comunitaria,
posee su territorio y se rige para el manejo de éste y de su vida interna por una

organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones culturales.®

'COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto Ley 2001 de septiembre 28 de 1988.
Por el cual reglamenta el inciso final del Articulo 29, el inciso 30ro y el paragrafo 1ro del Articulo 94
de la Ley 135 de 1961 en lo relativo a la constitucién de Resguardos Indigenas en el territorio
nacional. Bogoté D.C.



SOCIEDAD PORTUARIA: Son sociedades andnimas, constituidas con capital
privado, publico o mixto, cuyo objeto social serd la inversibn en construccion y
mantenimiento de puertos, y su administracion. Las sociedades portuarias podran
también prestar servicios de cargue y descargue, de almacenamiento en puertos,
y otros servicios directamente relacionados con la actividad portuaria. // Son
sociedades constituidas con capital privado, publico o mixto, cuyo objeto social
sera: la construccion, mantenimiento, rehabilitacion, administracion y operacion de

los terminales; asi lo establece la Ley 1ra de 1991.

TERRITORIO: Segun el Diccionario Juridico Espasa, el territorio es el espacio
sobre el que se encuentra instalada la comunidad nacional, es el segundo
elemento del Estado, situado en la doctrina clasica detras de la poblacion y antes
del gobierno u organizacion politica. Para los indigenas serranos, el territorio es
donde estan escritas las Leyes y la Historia sin las cuales serian pueblos

diferentes, asi lo establece el indigena Arhuaco Danilo Villafafia.

TERRITORIO ANCESTRAL: Para los indigenas serranos, el territorio, ademas de
lo cultural, ha de estar sustentado en las actividades propias de la vida cotidiana,
gue son las que le permiten reproducir la cultura y todos los componentes que la
constituyen. Por ende el territorio ancestral radica en la existencia del concepto de
duefio ancestral del territorio, el cual se basa en el conocimiento y procedimientos
que se tienen sobre todo lo que habita el territorio, es decir la naturaleza; los
cuales no estan desligados ni podemos mirarlos desconectados de la vida misma
de los pueblos indigenas. Asi lo establece el Indigena Arhuaco Danilo Villafafia, en

su ponencia denominada Ordenamiento Territorial Ancestral.

TERRITORIO INDIGENA: El Decreto 2001 de 1988 entiende por territorio
indigena, aquellas areas poseidas por una parcialidad, comprendiendo en ellas no
s6lo las habitadas y explotadas sino también aquellas que constituyen el &mbito

tradicional de sus actividades econdémicas y culturales.



TERRITORIO TRADICIONAL: Para los indigenas serranos, el territorio tradicional
comprende la tierra, que les fue dada desde el origen, por su razén de ser como
indigenas nativos de la Sierra, en ese territorio estan las normas que como
portadores de una cultura determinada deben cumplir. Asi lo establece el Indigena

Arhuaco Danilo Villafafia.



SIGLAS

APA: Audiencia Publica Ambiental.

CAR: Corporacién Autonoma Regional.

Cl: Comunidad Indigena

CORPOGUAUJIRA: Corporacion Autbnoma Regional de la Guajira.

CP: Consulta Previa

CTC: Consejo Territorial de Cabildos

DD HH: Derechos Humanos

DIH: Derecho Internacional Humanitario
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EIA: Estudio de Impacto Ambiental.

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

LA: Licencia Ambiental.

MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.



OIT: Organizacién Internacional del Trabajo.

ONIC: Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia

PMA: Plan de Manejo Ambiental.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SNSM: Sierra Nevada de Santa Marta.

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales
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La empresa portuaria Brisa S.A le ha apostado al desarrollo del sector econémico
en Colombia con el proyecto de construccion del Puerto Multipropdsito Brisa en el
municipio de Dibulla — la Guajira. Este Megaproyecto fortalecera la infraestructura
de transporte mejorando la capacidad portuaria del pais, a su vez generara una
considerable fuente de empleos en la regién. Sin embargo, a pesar de estas
ventajas, el puerto ha tenido una serie de inconvenientes relacionados con los
derechos de los pueblos indigenas de la zona donde se construye, tales como la
consulta previa y el derecho al territorio; ademas de la afectacion de los
ecosistemas vulnerables que podria generar su ejecucién. Por lo anterior, y a
solicitud de las autoridades de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, la Corte Constitucional se manifesté ordenando el respeto de los
derechos de estos y el cumplimiento de los postulados constitucionales; lo que
genero la suspensién de actividades de la construcciéon del puerto. Es por ello que
se justifica la realizacion de la Tesis de Grado denominada “IMPLICACIONES
JURIDICAS DE LA CONSTRUCCION DE PUERTO BRISA EN EL MUNICIPIO DE
DIBULLA — LA GUAJIRA”.
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OVERVIEW

Due to the economic development Colombia has showed in recent years the
portuary company Brisa S.A decided to invest in the country in the construction of
a multipurpose port in the municipality of Dibulla- Guajira. This megaproject
presents the community with the benefiting aspect of improving the transportation
infrastructure in the zone thus increasing Colombia’s portuary capacity. In the
mean time, this project would generate a considerable amount of jobs for the
regions’ people. On the other hand, even though the project brings a good set of
benefits, there have been some community-related-issues. For instance, the main
concern facing the megaproject at this stage is about the indigenous peoples and
their rights upon the territory wherein the building of the port would take place, and
the lack of consideration of their opinion about this soon to be port. In addition to
that, there is also apprehension about the damaging of the ecosystem present in
the area where the port will be built. As a result to these concerns, and to the
petitions of the local indigenous communities of La Sierra Nevada de Santa Marta,
the Constitutional Court manifested its presence by ordering the portuary company
to respect the rights of the neighboring communities and to abide to the
constitutional laws, thus generating the suspension and bringing to a hold all
construction and activities in the site. Therefore, this is why | have chosen to focus
my graduation thesis on this matter, and for which | have titled “JUDICIAL
IMPLICATIONS OF THE BRISA PORT CONSTRUCTION IN THE MUNICIPALITY
OF DIBULLA — GUAJIRA”.
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INTRODUCCION

El desarrollo de los sectores de econdmicos del pais depende directamente de la
infraestructura y logistica existente para el transporte de bienes y servicios, esto
fundamenta la construccion de vias nacionales, aeropuertos, vias férreas, y en
especial, puertos maritimos que facilitan el movimiento de dichos productos
comerciales a nivel nacional e internacional. Con el fin de fortalecer el transporte
de recursos naturales no renovables, el gobierno apoya el sector portuario con la
construccion de puertos maritimos en algunos sitios estratégicos del pais; de igual
manera, la normatividad ambiental colombiana, establece requisitos permiten el
inicio de actividades de construccion de complejos portuarios mediante la

regulacion del licenciamiento ambiental.

Una de las condiciones para que la autoridad competente otorgue licencia
ambiental a una empresa, es precisamente la viabilidad ambiental; asi lo establece
la Ley 99 de 1993 en su articulo 49, al enunciar que toda ejecucion de obras o
cualquier actividad que produzca un deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente requieren de una licencia ambiental. La misma ley
lo corrobora en su articulo 50, cuando le otorga obligaciones y responsabilidades
al beneficiario de la licencia ambiental, con relacién al cumplimiento de los
requisitos que establece la misma licencia relacionados con la prevencion,
mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada. En otras palabras, el primer requisito que se
desprende de la Licencia Ambiental, es la obligacion que tiene toda empresa de
minimizar al maximo la generacion de un impacto ambiental negativo que se

cause en el proceso de construccion o ejecucion de una obra o proyecto.



Como segundo requisito indispensable o exigencia para el otorgamiento de una
licencia ambiental, es todo lo relacionado con la participacion de las comunidades
de la zona, en especial, las comunidades mas vulnerables —como las indigenas y
negras-; de aqui se desprende un requisito fundamental de la licencia ambiental

denominado Consulta Previa.

Es precisamente la figura de Consulta Previa la que interrelaciona los derechos
humanos y/o fundamentales con el derecho ambiental, dichos derechos aunque
tienen sutiles diferencias son interdependientes entre si, en especial en materia de
participacién ciudadana,” y mas cuando hablamos de una afectacién directa no
solo ambiental sino como supervivencia de los pueblos indigenas por los efectos
gque cause una obra o proyecto, alli cobra real relevancia este derecho

denominado Consulta Previa.®

Son estos temas tan sensibles que si no se cumplen, la empresa no podria iniciar
Su construccion o ejecucion de obras, o incluso una vez iniciadas podrian causar
la suspensidn de sus actividades; es por ello que “existen dos reglas de oro que
todo megaproyecto tiene que seguir al pie de la letra: 1. medir con exactitud el
impacto ambiental y cultural que causara la obra y; 2. practicar consultas
previas con las comunidades para buscar de manera concertada la forma de

mitigar dichas incidencias.” (negrillas fuera del texto).

La presente monografia pretende hacer un andlisis juridico mediante la técnica
“‘estudio de caso” de la construccion de Puerto Brisa en el municipio de Dibulla la

Guajira, con el fin de establecer la situacion etno-cultural de las comunidades

> Los temas de derechos humanos, derechos fundamentales y participaciéon ciudadana se

revisaran en el Marco Constitucional del presente trabajo monografico.

Existe una interdependencia en materia de participacion ciudadana entre los derechos
fundamentales y derechos del ambiente (ambos considerados derechos humanos); el punto de
cruce de estos derechos en cuanto a la participacion de los pueblos indigenas se refiere, es el
tema de la consulta previa libre e informada.

4 Empresas, comunidad y medio ambiente. Articulo de la Revista Dinero publicado el 14 de
Septiembre de 2007.



indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y la situacion ambiental de la zona
de influencia del megaproyecto.



1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar desde el punto de vista juridico, como la construccién del Puerto Brisa en
el municipio de Dibulla (Guajira) afecta la situacion etno-cultural de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y los ecosistemas

ubicados en la zona del mega-proyecto.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer los antecedentes historicos de los pueblos indigenas que habitan en
la sierra nevada de Santa Marta y de la construccién del Puerto Brisas en el
municipio de Dibulla (guajira).

e Determinar el Marco Legal aplicable en la construccion del Puerto Brisas.

e Establecer las consecuencias etno-culturales, ambientales, econOmicas y

sociales que genera la construccion del Puerto Brisas.

e Proponer soluciones juridicas respecto a la problemética de la construccion
del Puerto Brisas en el municipio de Dibulla (Guajira).



2. METODOLOGIA

El tema central de la tesis se bas6 en establecer las implicaciones juridicas de la
construccion de un puerto maritimo iniciado por la empresa portuaria Brisa S.A en

el corregimiento de Mingueo, municipio de Dibulla, la Guajira.

Para empezar, hay que dejar claro que en la zona donde se planea construir este
megaproyecto existe presencia de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta correspondientes a las etnias Kogui, Arhuaco, Kankuamos y

Wiwas.

El problema radica en que el Ministerio de Ambiente otorgd Licencia Ambiental en
el aflo 2006 a la empresa portuaria Brisa S.A para que iniciara las labores de
construccion del puerto, sin cumplirse previamente el requisito y procedimiento de
Consulta Previa que exige la Constitucion, el Convenio 169 de la OIT (ratificado
por la Ley 21 de 1991) y el ordenamiento juridico interno colombiano. Debido a
ello, las 4 comunidades indigenas de la Sierra, consideran que el proyecto de
Puerto Brisa se realiza en una zona que es considerada como territorio ancestral
para su comunidad, y en las que se encuentra un sitio de pagamento, razén por la
cual, se imponia consultar con estas comunidades el impacto del proyecto, dicha
consulta debia ser previa a la expedicion de la correspondiente licencia ambiental.

En este orden de ideas, el problema juridico de la presente tesis se plantea de la
siguiente forma: ¢La construccion del Puerto Brisa en el municipio de Dibulla
(Guajira) afecta la situacion etno-cultural de las comunidades indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta y los ecosistemas ubicados en la zona del mega-

proyecto?



En este interrogante se observa una serie de intereses contrapuestos: El libre
ejercicio de la actividad econdmica e iniciativa privada (Articulo 333 C.P.), y la
necesidad de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en
el territorio colombiano —incluyendo territorio indigena- (art. 80 C.P.); se
contrapone con el derecho de asegurar la proteccion étnica, cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas que ocupan dichos territorios (art. 7
C.P.); es decir, de los elementos basicos que constituyen su cohesion como grupo
social, y que por lo tanto son el sustrato para su subsistencia (art. 11 C.P.), asi
como sus mecanismos de proteccion que se ejercen mediante el derecho de
participacion (art. 330 C.P.) y se materializan mediante el derecho fundamental de

la consulta previa (art. 6 Ley 21 de 1991).

Para resolver este interrogante, se pretende hacer un analisis juridico a través de

la técnica “estudio de caso” de la construccién de Puerto Brisa en el municipio

de Dibulla la Guajira, con el fin de establecer la situacion etno-cultural de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y los ecosistemas
ubicados en la zona del megaproyecto, y resolver asi si existe vulneracién o no de
los derechos a la integridad étnica cultural, y a la participacién en las decisiones
que afectan a los pueblos Kogui, Kankuamo, Wiwa y Arhuaco de la Sierra Nevada

de Santa Marta.

Para empezar a desarrollar la tesis, se recolecté la informacién disponible
relacionada con la Construccion del Puerto Multipropésito Brisa. Esta informacion

se puede clasificar en dos partes:

e Informacién Secundaria: Son todos los documentos, articulos de revistas,
periodicos, libros, presentaciones, entrevistas, comunicados, normatividad,

jurisprudencia, entre otros documentos fisicos o electronicos, que fueron



soporte de esta investigacion; de esta informacién destacamos la Resolucién
1298 de 2006° y la Sentencia T 547 de 2010°.

e Informacion Primaria: En este tipo de informacion hacen parte los métodos
de obtencién de datos utilizados y el resto de informacion detallada que se
obtuvo en el trabajo de campo realizado en el municipio de Dibulla — la Guajira.
La informacion primaria analizada fue la siguiente:

o Entrevistas: Las entrevistas hacen parte del trabajo de campo realizado,
participaron en ella, actores claves que han sido participes directos o
indirectos en la construccion de Puerto Brisa en el municipio de Dibulla.

o Encuestas: Las encuestas fueron aplicadas en una pequefia muestra de la
poblacion dibullera, alli se realizaron preguntas concernientes a la
construccioén del Puerto Multipropdsito objeto de estudio de la presente tesis
de grado.

o Observacion: Se visito la zona de construccion de Puerto Brisa, y se filmo
y edité en un video que se presentara el dia de sustentacion de la Tesis de

Grado ante los jurados correspondientes.

La metodologia de este estudio de caso se basé en el método inductivo,
descriptivo, particularista y explicativo, ya que a través de métodos de recoleccion
de datos tanto de informacion secundaria como primaria, se llegé a explicar las
consecuencias ambientales y sociales que ha generado la construccion del puerto
Multipropdsito Brisa. A su vez se estudié detenidamente la normatividad existente
que gira alrededor de la construccién de Puertos Maritimos y sus incidencias

sobre el derecho ambiental e indigena.

® Resolucion 1298 de 2006: Por la cual el MAVDT decide otorgar a la empresa BRISA S.A.
Licencia Ambiental para el proyecto denominado Construccién y Operacién de la Fase 1 del
“Puerto Multipropdsito de Brisa”, localizado en jurisdiccion del Municipio de Dibulla, corregimiento
de Mingueo, Departamento de la Guajira.

® Sentencia T 547 de 2010: Mediante la cual, la Corte Constitucional ordena a la Empresa Brisa
S.A, suspender las actividades de desarrollo del Proyecto de Puerto Multipropdsito que adelante en
desarrollo de la licencia ambiental.



La metodologia se inicia con el Marco Teorico, el cual consiste en todos los
referentes normativos internacionales y nacionales, que son necesarios de
estudio por su pertinencia en el analisis del caso, tales como Convenios,
Declaraciones Internacionales, entre otros, atinentes a temas ambientales y de
legislacion especial indigena; asi como leyes, doctrina y jurisprudencia colombiana
gue nos da un mejor enfoque al tema que se va a desarrollar en la presente tesis;
de igual forma, con la finalidad de familiarizar al lector con el tema central de la
monografia, se dara un acercamiento juridico al Caso Puerto Brisa, se estudiaran

sus normas y los hechos que causaron la suspension de obras del puerto.

A su vez, viene la redaccién del Analisis de Informacién Primaria y Andlisis de
Informacion Secundaria. En el “ANALISIS DE INFORMACION SECUNDARIA” se
observard desde el punto de vista juridico, como la construccion del Puerto Brisa
en el municipio de Dibulla (Guajira) afecta la situacién etno-cultural de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y los ecosistemas’
ubicados en la zona del mega-proyecto. Para este analisis, se recopilo informacién
secundaria que se desglosa en la descripcion general del Puerto Multipropdsito
Brisa, de las Comunidades Indigenas de la SNSM y del Territorio Ancestral
Indigena de la SNSM.

Como continuacion del analisis secundario, se encuentra el capitulo denominado
“IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA CONSTRUCCION DE PUERTO BRISA’, el
cual consiste en el desarrollo de la hipétesis de esta monografia desde el punto de
vista tedrico, para dar solucion a si en realidad existe afectacion alguna de los
ecosistemas de la zona de influencia del megaproyecto o de los derechos de las
comunidades indigenas de la SNSM. En este acapite se describen las diferentes
posiciones a través del tiempo de las Autoridades Ambientales competentes en la

" Para el desarrollo del tema ambiental de la Tesis, se reviso el Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Dibulla, asi como una breve caracterizacién ambiental del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de la zona, la cual se puede establecer como Unica Area Protegida
Nacional, al Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.



jurisdiccion del Municipio de Dibulla, con relacion a la afectacion ambiental sobre
la zona de construccion del Megaproyecto; se revisaran las posiciones de las
Autoridades gubernamentales involucradas, y por supuesto decisiones

jurisprudenciales en casos similares.

Una vez definidas las implicaciones juridicas de la construccion del puerto, se
fortalecera toda la base de datos y analisis en el capitulo a seguir denominado
“ANALISIS DE INFORMACION PRIMARIA’, alli se estudiaran los diferentes
métodos e instrumentos de recoleccion de datos® que se utilizaron en la
realizacion del trabajo de campo de la presente tesis, entre los cuales se
encuentra la entrevista y la encuesta®. Luego de ello, se estudiara el acapite
denominado “REGISTRO DE CASQ”, que consiste en el analisis de los hallazgos

encontrados cuando se hizo contacto con la comunidad dibullera.

Basandose en la normatividad vigente, en las posiciones de las diferentes
autoridades competentes con relacion al caso Puerto Brisa, y en el estudio de
informacion primaria y secundaria, se definid que el inicio de la construccion de
Puerto Brisa si afect6 a las comunidades indigenas de la SNSM en especial
relacion con el derecho de la Consulta Previa; de igual manera, desde la
cosmogonia indigena si hubo afectacion a los ecosistemas vulnerables en la zona
de influencia del megaproyecto. Las razones que justifican esta posicion se
establece cuando se habla sobre las implicaciones juridicas del puerto; las cuales
fueron fundamento para la formulacion de algunas posibles propuestas y

conclusiones que daran cierre al presente trabajo monografico.

® Todos los datos de informacién primaria obtenida se cuantificaron y cualificaron mediante
9réficas.

Se aplicaron 30 encuestas a personas que viven o trabajan en el municipio de Dibulla, la Guajira;
no se les individualizé para que las respuestas fueran contestadas con mayor transparencia.



3. MARCO TEORICO

3.1 MARCO INTERNACIONAL

A nivel internacional existen una gran variedad de instrumentos juridicos que
desarrolla la legislacion ambiental internacional y la legislacion de derechos
humanos relacionados con el tema ambiental; estos instrumentos juridicos sirven
como base para que los paises legislen internamente sobre asuntos ambientales y

de participacion ambiental como derecho humano y del ambiente.

Entre los pilares normativos internacionales encontramos la Declaracion de
Estocolmo de 1972, alli se enunci6é que el desarrollo econdmico es indispensable
para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable para el
mejoramiento de la calidad de vida y la conservacion del medio ambiente. Diez
afos después, encontramos un documento de la Asamblea General de la ONU
denominado “Carta Mundial de la Naturaleza”, en ella se tocé temas sobre
explotacion de Recursos Naturales, mitigacion de impactos negativos ambientales,
conservacion de los recursos naturales en beneficio de las generaciones

presentes y futuras.

En 1987 surgid otro instrumento internacional denominado “Informe de
Brundtland”, este documento formalizé el concepto de “Desarrollo Sostenible o
Sustentable™?; ademas sirvi6 como base para la creacién de procedimientos e
instrumentos juridicos, que tienen en cuenta el bienestar social en la explotacion
de los recursos naturales renovables, tales como la licencia ambiental y el estudio

de impacto ambiental.

19 E| Informe de Brundtland definié al desarrollo sostenible como aquel desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.



En 1989 la OIT cred el Convenio No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, esta norma fue adherida a nuestro ordenamiento
juridico por via de bloque'! a través de la Ley 21 de 1991. Lo mé&s destacable de
este instrumento es la incorporacion de la figura juridica denominada Consulta
Previa, la cual se erige como un derecho fundamental y humano de los pueblos
indigenas y comunidades negras a ser consultados mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente (Art. 6). De igual manera, también se hablo sobre la realizacién de

12
|

estudios de caracterizacibon ambiental y socio-cultural™ cuando se pretendan

realizar actividades que afecten directamente a los pueblos indigenas (Art. 7).

Retomando el Concepto de “desarrollo sostenible”, en el afio de 1992 en Rio de
Janeiro —Brasil- se celebr6 la Conferencia de la ONU sobre el medio ambiente y
desarrollo denominada “Cumbre de la Tierra”; en ella, a raiz de la toma de
conciencia de la problematica ambiental que se vivia en la época, se cred el
primer acuerdo mundial enfocado en la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad denominado “Declaracion de Rio” o también conocido como
“Convenio de la Diversidad Biolégica”, ratificado por Colombia mediante la Ley
165 de 1994. Este documento reconocio internacionalmente la proteccién del
medio ambiente, y establecié que la administracion de los recursos naturales debe

integrarse en las cuestiones socio-econdmicas. Los principios de esta declaraciéon

"'Colombia al ratificar el Convenio 169 de la OIT por via de Bloque, asumié obligaciones de tomar
las medidas necesarias para aplicar disposiciones garantistas de las cuales son titulares las
comunidades indigenas. Por ello, el Estado Colombiano ha debido adecuar su normatividad interna
conforme a la finalidad del Convenio y a su vez, aplicar las acciones necesarias en el ambito
jurisdiccional para que este instrumento internacional sea efectivamente aplicado. En este orden de
ideas, el Estado Colombiano ha delegado en cabeza de la direccién de etnias™ del Ministerio del
Interior la coordinacion y verificacion de los procesos de Consulta Previa que se adelanten en todo
el territorio colombiano, es por ello que dicho ministerio tiene la funcion de vigilar que se surtan
todos los protocolos juridicos de la presente declaracién, con el fin de garantizar los derechos de
los pueblos serranos, y asegurar su participacion en las decisiones que los afecten directamente.

2 Estos estudios se pueden equiparar con la figura de Estudio de Impacto Ambiental establecida
por la Ley 99 de 1993 (Art. 53).



fueron la base para la creacion de la norma rectora de la politica ambiental
Colombiana: La Ley 99 de 1993. De igual manera, este documento cobra real
relevancia en el estudio de caso, ya que fue el pilar internacional normativo que
estimulé la creacion en Colombia del SINA™ que conocemos en la actualidad, el
cual establece las directrices y autoridades ambientales por las que debe regirse
la empresa Brisa.

De igual manera, en el afilo 2000 surgié un intento legislativo internacional que
reconoce que el hombre vive en una sociedad globalizada; que en medio de la
diversidad de culturas y formas de vida “todos somos uno” ya que hacemos parte
de una sola familia humana y una sola comunidad terrestre con un destino comun,
dicha consigna se encuentra consagrada en la Carta de la Tierra.* Este
documento es el punto de conexion entre los derechos ambientales y los derechos
humanos, ya que el hombre para poder desarrollarse necesita un espacio en el
cudl pueda evolucionar, por ello se debe respetar tanto a la naturaleza como a los
derechos que tienen todas las personas a participar y decidir en las situaciones

que afecten el medio en el que viven.™

Como ultimo instrumento internacional que vamos a retomar en este acapite,

encontramos a la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos

3 E| Sistema Nacional Ambiental (SINA) es un conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas, e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993. Esta conformado por las siguientes entidades
publicas que se encargan directamente de la gestion ambiental: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial —~MAVDT-; Departamento Nacional de Planeacion —DNP-; Direcciéon de
Desarrollo Urbano y Politica Ambiental -DDUPA-; Corporaciones Auténomas Regionales —CAR-;
Corporaciones de Desarrollo Sostenible -CDS-; Autoridades Ambientales Urbanas —AAU-;
Institutos de Investigacion: Instituto Von Humboldt; Instituto de Estudios Ambientales y
Meteorologia —IDEAM-; Instituto de Investigaciones Amazoénicas -SINCHI-; Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras —INVEMAR-.

1 |La Carta de la Tierra se erige como el principal intento de redactar una Carta Magna o
Constitucién del Planeta. Su importancia radica en la busqueda de una sociedad global sostenible,
justa solidaria y pacifica; donde la proteccion ambiental, los derechos humanos y el desarrollo
humano equitativo son interdependientes e indivisibles.

'* La Carta de la Tierra es una herramienta para armonizar la diversidad ambiental y cultural como
unidad, mediante el ejercicio de derechos y libertades dirigidas a un bien comin: La participacion
activa e interdependiente en asuntos de proteccion ambiental.



Indigenas de 2007. Esta norma genera una serie de estandares minimos para la
supervivencia, dignidad, bienestar y derechos de los pueblos indigenas del
mundo®®; aborda entre otros temas, los derechos individuales y colectivos
incluyendo aspectos referentes a la identidad cultural, la educacion, el empleo y el

idioma.

En términos de la jurista Gloria Amparo Rodriguez’’ se estipula que, “Entre los
aspectos mas relevantes de esta declaracion encontramos el libre desarrollo
econdmico, social y cultural para los pueblos indigena (articulo 3). Esta libertad de
desarrollo se materializa en el derecho que tienen las comunidades indigenas a su
territorialidad, la cual alberga el derecho a la autonomia (articulo 4), figura cuyo
reconocimiento juridico nacional e internacional le permite a estos pueblos atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas (articulo 13). Es importante
resaltar que la Declaracion en el tema territorial propende especialmente por el
reconocimiento y el respeto alrededor de la estructura institucional, y por las
formas de desarrollo y libertad de las actividades econdmicas y tradicionales de
los pueblos indigenas (articulo 20). En este punto, el “desarrollo” se debe entender
tanto en términos econdémicos, por el respeto hacia las actividades tradicionales y
de subsistencia de estas comunidades, como en términos politicos y sociales, por
la gran organizacion cultural con la que cuentan. Esto les permite ser portadores
del derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,

ocupado y utilizado (articulo 26).™®

'® La declaracion condena la discriminacion contra los pueblos indigenas y promueve su plena y
efectiva participacion en todos los asuntos que le atafien; de igual manera, garantiza el derecho de
los pueblos indigenas a la diferencia y al logro de sus propias prioridades en cuanto al desarrollo
econdmico, social y cultural;. estimula explicitamente las relaciones de cooperacion entre los
Estados y los Pueblos Indigenas.

7 Jurista. Candidata a Doctor de la Universidad Externado de Colombia. Experta en conflictos
ambientales y derechos de los pueblos indigenas. Profesora de carrera de la Universidad del
Rosario y directora de la especializacion y de la linea de investigacion en Derecho Ambiental.

® MORA RODRIGUEZ, Alexandra; NARANJO PENA, Edgar Ricardo; RODRIGUEZ, Gloria
Amparo; SANTAMARIA CHAVARRO, Angela. Conflictos y Judicializacion de la Politica en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Facultad de Jurisprudencia, Universidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario. Bogoté: Editorial Universidad del Rosario, 2010.



Todo este compendio de normas internacionales sirve de base para que el Estado
Colombiano legisle normas que favorezcan al ambiente y garanticen los derechos

de los cuales son titulares los pueblos indigenas de Colombia.

Los Convenios y Tratados internacionales que no han sido ratificados por el
Estado Colombiano, es decir, aquellos que el Congreso no los ha aprobado
mediante ley estatutaria’®, tienen el caracter de ser meras recomendaciones o
pautas para que el Estado las respete, sin que las mismas tengan el caracter de
obligatoriedad. Sin embargo, aquellas normas internacionales que si han sido
ratificadas por el Congreso, se convierten en Ley de la Republica y por ende si

obliga al Estado para el cumplimiento de las mismas.

En particular, el Convenio 169 de la OIT y el Convenio de la Diversidad Bioldgica,
al ser ratificados por la Leyes 21 de 1991 y 165 de 1994, hacen parte del Bloque
de Constitucionalidad?, razén por la cual, se consideran normas del mayor orden
jerarquico en el ordenamiento juridico interno; debido a ello, estos Convenios
internacionales son de obligatorio cumplimiento para el Estado Colombiano, por
esto, las autoridades gubernamentales, judiciales, legislativas y de control deben
seguir las directrices que dichas normas establecen.

9 E| Articulo 152 de la Constitucién establece que las leyes estaturias son aquellas que tratan,
entre otros temas, derechos y deberes fundamentales de las personas vy los procedimientos y
recursos para su proteccién, a su vez, también trata el tema de instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana.

El Consejo Presidencial Manuel José Cepeda, afirma que la ley estatutaria no es una ley ordinaria;
tiene un rango superior sobre las demas leyes y su estudio es de caracter prioritario. Ese rango de
superioridad se lo da el hecho de que la naturaleza de los temas que trata son la espina dorsal de
la Constitucién Politica, por ende, cuando la ley estda vigente, comienza hacer parte de la
Constitucién Politica.

2% | a Constitucién Politica en su articulo 93 le dan el rango de mayor jerarquia Constitucional a los
Tratados y Convenios Internacionales que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad; de esta
manera lo proclama la norma: “Los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitaciéon en los Estados de
Excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia. ”



Los Convenios y Tratados internacionales ratificados por el Congreso, no solo
obliga a las Autoridades Colombianas, sino también a todos los ciudadanos,
nacionales y demas personas que habitan o transitan por territorio colombiano, sin

importar que sea persona natural o juridica.

En este orden de ideas, la empresa Brisa S.A. por ser una persona juridica de
derecho privado que piensa realizar sus actividades en territorio colombiano, debe
acogerse a las normas internacionales que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad, en especial las normas establecidas en el Convenio 169 de la
OIT.

3.2 MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de Colombia es el instrumento de navegacioén de todo el
ordenamiento juridico colombiano, en términos Kelsenianos es la que lleva la
batuta entre las normas ocupando el mas alto rango jerarquico de todas leyes
colombianas; es por ello que se dice que la Constitucién es la Carta Magna de la
legislacion nacional, es la norma de normas, es el marco normativo que deben
seguir todas la leyes del pais, por ende, el legislador jamas debe expedir leyes
contrarias a la constitucion per se sean sacadas del ordenamiento juridico
colombiano mediante la figura de inconstitucionalidad. Todas estas caracteristicas

constitucionales se les conocen como el principio de supremacia constitucional. %

2L gl principio de supremacia constitucional tiene varias aplicaciones practicas. La primera de ellas
es que la Constitucion cumple una funcién de orientacion para todas la normas que hacen parte del
ordenamiento juridico nacional, es decir, que todas las leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos, 0
cualquier otra norma debe desarrollar los postulados generales que contiene la Constitucion
Politica. La segunda aplicacion se deriva de la primera, ya que cualquier ley, decreto, ordenanza,
acuerdo o cualquier otra disposicion juridica que sea contraria a la Constitucion debe ser retirada
del ordenamiento juridico, por ser considerada inconstitucional.



Nuestra Constitucién consagra los denominados derechos fundamentales, estos
se basan en el respeto de la dignidad humana y garantiza las libertades
fundamentales de todas las personas; estos derechos, por ser inherentes al
hombre, se confunden mucho con los derechos humanos que consagra la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948; y aunque entre ellos
exista similitudes, también difieren en algunos aspectos; por ello, es necesario en

nuestro estudio de caso establecer sus definiciones, semejanzas y diferencias.?

3.2.1 Derechos Fundamentales Constitucionales y Derechos Humanos

Los berechos Humanos son aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o bésicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una
vida digna. Son independientes de factores particulares como el
estatus, sexo, orientacion sexual, etnia o nacionalidad; y son independientes o0 no
dependen exclusivamente delordenamiento juridicovigente, por lo que se
consideran fuente del Derecho, en concreto el denominado derecho natural. Desde
un punto de vista mas relacional, los derechos humanos se han definido como las
condiciones que permiten crear una relacion integrada entre lapersonay
la sociedad, que permita a los individuos ser personas juridicas, identificAndose

consigo mismos y con los otros.

Ahora bien, la concepcion de Derecho Fundamental ha diferido segun los
doctrinantes, algunos con corrientes positivas y otros con corrientes naturalistas;
los doctrinantes positivistas consideran que los derechos fundamentales son
aguellos que la Constitucion ha consagrado en su ordenamiento juridico positivo,

garantizando a los ciudadanos los mismos mediante la maxima disposicion juridica

*2 Debido a gue el tema central de la tesis se basa en la vulneracion de un derecho fundamental y
humano denominado Consulta Previa, se explicara las definiciones, semejanzas y diferencias entre
derechos fundamentales y derechos humanos.


http://es.wikipedia.org/wiki/Sexo
http://es.wikipedia.org/wiki/Orientaci%C3%B3n_sexual
http://es.wikipedia.org/wiki/Etnia
http://es.wikipedia.org/wiki/Nacionalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuente_del_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_natural
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Individuo
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona

de que dispone®; hay otros estudiosos del derecho que son naturalistas, estos
piensan que los derechos fundamentales no soélo son los definidos en la
Constitucion como tales, puesto que aquellos que son inherentes a la persona
humana son por su naturaleza fundamentales, por ende le corresponde a los

jueces sefialar que derechos tienen la calidad de fundamental.?*

% Duefias Ruiz, Oscar José. Accién y Procedimiento en la Tutela. Cuarta Edicién. Ediciones
Libreria del Profesional. 2001. Bogota D.C.

24 Cepeda E; Manuel José. Los Derechos Fundamentales en la Constitucién de 1991. Segunda
Edicién. EditorialTEMIS. 1997. Bogota D.C.



Cuadro 1. Derechos Humanos y Derechos Fundamentales.

DERECHOS HUMANOS

DERECHOS FUNDAMENTALES

Se fundan en el respeto a la dignidad de la persona.

SEMENJANZAS Son indivisibles porque no basta con respetar algunos de ellos y no otros
Se aplican en pie de igualdad y sin discriminacién a todas las personas.
Son proclamados por la Declaracion Son proclamados por las Constituciones
Universal de los Derechos Humanos y son de cada pais.
iguales para todos los Estados.
Son aquellas libertades inherentes al ser Son aquellas libertades que un Estado
humano. considera fundamentales para sus
nacionales.
DIFERENCIAS

Los Derechos Humanos son iguales para
todos los Estados del mundo.

Puede que algunas Constituciones no
consideren fundamental uno que otro
Derecho Humano.

Son inalienables pues se trata de derechos
gue no cabe retirar a ninguna persona.

Pueden llegar a limitarse o desconocerse
si la Constitucion de un Estado lo permite
en determinadas circunstancias. Ej. La
pena de muerte.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Anexo 3. Breve introduccién a la terminologia de la normativa internacional
de los derechos humanos. Extracto de: Human Rights: A Basic Handbook for UN Staff, pags. 2 a 5.




3.2.2 Principales Preceptos Constitucionales Relacionados con el Caso
Puerto Brisa

Desde el preambulo, la Constitucion Politica establece un marco juridico
democrético y participativo que garantiza un orden politico econémico, social y
justo; esto hablando en términos ambientales, nos da una visién de organizacion
estatal en la que el poder de participacion en asuntos de manejo y conservacion
de recursos naturales es fundamental para la preservacion del medio ambiente; es
por ello que a lo largo de los preceptos constitucionales se establece una serie de
pilares normativos que se relacionan con el caso de puerto brisa, los cuales

enunciaremos a continuacion:

3.2.2.1 Derecho a un Ambiente Sano. La Constitucién plantea como principal
derecho colectivo y del ambiente, el derecho que tienen todas las personas a
gozar de un ambiente sano (Articulo 79), a raiz de este derecho se desprenden a
su vez otros derechos, deberes y obligaciones que tienen que ver con el tema

ambiental.

La Corte Constitucional en Sentencia T-415 de 1992, expreso: “El derecho al
medio ambiente y, en general, los derechos de la llamada tercera generacion, han
sido concebidos como un conjunto de condiciones basicas que rodean al hombre,
qgue circundan su vida como miembro de la comunidad y que le permiten su
supervivencia biologica e individual, ademas de su desempefio normal y desarrollo
integral en el medio social. De esta manera debe entenderse como fundamentales
para la supervivencia de la especie humana. Nuestra Constituciébn consagra no
s6lo la proteccion de los derechos fundamentales cuando quiera que estén

afectados por dafios ambientales, sino también unos derechos del ambiente



especificos —a participar en las decisiones que los afecten, por ejemplo y también

un derecho fundamental al medio ambiente”.?

Los derechos y deberes ambientales son tanto del Estado como del Ciudadano; es
asi como la Constitucion le impone al Estado la obligacién de proteger las riquezas
naturales y culturales de la nacion (Articulo 8). De igual manera, los ciudadanos
tienen obligaciones y deberes ambientales constitucionales, por ello, la Carta
Magna establece como deber de todo ciudadano, el proteger los recursos

naturales y de velar por la conservacion del medio ambiente (Articulo 95).

La Constitucion no solo le imprime un caracter ambientalista a las personas (sean
naturales o juridicas), también lo hace con los bienes existentes en Colombia
(sean publicos o privados); es asi como en su articulo 58 establece la funcion

social®®

de la propiedad la cual le es inherente una funcién ecolégica, como forma
de limitacion del derecho de dominio que se tenga sobre algin inmueble; o
también el caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable de algunos
bienes que tengan un relevancia significativa (Articulo 63) y de los que hablaremos

mas adelante cuando toquemos el tema del derecho al territorio.

%% Corte Constitucional. Sentencia T-415 de 1992. M.P. Ciro Angarita Baroén.

%% En torno a la “funcion social de la propiedad” que también incluye la funcién ecoldgica, la Corte
Constitucional mediante ponencia del Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo en Sentencia
T-551 de 1992, dijo lo siguiente: “Aun en el caso de haberse consolidado en cabeza de una
persona un derecho constitucionalmente reconocido como el de dominio, sobre éste pesa una
funcion social que implica obligaciones y que por razones de interés publico o de utilidad social,
pueden dar lugar a la expropiacién como desarrollo del mismo principio inspirador del derecho
publico a que se viene aludiendo. Si ello es asi tratdndose de propiedad privada con mucha mas
razon impera el interés publico frente a la pretendida pero imposible adquisicion de derechos
particulares sobre bienes destinados por mandato de la Constitucion y de la Ley al servicio de la
comunidad como acontece con las vias publicas. Por ello resulta cuando menos insélito que una
asociacién privada acuda a la accion de tutela, no para impetrar el amparo de sus derechos
fundamentales, sino con la desmedida aspiracion de alcanzar un “stato quo” contrario a la
Constitucién en cuanto lesivo del interés comun, con la peregrina tesis de que le fueron vulnerados
“derechos adquiridos” al cierre de una via publica.

Los derechos y los intereses privados, sea cual fuere su origen (la ley, la concesién, el acto
administrativo, efc.), si entran en conflicto con el interés publico deberan subordinarse a este”.



En este orden de ideas, las comunidades indigenas serranas tienen derecho a que
se les garantice un ambiente sano, a que no haya interferencias de personas
naturales o juridicas con el buen equilibrio de su habitat, en especial si existen

acciones gue causen un detrimento a la naturaleza.

3.2.2.2 Diversidad Etnica y Cultural. La Constitucién en su articulo 7 establece el
derecho a ser reconocido como grupo étnico mediante el reconocimiento y la
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion; en el articulo 8
establece el derecho a la proteccion de esa diversidad étnica y cultural al
generarle obligaciones de proteccion al Estado y a las personas sobre las riquezas

culturales y naturales de la nacion.

El reconocimiento de la diversidad y pluralidad en cuanto a raza y cultura que hace
la Constitucion, implica que se apliqguen y logren efectivamente los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas; es asi como la Corte Constitucional
en Sentencia T-380 de 1993 del Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz
dijo: “la proteccion que la Carta extiende a la anotada diversidad, se deriva de la
aceptacion de formas diferentes de vida social cuyas manifestaciones y
permanente reproduccion cultural son imputables a estas comunidades como
sujetos colectivos autbnomos y no como simples agregados de sus miembros que,
precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan como suya la unidad de
sentido que surge de las distintas vivencias comunitarias. La defensa de la
diversidad no puede quedar librada a una actitud paternalista o reducirse a ser
medida por conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta como tal
puede verse directamente menoscabada en su esfera de intereses vitales y, debe,
por ello, asumir con vigor su propia reivindicacion y exhibir con detrimentos suyos
los perjuicios 0 amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden
de ideas, no puede en verdad hablarse de proteccion de la diversidad étnica y
cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, en el plano constitucional,

personeria sustantiva a las diferentes comunidades indigenas que es lo Unico que



les confiere status para gozar de los derechos fundamentales, y exigir, por si

mismas, su proteccion cada vez que ellos les sean conculcados.”

De igual forma, la Corte Constitucional, en el fallo SU-510 de 1998 del Magistrado
ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, se pronuncié sobre la diversidad étnica y
cultural de la siguiente manera: “El principio de diversidad étnica y cultural otorga a
las comunidades indigenas un status especial que se manifiesta en el ejercicio de
facultades normativas Yy jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de acuerdo
con sus valores culturales propios. Igualmente la Carta les confiere el derecho de
gobernarse por autoridades propias segun sus usos y costumbres; consagra una
circunscripcion electoral especial para la eleccion de senadores y representantes;
y les garantiza el pleno ejercicio del derecho de propiedad de sus resguardos y

territorios”.

A su vez, la Constitucidén establece el derecho a la discriminacion positiva, es por
ello que en su articulo 13 enuncia que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, sin embargo, para que esta igualdad sea material, la misma Carta
establece como obligacion estatal, la promocion de condiciones que busquen la
igualdad real y efectiva mediante la adopcién de medidas a favor de grupos
discriminados o marginados -en estos grupos se incluyen las minorias tales como

los pueblos indigenas y comunidades negras-.

En este orden de ideas, el principio de igualdad se debe relacionar con el principio
de diversidad étnica y cultural del que ya se hizo colacion, esto se debe por el
mismo pluralismo social, étnico y cultural que la misma Carta reconoce. Es por
ello, que la igualdad no traduce igualitarismo?’, que en Ultimas seria el tratamiento

idéntico de las personas sin tener en cuenta sus circunstancias particulares; por

2 Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el igualitarismo es la tendencia politica que
propugna la desaparicién o atenuacién de las diferencias sociales.



ende, es vélido decir que el derecho a la igualdad significa la necesidad de tratar a
todos de manera diferente a partir de sus especiales condiciones.?

Frente a la igualdad, la Corte Constitucional ha establecido lo siguiente: “De ofra
parte, los medios escogidos por el legislador no so6lo deben guardar
proporcionalidad con los fines buscados por la norma, sino compartir su caracter
de legitimidad. El principio de proporcionalidad busca que la medida no sélo tenga
un fundamento legal, sino que sea aplicada de tal manera que los intereses
juridicos de otras personas o grupos no se vean afectados, o que ello suceda en
grado minimo. De esta forma, la comunidad queda resguardada de los excesos o
abusos de poder que podrian provenir del empleo indiscriminado de la facultad

legislativa o de la discrecionalidad atribuida a la administracién”.?®

Dando finalidad al tema de “Diversidad Etnica y Cultural’, se establece que la
Constitucion crea la figura del Patrimonio Cultural en Colombia (art. 72), reconoce
a los pueblos indigenas el derecho a ejercer sus propias funciones jurisdiccionales
(art. 246), y en general, a lo largo de la extensa lectura de nuestra Carta Politica,
evidenciamos una amalgama de derechos constitucionales que gracias al
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la nacion, garantiza los
derechos de los pueblos indigenas en Colombia. Nos falta por enunciar un
sinnimero de normas que evidencian el pluralismo étnico de la Nacién, tales como
el derecho a la integridad cultural y promocion de ella (articulo 70), derechos
politicos y de nacionalidad de miembros de pueblos indigenas en territorios

fronterizos (articulo96); o participacion politica de comunidades indigenas (articulo

*% Referente al principio de la igualdad, el doctor Hernando Barreto Ardila, lo explica asi: “Es decir,
en principio el legislador se encuentra facultado para establecer tratamiento diferencial a las
personas, si y solo si, esa desigualdad se deriva de un juicio de proporcionalidad que la justifica.
Se exige alli a la par de la proporcionalidad entre la medida y su pretensién, que exista un criterio
de razonabilidad para la diferenciacién en consecuencia, no existiendo proporcionalidad entre la
norma (medio) y su fin, que justifique el gravamen, se habra quebrantado el derecho a la igualdad”.
? Corte Constitucional. Sentencia T — 422 de 1992. Magistrado Ponente. Eduardo Cifuentes
Mufoz.



171), entre muchas otras normas que establecen que la riqueza mas grande que
tiene Colombia es su gente y su cultura.

La diversidad étnica y cultural debe ser garantizada a todas las comunidades
indigenas colombianas, especificamente en el caso de estudio, a las comunidades
serranas, por ende, es de cardcter obligatorio para el Estado Colombiano, el
realizar acciones que reconozcan y protejan la diversidad étnica y cultural de estas
comunidades, tal como lo establece la Constitucion y Convenios internacionales

ratificados por Colombia.

3.2.2.3 Derecho al Territorio. El articulo 58 de la Constitucion garantiza la
propiedad privada en Colombia, igualmente sefiala una doble funcion al derecho

de propiedad: la funcién social y la funcion ecoldgica.

La funcion social de la propiedad implica ademéas de que la propiedad debe
perseguir el interés personal, también debe beneficiar a la comunidad; es por ello

que el interés general prevalecera siempre sobre el interés privado.

La funcion ecolégica de la propiedad tiene estrecha relacion con el derecho al
ambiente sano (Articulo 79), esto se manifiesta como una forma preventiva y de
control sobre los factores que causan deterioro ambiental; es por ello, que si en el
uso de una bien se causa detrimento al ambiente, el Estado tiene la facultad de
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados (Articulo
80).

El articulo 332 establece que el Estado es el duefio del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables; y el articulo 63 nos enuncia que los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de los grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes

que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.



Este tema de la territorialidad es fundamental cuando en materia de participacion
ambiental se trata, tiene estrecha relacion con la figura de participacion de los
pueblos indigenas denominada Consulta Previa. Esta figura se constituye como
una herramienta incluyente que tienen los pueblos indigenas para participar en las

decisiones que los afecten directamente.

Una de las formas de afectacion directa que pueden experimentar los pueblos
indigenas, es que se decidan o ejecuten proyectos en sus territorios sin su previo
consentimiento; por ende, es fundamental que la constitucion traiga el tema de
propiedad privada ya sea de forma individual o colectiva como manera de
proteccion del territorio que tiene un individuo o comunidad; dicha proteccion se
materializa con la participacion activa de las comunidades en las decisiones que

se pretendan ejecutar en sus territorios.

Ahora bien, relacionando el caso puerto brisa con el derecho al territorio, se
establece que para realizar cualquier intervencién en territorio indigena serrano, se
deben tener en cuenta a las Comunidades Indigenas que habitan o transitan en la
Sierra, y mas cuando en materia de explotacion de recursos naturales en sus
territorios se trata, ya que dicha actividad se deberd realizar sin desmedro de la
integridad étnica, cultural, social y econémica de las comunidades indigenas, tal

como lo establece el paragrafo del articulo 333 constitucional.

3.2.2.4 Desarrollo Econémico. El articulo 333, protege la iniciativa privada y las
actividades economicas, y establece a la empresa como base del desarrollo. Sin
embargo, estas acciones que fortalecen el sector econémico del pais no deben
causar una afectacion negativa en el campo social y ambiental; la principal

limitacién del ejercicio de dichas actividades es el bien comun.*

% La Corte Constitucional a través de la Sentencia T — 425 de 1992 del Magistrado Ponente Ciro
Angarita Barén, dijo: “Por expreso mandato de la Ley Fundamental vigente, estas limitaciones a la
libertad econémica soélo puede establecerlas el Congreso, como quiera que ellas desbordan el
marco propio del orden publico cuyo mantenimiento responde a las autoridades de policia. Las



El mismo articulo constitucional le imprime al ejercicio econdmico una funcion
social y ecologica que implica obligaciones, es por ello, que la ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente

y el patrimonio cultural de la Nacion.

Debido a la funcion ecolégica que tiene todo desarrollo econémico, se debe
ejecutar toda actividad de produccion de bienes y servicios de manera sostenible y
amigable con el ambiente; respetando a las comunidades que de alguna u otra
manera se ven afectadas en la ejecucion de dichas actividades. Es por ello que el
desarrollo econdmico debe tener en cuenta tanto al ambiente como a las
comunidades presentes y futuras, en especial cuando de explotacion de recursos

naturales como manifestacion de la actividad econémica se trata.

De aqui, que surge una obligacion estatal ligada con la funcion ecolégica de
dichas actividades, y es el deber estatal de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El desarrollo econdmico de un pais no debe atentar contra los derechos
fundamentales de otras personas o comunidades, por ello, atendiendo al caso
Puerto Brisa, este concepto nos permite pensar si queremos que Colombia sea un
pais minero o queremos una nacion mega diversa que respete y garantice los

derechos y libertades de todos los colombianos.

3.2.2.5 Desarrollo Sostenible. Vemos que adicionamos un concepto que ya ha

sido enunciado en el Bloque de Constitucionalidad: El desarrollo sostenible. Este

limitaciones a la libertad econémica deben estar, hoy, mas que nunca, expresamente autorizadas
por la Ley, como quiera que el Constituyente de 1991 quiso de manera clara y expresa no solo
ampliar su @mbito sino rodearla de las garantias necesarias para su ejercicio. En consecuencia, en
la misma proporcion en que se ha ampliado el ambito de la libertad aludida, se ha reducido
proporcionalmente el ejercicio del poder de policia en el contexto especifico de la actividad
economica”.



término se debe tener en cuenta porque es una condicién sin ecuanime de todo
desarrollo econdmico. Se define el desarrollo sostenible como aquel desarrollo
que conduce al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de vida y al
bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras

a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades®..

Segun el Doctrinante colombiano doctor Eduardo Padilla Hernandez, el desarrollo
sostenible se rige por una serie de principios basicos, entre los mas destacados

encontramos:

DESARROLLO HUMANO SOSTENBILE. Es la forma de desarrollo que propende

por el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y protege el derecho de

las generaciones presentes y futuras a llevar una vida, saludable y productiva,

acorde con la conservacion del ambiente sano.

EL QUE CONTAMINA PAGA. Las autoridades fomentaran la internalizacion de los

costos ambientales, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe

cargar con los costos de contaminaciéon y en los gastos requeridos para prevenir o

corregir el deterioro, sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Los estudios de impacto ambiental seran

instrumentos basicos para la toma de decisiones y para la planificaciéon ambiental

cuando la ley y los reglamentos exijan su presentacion. *

%' CLARO GERARDINO, LUIS EDUARDO; TRESPALACIOS NOVA, CAROLINA JOHANA;
Lineamientos Normativos y Minero — Ambientales Para el Montaje y Operacion de Ladrilleras a
Base de Minerales Arcillosos en el Municipio de Giron Santander. Universidad Pontificia Bolivariana
%JPB). Seccional Bucaramanga. Octubre de 2009.

PADILLA HERNANDEZ, Eduardo. Tratado de Derecho Ambiental. Ediciones Libreria del
Profesional. Bogota D.C. Primera Edicién 1999.



3.2.2.6 Participacion Ambiental. Desde el mismo preambulo, la Constitucion
establece un marco democratico y participativo, asi lo corrobora en su articulo 1, al
enunciar la autonomia democratica, participativa y pluralista de sus entes

territoriales.>

En materia de participacion ambiental no se queda atras, ya que el articulo 79 al
establecer el derecho de gozar un ambiente sano, se erige como un precepto
constitucional que obliga a la ley a garantizar la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. Este es el fundamento constitucional de la
Consulta Previa que tienen los pueblos indigenas de Colombia.

La Corte Constitucional mediante Sentencia SU-067 de 1993 del Magistrado
Ponente Fabio Moron Diaz, hablé sobre la participacion de la comunidad en
materia ambiental, y establecié que: “las expresiones contenidas en el primer
inciso del articulo 79 de la Constitucién relacionadas con la garantia que debe
otorgar la ley para asegurar la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectar el Ambiente Sano, no conducen al establecimiento de un derecho
constitucional fundamental, sino al deber de informar y hacer publicos los actos

que afecten el derecho colectivo a gozar de un Ambiente Sano .

La participacion de las comunidades indigenas en asuntos que los afecten
directamente —incluyendo el ambiente sano-, es considerada como un derecho
fundamental, debido a la figura de la Consulta Previa establecida en el Convenio
169 de la OIT y acogida por nuestra legislacién mediante la Ley 21 de 1991, no
solo se garantiza la participacion de estas comunidades, sino también la sobrevivencia y
subsistencia de su cultura y desarrollo como grupo minoritario étnico, esto se debe por los
cambios drasticos de indole social, cultural y medioambiental que pueden ocurrir con la
realizaciobn de acciones en territorios indigenas que no han sido debidamente

consultados.

% Constitucion Politica de Colombia. Art. 286. Son entes territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas.



Siguiendo con el tema de participacion ambiental, y basandonos en una
clasificacion realizada por la doctora Gloria Amparo Rodriguez, se puede
establecer que los mecanismos de participacion en materia ambiental se dividen 3
grandes bloques: Participacion administrativa ambiental; Participacion judicial

ambiental y Participacion politica ambiental.



Cuadro 2. Mecanismos de participacion ambiental en Colombia.

ADMINISTRATIVOS JUDICIALES CIUDADANOS - POLITICOS
TIPO DE REGLAMENTACION TIPO DE REGLAMENTACION TIPO DE REGLAMENTACION
MECANISMO MECANISMO MECANISMO

Arts. A, 7, 8, 10, 40, 79, 270,330
Consulta previa de la C.N., Ley 21/91(que Art.86 de la C.N, Dto. | Iniciativa Arts,40,103,106 de la
con pueblos aprueba el convenio 169 OIT), ley | Accion de tutela 2591/92,Dto 306/92 'y | popular C.N, Ley 134/94 (art.2)
indigenas y 99 de 1993 (art.76), Dt0.1397/96, Dt0.1382/00 legislativa
grupos étnicos Dto. normativa

1320/98, Dt0.1220 de 2005
Audiencia publica | Arts. 40, 79, 79, 270 de la C,N., Accién de Art, 87 de la 393/97 Referendo Arts,40,103,106 de la

ambiental Ley99/93( art.72), Dto.330/07 cumplimiento C.N, Ley 134/94
(arts.3,5)
Veedurias Arts. 40,70,270 de la C.N., Ley Art, 88 de la 472/98 Revocatoria del | Arts,40,103,106 de la
ciudadanas en 134/94 (art.100), ley Accibén popular mandato C.N, Ley 134/94 (art. 6)
asunto 136/94(arts.91,178),ley 489/98
ambientales (arts34,35), ley 850/03
Intervencion en Arts. . 40,79,270 de la C.N LEY Accién de grupo Art,88 de la 472/98 Arts,40,103,106 de la
los 99/93 (Arts.,69,70) Plebiscito C.N, Ley 134/94 (art.7)
procesamientos
ambientales
Participacion en Arts. 40,70,270 C.N., Ley Art.40,inciso 6 de la Arts,40,103,106 de la
los procesos de 99/1993 (Par. 1,art 11,13,26 Lit. f | Accidén de nulidad C.N,Art.84. C.C.A,, Consulta C.N, Ley 134/94 (art.8)
planificacion y g 64),Res. Dto. 2304 de 1989 popular
ambiental Dt0.606/06,Dt0.330/07(art 17)
Cabildo abierto | Art.103 de la C.N, ley
134/94 (art9)
Derecho de Arts. 23,79 de la C.N., ley 99/93 | Accién de Arts.4,40 inciso 6,241 Arts. 103 258 259 de la
peticion (art.74),17 de la ley 23/73 inconstitucionalidad | de la C.N,Dt0.2304 de | Voto C.N,, Ley 131/94 ley

1989

403/97

FUENTE: Rodriguez, Gloria Amparo; Mufioz Avila, Lina Marcela. La Participacion en la Gestion Ambiental. Facultad de Jurisprudencia.
Editorial Universidad del Rosario, 2009. Bogoté D.




3.2.2.6.1 Participacion Administrativa Ambiental. En palabras de la doctora
Gloria Amparo, estos mecanismos se presentan especialmente en el marco de los
procesos administrativos ambientales; es decir, en los procesos para otorgar
licencias 0 permisos ambientales y en los procesos sancionatorios ambientales.
Entre los mecanismos de participacion administrativa ambiental encontramos la
Audiencia Pdudblica Ambiental (APA), la intervencion en los procesos
administrativos ambientales, el derecho de peticion, la consulta previa, las
veedurias ciudadanas en asuntos ambientales, y la participacion en los procesos

de planificacion ambiental.

Para ser mas especifico con el estudio de caso, solo se mirardn brevemente la

APA, el derecho de peticion y la consulta previa.

3.2.2.6.1.1 Audiencia Publica Ambiental (APA). La audiencia publica ambiental
es un mecanismo de participacion ciudadana que pretende buscar que la
comunidad, las autoridades y el proponente de un proyecto conozcan diversos
aspectos del proyecto. Este mecanismo se encuentra consagrado en el articulo 72
de la Ley 99 de 1993, y en el Decreto Ley 330 de 2007.

Quienes pueden iniciar este trdmite son: el Procurador General de la Nacién o su
Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro de
Ambiente, las demas autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o
por lo menos 11 personas o 3 entidades sin &nimo de lucro.**

Es importante resaltar que la licencia publica ambiental no es un procedimiento
obligatorio, ya que en el misma Ley 99 al establecer su tramite utiliza un verbo

facultativo:

% La audiencia publica puede ser solicitada durante el tramite de la expedicién, modificacién o
cancelacién de una licencia ambiental, y en los tramites de cualquier permiso, concesién o
autorizacion. O cuando exista incumplimiento por parte del titular de las obligaciones legales o las
impuestas en el respectivo permiso.
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Art. 72. EI Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda
desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o
a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia
ambiental conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacion de
una audiencia publica que se celebrard ante la autoridad competente para el
otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.(negrillas fuera del

texto).

Otra caracteristica importante de esta audiencia, es que no es decisoria, ni mucho
menos es una instancia de debate o discusion, solo es de caracter informativo y
consultivo, asi lo establece el Decreto 330 al enunciar que la audiencia publica
tiene por objeto conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general,
entidades publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos 0 concesiones
ambientales, o la existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos que
este pueda generar o genere y las medidas de manejo propuestas o
implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi
como recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte la comunidad y
demas entidades publicas o privadas. De igual manera, el presente decreto
establece que la audiencia publica no es una instancia de debate, ni de discusion,
ni tampoco se podran adoptar decisiones.

En relacién con el caso de Puerto Brisa, la Resolucion 1298 de 30 de Junio de

2006 del MAVDT, hace un breve recuento del intento que hizo este Ministerio para

la ejecucion de una Audiencia Publica Ambiental con las comunidades Serranas:
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— Enjunio de 2005 el MAVDT ordena celebrar APA para el proyecto Brisa.*

— Enjulio de 2005, el Ministerio del Interior informd que la instancia con la cual se
debe interlocular es el CTC de la SNSM.>®

— En agosto de 2005, el MAVDT ordend el aplazamiento de la APA ordenada en
auto 1063 de 2005.%’

— En agosto de 2005, la empresa Brisa S.A. solicitd suspension de la APA para
el otorgamiento de la L.A.*®

— En septiembre de 2005, la empresa Brisa S.A. amplié su solicitud aduciendo
gue la razén de la suspension solicitada, obedece a que la empresa realizara
modificaciones en el disefio de las estructuras terrestres portuarias, la cual
presentaran dicha informacién en el EIA.*®

— En septiembre de 2005, el MAVDT ordena el archivo del expediente.*

3.2.2.6.1.2 Derecho de Peticién Nuestra Constitucion en su articulo 23 consagra
este mecanismo de participacion como aquel derecho fundamental que tiene toda
persona a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de

interés general o particular y a obtener una pronta respuesta.**

En materia de participacion ambiental, encontramos el derecho de peticion
consagrado en el articulo 74 de la Ley 99 de 1993, y consiste en el derecho que
tiene toda persona natural o juridica a formular directamente peticion de
informacion en relaciéon con los elementos susceptibles de producir contaminacion

y los peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana

% Auto No. 1063 de 27 de junio de 2005. MAVDT.

% Oficio No. 4120-E1-62249 de julio 19 de 2005. Ministerio del Interior.

" Auto No. 1354 de 2 de Agosto de 2005. MAVDT.

%8 Escrito No. 4120-E1-72616 del 19 de agosto de 2005. Radicado por el MAVDT.

% Escrito No. 4120-E1-78290 del 1 de septiembre de 2005. Radicado por el MAVDT.

9 Auto No. 1737 de 22 de septiembre de 2005. MAVDT.

“L El derecho de peticion se considera como el mecanismo escrito legal por excelencia para la
solicitud de informacion.
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de con el articulo 16 de la Ley 23 de 1973%; asi como también la solicitud de
informacion del monto y utilizacidon de los recursos financieros, que estan
destinados a la preservacién del medio ambiente.*® El tiempo de respuesta de este

tipo de peticion sera de 10 dias habiles.

3.2.2.6.1.3 Consulta Previa Siguiendo con el tema de participacion ambiental,
nuestra Carta Magna en su articulo 79 establece el derecho a gozar de un
ambiente sano; a su vez el articulo 330 paragrafo establece que cuando se
adopten decisiones respecto a la explotacion de recursos naturales en territorios
indigenas, el Gobierno debera propiciar espacios de participacion de las
comunidades indigenas afectadas por medio de sus representantes autorizados.
Estos preceptos obligan al Estado a garantizar la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo, es por ello que sirve de fundamento para el
derecho de Consulta Previa que tienen los pueblos indigenas de Colombia.**

3.2.2.6.2 Participacién Judicial Los mecanismos de participacion judicial son
aguellos que nos permiten proteger derechos e intereses propios o de terceros
ante el aparato jurisdiccional del Estado, estas se interponen mediante acciones
que son resueltas por jueces o magistrados, y se clasifican en accién de tutela,
accion de cumplimiento, accion popular, accion de grupo, accion de nulidad vy

accion de inconstitucionalidad o inexequibilidad.

Teniendo en cuenta el tema del estudio de caso de la presente monografia, solo

daremos unos breves comentarios sobre la accidn de tutela.

42 Ley 23 de 1973. Articulo 16. El Estado seré civilmente responsable por los dafios ocasionados al
hombre o a los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones que
generen contaminacion o detrimento del medio ambiente. Los particulares seran por las mismas
razones o por el dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del Estado.

“3 El tiempo de este tipo de peticion sera de 10 dias habiles.

* No se desglosara el tema de la consulta previa en este momento, porque mas adelante se
establece un capitulo que habla detenidamente de este derecho.
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3.2.2.6.2.1 Accion de Tutela La accion de tutela es un mecanismo de
participacion que garantiza los derechos constitucionales fundamentales, es decir,
aguellos que son inherentes al ser humano por el solo hecho de ser persona,
prevalecen ante cualquier circunstancia, persona, norma o hecho que pretenda

desconocerlos.

Toda persona tiene el derecho de interponer una accion de tutela ante el aparato
jurisdiccional del estado para reclamar sus derechos fundamentales que estan

amenazados o estan siendo vulnerados.

La Constitucion establece este mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales en su articulo 86, a su vez el Decreto 2591 de 1991 reglamentd su
procedimiento, de igual manera, el Decreto 306 de 1992 también reguld lo atinente
a la accion de tutela.

Debido a que el derecho a un ambiente sano, a pesar de ser constitucional no es
fundamental, por si solo no puede ser protegido mediante la accién de tutela, para
ello tendria que conectarse con un derecho fundamental para ser tutelado; por
ejemplo, se tutela un derecho colectivo en conexidad con el derecho a la vida,

salud, entre otros.

En el presente trabajo monografico se estudié la Sentencia T- 547 de 2010, entre
las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta contra la empresa
Brisa S.A. y el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Ministerio del Interior y de Justicia, caso en el que se concedid, licencia ambiental,
sin que se hubiese surtido el proceso de consulta previa con las comunidades

indigenas serranas. Esta tutela sera estudiada mas adelante.

3.2.2.6.3 Participacién Ciudadana o Participacién Politica Ambiental La

participacion ciudadana también denominada politica, se ejerce cuando la persona
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adquiere la calidad de ciudadano, es decir, cuando cumple su mayoria de edad,
que en Colombia esta estipulada a los 18 afios; es aqui cuando se le habilita a la
persona su capacidad de ejercicio, es decir que es competente juridicamente para
celebrar actos y contratos que exigen dicha capacidad, y en general, para

participar en las decisiones que competen a las personas.

El articulo 103 de nuestra Carta Magna, establece como mecanismos de
participacion ciudadana el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el

cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

Sobre los mecanismos de participacion ciudadana, y teniendo en cuenta que el
estudio de caso se basa en la vulneracién del derecho a la participacion de las
Comunidades Indigenas Serranas; se referencia a la Sentencia C-030 de 2008 de
la Corte Constitucional, expreso:

Todos los colombianos, incluidos los pueblos indigenas y tribales, en igualdad de
condiciones, tienen derecho, a tenor de lo dispuesto en el articulo 40 de la Carta, a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y tienen a su
disposicion los instrumentos de participacion que se han previsto en el articulo 103
del mismo ordenamiento, no so6lo los que corresponden a los mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su soberania —el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato- sino también los que surgen de la posibilidad, prevista en
el inciso segundo del articulo 103, de articularse libremente, con el apoyo del
Estado, para la promocion de sus intereses, en asociaciones que tengan por
objeto constituir mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica

gue se establezcan.
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Por la especificidad del tema de la presente monografia, de estos mecanismos
s6lo se hard alusion al cabildo abierto como mecanismo de participacion

ciudadana y/o politica.

3.2.2.6.3.1 Cabildo Abierto EIl cabildo abierto es una de las formas que puede
tomar una reunién de ciudadanos libres, es asi como la Ley 134 de 1994 en su
articulo 9 lo define como una reunion publica de los concejos distritales,
municipales o juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden

participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.

En palabras de Gloria Amparo Rodriguez, un Cabildo Abierto se realiza para
buscar soluciones a los temas de interés para la comunidad. Su caracter es
eminentemente deliberante pero podria llevar a la toma de decisiones en otros
espacios. Este mecanismo permite ampliar los escenarios de participacion de los
ciudadanos para que de manera directa y publica intervengan en los asuntos de

su interés.

3.3 ACERCAMIENTO NORMATIVO AL CASO PUERTO BRISA

Con el fin de ampliar la infraestructura portuaria del pais, especialmente para el
manejo de minerales industriales y de construccion, la empresa Brisa S.A. tiene
como proyecto construir el Puerto Multipropésito Brisa, de naturaleza privada y de
servicio publico, a orillas del Mar Caribe en predios ubicados en la Hacienda Santa

Helena, del Corregimiento de Mingueo, Municipio de Dibulla — la Guajira.

En torno a esta ambiciosa propuesta portuaria, se han emitido una serie de
normatividades, entre ellas actos administrativos y sentencias, que han definido el
destino de Puerto Brisa en la actualidad. A continuacién veremos los referentes

normativos y jurisprudenciales mas significativos de este estudio de caso.
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3.3.1 Resolucién 1298 de 2006.

A raiz que la empresa Brisa S.A. en noviembre de 2001, solicitd ante el Ministerio
de Ambiente el otorgamiento de una licencia ambiental para la construccion y
operacion de un puerto multipropdsito en el municipio de Dibulla — la Guajira; y a
pesar de la discusion sobre si en realidad existe 0 no presencia de comunidades
indigenas, sitios sagrados o de pagamento en el area de construccion del
Megaproyecto.*® La Direccién de Licencias y Permisos Ambientales del Ministerio
de Ambiente, mediante la Resolucion 1298 de junio 30 de 2006 decidié otorgar
licencia ambiental para la construccion y operaciéon de la Fase 1 del ‘Puerto
Multipropésito de Brisa’ con algunas condiciones; dentro del contenido de esta

Resolucidn se establecieron los siguientes parametros:

e En su primer articulo el MAVDT decide otorgar a la empresa BRISA S.A.
Licencia Ambiental para el proyecto denominado Construccién y Operaciéon de
la Fase 1 del “Puerto Multipropésito de Brisa”, localizado en jurisdiccion del
Municipio de Dibulla, corregimiento de Mingueo, Departamento de la Guajira.

e EI MAVDT dispuso en su articulo segundo que previo al inicio de la
Construccion del proyecto, la empresa BRISA S.A., debia adelantar un proceso
de concertacion con las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

e Las obras y actividades més relevantes de la Fase 1del proyecto que ampara
la Licencia Ambiental las encontramos en el articulo tercero, y de las cuales
destacamos las siguientes:

o Construccién y Operacion de vias de acceso entre la carretera Troncal del
Caribe y las instalaciones portuarias terrestres (patios y bodegas).

> Esta discusion se desarrollé entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Ambiente, con la
intervencion de la empresa Brisa S.A. y las autoridades los 4 pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta.
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o Construccion y operacion de 155.4 hectareas de areas de las instalaciones
portuarias terrestres.
o Dragados de profundizacion y de mantenimiento.

o El manejo de carga de exportaciéon e importacion de minerales entre los
cuales no se incluye el carbon, y de productos agropecuarios. (Anexo 1).
Igualmente, en el articulo cuarto la presente resolucion se excluyen del area,
para cualquier actividad de construccion y/o operacidén ecosistemas altamente
sensibles tales como zonas de pantano (humedal), zonas de manglar, bosques

secundarios, lagunas costeras, entre otros.

En el articulo quinto de la presente Resolucion reitera lo estipulado en el

articulo segundo respecto a la prohibicion de manejo del carb6n por medio del

puerto, al enunciar taxativamente que “no se autoriza a la empresa BRISA

S.A., el almacenamiento, la importacion y exportacion de carbon por el puerto

multipropésito”.

La presente resolucion de otorgamiento de licencia ambiental en su articulo

octavo, sujeta a la beneficiaria de la licencia —empresa Brisa S.A.- al

cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Estudio de Impacto

Ambiental presentado por la empresa; a las normas ambientales vigentes; asi

como también al cumplimiento de una serie de obligaciones establecidas en la

presente resolucion, entre las que consideramos mas relevantes para el

estudio de caso, las siguientes:

o Desarrollo de un programa de bosques de proteccion y areas cerradas a la
intervenciéon del hombre, donde la reforestacion y la caza estén prohibidas.

o En coordinacion con CORPOGUAJIRA, Desarrollar de un programa de
conservacion del caiman aguja (Crocodylus acutus) y tortugas marinas,
acompafada de la intervencion de pescadores de la zona.

o En coordinacion con la Alcaldia de Dibulla y la autoridad vial, desarrollar un
programa de control de trafico, con el fin de minimizar el impacto generado

sobre la comunidad.
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o Prohibicion del vertimiento al mar de grasas, aceites, combustibles y
elementos afines.

o Realizar mediciones de la calidad del agua de mar en el sector de
construccion.

o Realizar la caracterizacion hidro-biolégica.

o Realizar monitoreos semestrales del perfil de la playa, desde la
desembocadura del rio Cafias hasta la desembocadura del arroyo El
Lagarto.

o Incluir en el Proyecto del Plan de Manejo Ambiental la realizacion de
estudios arqueoldgicos en la zona del proyecto.

El articulo 13 establece que el tiempo de duracion de la licencia ambiental sera

otorgada durante el tiempo de duracién del proyecto “Construccion y Operacion

de la Fase 1 del Puerto Multipropdsito Brisa”.

El articulo 14 obliga a la empresa Brisa S.A., realizar durante el tiempo de

ejecucion del proyecto un seguimiento ambiental permanente, para supervisar

las actividades y verificar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el

Estudio de Impacto Ambiental, Plan de Manejo Ambiental y en la misma

Resolucion.

En caso de que la construccion del Puerto genere efectos ambientales

negativos no previstos, la empresa Brisa S.A. debera suspender los trabajos e

informar de manera inmediata al MAVDT para que se impongan medidas

correctivas; y en caso de no acatarlas, sera causal para la aplicacién de las
sanciones legales vigentes a que haya lugar, que van desde la suspension de
la licencia hasta la privacion de la misma. Asi lo estipula el articulo decimo
sexto de la Resolucion 1298. De igual manera el articulo siguiente lo corrobora,
al establecer que el beneficiario de la Licencia sera responsable por cualquier
deterioro y/o dafilo ambiental causado en desarrollo de las actividades de
construccion y operacion de las instalaciones portuarias y debera realizar las

actividades necesarias para corregir los efectos causados.
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e El beneficiario de la Licencia debera informar a las autoridades municipales de
la Regidn sobre el proyecto y sus alcances, con miras a obtener los permisos

necesarios para la ejecucion de las obras proyectadas.

3.3.2 Resoluciéon No. 1969 de 2006.

Luego de haber otorgado Licencia Ambiental, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (MAVDT), con el fin de corroborar que la empresa Brisa
S.A. ha venido cumpliendo con los parametros establecidos en la Resolucién
1298, realiz6 visita de inspeccion al sitio de ubicacién del proyecto, dandose
cuenta, entre otras cosas que, se iniciaron actividades de construccion del puerto

sin que previamente se hubiese cumplido proceso de concertaciéon®.

Con base en los anteriores hechos, el MAVDT, mediante Resolucion 1969 de
octubre 4 de 2006, dispuso ordenar a la empresa Brisa S.A., la suspension
inmediata de las actividades relacionadas con la construccion del Puerto
Multipropoésito Brisa, suspension que se mantendria hasta tanto se diera
cumplimiento a las condiciones fijadas en la Resolucion 1298 de junio 30 de 2006,
entre ellas, la de realizar el proceso de concertacion previa con las comunidades

indigenas.

3.3.3 Concepto del Consejo de Estado No 1817 de 17 de Mayo de 2007.

El MAVDT puso en claro ante el Consejo de Estado las razones por las cuales
suspendio la licencia ambiental a la empresa Brisa S.A., y de paso le consulté a
esta maxima autoridad jurisdiccional acerca de las decisiones que el Gobierno

Nacional debe adoptar con la construccion del Puerto Multipropésito Brisa. Es asi

“© Asi el MAVDT lo establecié por escrito mediante el concepto técnico No. 1797 de 03 de octubre
de 2006.
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como el MAVDT solicita el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado en relaciéon con dicho proceso asi:

“1. ¢Cuél debe entenderse como el término razonable para adelantar el
proceso de concertacion y cuales son los requisitos para que el mismo

pueda declararse culminado por parte del Gobierno Nacional?

2. ¢En el evento en que el proceso de concertacion se prolongue por
encima del término razonable y las partes involucradas no logren llegar
a un acuerdo, debe el Gobierno Nacional decidir unilateralmente sobre

la culminacién del mismo y bajo qué presupuestos?

3. ¢ Qué efecto produce la decision de dar por terminado el proceso de
concertacion respecto de la licencia ambiental y desarrollo del

proyecto?”

En su respuesta, de 17 de mayo de 2007, la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado expreso:

“1. El término razonable para adelantar el proceso de concertacion es el
gue corresponda al procedimiento que de acuerdo con lo estipulado por
el decreto 1320 de 1998 adelante el Ministerio del Interior y de Justicia
a través de la Direccion de Etnias, de manera que puede declararse
culminado cuando se cumplan las etapas de concertacién o consulta alli

sefaladas.

2 y 3. La concertacion o consulta previa no suple la competencia de las
autoridades para determinar los limites de los procedimientos y adoptar
las decisiones que sean razonables para el caso, teniendo en cuenta la

defensa de derecho fundamental de las comunidades indigenas a su
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integridad vital, socio cultural y religiosa, sin que sea nhecesario un
acuerdo pleno de caracter positivo con ellas; siempre que previamente
se agote el procedimiento de consulta en los términos de la Constitucién
Politica, de la Ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprobd el
Convenio No. 169 de la OIT y del Decreto No. 1320 de 1998.”

En conclusién, la Sala de Consulta concluye que el procedimiento de concertacion

a que hace referencia la Resolucion que concede la Licencia Ambiental,

corresponde al de la Consulta Previa.

Asi lo corrobora la doctora Gloria Amparo:

“En los argumentos esgrimidos por el Consejo de Estado, se resalta de manera

transversal el tema de la Consulta Previa. Se advierte que en este proceso deben

participar las comunidades indigenas, dada la existencia de sitios sagrados en la

zona de influencia del Proyecto Puerto Brisa. Al respecto, vale la pena resaltar que

el Consejo de Estado indica que la “concertacion” es un término inexacto utilizado

por el Ministerio del Interior:

El Consejo de Estado concluyé —teniendo en cuenta la documentacion y los
antecedentes presentados por el mismo Ministerio de Ambiente y luego de una
inspeccion al sitio del proyecto en el afio 2007- que en el sector donde se
proyecta la construccion del puerto multipropdsito Brisa existen sitios sagrados
o de pagamento que hacen parte del territorio ancestral de pueblos indigenas
del macizo montafioso (Benjumea, 2007, 16 de junio).

Debe hacerse una consulta previa con las comunidades indigenas de la SNSM
antes de reiniciar las obras que se encuentran paralizadas desde octubre de
2007 (Benjumea, 2007, 16 de junio).

El Consejo de Estado considera que si la zona de influencia del proyecto se
encuentra dentro de los limites del territorio ancestral indigena conocido como

“Linea Negra”, tal como lo han afirmado los Mamas y las mismas autoridades
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ambientales, debe adelantarse una consulta previa y no una “concertacion”
como ha dicho “de manera inexacta” el Ministerio del Interior (Benjumea, 2007,

AT

16 de junio).

3.3.4 Resolucion No. 0697 de 2008.

La Resolucion 697de MAVDT se fundamentd en la respuesta de Consulta 1817

del Consejo de Estado y en algunos conceptos técnicos del Ministerio del Interior.

Es asi como el MAVDT acogi6 el Concepto No. 1817 del Consejo de Estado,
seflalando que “La concertacion o consulta previa no suple la competencia de
las autoridades para determinar los limites de los procedimientos y adoptar las
decisiones que sean razonables para el caso, teniendo en cuenta la defensa
del derecho fundamental de las comunidades indigenas a su integridad vital,

socio cultural y religiosa (...)".

El Ministerio del Interior a través de la Direccion de Etnias, afirma que se
adelantaron todas las acciones tendientes a llevar a cabo el proceso de
concertacion dispuesto en la resolucibn No. 1298 de 2006, y que en
consecuencia se surtié el proceso de concertacion, debido que el hecho de
gue los indigenas no hayan querido participar en el proceso de concertacion,
no impide que lo conozcan y que sigan haciendo sus actividades culturales, ya
que han tenido su espacio de participacion pero no lo han aprovechado.

Asi mismo, el Ministerio del Interior emitié un concepto técnico No. 2619 que
establece la no superposicion de lugares sagrados o de pagamento con la

zona de construccion del proyecto, y que sin embargo, teniendo en cuenta los

“” MORA RODRIGUEZ, Alexandra; NARANJO PENA, Edgar Ricardo; RODRIGUEZ, Gloria
Amparo; SANTAMARIA CHAVARRO, Angela. Conflictos y Judicializacion de la Politica en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Facultad de Jurisprudencia, Universidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario. Bogoté: Editorial Universidad del Rosario, 2010.
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intereses de las comunidades indigenas de la Sierra, “en la zona donde se va
a realizar el proyecto se adelantan ceremonias de caracter cultural, por lo que
se propone establecer de manera concertada entre la empresa y las
comunidades un mecanismo mediante el cual las autoridades indigenas
podrian continuar accediendo a este sitio para adelantar dichas practicas, de
manera que se garantice la integridad cultural de los pueblos indigenas de la

Sierra Nevada de Santa Marta”.

Por lo anterior, el MAVDT concluye que han desaparecido los hechos que
dieron origen a la imposicion de la medida preventiva, y siguiendo con lo
dispuesto en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984* procede su

levantamiento mediante Resolucion No. 0697 de 30 de abril de 2008.

Es importante mencionar que en los apartes de la Resolucion 697 de 2008 del
MAVDT, tuvo cuenta una reunién convocada por el Ministerio del Interior, y
qgue se dio 01 de octubre de 2007 entre los indigenas de la Sierra y la empresa
Brisa S.A.*%; y con el fin de garantizar las practicas culturales de las
comunidades indigenas de la Sierra en el sitio de construccion del proyecto, se
le impuso la obligacién a la empresa Brisa S.A. de presentar una propuesta
alternativa cumpliendo con el proceso de concertacion para el acceso al sitio
sagrado establecido en el articulo 2 de la Resolucion 1298 de 2006;

igualmente establece que la empresa debe tener en cuenta criterios de respeto

8 Decreto 1594 de 1984. Articulo 186. Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion,
tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar. Se levantaran cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.
“9°El 01 de octubre de 2007 la empresa Brisa S.A. realizéd una “reunidn de concertaciéon” —citada en
tales términos por el Ministerio del Interior- con las autoridades indigenas de la Sierra, en el
asentamiento Dumingueka de la etnia Kogui. Alli las autoridades indigenas manifestaron su
inconformidad por haber sido convocados en la fecha indicada con el propoésito especifico de
adelantar el “proceso de concertacién para acceso al sitio sagrado”, cuando de acuerdo a lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT y a la Ley 21 de 1991, debié haberse surtido el proceso
de consulta previa, con anterioridad a la expedicion de la licencia ambiental. 10/03/2008 La
Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia certific6 mediante la culminacion del
“proceso de concertacion” cuya realizacion habia sido ordenada en el articulo segundo de la
Resolucién 1298 de 2006 expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.
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de las condiciones ambientales de la zona, especialmente en lo relacionado

con las zonas de exclusion y armonizacion cultural, tendientes a garantizar.

3.3.5 Auto No. 1027 DEL 15 de Abril de 2009.

Teniendo en cuenta el déficit de puertos maritimos colombianos dedicados a la
exportacion e importacion de minerales, y viendo que el carbén se ajusta mas a
las necesidades del sector minero y ayuda a satisfacer la carencia de puertos de
servicio publico en la Costa Caribe para la exportacion de carbén y de otros
graneles solidos”, tal como lo explico el presidente de Puerto Brisa, Juan Emilio
Posada.” Las directivas de la firma Brisa S.A. solicitaron el 22 de diciembre de

2008, una modificacion de la licencia para poder sacar el mineral.

En aras de que la construccion del Puerto Multipropdsito Brisa mejorara la
capacidad portuaria del pais, pero que este, sin el manejo de carbén no tiene
viabilidad futura debido a la crisis econémica mundial®*, el MAVDT expidi6 el Auto
No. 1027 de 15 de Abril de 2009 que inicia el tramite administrativo de
modificacién de la Licencia Ambiental otorgada por Resolucion No 1298 de
2006, para la construccion y operacion del Puerto Multipropdésito Brisa, en el
sentido de eliminar la exclusibn que se hace del carbon en el listado de
graneles minerales del numeral trece del articulo tercero, asi como la
eliminacién de la restriccién de los carbones contenida en el articulo quinto de
la Resolucién 1298 de 2006.

El MAVDT tuvo en cuenta las causales 2 y 3 de modificacion de licencia

ambiental que establece el articulo 26 del Decreto 1220 de 2005; esto se debe a

%% pyerto de Dibulla le Apunta al Embarque del Carbon que se Producen en la Guajira y el Cesar.
Periddico el Tiempo. 16 de febrero de 2009.

* | a crisis econdmica mundial demorara la construccion siderdrgica y cementara que se tenian
prevista en la primera fase del proyecto.
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que la Resolucion 1298 no se baso en las prioridades econdmicas de la Nacion

respecto a la explotacion de recursos naturales.

Es por ello que dicha Resolucién al otorgar licencia ambiental no contemplé el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables como el
carbon, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y operacion del puerto
multipropésito, razén que sustenta el Auto No 1298 y que justifica su objeto de
pretender variar las condiciones de uso, aprovechamiento de este mineral para

darle viabilidad econémica a Puerto Brisa.

3.3.6 Sentencia Tutela — 547 de 2010.

Esta Sentencia fue el resultado de la accién de tutela interpuesta el 8 de julio de
2008 por los 4 pueblos indigenas de la SNSM por medio de sus representantes
judiciales, con el fin de demandar la proteccién de sus derechos fundamentales en
lo que concierne a la consulta previa; a la diversidad étnica, cultural y religiosa; a

la autonomia y al debido proceso.

El problema juridico del presente fallo objeto de estudio de este trabajo
monografico, radica en establecer si se ha producido una violacion de los
derechos a la integridad étnica y cultural, a la participacion en las decisiones
que los afectan y al debido proceso de los pueblos Kogi, Arhuaco, Kankuamo y
Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta, debido al tramite y a la expedicion de la
Resolucién 1298 de 30 de junio de 2006, mediante la cual el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial otorgd licencia ambiental a la empresa
Brisa S.A. para el proyecto denominado “Construccion y Operacién de la Fase 1
del ‘Puerto Multipropdsito de Brisa’, localizado en jurisdiccion del Municipio de
Dibulla, Corregimiento de Mingueo, Departamento de la Guajira”, en area que las

comunidades consideran hace parte de su territorio ancestral.
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Para desglosar de sucinta lo que se dio en este fallo, se elaborard un cuadro que
ilustre la cronologia de la L.A. para la construccion de Puerto Brisa; a su vez, se
mirard los diversos puntos de vista de los actores principales de este proceso;
para finalmente dar un breve analisis de la decision de la Corte respecto a la
construccion de Puerto Brisa y los derechos fundamentales de las comunidades

serranas que las mismas alegan, han sido vulnerados.

Cuadro 3. Cronologia del Otorgamiento de la Licencia Ambiental para la
Construccion del Proyecto: Puerto Multipropdsito Brisa en Territorio
Ancestral de la Sierra Nevada de Santa Marta

7/11/2001 La empresa Brisa S.A. solicité al Ministerio del Medio Ambiente, licencia ambiental
para la construccion y operacién de la Fase 1 del ‘Puerto Multipropdsito de Brisa’,
anexando los oficios No. 3435 y No. 3820 del 3 y del 23 de octubre del 2001
expedidos por el Ministerio del Interior y de Justicia en los cuales se sefialaba que
en el area del proyecto no existia presencia de comunidades indigenas y la
misma no se superponia con lugares sagrados o de pagamento.

26/08/2004 La Direcciéon de Etnias del Ministerio del Interior y Justicia reiteré lo manifestado
por el Ministerio del Interior y Justicia, respecto a la no presencia en el area del
proyecto de comunidades indigenas ni de lugares sagrados o de pagamento.

27/09/2005 La Directora de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del MAVDT remitié a
la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia dos actos
administrativos anteriores, mediante los cuales se habia negado la licencia
ambiental para el desarrollo de dos proyectos (Prodeco S.A, en el afio 1998;
Puerto Cerrejon S.A Y Carbones del Cerrejéon S.A, en el afio 1999) en la misma
zona identificada por la empresa Brisa S.A. para la construccién y operacion del
puerto

30/10/2006 La Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, reiteré que en el
area del proyecto para la construccién y Operacidon de la Fase 1 del ‘Puerto
Multipropésito de Brisa’, no existia presencia de comunidades indigenas y que el
Mismo no se superponia con lugares sagrados o de pagamento.

20/01/2006 El MAVDT expidio el Auto No. 80, mediante el cual ordend a la empresa BRISA
S.A. adelantar un proceso de consulta previa para el proyecto “Construccion y
Operaciéon de la Fase 1 del ‘Puerto Multipropésito de Brisa™, localizado en
jurisdiccién del municipio de Dibulla, Corregimiento de Mingueo, Departamento de
la Guajira.

01/02/206 La Empresa Brisa S.A. interpuso recurso de reposicién contra el Auto 80 del 20 de
enero de 2006, por considerar que lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se constituia en una violacion al principio
fundamental del debido proceso.

22/05/2006 El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, resolvié el
recurso de reposicién presentado, ordenando que la empresa y las comunidades
indigenas establecieran de manera concertada un mecanismo que les permitiera a
estas Ultimas seguir visitando el lugar con el fin de adelantar sus practicas
culturales, con el compafiamiento del Ministerio del Interior y de Justicia.
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30/06/2006

Mediante Resolucién 1298 del 30 de junio de 2006 el MAVDT, otorgé licencia
ambiental a la empresa BRISA S.A. para el proyecto denominado “Construccién y
Operacion de la Fase 1 del ‘Puerto Multipropésito de Brisa’, disponiendo en el
articulo segundo que previo al inicio de la Construccion del proyecto, la empresa
BRISA S.A., debia adelantar un proceso de concertacién con las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

3/10/2006

El Ministerio del Interior y Justicia expidié el concepto técnico No. 1797 del 3 de
octubre del 2006, en el que se registrd el inicio de las obras para la construccion
del Puerto Multipropésito de Brisa S.A, y la afectacion al Cerro Sagrado Jukulwa
mediante la perforaciéon del mismo y la apertura de un boquete que fracturo el
cerro en dos. “sin haberse dado cumplimiento al proceso de concertacién con las
comunidades”.

4/10/2006

Mediante resoluciéon No. 1969 el MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial impuso medida preventiva de suspension de las actividades
de construccion del Puerto Multipropdsito Brisa, hasta que la empresa BRISA S.A.
adelantara el proceso de concertacion con las comunidades indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

1/10/2007

Se realizo en Dumingueka (asentamiento Kagabba), corregimiento de Mingueo,
una “reunién de concertacion”, -citada en tales términos por la Direccidon de Etnias
del Ministerio del Interior-, a la cual asistieron representantes del MAVDT, de la
Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, de la Procuraduria, de
la Defensoria del Pueblo, del Sistema de Parques Naturales, de la Empresa Brisas
S.Ay las autoridades tradicionales de los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta . En esta oportunidad las autoridades tradicionales de los 4 pueblos de la
Sierra Nevada de Santa Marta manifestaron ante su inconformidad por haber sido
convocados en la fecha indicada con el propésito especifico de adelantar el
“proceso de concertacion para acceso al sitio sagrado”, cuando de acuerdo a lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT y a la Ley 21 de 1991, debi6 haberse
surtido el proceso de consulta previa, con anterioridad a la expediciéon de la
licencia ambiental.

10/03/2008

La Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia certific6 mediante la
culminacién del “proceso de concertacion” cuya realizacién habia sido ordenada
en el articulo segundo de la Resolucion 1298 de 2006 expedida por el Ministerio
del Medio Ambiente.

30/04/2008

Mediante Resolucion No. 0697 del 30 de abril de 2008 el MAVDT dispuso el
levantamiento de la medida preventiva ordenando a la Empresa Brisa S. A.,
realizar el “proceso de concertacién para acceso al sitio sagrado”, con los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

8/07/2008

Los abogados del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos,
ILSA actuando en nombre y representacion de los Cabildos Gobernadores de los 4
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, interpusieron accion de
tutela contra el Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial y la Empresa Puerto Brisas S.A., demandando la proteccion
de los derechos fundamentales de los pueblos Kogi, Arhuaco, Kankuamo y Wiwa a
la consulta previa, como manifestaciéon del derecho a la participaciéon en las
decisiones que los afectan; a la diversidad étnica, social ,cultural y religiosa; a la
autonomia y al debido proceso.

22/09/2008

El Tribunal Superior de Bogot4, Sala Penal, resolvié negar por improcedente la
accion de tutela presentada en defensa de los derechos fundamentales de los 4
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, argumentando que en este
caso existian otros medios de defensa y que el amparo de los derechos invocados
habia sido extemporaneo.

20/10/2008

Los abogados del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos,
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ILSA actuando en nombre y representacion de los Cabildos Gobernadores de los 4
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta presentaron recurso de
impugnacion ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, por considerar
gue la accién de tutela presentada era plenamente procedente, solicitando por
medio de este recurso que la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia revise la
decision del Tribunal Superior de Bogota, Sala Penal.

13/11/2008

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, onfirmé la decisién del Tribunal
Superior de Bogota, Sala Penal.

27/11/2008

Los abogados del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos,
ILSA actuando en nombre y representacion de los Cabildos Gobernadores de los 4
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta presentaron ante la Corte
Constitucional, Sala de seleccion de tutelas, solicitud de revision de la decisién
proferida por la Corte Suprema Justicia, Sala Penal.

18/12/2008

La Corte Constitucional selecciono la Accién de Tutela para revision.

17/04/2009

La Corte Constitucional ordené practica de pruebas.

22/04/2009

Se radic6 ante la Secretaria de la Corte Constitucional el documento titulado
observaciones aclaratorias de los pueblos indigenas de la sierra nevada de santa
marta frente al puerto multipropésito brisa”, suscrito por el Cabildo Gobernador de
la Organizacién Gonawindua Tayrona.

22/04/2010

Los abogados del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos,
ILSA actuando en nombre y representacion de los Cabildos Gobernadores de los 4
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta presentaron ante la Corte
Constitucional un documento solicitando informacion sobre el motivo de la demora
en la respectiva sentencia, requiriendo ademas una pronta decisiéon para
garantizar el derecho de acceso la justicia y la proteccion de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta a la
consulta previa como manifestacion del derecho a la participacion en las
decisiones que los afectan; a la diversidad étnica, social, cultural y religiosa; a la
autonomia y al debido proceso, teniendo en cuenta que la accién se presentd
COMOo mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio irremediable.

1/06/2010

La Corte Constitucional profierié la sentencia T 547 del 2010, mediante la cual se
ordend: i) a la Empresa Brisa S.A: suspender las actividades de desarrollo del

Proyecto de Puerto Multipropésito que adelante en desarrollo de la licencia
ambiental conferida mediante la Resolucion 1298 de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, hasta tanto la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, en su calidad de juez
constitucional de primera instancia, disponga su reanudacion.; ii) al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT: adelantar con la participacion
de la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia y de la empresa
Brisa S.A., un proceso de consulta con las autoridades de las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada, mediante un procedimiento apropiado, previamente
consultado con dichas autoridades, en orden a establecer la afectacion que el
Proyecto de Puerto Multipropésito de Brisa puede causar en la integridad cultural,
social y econémica de dichas comunidades. Este proceso debera completarse en
un periodo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta
providencia, prorrogable, por solicitud de las partes, por una sola vez, por un
periodo de treinta (30) dias adicionales. Dentro del término de la consulta el
MAVDT debera proferir una resolucion en la que se consignen los resultados de la
misma. De no ser posible una decision concertada, correspondera al MAVDT
definir la cuestion unilateralmente, sin desconocer las inquietudes y expectativas
de las autoridades indigenas consultadas, con el fin de mitigar, corregir o restaurar
los efectos de las medidas que pudieren tomarse sin su participacion, sobre las
riquezas culturales y naturales de la Nacién. De la anterior actuacién se informaré
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a la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, para que en el
término de diez (10) dias evalle el proceso de consulta adelantado y disponga,
segln sea el caso, de acuerdo con las conclusiones que le sean presentadas, el
levantamiento de la suspension decretada en el numeral segundo de esta
providencia, en las condiciones fijadas por el MAVDT, o el caracter definitivo de la
medida, si asi se solicita por el MAVDT como resultado de la consulta adelantada.

Fuente: Comunicado de la Corte Constitucional denominado “Corte Constitucional profiere
sentencia sobre el caso de la violacion de los derechos de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta por la construcciéon del Puerto Brisa”. www.corteconstitucional.gov.co

Posicion de los 4 Pueblos de la SNSM

Las comunidades serranas consideran que el proyecto de construccion y
operacion de un puerto multipropésito en el Municipio de Dibulla,
Corregimiento de Mingueo, Departamento de la Guajira se realiza en una zona
que es considera como territorio ancestral por las comunidades indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta y en la que se encuentra un sitio de pagamento
denominado cerro Jukulwa®?, razén por la cual, se imponfa consultar con
dichas comunidades el impacto del proyecto, y, dicha consulta debia ser previa

a la expedicion de la correspondiente licencia ambiental.

De igual forma, los 4 pueblos serranos estiman que, al haberse expedido la
licencia ambiental sin haberse cumplido un proceso de consulta previa con
ellos, se violaron los derechos fundamentales de esas comunidades a la
diversidad étnica y cultural, a la participacion, a la autonomia y al debido
proceso, por cuanto se ha desconocido el territorio ancestral, asi como el
significado y la importancia que para los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta tiene “Jukulwa”, cerro que, de acuerdo con los mamos,
“es la base que sostiene los cerros de toda la Sierra, es la base del agua, y de

todos los animales que conocemos ...".

°2 E| cerro Jukulwa es considerado para las comunidades serranas como un cerro sagrado en
donde los Mamos (autoridades espirituales de estos pueblos) realizan ceremonias de pagamento.
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Posicién de la Empresa Brisa s.a.

La empresa Brisa S.A. argumenta que la consulta previa es un procedimiento legal
y reglamentario que no se requiere en todos los casos; que de acuerdo con las
normas aplicables no resulta exigible la consulta previa para proyectos que van a
desarrollarse por fuera de los territorios de las comunidades indigenas.

A su vez establece que la facultad legal para determinar si en el lugar de un
proyecto hay presencia de comunidades indigenas corresponde Unica Yy
exclusivamente al Ministerio de Interior y Justicia; lo cual en el caso concreto,
dicha autoridad ha verificado que en la zona de construccion del Puerto
Multipropdsito Brisa no hay presencia de comunidades indigenas que haga
necesaria el tramite de consulta; y que aun de establecerse, en discusion, que en
el sitio del proyecto existe un sitio de pagamento, ello no implicaria la consulta

previa.

Con relacién a la ubicacién geografica del sitio denominado Jukulwa, este habia
sido definido en origen con base en las manifestaciones de los pueblos serranos, y
mudd, cambid o se trasladd, con motivo del inicio del proceso de licenciamiento
del Proyecto Puerto Brisa. Esto se evidencia que inicialmente los pueblos serranos
ubican el sitio de pagamento denominado Jukulwa en la desembocadura del rio
Ancho a mas de 11 Km de distancia del lugar del proyecto portuario; con
posterioridad al inicio del trdmite de licenciamiento del proyecto empiezan a
manifestarse lo pueblos de la Sierra, hechos que sugieren el traslado del
mencionado sitio, al corazén del lugar de desarrollo del Puerto Multipropdsito

Brisa.
La empresa finaliza su posicibn aduciendo que aun cuando no se requiere la

consulta, esta ha garantizado amplios espacios de concertacibn con las

comunidades indigenas de la SNSM; y que ademas, de la existencia de
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antecedentes de consulta previa en relacién con proyectos distintos de Puerto

Brisa no pueden derivarse consecuencias juridicas para éste.

Posicion del Ministerio del Interior y de Justicia

El Ministerio del Interior aduce que hay inexistencia de violacion o vulneracion
de derechos de las comunidades serranas, debido a que se agot6 todos los
procedimientos a su alcance para propiciar el dialogo intercultural con los
Pueblos indigenas de la SNSM en torno al Proyecto de Puerto Brisa, sin
encontrar respuesta positiva en las comunidades. A su vez, establece que la
tutela se presentd varios afios después de los hechos que, supuestamente,
habrian dado lugar a la vulneracion o la amenaza de los derechos de los

accionantes.

Posicion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT -

El MAVDT hizo un completo recuento sobre el proceso cumplido en torno a la
licencia ambiental concedida para la construccion del Puerto Multipropésito de
Brisa, para recalcar que en desarrollo del mismo, siempre actudé de
conformidad con las normas constitucionales y legales, y dentro del propésito
de garantizar los derechos de las comunidades indigenas, lo cual se
demuestra con el hecho de que, pese a que, de acuerdo con las certificaciones
expedidas por el Ministerio del Interior, no se requeria un proceso de consulta
previa con las comunidades indigenas, se dispuso la realizacién de un proceso
de concertacion con dichas comunidades en orden a asegurar el respeto de
sus practicas tradicionales y se ha cumplido, ademas, un seguimiento de dicho
proceso, exigiendo a la empresa Brisa S.A. la estricta sujecion a las

condiciones que se fijaron sobre el particular en la Resolucion 1298 de 2006.
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Posicién de la Corte Constitucional

El proyecto del Puerto Multipropdsito de Brisa se desarrolla en una zona que
es considerada por las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta como parte de su territorio ancestral y en la cual se realizan practicas
culturales por dichas comunidades.

Con base en las disposiciones reglamentarias vigentes, la Direccion de Etnias
certifico en su oportunidad que en el area del proyecto no existe presencia de
comunidades indigenas y que la misma no se superpone con lugares sagrados
o de pagamento, de lo cual se dedujo que el tramite de la licencia ambiental
para el Proyecto de Puerto Multiproposito de Brisa no estaba supeditado a la
realizacion de un proceso de consulta previa con las comunidades indigenas

de la Sierra Nevada de Santa Marta.

No obstante lo anterior, es claro que el proyecto puede afectar de manera
directa a las comunidades indigenas porque incide sobre su entorno territorial
y sobre lugares en los cuales realizan practicas culturales, razén por la cual,
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en principio, debia haberse
surtido un proceso de consulta, para establecer, en primer lugar, las razones
por las cuales la misma se consideraba procedente, asi como los términos y
las condiciones en que debia realizarse, para, luego, establecido que la
consulta era necesaria, proceder a consultar formalmente con las
comunidades el impacto que para las mismas podria derivarse de la ejecucién

del proyecto.

Pese a que la existencia del proyecto fue conocida por las comunidades
indigenas desde antes de la expedicién de la licencia ambiental y a que el
proyecto, de manera formal, se present6 ante las autoridades tradicionales de

dichas comunidades, no en un tramite de consulta, pero si dentro de la
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concertacion que se dispuso por el MAVDT, éstas no s6lo se rehusaron a
participar, argumentando, finalmente, que existia ambigiedad en Ila
convocatoria y que la misma no satisfacia los requerimientos de la consulta
que creian debia llevarse a cabo, sino que no adelantaron ninguna accién
juridica orientada a hacer valer el derecho que ahora invocan, al punto que
transcurrieron dos afios desde la expedicidén de la licencia ambiental hasta la

fecha en la que se interpuso la accion de tutela.

Por la anterior consideracién, no cabe cuestionar en sede de tutela la validez
de la Resolucion 1298 de 2006 mediante la cual se expidi6 la licencia ambiental
a la empresa BRISA S.A. para el proyecto denominado “Construccién y
Operacion de la Fase 1 del ‘Puerto Multipropdsito de Brisa’,” localizado en
jurisdiccion del Municipio de Dibulla, Corregimiento de Mingueo, Departamento
de la Guajira, sin perjuicio de que la misma, en los términos de la ley, pueda
ser controvertida por los interesados ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.

No obstante lo anterior, como es posible que la ejecucion del Proyecto de
Puerto Multipropésito Brisa afecte a las comunidades indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, es preciso llevar a cabo un proceso de consulta, no
ya sobre la licencia ambiental, sino en relacién con tales impactos y la manera

de evitarlos o mitigarlos.

Por lo anterior, la Corte Constitucional concedié el amparo solicitado, y
dispuso la suspension de las obras que se adelantan en ejecucion de la
resolucion, y la simultanea realizacion de un proceso de consulta orientado a
establecer los impactos que la ejecucion del proyecto puede generar sobre las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi como las
medidas necesarias para prevenirlos, mitigarlos o evitarlos. Todo lo cual

habra de cumplirse en un plazo no mayor a noventa dias habiles a partir de la
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notificacion de esta providencia, plazo que la Corte ha considerado suficiente
en otros escenarios de consulta y que en este caso se explica, ademas, por la
necesidad de definir la situacion en un término breve en atencion a la
tardanza con la que se acudio a la accion de tutela y a las actividades de
desarrollo del proyecto que se han venido realizando sobre la base de las

decisiones administrativas y judiciales favorables al mismo.

Apuntes de interés sobre la Sentencia

Frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que debe producirse la
consulta a la que se ha venido aludiendo, es preciso aclarar que el Convenio 169
no establece unas reglas de procedimiento y en tanto que las mismas no hayan
sido fijadas en la ley, debe atenderse a la flexibilidad que sobre el particular
consagra ese instrumento y al hecho de que, de acuerdo con el mismo, el tramite
de la consulta se somete al principio de buena fe. En lo particular, la misma Corte
en Sentencia T - 769 de 2009, establece que le corresponde a los Estados definir
las condiciones en las que se desarrollara la consulta, y, que la misma, para que
resulte satisfactoria a la luz del ordenamiento constitucional, debe realizarse de
manera que sea efectiva y conducente, pero sin que quepa hablar, en ese
contexto, de términos perentorios para su realizacion, ni de condiciones
ineludibles para el efecto. Se trata de propiciar espacios de participacion, que sean
oportunos en cuanto permitan una intervencion atil y con voceros suficientemente
representativos, en funcion del tipo de medida a adoptar”. (negrillas fuera del

texto).

En este orden de ideas, la Corte Constitucional, al decidir que el proceso de
Consulta, deberd completarse en un periodo de sesenta (60) dias habiles
prorrogables a solicitud de las partes por treinta dias (30) mas; se considera como
un término perentorio y por consiguiente violatorio del mismo derecho de Consulta

de las comunidades serranas, tanto del ambito nacional como de la legislacion
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internacional. Por esta razén, la Corte no ha debido establecer ningun plazo de
tiempo, y en especial tan corto, con relacion a la proteccion del derecho de
consulta como manifestacion del derecho a la participacion del cual son titulares

estas comunidades indigenas.

Sin embargo, se presume la buena fe de la Corte en este punto, ya que la
finalidad de establecer un término fijo para la realizaciéon de la consulta, es para
gue se den acciones que protejan y garanticen los derechos fundamentales de las
comunidades serranas como lo es la realizacién del procedimiento de Consulta
Previa; y con relaciéon a un periodo tan breve, es para que este procedimiento no
se dilate y se prolongue a través del tiempo, que en si resultaria en otra manera

de vulneracion del derecho de consulta previa de estas comunidades.

3.4 LEGISLACION COLOMBIANA RELACIONADA CON EL ESTUDIO DE
CASO

Teniendo en cuenta que el desarrollo de esta tesis se basa en un estudio de caso
que trata las implicaciones juridicas, etno-culturales, econémicas, ambientales y
sociales de la construccion de un puerto maritimo ubicado en un municipio de La

Guajira, el estudio de la normatividad interna girara en torno a estos temas.

En este orden de ideas, la normatividad ambiental colombiana no se puede
desligar de las normas que regulan los derechos de pueblos indigenas en
Colombia; esta legislacion esté interconectada porque dependen tanto una como
de la otra. Es por ello, que para un mayor entendimiento de la evolucion legislativa
nacional del derecho ambiental y sus relaciones con el derecho indigena; la
normatividad interna se explicara en los siguientes acépites:

e Disposiciones Normativas Ambientales

e Disposiciones Normativas sobre Pueblos Indigenas
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e Referente Jurisprudencial de Casos Similares

3.4.1 Disposiciones Normativas Ambientales

3.4.1.1 Ley 23 de 1973. En materia ambiental encontramos como norma marco la
Ley 23 de 1973, mediante esta expresion legislativa se crearon los pilares
normativos sobre prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo;
ademas de ello, lo més significativo que tiene esta Ley es que le otorgo facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para que en el término de 1 afio

expidiera el Codigo de Recursos Naturales.

3.4.1.2 Ley 2811 de 1974. Con el Decreto Ley 2811 de 1974 se cre6 el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y No Renovables y de Proteccién del
Medio Ambiente; este Codigo establece que el ambiente es patrimonio comun de
la humanidad necesario para la supervivencia y desarrollo social y econémico de

los pueblos (articulo 2).

Esta norma nacional genera deberes ambientales al Estado y a particulares
mediante la participacion activa en la preservaciéon y manejo del medio ambiente,
ademas eleva la participacion ambiental a categoria de utilidad puablica e interés
social (articulo 1).

Entre muchos de los avances importantes en materia ambiental que este Cadigo
generd, encontramos la figura de la Licencia, en este tiempo no se denominaba
Licencia Ambiental sino Licencia Previa, pero de igual manera tenia la misma
funcién que la actual Licencia Ambiental, y es de servir como requisito previo para
la construccion de obras de infraestructura y la realizacibn de actividades
econdmicas (articulo 208), entre las que podemos incluir la construccion de
puertos maritimos en territorio nacional. A su vez establecio el derecho al

ambiente sano (articulo 7), del cual, cualquier persona puede disfrutar; este
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derecho décadas después fue considerado constitucional al establecerlo la Carta
Magna de 1991.

Este Cddigo en la actualidad permanece vigente aunque muchas de sus normas
han sido derogadas; es por ello que todavia persiste como herramienta legislativa
para la regulacién del manejo de los recursos naturales, la defensa del ambiente y

sus elementos.

3.4.1.3 Decreto Ley 1594 de 1984. Esta ley aunque no es tan conocida en la
actualidad, si marca un hito importante en Colombia en materia ambiental, debido
a gue regulé por primera vez a nivel nacional la figura del Estudio de Impacto

Ambiental.

En la época de su expedicion, ya se contaba desde 1974 con la exigencia de la
Licencia Previa que enuncié pero no desarrollé la Ley 2811; sin embargo, a pesar
de no tener en claro la figura de la Licencia Ambiental, esta ley si le exige a las
personas naturales o juridicas que desarrollen ciertas actividades, la presentacion
de un estudio de efecto o impacto ambiental cuando ellas por su magnitud,
puedan causar efectos nocivos para la salud o sean susceptibles de producir
deterioro ambiental. Entre las actividades que exige la presentacién de dicho
estudio se encuentran la construccion de terminales maritimos y fluviales (Articulo
150). lgualmente establece la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental como
requisito previo a la asignacion de usos, concesiones de agua o0 expedicién de

cualquier permiso de vertimiento o autorizacion sanitaria. (Articulo153).

3.4.1.4 Ley 99 de 1993. Uno de los pilares normativos ambientales mas conocidos
en Colombia es la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio de Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
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Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Esta Ley derogd muchas de las
normas que contenia el Codigo de Recursos Naturales.

La Ley 99 desarrollo la figura de la Licencia Ambiental que habia sido enunciada
como Licencia Previa desde 1974; la defini6 como la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad sujetas
a la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales que genere la obra o actividad autorizada (articulo 50); ademas le
otorg6 el caracter de obligatoriedad (articulo 49); reguld los procedimientos de
licenciamiento ambiental como requisitos de obras u actividades que generen un
impacto ambiental negativo y los mecanismos de participacion ciudadana en todas
las etapas de desarrollo de este tipo de proyectos (Articulo 58). Igualmente
desarroll6 el contenido de la licencia ambiental mediante el Diagnéstico Ambiental
de Alternativas (articulo 56) y el Estudio de Impacto Ambiental®® y Permisos

Ambientales Asociados (Articulo 57).

En el estudio de caso, esta ley es importante porque creé el Ministerio de
Ambiente®® quien es la autoridad competente para otorgar Licencia Ambiental para
la construccién o ampliacion de puertos maritimos de gran calado como es el caso
del Puerto Multipropésito Brisa; igualmente establece la figura del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) que la empresa Brisa S.A. debié elaborar para que el
Ministerio de Ambiente le otorgara la Licencia Ambiental, asi lo establece en su

articulo 57 al enunciar que el EIA es el conjunto de la informacién que debera

%% |a primera vez que se hablé sobre Estudio de Impacto Ambiental fue la Declaracién de Rio, asi
se enuncia en el principio 17 que “debera emprenderse una Evaluaciéon del Impacto Ambiental —
también denominado Estudio de Impacto Ambiental- en calidad de instrumento nacional, respecto
de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional
competente.”

>4 Ley 99 de 1993. Articulo 2. Créase el Ministerio de Ambiente como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definir, en los términos de la presente
Ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo y uso de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.
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presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de la Licencia
Ambiental, igualmente en su articulo 56 enuncia que “con base del Diagndstico
Ambiental de Alternativas presentado, la autoridad elegira la alternativas (s) sobre
las cuales debera elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental,

antes de otorgarse la respectiva licencia’.

3.4.1.5 Decreto 1220 de 2005. Otras de las normas que siguen con la
modificacion en la reglamentacion de procedimientos de Licenciamiento Ambiental
es el Decreto 1220 de 2005.

A nivel de regulacién de Licencia Ambiental, este decreto es el que mas atencién
se merece, debido a que en el estudio de caso, el otorgamiento de la Licencia
Ambiental para la construccion de la fase 1 del puerto multipropdsito Brisa S.A.
otorgado por el Ministerio de Ambiente mediante Resolucién 1298 de 2006, se dio

durante la vigencia de esta norma.

El articulo 26 del Decreto en comento, establecié que la licencia ambiental podra
ser modificada en los siguientes casos:

“1. En consideracion a la variacion de las condiciones existentes al momento
de otorgar la licencia ambiental.

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables,
necesarios o suficientes para el buen desarrollo y operaciéon del proyecto, obra
0 actividad.

3. Cuando se pretenda variar las condiciones de uso, aprovechamiento o
afectacion de un recurso natural renovable, consagradas en la licencia

ambiental”.

Este articulo cobra gran relevancia en el proceso de licenciamiento de la empresa

Brisa S.A., debido a que, fue fundamento para la modificacion de la licencia
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ambiental que realiz6 el MAVDT mediante Auto No. 1027 de 2009, en la que se
elimind la exclusion del carbon entre los minerales a transportar, y de la que
hablaremos méas adelante en el acapite “Disposiciones Normativa del Estudio de

Caso”.

Esta ley también establece que la Licencia Ambiental lleva implicitos todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios para el
desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad (Articulo 3). De igual manera,
en su articulo 12 prescribe que el contenido de los Estudios Ambientales son el
Diagnostico Ambiental de Alternativas y el Estudio de Impacto Ambiental los

cuales deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

3.4.1.6 Decreto 2820 de 2010. El decreto 2820 de 2010 por la cual se reglamenta
el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales, es la actual norma
vigente que reglamenta las licencias ambientales y procedimientos para su
obtencién. Sin embargo, como el otorgamiento de la licencia ambiental de Puerto
Brisa no se dio bajo el marco normativo de este decreto, no le dedicaremos
especial atencion de la misma; simplemente es importante enunciarla porque es el
altimo avance normativo con relacién al procedimiento de licenciamiento

ambiental, sin dedicarnos a su estudio por las razones expuestas.

3.4.2 Disposiciones Normativas Sobre Pueblos Indigenas

3.4.2.1 Ley 89 de 1890. La Ley 89 de 1890 fue el primer intento legislativo por
regular los derechos de las comunidades indigenas en Colombia. Es interesante
ver como en esa época los indigenas tenian la concepcion de ser salvajes; asi se
evidencia en su titulo: “por la cual se determina la manera como deben ser

gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”.
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Esta ley regula la organizacién de los Cabildos Indigenas, estableciendo en su
articulo 3 que en todos los lugares en que se encuentre establecida una
parcialidad de indigenas habra un pequefio Cabildo nombrado por éstos conforme
a sus costumbres. De igual manera, regula el tema de territorialidad indigena en
su articulo 7, cuando le otorga el caracter de inalienable, inembargable e
imprescriptible a los resguardos indigenas.

3.4.2.2 Decreto 2001 de 1988. Este decreto reglamenta lo relativo a la
constitucién de Resguardos Indigenas en el territorio nacional. Lo pertinente de
este decreto para el objeto del estudio de caso, es lo relacionado con las
definiciones de su articulo 2, entre las mas relevantes encontramos: Parcialidad o
comunidad indigena; territorio indigena; reserva indigena; resguardo indigena y

cabildo indigena.>®

3.4.2.3 Ley 21 de 1991. Como lo habiamos mencionado, la Ley 21 de 1991 marco6
un hito en la legislacion indigena del pais, por medio de esta, se aprob6 en
Colombia el Convenio 169 de la OIT “sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes”.

No le dedicaremos especial atencién a esta Ley porque su contenido ya fue
desarrollado en el acapite “Marco Internacional: Convenio 169 OIT”. Sin embargo,
respecto al requisito de Consulta desarrollado por estas normatividades, podemos
establecer que, la Consulta Previa se materializa como la realidad de
cumplimiento del deber estatal de reconocer y proteger la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana el cual se garantiza a través del ejercicio del
derecho a la participacion de los pueblos y comunidades en la adopcion de las

decisiones, el cual se efectiviza a través del mecanismo de la consulta.®®

*® Por cuestiones metodologicas, estas definiciones las encontramos en el Glosario del presente
trabajo monografico.

*® La figura de Consulta Previa fue traida a Colombia por via de Bloque. Se manifiesta como un
requisito sin ecuanime que debe cumplir toda empresa cuando en desarrollo de sus actividades
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3.4.2.4 Decreto 1320 de 1998. El Decreto 1320 de 13 de julio de 1998 reqguld la
consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los
recursos naturales dentro de su territorio, argumentando que se hace necesario
reglamentar de manera especial la consulta previa a las comunidades indigenas y
negras tradicionales mediante un procedimiento especifico que permita a las
autoridades ambientales ejercer su competencia en esa materia y cumplir el

mandato contenido en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993.

El articulo 7 del presente decreto establece que “la consulta previa tiene por objeto
analizar el impacto economico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse
a una comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos naturales dentro

de su territorio”.

El campo de accion de la Consulta Previa lo regula el articulo 8 al establecer que
“la Consulta Previa se realizara cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas de resguardos indigenas o en zonas adjudicadas en
propiedad colectiva a comunidades negras. Igualmente, se realizara consulta
previa cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas no
tituladas y habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades

indigenas o negras”.

Para entender mejor el campo de accion de la Consulta Previa respecto a las
comunidades indigenas, hay que hacer una diferenciacion entre territorio indigena

y resguardo indigena; definiciones que ya las hemos mencionado en el Glosario.

Se entiende por Territorio Indigena toda aquella area poseida, habitada o
transitada por una comunidad indigena, en la que realizan actividades

tradicionales, espirituales, religiosas y culturales. En este sentido, el concepto de

afecte directamente a los pueblos indigenas; es por ello que la Consulta tiene una funcién dual, la
primera como requisito previo empresarial, y la segunda como recurso para los pueblos indigenas
en la defensa de sus pueblos vy territorios.
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territorio indigena es mucho més amplio que el de resguardo indigena; ya que
cuando se habla de territorio indigena no solo se hace referencia a las areas
poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indigena, sino también a
aguellas que, aunque no se encuentren poseidas de esta forma, constituyen el
ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales. De esta
manera el articulo 13 del Convenio 169 de la OIT define el concepto de territorio
indigena al establecer que las tierras o territorios indigenas es lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan

de alguna otra manera.

El concepto de resguardo indigena es mucho mas restringido que el de territorio
indigena, hace referencia a una delimitacién de la territorialidad de estos pueblos,
establece como requisito para que un territorio indigena sea considerado como
resguardo, la constituciéon legal del mismo, debe existir una propiedad colectiva
legalizada, en otras palabras, debe haber una organizacion social y politica
conformada por los miembros de la comunidad indigena que habitan en un
determinado territorio, y que dicha comunidad debe tener sobre sus tierras un
titulo de propiedad comunitaria.

En este orden de ideas, el ambito de aplicacién del presente decreto, establece
que las consultas se deben realizar en zonas tituladas como resguardos y
reservas indigenas, excluyendo de esta manera a todo el resto de territorio
indigena que no tenga algun titulo de propiedad que lo certifigue como tal. De
igual manera, también habilita la realizacion de Consultas Previas cuando se trate
de zonas no tituladas pero que deben ser habitadas de forma regular y

permanente por las comunidades indigenas.
En el articulo 3 del presente decreto establece como requisito, 2 certificaciones

gue debe tener toda empresa que afecte territorios indigenas, teniendo en cuenta

las limitaciones de la territorialidad para su aplicacion, con todas las limitaciones
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del ambito de accién de las que hablamos anteriormente. Es asi como este
articulo establece que “cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda realizar
en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por comunidades
indigenas o negras susceptibles de ser afectadas con el proyecto, le corresponde
al Ministerio del Interior certificar la presencia de dichas comunidades, el pueblo al
gue pertenecen, su representacion y ubicacién geografica. El Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria —INCORA- (actual INCODER), certificara sobre la

existencia de territorio legalmente constituido”.

En la actualidad, el Decreto 1320 de 1998 en sentido formal sigue vigente en el
ordenamiento juridico colombiano debido a que no ha existido una demanda de
inconstitucionalidad y mucho menos un fallo que declare la inexequibilidad del
mismo. Sin embargo, en sentido material, este Decreto es considerado como una
normatividad obsoleta, poco préactica y vulnerable de los derechos fundamentales
de las comunidades indigenas en Colombia, y mas si en materia de participacion
se habla; es por ello que esta norma ha sido muy controvertida por aspectos
relacionados con su legitimidad y legalidad, ambito de aplicacion, y

procedimiento.

La doctora Gloria Amparo Rodriguez explica las inconsistencias que padece el

presente decreto de la siguiente manera:

Legitimidad y Legalidad: EIl Decreto 1320 de 1998 es considerado ilegal porque

fue expedido sin haber sido consultado previamente con las comunidades como lo
ordena la Ley 21 de 1991; el Decreto 1397 de 1996 crea la mesa permanente de
concertacion con las comunidades indigenas y la Ley 70 de 1993 con relacién a la
Comisién Consultiva de Alto Nivel para los Derechos Etnicos de las Comunidades

Negras. Ambas instancias debieron ser consultadas antes de la expedicion de
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este decreto. Este hecho generd incertidumbre juridica y gran descontento por

parte de las comunidades étnicas del pais.>’

Ambito de Aplicacién: El Decreto 1320 de 1998 establece que “la consulta previa

se realizara cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas
de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva
a comunidades negras. Igualmente, se realizara consulta previa cuando el
proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas no tituladas y
habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades indigenas o

negras(...)".

Es evidente que esta determinacion es contraria a la Constitucion Nacional y a la
Ley 21 de 1991, que siempre hablan de la consulta cuando los proyectos se
realicen en territorios indigenas, nunca de resguardo o de reservas o0 zonas

adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades negras.

Sobre el tema del ambito de aplicaciébn de la consulta, Ana Cecilia Betancur

manifiesta:

“Esta claro por la sola lectura que este Decreto es contrario a las disposiciones
constitucionales y del Convenio 169 de la OIT, sobre consulta y sobre los
derechos territoriales. La determinacién del territorio esta ligada exclusivamente al
concepto juridico civil de propiedad y no toma en cuenta las definiciones en
materia indigena que trae el Convenio 169 y la legislacion nacional en general
(especialmente el Decreto 2164), que comprenden los elementos esenciales: el
habitat y la identidad e integridad cultural de los pueblos y comunidades, que es lo
gue en el fondo se trata de proteger. La definicién que trae el Decreto, esta dirigida

a reducir al maximo la obligacion de realizar consultas, por la via de reducir a su

*" parra Dussan, Carlos; Rodriguez, Gloria Amparo. Comunidades Etnicas en Colombia. Cultura y
Jurisprudencia. Facultad de Jurisprudencia. Centro Editorial Universidad del Rosario. Bogota D.C.
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minima expresion la causa que da origen a la obligacion, cual es la afectacion a

los pueblos y comunidades.

La consulta debe realizarse no solo cuando se afectan las tierras de las
comunidad, sino cuando se afecte su habitat en general y cuando se afecte la
integridad econdmica, social y cultural, aunque el proyecto no se realice en su
territorio.... En cuanto a la definicion misma de territorio, por supuesto que es
contraria al concepto juridico contemplado en la legislacién indigena. En sintesis,
la consulta que dice reglamentar el Decreto 1320 no es la del Convenio 169. El
1320 esta dirigido exclusivamente a reducir su ambito de aplicacion, es decir, que
sélo sea obligatorio realizarla cuando afecte las tierras, y, en estos casos, a salvar
el requisito formal a favor de los interesados en proyectos de infraestructura o de
explotacion de recursos naturales en tierras indigenas, permitiendo por esta via la
expropiacion de las mismas y la violacion de todos sus derechos. Este decreto es
la mejor expresion de los que piensan que los indigenas son un obstaculo para el

desarrollo”.%®

Procedimiento: Otra discordia con relacion al Decreto 1320 de 1998 tiene que ver

con el procedimiento de la consulta y los términos sefialados en el mismo. Segun
Gladys Jimeno, esta disposicion “reduce la consulta previa a un procedimiento tipo
audiencia ambiental, que se concreta en una sola reunion de consulta,
desconociendo el caracter intercultural del procedimiento y del proceso y que éste
no puede ser absuelto en una sola reunion. Una consulta previa realizada
integramente debe respetar los requerimientos de un didlogo intercultural y la
reflexion interna de los pueblos indigenas sobre el tema, al mismo tiempos que

garantizar eficiencia y eficacia gubernamental”.

Este decreto no atiende los postulados del Convenio 169, segun el cual el Estado

debe consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados,

*% Ibidem.
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que ademas reconozcan ‘los espacios propios de reflexion y analisis que deben
darse a la comunidad, sin interferencia de extrafios, segun lo establece la Corte
Constitucional (...) El procedimiento es inflexible y por lo tanto vulneratorio (pagina
127) de los usos y costumbres de los pueblos”. Ese procedimiento sefialado por el
Decreto 1320 asume la consulta como un dialogo, que no es tal en la medida que
uno de los interlocutores tiene poder de decision independientemente de la

posicién del otro”.>®

Es importante mencionar, la existencia de una linea jurisprudencial -antes y
después del Decreto 1320- de proteger los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas de Colombia, incluso, aun si no ha habido alguna
sentencia que declare su inexequibilidad, si han existido fallos que ordenan
inaplicarlo —por las razones ya expuestas- con el fin de dar paso a un proceso de
consulta mas transparente y menos estricto, tal como lo estableci6 la Sentencia T
— 880 de 2006, en la cual ordend a los ministerios del Interior y de Justicia y de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y a Ecopetrol S.A. inaplicar, en los
procesos de consulta que habran de adelantar con el Pueblo Indigena Motil6n
Bari, por manifiesta incompatibilidad con la Carta Politica, el Decreto 1320 de
1998; en su lugar, consultar a las autoridades indigenas los procedimientos y
limites de espacio y tiempo que seran utilizados para adelantar las consultas
definitivas, de buena fe, utilizando para el efecto métodos apropiados y con el fin

de llegar a un acuerdo.

De igual manera, la Sentencia C-208 de 2007, establecio que el procedimiento de
consulta no queda librado completamente a la discrecionalidad de las autoridades
gubernamentales y que, tal como “se establecio por la Corte en relaciéon con el

Decreto 1320 de 1998, cuando dicho procedimiento no se sujete a las

>? Ibidem.
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previsiones del Convenio 169 y a las disposiciones constitucionales, se

puede disponer su inaplicaciéon”.

" %0 (negrillas fuera del texto).

Cuadro 3. Principales Jurisprudencias en relacion con la Consulta Previa

Corte Constitucional.

SENTENCIA

ASUNTO

Sentencia T-428 de 1992

Resguardo indigena de Cristiania (Jardin, Antioquia). Caso Troncal
del Café.

Sentencia SU-039 de 1997

Pueblo indigena U'wa. Caso Bloque Samoré.

Sentencia T-652 de 1998

Pueblo Indigena Embera Katio. Caso Urra.

Sentencia C-169 de 2001

Circunscripcion electoral — Comunidades negras.

Sentencia C-891 de 2002

Sobre consulta del Cédigo de Minas.

Sentencia SU-282 de 2003

Consulta previa en el caso de fumigaciones.

Sentencia T-880 de 2006

Pueblo Indigena Motilén Bari. Proyecto de perforacion exploratoria

Alamo 1. Ecopetrol

Sentencia C-030 de 2008

Declara inexequible la Ley 1021 de 2006. Ley General Forestal.

Sentencia C-461 de 2008 Se suspende la ejecucién de los proyectos incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo para las comunidades negras e indigenas,

hasta tanto se realice la consulta previa.

Sentencia C-175 de 2009

M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Fuente: Rodriguez, Gloria Amparo; Mufidz Avila, Lina Marcela. La participacion en
la gestion ambiental: un reto para el nuevo milenio. Facultad de Jurisprudencia.
Editorial Universidad del Rosario, 2009. Bogota D.C.

60 «

En la Sentencia SU-383 de 2003 la Corte puso de presente que ‘por haber expedido el Decreto
1320 de 1998 sin recurrir a la consulta previa y debido a que la consulta que la norma disefia no se
ajusta a los dictados del Convenio 169, las reclamaciones presentadas por la Asociacion Médica
Sindical Colombiana y por la Central Unitaria de Trabajadores ante la Oficina Internacional del
Trabajo fueron admitidas por el Consejo de Administracién por recomendacion de la Mesa —2762 y
2772 reuniones- y culminaron con la aprobacion, por parte del Consejo de Administracion, de las
recomendaciones de la Comision de Expertos, las que coinciden en la necesidad de solicitar al

Gobierno Nacional la modificacion del Decreto 1320 de 1998’.
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3.4.3 Referente Jurisprudencial de Casos Similares

3.4.3.1 Sentencia SU 039 de 1997. Este hito jurisprudencial trata la accién de
tutela instaurada por la Comunidad Indigena Uwa contra la Sociedad Occidental
de Colombia Inc., debido a que dicha empresa presento un proyecto conocido
como “Explotacion Sismica Bloque Samoré” que le permitiera constatar la
existencia de pozos o yacimientos petroleros, en una zona que comprende los
municipios de Saravena, Tame y Fortul en el departamento de Arauca, Cubara en
el departamento de Boyaca, y Toledo en el departamento Norte de Santander, con
una extension aproximada de 208.934 hectareas, dentro de la cual se encuentran
resguardos indigenas y parques naturales. Por esta razon, los Uwa aducen la
violacion de los derechos a las minorias étnicas, al territorio, a la
autodeterminacion, a la lengua, a la cultura étnica, a seguir viviendo, y a la

participacion social y comunitaria.

El problema juridico inicia desde el Inderena, debido a que esta institucion emitio
concepto favorable para que la empresa demandada iniciara exploraciones
sismicas; con fundamento en este concepto, el Ministerio de Ambiente le concedid
a Occidental de Colombia S.A licencia ambiental para la realizacién del proyecto
“Explotacion Sismica Bloque Samoré”, sin que se hubiese surtido en debida forma

el proceso de consulta previa con la comunidad Uw’a.

Existieron dos reuniones con los Uw’a, antes y después del otorgamiento de L.A.,
la primera se dio con la finalidad de obtener un pronunciamiento previo de la
Comunidad Indigena sobre la incidencia que causaria la exploracién y posible
explotacion de recursos naturales en su territorio; a su vez se programo fecha para
la segunda reunién®, en esta, los indigenas cuestionaron porqué se otorgd L.A.

sin haberse dado el tramite de Consulta, y manifestaron que su voluntad desde el

®% La reunién se programd y ejecuté el 25 de febrero de 1995, y el Ministerio de Ambiente otorgd
L.A. el 5 de febrero de 1995.
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principio hasta el momento es de oposicién frente a la ejecucion del proyecto. De
igual forma, en esta segunda reunién, se determind que la compafiia procedera a
dar cumplimiento a esos acuerdos y, con la veeduria del Ministerio de Gobierno,
realizara las actividades sismicas respetando la integridad cultural, social y

econdmica de las comunidades indigenas.

Respecto a los hechos analizados, la Corte Constitucional realizo una serie de

considerandos, entre los cuales destacamos:

La comunidad indigena ha dejado de ser una realidad factica y legal para ser
sujeto de derechos fundamentales; es decir, que éstos no solo se predican de sus
miembros individualmente considerados, sino de la comunidad misma que
aparece dotada de singularidad propia, la que justamente es el presupuesto del
reconocimiento expreso que la Constitucion hace "a la diversidad étnica y cultural

de la nacion colombiana”.

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse
compatible con la proteccién que el Estado debe dispensar a la integridad social,
cultural y econdmica de las comunidades indigenas, integridad que configura un
derecho fundamental para la comunidad por estar ligada a su subsistencia®® como
grupo humano y como cultura. De este modo, el derecho fundamental de la
comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio
de otro derecho que también tiene el caracter de fundamental, como es el derecho

de participacion de la comunidad en la adopcién de las referidas decisiones.

También agrega, que la participacion de las comunidades indigenas en las
decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacion de los recursos

naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida participacion, a

®2 para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se trate de realizar la explotacion de
recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la comunidad en las decisiones que
se adopten para autorizar dicha explotacién
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través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho
fundamental, pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la
integridad étnica, social, econémica y cultural de las comunidades de indigenas y
para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la
participacion no se reduce meramente a una intervencion en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a resultar
afectados con la autorizacion de la licencia ambiental, sino que tiene una
significacibn mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son los
atinentes a la definicion del destino y la seguridad de la subsistencia de las

referidas comunidades.

Con fundamento en estos considerandos, resulta claro para la corte que las
reuniones realizadas no estructuran o configuran la consulta requerida para
autorizar la mencionada licencia ambiental. Dicha consulta debe ser previa a la
expedicion de esta y, por consiguiente, actuaciones posteriores a su otorgamiento,

destinadas a suplir la carencia de la misma, carecen de valor y significacion.

Finalmente estimo la Corte, “que el procedimiento para la expedicion de la licencia
ambiental se cumplié en forma irregular y con desconocimiento del derecho
fundamental de la comunidad U'wa, en relacion con la consulta que formal y
sustancialmente ha debido hacérsele”, en consecuencia ordendé el
reestablecimiento los derechos de los accionantes a la participacion en las
decisiones que pueden afectarlos directamente, a la integridad y al debido

proceso.

3.4.3.2 Sentencia T 880 de 2006. Esta jurisprudencia trata la accion de tutela
instaurada por la Comunidad Indigena Motilon Bari contra Ecopetrol S.A, debido a
que ésta realiz6 trabajos exploratorios en el municipio de Tibu — Norte de

Santander, sitio que consideran los accionantes hace parte de territorios
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indigenas, atraviesan resguardo indigenas y un Parque Nacional Natural®®; y a su
vez genera un grave impacto ambiental, social y cultural en sus comunidades.
Debido a esto la C.l. Motilon Bari aduce la violacion de los derechos a la
diversidad e integridad étnica y cultural, a la consulta previa como manifestacion

del derecho de participacion, a la vida y a la integridad.

El problema inicia debido a que la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y
de Justicia emiti6 una certificacion que niega la presencia de comunidades
indigenas en la zona de influencia del Pozo Alamo 1y, con fundamento en ella, el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial le concedié a Ecopetrol
S.A. licencia ambiental para realizar obras civiles, levantar construcciones y en
general adelantar trabajos exploratorios en la vereda El Progreso, corregimiento
de La Gabarra, municipio de Tibu, que el Ministerio de Defensa hace cumplir

efectivamente.

La Corte ordena a Ecopetrol suspender las actividades exploratorias del proyecto
Alamo | en el municipio de Tibli — Norte de Santander; ordena al Ministerio del
Interior realizar debidamente el procedimiento de Consulta con las C.I. afectadas
en especial el EIA y el PMA que Ecopetrol debera elaborar si mantienen su interés

en las actividades de exploracién suspendidas.

3.4.3.3 Sentencia T 769 de 2009. Esta jurisprudencia trata la accion de tutela
instaurada por la Comunidad Indigena Embera katio® contra la Compafiia Muriel
Mining Corporation, debido a que ésta ultima presentd un proyecto de contrato de
concesion denominado Mandé Norte, para la exploracién y explotacion de una

mina de cobre, oro, molibdeno y minerales concesibles, en los departamentos del

08 Parque Nacional Natural el Catatumbo.

® Esta comunidad incluye un gran nuevo de comunidades dispersadas en varios departamentos
de Colombia; en esta tutela se incluyen a las comunidades indigenas de los resguardos de Urada-
Jiguamiandé del municipio de Carmen del Darién, y a las del resguardo de Chagerad6 Turriquitad6
del municipio de Murindg, en los departamentos del Chocé y Antioquia.
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Chocé y Antioquia; sitios que consideran los accionantes hace parte de territorios
ancestrales de su comunidad y de un resguardo indigena, y que a su vez genera
un grave impacto ambiental, afectando directamente los cultivos de pan coger , y
la salud de mas de doce comunidades. Debido a esto, la C.I Embera Katio aduce
la violacion de los derechos a la vida, a la seguridad personal, a la consulta previa,
a la existencia, a la integridad cultural y social, a la identidad cultural, a la
autonomia de las comunidades culturales, a la proteccion de la riqueza de la

Nacion y al debido proceso.

El problema radica en que la compafiia Muriel realizé reuniones de pre-consulta y
consulta sin los delegados autorizados por las autoridades de las C.I. afectadas,
situacion que dejaron en claro los indigenas en el momento de la reunién ante los
delegados del gobierno y la compafiia; ademas que en dichas reuniones no se dijo
todo el alcance que abarcaria la explotacion y exploracion de recursos naturales
en su territorio, por ello la poblacion originaria no era consciente de que el
proyecto afectaria sitios sagrados de su comunidad, tal como lo es el Cerro

Careperro.

La Corte considerd que el proceso de consulta previa adelantado por el Ministerio
del Interior y de Justicia, no tuvo en cuenta a todas las autoridades e instituciones
representativas de las comunidades respectivas, constatdndose que algunos de
los participantes en la adopcion del proyecto en cuestion, no se encontraban
debidamente acreditados, ni autorizados. Ademas establecidé que se les vulnero el
derecho de participacion a la comunidad indigena Embera Katio, pues no se les

tuvo en cuenta ni se realiz6 consulta.
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Cuadro 4. Cronologia de los Hechos del Caso Embera Katio

27 de Marzo de 2006

Proceso de apertura de informacién de la Consulta
Previa (C.P).

28 de Marzo de 2006

Reunién de informacion de C.P.

28 de Abril de 2006

Reunidn inter-étnica entre Comunidades Indigenas
(C.I) y Comunidades Negras

20 de Junio de 2007

Reunion entre C.1. y Ministerio del Interior.

1 de Nov de 2007

Reuniéon con Miembros del Cabildo Mayor; ellos
cuestionan que han transcurrido 4 reuniones y 11
meses de haber iniciado el proceso de socializacion,
y hasta ahora se da espacio para oir a las C.I. del
Carmen del Darién.

3 de Septiembre de 2007

Reunidn con la C.lI. para dar por finalizado el tramite
de Consulta, sin embargo los indigenas participantes
dijeron que no tenian permiso ni competencia para
negociar por no estar autorizados por los Cabildos
Mayores y Organizaciones Indigenas.

20 de Abril de 2008

La C.I objeto el proceso de consulta, sin embargo el
Ministerio del Interior continu6 el proceso.

28 de Abril de 2008

Militares ingresaron de manera ilegal e inconsulta a
territorio indigena

23 de Abril de 2009

La C.I. Instaur6 accién de Tutela contra la compafia
Muriel.

29 de Octubre de 2009

Corte Constitucional mediante Sentencia T769 de
2009, donde ordena suspender las actividades del
Proyecto Mande Norte, y resuelve conceder los
derechos tutelados por la C.l. Embera Katio.

Fuente: Elaboracion Propia.
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4. ANALISIS DE INFORMACION SECUNDARIA

Hasta este punto del presente trabajo monografico se ha referenciado la
normatividad nacional e internacional relacionada con el caso Puerto Brisa; a su
vez se hizo un acercamiento normativo al caso de puerto brisa, se estudio
brevemente la legislacion colombiana relacionada con el estudio de caso y se
tomo referentes jurisprudenciales de casos similares; especificamente, se nombré
y desglosé la Sentencia T 547 de 2010, donde hubo una ilustracion de toda la
problematica que han tenido los indigenas serranos debido a la construccion de
un puerto multipropésito en el municipio de Dibulla — la Guajira. En la misma
jurisprudencia se establecieron los hechos que dieron origen a la violacion de
derechos fundamentales de las comunidades indigenas de la Sierra debido al
otorgamiento de L.A. que dio el MAVDT a Puerto Brisa S.A. sin haberse surtido el
proceso de consulta; a su vez también se vieron las diversas posiciones de los

principales actores que han intervenido en este caso.

Ya teniendo claro la normatividad, los hechos y el problema juridico del caso
Puerto Brisa —referenciados en la Sentencia T 547 de 2010-, corresponde en este
acapite hacer una breve descripcion del Puerto Multipropdsito Brisa, para entender
asi un poco mas la finalidad y los argumentos que soportan la viabilidad del
proyecto; a su vez, también se describiran a las comunidades indigenas de la
SNSM, mediante un acercamiento a su cosmogonia, cosmovision, situacion de
orden publico, formas de organizaciéon social y politica, entre otras caracteristicas,
que justifican sus manera de pensar y actuar, y mas aun, la oposicion que han
tenido sobre la construccion de Puerto Brisa en territorio considerado por ellos

ancestral y sagrado.
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También se ubicarq al lector geograficamente en el area de influencia del
megaproyecto, se dard una breve descripcion del ecosistema serrano, se hablara
sobre las autoridades ambientales competentes en la zona de influencia del

megaproyecto y se mirara los entes territoriales de la misma.

Para desarrollar el contenido de este acépite, el capitulo se desglosara en tres
subtemas: 1) Aproximacion al Puerto Multiproposito Brisa; 2) Acercamiento a los
Pueblos Serranos; 3) Territorio Ancestral Indigena: Sierra Nevada de Santa Marta
(SNSM).

4.1 APROXIMACION AL PUERTO MULTIPROPOSITO BRISA

Figura 1. Imagen en 3D de Puerto Brisa

Fuente: Disponible en la pagina web de slideshare

Con el fin de ampliar la infraestructura portuaria del pais, especialmente para el
manejo de minerales industriales y de construccion —en especial el carbén-, y con

miras a mejorar la competitividad de los productos colombianos en el mercado
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internacional; la empresa Brisa S.A. tiene como estrategia para cumplir estas

metas, la construccion del Puerto Multipropésito Brisa.

Este puerto sera ubicado en la zona mas septentrional de Suramérica y Colombia,
en la costa atlantica a orillas del mar Caribe, en el corregimiento de Mingueo,
municipio de Dibulla — la Guajira; sobre la margen derecha de la carretera troncal

del Caribe que comunica a Riohacha con Santa Marta.

Figura 2. Ubicacion de Puerto Brisa en mapa del departamento de la Guajira.
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FUENTE: Disponible en la pagina web de slideshare

El Puerto Multipropdsito Brisa sera de naturaleza privada y de servicio publico,
correspondera a un puerto de gran calado para el manejo de carga a granel sélida
y carga general contenerizada, tanto para el transporte de carga terrestre como

108



para el manejo de graneles de carga maritima, ya que su profundidad le permitira
atender buques de gran capacidad.®

El proyecto portuario se desarrollara en 2 fases: la primera consistente en la fase
de construccion o constructiva del Puerto, en la cual se realizara la infraestructura
del mismo, caracterizada por un puerto de aguas profundas de 66 pies de calado,
con capacidad de atender buques hasta 180.000dwt; tendra una via de acceso de
5 Km desde el Puerto hasta la troncal Caribe. La segunda etapa del proyecto
consiste en la Fase Operativa o de Operacion del Proyecto, en ella se pretendera
la funcionalidad del puerto, en la cual se dara la ejecucién de su objeto social,
mediante el manejo de la importacion y exportacion de graneles soélidos y liquidos,

tendrd una capacidad instalada de 30 MTA.®

El aspecto socioeconémico del municipio de Dibulla se vera fortalecido en sector
terciario de su economia con la creacion de este ambicioso proyecto, esto se debe
porque el impacto social y econémico que generara Puerto Brisa sera de grandes
dimensiones, enunciaremos algunos de los efectos que causara la construccién de

este Megaproyecto:

e Creacion de Empleo: Puerto Brisa generar un total aproximado de 3000
empleos distribuidos en 500 empleos directos y 2500 indirectos®’.

e Creacion de una zona franca: Se establecera en el lugar de construccion del
proyecto la Zona Franca Permanente Especial Portuaria, esta atraera la

inversién extranjera por el bajo precio de fletes, ya que al regirse por el

% | a mision de la empresa Brisa S.A es constituir al Puerto Multipropésito Brisa en el principal
puerto de aguas profundas del pais, para el manejo de carga a granel sélida y contenerizada, de
servicio publico, sirviendo como polo de desarrollo de la economia del departamento de la Guajira
%/Gel Cesar.

En la fase operativa se busca que el puerto esté conectado con la via férrea nacional, mediante
la creacion de la nueva via férrea Chiriguana — Cuestecitas — Puerto Brisa de 326 Km de longitud.
De igual manera se pretende la construccion de 5 muelles con 10 puntos de atraque para llegar a
una capacidad instalada de hasta 90 MTA.
®" La fase constructiva abastecera 350 empleos directos y 1750 indirectos, mientras que la fase
operativa generard 150 empleos directos y 750 indirectos.
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régimen de zona franca, habra un descuento del 15% en el impuesto de renta,
y exencion de pago de aranceles e IVA por la importacion y exportacion de
materias primas.

e Polo de desarrollo que promueve la competitividad de la region: El
proyecto portuario al ser captador de nuevas inversiones de capital,
promocionara y fortalecera las economias de escala como lo es el sector
minero, comercial y agropecuario.

e Estimulacion del desarrollo: El proyecto fortalecera los procesos industriales,
plantas de beneficios de minerales (siderurgica, cementeras, carbon,
generacion de energia).

e Simplificacion de procedimiento en comercio de bienes y servicios: El
puerto al constituirse como Multipropésito y Multimodal, facilitara el comercio
de bienes y servicios tanto de exportacién como de importacion.

e Aumento de regalias: La operaciéon del puerto generara el aumento de
regalias y contraprestaciones para la inversion social, teniendo siempre de

presente la responsabilidad ambiental y social que establece la empresa.

4.2 ACERCAMIENTO A LOS PUEBLOS SERRANOS

La tradicion indigena habla de cuatro pueblos originarios de la Sierra Nevada:
kaggaba (kogi), ika (arhuacos), wiwas (arsarios o malayos) y Kankuamos
(atanqueros). Ademas de estas cuatro comunidades indigenas, también habitan
en la cuenca media-baja del rio Rancheria, vertiente oriental de la Sierra Nevada,

un grupo de indigenas wayuu, originarios de la peninsula de La Guajira.®®

Los indigenas serranos han tenido una serie de cambios en su cultura a lo largo

del tiempo. Inicialmente, en el periodo prehispanico, los indigenas de la Sierra

®® Sierra Nevada de Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz.
Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdémicos Regionales (CEER). 2005.
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Nevada lograron articular procesos productivos, urbanisticos y sitios de
pagamentos, a través de una extensa red de caminos empedrados que
intercomunicaban un amplio territorio del macizo, desde el nivel del mar hasta

altitudes proéximas a los 2.500 m.s.n.m.

Estas costumbres tradicionales y construccion de su cultura precolombina,
sufrieron una ruptura con la llegada de Cristobal Colén a América el 12 de octubre
de 1942; su descubrimiento del “nuevo mundo” facilité el envio de mas barcos con
gente de cultura diferente a la que vivia en América. Es asi como en 1693 los
misioneros capuchinos®® provenientes de Espafia, por autorizacién del rey llegaron
a Santa Marta para catequizar a los indios Arhuacos; en 1716 iniciaron su obra
evangelizadora en las distintas tribus de la region como los arhuacos, chimilas,

yuppas (tupes o yukos) y waytu.”

“En la década de los sesenta (60’) La costa Caribe, y sin excepcion los habitantes
de la Sierra Nevada y sus alrededores, vivieron la llamada bonanza algodonera.
En este periodo pequefios y grandes propietarios asumieron créditos para el
cultivo que requeria aplicacién de todo un paquete tecnolégico.

En la década de los ochenta (80’) se vivio la llamada bonanza marimbera, consiste
en la exportacion ilegal de marihuana (marimba), producida en las estribaciones
de la Sierra Nevada de Santa Marta, hacia los Estados Unidos. Esta bonanza fue

quizéa la que mas impact6 la sociedad caribefia en general.”

% Esta mision capuchita tuvo un fuerte impacto en las etnias indigenas de la Sierra Nevada, en
especial las que habitaban en la parte mas baja del sistema montano, como lo son los Kankuamos;
esta poblacidn indigena, es la etnia que tuvo un proceso de a-culturizacion, hasta el punto que en
la actualidad es el Unico pueblo serrano que ha perdido su lenguaje natal, todos ellos se
comunican en idioma castellano, y solo unas pocas palabras son rescatadas.

"% Sierra Nevada de Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz.
Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER). 2005.

"> Atlas Ambiental Departamental de la Guajira. CORPOGUAJIRA. 2011.
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Para seguir con el acercamiento a los pueblos serranos, a continuaciéon daremos
una mirada a la situacién de orden publico que han vivido estas comunidades,
también veremos su cosmogonia y cosmovision, para asi tocar temas y conceptos
tan sensibles y fundamentales para su cultura como la linea negra, sitios
sagrados, pagamentos, formas de organizacién social y politica, autoridades
ancestrales, relacién con megaproyectos, entre otros.

4.2.1 Orden Publico

Las comunidades indigenas de la SNSM han tenido una situacion de orden
publico muy precario, esto se debe a las bondades y caracteristicas Unicas que le
brinda su territorio, ya que al ser la Sierra Nevada un sistema montafioso que
gueda muy cerca del mar, que colinda con 3 departamentos -uno de ellos frontera
con Venezuela-, y que lo rodea las carreteras principales del Caribe Colombiano,
entre otras de sus caracteristicas; ha sido apetecida por grupos armados ilegales
a lo largo de muchos afios por considerarla un lugar estratégico para el
contrabando, exportacion de marihuana y cocaina, actividades extorsivas y de
secuestro y todas aquellas actividades de economia ilegal que les sirve para su

mantenimiento y enriguecimiento.

Es asi como en la década de 1970 la violencia se generalizé en la Sierra Nevada,
con la aparicion de los cultivos de la marihuana y la organizacion de bandas de
mafiosos que operaban alrededor de todo el macizo montafioso. Luego de la
fumigacion con glifosato y la caida de los precios de la marihuana, se generd un
malestar generalizado entre indigenas y colonos, que desembocé en una

descomposicién social de ciertos sectores de la poblacién.”

2 Sierra Nevada de Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz.
Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdémicos Regionales (CEER). 2005.
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La bonanza marimbera dejé la estructura para la introduccibn de un nuevo
producto que fue la coca, la cual ocup6 por una parte, las zonas de cultivo en la
sierra, y por otra los flujos de transporte y comercializacibn de su principal
producto, la cocaina, usando la tradiciéon y conocimiento de redes de distribucion,
zonas de almacenamiento, puertos de entrada, de salida y demas infraestructura

que habia establecido el contrabando y la bonanza marimbera.”™?

En la década de los 80’, surgi6 el grupo guerrillero FARC, haciendo presencia en
zonas poco pobladas; este grupo ilegal tuvo tanto fortalecimiento que en menos de
una década aumento su recurso humano pasando de tener un solo frente con
menos de 50 hombres en 1988, a tener 3 frentes con mas de 300 hombres en
1992.

Para el afio 2001, no quedaba un solo puesto de policia en la Sierra Nevada, sea
porque fueron destruidos por la guerrilla o retirados por la instituciéon para evitar

futuros ataques, asi lo corrobora el programa vicepresidencial de DDHH y DIH:

“Destruidos por la guerrilla en un ejercicio sistematico de desalojo del Estado o
levantados por la institucion por falta de garantias, hoy en dia no hay un solo
puesto de policia en los 17 mil kilbmetros cuadrados de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Pese a los operativos militares de los ultimos meses en la zona, la
presencia del Estado ha sido desbordada por el accionar de las guerrillas del ELN
y las FARC, que mantienen una influencia importante en la zona montafiosa
mientras la presion de las autodefensas desde la zona plana hacia las laderas es

cada vez mas grande.”

3 Atlas Ambiental Departamental de la Guajira. CORPOGUAJIRA. 2011.
" panorama Actual de la Sierra Nevada de Santa Marta. Observatorio del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DIH. 2001.
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Cuadro 5 Principales ataques de las guerrillas a la fuerza publica en la snsm

Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. 2001.

“En los primeros afios del siglo XXI (2001-2004), las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) lanzaron una agresiva ofensiva en la Sierra Nevada, sometiendo
a sangre y fuego a los otros grupos paramilitares y ejerciendo un fuerte control
militar en los corredores estratégicos alrededor del macizo, utilizados por la
guerrilla para introducir armas, alimentos y movilizar secuestrados. Los
enfrentamientos entre los paramilitares (AUC y Autodefensas de ElI Mamey)
produjeron en enero de 2002 un desplazamiento masivo de mas de nueve mil

campesinos de la vertiente norte.

Luego de la presencia de organismos del Estado y de las Fuerzas Militares,
quienes se comprometieron a garantizarles su seguridad, los campesinos
regresaron a sus veredas. Esta confrontacion por el territorio y el dominio sobre
los cultivos de coca entre diferentes actores armados ilegales, incrementé la

violacion de los derechos humanos en la Sierra Nevada. Todo lo anterior confirma
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gue en los primeros afios del siglo XXI, las diferentes zonas de la Sierra Nevada
eran muy inseguras, con presencia de guerrillas, paramilitares y narcotraficantes,

mientras las fuerzas del orden institucional se habian retirado de la subregion.

Esta situacion llevé al Comando de las Fuerzas Militares a crear en el 2004 un
Batallon de Alta Montafia para la Sierra Nevada, con sede en Santa Clara
(municipio de Fundacion), con una amplia zona de influencia en las vertientes
occidental y suroriental. La presencia de este batallon obligé a la guerrilla a
refugiarse en la parte alta de la Sierra Nevada, precisamente en la zona que

habitan los indigenas mas tradicionales del macizo, los kogi.

Ante el control que practica el Ejército para la movilizacion de alimentos, medicina,
productos quimicos, armas y otros materiales, los indigenas han sido obligados
por los grupos ilegales a entregar la mayor parte de su produccién alimenticia.
Ahora, este es el principal problema de los indigenas de la Sierra Nevada, pues
estan atrapados en medio del fuego y de la sospecha de tres actores armados:

ejército, paramilitares y guerrilla.

La presencia del Ejército ha vuelto mas segura algunas zonas de la Sierra
Nevada, lo que ha permitido que agricultores y campesinos regresen a sus
propiedades en Minca, San Pedro de la Sierra, Palmor y Pueblo Bello,

generandose un nuevo dinamismo en la economia de la subregién.””

A medida que evoluciona la sociedad mejora la calidad de vida de sus miembros;
esto no suele pasar en la Sierra Nevada, ya que en la actualidad, los paramilitares
de la zona no se conforman con los territorios como sitios estratégicos para sus

fechorias, sino también buscan demanda sexual mediante violaciones sexuales a

’® Sierra Nevada de Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz.
Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdémicos Regionales (CEER). 2005.
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nifias indigenas en regiones bajo el control de estos grupos armados; es asi como

en abril de este afio lo denuncié DEJUSTICIA de la siguiente manera:

“Los delitos sexuales del comandante de las AUC en la Sierra Nevada de Santa
Marta, Hernan Giraldo, alias 'El taladro’, recuerdan las tendencias medievales del
control que ejercian los sefores feudales sobre sus vasallos. Ademas de los
derechos de los sefiores sobre la tierra, el respaldo en la guerra y el acceso a los
frutos cosechados, éstos tenian la posibilidad de tomar a las doncellas de sus
feudos, a cambio de la proteccion otorgada. Esto ultimo se conocié como el

derecho de pernada.

Pese a estar en pleno siglo XXI, cada vez que se revelan verdades sobre el
conflicto se muestra a la imagen de los paramilitares como los sefiores de sus
tierras y con un dominio absoluto de la poblacion, como ocurria en épocas
medievales. De acuerdo con los medios de comunicacion, como si fueran objetos
sexuales, mas de 50 nifias que en su mayoria no superaban los 14 afos, fueron
parte del método de control que ejercié este lider paramilitar en la zona. Lo mas
grave fue la actitud de muchas de las familias de las nifias que fueron complices

frente a los hechos.

Aunque esto nos parece hoy una aberracién y que muchas cosas han cambiado
desde el medioevo, las conductas de alias 'El Taladro' en su zona de control no
difieren mucho de lo sucedido en épocas premodernas. Algunos alegaran que las
mujeres de Hernan Giraldo lo hicieron por su propia voluntad, y que no habria
cabida a los delitos sexuales. La pregunta entonces es qué tipo de consentimiento

existe, especialmente en el caso de las nifias menores de 14 afios, cuando una
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region del territorio nacional esta bajo el control de un grupo armado y barbaro, y

donde una negacion lleva implicita una sentencia de muerte.””®

Esto corrobora que en la actualidad existen grupos armados ilegales en la Sierra
Nevada, la razén de su presencia no es mas que obtener el poderio de las armas
y el territorio, para que de esta manera la fuerza no esté en poder del Estado;
fuerza sin la cual no es posible garantizar condiciones de seguridad en la Sierra
que permitan mejorar la calidad de vida de las etnias indigenas que viven y
habitan en el complejo serrano; fuerza necesaria para devolverles la tranquilidad a
los indigenas de transitar por todo su territorio; transito que necesitan las etnias
serranas para realizar sus ritos 0 pagamentos que en ultimas sirven de soporte de
proteccion de la Sierra, ya que mediante la comunicacion espiritual con su
territorio, les es posible devolverle el equilibrio tan deseado pero a la vez tan
inalcanzable que necesita la Sierra Nevada de Santa Marta.

4.2.2 Cosmogonia Indigena

La cosmogonia indigena es la manera cémo los pueblos indigenas ven el mundo a
través de su cultura, formas de pensamiento, vivencias, tradiciones, y en general a
través de un proceso socio-cultural que los hace actuar y pensar de forma
diferente al mundo occidental. La cosmogonia es la que caracteriza a las
comunidades indigenas como grupos étnicos, los identifica e individualiza como
pueblos que han desarrollado su propia cultura, son reconocidos por la sociedad y

por si mismo como un grupo distinto.

La cosmovision indigena ha sido de tradicion oral heredada de sus ancestros;
referente a los indigenas serranos, esta manera de percibirse a si mismos y

percibir su territorio, se resume en las siguientes formas de pensamiento indigena:

® Aberraciones Sexuales Medievales. Valentina Montoya Robledo, Investigadora asistente del
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -DEJUSTICIA-. Disponible en:
www.dejusticia.org
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— Los indigenas serranos se consideran a si mismos “hermanos mayores” por
provenir del primer ser que habit6 la Sierra.

— Consideran a la Sierra Nevada como un cuerpo vivo en cada una de sus partes
representa a una parte del cuerpo humano.

— Caracterizan a su territorio como “ancestral” porque les fue dado por “el ser”
(Sé Nenulang) desde los inicios del mundo.

— Consideran a ciertos sitios de la Sierra Nevada como “sagrados” por ser un
lugar de comunicacion con los espiritus de la naturaleza y sus antepasados.

— Delimitan su territorio mediante una linea imaginaria llamada linea negra

gracias a que la madre universal Serankwa lo dispuso asi.

La cosmogonia indigena se basa en como los indigenas serranos se ven asi
mismos como humanos y como duefios ancestrales y protectores de su territorio;
a su vez, la vision que tienen del espacio fisico que los rodea, y como se relaciona
con ellos de manera fisica y espiritual. Es por ello, que para entender mas la
cosmovision de los indigenas serranos, nos adentraremos en su vision ancestral y

antropoldgica, y en su territorio como espacio sagrado.

4.2.3 Vision Ancestral Indigena

Para los indigenas serranos, su sistema montano consiste en un equilibro que hay
entre el mundo terrenal y el mundo espiritual, lugar en el que conviven sus culturas
y en el que aprovechan con respeto los recursos naturales que la Sierra les
proporciona; por ello se sienten en deuda con ella, es asi como culturalmente
sienten una mision de ser protectores de su territorio; territorio que constituye un
modelo de universo en donde cada ser que habita en el constituye una unidad de

cuerpo y espiritu. Los indigenas serranos lo expresan de la siguiente manera:

“Nuestra vision estad basada en que el Ser (Sé Nenulang) de la Sierra Nevada

consiste en que ella representa la unidad indisoluble entre la materialidad de la
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misma y el espiritu que la anima y que se manifiesta en la forma como las culturas
gue vivimos en ella la reproducimos en nuestra organizacion social, en nuestra
forma de aprovecharla y en nuestra forma de celebrar los ciclos de la vida... Toda
la formacidn fisica del territorio, en sus unidades de forma y en las relaciones que
se dan entre ellas, constituyen un modelo del Universo de la misma manera que
esos elementos y relaciones estdn modelados por nuestra sociedad, por nuestras
culturas y por lo que somos cada uno en la unidad de nuestro cuerpo y de nuestro
espiritu... EI manejo del territorio implica el conocimiento de la normatividad de
cada espacio y sus elementos y el cumplimiento de las funciones como ser
individual y colectivo por lo que la actuacion econdmica, social, cultural y politica
esta inseparablemente ligada con la estructura y el funcionamiento de los sistemas
naturales... La vida diaria de las personas y de la sociedad en nuestras culturas se
desenvuelve y se construye permanentemente de una forma que se reproduce y
se transmite en los miembros de la sociedad a través de eventos especiales de
celebracion colectiva, donde se representan los papeles, definidos por nuestra
relacion con el territorio, cada uno debemos realizar en nuestra cultura para

cumplir con la misién de ser protectores del equilibrio en el Universo.”’

Los indigenas serranos consideran la Sierra Nevada de Santa Marta como su
territorio ancestral porque les fue dado por el primer ser que habité la tierra “Sé
Nenulang”, de él provienen las cuatro etnias que habitan dicho sistema montano.
Por provenir del “Ser” es que sienten culturalmente un deber de proteccién de su

territorio, ya que se consideran guardianes del mismo.

La Vision Ancestral Indigena se resume en la vision que tienen los indigenas
sobre la Sierra Nevada de Santa Marta, no la ven solamente como un
conglomerado de montafas sino también como un cuerpo vivo que hace parte de

su territorio ancestral como lo establece la ley de origen; en él existe una unién

" Visién ancestral indigena para el ordenamiento territorial de la Sierra Nevada. Consejo Territorial
de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta —CTC-. Valledupar, 16 de mayo de 2006.
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de sitios sagrados delimitados por una linea imaginaria llamada la linea negra,
sitios en los cuales realizan sus ceremonias culturales y religiosas o pagamentos

con el fin de mantener el equilibrio de la montafa.

Es imprescindible tener conocimiento sobre estos términos debido a que, en el
estudio de caso —como se ha venido haciendo- se tocar4 estos temas para
entender de una mejor manera a que tienen derecho los indigenas serranos,” a
su vez, saber porque existen dichos derechos y fundamentar objetivamente si se
han vulnerado. Es por ello, que a medida que avanza la lectura se va definiendo
estos conceptos con el fin de esclarecer la vision que tienen los indigenas sobre

los mismos, sobre su cultura y sobre su entorno.

4.2.4 Vision Antropoldégica Indigena

Los indigenas se consideran asimismo como guardianes de sus territorios, ellos
mismos se autodenominan “hermanos mayores” por descender los hombres
primigenios de la Sierra; todas las demas personas son consideradas como
“‘hermanos menores”. Asi lo expresan los indigenas serranos: “Los primeros
hombres provienen de los cerros y son denominados “Hermanos Mayores”,
mientras que todos los que llegaron después son considerados como los
"Hermanos Menores". La diferencia entre los dos es el conocimiento que sobre la
naturaleza tienen los "Hermanos Mayores", quienes son los encargados de cuidar
y preservar el mundo, tratando de velar porque el ciclo césmico tenga un buen

desarrollo.”®

"8 Los derechos de los cuales son titulares las comunidades indigenas con relacion a la explotacion
de recursos naturales en su territorio son el derecho al territorio, el derecho a la participacion que
se materializa en la consulta previa, el derecho a la subsistencia, a la integridad étnica y cultural, a
la subsistencia como grupo humano, entre otros.

Diagnostico de la Situacion del Pueblo Indigena Arhuaco. Observatorio del Programa
Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la Republica.
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4.2.5 Territorio Ancestral Indigena

Los indigenas Arhuacos definen al territorio como aquel espacio donde se recrea
la cultura, a la integridad de relaciones sociales, culturales y espirituales que
constituyen la base de nuestra permanencia como etnia.?>. Y en general, los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada consideran que el territorio de la
Sierra Nevada tiene el carcter ancestral en la medida que estd determinado y
delimitado por los sitios sagrados que son espacios que conectan y relacionan al

mar con los nevados, y estan interconectados entre si mismos®..

Estas comunidades étnicas consideran a la Sierra Nevada como un Territorio
Ancestral, este territorio es visto como “el ser” (Sé nenulang), asi lo enuncia el
Consejo Territorial de Cabildos —CTC-: “Nuestra vision esta basada en que el Ser
de la Sierra Nevada consiste en que ella representa la unidad indisoluble entre la
materialidad de la misma y el espiritu que la anima y que se manifiesta en la forma
como las culturas que vivimos en ella la reproducimos en nuestra organizacion
social, en nuestra forma de aprovecharla y en nuestra forma de celebrar los ciclos

de la vida.”®

Los indigenas ven a la Sierra Nevada como su territorio ancestral debido a que
esa tierra les fue dada a los cuatro pueblos indigenas desde los inicios del mundo;
por ello se consideran verdaderos duefios histéricos de ese territorio y por ende
guardianes del mismo, esta responsabilidad de proteger la Sierra les es dado por
el conocimiento que tienen sobre ella, ya que desde sus inicios la habitaron. Es asi
como los indigenas serranos explican el porqué la Sierra es parte de su territorio

ancestral: La tierra, la que nos fue dada desde el origen, es la que sustenta

% Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro MARTINEZ
CABALLERO. Sentencia T-634 del treinta (30) de agosto de mil novecientos noventa y nueve
1999).

gl Ordenamiento Territorial Ancestral. Danilo Villafafia (indigena arhuaco). Santa Marta, abril de
2005.

% Ibidem.
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nuestra convivencia, nuestra razén de ser como indigenas nativos de la Sierra, en
ese territorio estan las normas que como portadores de una cultura determinada
debemos cumplir. Todos y cada uno de los sitios donde esta nuestra historia, son
los que componen lo que podremos denominar como territorio propio, como

espacio sagrado que alimenta y fortalece y nos da la existencia en este planeta.®®

Si existe un territorio ancestral a su vez debe existir un duefio ancestral; es asi

como el concepto de duefio _ancestral del territorio, se basa en la misma

responsabilidad que tienen los indigenas con su tierra, es el rol de guardianes que
le impone la Sierra por hacer uso de ella; este rol de protector lo tienen los
indigenas serranos por ser descendientes de la Sierra. El conocimiento que los
indigenas tienen sobre las montafias los faculta como protectores de las mismas,
todas las practicas que generan equilibrio en el sistema montano que habitan, se
han ido transmitiendo de generacion en generacion haciendo més estrecho el
vinculo naturaleza-espiritu; es por ello que el conocimiento que se tiene no es
solamente sobre la sierra sino también sobre todo lo que habita en ella, es decir, la
naturaleza. No solo el conocimiento, sino los procedimientos que para el uso de la
naturaleza se tienen. Asi lo expresan los indigenas serranos: Esta tierra nos fue
dada a los cuatro pueblos indigenas desde los inicios del mundo. Somos nosotros
los indigenas los verdaderos duefios histéricos de este territorio y los que mejor

sabemos hacer uso de él por tener la salvaguarda del conocimiento®.

4.2.5.1 Sitios Sagrados Los sitios sagrados tienen directa relacion con el territorio
ancestral o tradicional indigena, esto se debe porque estas zonas se caracterizan
por ser lugares donde permanece la cultura y el espiritu de los pueblos serranos;
en ultimas son la expresion material del conocimiento que sobre el territorio

poseen las autoridades indigenas.

8 vision Ancestral Indigena para el Ordenamiento Territorial en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta —CTC-. Valledupar, 17 de
mayo de 2006.

® Ibidem.
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Estos sitios conforman la linea negra, y mediante las précticas religiosas y
espirituales (pagamentos) que se realizan al interior de ellos, es como se
comunican con el resto del mundo. De su buen cuidado depende garantizar el

equilibrio arménico entre los humanos y la naturaleza.®

Las organizaciones de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
mediante una declaracion realizada en noviembre de 1999, establece una serie de
sitios sagrados entre el que encontramos el cerro Jukulwa, sitio que ha sido
afectado por la construccion del puerto brisa en el municipio de Dibulla, que es el
tema de esta monografia; los indigenas describen a este sitio de la siguiente

manera; “Ju’'kulwa. De la desmbocadura del rio Carias hasta la desembocadura

del rio Ancho, Madre los animales. Alli se encuentran tres lagunas para

pagamento de las enfermedades.”®

4.2.5.2 Pagamentos. Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola,
pagamento es la accion y efecto de pagar; esta definicibn no dista mucho de la
concepcion indigena que tienen sobre los pagamentos; porque el hecho de habitar
en la Sierra ya causa su detrimento, la utilizacion de su biodiversidad como
sustento humano, las practicas agricolas y ganaderas que ha traido la
“civilizaciéon”, y todas las actividades que se realizan en la Sierra causa de una u
otra manera un impacto ambiental, los indigenas lo llaman desequilibiro; por ello,
para que la balanza quede en iguales condiciones, o por lo menos en condiciones
similares a las que habian antes de hacer el uso del territorio serrano, los
indigenas rinden culto a su territorio mediante practicas espirituales llamadas
pagamentos, que en ultimas hacen el efecto de devolucién, pago o gratitud a la

naturaleza por el servicio prestado a los indigenas.

% | os sitios sagrados estan intercomunicados entre si mediante la linea negra, pero el tema de la
interconexion de estos sitios lo veremos méas adelante, cuando hablemos de la linea imaginaria
geue delimita el territ_orio ancestral indigena o también llamada linea negra. _

Declaracion Conjunta de las Cuatro Organizaciones Indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta para la Interlocucién con el Estado y la Sociedad Nacional. Valledupar, Noviembre de 1999.
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“El universo mitico y religioso de los indigenas de la Sierra Nevada coincide en la
creencia de unas deidades asociadas a la naturaleza y por ello promulgan una
comunién con esta que garantice la complacencia de los espiritus y fuerzas
tutelares primigenias. Las buenas cosechas, la abundancia, las lluvias, la fertilidad
depende de la armonia entre los humanos y los padres originales que dominan la
fuerza de la naturaleza como en los Kogui Namsaui (dios de la tormenta, la lluvia),
Zantana (demonio del mundo bajo que propicia inundaciones), Sofihela (dios del
trueno, el rayo) entre otros. La mayoria de estos entes se enfurecen por actos
humanos como la fornicacién, el consumo de sal (que debilita al ser humano), la
depredacion y otros desaciertos humanos. Para mantener el equilibrio entre lo
humano y los dioses, para honrar estas deidades y mantener la prosperidad de los
mamos (lideres espirituales) de cada etnia serrana exigen los pagamentos como
rituales que garantizan la depuracién espiritual del individuo y la reparacién ante

los padres originales.

El mamo es el encargado de elegir el lugar sagrado de pagamento. Los hombres
se separan de las mujeres, asisten de las 6 de la mafiana a las 6 de la tarde,
durante ese tiempo ayunan, acto que se repite por 6 dias. Para ofrendar a los
antepasados se usan objetos como: cuentas de colores, envoltorios de polvos en
hojas de maiz, chirrinchi, poporo. Entre los kogui se usa el hiséi (envoltura de los
muertos) u ofrendas de piedras con las que se obtiene ayuda contra
enfermedades o prevencion contra la muerte. Las piedras o cuentas vienen de
antiguas tumbas costeras y segun su color es su funcién. Las mujeres las trituran
y las convierten en polvo (hisei) se hace un envoltorio (hiséi huvd), cada polvo se
cuelga en una bolsita (hoamata), al contenido de la bolsita se le llama salingale. La
mujer le entrega al mamo un envoltorio por cada persona gue necesita ser
protegido. Este las lleva tres veces a la derecha y tres a la izquierda, se esparce
con los dedos al viento cerca de la persona, animal o sembrado que se quiere

resguardar del mal.
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Para estos indigenas el pagamento tiene un alto valor espiritual en cuanto les
permite confesar sus pecados y excesos, repararse espiritualmente en un
reencuentro con las deidades, ofrendar y complacer a los padres originales y las
fuerzas que gobiernan la naturaleza como manera de propiciar buenas cosechas,
abundancia, salud, bienestar y armonia. También se efectia al afio de nacimiento
o fallecimiento de un menor de edad o antes del matrimonio. El pagamento es un
ritual o pacto de ofrenda con los antepasados que hace parte importante del

universo mégico religioso de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.”™’

En este contexto, es importante recordar que Ju’kulwa es un cerro ubicado en la
zona de construccién del Puerto Brisa S.A., considerado para los indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta como un Cerro Sagrado por ser territorio ancestral

indigena, razén por la cual realizan sus pagamentos.

4.2.5.3 Ley de Origen (Sé o Ley Sé). La ley de origen es el orden establecido en
la naturaleza, vigente e invariable para todos los tiempos y con el cumplimiento
contribuimos al orden y el equilibrio de la vida, de la madre tierra y la permanencia
del saber y el conocimiento. Es la ley natural establecida por nuestros padres y
madres creadores de todo para que los Arhuacos y en general todos los pueblos
indigenas de la Sierra la cumplieran y los hermanos menores la respetaran. De
este modo, la tarea de cuidar el mundo, a través del pagamento es una ley para
todos los Arhuacos y demas pueblos serranos. La ley de origen es ley de equilibrio
y permanencia, alli se encuentran relacionadas integramente las partes con el
todo de las cosas y a cada pueblo y gentes del mundo se les dejé una ley, una
lengua, un pensamiento, una manera de ser que debe ser cumplida para mantener

el equilibrio.®®

87 .
Ibidem.
8 ;Qué es la Ley de Origen? Disponible en la pagina web de la mochila arhuaca.
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El origen de la Ley de Origen se explica brevemente en el siguiente relato
indigena:

“Sé es el paso de la oscuridad a la luz, es el limite de lo espiritual y lo material.
Para nosotros el Mundo fue primero en espiritu (aluna), desde alli se establecio el
orden, todo lo que existe en el mundo material, las plantas, animales, agua (mar,
rios laguna, nieve), fuego, aire, tierra, cerros, piedras y el hombre, etc., existieron
primero en espiritu, eran como personas (aluna kaggaba), tenian la misma
esencia o principio, eran espiritus de nuestra gran madre espiritual (aluna jaba) de
donde se creo el universo material y de donde se dictan las normas o leyes que
regulan la funcion de cada elemento de la naturaleza; asi a cada uno de estos
seres espirituales se les dio una orden, se les indicdé una funcion, su lugar, su
forma de estar, de vivir, de construir, es decir su objetivo en el mundo material”,®

Una de las formas de generar equilibrio en la Sierra Nevada de Santa Marta, es
cumpliendo los preceptos de la Ley de origen, asi lo establecen los indigenas
serranos: Para que se mantenga el equilibrio en la tierra se preserve la vida y haya
una verdadera armonia entre el frio y el calor, el dia y la noche, el invierno y el
verano, la vida y la muerte, el hombre y la naturaleza y el hombre con el hombre,

hay que cumplir con la Ley de Origen, principio y orden de todos los seres®.

4.2.5.4 Linea Negra. El territorio ancestral de los pueblos que habitan la Sierra
Nevada de Santa Marta lo delimita la “Linea Negra”, que en palabras mas
palabras menos, se puede definir como una linea imaginaria que une los sitios
sagrados de la Sierra Nevada de Santa Marta, y que van desde su parte mas baja
hasta la punta de sus montafias mas altas, como lo es el pico Bolivar también

llamado cerro Gonawindua.

% vision Ancestral Indigena para el Ordenamiento Territorial en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta —CTC-. Valledupar, 17 de
mayo de 2006.

“lbidem.
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Para los indigenas de la Sierra, el comienzo de la Linea Negra es magico, por ello,
el origen de la linea negra vive en las creencias culturales y religiosas de los

pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Matrta.

Para los indigenas existe una interconexion de lugares naturales en la Sierra, y
por ende consideran que esa interconexion es primordial para mantener el
equilibro de la Sierra Nevada, ya que ella la compone un todo, en donde si se
lastima alguna parte del territorio, el resto del sistema montano sufre de igual

forma.

Estos sitios tan solo tienen razén de ser cuando estan intercomunicados. Cada
lugar por si solo no puede cumplir con su principal funcion de proteger el corazon
del mundo, la Sierra Nevada, donde estd guardado el conocimiento. La linea
negra traza los limites del corazén del mundo, y ella contiene los guardianes o
duefios de aquellos que se encuentran al interior de la Sierra. Aquellos son los que
velan por el saber de la montafia, donde nuestros Mama siguen practicando el
conocimiento y el cuidado del corazén del mundo. De esta practica depende
también la sobrevivencia del conjunto del cuerpo universal. Si los puntos de la
parte baja se dafan, esto afecta a los de arriba, a los Mama, a los humanos, a la

naturaleza, a la vida, es un todo.%!

El Consejo Territorial de Cabildos —CTC- le dan un caracter espiritual a la linea
negra, la sienten de su pertenencia ya que hace parte de su territorio ancestral,
por eso describen a esta linea imaginaria de la siguiente manera: “Desde Sé se
marcé el limite del territorio para los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada
y que se le ha llamado Linea Negra, que para nosotros es nuestro territorio
ancestral o Se nenulang. Todas las cosas y manifestaciones que existen en el

Universo estan en nuestro territorio representadas en forma de tumas y piedras y

! vision Ancestral Indigena para el Ordenamiento Territorial en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta —CTC-. Valledupar, 17 de
mayo de 2006.
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a través de ellos se mantiene la comunicacion y desde aqui tenemos la mision de
mantener el equilibrio del mundo de manera espiritual, por eso la Sierra es el

Corazon del mundo.”®?

No solo los indigenas reconocen la linea imaginaria que delimita su territorio
ancestral; jel Estado también lo hace!, es asi como esta figura pasa de un nivel
tradicional indigena a otro de caracter nacional. De esta manera, el Gobierno
Colombiano por medio del Ministerio del Interior ha reconocido la existencia de la
linea negra; asi lo estipula la resolucion No. 837 del 28 de agosto de 1995, esta
expresion legislativa la estudiaremos mas adelante en el titulo denominado
“PRIMER CUESTIONAMIENTO: TERRITORIO ANCESTRAL” del presente trabajo

monogréfico.

4.2.6. Formas de Organizacion Social y Politica Indigena

En términos generales, la estructura social y politica de los pueblos indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta es de forma piramidal en donde las autoridades
de mayor jerarquia son los Mamos, estos son ancianos que tienen el papel de la
justicia indigena en su ultima instancia; le siguen el grupo de mayores o adultos
mayores, que al igual que los Mamos son un grupo de ancianos que ayudan a

impartir justicia.

Ya en el plano particular de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada, cada etnia
tiene sus formas de organizacion social y politica de forma individualizada;

internamente en la Organizacién Socio-Politica constituida por cada pueblo

indigena, la figura predominante en cada una de ellas es el llamado Cabildo
Gobernador.

% Ibidem.
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Figura 3. Mapa Conceptual de las autoridades de los pueblos de la SNSM.

AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS DE LA SNSM

v [~ - T T I

I Maxima autoridad de los pueblos |
MAMOQOS f---------- > [
Lmdlgenas de la SNSM |
____________________ d

e ___
. . . |
v | Ejercen justicia al igual que los Mamos, |

-————>
ADULTOS MAYORES | pero en menor jerarquia que ellos. :

—_———

| Son los lideres de las organizaciones I
A de cada pueblo indigena de la SNSM :
|

A 4 /
I |
CABILDOS GOBERNADORES (' - '>I|_ Son elegidos por los Mamos |

FUENTE: Elaboracion Propia.

4.2.7 Autoridades Indigenas

LOS MAMOS

El Mama o mamo es el chaman, guia espiritual social y politico del grupo entre los

indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (Koguis, Wiwas, Arhuacos y
Kankuamos); son hombres de gran conocimiento del espiritu y la naturaleza; y son

las personas mas respetadas por los indigenas serranos.

Los Mamos encabezan el mas alto rango de la estructura sociopolitica y espiritual

de los indigenas serranos, es como de esta manera ocupan el primer nivel de
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jerarquia en la rama judicial y ejecutiva de los pueblos de la Sierra; asi como
también ocupan el mayor rango jerarquico en le estructura de los Cabildos
Gobernadores; su gobernabilidad se basa en la ley autoctona de los pueblos

serranos llamada “Ley de Origen” o “Ley de Sée.”

El rol de autoridad indigena que ejerce el Mamo, lo constata la Direccion de
Cultura y Juventud Departamental al referirse a ellos de la siguiente manera: “e/
mamo dirime conflictos de la comunidad apoyado por suscomisarios, cabos y
vasallos; impone castigos y sanciones sociales; dirige las ceremonias sagradas,
se ocupa del bienestar de las viudas y huérfanos, lidera acciones y trabajos
comunitarios, designa responsabilidades y sirve como representante de la

comunidad ante las autoridades estatales y ante las otras comunidades.”?

LOS ADULTOS MAYORES

Después de los Mamos, esta el grupo de los Mayores, que es un grupo de

ancianos con cierto estatus, por edad y conocimiento. Ellos, junto con el Mamo,

también ayudan a tomar decisiones y a impartir justicia.**

EL CABILDO GOBERNADOR

En el nivel politico, el llamado Cabildo Gobernador (una persona nombrada por los

mamas), los representa ante la sociedad mayoritaria®™. En la actualidad, el rol del
cabildo es ser lider de las organizaciones politicas de cada uno de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta que veremos a continuacion.

% Serie Patrimonio Guajiro: Patrimonio Vivo. Patrimonio Cultural Inmaterial Guajiro. Direccién de
Cultura y Juventud Departamental. 2011.

% FUENTE: Diagnostico de la Situacion del Pueblo Indigena Arhuaco. Observatorio del Programa
Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la Republica.

% FUENTE: Diagnostico de la Situacion del Pueblo Indigena Kogui. Observatorio del Programa
Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la Republica.
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4.2.8 Representatividad juridica

La maxima autoridad politica de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada
organizada como persona juridica es el denominado Consejo Territorial de
Cabildos —CTC-, de él se desprende las organizaciones politicas de cada pueblo

indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Figura 4. Mapa conceptual de la organizacion politica de los pueblos

serrancos.

ORGANIZACION POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA SNSM

CONSEJO TERRITORIAL DE CABILDOS —CTC-

ORGANIZACIONES DE LOS 4 PUEBLOS INDIGENAS DE LA SNSM

PUEBLO PUEBLO PUEBLO PUEBLO
ARHUACO KANKUAMO KOGUI WIWA
CONFEDERACION ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION WIWA
INDIGENA INDIGENA GONAWINDUA YUGUMAIUN
TAYRONA —CIT- KANKUAMA -OIK- TAYRONA BUNKUANARRUA TAYRONA
(OWYBT) (WIWA)

FUENTE: Elaboracién Propia.

CONSEJO TERRITORIAL DE CABILDOS -CTC-

El Consejo Territorial de Cabildos, constituido por las cuatro organizaciones

indigenas representativas de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada, es una

instancia de discusién, analisis y decision para trazar lineas politicas que orienten

el manejo del territorio ancestral y el gobierno indigena de acuerdo a los codigos
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que se encuentran al interior de la Linea Negra.

ORGANIZACIONES SOCIO-POLITICAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA
SIERRA NEVADA

Las organizaciones sociopoliticas difieren en cada pueblo indigena debido a los

aspectos culturales que son propios de cada uno, estas se clasifican en:

— Pueblo Kankuamo: Organizacion Indigena Kankuama (Pueblo Kankuamo)
— Pueblo: Kogui: Organizacién Gonawindua Tayrona
— Pueblo Wiwa: Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona.

— Pueblo Arhuaco®: Confederacion Indigena Tayrona.
4.2.9 Megaproyectos y Pueblos Indigenas

Como enunciamos anteriormente, los Pueblos Indigenas originarios de la Sierra
Nevada de Santa Marta comprende a la etnia Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamo.
Debido a que la ubicacion geogréfica del Megaproyecto se ubica en jurisdiccion
del Municipio de Dibulla, y al estar este ente territorial ubicado dentro del
Departamento de la Guajira, es imprescindible también hacer referencia a un
pueblo indigena no originario de la SNSM, este es el pueblo Waylu, su poblacion
es eminentemente guajira, habitan en todo el departamento peninsular de
Colombia incluyendo la zona oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta donde
se encuentra el corregimiento de Mingueo, zona de construccién del Puerto

Multiproposito.

Estos pueblos indigenas que tienen relaciéon directa o indirecta con la SNSM, han

tenido algo en comun, y es la confrontaciébn de su cosmogonia indigena con la

% Respecto al pueblo Arhuaco, es el Unico pueblo de la Sierra que debido a su mejor organizacion,
sus comunidades se han podido unir en una forma mas sdlida que una organizacion mediante la
denominada Confederacién Indigena Tayrona.
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vision neoliberal de desarrollo econémico que tiene el pais, asi la constante lucha
que han tenido que vivir estos pueblos con la construccion de diversos

Megaproyectos en la Sierra Nevada.

A continuacion se dara una breve caracterizacién del conflicto respecto a la
vulneracion de sus derechos, tales como el derecho a la participacién, a la
consulta previa, a la diversidad étnica y cultural, a la subsistencia, entre otros, que
ha tenido que vivir cada pueblo indigena en particular con la construccién de

Megaproyectos en la Sierra Nevada de Santa Marta.

4.2.9.1 Pueblo Kogui. El pueblo Kogui, al igual que los demas pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta (Iku, Kankuamos, Wiwas) no estan de
acuerdo con la construccibn de Megaproyectos en territorios indigenas por
considerarlos sitios sagrados de pagamentos, es asi como esta etnia el 03 de
noviembre de 2006 realiz6 un pronunciamiento junto con los demas pueblos

indigenas de la Sierra, en el que manifestaban:

En la actualidad estamos siendo maltratados en todos los sentidos debido a
multiples intereses politicos y econdmicos que ponen en grave riesgo nuestro
territorio y sus jurisdicciones. Sufrimos la represién que ejercen los actores
armados legales e ilegales, de los megaproyectos planeados para nuestro
territorio los cuales no responden a los acuerdos firmados entre el gobierno y
nuestras organizaciones indigenas, de la presion ejercida desde la conquista por
las religiones invasoras; de los modelos educativos y de salud impuestos por el
gobierno, los cuales desconocen la educacion y la salud propia, y el

desconocimiento del territorio sagrado por parte del gobierno nacional.®’

% Pronunciamiento de los cuatro pueblos indigenas de la montafia de los Chundwas (Santa Marta)
Kaggaba, lku, Wiwa, Kakachukwa. 03/11/2006.
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4.2.9.2 Pueblo Arhuaco. Los Arahuacos han tenido que convivir no solo con
colonos sino con empresas que buscan explotar los recursos naturales renovables
de sus territorios, asi lo evidenciamos en la construccion del Embalse Multi-
propésito los Besotes por parte de la Empresa de Servicios Publicos de Valledupar
EMDUPAR S.A. E.S.P.; megaproyecto localizado en la cuenca del Rio Guatapuri
(Departamento del Cesar) en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta, asi lo establece el Banco de la Republica en un estudio realizado en el afio
2005: En la regién estudiada, se estan desarrollando una serie de proyectos, entre
los que se encuentra la construccion de una represa Los Besotes, en la cuenca
del rio Guatapuri. Se espera que este embalse pueda abastecer de agua potable a
500.000 personas aproximadamente, suministrar energia para el departamento de
Cesar y ademds, permita la construccién de un distrito de riego que garantice la
irrigacion para mas de 10.000 hectareas de suelos en las zonas de Los Corazones

y Cayao®.

De igual manera, este pueblo ha sido actor clave de resistencia pacifica contra la
construccion del Puerto Multipropdsito Brisa S.A. en el municipio de Dibulla — la
Guajira. Asi lo establece el periodista Camilo Rueda:

“En las faldas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en inmediaciones del
corregimiento Mingeo, municipio de Dibulla, departamento de La Guajira, se
vienen adelantando las obras del proyecto Puerto Brisa, un puerto multipropésito
gue atenta contra sitios sagrados de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra:

arhuaco, kankuamo, kogui y wiwa, denuncian sus voceros.

Las autoridades indigenas, junto con funcionarios de organizaciones
acompanantes, plantean que para Puerto Brisa se dio licencia sin haber hecho la

consulta previa, derecho consagrado en la ley. Los tres escenarios en que han

% Sierra Nevada de Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz.
Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER). 2005.
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sido convocados los indigenas fueron posteriores al inicio de las obras, y no

representan consulta previa, agregan.”®

4.2.9.3 Pueblo Wiwa. El pueblo Wiwa al igual que los demas pueblos de la Sierra
Nevada, no estan de acuerdo con la construccion de Mega-proyectos en su
territorio, esto se debe porque para ellos la Sierra es considerada un ser vivo el
cual se debe respetar, y ellos, como guardianes y protectores de sus montafas
deben hacer todo lo posible para cuidarla y asi evitar que la tierra se manifieste
por los dafios que le cause el hombre con la construccién de Mega-proyectos; de
esta manera, el pueblo Wiwa se ha manifestado en contra de los megaproyectos
en la region, debido a que por éstos, se han perdido riquezas arqueoldgicas,
apropiadas o destruidas, situaciones que- segun las autoridades wiwa- han
desatado la furia de la Madre Tierra, y han producido desequilibrios energéticos y

espirituales para la region®.

4.2.9.4 Pueblo Kankuamo. Las autoridades tradicionales indigenas del pueblo
Kankuamo tienen claro que un factor que ha dificultado el proceso de recuperacion
cultural de su poblacién ha sido la violencia; sin embargo siguen en pie, porque
creen que recuperando sus tradiciones pueden combatir mejor las malas
decisiones que toman los hermanitos menores, decisiones mismas que afectan el
equilibrio de la Sierra, tales decisiones son la construccion de proyectos multi-
propdsitos en todos los 3 departamentos que abarca la Sierra. Asi lo evidenciamos
en el departamento del Magdalena con la construccion de un teleférico para llevar
turistas desde Santa Marta a la ciudad perdida (parque Tayrona), o la construccion
del puerto multipropésito Brisa en el departamento de la Guajira, con el que se
busca exportar recursos naturales no renovables como el petréleo, carbon, coque,
entre otros; o también con la construccion de la represa de los Besotes en el rio

Guatapuri — departamento del Cesar, con el que se busca convertir la zona en un

% Rueda Navarro, Camilo. Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta rechazan
megaproyecto Puerto Brisa. Prensa Rural. Publicado el viernes 3 de julio de 2009.
1% \iwa, la gente que da origen al calor. Disponible en la pagina web de MINCULTURA.
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Distrito de Riego para abastecer del recurso hidrico a la poblacién del municipio de
Valledupar.

Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada estan consientes en la inminente
problematica ambiental que causan estos mega-proyectos, por ello, como
guardianes de su territorio, estan en contra de toda construccion que afecten los
intereses de la Sierra Nevada. Estos proyectos no solo afectan la naturaleza sino
también los mismos derechos fundamentales de los indigenas, porque la Sierra al
ser parte del territorio indigena, se tiene como requisito indispensable agotar el
procedimiento de consulta previa antes de realizar cualquier construccién que
afecta directa o indirectamente el territorio de los pueblos indigenas; asi lo estipula
el Convenio 169 de la OIT.

4.2.9.5 Pueblo Wayuu. Al igual que los pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta, los Waydu no han sido la excepcion en temas de Megaproyectos; en el
departamento de la Guajira se han venido insertando empresas extranjeras en
territorio waylu; bajo l6gicas neoliberales y capitalistas, estas empresas arrasan
todo lo que estd a su paso, haciendo invisibles a los pueblos indigenas que
ancestralmente son duefios del territorio que ellos explotan, en la mayoria de
casos estas empresas empiezan a funcionar en detrimento de los pueblos
indigena; para dar algunos ejemplos de esta situacion vemos casos de
megaproyectos como la explotacién de carbén a cielo abierto en el complejo El
Cerrejon, el Gasoducto Transnacional que esta proyectado para transportar gas
natural entre Venezuela y Colombia; el poliducto del Caribe, que busca sacar
petréleo en compafiia de su pais vecino Venezuela por las costas del Caribe; el
proyecto Jepirrachi de generacion de energia eolica, el proyecto hidrocarburifero
contrato corales, que esta en etapa de evaluacion técnica; el puerto Multipropdésito

Brisa, la represa El Cercado sobre el rio Rancheria, entre otros.
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4.2.9.6 Posicion conjunta de los Pueblos Serranos sobre Puerto Brisa.
PUERTO MULTIPROPOSITO DE DIBULLA: Se construird un puerto de gran
calado con una profundidad inicial de 13 metros y final de 15 metros,
infraestructura que permitira atender buques hasta de 70.000 dwt. Contara con un
area de desarrollo portuario inicial de 48 hectareas y mas de 1.200 hectareas
para ampliacion e implementacion de proyectos conexos a la actividad portuaria.
Ademas se constituird en parte integral del desarrollo del complejo siderurgico de

La Guajira y serd componente de una Zona Franca Industrial.*®*

El problema de la construccion de este puerto radica en que el lugar de
construccion de dicho Mega-proyecto esta ubicado en el territorio ancestral de los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada, y que el inicio de las obras no se
realizd con el procedimiento legal requerido en territorios indigenas: La Consulta

Previa.

10 Derechos Humanos del Pueblo Wayuu. Informe presentado ante la Mision Internacional de

Verificacién sobre la Situacion Humanitaria y DDHH de los Pueblos Indigenas de Colombia.
Maicao, La Guajira 22 de septiembre de 2006.
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4.3 TERRITORIO ANCESTRAL INDIGENA: SIERRA NEVADA DE SANTA
MARTA (SNSM)

4.3.1 Ubicacion Geogréafica

Figura 5. Mapa de Ubicacion de la SNSM

Mar Caribe

Colombia

FUENTE: IGAC, Mapa Digital Integrado. Bogota.

En el extremo nor-occidental de Sudameérica, al norte de la Republica de Colombia
se levanta un gran macizo montafioso considerado como la montafia costera mas
alta del mundo (5770 msnm), este sistema montano esta asilado de la cordillera
andina y es de forma piramidal con base triangular de unos 120 km; su nombre es:
Sierra Nevada de Santa Marta. Con un area de 21.158 km2 (2°115.800 ha), se
extiende entre los departamentos de Magdalena, Cesar y la Guajira: bordeada
hacia el norte por el Mar Caribe y las planicies de la Peninsula de la Guajira, hacia
el occidente limita con el rio Magdalena y la Ciénaga Grande de Santa Marta, y

hacia el suroriente con los rios Rancheria y Cesar. %

192 Todos estos rios mencionados, hacen parte de los 30 rios principales que conforman el sistema

hidrografico de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Cuadro 6. Jurisdiccion departamental en la Sierra Nevada de Santa Marta

Jurisdiccion Departamental en la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM),

2003
DPTO Area Total Area en Porcentaje area Porcentaje en
Km2 SNSM SNMN en Dpto. SNSM
Magdalena 23.188 6.144 26,5 38,7
La Guajira 20.848 5.451 26,1 34,4
Cesar 22.905 4.264 18,6 26,9
Total 66.941 15.859 23,7 100,0

FUENTE: Fundacién Pro-Sierra Nevada de Santa Marta (1997), Op. Cit, Corporaciéon Melquiades,

2003, Consolidacién de la gestion y el ordenamiento territorial en la ecorregion de la Sierra Nevada

de Santa Marta, Informe final, Ministerio de Ambiente, Consejo Ambiental Regional de la Sierra

Nevada de Santa Marta, Barranquilla, p. 8.

En la Sierra confluyen las jurisdicciones administrativas de tres departamentos

(Magdalena, Cesar y La Guajira), 17 municipios, tres Corporaciones Auténomas
Regionales (CORPAMAG, CORPOCESAR y CORPOGUAIJIRA), un éarea de

reserva forestal, dos parques nacionales naturales (Sierra Nevada de Santa Marta

y Tayrona), un parque arqueoldgico (Ciudad Perdida o Teyuna). '°* Adicional a ello

se superpone también cuatro resguardos indigenas.

103

Sierra Nevada de Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz.

Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdémicos Regionales (CEER). 2005.
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Figura 6. Mapa de los municipios con jurisdiccion sobre la SNSM
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FUENTE: IGAC, Mapa Digital Integrado. Bogota.

4.3.2 Caracterizacién Ambiental

Debido a sus recursos hidricos, la Sierra Nevada de Santa Marta es considerada
como una subregién estratégica para el Caribe colombiano, en la medida en que
es la principal fuente de agua para tres de sus departamentos. Los rios que nacen
en la Sierra Nevada producen méas de 10.000 millones de metros cubicos de agua
por afio, de los cuales una parte se convierte en fuente de agua para 1.5 millones

de personas.®*

La variacion latitudinal que posee la Sierra Nevada genera una gran variedad
climatica, factor que ayuda a que en la Sierra se encuentre una gran diversidad de
especies en cuanto a la flora y la fauna; es por ello que: entre el Caribe y las
nieves perpetuas, su geografia abarca todos los pisos térmicos del tropico con sus

comunidades vegetales caracteristicas; desde el bosque seco, tipico de la llanura

1%% Sierra Nevada de Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz.

Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdémicos Regionales (CEER). 2005.
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costera, hasta el super-paramo y las nieves perpetuas, pasando por el bosque
hamedo de clima templado, el bosque de clima frio, frecuentemente nublado vy el

paramo.'®

Los procesos econdémico-sociales han generado graves efectos ambientales en la
Sierra Nevada, tales como la baja productividad, el desempleo y la permanencia
de altos niveles de pobreza; a su vez, la ejecucion de megaproyectos en la Sierra
también la han afectado ambientalmente de manera considerable. Uno de los
megaproyectos a construirse en el area de influencia de la Sierra Nevada es
Puerto Brisa en el municipio de Dibulla; en el cual indigenas y entidades
ambientales se oponen porque afirman que su construccion causaria un grave
dafio ambiental porque la obra tendra su area de influencia entre las
desembocaduras del rio Cafias y el arroyo lagarto, donde hay dos ecosistemas
sensibles. Igualmente, el Instituto de Investigaciones Alexander Von Humboldt
considera que el proyecto es ‘“inviable”. Argumentd que el estudio ambiental que
analizo carece de “los elementos de juicio necesarios para identificar de manera
adecuada los posibles impactos ambientales y las medidas para evitarlos,
mitigarlos o compensarlos de manera integral. La zona de manglar, ubicada en el
area de estudio, es habitat de fauna silvestre como el caiman aguja, considerado

en peligro critico en el libro rojo de especies amenazadas”,**®

4.3.3 Autoridades Ambientales

4.3.3.1 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial —-MAVDT-: El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es la entidad publica del
orden nacional rectora en materia ambiental, vivienda, desarrollo territorial, agua
potable y saneamiento basico que contribuye y promueve acciones orientadas al

desarrollo sostenible, a través de la formulacién, adopcién e instrumentacién

% GARCES GUERRERO, Diego Miguel. Gran Libro de los Parques Nacionales de Colombia.
Editorial Intermedio. Bogota D.C. 1994,
1% Ihidem.
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técnica y normativa de politicas, bajo los principios de participacion e integridad de
la gestion publica. Su vision se basa en ejercer un liderazgo en la toma de
decisiones relacionadas con la construccion de equidad social desde la gestion
ambiental, la vivienda, el agua potable, el saneamiento basico y el desarrollo
territorial, mediante la consolidacion de una politica de desarrollo sostenible y
alianzas estratégicas con actores sociales e institucionales en diferentes

escenarios de gestion intersectorial y territorial. %’

4.3.3.2 Corporacion Autonoma Regional de la Guajira: Es una entidad
corporativa de caracter publico, creada por la ley, dotada de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargada por la ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion los recursos
naturales renovables y el ambiente y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del MAVDT.
CORPOGUAJIRA'® es la maxima autoridad ambiental en el Departamento de La
Guajira, encargada de administrar los recursos naturales renovables y el
ambiente, generando desarrollo sostenible en el area de su jurisdiccién. Propende
por la satisfaccion de sus clientes, sin distincién de etnia, ubicacion geografica o
condiciéon social, a través de servicios de calidad que involucran la mejora

continua.'®®

107 Pagina web del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

1% | a Sierra Nevada de Santa Marta hace parte de 3 departamentos, por ende también tienen
jurisdiccién las Corporaciones Autonomas Regionales de cada departamento; pero por el hecho de
gue la construccion de Puerto Bisa esté ubicada en el municipio de Dibulla, Departamento de la
Guajira; la CAR competente es CORPOGUAJIRA; razén por la cudl sera la Unica Corporacion en
referencia de esta tesis.

199 pagina web de CORPOGUAJIRA.
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4.3.4 Entes Territoriales
4.3.4.1 Departamento de la Guajira

Figura 7. Mapa de Ubicacion del Departamento de la Guajira
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FUENTE: Disponible en la pagina web de la Gobernacion de La Guajira

La Guajira es el departamento méas septentrional de Colombia y de Suramérica.
Esta localizado en la Peninsula de la Guajira, pertenece al grupo de
departamentos que conforman la Costa Atlantica Colombiana, adentrandose en el
mar Caribe que la rodea tanto al norte como al occidente. Al oriente el
departamento limita con el golfo de Venezuela y con la Republica Bolivariana de

Venezuela. Al sur se encuentra Cesar y al occidente Magdalena.'*°

La Guajira tiene una extension de 20.848 km?, localizada a 1.121 km al norte de
Colombia y a 220 km al nordeste de Barranquilla. La Sierra Nevada de Santa

Marta aisla el territorio guajiro del resto del pais, origina una vertiente propia (el

10 5 Ley 19 de 1° de noviembre de 1964, erigid6 como departamento a la Guajira, con capital

Riohacha; en ese afio se contaba con siete municipios. En la actualidad, el departamento cuenta
con 15 municipios, 44 corregimientos y 69 inspecciones de policia.
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golfo de Venezuela), determina la sectorizacion natural y cultural de la

peninsula.'**

El departamento de la Guajira es después del departamento del Choco, la entidad
territorial que presenta mas costas en Colombia (400km). Es el departamento con
el mayor numero de ecosistemas en Colombia, desde las nieves perpetuas hasta
el mar, pasando por un sin niamero de paisajes y bosques en el que se incluyen el

desierto guajiro.**?
4.3.4.2 Municipio de Dibulla

Figura 8. Mapa de Ubicacion del Municipio de Dibulla

<
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FUENTE: Disponible en la pagina web de la Alcaldia de Dibulla

Dibulla es un municipio ubicado en la parte suroccidental del departamento de la
Guajira'*®, es el Gnico municipio guajiro que limita con el departamento del
Magdalena, por ende es paso obligado entre Riohacha (La Guajira) y Santa Marta
(Magdalena). Sus limitaciones geograficas son: al norte con el Mar Caribe; al sur

con la Sierra Nevada de Santa Marta hasta los limites con el departamento del

1 Disponible en la pagina web de la Gobernacion de la Guajira.

12 Atlas Ambiental del Departamento de la Guajira. CORPOGUAJIRA. 2011

13 bibulla fue corregimiento de Riohacha hasta el 05 de diciembre de 1995, mediante ordenanza
departamental 030 de 1995 se creé como un municipio independiente, siendo este uno de los
municipios mas jovenes de la Guajira. Se divide politico-administrativamente en 5 corregimientos, 2
inspecciones de policias y 29 veredas.
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Cesar; al Este con el municipio de Riohacha demarcado su limite por los Rios
Tapia y Corual, limite tentativo segun ordenanza numero 030 de 1996 y al Oeste

con el Departamento del Magdalena, delimitado por el Rio Palomino.***

Este municipio cuenta con una gran biodiversidad de fauna y flora; tiene una gran
riqueza de recursos hidricos, entre los que encontramos el rio palomino y rio
cafnas, provenientes de la Sierra Nevada de Santa Marta y que desembocan en el
Mar Caribe.

La ubicacion estratégica de este municipio hace de él, como una de las principales
fuentes de ingreso el turismo. Igualmente, las actividades de explotacion de tierra,
fauna y flora son otras fuentes de ingresos que tienen los Dibulleros para su
subsistencia, tales son la ganaderia, la pesca, la agricultura y la explotacion de

recursos naturales renovables por parte de multinacionales.

Segun el Censo DANE 2005, los habitantes del Municipio de Dibulla eran de
21.798 con una proyeccion para el afio 2010 de 27.146 habitantes. Adicional a
ello, existen los resguardos indigenas Arhuacos, Arsarios y Koguis, en los que
habitan grupos indigenas.

4.3.4.3 Territorios Indigenas. El articulo 286 de la Constitucion Politica de

Colombia le dio la caracteristica de ser ente territorial a los territorios indigenas. **

El Decreto 2001 de 1988 establece que son territorios indigenas las areas
poseidas por una parcialidad, comprendiendo en ellas no sélo las habitadas y

explotadas sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus

pagina web de la alcaldia de Dibulla.

® La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 287, establecié que las Entidades
Territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucién y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: gobernarse por autoridades
propias; ejercer las competencias que les correspondan; administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; participar en las rentas nacionales.
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actividades econémicas y culturales; de similar forma lo define el Decreto 2164 de
1995 al establecer que los territorios indigenas son las areas poseidas en forma
regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupos indigenas y
aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el

ambito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas y culturales.

En este orden de ideas, -como lo vimos en el estudio de la normatividad-, el
concepto de territorio indigena es una definicion global de la territorialidad
indigena, ya que en esta figura no solo se incluyen los resguardos y reservas
indigenas, sino también todo el territorio que utiliza los pueblos étnicos de manera
permanente, temporal o esporadica, sin importar si estd conformado como

persona juridica o no.

Respecto al territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta que esta
constituido legalmente, encontramos que la tenencia de la tierra por parte de estos
pueblos en el marco de la juridicidad colombiana estd dada bajo la figura
constitucional de Resguardo Indigena, en la Sierra Nevada de Santa Marta existen
Resguardo Kogui-Arzario'*®: Santa Marta, Ciénaga, Aracataca, Fundacion,
Valledupar, San Juan de Riohacha y Dibulla; Resguardo Kankuamo: Valledupar; y
dos resguardos arhuacos!’: Valledupar, Aracataca, Ciénaga aparte de las zonas

de recuperacién®®,

16 En 1980 el gobierno nacional cred6 el Resguardo Kogi-Malayo en los departamentos de

Magdalena y La Guajira, con un area inicial de 364.840 hectareas, que luego fue ampliado en
19.200 hectéreas, entre los rios Palomino y Don Diego, dandole acceso al mar. (Sierra Nevada de
Santa Marta: Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz. Banco de la
Republica, Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER). 2005.)

" 'En 1974 se constituy6 la Reserva arhuaca, que luego se convertiria en Resguardo, con un area
cercana a 196.000 hectareas, ubicado en los departamentos de Cesar (municipios de Valledupar y
Pueblo Bello) y Magdalena (municipios de Fundacion y Aracataca). (Sierra Nevada de Santa Marta:
Economia de sus Recursos Naturales, Joaquin Viloria de la Hoz. Banco de la Republica, Centro de
Estudios Econdmicos Regionales (CEER). 2005.)

118 Camino en Espiral. Territorio Sagrado y Autoridades Tradicionales en la Comunidad Indigena
IKU de la Sierra Nevada de Santa Marta. Natalia Giraldo Jaramillo. Universidad de Caldas,
Colombia.
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4.3.5 Situacion Socioecondmica del Area de Estudio.

Las principales actividades econdémicas del Municipio de Dibulla se distribuyen en
el sector primario que incluye la pesca, la agricultura y la ganaderia; sector
secundario que incluye areas con potencial portuario, industrial y aeroportuario, y

sector terciario que incluye actividades de comercio, bienes y servicios; y turismo.

Unicamente desarrollaremos el sector secundario por ser éste el objeto de estudio
de la presente tesis. En este sector econémico se puede establecer que la zona
con potencial portuario del municipio de Dibulla se encuentra ubicada en el
corregimiento de Mingueo, especificamente en la region del Rio Cafas. Esta
region esta definida en la Politica Nacional de Expansion Portuaria y esté limitada
geograficamente en sus costados occidentales y oriental por los Rios Ancho y
Arroyo. El ministerio del Medio Ambiente (Resolucion No. 290 de 1.995) y de
Direccion Nacional Ambiental Sectorial (Concepto Técnico No. 073 de 1.995)
aprobaron como conclusion del analisis de la oferta ambiental de la region y de las
demandas del proyecto presentadas en el Diagnostico Ambiental de Alternativas,
como el sitio mas favorable desde el punto de vista técnico, econdmico y
ambiental para el emplazamiento de puerto al sector comprendido entre Arroyo

Pantano y Rio Cafias'®.

Con la finalidad de fortalecer el desarrollo econémico y social tanto del pais como
de la region, en el corregimiento de Mingueo municipio de Dibulla — la Guajira, se
han manifestado diversas empresas con la finalidad de construir terminales
portuarios en dicha zona; tal como el caso de PRODECO S.A. en el afio 1995,
Sociedades Puerto Cerrejon S.A. y Carbones del Cerrejon S.A. en el afio 1999.
Estas empresas no pudieron realizar la construccion de un terminal portuario en la
zona debido a que en reiteradas ocasiones el Ministerio del Interior certificod la

presencia de comunidades indigenas en la zona, y durante la reunion de consulta

9phidem.
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previa con estas comunidades, no se dio ningun acuerdo paralizando asi sus

proyecciones de construccion.

Sin embargo, a pesar de los intentos fructuosos de estas empresas por tratar de
construir un Puerto Maritimo en Dibulla — la Guajira, la Unica empresa que ha
logrado obtener Licencia Ambiental por parte del MAVDT ha sido la empresa Brisa
S.A.

4.3.6 Concepto de Desarrollo Econémico.

El concepto de desarrollo es un término que ha sido bastante utilizado en los
altimos tiempos en los medios politicos y econémicos de casi todos los paises del
mundo, tanto en los Estados desarrollados como en los paises tercermundistas,

para los cuales este término se ha convertido de manejo comun.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el concepto Desarrollo
significa “accion y efecto de desarrollar o desarrollarse”; especificamente, este
diccionario desde el punto de vista economico define al desarrollo como la

“evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida”.

En otras palabras, el desarrollo econémico comprende el mejoramiento del nivel
de vida o bienestar de los seres humanos mediante el fortalecimiento de los

sectores de la economia de una poblacién determinada.

A pesar de las definiciones que a nivel mundial que sobre el concepto de
“‘desarrollo” se ha dado, no todos los sectores sociales de un pais concuerdan en
su definicibn o percepcion, es por eso, que para el estudio de caso referente a
este término; daremos una mirada a las posiciones de los principales actores

frente al concepto de desarrollo, enfocandolo principalmente a la construccion de
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megaproyectos como modelos de desarrollo del pais, en especial, la construccion
del puerto multipropdésito Brisa.

A continuacion se vera las diversas posiciones de los principales actores del

Estudio del Caso Puerto Brisa frente al concepto de desarrollo econémico:

Posicion del Gobierno

El actual Gobierno ha plasmado su modelo de desarrollo econémico en la Ley No.
1450 del 16 de Junio de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), 2010-2014 denominado Prosperidad para Todos.

El PND del Gobierno de Santos, tiene por objetivo consolidar la seguridad con la
meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo
econdémico regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido,
mas empleo formal y, en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacién. Por
ello, mira el concepto del desarrollo econémico como una forma de Innovacion en
las actividades productivas nuevas existentes, en los procesos sociales de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, y, en el disefio y el
desarrollo institucional del Estado. De igual manera, ubica dicho desarrollo no solo
nacional, sino que va mas alla, al querer a futuro tener un mayor y mejor
posicionamiento internacional de Colombia en los mercados internacionales, en
las relaciones internacionales, y en la agenda multilateral del desarrollo y de la

cooperacion para alcanzar la relevancia internacional propuesta.

El desarrollo economico colombiano de este Gobierno, no lo desliga del actual
situacion ambiental que vive el pais, por ello establece que Colombia debe ser una
sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental, la adaptacion al cambio

climatico, el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y el

149



desarrollo cultural sean una prioridad y una practica como elemento esencial del

bienestar y como principio de equidad de las futuras generaciones.

Frente a la infraestructura nacional, establece que el desarrollo econémico sera
favorable, en especial si se trata de inversion en la infraestructura nacional como
lo es el fortalecimiento de la infraestructura portuaria mediante la construccion de

Puertos Multipropdsitos en el pais.

Asi lo indic6 el Ministro de Minas y Energia Carlos Rodado Noriega:

En estos momentos, la capacidad instalada de los puertos colombianos es de 90
millones de toneladas al afio. El ministerio de Minas y Energia, calcula que los
puertos en el 2019 deben estar en la capacidad de transportar 173 millones de
toneladas al afio. Eso significa que el déficit de capacidad portuaria que debe ser

disminuido en los préximos afos, es de 83 millones de toneladas.

Los proyectos que tiene el gobierno para mejorar la capacidad portuaria del pais
son: la ampliacion de la capacidad de los actuales puertos y construccion Puerto
Nuevo (Ciénaga) y Puerto Brisa (Dibulla), que aumenta la capacidad en 60
millones de toneladas al afio. Por otro lado, también se proyecta optimizar la
operacion de los puertos de Barranquilla, Cartagena y Buenaventura, para

aumentar su capacidad en 7 millones de toneladas.'*

El ex ministro de Transporte Andrés Uriel Gallego, dijo que Colombia puede mirar
con toda tranquilidad la expansion portuaria como modelo de desarrollo
econdémico que le da competitividad al pais, y destacé que el Gobierno invierte
recursos por el orden de los tres mil millones de pesos en esta materia, asi lo
expreso ante la Revista Semana al establecer que “La expansion portuaria

rigurosamente va avanzando, tanto en el Pacifico, en Buenaventura y Tumaco,

129 | os cuellos de Botella del Sector Minero — Energético. Revista Semana. Publicado: 11/25/2010
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como en el Caribe, con Contecar, con la Sociedad Portuaria de Cartagena, con los
otros puertos publicos y privados de Cartagena, con la reestructuracion portuaria
de Barranquilla y Santa Marta, con los puertos privados del Canal de Barranquilla,

con los avances de las inversiones en Santa Marta, con la autorizaciéon en
121

Dibulla para cargar carbén”, indicé el Ministro.”=~ (negrillas fuera del texto).

El Gobernador de la Guajira Jorge Pérez Bernier incluyo el puerto multipropdsito
en el Plan de Desarrollo Departamental 2008-2012 al verlo como una alternativa

de desarrollo econémico de la region, asi lo dijo el mandatario:

“El problema mas critico que hay es la falta de oportunidades de trabajo, tenemos
gue apostarles a este tipo de proyectos para sacar a los guajiros de la pobreza. El
desarrollo industrial del departamento estara localizado en este puerto"*??

Posicioén de Puerto Brisa

La empresa Portuaria Brisa S.A. ve a la construccion del puerto como un proyecto
que fortalecera el desarrollo econdmico del pais mediante el estimulacién del
comercio internacional y la oferta laboral que el puerto generara, asi lo expreso el

gerente de Brisa:

“Puerto Brisa permite atender los mercados que actualmente demanda Colombia
como son la Costa Este de los Estados Unidos, Sur América y Europa. Y es un
hecho porque ya se iniciaron las obras” ademas agregdé que ‘“en la fase de
construccion de la primera etapa del puerto se generaran 350 empleos directos y
cerca de mil indirectos y durante su etapa operativa 200 empleos directos y 800
indirectos...el proyecto contara con mil hectareas, es decir cuatro veces el tamafio

de las Sociedades Portuarias que operan en el pais. Sera el tercer puerto después

121 Expansion Portuaria del Pais avanza rigurosamente: Ministro de Transporte. Revista Semana.

Publicado: 03/14/2010.
122 Obras del Puerto Multipropésito estan préximas a arrancar, tras 19 meses de paralisis.
Periddico El Tiempo. Publicado 16 de mayo de 2008.
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de Buenaventura y Cartagena con capacidad para atender buques Cape Size de

gran calado.™*

Posicion de los Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta

Debido a la cosmovision indigena de los pueblos de la SNSM, estas comunidades
no aceptan el desarrollo econémico como un concepto de intolerancia con los
indigenas y el ambiente. Para los pueblos serranos el desarrollo debe ir
encaminado a la proteccion de los recursos que la madre naturaleza nos regala, y
con el respeto que las comunidades indigenas se merecen. Por esta razén no
estdn de acuerdo con la ejecucion de Megaproyectos en territorios que les

pertenezcan.

Asi lo expreso el Consejero Mayor de la Organizacién Indigena de Colombia —
ONIC- el sefior Luis Evelis Andrade Casama, “Los pueblos indigenas de Colombia
desde nuestros procesos de resistencia para proteger nuestras integridad cultural
e integralidad étnica, asi como el futuro, la pervivencia y la sostenibilidad de
nuestras sociedades, no estamos interesados en acoger en nuestros territorios
megaproyectos, obras de infraestructura o actividades extractivas de recursos

naturales inconsultos o impuestos” *2,

De igual manera lo sefial6 Santos Sauna, Cabildo Gobernador de la Organizacion
Gonawindua Tayrona respecto a la construccién del Puerto Multipropésito Brisa
como modelo de desarrollo econémico sefiald, “Igual que ustedes, que tienen
sitios como la Casa de Narifio, las bibliotecas, la Plaza de Bolivar o los ministerios
y nadie debe llegar a destruirlos, nosotros también tenemos sitios sagrados en
donde nos sentamos a preparar a los jévenes, a hacer las ofrendas a la naturaleza

y los trabajos espirituales para proteger la vida de la Sierra. Por eso los mamos

123

o Pagina web de Portal de Carga.

Foro Latinoamericano “Resistencia y Autonomia de los Pueblos Indigenas, frente a
Megaproyectos y Politicas Estatales de Desarrollo”. Valledupar, 17 de julio de 2008.
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mayores estan preocupados, diciéndole al Gobierno Nacional, por qué me cortan
los pies, por qué me sacan el corazon, por qué me quitan el cerebro, sin estos

nosotros no podemos vivir.”?®

Acercamiento al Modelo de Desarrollo Econémico Colombiano

Desde una mirada occidental, el concepto de desarrollo aparece como la
respuesta encaminada a buscar la disminucién de las debilidades que en materia
econOmica tiene el pais, es por ello, el Gobierno Colombiano y algunas empresas
privadas, ven a la construccion de megaproyectos como una alternativa viable al
modelo de desarrollo econdmico que se debe implementar en Colombia; sin
embargo, la vision indigena no estd de acuerdo con esta concepcion, ya que
desde el punto de vista econémico consideran que el discurso actual del desarrollo
es de corto plazo y que el neoliberalismo dominante no le permite hablar de otro

tipo de desarrollo que no sea capitalista.

En este orden de ideas, si el concepto de desarrollo econémico abarca el
mejoramiento de nivel de bienestar o de vida, debe repercutir a todos los sectores
de la poblacién incluyendo a los sectores minoritarios como son las comunidades
étnicas de Colombia. Es por ello, para que la calidad de vida de los colombianos
sea cada vez mejor a nivel local y global, el Gobierno debe considerar politicas de
alternativas de desarrollo local, regional y nacional, para posibilitar el inicio de un
desarrollo econémico desde abajo hacia arriba, para que de esta manera su
concepcion de desarrollo sea incluyente, en especial a los sectores de la

poblacién indigena, y asi impulsar propuestas de desarrollo sostenible*?® que no

12% policia Impide Protesta Indigena contra Puerto Brisa en la Guajira. Publicado el 14 de abril de

2009. Archivo de El Espectador

126 E| articulo 3 de la ley 99 de 1993, entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento economico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base
de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.
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solo abarque el ambito econdémico, sino también el campo social y cultural, como

una concepcion mas integral, mas armoénica, mas democratica y mas justa.

Desarrollo Econémico Constitucional

El articulo 333, protege la iniciativa privada y las actividades economicas, y
establece a la empresa como base del desarrollo. Sin embargo, estas acciones
que fortalecen el sector econdmico del pais no deben causar una afectacion
negativa en el campo social y ambiental; la principal limitacion del ejercicio de

dichas actividades es el bien comun.*?’

El mismo articulo constitucional le imprime al ejercicio econdmico una funcion
social y ecologica que implica obligaciones, es por ello, que la ley delimitara el
alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente

y el patrimonio cultural de la Nacion.

Debido a la funcion ecolégica que tiene todo desarrollo econémico, se debe
ejecutar toda actividad de produccion de bienes y servicios de manera sostenible y
amigable con el ambiente; respetando a las comunidades que de alguna u otra
manera se ven afectadas en la ejecucién de dichas actividades. Es por ello que el
desarrollo economico debe tener en cuenta tanto al ambiente como a las
comunidades presentes y futuras, en especial cuando de explotacion de recursos

naturales como manifestacion de la actividad econémica se trata.

27 | a Corte Constitucional a través de la Sentencia T — 425 de 1992 del Magistrado Ponente Ciro

Angarita Baron, dijo: “Por expreso mandato de la Ley Fundamental vigente, estas limitaciones a la
libertad econdmica s6lo puede establecerlas el Congreso, como quiera que ellas desbordan el
marco propio del orden publico cuyo mantenimiento responde a las autoridades de policia. Las
limitaciones a la libertad econémica deben estar, hoy, mas que nunca, expresamente autorizadas
por la Ley, como quiera que el Constituyente de 1991 quiso de manera clara y expresa no sélo
ampliar su @mbito sino rodearla de las garantias necesarias para su ejercicio. En consecuencia, en
la misma proporcion en que se ha ampliado el ambito de la libertad aludida, se ha reducido
proporcionalmente el ejercicio del poder de policia en el contexto especifico de la actividad
economica”.

154



De aqui, que surge una obligacion estatal ligada con la funcion ecoldgica de
dichas actividades, y es el deber estatal de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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5. ANALISIS DE INFORMACION SECUNDARIA

A través de la Constitucion Politica de 1991 se promueve a la empresa como base
del desarrollo econémico del pais, apoyando de esta manera a las iniciativas

privadas y actividades econdmicas en Colombia.

Colombia, como la mayoria de paises en via de desarrollo, se ha destacado
econdmicamente en actividades tendientes a explotar el medio natural y los
recursos que en él se encuentra, mediante actividades de tala, pesca, agricultura,
ganaderia, explotacién forestal y minera, entre otros. Es asi como Colombia se ha
destacado en los Ultimos afios posicionandose como una de las economias

emergentes mas destacadas internacionalmente.

Esto se debe porque los gobiernos que ha tenido nuestro pais en las ultimas
décadas, han interiorizado el modelo de economia neoliberal basado en el
concepto de desarrollo econémico occidental. Es asi como surge la tesis de que
por medio de la planeacion y ejecucion de grandes obras de infraestructura se
cubren las necesidades insatisfechas de la poblacion, ademas que éstas permiten
al Estado importantes avances, con los cuales se puede ser mas competitivo a

nivel nacional e internacional.

Y no es para mas, Colombia ha realizado alianzas internacionales para mejorar la
economia nacional mediante el fortalecimiento del Comercio Internacional, por ello
nuestro pais hace parte de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-, igualmente
ha suscrito diversos convenios internacionales para facilitar el comercio entre
naciones, entre los cuales se encuentra el actual Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, que ya ha sido aprobado por Colombia y que esta en espera a

qgue el Congreso Estadounidense le dé el visto bueno.
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Todos estos convenios entre Estados dan luz verde para que empresas
multinacionales entren a funcionar en Colombia, igualmente para fortalecer a
empresas nacionales para que puedan competir tanto a nivel nacional como

internacional.

En la actualidad esta competitividad es desigual debido a la deficiente
infraestructura que tiene el Pais, este ha sido su talén de Aquiles en materia de

comercializacidon de bienes y servicios nacionales.

Es por ello que el Gobierno Nacional le ha apostado a la inversién publica y
privada para la construccion de infraestructuras terrestres, maritimas y aéreas que

posicionen al pais como un buen competidor en materia comercial.

Es asi como en materia portuaria, y especificamente en el objeto estudio de caso,
la empresa Brisa S.A tiene como meta, la construccion de un Puerto Multipropdsito
en el Municipio de Dibulla — la Guajira el cual mejoraria la importacién y
exportacion de bienes y servicios en el pais.

A pesar de los beneficios que le generard este puerto a Colombia'®®, la
construccion de este megaproyecto puede traer altos costos culturales y
medioambientales que vulneran derechos individuales y colectivos, y que, en la
mayoria de los casos, aguejan a las pequefias comunidades o grupos minoritarios,
quienes se ven afectados de una manera mas directa que el conjunto de la
poblacién; tal como lo expresa una parte de la poblacion, en especial las

comunidades indigenas de la zona del megaproyecto.

8 E| beneficio que traera el Puerto Multipropésito Brisa a Colombia, se expresa en el

fortalecimiento de empresas nacionales y extranjeras mediante el aceleramiento de la demanda y
oferta de bienes y servicios que este puerto pretende generar, como también en mejoramiento de
la calidad de vida y de las oportunidades econdémicas como la generacion de empleo,
especificamente para los habitantes de la zona de influencia del puerto.
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Es por ello, que la presente monografia tiene como objetivo el estudio de caso de
la Construccion del Puerto Multipropésito Brisa en la Sierra Nevada de Santa
Marta (SNSM).

La hipétesis de trabajo se centra en si la construccion del Puerto Brisas en el
municipio de Dibulla (Guajira) afecta o no la situacién etno-cultural de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y los ecosistemas
ubicados en la zona del mega-proyecto. Es por ello que se analizaran temas tan

trascendentales en el estudio de caso como:

e PRIMER CUESTIONAMIENTO: TERRITORIO ANCESTRAL
Definir si la zona de construccién del puerto multipropdsito brisa hace parte del
territorio ancestral de los pueblos de la SNSM, y a su vez, que consecuencias
juridicas traeria esta situacion.

e SEGUNDO CUESTIONAMIENTO: DERECHOS DE LOS INDIGENAS DE LA
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA.
Establecer si la construcciéon del puerto ha vulnerado o no los derechos
indigenas de la SNSM, especificamente el derecho al territorio y a la consulta
previa.

e TERCER CUESTIONAMIENTO: AFECTACION AMBIENTAL
Demostrar si el proyecto ha afectado o no los ecosistemas existentes en el

area de construccion del puerto.

5.1 PRIMER CUESTIONAMIENTO: TERRITORIO ANCESTRAL.
Luego de dar una breve mirada al concepto de “desarrollo econémico” enfocado

en el estudio de caso, es pertinente resolver el primer cuestionamiento de este

analisis mediante la solucidn de la siguiente pregunta:
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¢La zona de construccion del Puerto Multipropdsito Brisa hace parte del territorio
ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta?

Para resolver esta pregunta, ya adelantamos parte de su solucion, debido a que
en este momento se tiene en claro que la zona de construccion del Puerto
Multipropoésito se encuentra ubicado a orillas del mar Caribe en el corregimiento de
Mingueo — Municipio de Dibulla — la Guajira; al igual que ya se ha desarrollado la

cosmogonia indigena de los pueblos serranos.

Respecto a este ultimo punto, es importante reforzarlo con la ubicacion exacta del
territorio ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta;
para ello, inicialmente nos referimos a la Resoluciéon 000002 del 4 de enero de
1973 del antiguo Ministerio de Gobierno, ya que por medio de este se reconocio
por primera vez los limites geogréficos considerados sagrados por los indigenas

de la Sierra Nevada.'®®

(ver anexo 2).

Luego, el Estado Colombiano, respecto al reconocimiento que integra las
diferentes dimensiones (espaciales, cosmologicas) de la Sierra como territorio
ancestral de los pueblos indigenas, por medio del Ministerio del Interior, expidi6 la
Resolucién No 837 del 28 de agosto de 1995, por la cual reformé la Resolucion
000002 del 4 de enero de 1973, en la que reconoce “... que los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada han delimitado de manera ancestral su territorio mediante una

serie de lineas virtuales radiales denominadas “Negras” o de “Origen” que unen

129 ) os diversos procesos de colonizacion, registrados en periodos histéricos sobre la Sierra

Nevada de Santa Marta y sus contornos, fueron permitiendo que lugares sagrados, de propiedad
consuetudinaria de los indigenas serranos se constituyeran en areas de colonizacion. Los
reclamos de los pueblos indigenas del macizo contra el gobierno, para que este entrara a
reconocer las delimitaciones planteadas desde la tradicion no se hicieron esperar. solo hasta el
afio 1973 —luego de arduos reclamos- el gobierno recogié las exigencias y las necesidades
territoriales de tipo espirituales que hacian los indigenas, frente al hecho que se le reconocieran
sus derechos sobre ciertos lugares que las comunidades consideran hitos geogréficos, historicos y
espirituales como sagrados. Debido a esta problematica, el Gobierno Nacional a través del antiguo
Ministerio de Gobierno, reconocié las exigencias territoriales de los indigenas mediante la
Resolucién 000002 de Enero 4 de 1973, donde se reconocen los limites geogréficos, considerados
sagrados por los indigenas.
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accidentes geograficos o hitos considerados por ellos como sagrados, con el cerro
Gonawindua —Pico Bolivar-, de tal manera que sus pagamentos en estos hitos
garantizan el flujo de las fuerzas espirituales entre ellos y el centro de la Sierra,
trabajo espiritual que a su vez garantizan el equilibrio de la Sierra Nevada y del

13

mundo en general”. Mas adelante, en la misma resolucién agrega: “... que las
concepciones radial y perimetral del territorio indigena de los pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta corresponden a dos modelos de categorias diferentes: la
primera, a la cosmovision indigena, de delimitacion espiritual, dinamica y holistica
del territorio; la segunda, a la concepcion de area geométrica y estatica occidental
para definicion de un territorio y que el Gobierno encuentra necesario proveer una
forma de articulacién intercultural entre estas concepciones para efectos no sélo
de la proteccién y el respeto a las practicas culturales indigenas, sino para
garantizar una relacién intercultural funcional con la autonomia politica y cultural
de la cual gozan los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”. Finalmente,

“

la citada resolucion delimita el territorio y dice: “... para todos los efectos de la
delimitacién tradicional del territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta y
de los Pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo se demarca simbolica y
radicalmente a través de los diferentes hitos periféricos de la Linea Negra”. Esta
nueva delimitacion amplia los hitos sagrados que habian sido sefialados en la
resolucién del Ministerio de Gobierno ya referenciada -asi lo evidenciamos en el
Anexo 3-; en donde se encuentra la modificacion de los lugares sagrados de la

linea negra con su toponimia tradicional y correspondiente ubicacién geogréfica.
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ARMUACO

)
ROGUS MALAY O ARMUACO
“

MAPA DE LA LINEA NEGRA QUE
DELIMITA EL TERRITORIO ANCESTRAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA.

FUENTE: DESCONOCIDA

Vemos como el mismo Estado Colombiano entra en contradiccion cuando en
materia de territorialidad indigena se habla, asi lo evidenciamos en las siguientes
posiciones del Ministerio del Interior y del Ministerio de Ambiente respecto a la
existencia de sitios sagrados o lugares de pagamento en la Sierra Nevada, en

especial en la zona de construccién del Megaproyecto.

MINISTERIO DEL INTERIOR

A pesar que el Ministerio del Interior en Resoluciébn No 837 de 1995 delimit6 los

hitos sagrados de la linea negra, en donde establece como sitio sagrado la
desembocadura del rio Cafias (lugar de influencia de la construccién de Puerto
Brisa) en donde se encuentra Jukulwa, lugar considerado como sagrado para los
indigenas y reiterado en la misma resolucion como sitio de pagamento de
enfermedades; el mismo ministerio se contradice con los oficios 3435 y 3820 del 3

y 23 de octubre de 2001 respectivamente, en los cuales se sefala en lo pertinente:
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OFICIO 3435: “(...) de acuerdo con las coordenadas del proyecto, concluimos que

en el area no existe presencia regular y permanente de comunidades indigenas.

Sin embargo, si al realizar el respectivo estudio de impacto ambiental, se
encuentran dentro del area del proyecto algun punto de pagamento, se debera
permitir a los Mamos y a los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, el
acceso a estos lugares para cumplir sus practicas magico-religiosas, y en caso de

verse afectado dicho punto, debera procederse a realizar la consulta previa”.

OFICIO 3820. “ (...) Por lo anterior certificamos que en el area de interés del

proyecto no existe presencia de comunidades indigenas y que no se superpone

con los lugares sagrados o de ‘Pagamento’ que se establecen en las resoluciones
Nos. 0002 del 4 de enero de 1973 y 837 del 28 de agosto de 1995”.*°

Es decir, a pesar de que la resolucién 837 establece como zona de pagamento la
zona donde se va a construir Puerto Brisa, el mismo ministerio entra en
contradiccion al establecer en los oficios mencionados, que en el area del proyecto
no existia presencia de comunidades indigenas y no se superponia con los

“lugares sagrados o de pagamento”.

MINISTERIO DE AMBIENTE

El Ministerio de Ambiente siempre tuvo presente que el area de construccion de
Puerto Brisa hace parte del territorio ancestral de los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta, es por ello que fueron negadas la licencias
ambientales a otras empresas gque tenian el mismo proyecto que en la actualidad
piensa realizar la empresa Brisa S.A.; sin embargo, a pesar de esto, la licencia

ambiental fue otorgada a la empresa del estudio de caso, esto significa un cambio

%0 En gltimas, esta certificacion fue lo gue permitié a la Empresa no adelantar la consulta previa,

ya que fue fundamental para que el MAVDT les otorgara la L.A.
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de apreciacion y de linea conceptual que venia trabajando el Ministerio de
Ambiente respecto a la existencia de sitios sagrados o de pagamento en la zona
de influencia del Megaproyecto de estudio, o al menos la manera como venia
tratando este tema que fundamentaba las razones de negacion de Licencia para la
ejecucion de proyectos en la zona en cuestion. Veamos a continuacién un breve

relato que afirma lo anteriormente dicho.

En el area donde se proyecta construir el Puerto Multipropdsito Brisa ha sido
objeto de interés por otras empresas, que tiempo atrds tenian la intencion de
realizar proyectos similares, tales como las sociedades PRODECO S.A., en el afio
1998 y Puerto Cerrejon S.A y Carbones del Cerrejon S.A. en el afio de 1999; sin
embargo sus ambiciosas metas quedaron en meras intensiones ya que al realizar
diversas reuniones y consultas previas con las comunidades indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta, se llegaba siempre a la misma conclusion de la
existencia de sitios sagrados o de pagamento en la zona de ejecucion de los
posibles proyectos a ejecutar; es por ello que el Ministerio de Ambiente nunca les
otorgé Licencia Ambiental a estas empresas para realizar la construccion del

puerto.

Asi lo establece la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante oficio 2400-E2-
88804 del 27 de septiembre de 2005 dirigido a la Direccidn de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, al poner en conocimiento de esa dependencia algunos

antecedentes relacionados con el proyecto Puerto Multipropésito Brisa:

“...en desarrollo del proceso de evaluacion solicitada por PRODECO S.A. para la

construccion de Puerto Carbonifero en el area del rio Cafias, Expediente MA3-1-
256, mediante oficio de 20 de diciembre de 1995, la Direccion General de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior certificé que el area del proyecto es territorio

indigena y por lo tanto se hacia necesario realizar un proceso de consulta previa”
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Y mas adelante agrega que “Durante los dias 19 y 20 de julio de 1996 se realiz
en el sector de Bonga, corregimiento de Mingueo, una reunion dentro del proceso
de consulta con las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
con presencia de representantes del Ministerio del Medio Ambiente, del Ministerio

del Interior, de la Sociedad Puerto Cerrején S.A. y de Corpoguajira, entre otros.

En la citada reunion, las comunidades indigenas asentadas en la Sierra Nevada
de Santa Marta, manifestaron no estar de acuerdo con la realizacién del proyecto
de construccion y operacion de un puerto carbonifero, por cuanto el sitio escogido
para tal fin era considerado por ellos como un sitio sagrado, como una zona de
pagamento, el cual hace parte de su territorio ancestral, motivo por el cual no
estaba sujeto de intervencion alguna”. Acogiendo entre otras razones las
expuestas anteriormente, el Ministerio del Medio Ambiente expidi6 la Resolucion
No. 0621 de 9 de julio de 1998, cuya copia se anexa, negando la licencia
ambiental solicitada para el proyecto”. Asimismo expresa que “ Ante solicitud de

licencia ambiental presentada por las sociedades Puerto Cerrején S.A. vy

Carbones del Cerrején S.A., para la Construccion de una Unidad de

Abastecimiento Flotante del Puerto Carbonifero del Rio Cafias, ubicado en el
corregimiento de Mingueo, municipio de Dibulla, este Ministerio expidid la
Resolucién 0201 de 18 de marzo de 1999 del MMA, cuya copia se anexa,
negando dicha solicitud, entre otras razones porque las comunidades indigenas,
durante el proceso de consulta previa que se adelantd, concluyeron que todas las
autoridades indigenas (Mamos) de los pueblos indigenas de la Sierra se oponen a
la construccion del proyecto y la infraestructura asociada y solicitan respetar las

areas de pagamento y en_especial la colina lugar de emplazamiento de los

tanques de almacenamiento”. Y agrega “Cabe anotar que la colina a que se
refieren las comunidades en el caso de la Unidad de Abastecimiento Flotante del
Puerto Carbonifero del Rio Cafas, es la misma que tiene contemplado intervenir
el proyecto Puerto Multipropésito Brisa, para la construccion de la infraestructura
asociada al puerto. Como se deduce de los antecedentes anteriormente

expuestos, es claro gue el proyecto va a afectar un lugar de pagamento que
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estaba identificado desde 1995, que hizo necesario adelantar consulta previa

como parte del proceso de evaluacion de diferentes proyectos localizados

en la misma area del Puerto Multipropdsito Brisa. (negrillas fuera del texto).

Teniendo en cuenta estos antecedentes, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), mediante Auto No. 80 de 20 enero de 2006,
dispuso que la empresa Brisa S.A. debia adelantar un proceso de consulta

previa para la construccion del proyecto.

La anterior decision fue recurrida por Brisa S.A. y, como consecuencia de ello,
modificada por el Ministerio, teniendo en cuenta que, de acuerdo con una visita
conjunta realizada por el MAVDT vy la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia, si bien, en el area del proyecto no se encontraban
lugares de pagamento de los identificados en la Resolucion 837 de 1995, si se
realizaban en la zona ceremonias de caracter cultural, debia adelantarse un
proceso de concertacion con las comunidades en orden a permitir la
continuidad de tales practicas. Es por ello que el MAVDT mediante Resolucion
1298 de junio 30 de 2006 resolvié otorgar a la empresa BRISA S.A. Licencia
Ambiental para el proyecto denominado “Construccién y Operacion de la Fase

1 del “Puerto Multipropésito de Brisa”.

De lo anterior se infiere, que a pesar de las controversias que ha girado en
torno a si existen o no sitios sagrado o zonas de pagamento en el area de
construccion del Megaproyecto, por el sélo hecho de que el area donde se
proyecta construir el Puerto Multipropésito haya sido objeto de reuniones y
consultas previas con las Comunidades Indigenas de la Sierra Nevada, ya es

argumento suficiente para demostrar que la_construccién _del Puerto_se

encuentra en Territorio Ancestral Indigena de los pueblos serranos.
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5.2 SEGUNDO CUESTIONAMIENTO: DERECHOS DE LOS INDIGENAS DE LA
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA.

Como parte a seguir del presente estudio juridico, se desea establecer si la
construccion de Puerto Brisa ha vulnerado los derechos de los indigenas de la
SNSM, especificamente en lo que atafie con el derecho al territorio y el derecho a

la consulta previa.

Inicialmente se desarrollard el andlisis del derecho al territorio respondiendo
interrogantes como: ¢Qué es el territorio? ¢Por qué consideramos al territorio
como derecho? ¢Qué quiere decir tener derecho al territorio? En el estudio de

caso, ¢existe una violacién al derecho de al territorio?

Ya abarcado el derecho al territorio, se hard una relacién de este con el derecho a
la consulta previa, para asi llegar a este segundo derecho, que de igual manera se
analizara en toda su extension, para finalmente llegar a establecer si la
construccion de Puerto Brisa ha vulnerado este derecho a las comunidades

serranas.

5.2.1 Derecho al territorio

Somos hijos e hijas de la tierra. Todo lo que somos y todo lo que hacemos de
alguna forma se relaciona con ella. De ella obtenemos alimentos, sobre ella
vivimos, con ella nos relacionamos de infinitas formas. La tierra es de gran
importancia para nuestra vida: de ninguna forma podemos vivir sin ella. Sin un uso
responsable de la tierra no tendriamos acceso a los alimentos, no tendriamos un
lugar para habitar y construir nuestras viviendas, y todos aquellos que trabajan en

el campo no podrian hacerlo, por lo tanto, la tierra es indispensable para todos los
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seres humanos. Tanto como la vida, la salud, la educacion, la cultura, la libertad o

la alimentacion®3!.

Para los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta la tierra les fue dada
desde el origen, es la que sustenta su convivencia, su razén de ser como
indigenas nativos de la Sierra, en ese territorio estan las normas que como
portadores de una cultura determinada deben cumplir. Todos y cada uno de los
sitios donde esta la historia indigena, se puede denominar como territorio propio
indigena, como espacio sagrado que los alimenta, los fortalece y les da la
existencia en el mundo. Es asi como el territorio es donde estan escritas las Leyes
y la Historia sin las cuales las comunidades serranas no serian pueblos con

culturas diferentes.

A pesar de que comprendemos que la tierra es tan importante, no existe un
reconocimiento textual de la tierra y el territorio como derechos de los seres
humanos.®*? Muchos afirman que la tierra no es derecho fundamental porque éste
es un bien del cual pueden apropiarse libremente las personas. Afirmar que la
Unica relacién que tienen los seres humanos con la tierra es la propiedad sobre la
misma, es desconocer que dependemos de ella para existir.*** Es por ello, que
antes de establecer al territorio como derecho, es indispensable conocer su

definicion.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al territorio como la “porcion

de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region, provincia, etc.”, y no

31 Coronado Delgado, Sergio. Derecho a la Tierra y al Territorio. Documentos DHESC —CINEP-.

Ediciones Antropos LTDA. Bogota. Octubre de 2009.

%2 i observamos detalladamente la Constitucién Politica no vamos a encontrar ningiin articulo
gue sefiale de forma explicita el derecho a la tierra y al territorio. Esto no significa que el derecho a
la tierra y al territorio no tenga un contenido que debamos conocer con el fin de realizar proceso de
exigibilidad, ya que a raiz de estos procesos es que se empieza a constituir el territorio como
derecho.

138 Comprender a la tierra como un bien del cual se puede apropiar y disponer libremente es
desconocer el caracter imprescindible de la misma para la reproduccion de la vida, es restarle
importancia a la funcién que ésta cumple en la vida de toda la humanidad.
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es para mas, porgue el territorio es la superficie terrestre donde se asienta el
hombre; sin embargo, hay que distinguir el territorio del concepto de tierra’®.
Sergio Coronado nos aclara estas dos palabras tan similes de la siguiente
manera: Tierra y territorio son dos conceptos intimamente relacionados. Por tierra
se entiende la base fisica y productiva de un territorio. Por territorio se entiende el
conjunto de relaciones y representaciones que se construyen a partir de la

Tierra.™®

Esta vision reconoce que la tierra y el territorio son conceptos que van de la mano
y que se deben comprender conjuntamente, ya que no es posible construir un
territorio sin su base material: la tierra. Sin embargo, para nuestro objeto de
estudio, tomaremos a ambos conceptos como el espacio donde se crean y se
realizan las relaciones, sociales, culturales, politicas, de sostenimiento,

econdmicas y ambientales.*®

Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, han construido
relaciones y representaciones entre sus formas de vida y el entorno fisico en el
cual se desarrollan sus culturas -tal como lo vimos en la Cosmogonia Indigena-,
es por ello que el concepto de territorio para los indigenas serranos se construye y
reproduce colectivamente, el territorio es considerado como un concepto espiritual,
es la madre de todo, es el ente sin el cual no pueden vivir ni respirar. La razén de
ello radica en la misma Sierra Nevada, este sistema montano materializa el
concepto de territorialidad indigena de sus pueblos, de él es que cobra real
importancia el territorio, ya que dicho espacio se constituye como parte
fundamental de las vidas de los pueblos serranos porque es el que sirve de

comunicacion entre lo material y lo espiritual.

3% | a tierra se considera como el espacio fisico, el sustrato material del territorio.

135 Fajardo, Dario. Tierra, poder politico y reformas agraria, y rural. Cuadernos Tierra y Justicia,
Bogota. ILSA péagina 21.

1% Remitirse al glosario para establecer la definicion de cada relacién que se ejecuta en el
territorio.
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Asi lo establece el Consejo Territorial de Cabildos: “En la Sierra estan los padres y
las madres de todo lo que existe y del cuidado que de ellos se tenga dependen la
permanencia del mundo. Alli se encuentra el espiritu que es vida y pensamiento,
se manifiesta en el agua de las cimas de la nevada como padre y del mar como
madre y la de los rios que comunican la nieve y el mar. Es el aire que respiran
todos los seres vivos, la respiracion universal. Es la luz y el calor del sol que es
padre y la luna que es madre. Los pueblos de la Sierra son los encargados de

cuidarlas, de salvarlas conservando el territorio ancestral o linea negra”.**’

El derecho al territorio de las comunidades indigenas tienen caracteristicas
especiales que refuerzan su especial proteccion por parte del Estado. Estas son el
caracter colectivo del mismo®®, la funcién ecolégica del territorio™®, la

inembargabilidad’’, la imprescriptibilidad'*! y la inalienabilidad**.

La proteccion del derecho al territorio de los pueblos indigenas es asunto de todos
y todas, su desconocimiento no solo causaria un detrimento en estas minorias
étnicas, sino, en virtud de un principio democrético y de solidaridad, ademas de
afectar a los titulares de estos derechos, también generaria una situacién de

vulneracion de los derechos de todos los colombianos como conjunto de una

137 Consejo Territorial de Cabildos, CTC, 2006 “Vision Ancestral Indigena para el Ordenamiento

Territorial de la Sierra Nevada de Santa Marta”, Valledupar, 17 de mayo.
138 Propiedad Colectiva: los territorios de los pueblos indigenas deben ser titulados de forma
colectiva a nombre del Resguardo Indigena. La titulacion de estas tierras ancestrales no puede
hacerse a nombre de un individuo o familia, ya que esto significaria poner en riesgo el caracter
comunitario de la tierra. Esto no significa que los grupos étnicos, en el ejercicio de su autonomia,
puedan indicar a qué familia o personas les corresponde determinada parcela o charca, y que
defina segln sus costumbres y tradiciones las formas en las cuales estas tierras se transmiten
entre los miembros de la comunidad.
% Funcién social y ecoldgica del territorio: la garantia del derecho al territorio implica también
responsabilidades en cabeza de los titulares, como la proteccién y conservacion de los recursos
naturales y la adecuada utilizacién de las tierras por parte de todos los miembros de la comunidad.
% Inembargabilidad: No se puede utilizar el derecho al territorio como prenda de garantia sobre
deudas, y por lo tanto no es susceptible de ser embargado.
! Imprescriptibilidad: el derecho al territorio no tiene limites de tiempo. Ninglin agente externo
Bgede tomar .plosesién de ellos con el _pro_p(’)sitq de conyertirse en duenio. o
Inalienabilidad: el derecho al territorio es irrenunciable por parte de los grupos étnicos. No es
posible venderlo, comprarlo o cederlo a otra persona.
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sociedad'*®. Es por eso, que en una sociedad democratica y pluralista como la

nuestra, se debe proteger el derecho al territorio de las comunidades indigenas de

Colombia, y aunque este derecho no esté consagrado expresamente como

derecho fundamental, en esencia si lo es, y existen varios argumentos que lo

sostienen:

e Los derechos no s6lo son garantias que encontramos en las normas. Ante
todo, son el producto de las luchas y reivindicaciones historicas de los pueblos
y de los ciudadanos frente a los Estados, y existen como tal en la medida que
se consideren como aspiraciones legitimas de los ciudadanos.***

e Todos aquellos bienes o recursos que son de gran importancia para una
sociedad, y que de su proteccion especial depende la reproduccion de la vida y
de las culturas, también debe ser considerados como derechos. Asi sucede
con la educacion, la salud y la alimentacién.**

e La ausencia de proteccion especial para la tierra y el territorio, como derechos
fundamentales, ha ocasionado dafos irreparables en la vida y la cultura de

comunidades enteras.'#®

Ya teniendo en claro las razones por las cuales el territorio debe ser considerado
como derecho, y mas aun como derecho humano y fundamental de todas las

personas; es relevante mencionar que el contenido mas importante del derecho al

143 Al referirme al “conjunto de la sociedad” no solo hablo de los colombianos como individuos, sino

también como estado, ya que el Estado ha adquirido obligaciones sobre la garantia del derecho al
territorio en el orden nacional e internacional y porque las comunidades y organizaciones indigenas
han demandado su cumplimiento, para que se les reconozca este derecho como humano y
fundamental.

“* La ausencia de un reconocimiento normativo explicito frente a los derechos a la tierra y al
territorio no significa que no existan; el reconocimiento de los derechos es producto de largos
PAI;OCGSQS histéricos de rgivindicacic’m que ha_n realizado los seres h_umano§ frente a los Estados..

La tierra y el territorio son elementos vitales para las comunidades indigenas de Colombia y
deben ser reconocidos como derechos, ya que sin ellos su existencia, sus formas culturales y su
modo de vida se encontrarian en riesgo de desaparecer.

Considerar la tierra como un bien de libre intercambio comercial ha propiciado el
enriquecimiento de las élites nacionales y la consolidacion del capital de multinacionales, a
expensas del empobrecimiento de las mayorias rurales (campesinos, indigenas vy
afrodescendientes). La proteccion de la tierra y el territorio como derechos fundamentales de los
pueblos indigenas les brindaria a ellos herramientas para defender su posicion frente a los
poderosos, y evitar asi que se produzcan dafios irreparables.
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territorio se relaciona directamente con las demandas histéricas de los sectores
rurales'’ —en especial los pueblos indigenas- en todo el mundo: el acceso a la

tierra.

En el estudio de caso, considerar a los pueblos indigenas de la Sierra Nevada
como titulares del derecho al territorio significa que ellos tienen la expectativa de
acceder a la tierra como un espacio fisico en el cual puedan desarrollar

autdnomamente su forma de vida y su cultura.**®

En la Sierra Nevada de Santa Marta, el acceso a la tierra como el contenido més
importante del derecho al territorio, implica que los pueblos serranos accedan a
sus tierras ancestrales, para permitirles realizar sus ritos espirituales y culturales
gue de una u otra forma es la manera como se manifiesta la supervivencia de su
cultura como pueblos; si este contenido no se garantiza, dudo mucho que los

indigenas serranos puedan desarrollarse como pueblos.

En el caso de estudio, existe controversia si el acceso a la tierra como contenido
del derecho al territorio de los pueblos indigenas serranos se ha vulnerado por
parte de la empresa Brisa S.A., esto lo evidenciamos desde el momento en que se
dio a conocer la solicitud de la licencia al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial por parte de la empresa Brisa S.A., al manifestar los
indigenas de la Sierra su desacuerdo y preocupaciéon por la vulneracién flagrante
de sus derechos fundamentales y colectivos. Para estos pueblos, en la zona
donde se pretende impulsar el proyecto se encuentra el cerro sagrado Jukulwa, un

sitio de pagamento y espiritualidad para estas comunidades. Sin embargo, para la

147 Cuando en la presente tesis se habla de sectores rurales, hace referencia a los campesinos,

afrodescendientes y comunidades indigenas.

1“8 Como lo sefialamos anteriormente, la tierra es la base fisica sobre la cual se construye el
territorio, por lo tanto, el acceso a la tierra es fundamental para que los pueblos indigenas serranos
puedan construir su territorio.
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empresa Brisa S.A., no existe vulneracion alguna del acceso a la tierra como

manifestacion del derecho al territorio indigena.

Para poder ver estas posiciones, es necesario conceptualizar a Jukulwa en el

estudio de caso.

El cerro sagrado Jukulwa esta ubicado en el territorio indigena de la Sierra Nevada
de Santa Marta, en jurisdiccion con el departamento de la guajira, especificamente
en el corregimiento de Mingueo, municipio de Dibulla; su ubicacién se encuentra
en la zona de influencia de la construccién del Puerto Multipropdsito Brisa. Este
cerro esta ligado a la cultura de los pueblos que por tradicion lo habitan y lo han

poseido.

En esta medida, para los pueblos indigenas el territorio constituye las leyes y los
simbolos que determinan e identifican a su cultura, al tiempo que representa el
derecho de posesion y la legitimidad de la pertenencia ancestral. De acuerdo con
esto, Jukulwa es un territorio sagrado, porque alli a través de las practicas
basadas en la ley ancestral, se unen el pensamiento y la naturaleza: pensamiento

dado por la permanencia de un orden establecido y un equilibrio necesario.

Segun Gloria Amparo Rodriguez El cerro sagrado Jukulwa, simboliza, el lugar
materno de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, al tiempo que representa el
escenario desde el cual ejercen la gobernabilidad y la direccion politica de sus

comunidades. Sobre el cerro, los Mamas de la SNSM expresan:
Jukulwa, /...] es el lugar donde consultamos a las Madres y Padres Espirituales,

es la base que sostiene los cerros de la Sierra, es la base del agua y de todos los

animales que conocemos, por eso /.../no lo podemos tocar, no se puede destruir,
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porque alli esta lo que da la vida; todo lo que existe depende de este Sitio, es el
principio del orden. (Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM, et al., 2007).**°

Ya teniendo en claro que el Cerro Jukulwa hace parte del territorio indigena de los
pueblos serranos, veremos las controversias que se han suscitado en torno a este

lugar tan polémico.

El periodico el Tiempo, ha referenciado en diversos articulos, la denegacion del
acceso a Jukulwa de los indigenas de la Sierra Nevada por parte de la empresa
Brisa S.A., veremos algunos de ellos:

— 18 de Septiembre de 2006.

Ayer un grupo de indigenas encabezado por el cabildo gobernador de la
Organizacion Gonawindua Tayrona, Juan Mamatacan Moscote, intentd llegar
hasta donde se proyecta la obra, a cumplir un pagamento (especie de rito de

oraciones), pero le fue impedido el acceso.**°

— 19 de Abril de 2007.

Aunqgue la entrada a la propiedad de la empresa Brisa S.A. provoc6 un choque con
algunos pobladores de Mingueo -que trataron de cerrarles el paso por la orilla de
la playa-, alrededor de 400 indigenas lograron llegar hasta el sitio sagrado
denominado Jukulwa, donde ancestralmente los mamos de la Sierra Nevada han

hecho sus pagamentos.*>*

149 Rodriguez, Gloria Amparo; Mufioz Avila, Lina Marcela. La Participacion En La Gestion

Ambiental. Un Reto Para ElI Nuevo Milenio. Facultad de Jurisprudencia. Bogota: Editorial
Universidad del Rosario, 2009.

%0 Fyuturo de Puerto Brisa guedard en manos del Ministerio del Interior. Periédico el Tiempo.
Publicado el 18 de septiembre de 2006

1 puerto Brisa afectaria sitio sagrado, aseguran indigenas de la Sierra Nevada. Periddico el
Tiempo. Publicado el 19 de abril de 2007.
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— 15 de Abril de 20089.

Los mamos comenzaron a bajar ayer desde muy temprano de la Sierra Nevada de
Santa Marta, seguidos por alrededor de 300 indigenas de los cuatro pueblos
(kogui, wiwa, arhuaco y kankuamos), para realizar una concentracion espiritual en
Jukulwa, el sitio sagrado que, segun ellos, esta ubicado en los terrenos donde se
levanta el puerto multipropésito Brisa en Mingueo, corregimiento de Dibulla (La
Guajira). Sin embargo, en la entrada del puerto agentes antimotines les impidieron

el acceso.

Segun José de los Santos Sauna Limaco, gobernador de la Organizacion
Gonawindua Tayrona, ante la presiébn de los indigenas les lanzaron gases
lacrimégenos. Solo hasta pasada la 1. 30 de la tarde pudieron ingresar para
cumplir con el ritual de pagamento. El gobernador asegura que tradicionalmente
han hecho sus pagamentos en el sitio donde hoy se realizan las obras del puerto,
pero que Ultimamente han tenido inconvenientes para acceder.'*?

3

La doctora Liliana Munera®™® cuenta algunas de las caracteristicas de estas

movilizaciones indigenas al cerro Jululwa:

Hubo varios incidentes. En octubre de 2006 no se les permitié el acceso a los
Mamas, momento en el que ellos se dieron cuenta que el cerro se habia partido en
dos y no podian pasar, pero alli no hubo violencia, simplemente no los dejaron
pasar, lo cual no estuvo bien. Entiendo que fue la empresa la que no los dejo
pasar, y no sé si habia presencia de la Fuerza Publica, esto ocurrié por el tiempo

en el que se suspendio la licencia.

%2 Controversia por acceso de indigenas a sitio sagrado. Periddico el Tiempo. Publicado el 15 de

abril de 2009.
153 Antropologa de la Universidad Nacional de Colombia. Investigadora del Programa por la Paz,
del Centro de Investigacion y Educacion Popular —CINEP-.
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En abril de 2007 hubo una gran movilizaciéon, un poco en respuesta a esas
ocasiones en las que no pudieron entrar al cerro sagrado. Fue una gran
movilizacion porque fueron indigenas de los cuatro pueblos de la SNSM, ellos
entraron por la playa porque sabian que no los iban a dejar entrar por el acceso
principal sobre la carretera, y entraron con periodistas de todas partes, incluso
habia un periodista de CNN, asi como miembros de ONG. Sé que hubo un
incidente a la entrada, habia Fuerza Publica y pobladores de Mingueo (adultos y
nifios del colegio de Mingueo) a quienes los politicos de Dibulla habian promovido
para que hicieran un cordon humano con el fin de proteger los intereses de la
empresa y de todos ellos, pues iban a tener empleo en el proyecto. (Entrevista
realizada el 22 de abril de 2010).***

La empresa Brisa S.A. alega que la reclamacion sobre si la zona donde se
construye el puerto hace parte del territorio ancestral es absurda, ya que los
pueblos serranos no pueden reclamar algo que ni siquiera existen. Asi lo asevero6

el ex presidente de Brisa, Arturo Blanco Ordofiez, cuando todavia tenia el cargo:

‘ellos estan reclamando algo que no existe, porque el sitio de pagamento esta

ubicado a 15 kilémetros del lugar donde se va a construir el puerto”.*>®

El actual presidente de Puerto Brisa, Juan Emilio Posada, justificé la denegacién
del acceso de los indigenas al cerro por parte de la empresa, asi lo corrobora el
periddico El Tiempo:

El presidente de Puerto Brisa, Juan Emilio Posada, explic6 que solicitaron la
presencia de la Policia porque recibieron informacion de que probablemente

centenares de indigenas invadirian su propiedad y que Danilo Villafafie, el vocero

154 Rodriguez, Gloria Amparo; Mufioz Avila, Lina Marcela. La Participacion En La Gestion

Ambiental. Un Reto Para ElI Nuevo Milenio. Facultad de Jurisprudencia. Bogota: Editorial
Universidad del Rosario, 2009.
%% Ereno al puerto de Dibulla. Periddico el Tiempo. Publicado el: 6 de octubre de 2006.
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de los indigenas ante la empresa, solo le aviso minutos antes de su intencion de

ingresar.™®

Teniendo en cuenta estos antecedentes, y estableciendo que el Cerro Jukulwa
hace parte del territorio ancestral de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, la empresa Brisa S.A al no permitirle el paso a los indigenas serranos a
este territorio sagrado, estaria constituyendo una flagrante violacion al contenido

del derecho al Territorio de estos pueblos: El Acceso a la Tierra.

5.2.1.1 Conexidad entre el Derecho al Territorio y el Derecho a la Consulta
Previa. Ya estudiamos el acceso a la tierra como el contenido mas importante del
derecho al Territorio aterrizandolo al estudio de caso, ahora, especificamente
hablando sobre el derecho al territorio de los pueblos indigenas, el contenido
especifico mas importante del derecho al territorio para los pueblos indigenas es el
respeto, proteccion y garantia de su autonomia, cuyo sustento juridico se

encuentra en el Convenio 169 de la OIT.

La autonomia se refiere a la capacidad de la comunidad de tomar decisiones
propias, libres e independientes en la realizacion de sus proyectos de vida, social,
cultural, y econémico. La autonomia implica también que los agentes externos a la
comunidad no deben intervenir en los procesos que se generan al interior de las
mismas. Por lo tanto, la interaccidon con otros actores debe realizarse de forma

libre y con pleno consentimiento.

La autonomia implica ademas el ejercicio del autogobierno. Es decir, que los
titulares de este derecho deben decidir acerca de la forma de organizacion politica
de la comunidad dentro de su territorio. Esta organizacion se realizara de acuerdo

con las practicas tradicionales de las comunidades. La autonomia en el campo

%8 Controversia por acceso de indigenas a sitio sagrado. Periédico el Tiempo. Publicado: 15 de

abril de 2009.
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cultural implica que los pueblos indigenas deben tener la capacidad de definir
independientemente los programas de proteccion y supervivencia de su cultura,
entre ellos los planes de vida y de desarrollo que se realicen sobre su territorio.
Esta situacion da origen al derecho a la consulta previa. **’

El derecho a la consulta previa se ha convertido en una herramienta importante
para la defensa del derecho al territorio de los pueblos indigenas; ha permitido que
los grupos étnicos puedan presentar acciones juridicas para solicitar a los jueces
gue detengan todas las intervenciones que se realizan en sus territorios y sobre

las cuales no se ha llevado a cabo un procedimiento de consulta previa.

La consulta previa se erige como un derecho que permite defender la
territorialidad de los pueblos indigenas de Colombia, y a su vez garantizar su
supervivencia como pueblos mediante la continuidad de su cultura y ritos
espirituales o religiosos que se realizan en los territorios que habitan o son de
especial importancia para estas etnias; es de alli que surge una importante
conexidad entre el derecho al territorio y el derecho a la consulta previa, ya que
este Ultimo derecho se establece como un mecanismo de participacion de los
pueblos indigenas en el caso de que se tomen medidas los afecten directamente,

en especial cuando afecten sus territorios.

En el estudio de caso, el derecho a consultar los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada, se erige como una garantia de proteccién especial de su territorio y de su
integridad cultural, social, religiosa y demas; ya que cualquier megaproyecto que
se esté ejecutando o se planee ejecutar dentro del territorio indigena serrano, para
lograr su materializacion, es indispensable cumplir el requisito procedimental de la

consulta previa, y ante todo respetarla como derecho fundamental de estas etnias.

%7 Coronado Delgado, Sergio. Derecho a la Tierra y al Territorio. Documentos DHESC —CINEP-.

Ediciones Antropos LTDA. Bogota. Octubre de 2009.
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5.2.2 Derecho ala consulta previa

Como parte a seguir del presente analisis, se desea establecer si la construccion
de Puerto Brisa ha vulnerado los derechos de los indigenas de la SNSM, en
relacion con el derecho a la consulta previa. Para ello, inicialmente se definira el
concepto de consulta previa, luego se estudiara la consulta como requisito, como
deber y derecho; se profundizara sobre sus caracteristicas tales como objetivos,
mecanismos de judicializacién, procedimiento, entre otros, para asi tener un
panorama mas claro de lo que significa realmente la consulta previa en Colombia,
y asi facilitar en el estudio de caso si existe una vulneracion de este derecho de

las comunidades serranas por parte de la empresa Brisa S.A.

5.2.2.1 Concepto De Consulta Previa. La consulta previa es una garantia
especial de la cual son titulares las comunidades indigenas™® que los faculta para
decidir sus propias prioridades en lo que respecta al proceso de desarrollo,
siempre y cuando afecten sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
o las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera —como anteriormente

hablamos-, y de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural.

La consulta previa se erige como requisito procedimental, como un mecanismo de
participacion, como un deber estatal, como un derecho colectivo, pero ante todo
como un derecho fundamental de los pueblos indigenas de Colombia. Veamos
algunas percepciones de esta figura.

5.2.2.2 Consulta Previa Como Requisito Procedimental. Inicialmente, vemos a
la Consulta previa como un requisito procedimental que hay que agotar cuando se

afecten directamente a los pueblos o comunidades indigenas. Es asi como el

%8 La consulta previa no solo aplica para los pueblos indigenas, sino también para las

comunidades negras o afrodescendientes, raizales y gitanos. Sin embargo, para el objeto de
estudio, se nombrard la consulta previa con fines Unicos de proteccion de los pueblos indigenas de
Colombia, en especial de los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Convenio 169 de la OIT manda a los gobiernos consultar a los pueblos indigenas
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones

representativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

A nivel nacional, el Decreto 1320 de 1998 es la norma interna que reglamenta el
procedimiento de consulta previa en Colombia, este decreto determina que la
consulta previa se realizard cuando un proyecto, obra o actividad se pretenda
desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas; o en zonas no tituladas

en forma regular y permanente por dichas comunidades indigenas.

Segun la Corte Constitucional, la consulta previa se convierte en un
procedimiento obligatorio que debe ejecutarse de acuerdo con los usos y
costumbres de cada etnia, cada vez que se pretenda tomar decisiones que
afecten a los pueblos indigenas y las comunidades negras. Dichas decisiones
pueden ser. a) medidas administrativas, como la expediciébn de una licencia
ambiental o un permiso ambiental para la explotacion de recursos naturales o la
realizacion de proyectos, y b) medidas legislativas, como la expedicién de normas

que involucren o afecten a estos pueblos.*®

(negrillas fuera del texto)
Este derecho se refiere a que el Estado debe adelantar procedimientos para
consultar a los pueblos indigenas cuando se formulen o disefien medidas

administrativas o legislativas que puedan afectarlos directamente.

La consulta previa implica que ésta se realice por medio de procedimientos
idéneos, que tengan en cuenta las particularidades culturales de los pueblos hacia
las cuales se debe dirigir, que ademas tenga en cuenta las voces autorizadas por
la comunidad y que puedan identificarse plenamente cuales seran los impactos
qgue tendran las intervenciones que plantean realizarse en los territorios de los

grupos étnicos. Desconocer cualquiera de estas situaciones implica que se

159 Corte Constitucional. Sentencia T-382 de 2006 M.P. Clara Inés Hernandez.
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produce una vulneracion del derecho a la consulta previa y por lo tanto del
derecho al territorio de los pueblos indigenas.

Para la realizacion de la consulta previa se requiere tanto unos requisitos para su
ejecucion, como el procedimiento legal que establece los términos y pasos a
seguir en un procedimiento de consulta. A continuacion veremos tanto los
requisitos para la realizacion de la Consulta Previa en Colombia, como el

procedimiento para su ejecucion,

5.2.2.2.1 Requisitos Jurisprudenciales para la Realizaciéon de la Consulta
Previa

Los requisitos para la realizacion de la consulta previa fueron definidos via
jurisprudencial, es asi como la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 461 de
2008 hizo un recuento de los requisitos que ha trazado la jurisprudencia para la
realizacion de la consulta previa con los grupos étnicos, los cuales lo resumié en

las reglas que se enuncian a continuacion:”

1. La naturaleza constitucional v de derecho fundamental de los procesos

de consulta previa ha de ser el criterio orientador para su aplicacion vy

desarrollo.

El derecho a la consulta previa es un mecanismo necesario e indispensable
para asegurar que la realizacion de megaproyectos no afecte en forma
irreversible las formas tradicionales de subsistencia de los grupos étnicos
dentro de sus territorios, las cuales forman parte integrante de su estructura
cultural propia y proveen la base para la preservacion y el desarrollo en el

tiempo de sus cosmogonias, saberes ancestrales y formas culturales.
El derecho fundamental a la subsistencia de los grupos étnicos se puede ver

drasticamente afectado por los cambios abruptos, de indole social, cultural y

medioambiental, inducidos por la realizacion de proyectos en territorios
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indigenas que no han sido debidamente consultados y sobre cuyas
condiciones no se ha llegado a un acuerdo con las comunidades directa y
especificamente afectadas. En tal medida, el derecho a la consulta previa de
proyectos a realizarse en territorios de pueblos indigenas o comunidades
afrodescendientes es un derecho fundamental, por constituir el medio a través
del cual cada uno de estos pueblos o comunidades podra incidir sobre la toma
de decisiones sobre la implementacion de proyectos en sus territorios,
proyectos que a su turno pueden surtir impactos destructivos e irreversibles
sobre su integridad social, material y cultural en tanto grupos étnicos, de no ser
implementados en forma respetuosa los acuerdos a los que se haya llegado

con cada colectividad en concreto

Inadmisibilidad de posturas adversariales o de confrontacion durante los

procesos de consulta previa.

La consulta previa no es un proceso adversarial en el que las autoridades se
contraponen a los grupos étnicos; por el contrario, es una oportunidad para que
los grupos étnicos afectados participen efectivamente en los proyectos que,
con su pleno e informado consentimiento, se hayan de realizar en sus
territorios ancestrales, esencialmente orientada a garantizar la integridad de
sus derechos colectivos: “...el derecho a la consulta previa, previsto en el
Convenio 169, no conlleva el derecho de los pueblos indigenas y tribales a
vetar las medidas legislativas y administrativas que los afectan, sino que se
presenta como una oportunidad para que los Estados partes consideren y
valoren las posiciones que sobre sus decisiones tienen los integrantes y
representantes de las minorias étnicas nacionales, forzandose a propiciar un

acercamiento y, de ser posible, un acuerdo.”

Inadmisibilidad de procedimientos que no cumplan con los requisitos

esenciales de los procesos de consulta previa; no asimilacién de la
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consulta previa a meros tramites administrativos, reuniones informativas,

0 actuaciones afines.

Los procesos de consulta previa no son fines en si mismos, sino medios para
asegurar la proteccion de la supervivencia colectiva, la integridad cultural, los
intereses comunitarios y los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas y afrodescendientes. En consecuencia, cada proceso de consulta
previa “no se caracteriza por ser un simple ejercicio juridico de respeto del
derecho de defensa de quienes pueden verse afectados con una actuacion del
Estado, sino porque se busca asegurar por medio de esta consulta previa la
efectiva proteccion de los intereses colectivos y derechos fundamentales de las

referidas comunidades.”

Necesidad de establecer relaciones de comunicacion efectiva basadas en

el principio de buena fe.

La consulta previa se debe llevar a cabo “de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias”, para efectos de determinar las implicaciones
de los proyectos que se busca adelantar, “a fin de definir la naturaleza y
alcance de las medidas que se adopten, con la flexibilidad que el articulo 34
del Convenio permite”. En efecto, segun ha explicado la Corte, las consultas
“deberan adelantarse de buena fe, atendiendo las circunstancias, con miras a
un concertacion”. En idéntico sentido el articulo 6° del Convenio 169 dispone
qgue la consulta a que los pueblos indigenas y tribales de los paises miembros
tienen derecho debe formularse “de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento

de las comunidades indigenas, acerca de las medidas propuestas”.

Necesidad de valorar la importancia fundamental del territorio y de sus

recursos para los grupos étnicos, y de apreciar sus circunstancias

especificas.
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Al llevar a cabo el proceso de consulta previa, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 13 del Convenio 169 de la OIT, las autoridades “deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacion con sus tierras y territorios, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, atendiendo de manera particular los

aspectos colectivos de dicha relacion.”

Definicion del procedimiento a sequir en cada proceso de consulta previa

en particular mediante un proceso pre-consultivo a realizarse de comun

acuerdo con la comunidad afectada.

La manera en la que se habrd de realizar cada proceso de consulta previa,
habra de ser definida en forma preliminar con las autoridades de cada
comunidad indigena o afrodescendiente, a través de un proceso pre-consultivo
especificamente orientado a sentar las bases del procedimiento a seguir en
ese caso en patrticular, respetando a las autoridades de cada comunidad y las
especificidades culturales de la comunidad: “el proceso consultivo que las
autoridades realicen ante los pueblos indigenas para tomar una decision que
afecte sus intereses, debera estar precedido de una consulta acerca de como
se efectuara el proceso consultivo”. Ello, en la medida en que la flexibilidad
establecida en el Convenio 169 de la OIT, y la diversidad propia de estos
procesos, asi lo exige: “los procesos de consulta previa no podran responder a
un modelo Unico aplicable indistintamente a todos los pueblos indigenas, pues
para dar efectiva aplicacion al Convenio 169 de la OIT y en especial a lo
dispuesto en su articulo 6° y del articulo 7° de la Carta, los procesos de
consulta deberan ante todo garantizar los usos y costumbres de los pueblos
indigenas, respetando sus métodos o procedimientos de toma de decisiones

que hubieren desarrollado.”

Necesidad de realizar un ejercicio mancomunado de ponderacion de los

intereses en juego, v de someter los derechos e intereses de los grupos
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étnicos afectados Unicamente a aquellas limitaciones

constitucionalmente legitimas.

La finalidad principal del proceso de consulta previa, cual es la de lograr un
acuerdo con los grupos étnicos afectados (art. 6, Convenio 169 de la OIT),
“exige que los pueblos consultados conozcan todos los aspectos de la
propuesta y sus implicaciones, y que a su vez puedan recibirla, analizarla,
difundirla, discutirla y responderla utilizando canales apropiados de persuasion,
con miras a que sus intereses, prevenciones y recomendaciones sean
considerados y valorados por sus interlocutores.” Al realizar la ponderacion
entre los intereses enfrentados en un caso concreto, y con miras a dar
adecuada proteccion al interés en preservar la diversidad étnica de la nacion,
deberd tenerse en cuenta que, segun lo ha explicado la jurisprudencia

1 4

constitucional, “sélo seran admisibles las restricciones a la autonomia de las
comunidades, cuando se cumplan las siguientes condiciones: a. Que se trate
de una medida necesaria para salvaguardar un interés de superior jerarquia
(v.g. la seguridad interna). b. Que se trate de la medida menos gravosa para la

autonomia que se les reconoce a las comunidades étnicas.”

Preservacion de la competencia para adoptar una decisidén, no arbitrariay

constitucionalmente requlada, en cabeza de las autoridades publicas si

no es posible llegar a un acuerdo.

Como se advirtio, el proceso de consulta previa no es un mecanismo
adversarial de confrontacion de intereses, sino una oportunidad valiosa
provista por la Constitucion Politica para que las autoridades publicas
propendan porque los proyectos que afecten directa y especificamente a las
comunidades étnicas sean respetuosos de sus derechos fundamentales

colectivos e individuales a la integridad étnica, cultural, social y econémica.

Sin embargo, cuando después de un proceso de consulta previa en el que

hayan sido cumplidas plenamente las diversas garantias constitucionales
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expuestas en esta providencia, no haya sido posible lograr un acuerdo o una
concertacion con el grupo étnico afectado, las autoridades preservan la
competencia para adoptar una decision final sobre la realizacién del proyecto.
La adopcion de esta decision es, a su vez, un proceso sujeto a claros
mandatos constitucionales; tal y como ha explicado esta Corporaciéon, “cuando
no sea posible el acuerdo o la concertacion, la decision de la autoridad debe
estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia debe
ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le
exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econémica de la
comunidad indigena. // En todo caso deben arbitrarse los mecanismos
necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la
autoridad produzcan o puedan generar en detrimento de la comunidad o de
sus miembros.” En igual sentido, la Corte ha sefialado que “...si adelantadas
las consultas de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, no
se logra el consentimiento de los pueblos consultados acerca de las medidas
propuestas, las entidades accionadas deberan evaluar, en lo que a cada una
de ellas concierne, la gravedad de las lesiones individuales y colectivas que se
causen con las medidas, a fin de implementarle al Programa los correctivos
gue sean necesarios para salvaguardar a las personas, sus bienes,

instituciones, trabajo, cultura y territorio”.

Ademas, y en esto la Sala Plena hace hincapié, la mera realizaciéon de la
consulta previa no justifica la violacion material posterior de los derechos
fundamentales de los grupos indigenas o afrodescendientes afectados por un
proyecto en concreto.” (Negrillas fuera del Texto).

5.2.2.2.2 Procedimiento para la Realizacion de la Consulta Previa En el

acapite normativo se estudié el Decreto 1320 de 1998 como ley que regula el

procedimiento de la consulta previa en Colombia; ahora para tener un mejor

panorama de la consulta como procedimiento, veremos a continuacion, un cuadro
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conceptual de mi autoria que resume toda la parte procedimental existente que
establece el Decreto 1320 para la realizacidén de la Consulta Previa como requisito
fundamental para el otorgamiento de la Licencia Ambiental a proyectos u obras a

ejecutar en territorios indigenas existentes:
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Figura 9. Mapa Conceptual de Procedimiento de Consulta Previa
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5.2.2.3 Consulta Previa Como Mecanismo de Participacidén. Para asegurar una
participacion activa y efectiva de los pueblos indigenas, el Estado tiene el deber de
consultar activamente con dichas comunidades segun sus costumbres vy
tradiciones, aceptar y brindar informacién, y promover la comunicacién constante
entre las partes. Es asi como la consulta previa se constituye un mecanismo de

participacion de los pueblos indigenas de Colombia.

El Convenio 169 de la OIT dispone que los gobiernos deberan establecer los
medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por los menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion;
para ello eleva como mecanismo de participacion la figura juridica denominada

consulta previa.

La Constitucion Politica erige a Colombia como un Estado social de derecho
democratico, participativo y pluralista (articulo 1), de igual manera reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion (articulo 7). Todas estas
normas fundamentan la figura de la consulta previa como mecanismo de
participacion especial de los pueblos indigenas de Colombia, y en especial,
atendiendo al tema, el articulo 79 establece la fundamentacién constitucional de la
consulta previa, al garantizar la participaciéon de la comunidad en las decisiones

gue puedan afectarlo.

La Corte Constitucional haciendo referencia a la Consulta Previa como mecanismo
de participacion enuncia lo siguiente:
...la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a
explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les
pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para
ponerlos en ejecucion. Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada
sobre la manera como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar

una afectacion o menoscabo a los elementos que constituyen la base de su

189



cohesién social, cultural, econémica y politica, y por ende, el sustrato para su
subsistencia como grupo humano con caracteristicas singulares. Que se le dé
la oportunidad para que libremente y sin interferencias extrafias pueda,
mediante la convocacibn de sus integrantes o representantes, valorar
conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto sobre la comunidad y
sus miembros, ser oida en relacion con las inquietudes y pretensiones que
presente, en lo que concierna a la defensa de sus intereses y, pronunciarse
sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo anterior, que la comunidad
tenga una participacion activa y efectiva en la toma de la decision que
deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo posible debe ser

acordada o concertada.®®

(negrillas fuera del texto).

La doctrina existente sobre el tema establece que la consulta previa es un
mecanismo de participacion que reconoce el derecho que tienen los pueblos o
comunidades de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo en la medida en que este afecte sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual, al igual que las tierras que ocupan o utilizan. Igualmente, la
consulta se basa en el derecho de los pueblos de controlar, en la medida de lo

posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.*®*

Es asi como la consulta previa se erige como un mecanismo de participacion real
y efectiva, que busca convocar a participar a los pueblos indigenas en las
decisiones que los puedan afectar directamente, a través de procedimientos de

buena fe, culturalmente adecuados y con la finalidad de llegar a un acuerdo.

5.2.2.4 Consulta Previa Como Deber Estatal. La consulta previa como deber

estatal surge de la obligacion legal y jurisprudencial impuesta al Estado de

10 Corte Constitucional. Sentencia SU-039 de 1997. M.P Antonio Barrera Carbonell.

! Rodriguez, Gloria Amparo. La consulta previa, un derecho fundamental de los pueblos
indigenas y grupos étnicos de Colombia”. Revista Semillas en la Economia Campesina. No. 36/37,
Bogotéa, Colombia, julio de 2008, pp. 2-16.
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consultar previamente a los grupos étnicos cada vez que se vayan a adoptar
medidas legislativas y administrativas que los afecten directamente.

Es asi como el Convenio 169 de la OIT en su articulo 6 dispone que los gobiernos
deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas susceptibles de causarles una afectacion directa.

De igual manera el articulo 330 de la Constitucién Politica de Colombia consagra
el deber del Estado de realizar la consulta previa, cuando sefala que la
explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin
desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades
indigenas y que en las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion,
el gobierno propiciaréd la participacion de los representantes de las respectivas

comunidades.

Asi mismo, la Corte Constitucional precis6 que el deber de consulta de las
medidas que sean susceptibles de afectarles directamente a los pueblos indigenas
es consecuencia del derecho que les asiste a las comunidades nativas de decidir
las prioridades en su proceso de desarrollo y preservacion de la cultura, y que
cuando procede ese deber de consulta, surge para las comunidades un derecho
fundamental susceptible de proteccion por la via de la accién de tutela, en razén a
la importancia politica del mismo, a su significacion para la defensa de la identidad

e integridad cultural y a su condicién de mecanismo de participacion.®?

5.2.2.5 Consulta Previa Como Derecho Colectivo. La Consulta Previa surge
como derecho colectivo desde la misma constitucion, al establecer la Carta Magna
en el capitulo “de los derechos colectivos y del ambiente”, la garantia de

participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es asi

182 Corte Constitucional. Sentencia C-208 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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como la Constitucidbn sienta las bases para que se desarrolle legal y
jurisprudencialmente la consulta previa como derecho colectivo de estas minorias

étnicas.

La Corte Constitucional afirma que la consulta previa esta esencialmente orienta a
garantizar la integridad de los derechos colectivos de las comunidades indigenas,
asi los establece al decir que “la consulta previa no se caracteriza por ser un
simple ejercicio juridico de respeto del derecho de defensa de quienes pueden
verse afectados con una actuacion del Estado, sino porque se busca asegurar por
medio de esta consulta previa la efectiva proteccion de los intereses colectivos y

derechos fundamentales de las referidas comunidades. %

5.2.2.6 Consulta Previa Como Derecho Fundamental. Ya estudiamos la
Consulta Previa como requisito procedimental obligatorio cuando se afecten
directamente a los pueblos o comunidades indigenas. Sin embargo, no hay que
ver esta figura juridica como un mero tramite administrativo que hay que agotar
cuando en la ejecucion de alguna medida administrativa o legislativa se afecten
directamente los derechos de las comunidades indigenas; tampoco se asemeja a
las vias procedimentales administrativas ordinarias para el ejercicio de del derecho
de defensa por los afectados por una determinada decisién de la Administracion
Publica, jTodo lo Contrario!, la consulta previa se trata de un proceso
cualitativamente diferente, de naturaleza constitucional, orientado a salvaguardar
derechos fundamentales celosamente protegidos por la Carta Politica, es asi
como lo confirma la Corte Constitucional al enunciar que “... la participacion no se
reduce meramente a una intervencién en la actuacién administrativa dirigida a
asegurar el derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con la
autorizacion de la licencia ambiental (arts. 14 y 35 del C.C.A., 69, 70, 72y 76 de la

ley 99 de 1993), sino que tiene una significacion mayor por los altos intereses que

163 Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2005 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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ella busca tutelar, como son los atinentes a la definicion del destino y la seguridad

de la subsistencia de las referidas comunidades.”™ %

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas de
poder decidir sobre medidas judiciales o administrativas o cuando se vayan a
realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, buscando de esta
manera proteger su integridad cultural, social y econdémica, y garantizar el derecho

a la participacion.'®

La consulta previa como derecho fundamental esta intimamente relacionada con
la supervivencia de los indigenas como pueblos minoritarios; debido al caracter
proteccionista de la Constitucidon sobre la pluralidad étnica, se definen la
justiciabilidad de la consulta previa o lo que es lo mismo, los mecanismos para su
proteccion judicial. Veamos cuales mecanismos de exigibilidad del derecho de

consulta existen en Colombia.

5.2.2.7 Mecanismos de Defensa Judicial de la Consulta Previa. La categoria
de derecho fundamental que adquiere la consulta previa se debe a que por medio
de este instrumento juridico se protege la integridad de los pueblos indigenas
relacionados con sus formas de vivir, sus culturas, ritos, territorios, y demas
elementos materiales e inmateriales que los diferencian de los grupos mayoritarios
y que los ayudan a sobrevivir como pueblos étnicos. Es asi como la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que cuando esta de por medio la supervivencia de
las comunidades indigenas como pueblos reconocibles, sin perjuicio de la
controversia que deba adelantarse ante la jurisdiccién de lo contencioso

administrativo en torno a la validez de los actos administrativos que conceden

®*Corte Constitucional. Sentencia SU-039 de 1997 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

%% a consulta previa se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico social y cultural.
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una licencia ambiental o que certifican sobre la no presencia de comunidades
indigenas en la zona de un proyecto, asunto que escapa a la competencia del
juez constitucional, cabe la accidon de tutela como mecanismo de proteccion
adecuado para la garantia del derecho a la consulta previa a tales

comunidades sobre asuntos que las afectan directamente.

La Tutela es el Unico instrumento de accidn judicial por el cual se puede

hacer valer el derecho de la consulta previa de los pueblos indigenas en

“

Colombia; sobre el particular, la Corte Constitucional expres6 que . ho

existe en el ordenamiento un mecanismo distinto a la accién de tutela para que los
pueblos indigenas y tribales reclamen ante los jueces la proteccién inmediata de
su derecho a ser consultados, a fin de asegurar su derecho a subsistir en la

diferencia”.*%®

5.2.2.8 Objetivos de la Consulta Previa. La consulta previa permite que los
grupos étnicos incidan en las decisiones administrativas, legislativas y de otro
orden que puedan afectarles. A través del ejercicio transparente de este
mecanismo de participacién se estan protegiendo los derechos que tienen las
comunidades sobre sus saberes y sus riquezas. Entre los objetivos de la Consulta
estd el de enterar a las comunidades y discutir con ellas, los posibles efectos,
positivos 0 negativos que una determinada medida administrativa o legislativa
pueda tener sobre ellas, al igual que, en el proceso participativo de consulta se
busca llegar a un acuerdo con los pueblos indigenas, para proceder con el

proyecto por sus derechos colectivos fundamentales.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-461 de 2008, establecidé 3 objetivos
fundamentales que debe tener la consulta:
1. Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos

destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que

1% Sentencia SU-383 de 2003

194



ocupan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades
requeridos para ponerlos en ejecucion.

2. Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera
como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar una
afectacibn o menoscabo a los elementos que constituyen la base de su
cohesion social, cultural, econémica y politica y, por ende, el sustrato para
su subsistencia como grupo humano con caracteristicas singulares.

3. Que se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias
extrafas pueda, mediante la convocaciébn de sus integrantes o
representantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del
proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacion con las
inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa
de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca
con lo anterior, que la comunidad tenga una participacion activa y efectiva
en la toma de la decisibn que deba adoptar la autoridad, la cual en la
medida de lo posible debe ser acordada o concertada.”

5.2.2.9 Aplicacion de la Consulta Previa. De acuerdo con la normatividad

existente, la consulta previa debe desarrollarse en los siguientes casos:

» Cuando se vayan a tomar medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectar directamente a las comunidades.

» Cuando se vayan a adoptar decisiones respecto de la explotacién de recursos

naturales en territorios indigenas y de comunidades negras.
* Cuando se vayan a otorgar licencias ambientales para obras o proyectos,

caso en el cual, los pueblos y las comunidades deberan hacer parte de los

estudios de impacto ambiental.
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* Cuando se vayan a realizar obras, exploracion, explotacion o inversion en

territorios indigenas.

» Cuando se vaya a realizar la determinacion de las areas indigenas restringidas al

interior de las zonas mineras indigenas.

5.2.3 Vulneracion al derecho de consulta previa de las comunidades

serranas

Ya teniendo claro la figura de la Consulta Previa en Colombia, se analizara en el
estudio de caso si la empresa Brisa S.A. ha vulnerado el derecho a la consulta de

los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La hipotesis de trabajo se centra en que la puesta en marcha del Megaproyecto
portuario Brisa S.A. en territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta
afecta de manera sustancial el derecho fundamental de la consulta previa de estas

comunidades®®’.

Para ello, se va a abordar el problema que suscita la expedicion de la licencia
ambiental para la construccion de un puerto multipropdésito en el Municipio de
Dibulla, Guajira, sin que para el efecto se haya surtido un proceso de consulta
previa con las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
que consideran que el area en donde esta previsto el desarrollo del proyecto,
hace parte de su territorio ancestral y que, ademas, en ella se encuentra un

lugar de pagamento.

7 En caso de existir afectacion, se justifica en base al mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacién en general, por poner en movimiento la economia de la region.
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Esto resolvera si realmente existe el derecho de la consulta en el caso de la
construccion del Puerto Multipropdsito Brisa en el municipio de Dibulla — La

Guajira.

Cuando hablamos del campo de aplicacion de la consulta previa dijimos que este
procedimiento se debe realizar cuando se vayan a otorgar licencias ambientales
para obras o proyectos en el cual se afecten directamente a los pueblos indigenas
—como es el caso del territorio ancestral indigena-; sin embargo el Decreto 1320
restringe el campo de aplicacion de la Consulta, ya que esta norma no obliga a
aplicarla en zonas no tituladas y no habitadas de forma regular y permanente por

dichas comunidades indigenas.

Es claro que este Decreto va en contrariedad con las normas internacionales
vigentes, los desarrollos jurisprudenciales han restado eficacia a las disposiciones
del presente decreto, debido a que en aplicacion directa de las normas del Bloque
de Constitucionalidad, y la jurisprudencia nacional, han establecido unos criterios

de procedibilidad de la consulta que son mucho mas amplios que los alli previstos.

Asi, la jurisprudencia ha sefalado que “... con miras a preservar la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana, tal como lo prevé el articulo 7° de la
Carta Politica los procesos de consulta previa, previstos en el Convenio 169
de la OIT, tendran que comprender todas las medidas susceptibles de afectar
a los pueblos indigenas y tribales directamente, en particular los relacionados
con “el habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera”, con el fin de salvaguardar plenamente sus derechos,
asi “las tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
gue hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales

y de subsistencia™®®. — articulos 13 y 14 Ley 21 de 1991-.

1%8 Convenio 169 de la OIT, PARTE II// Tierras. // Articulo 13° 1. Al aplicar las disposiciones de
esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las
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El anterior criterio fue reiterado y precisado por la Corte en la Sentencia C-
030 de 2008 cuando sefial6 que las comunidades indigenas y tribales
establecen una estrecha relacion con su entorno, méas alla de las fronteras
formales de sus territorios, y que las medidas que sean susceptibles de provocar
efectos apreciables en areas del territorio que, aunque no hayan sido formalmente
delimitadas como territorios indigenas, o no se hayan asignado como propiedad
colectiva de las comunidades negras, si hagan parte del hbitat natural de tales

comunidades, deben ser objeto de un proceso de consulta previa. ™

En este orden de ideas, siguiendo la via jurisprudencial y del bloque de
constitucionalidad, la empresa Brisa S.A. no cumpli6 con el requisito de
Consulta Previa toda vez que las reuniones que mandé a realizar el Ministerio
del Interior fueron de concertacién y no de procedimiento de Consulta, es asi
como a partir de octubre de 2006, la Direccién de Etnias del Ministerio del
Interior inicio el fallido proceso de concertacion, esto se corrobora Mediante
oficio 6621 de 7 de marzo de 2007 del Ministero de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, dirigido a la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia informdé que ante la negativa de las comunidades
indigenas a aceptar las jornadas promovidas y realizadas como parte del

proceso de concertacion dispuesto en la Resolucion 1298 de 2006 y dado que

culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras o
territorios, o con ambos, segln los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacién. // 2. La utilizacion del término "tierras" en los
articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera. // Articulo 14° 1.
Deberé reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a
la situacion de los pueblos ndbmadas y de los agricultores itinerantes. // 2. Los gobiernos deberan
tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion. // 3. Deberd instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

1% Corte Constitucional. Sentencia T-547 de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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ello no ha impedido que dichas comunidades conozcan el proceso y puedan
proponer formulas que les permitan realizar sus actividades culturales, se da

por terminado el mencionado proceso de concertacién.!”

Aunque la concertacion y el proceso de consulta van encaminados a un mismo fin
que es la obtencion del consentimiento previo e informado para llegar a un
acuerdo determinado, no debemos confundir estas dos figuras, porque la
concertacion es un mecanismos alternativo de solucion de conflictos que va
dirigido a cualquier persona, en cambio la consulta es un derecho fundamental y
humano de los pueblos indigenas, tribales, raizales y de las comunidades negras
o afrodescendientes de participar en las decisiones que los afecten directamente.

Es por ello que los procesos de concertacidon realizados por el Ministerio del

Interior no cumplen ni con la reglamentacién interna gue establece el

Decreto 1320 de 1998 ni con la normatividad internacional adquirida en

Colombia por via de Bloque.

Es por ello que la Corte Constitucional mediante Sentencia T-547 de 2010 ordena
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, con la
participacion del Ministerio del Interior y de Justicia y de la empresa Brisa S.A.,
adelantar un proceso de consulta con las autoridades de las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada, mediante un procedimiento apropiado,
previamente consultado con dichas autoridades, en orden a establecer la
afectacion que el Proyecto de Puerto Multipropésito de Brisa puede causar en la

integridad cultural, social y econdmica de dichas comunidades.

0 Ipidem.
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5.3 TERCER CUESTIONAMIENTO: AFECTACION AMBIENTAL.

Como punto a seguir en la presente tesis, se desea saber si existe alguna
afectacion en los ecosistemas vulnerables del area del megaproyecto portuario;
para ello hay que tener claro la ubicacién geografica de la construccion del

171

puerto~'~ y su caracterizacion ambiental, para luego determinar si existe algun

impacto en los ecosistemas de la zona de influencia de este gran megaproyecto.

5.3.1 Ecosistemas Vulnerables De La Zona De Influencia Del Megaproyecto

El 4rea del proyecto se ubica dentro de ecosistemas vulnerables tales como las
“zonas de manglar’ y “humedales”, por ello se estudiaran estos ecosistemas
dando inicialmente su definicion, importancia y demas caracteristicas que nos
permitan definir la importancia de estos relictos naturales, para posteriormente dar

un breve comentario en si existe vulneracion de los mismos.

5.3.1.1 Manglar. El diccionario de la Real Academia Espafiola define al manglar
como aquel ‘“terreno que en la zona tropical cubren de aguas las grandes mareas,
lleno de esteros que lo cortan formando muchas islas bajas, donde crecen los
arboles que viven en el agua salada”; también lo define como “terreno poblado de

mangle”.

A su vez, el mismo diccionario define al mangle como un “arbusto de tres a cuatro
metros de altura, cuyas ramas, largas y extendidas, dan unos vastagos que
descienden hasta el suelo y arraigar en él, con hojas pecioladas, opuestas,

enteras, elipticas, obtusas y gruesas, flores axilares de cuatro pétalos

"1 Recordemos que la construccién del Proyecto de la empresa portuaria Brisa S.A. esta

localizado en el municipio de Dibulla — la Guajira, entrada principal que comunica con la troncal
Caribe entre Riohacha y Santa Marta, y con salida al Mar Caribe en las inmediaciones del rio
cafias.
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amarillentos, fruto seco de corteza coracea, pequefio y casi redondo, y muchas

raices areas en parte’.

La Resolucién 1602 del 21 de diciembre de 1995 del Ministerio de Ambiente, da la

siguiente definicion de manglar:

“Manglar: Entiéndase como manglares los ecosistemas de zonas costeras en los
que se relacionan especies arbéreas de diferentes familias denominadas mangle
con otras plantas, con animales que alli habitan permanentemente o durante
algunas fases de su vida, y con las aguas, los suelos y otros componentes del

ambiente.”

Podemos deducir entonces, que el manglar es un ecosistema formado por arboles
llamados mangles muy tolerantes a la sal que ocupan la zona intermareal cercana
a las desembocaduras de cursos de agua dulce de las costas de latitudes

tropicales de la Tierra.'"?

Su nombre deriva de los arboles que los forman, los mangles, el vocablo mangle
de donde se deriva mangrove (en aleman, francés e inglés) es originalmente

guarani y significa arbol retorcido.

Importancia
Las zonas de manglar son vitales para la biodiversidad por ser areas de proteccion

para los primeros estadios de vida de los recursos hidrobiolégicos; porque aportan
nutrientes al medio marino que constituyen la base de la productividad primaria
fundamental en la cadena alimenticia del océano; son basicos para la
conservacion de la linea litoral, ya que evitan la erosion que producen las

corrientes y las olas que golpean la costa; cumplen una funcion filtradora de las

72 Asi entre las areas con manglares se incluyen estuarios y zonas costeras. Tienen una enorme

diversidad biologica con alta productividad, encontrandose tanto gran nimero de especies de aves
como de peces, crustaceos, moluscos, etc.
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cargas orgénicas provenientes de fuentes terrestres, que en la ausencia de este

recurso causarian graves perjuicios sobre la vida marina.*”

En la actualidad los manglares de Colombia estan siendo intervenidos por
acciones humanas en forma negativa debido a que son rellenados con tierra,
escombros y otros materiales, y son objeto de talas indiscriminadas; que en
muchos casos los manglares son utilizados como destino final de vertimientos
industriales, humanos y agropecuarios; que segun estudios cientificos recientes, si
en Colombia se continta destruyendo el manglar al ritmo actual, en unos cuarenta
(40) afos este recurso natural desaparecera en la totalidad del territorio nacional,
y que en extensas areas de la Costa Atlantica el manglar ha desaparecido por la

accién humana.t™

El manglar ubicado en el area de construccion del megaproyecto reviste vital
importancia, su proteccibn como ecosistema vulnerable se erige como un pilar
fundamental en el desarrollo sostenible de la region. La empresa Brisa S.A.

debera propender por su proteccion.

Normatividad

En Colombia las zonas de manglar estan legalmente protegidas, esto lo
evidenciamos desde la Carta Magna, ya que en su articulo 8 establece que, es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, en concordancia con los articulos 79,80 y 95, numeral 8,
que disponen que todas las personas tienen derecho a gozar de un medio
ambiente sano; que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del

ambiente y conservar las areas de especial importancia ecologica; que el Estado

13 ) os manglares normalmente se dan como barrera motivos de desarrollo, la costa ha sufrido
una rapida erosion. También sirven de habitat para numerosas especies y proporcionan una
proteccidn natural contra catéstrofes del tipo de fuertes vientos, olas producidas por huracanes e
incluso por maremotos.

% Resolucién1602 del 21 de diciembre de 1995. Ministerio del Medio Ambiente.
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planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; que ademas
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, y asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas; que es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente

sano.

De igual manera, esta proteccion se fortalece en el Bloque de Constitucionalidad,
ya que en el articulo 90. de la Constitucion Politica establece que las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia, como el Convenio sobre
Biodiversidad contenido en la Ley 165 de 1994, que prescribe en su articulo sobre
la utilizacidon sostenible de los componentes de la diversidad biolégica, que se
adoptaran medidas relativas a la utilizacién de los recursos biologicos para evitar o
reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad biologica; que se
protegerd y alentard la utilizaciéon consuetudinaria de los recursos biologicos, de
conformidad con las préacticas culturales tradicionales que sean compatibles con
las exigencias de la conservacion o de la utilizacion sostenible; que se prestara
ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas correctivas en las
zonas degradadas donde la diversidad biol6gica se ha reducido; y que se
fomentar4 la cooperacién entre las autoridades gubernamentales y el sector
privado en la elaboracion de métodos para la utilizacion sostenible de los recursos

biolégicos.

De la misma forma, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por
ser la maxima autoridad ambiental en Colombia, la ley 99 de 1993 en su articulo 5
le atribuye funciones para la proteccion de las zonas de manglar como

ecosistemas vulnerables en Colombia, tales funciones como las de regular las
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condiciones generales para el saneamiento del ambiente, el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural;
expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para
su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en
lo concerniente a sus aspectos ambientales; adoptar las medidas necesarias para
asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las
previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de
serlo; y regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables en las zonas marinas y costeras; y coordinar
las actividades de las entidades encargadas de la investigacion, proteccion y
manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y playas. Asi
mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacion y manejo de

ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales.

A su vez, el Decreto 1681 de 1978 en su articulo 1, ordena declarar dignos de
proteccion a los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats
similares de recursos hidrobiolégicos. La funcién de prohibir, restringir o
condicionar el desarrollo de actividades que puedan producir deterioro del

ambiente acuatico de los recursos hidrobiolégicos.

5.3.1.2 Humedal. El diccionario de la Real Academia Espariola define al humedal
como una hondonada donde se recogen y naturalmente se detienen las aguas,

con fondo mas o0 menos cenagoso.

Por su parte, el Convenio Ramsar define al humedal como una zona de superficie
terrestre que esta temporal 6 permanentemente inundada, regulada por factores
climaticos y en constante interrelacién con los seres vivos que la habitan. Es asi

como en su articulo 1 considera a los humedales como “las extensiones de
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marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.

En este orden de ideas, se puede considerar a un humedal como una zona de
tierras, generalmente planas, en la que la superficie se inunda permanente o
intermitentemente. Al cubrirse regularmente de agua, el suelo se satura, quedando
desprovisto de oxigenoy dando lugar a un ecosistema hibrido entre los

puramente acuaticos y los terrestres.

Es importante tener en claro que la categoria biolégica de humedal comprende
zonas de propiedades geolégicas diversas: ciénagas, esteros, marismas,
pantanos, turberas, asi como las zonas de costa maritima que presentan

inundacién periddica por el régimen de mareas (manglares).

Importancia
La funcién principal del humedal, aparte de ser un gran ecosistema y un

importante hébitat para muchos seres vivos, actia como filtradores naturales de
agua, esto se debe por su vegetacion, ya que gracias a los tejidos de sus plantas,
almacenan y liberan agua, y de esta forma hacen un proceso de filtracion.
Antiguamente los humedales eran drenados por ser considerados una simple
inundacién de los terrenos, pero hoy en dia se sabe que los humedales
representan un gran ecosistema y se los valora méas. La destrucciéon o
degradacion de las tierras hiumedas en un pais puede tener impactos directos

sobre los recursos biolégicos de otros.*"

175 A pesar de su importancia, las tierras himedas en todo el mundo se encuentran amenazadas.
Estos peligros provienen de la conversion intensiva a la agricultura o acuicultura, desarrollo
industrial, cambios hidroldgicos artificiales o degradacién por medio de la explotacién excesiva.
Siendo este uno de los temas mas importantes de cara a su futura conservacion
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Normatividad

En Colombia hay disposiciones relacionadas con los humedales fraccionadas y
dispersas en las diferentes partes del Codigo de los Recursos Naturales
Renovables y en distintos textos legales, como aquellos que se refieren a las
aguas no maritimas, a los mares, a la fauna, etc. El término humedal aparece en
la legislacion ambiental colombiana con la Ley 357 de 1997, referente a la
aprobacion de la Convencion de Ramsar, la cual precisa los ecosistemas que
guedan incluidos bajo tal denominacion. Esta Ley es la Unica norma que de
manera especifica y concreta impone obligaciones al Estado colombiano para la
conservacion y proteccion de los humedales, considerados en su acepcion

geneérica.

La tradicion juridica ambiental reciente del pais se concibe para la administracion
de recursos naturales de manera aislada, lo cual impide de una manera eficaz el
tratamiento juridico de los humedales. En este mismo sentido, son pocos los
antecedentes de jurisprudencia, que permitan aclarar la nocién de humedal y los
tratamientos especificos para algunos tipos de estos ecosistemas. Si bien la ley
prevé la existencia de una zona de "ronda" en los cuerpos y cursos de agua, ésta
es definida de manera insuficiente para el mantenimiento de los procesos que

sustentan las funciones y valores de los humedales asociados.

Este tipo de acciones deben quedar enmarcadas en los procesos de ordenamiento
territorial. De acuerdo con las competencias de las entidades territoriales en esta
materia, son los municipios y los distritos los responsables de la elaboracion de los

planes y esquemas de ordenamiento territorial.*"®

176 | os municipios y distritos al realizar dichos planes deben, entre otras cosas, localizar las areas

con fines de conservacion y recuperacion paisajistica e identificar los ecosistemas de importancia
ambiental. También corresponde a los municipios y distritos, clasificar los suelos en urbanos,
rurales o de expansion. Dentro de cualquiera de estas tres clases puede existir lo que se define
como suelo de proteccion.

206



Cuadro 7 Ecosistemas vulnerables de la zona de influencia del megaproyecto

ECOSISTEMA DEFINICION IMPORTANCIA NORMATIVIDAD
VULNERABLE
e Aportan nutrientes al
medio marino
Es un ecosistema formado | ¢ Constituyen base de
por  arboles llamados productividad primaria Constitucion Politica de
mangles muy tolerantes a en la cadena alimenticia Colombia. Arts. 8, 9, 79,
la sal que ocupan la zona del océano 80y 95 Num. 8.
MANGLAR intermareal cercana a las |e Sirven como barreras Ley 165 de 1994
desembocaduras de cursos naturales que evitan la Ley 99 de 1993.
de agua dulce de las erosion  del litoral Decreto 1681 de 1978
costas de latitudes costero
tropicales de la Tierra. e Sirven como filtro de
cargas organicas
terrestres que pueden
perjudicar la  vida
marina.
Zona de tierras,
generalmente planas, en la
que la superficie se inunda | ¢ Sirve de habitat de Constitucion Politica de
permanente 0 muchos seres Vivos. colombia
intermitentemente, e Actlan como filtradores Cédigo de Recursos
HUMEDAL constituidas por naturales de agua. Naturales Renovables
extensiones de marismas, | ¢ Evitan inundaciones en Convenio RAMSAR
pantanos y turberas, o zonas cercanas Ley 356 de 1997
superficies cubiertas de habitadas por el
aguas cuya profundidad en hombre.
marea baja no exceda de 6
metros.

FUENTE: Elaboraciéon Propia.
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5.3.2 Ordenamiento Territorial de Ecosistemas Vulnerables

Como parte del Ordenamiento Territorial de la zona, desde 1995, el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) en su Resolucion 290/95,
aprobod la favorabilidad técnica, econémica y ambiental y como area de potencial
portuario, industrial y aeroportuario, la zona comprendida entre el rio Cafas y el
arroyo Lagarto, en el municipio de Dibulla. (Esquema de Ordenamiento territorial
de Dibulla 2002).

Ademas el acuerdo que adopta el Plan de Ordenamiento en el articulo 118,
establece “Declarase la ciénaga de Mamavita y Pantano y demas humedales
costeros descritos en el documento de soporte técnico como Zonas de Proteccion
Municipal”’, como los pantanos son humedales por definicidon, estarian cobijados

bajo esta denominacion.

5.3.3 Consideraciones Sobre El Estudio De Impacto Ambiental De Puerto

Brisa

Sobre el Estudio de Impacto Ambiental ya se hizo comentarios en el acapite
normativo, sin embargo, es necesario dejar en claro que el Estudio de Impacto
Ambiental debe constituirse como el instrumento basico para la toma de
decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia, por lo
que debe contener informacién completa sobre los recursos naturales renovables
gue se pretenden usar, aprovechar o afectar para el desarrollo del proyecto, obra
o actividad, la identificacion de las comunidades y de los mecanismos utilizados
para informarles al respecto, la descripcion, caracterizacion y analisis del medio
bidtico, abidtico y socioeconémico en el cual se pretende desarrollar el proyecto y
la identificacion y evaluacion de los impactos ambientales que puedan ocasionar el

mismo, indicando cuales pueden prevenirse, mitigarse, corregirse 0 compensarse.
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Respecto al Estudio de Impacto Ambiental que ha girado en torno a la
construccion del puerto Multiproposito Brisa ha habido diversas posiciones, entre
las cuales, encontramos las del Instituto HUMBOLDT, CORPOGUAIJIRA y el

Ministerio de Ambiente.

El Instituto Humbolt a pesar de que no tenia argumentos suficientes para
establecer el impacto ambiental que podria causar la obra del puerto en su
construccion, decidid dar un concepto de no viabilidad de la ejecucion de este
megaproyecto, asi lo establecié en el Concepto Técnico del 5 de diciembre de
2005:

‘En este sentido, debemos mencionar que a la fecha no disponemos de la
informacion que deberiamos considerar suficiente para obtener los elementos de
juicio necesarios para identificar de manera adecuada los impactos posibles y las
medidas para evitarlos, mitigarlos o compensarlos de manera integral. Los
estudios complementarios suministrados en reaccion a las peticiones que se han
hecho no suplen este requerimiento dada la carencia de una linea base de
informacion en los aspectos bidticos y abidticos que permita hacer una
aproximacion al analisis regional que integre los aspectos locales identificados en

el estudio y muestre las interrelaciones entre los componentes.

Considerando lo anteriormente expuesto y los conceptos que preceden, pero
consientes de la necesidad de dar término a este largo proceso de licenciamiento,
el Instituto Humboldt se inclina por la adopcion del principio de precauciéon y se
permite transmitir a la Direccidn de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, el
concepto de no viabilidad de la Construccion y operacion del puerto multipropésito
Brisa S.A.”

CORPOGUAIJIRA, en cambio, a partir del analisis de la informacion contenida en

el Estudio de Impacto Ambiental y de una visita al area de influencia del
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megaproyecto, mediante Concepto Técnico del 11 de mayo de 2005, da concepto
favorable sobre la viabilidad de la construccién de Puerto Brisa.

Se considera viable ambientalmente la construccion y operacion del puerto Brisa,
en terrenos de la Hacienda Santa Helena, propiedad de BRISA S.A, en un area de
48.17 has en el corregimiento de Mingueo en jurisdiccion del municipio de Dibulla,

departamento de la Guajira.

Para la ejecucion del proyecto consideramos que se deberan desarrollar las
medidas y acciones propuestas en el Plan de Manejo Ambiental presentado por la
empresa Brisa S.A., tendientes a la conservacion y proteccion de los ecosistemas

presentes en el area de influencia del proyecto. (...)

Desde el punto de vista del Ordenamiento Territorial, se considera viable la
implementacion del proyecto de puerto Brisa, en la medida en que se cumplan las
recomendaciones establecidas en su oportunidad, tales como:

e Si se otorga licencia ambiental seria necesario elaborar el plan parcial

e Considerar el area de 48.17 has en area para el proyecto.

e Definir el area de restauraciéon del pantano

e Desarrollar las acciones concordantes con la resolucion expedida (sic) por

Minambiente referente a la zonificacion del manglar.

De igual forma, la misma corporacion mediante Concepto Técnico de 22 de
diciembre de 2005 establece que el area de influencia del megaproyecto no afecta
ecosistemas vulnerables tales como humedales y manglares. De esta manera lo

enuncia:

“El area del proyecto se ubica dentro de la zona de influencia de zonas protegidas

de playa y manglar, de acuerdo con las resoluciones Nos. 02290 de 1996 de
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CORPOGUAIJIRA, 1082 de octubre de 2000 y la 0721 de 2002, del Ministerio del
Medio Ambiente en donde se aprueba parcialmente el estudio de la zonificacion
presentada por CORPOGUAJIRA como zona de preservacion razon por la cual
después del andlisis y evaluacién del componente bibtico y de los programas y
proyectos a realizar inmersos en el plan de manejo ambiental del proyecto se

tienen los siguientes comentarios:

La ubicacion del proyecto de acuerdo a la informacion suministrada por la
empresa Brisa S.A, no afecta directamente los ecosistemas de mangle ni de
humedales o pantano, pero si afecta la regulacion ecosistémica de los

mismos.

Hay que estipular que el area de influencia directa e indirecta de los dos
ecosistemas mencionados anteriormente para tener una mayor dimension de la
alteracién a realizar por el proyecto, el cual deberia ser un programa inmerso en el

plan de manejo ambiental.” (negrillas fuera del texto).

El Ministerio de Ambiente de igual manera dio viabilidad estableciendo ciertas
condiciones en su concepto. Asi lo estipulo:

El area propuesta para el desarrollo del proyecto “Puerto Multipropésito Brisa”, es
una zona que aunque altamente intervenida, presenta una gran importancia
regional, desde el punto de vista de la biodiversidad nativa o migratoria, presente
(...).Es importante anotar que el caracter relictual de los ecosistemas presentes en
el area del proyecto, su funcibn como corredor biolégico dentro de la region y su
alto estado de intervencion, hacen necesario implementar acciones urgentes e
integrales, tendientes a su recuperacion, restauracion y manejo dentro del marco

del desarrollo sostenible.

211



Teniendo en cuenta todo el analisis anterior, es concepto de esta Direccion, que la
zona prevista para la adecuacion y puesta en marcha del Proyecto Puerto
Multipropoésito Brisa S.A. es altamente sensible desde el punto de vista de los
ecosistemas presentes y los recursos de la biodiversidad que sustentan; de tal
forma que se da viabilidad al proyecto, a partir de la implementacién de los

siguientes aspectos:

e (...) Revaluar los impactos generados por la construccion del segundo tramo
de la via de acceso sobre el flujo hidrico entre los ecosistemas de manglar y
humedal, determinando cuales y cuantas estructuras definitivamente no lo

alteraran de manera importante.

5.3.4 Afectacion de Ecosistemas Vulnerables Desde la Mirada Occidental

En este momento y para el caso presente de esta monografia, no es posible

establecer desde una mirada occidental, si en la actualidad empresa portuaria

Brisa S.A. ha causado o no una afectacion a los ecosistemas vulnerables de la

zona del megaproyecto, por las siguientes razones:

e Existe diversidad de posiciones respecto a la afectacion real y material de los
ecosistemas vulnerables en la construccién de Puerto Brisa; situacién que deja
a la ambiguedad si se ha dado o no esta situacion.

e En el momento no se tienen argumentos suficientes para establecer sin en la
actualidad la empresa portuaria Brisa S.A. ha causado 0 no una afectacion a
los ecosistemas vulnerables de la zona del megaproyecto; esto se debe porque
solo se tiene informacion secundaria sobre el problema a resolver, y la
informacion que existe hasta el momento —como lo acabamos de observar- es
disimil, por ende no se puede acoger una u otra posicion sin realmente estar
seguros de que existe una afectacion.

e El campo de accidn sobre este punto es limitado, porque no todo ecosistema o

habitat es estratégico y de vital importancia para el estudio de su
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vulnerabilidad; por ello solo se escogidé en esta monografia al manglar y al
pantano como relicto del humedal de la zona del proyecto.

e Las labores de construccion del puerto en la actualidad se encuentran
temporalmente suspendidas por orden de la Corte Constitucional mediante
Sentencia T — 547 de 2010. El hecho de que no se estén ejecutando labores
de construccion, no permite observar si se esta afectando a los ecosistemas
vulnerables de la zona su construccién, esto se debe porque no se estan
ejecutando acciones que permitan dicha afectacion. Las Unicas labores que por
el momento estd realizando la empresa Brisa son eminentemente
administrativas, acciones que no repercuten de manera alguna en los
ecosistemas vulnerables de la zona de influencia del megaproyecto.

e El tema de esta tesis trata especificamente sobre las implicaciones juridicas de
la construccién de puerto brisa; de ninguna manera se pretende invadir
espacios 0 conceptos técnicos que son mas de una monografia de biologia o
ingenieria ambiental que de derecho, por ende, no se valorard si en la
actualidad ha existido una afectacion a los ecosistemas de la zona del

megaproyecto.

5.3.5 Afectacion de Ecosistemas Desde la Cosmogonia Indigena

Para empezar a saber si existe afectacion de los ecosistemas en la zona de
influencia del megaproyecto portuario desde la mirada de los pueblos serranos, es
fundamental entender que los ecosistemas que se encuentren en territorio
indigena hacen parte de su territorio ancestral; por ende es vital tener claro que el
concepto de territorio occidental difiere del concepto que tienen las comunidades
indigenas. Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia T 880 de 2006,
establece que “a concepcion territorial de los pueblos indigenas y tribales no
concuerda con la visibn de ordenamiento espacial que maneja el resto de la
Naciéon colombiana, ‘porque para el indigena, la territorialidad no se limita

Gnicamente a una ocupacion y apropiacion del bosque y sus recursos, pues la
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trama de las relaciones sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las
técnicas y estrategias de manejo del medio ambiente no se puedan entender sin
los aspectos simbolicos a los que estdn asociadas y que se articulan con otras

dimensiones que la ciencia occidental no reconoce”.

El profesor e investigador de la Universidad Nacional, Juan Alvaro Echeverri,
define el vocablo territorio, atendiendo a la cosmovision indigena asi: “Entonces
tenemos que el territorio es un espacio y es un proceso que lleva a la
configuracion de una palabra de ley, entendida como palabra de consejo,
educacién. Ese espacio no es necesariamente un espacio geografico marcado por
afloramientos rocosos, quebradas, lomas, cananguchales, pozos, barrancos. Ese
espacio geogréafico es memoria, es efectivamente escritura de ese proceso de
creacion que esta ocurriendo todo el tiempo: en la crianza de los hijos, en las
relaciones sociales, en la resolucion de problemas, en la curaciéon de las

enfermedades”t’’

Asi lo ratifican las comunidades serranas:

La tierra, que nos fue dada desde el origen, es la que sustenta nuestra
convivencia, nuestra razéon de ser como indigenas nativos de la Sierra, en ese
territorio estan las normas que como portadores de una cultura determinada
debemos cumplir. Todos y cada uno de los sitios donde esta nuestra historia, son
los que componen lo que podremos denominar como territorio propio, como
espacio sagrado que alimenta y fortalece y nos da la existencia en este planeta.
Por lo tanto, este espacio es propio de todos y cada uno de aquellos pueblos a los
qgue la Madre Espiritual les encomendd unas misiones especificas, que debemos

cumplir y que tan sélo se pueden concretar en el espacio denominado Umunukunu

" Echeverri, Juan Alvaro. Reflexiones sobre el Concepto de Territorio y Ordenamiento Territorial

Indigena, en Territorialidad Indigena. Unilibros. 2000. Bogoté D.C.

214



(Sierra Nevada). En ultimas, el territorio es donde estan escritas las Leyes y la

Historia sin las cuales no seriamos pueblos con culturas diferentes.!’®

“En la sierra estan los padres y las madres de todo lo que existe y del cuidado que
de ellos se tenga dependen la permanencia del mundo. Alli se encuentra el
espiritu que es vida y pensamiento, se manifiesta en el agua de las cimas de la
nevada como padre y del mar como madre y la de los rios que comunican la nieve
y el mar. Es el aire que respiran todos los seres vivos, la respiracion universal. Es
la luz y el calor del sol que es padre y la luna que es madre. Los pueblos de la
sierra son los encargados de cuidarlas, de salvarlas, conservando el territorio

ancestral o linea negra™"®

Teniendo en cuenta el vinculo sagrado y espiritual de los indigenas serranos con
relacion al territorio, y resaltando que el ecosistema existente en la SNSM hace
parte de su cultura e identidad; y que el territorio sirve como base para que se
desarrollen como comunidad mediante sus relaciones sociales, econdmicas,
ambientales entre otras; este vinculo o relacion indigena-territorio difiere del
mundo occidental por tener una vision con mas pertenecia territorial; es por ello,
que es de vital importancia el espacio geografico en el que viven los indigenas

serranos, ya que de él depende su subsistencia como grupo humano.

En este orden de ideas, si llegase a existir cambios en el territorio que ellos
habitan o transitan desde tiempos remotos ya sean para realizar sus ceremonias
de pagamentos, o por ser sitios considerados como sagrados para su cultura, y
mas aun si su medio ambiente sufre alteraciones considerables por la intervencion

antropica del mundo occidental, puede en un momento dado atentar contra su

178 Declaracion Conjunta de las Cuatro Organizaciones Indigenas de la Sierra Nevada de Santa

Marta para la Interlocucion con el Estado y la Sociedad Nacional. Valledupar, Noviembre de 1999.
179 visién Ancestral Indigena para el Ordenamiento Territorial en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM. Valledupar, 17 de mayo de 2006.
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estabilidad como grupo étnico y contra su derecho a subsistir como conglomerado

social.

Al respecto, la Corte en Sentencia T 380 de 1993 establece que “La cultura de las
comunidades indigenas, en efecto, corresponde a una forma de vida que se
condensa en un particular modo de ser y de actuar en el mundo, constituido a
partir de valores, creencias, actitudes y conocimientos, que de ser cancelado o
suprimido - y a ello puede llegarse si su medio ambiente sufre un deterioro severo-

induce a la desestabilizacion y a su eventual extincion.

Es por ello, que la empresa Brisa S.A., con el sélo hecho de iniciar labores de
construccion en territorio indigena serrano esta generando un impacto ambiental
que se traduce de alguna manera en un cambio de la relacién indigena-territorio, y
mas aun si no se tuvo en cuenta a las comunidades serranas al no desarrollar el
procedimiento de consulta previa que establece la legislacion nacional e
internacional. Por otra parte, la empresa Brisa S.A. al no permitirles acceso a las
comunidades serranas, en diversas ocasiones al cerro sagrado Jukulwa, —tal
como lo evidenciamos anteriormente-, constituye una flagrante violacion al habitat
de dichas comunidades (viéndolos como un sistema interconectado), que afecta

Su subsistencia como grupo.

Por eso se deben salvaguardar plenamente los derechos de las comunidades
serranas relacionados con el hébitat que ocupan o utilizan de alguna u otra
manera, asi las tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
gue hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de

subsistencia.
En conclusion, la exploracion y explotacion de los recursos naturales o la

construccion de infraestructura para tales fines en los territorios nativos, hace

necesario armonizar dos intereses contrapuestos: la necesidad de planificar el
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en los referidos territorios
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion (art. 80 Const.); y la de asegurar la proteccion de la integridad étnica,
cultural, social, econdmica y de subsistencia de las comunidades indigenas que
ocupan dichos territorios, es decir, de los elementos basicos que constituyen su
cohesion como grupo social y que, por lo tanto, son el sustrato para su

mantenimiento.
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6. ANALISIS DE INFORMACION PRIMARIA

En la primera parte de la presente monografia vimos todo el Estudio del Arte o
Marco Conceptual de la misma; esta informacion fue analizada y sirvi6 como
soporte inicial de esta investigacion juridico-social; sus fuentes fueron de
informacion de naturaleza secundaria, ya que se utilizé todos los datos existentes
disponibles sobre la problemética de la construccion de puerto brisa en el
municipio de Dibulla con relacion a los derechos de los indigenas de la Sierra
Nevada y con los ecosistemas vulnerables de la zona del proyecto. Estos datos
recolectados fueron expedientes judiciales, normatividad, jurisprudencia, actos
administrativos, doctrina y otros datos de naturaleza confiable que le dan solidez y

validez al presente estudio de caso.

En aras de buscar una mejor veracidad del estudio de caso socio-juridico
denominado “Implicaciones Juridicas de la Construccion de Puerto Brisa en el
municipio de Dibulla — la Guaijira”, no solo se agot6 la informacién secundaria
disponible, sino que ademas se fue méas all4, mediante el empleo de técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos que buscan la finalidad de obtener
informacion primaria que soporte juridicamente y socialmente el andlisis que usted

como lector ya lo ha leido.

El trabajo de campo de la presente monografia fue realizado entre el 21 de agosto
al 27 de agosto de 2011.
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6.1 LA ENTREVISTA

Dennis Chavez define a la entrevista como un método de investigacion social que
sigue los mismos pasos de la investigacion cientifica; sélo que en su fase de
recoleccion de datos, éstos se obtienen mediante un conjunto de preguntas orales
0 escritas, que se les hace a las personas involucradas en el problema motivo de

estudio.

En la presente monografia se utilizO como base de recolecciébn de datos el
instrumento denominado entrevista; estas entrevistas las pueden observar en el

CD que se le entregara el dia de la sustentacion de tesis.

Con base a las entrevistas realizadas, se pudo percibir en unas personas el
dominio del tema, en otras no tanto, de igual manera las diversas posiciones que
existen entre la comunidad sobre la construccién de Puerto Brisa, concluyendo,
que en la mayoria de la poblaciébn existe una aceptacion por el beneficio

econémico que va a traer el puerto en la region.

Este instrumento de recolecciéon de datos no se profundizara ya que las imagenes
hablan por si solas, sin embargo, se puede concluir que fue una experiencia
agradable tener el contacto con la gente y corroborar o en algunos casos

desvirtuar lo que la doctrina habla sobre el tema.

Como elementos cualitativos se puede hablar que la poblacién dibullera es muy
acogedora, de una calidez humana sin precedentes, estan a la expectativa de lo
que pueda pasar a futuro con Puerto Brisa, ya que lo ven como una empresa
generadora de empleo que puede ayudar a la poblacion a superarse econdmica y

socialmente.
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6.2 LA ENCUESTA

Segun Dennis Chavez, la encuesta o cuestionario es una técnica de recoleccion

de datos conformado por un conjunto de preguntas escritas que el investigador

administra o aplica a las personas o unidades de andlisis, a fin de obtener la

informacion empirica necesaria para determinar los valores o repuestas de las

variables motivo de estudio.

La encuesta aplicada en el trabajo de campo consta de las siguientes preguntas:

De caracter historico: En esta serie de preguntas se busca la obtencion de
datos personales del encuestado, con estos datos se busca la individualizacion
mas no la identificacion del encuestado. Las preguntas giran en torno al sexo,
lugar de nacimiento, nivel de estudios, edad, estado civil y grupo étnico. Estas
preguntas no son imprescindibles en la presente monografia, por ende no se
van a tabular todas ellas; sin embargo, se incluy6 en el trabajo de campo para
tener un registro de la persona a quién se entrevisto.

Preguntas de Seleccion Mdaltiple: Estas preguntas pueden ser de Unica
respuesta o de multiple respuesta. Busca la facilidad del encuestado al
momento de realizar la encuesta.

Preguntas asertivas: Estas preguntas son de si o no; o de positivo (+) 0
negativo (-). Busca dar una respuesta contundente.

Preguntas mixtas: Pueden ser preguntas de seleccién mdultiple o preguntas
asertivas, combinadas con preguntas abiertas con opcién al encuestado para
que escriba su opinién o0 haga algin comentario sobre la pregunta. Este tipo de
preguntas buscan la parte cualitativa del encuestado, sus motivaciones u

opiniones.

El muestreo estadistico de la encuesta, consta de 30 encuestados elegidos al

azar, dichos encuestados viven en el municipio de Dibulla — la Guajira. Por ende,

solo se realizaron 30 encuestas de 2 paginas cada una, con un cuadro de datos
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personales, en donde se encuadran las preguntas de caracter historico; y de 14
preguntas en donde se enmarcan los demas tipos de preguntas ya estudiados.

La preguntas realizadas en este instrumento de recoleccion de datos van
encaminadas a tocar temas relacionados con la construccion de puerto brisa en el
municipio de Dibulla tales como: la licencia ambiental; la participacion de la
comunidad frente al proyecto; los efectos de la construccidon de puerto brisa en la
comunidad; el impacto social, econémico, cultural, ambiental (...), que ha
generado 0 que generara la construccion del puerto multipropdésito; entre otros

temas.

Para especificamente abarcar los temas que contienen las preguntas de la
encuesta, se dara a continuacion un cuadro que sintetiza: la hipdtesis general de
la monografia; la pregunta de la encuesta de manera resumida —para ver con
detenimiento cada pregunta, hay que remitirse al anexo 4-; y una breve

descripcion de la finalidad del cuestionamiento.
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Cuadro 8. Estructura de la encuesta

HIPOTESIS

PREGUNTA

DESCRIPCION

¢La construccion
del Puerto Brisas
S.A. en el
municipio de
Dibulla (Guajira)
atenta contra los
derechos de las
comunidades

indigenas de la
Sierra Nevada de

Santa Marta,
contra la
normatividad
ambiental

vigente y contra
los ecosistemas
del area del
Mega-proyecto?

Datos Generales del Encuestado:
sexo, edad, lugar de nacimiento, estado civil,
nivel de estudios, grupo étnico.

-Preguntas faciles de responder

-Permite identificar al encuestado.

-Es la primera interaccion del encuestado con la
encuesta.

-Le da un aire de seguridad al encuestado ya
gue las respuestas son de su conocimiento.

1. Con relacién a su trabajo, es usted (...)

-Permite saber las actividades economicas
productivas que se dan en la region.
-Indirectamente es el primer acercamiento con
Puerto Brisas, porque las personas pueden decir
gue trabajan para esta empresa.

-Es importante para ver de forma general el
impacto antrépico que hay sobre el suelo, las
aguas y los recursos gque se desprenden de ella.

2. ¢Cudles de los siguientes derechos
considera usted que son fundamentales?

(...)

3. ¢,Cuales derechos constitucionales
considera usted que tienen las comunidades
indigenas? (...)

Permiten saber si la poblacién tiene
conocimiento sobre sus derechos, y los
diferencian con los derechos de las comunidades
de la Sierra Nevada con las cuales tienen
contacto.

4. ¢ Tiene conocimiento sobre la construccion
de un Puerto Multipropdsito que se va a
realizar la empresa Brisas S.A. en el
municipio de Dibulla? Si. No.

Pregunta directa para dar con la existencia del
Puerto en el conocimiento de las personas

5. Por qué medio tuvo usted conocimiento de

Busca el medio de informacion por el cual se
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HIPOTESIS

PREGUNTA

DESCRIPCION

las labores que esté realizando Puerto Brisas
en el municipio de Dibulla: (...)

enteraron sobre la construccion del puerto.

6. Diga que vinculo laboral tiene o ha tenido
con la empresa Puerto Brisa. (...)

Mide la relacion puerto-comunidad.

7. ¢Qué mecanismos de participacidon ha
utilizado con relacion a la construccién de
Puerto Brisa? (...)

8. ¢Cuales mecanismos de participacion
judicial ha utilizado usted con relacion a la
construccion de Puerto Brisa? (...)

Permite ver cuales mecanismos 0 espacios de
participacion ha utilizado la poblacion dibullera
para hacer exigibles sus derechos con relacion a
la construccién del puerto multipropdsito brisa.

9. ¢Conoce algun (os) lugar (es) con
elementos o sitos con valores histéricos,
culturales o religiosos, sitos sagrados, con
valores paisajisticos, entre otros?

Si, No, Cuéles.

Permite verificar el conocimiento que tiene la
comunidad sobre la existencia del territorio
indigena que ha por la zona.

10. Con que frecuencia tiene usted
acercamiento o0 contacto  con las
comunidades indigenas de la SNSM: (...)

Mide la frecuencia del contacto entre ambas
comunidades.

11. ¢El inicio de obras del puerto ha
generado roses sociales entre indigenas y
comunidad dibullera? (...)

Busca dar con el choque entre comunidades si
es que existe

12. En la actualidad las actividades de
construccion de Puerto Brisa se encuentran
suspendidas. ¢Conoce las razones que ha
generado este cese de actividades? (...)

Busca encontrar las personas o circunstancias,
razones 0 motivos que dieron lugar a la
suspension de obras.

13. ¢Afecta a usted y a su familia la

Busca las consecuencias individuales de cada
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HIPOTESIS

PREGUNTA

DESCRIPCION

suspensién de la ejecucion de obras de

Puerto Brisa? (...)

miembro de la comunidad causado por la
suspension

14. Si se llegase a construir Puerto Brisa,
que tipo de impacto positivo 0 negativo cree

usted que generaria:

Con esta pregunta se busca ver las expectativas
gue tiene la gente del municipio de Dibulla con
relacion al impacto en todos los campos que

Ambiental + () -() puede generar la construccion de Puerto Brisa
Economico + () -() en su region.
Salud +() -()
Social +() -()
Cultural + () -()
Fuente: Elaboracion Propia
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6.3 REGISTRO DE CASO

Ya estudiamos la estructura del trabajo de campo, viendo los métodos e
instrumentos de recoleccion de datos utilizados en el estudio de caso, asi como
también la estructura de las preguntas utilizadas en la encuesta y la finalidad de

las mismas.

Ahora, como continuacion del trabajo de campo, veremos los hallazgos que se
encontraron en el trabajo de campo, para ello desglosaremos pregunta por
pregunta utilizadas en la encuesta, para valorarlas tanto cuantitativa como
cualitativamente por medio de cuadros y tortas porcentuales.

Cuantificacion y Cualificacién de los Resultados de la Encuesta Realizada

Grafica 1. Porcentaje del género de la poblacion encuestada

B FEMININO
B MASCULINO

Fuente: Elaboracion Propia

225



Se realizaron 30 encuestas en el municipio de Dibulla — la Guajira, alli se
encuestaron a 24 hombres y 6 mujeres, dando un porcentaje del 20% de la

poblacién femenina con un contraste del 80% de la poblacion masculina.

Grafica 2. Edad de la poblacion encuestada

M ENTRE 20 - 35
M ENTRE 36 - 50
W ENTRE 51-70

Fuente: Elaboracion Propia

Todos los encuestados fueron mayores de edad, dando un célculo del 27% a
personas entre los 20 y 35 afos; de un 33% de personas entre 36 y 50 afos; y de
un 40% entre 51 y 70 afios. Estos datos dan un resultado de que la poblacion de
Dibulla est4 conformada en su mayoria por personas adultas que superan los 40
anos de edad.
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Grafica 3. Nivel educativo que ha cursado el encuestado

B PRIMARIA

B 6-9 GRADO

B BACHILLERATO
B TECNICO

B UNIVERSITARIO
= NINGUNO

© NO RESPONDE

Fuente: Elaboracion Propia

En esta grafica vemos un déficit educativo en el municipio de Dibulla, ya que tan
solo el 23% de la poblacion dibullera ha cursado alguna carrera profesional en
universidad; de igual manera el estudio técnico apenas abarca un 10% de la
poblacién; solo el 13% de la poblacion dibullera culminé sus estudios de
bachillerato sin realizar algin otro estudio; el 27% de la poblacién ha cursado
bachillerato llegando hasta un 9 noveno grado; el 17% solo ha realizado primaria;
un 7% no ha tenido ninguna experiencia educativa en alguna institucion; y el 3%

no responde.
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Grafica 4. ¢Ha que grupo étnico pertenece el encuestado?

0%

= MESTIZO

B NEGRO

T INDIGENA
H BLANCO

Fuente: Elaboracion Propia

En esta gréfica percibimos que la poblacién encuestada predominante es mestiza
ocupando un 60% de las personas encuestadas; le siguen las comunidades
negras con un 33%; respecto a la poblacion indigena encuestada ocupan tan solo

el 7%; y no se entrevistd a ninguna persona de raza o piel blanca.
Es importante observar esta gréafica debido a que representa la multiculturalidad

de etnias existentes en la region, la tolerancia y el respeto por el otro sin distincién

de raza es importante para que exista una buena convivencia entre los dibulleros.
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Grafica 5. ¢En que trabaja el encuestado?

B A.COMERCIANTE

H B. CAMPESINO, GANADERO

I C.PESCADOR, CAZADOR

M D. CONTRATISTA

M E. TRABAJADOR
DEPENDIENTE

B F. OTROS

Fuente: Elaboracién Propia

Esta grafica nos permite visualizar las diversas actividades econdémicas existentes
en la region; la actividad predominante es la agricultura y ganaderia ocupando un
40% de la torta; le sigue otras actividades que ocupan un 30% de la poblacion
ecuestada, entre las cuales encontramos profesiones como la odontologia,
ingenieria industrial y enfermeria, técnicas como regencia en farmacia, y otras
actividades como ser un lider comunitario, pensionado o ama de casa. El 14% de
los encuestados son comerciantes; y tan solo un 3% son pescadores, cazadores y

contratistas.
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Grafica 6. ¢ Cuales delos siguientes derechos considera usted que son

fundamentales?

H A.DERECHO A LAVIDA

3%

H B. DERECHO A LA
LIBERTAD

W C.DERECHO A LA
PARTICIPACION

B D. DERECHO AL TRABAJO

B E. TODOAS LAS
ANTERIORES

B F. OTROS

Fuente: Elaboracién Propia

En esta grafica vemos el conocimiento que tienen los dibulleros sobre sus
derechos, su desconocimiento causa su vulneracion, es por ello que radica la
importancia de saber a que tenemos derechos. En este orden de ideas, lla
mitadad de la poblacién encuestada (51%) piensa que tenemos derecho a la vida,
libertad, participacion y trabajo; el 18% cree que tenemos derecho a la vida,
mientras qu el 15% cree que tenemos derecho solamente al trabajo; a su vez el
8% de la poblacién encuestada cree que tenemos derecho a la libertad, y el 5% a
la participacion. Solo el 3% cree que tenemos derechos a otros distintos de los

gue nombramos.
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Grafica 7. ¢Cuales derechos constitucionales considera usted que tienen las

comunidades indigenas?

3% B A.DERECHO A LA
LIBERTAD DE CULTOS

B B. DERECHO AL
TERRITORIO

W C.DERECHO A LA
AUTONOMIA

B D. DERECHO A LA
CONSULTA PREVIA

H E. TODAS LAS
ANTERIORES

H F. OTROS

Fuente: Elaboracién Propia

Por el hecho de vivir en una region donde existe una multiculturalidad de etnias, es
imprescindible que la poblacién dibullera conozca los derechos a que tienen los
indigenas, y mas por estar en pleno piedemonte serrano donde transitan los

indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En este orden de ideas, el 53% de la poblacién piensa que los indigenas tienne
derecho a la libertad de cultos, al territorio, autonomia y consulta previa; mientras
que el 21% cree que ellos solo tienen derecho al territorio; el 10% dicen que tienen
derecho solo a la libertad de cultos, mientras que tan solo el 8% cree que solo
tienen derecho a la consulta previa; finalmente un 5% piensa que solo tienen

derecho a la autonomia y un 3% a otros derechos diferentes.
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Grafica 8. ¢ Tiene conocimiento sobre la construccion de un puerto
multiproposito que esta realizando la empresa brisas s.a. en el municipio de
Dibulla?

u s
H NO
5 NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién Propia

La construccion de Puerto Brisa es ampliamente conocida por la mayoria de los
dibulleros, asi lo evidencié la encuesta al arrojar un 83% de la poblacién
encuestada que afirman tener conocimiento sobre dicha construccién; mientras el

14% aduce que no la conoce; el 3% de los encuestados no respondieron.
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Grafica 9. ¢Por cual medio de informacién conoci6 usted la construccion de
puerto brisas en Dibulla?

B A.RADIO, TELEVISION

B B. PERIODICO, REVISTAS

H C.PUBLICIDAD DE LA
EMPRESAS PUERTO BRISAS

H D. POR UN AMIGO

B E. VISITAS DE LA EMPRESA

B F.OTRO

Fuente: Elaboracion Propia

La publicidad de la construccion de puerto brisa es imprescindible para que la
poblacion de la region en general pueda participar en sus procesos; con esta
grafica vemos que la empresa ha utilizado diversos medios de difusién de su

proyecto en la region.

El 24% de la poblacién afirma que conocié el proyecto porque funcionarios de la
empresa lo visitaron informandoles sobre la construccién; el 25% lo conoce pr
medio de un amigo; el 18% aduce conocer el proyecto por otros medios como por
ejemplo el perifoneo o0 megéafono, y por publicidad de la empresa puerto brisa;
mientras que un 9% afirma conocerlo mediante radio o television; y tan solo un 6%

dice conocerlo por periddicos o revistas.
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Grafica 10. ¢Diga usted que vinculo o relacion tiene o ha tenido con la

empresa Puerto Brisas?

B A.VINCULO LABORAL

0%

H B. UN FAMILIAR TRABAJA EN LA
EMPRESA

W C.HE PARTICIPADO EN EVENTOS Y
CAMPARNAS REALIZADOS POR LA
EMPRESA

B D. HE PARTICIPADO EN
REUNIONES, CONSULTAS, SOCIALIZ
ACION, DE LALICENCIA O DEMAS
ACTIVIDADES, OTROS

¥ E. NO HE TENIDO VINCULO ALGUNO

Fuente: Elaboracion Propia

Esta grafica nos permite medir el vinculo o relaciébn que los encuestados han
tenido con la empresa puerto brisa; un 43% afirma no haber tenido vinculo alguno
mientras que un 67% dice si haberlo tenido. Los que dicen haber tenido vinculo
con la empresa se encuentra un porcentaje del 33% de encuestados que afirman
haber participado en reuniones, consulta, socializacion de la licencia o demas
actividades; un 17% dice que un familiar trabaja en la empresa, mientras que un
7% afirma haber participado en eventos y campafas realizados por la empresa.

Ningun encuestado sostuvo tener vinculo laboral con Puerto Brisa.
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Grafica 11. ¢ Que mecanismos de participacion ha utilizado con relacion a la
construccion de Puerto Brisa?

0%

M A.AUDIENCIA PUBLICA
AMBIENTAL

H B. CONSULTA PREVIA

= C.PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

M D. VEEDURIAS CIUDADANAS

B E. PLANIFICACION
AMBIENTAL

B F. NINGUNA DE LAS
ANTERIORES

Fuente: Elaboracion Propia

En esta grafica se evidencia si las personas encuestadas han participado de
alguna forma con la construccion de Puerto Brisa. Mas de la mitad de la poblacion,
abarcando un porcentaje del 75% no ha utilizado ningdn mecanismo de
participacion; tan solo el 25% lo ha hecho, este se desglosa en: un 13% ha
participado en audiencia publica ambiental; un 9% en proceso de veedurias
ciudadanas; y un 3% en consulta previa. —Hay que resaltar que los procesos de
consulta previa que ha surtido puerto brisa no han se han surtido, lo que se ha
realizado son procesos de concertacion; se dejé la opcion de consulta previa para
qgue los encuestados asimilen mejor el concepto por la relevancia juridica que

tiene esa denominacion-.
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Grafica 12. ¢ Cuales de los mecanismos de participacion judicial ha utilizado
usted con relacion ala construccion de puerto brisa?

%

B A.TUTELA

H B. ACCION POPULAR

[ C.ACCION DE NULIDAD

B D. NINGUNA DE LA

ANTERIORES
= NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién Propia

En esta gréfica se percibe que la totalidad de los encuestados no ha utilizado
ningln mecanismo de participacion judicial con relacién a la construccion de

puerto brisa; tan solo el 3% no responde.

Esto evidencia el desconocimiento de los instrumentos juridicos existentes en el

ordenamiento juridico colombiano de poderlos poner en accion..
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Grafica 13. ¢ Conoce sitios sagrados, asentamientos indigenas, ecosistemas
estratégicos, entre otros que queden en el area de influencia de la

construccion de Puerto Brisa?

m S|
H NO

Fuente: Elaboracién Propia

Esta es una de las graficas mas interesantes de este trabajo de campo, ya que la
mitad de la poblacién aduce conocer sitios sagrados, asentamientos indigenas,
ecosistemas estratégicos, entre otros que quedan en el area de influencia de la

construccion de puerto brisa, y el otro 50% no los conoce.

Lo que nos arroja esta grafica a manera proporcional, la poblacion dibullera se
preocupa por conocer sus ecosistemas o sitios indigenas que de una u otra
manera hacen parte de su cultura; esto es realmente importante, porque como lo
dijimos al inicio de la tesis, el area de Dibulla es apetecida por diversas empresas
para la construccién de megaproyectos por su posicion geoestratégica, es por ello,
qgue si los dibulleros conocen sus sitios de gran importancia tanto ambientales
como culturales, pueden darle una mejor proteccion para que no vulneren el

territorio del municipio de Dibulla.
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Grafica 14. (Con que frecuencia tiene usted acercamiento o contacto con las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta?

B TODOS LOS DIAS
B CADA SEMANA
4%
B CADA MES
B CADA ANO
B NINGUN DIA

H NO RESPONDE

0%

Fuente: Elaboracién Propia

Esta grafica mide el nivel de frecuencia de contacto entre los encuestados y las
comunidades indigenas serranas; el 50% aduce tener contacto con ellos todos los

dias; el 23% cada mes; el 20% ningun dia, el 4% cada afio y el 3% no responde.

Esta gréfica es importante para ver establecer el nivel de rose social entre los

encuestados y los indigenas, que enunciaremos en la siguiente grafica.
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Grafica 15. ¢El inicio de obras del puerto ha generado roces sociales entre
indigenas y comunidad dibulera?

uS

H NO

5 PERMANECE IGUAL
B NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién Propia

Segun esta gréfica, el 50% de las personas encuestadas considera que el inicio de
obras del puerto si ha generado roces sociales entre indigenas y comunidad
dibullera, mientras que el 40% piensa que no. El 7% no responde la pregunta y el
3% piensa que el inicio de obras del puerto no ha afectado para nada las

relaciones entre los indigenas y la poblacién dibullera.
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Grafica 16. ¢En la actualidad las actividades de construccion de Puerto Brisa
se encuentran suspendidas. conoce las razones que ha generado este cese

de actividades?

ms|
HNO
@ NO RESPONDE

Fuente: Elaboracion Propia

Esta grafica nos permite conocer si los encuestados conocen los factores que
tienen suspendido las actividades de puerto brisa. EI 57% aduce conocer las

razones mientras que el 40% no las conoce. El 3% no responde.
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Grafica 17. ¢ Afecta a usted y a su familia la suspension de la ejecucion de
obras en Puerto Brisa?

L]
H NO
M NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién Propia

En esta gréfica vemos que el 63% de la poblacién no los afecta directa o
indirectamente la suspension de la ejecucién de obras de puerto brisa, mientras

que el 34% si las conoce. El 3% no responde.
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Grafica 18. ¢Si llegase a construir puerto brisas que tipo de impacto cree

usted que generaria? A. Ambiental

H POSITIVO
B NEGATIVO
5 NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién Propia

En esta grafica el 80% de la poblacion piensa que la construccion de puerto brisa
va a generar un impacto ambiental negativo, mientras que el 13% cree que el

impacto sera positivo. El 7% no responde.

Es importante ver la concientizacion ambiental que tienen los encuestados
respecto a la proteccidbn de los ecosistemas existentes en su municipio, en
especial en la zona de influencia del megaproyecto; se percibe que estan alertas
de los efectos generados por las actividades antrGpicas en gran escala como lo es

la construccion de megaproyectos.
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Grafica 19. ¢Si llegase a construir puerto brisas que tipo de impacto cree
usted que generaria? B. Economico

B POSITIVO
B NEGATIVO
M NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién Propia

En esta grafica el 74% de los encuestados creen que la construccion de puerto
brisa generara un impacto econémico positivo, mientras que el 13% cree que sera

negativo. El 13% no responde.

La mayoria de la poblacion piensa que la construccion beneficiara
econémicamente a los pobladores de Dibulla mediante la generacion de empleos
directos e indirectos que daré el puerto; a su vez por la importacion y exportacion
de productos va a ver una gran multiplicidad de personas que activaran el

comercio en el municipio.

Sin embargo hay algunos encuestados que no piensan que el impacto econémico
sera negativo, esto se debe porque gran parte de la poblacién dibullera vive de la
pesca, y con la incursién de buques de carga cuando el puerto empiece sus
funciones normales, disminuira la produccion de peces en la zona, y a su vez sera
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mas peligroso la realizacion de dicha actividad, asi como también se contaminaran

animales que ellos pescan para su subsistencia.

Grafica 20. ¢Si llegase a construir puerto brisas que tipo de impacto cree

usted que generaria? C. Salud

H POSITIVO
B NEGATIVO
M NO RESPONDE

Fuente: Elaboracion Propia

Segun esta grafica, el 67% de los encuestados piensa que el puerto generara un
impacto negativo en la salud de la poblacién dibullera, un 27% cree que sera

positivo y un 6% no responde.

Los que creen que generara un impacto negativo es por la modificacion de licencia
que tuvo el puerto al incluir en su objeto social el transporte de carbdn; piensa que
el hollin que se desprende de este mineral los perjudicara en materia de salud, ya

que aumentaran las enfermedades respiratorias.

Los que piensan que el impacto sobre la salud que generara el puerto sea

positivo, es porque la empresa brisa podra hacer brigadas de salud y fortalecera
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econémicamente al sector de la salud, ya sea en infraestructura como en material

medicinal o humano.

Grafica 21. ¢Sillegase a construir puerto brisas que tipo de impacto cree

usted que generaria? D. Social

B POSITIVO
B NEGATIVO
M NO RESPONDE

Fuente: Elaboracion Propia

En esta grafica se percibe que el 43% cree que habra un impacto social positivo

mientras que un 40% cree que sera negativo; el 17% no responde.
Los que creen que habrad un impacto positivo social es por la generacion de
programas sociales que hara la empresa brisa y que mejorara la calidad de vida

de la poblacion dibullera.

Los que creen que habrd un impacto negativo es porque no tienen mucha

confianza en la ejecucion de dichos programas
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Grafica 22. ¢Si llegase a construir puerto brisas que tipo de impacto cree
usted que generaria? E. Cultural

B POSITIVO
B NEGATIVO
M NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién Propia

En esta gréfica vemos que el 60% de la poblacion piensa que habra un impacto

cultural negativo; el 23% piensa que es positivo y el 17% no responde.

Los que creen que el puerto generara un impacto cultural negativo se debe a los
problemas que ha tenido el puerto con los indigenas de la Sierra Nevada respecto

a la vulneracion de sus derechos.

Los que creen que generard un impacto positivo es porque el puerto activara el
turismo y el comercio en la zona, razén por la cual generar4 un intercambio

cultural en la region.
NOTA: En las preguntas donde el encuestado no respondié se debe por

desconocimiento del tema, por desinterés de la pregunta o simplemente porque se

querian abstener a responderla.
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7. PROPUESTAS

Como propuestas del presente trabajo monografico, es apropiado formular las

siguientes:

Que el legislador con participacién de representantes de los Pueblos
Indigenas de Colombia, teniendo en cuenta sus opiniones, avances
jurisprudenciales sobre la Consulta Previa y de acuerdo a los estandares
internacionales, cree una norma legal que incluya en el procedimiento de
Consulta todo el territorio indigena en su extensién, y no en una parte como
lo hace el Decreto 1320.

Que la empresa Brisa S.A., incluya a la comunidad indigena de los 4
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta en la decisiones que piensa
ejecutar a futuro, y que incidan directamente en los derechos de estas
comunidades.

Que el gobierno incentive proyectos que mejoren el desarrollo econémico
del pais como la construccion de Sistemas Portuarios, sin dejar de lado el
desarrollo sostenible ni la conciencia ambiental y de multiculturalidad
existentes en nuestro pais, para que en aras del progreso no se estén
atentando contra otros derechos.

Que mediante la inclusion de céatedras que traten problemas socioculturales
y ambientales de las comunidades indigenas colombianas, como lo son la
consulta previa, los derechos ambientales y el derecho al territorio, se
generen espacios académicos que ayuden a conocer y de cierta manera a
garantizar los derechos de estas minorias étnicas, ya en la actualidad estos
asuntos son muy poco conocidos en el ambito educativo. Su
desconocimiento puede conllevar a la vulneracion de estos derechos, por
ende, es imprescindible que las instituciones educativas incluyan en sus

programas académicos estos temas que nos conciernen a todos.
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8. CONCLUSIONES

Luego de terminar el Estudio de Caso, se establecen como conclusiones las

siguientes:

La Consulta Previa es un derecho de caracter internacional para proteger
los derechos de los pueblos indigenas, genera una garantia real del
territorio ancestral, se constituye como un mecanismo que mira a la
comunidad indigena en su integridad, tanto a nivel social, econémico,
espiritual y hasta de presencia como asentamiento humano migratorio o
estable. Sin embargo, en el nivel nacional la Consulta Previa presenta
dificultades que limitan su campo de aplicacion; esto se debe porque, a
pesar que tratados internacionales hagan parte del Bloque de
Constitucionalidad, y se encuentren en una jerarquia de igual rango que
nuestra Carta Magna, si estos principios, figuras juridicas y demas
mecanismos de proteccion indigena, no se les establece un procedimiento
para su ejecucion, seguirdn siendo meros postulados o premisas rectoras
de nuestras normas que permanecerdn inmoviles hasta tanto no se
cambien las normas existentes que permitan facilitar su ejecucion.

El Decreto 1320 de 1998 no incluyé el territorio ancestral indigena en su
totalidad, es por ello que las autoridades y representantes de las
comunidades indigenas, asi como algunos sectores de la poblacion ven
gue esta norma viola flagrantemente los derechos de los pueblos indigenas
en Colombia. Pese a ello, hay que tener en cuenta que este Decreto cobra
actual vigencia sobre la regulacion del procedimiento de Consulta, ya que
se erige como el unico estamento juridico existente que regula este tema
hasta tanto lo declaren inconstitucional o surja otra norma que lo

reemplace.

248



Si existe una violacion del territorio ancestral indigena y de derechos a la
integridad étnica y cultural, a la participacion y a la subsistencia de las
comunidades serranas en sentido material, toda vez que la zona de
construccion del megaproyecto hace parte de la territorialidad de estos
pueblos, al considerarse la zona de construccion como parte del territorio
ancestral de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta y en la que se encuentra un sitio de pagamento. Sin embargo, a nivel
formal o legal se podria pensar que no se da violacion alguna al territorio
ancestral indigena de los pueblos de la Sierra Nevada, toda vez que el
Decreto 1320 de 1998 no incluyd las zonas no tituladas, no habitadas de
forma regular y permanente por las comunidades indigenas, como lo es la
zona donde se pretende construir Puerto Brisa.

A pesar que la Corte Constitucional responsabilizé a Puerto Brisa por la
afectaciéon del territorio ancestral indigena, por no haber surtido el proceso
de consulta en debida forma, es importante resaltar que no se le puede
aducir la mala fe a la empresa debido a la ambigiedad de normas
existentes en el pais que tratan el tema de consulta previa. Es por ello, que
la constante vulneracion de los derechos indigenas en territorio colombiano
se le atribuye al legislador, ya que este promulga normas deficientes que
no garantizan debidamente la proteccion de los derechos indigenas.

La Consulta Previa antes de ser un requisito procedimental en el ordenamiento
juridico colombiano, es un derecho humano fundamental colectivo de los
pueblos indigenas vy tribales, por ende, no se puede confundir el proceso de
concertacion con el proceso de consulta previa, ya que el primero es un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos y el segundo es un derecho
fundamental como ya lo mencionamos.

Se evidencia que en el estudio de caso, la empresa portuaria Brisa S.A. no
agoto los mecanismos de consulta establecidos en la ley, razén por la cual la

Corte Constitucional ordené al MAVDT adelantar la consulta previa mediante
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un procedimiento apropiado con las autoridades indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, con el fin de no vulnerar sus derechos.

La Corte Constitucional al resolver el Caso Puerto Brisa mediante Sentencia T
547 de 2010, estableci6 en su parte resolutiva un término de 60 dias
prorrogables por otros 30 mas para la realizacion de la Consulta Previa con las
Comunidades Serranas, este término es perentorio y atenta contra el mismo
derecho de consulta consagrado por el Convenio 169 de la OIT, por la
Constitucion y la Ley; mas aun cuando mediante Sentencia T- 769 de 2009 la
misma Corte establecié que las condiciones en que se desarrolle la Consulta
debe realizarse de manera efectiva y conducente, sin que quepa hablar de
términos perentorios para su realizacion, ni de condiciones ineludibles para el
efecto.

Aunque se tomaron formas de pensamiento y vision indigena, no se desarrollo
ni se tomaron fuentes de legislacion indigena, esto se debe a que la mayoria
de sus leyes son consuetudinarias, ademas porque se estudié el caso de
Puerto Brisa desde las leyes actuales del Ordenamiento Juridico Colombiano.
Sin embargo, a manera de comentario, se deduce del Estudio Juridico
realizado, que ni la Corte Constitucional, ni la Empresa Brisa S.A. ni los demas
organos gubernamentales que estuvieron relacionados directa o
indirectamente con el caso, tuvieron en cuenta la legislacién especial indigena
de los pueblos serranos, factor que influyé en la vulneracién de sus derechos
como comunidad.

La empresa portuaria Brisa S.A., al tener claro que en un futuro va percibir
ingresos econdmicos gracias a la utilizacion del espacio de la zona
geoestratégica donde ya inici6 su construccidn, es importante que sus
acciones también sean amigables con el medio ambiente; es por ello que
Puerto Brisa debe propender por una responsabilidad social empresarial y por
la sostenibilidad de bienes y servicios, como estrategia competitiva que le

permitiran generar valor mundial, en beneficio del planeta y la sociedad.
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ANEXO 1 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL RESOLUCION 1298 DE 20086.

“Por el cual se otorga una licencia ambiental y se dictan otras determinaciones”

ARTICULO TERCERO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante el

presente acto administrativo,

ampara

las siguientes obras y actividades

correspondientes a la Fase 1 del proyecto:

13. El manejo de la siguiente carga de exportacion e importacion:

Carga de Exportacion

Carga de Importacién

Minerales (No | Acero en bloques, | Minerales (No se | Mineral de hierro

incluye carbén) arrabio, yeso, | movilizara carbén). | en pellets,
calizas, roca refractarios, partes
fosférica, y piezas de acero,
concentrados de productos
minerales  como siderurgicos
cobres, baritas, semiprocesados.
bauxitas, titanio,
feldespastos y
otros.

Agropecuarios Citricos, Agropecuarios Insumos para
leguminosas, agricultura,
algodon, maquinaria y
hortalizas, aceite cargas generales.
de palma.
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ANEXO 2 MINISTERIO DE GOBIERNO RESOLUCION 000002 DEL 04 DE
ENERO DE 1973

La presente resolucion reconoce el territorio ancestral indigena de los pueblos de
la Sierra Nevada de Santa Marta mediante la delimitacion de los siguientes puntos
gue bordean la llamada Linea Negra. Es asi como en la presente Resoluciéon se

detallan los limites asi:

“Por el este, partiendo del pozo hurtado cerca de la ciudad de Valledupar, al sitio
de Patillal en Patillal, en direccion noreste hasta encontrar la cima del cerro Kuma.
De este punto al cerro maluban, pasando por piedra colorada hasta cerro vigilante;
de este sitio hacia el norte, por la quebrada Andrea hasta Dibulla, de alli al cerro
Palomino entrando al territorio del Departamento del Magdalena hasta la poblaci'n
de Bonda, de Bonda al cerro de Mamatoco, por el Copey pasando por Gaira al
pozo de Lucila y hasta llegar al cerro de Santa Rosa Campurecho en el
Departamento del Cesar. De alli al rio los clavos, de este rio al rio Jimain, de alli al
Cerrito, del Cerrito pasando por la mina, donde estd ubicada la casa indigena,

hasta llegar al pozo Hurtado punto de partida”.
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ANEXO 3 MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA RESOLUCION No 837 DEL

28 DE AGOSTO DE 1995

Por medio de la presente Resolucion, se reformd la Resolucion 000002 de 1973

para todos los efectos de la delimitacidon tradicional del territorio indigena de la

Sierra Nevada de Santa Marta y de los Pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y

Kankuamo, se demarca simbdlica y radicalmente a través de los diferentes hitos

periféricos de la Linea Negra; estableciendo como nueva delimitacion de los

puntos que demarcan el territorio ancestral serrano, los siguientes:

1.

Kas’simuratu: Convento en la plaza Alfonso Lopez de Valledupar. Lugar de

pagamentos Ywangawi.

2. Kunchiaku: puente Salguero en el Cesar, puerta de las enfermedades.

Ka'rakui: rio arriba del Cesar hasta llegar a Gwacoche, puerta de las
enfermedades de la izquierda.

Bunkwanaerwa: Rio arriba hasta llegar a Badillo, donde se hacen los
pagamentos y se tratan las enfermedades en general.

Bunkwa nariwa: De Badillo en direccion a los Haticos. Madre de los animales
y del agua.

Imakamuke: de los Haticos en direccion a San Juan del Cesar. Madre del
agua, el aire, los relampagos y los terremotos.

Jwiamake: de San Juan del Cesar a Fonseca. Madre de los huracanes y la

tempestad.

8. Seamuke: de Fonseca a Barrancas, lugar de pagamentos de enfermedades.

9. Kukuzha: de Barrancas hasta llegar a Hato Nuevo, pagamento para todo

animal y persona.

10.Unkweka: de Hato Nuevo a Cuestesitas, pagamento de la savia del arbol.

11.Java Shikaka: de Cuestecia en direccibn a Riohacha, hasta Ila

desembocadura del rio Rancheria. Madre de todos los materiales del mar

gue se utilizan para pagamento.
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12.Jaxzaka Luwen: de Riohacha hasta llegar a Camarones lugar de recoleccion
de piedras para aseguranza de matrimonio.

13.Alancia: de Camarones a Punta de los Remedios. Madre de la sal.

14.Zenizha: de Punta de los Remedios, a Dibulla. Madre de los alimentos que
producen en la Sierra, se hacen cambios con los materiales del mar para los
pagamentos.

15.Mama Lujwa: de Dibulla a Mingueo hasta la desembocadura del rio Cafias,
Madre de las tinajas y los alfareros.

16.Ju’kulwa: de la desembocadura del rio Canas hasta la desembocadura
del rio Ancho. Madre de los animales. Alli se encuentran tres lagunas
para pagamento de enfermedades.

17.Jwazeshikaka: desde la desembocadura del rio Ancho hasta el cerro
Jwazesbikak Madre las tumas.

18.Java Kumekum Shikaka: del cerro de Jwazeshikaka hasta llegar a la
desembocadura del rio Palomino. Madre de todas las flores del campo.

19.Jate Mixtendwe Lwen: de la desembocadura del rio Palomino, hasta el cerro
Jate Mixtendwe Lwen. Madre de los bailes.

20.Java Mitasama: del cerro Jate Mixtendwe Lwen hasta llegar a la
desembocadura del rio Don Diego. Madre de las palomas.

21.Jaca Mutanni: de la desembocadura del rio Don Diego hasta la
desembocadura del rio Buritaca. Madre de las tumas.

22.Java Nakeiuwan: del rio Buritaca hasta llegar a la desembocadura del rio
Guachaca. Madre de todos los animales cuadrupedos.

23.Jate Teluama: del rio Guachaca hasta llegar al Parque Tayrona. Madre del
oro.

24.Java Nakumuke: del Parque Tayrona a Chengue. Madre de la sal.

25.Java Julekum: del Parque Tayorna hasta llegar a Taganga. Madre del
Zirichu.

26.Java Nekum: de Taganga hasta Santa Marta en los muelles, punta de Betin.

Madre de las autoridades espirituales.
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27.Java Sifingula: desde Santa Marta hasta llega a la Ciénaga. Madre del
Solkunu Negro.

28.Java Ninawi: desde Ciénaga hasta la desembocadura del rio Frio. Madre de
los Leones.

29.Java Waxkaii Shikaka: de la desembocadura del rio Frio hasta la
desembocadura del rio Sevilla.

30.Java Katakai Wman: del rio Sevilla hasta la desembocadura del rio Ticurinca,
por la carretera principal. Madre de todo lo que existe en el mundo.

31.Kwarewmun: del rio Tucurinca hasta el pueblo de Aracataca. Madre del
Barro.

32.Sey Newmun: del pueblo de Aracataca hasta el pueblo de Fundacién. Madre
de la mortuoria de todos los seres.

33.Mama neymun: del pueblo de Fundacion hasta llegar al rio Ariguani. Madre
de la tierra.

34.Ugeka: del rio Ariguani hasta llegaral pueblo de Copey, pagamento para
evitar la guerra.

35.Muriakun: del Copey hasta llegar al pueblo de Bosconia, (Camperucho),
Madre de la fertilidad.

36.Ku’riuwa: de Bosconia hasta llegar al pueblo de Caracoli donde se controlan
los animales salvajes.

37.Gunkanu: de Caracoli hasta llegar al pueblo de Mariangola, lugar de
pagamento para los caminos espirituales.

38.Gwi Kanu: de Mariangola hasta llegar al pueblo de Aguas Blancas,
pagamento para controlar enfermedades.

39.La’aka: de aguas Blancas hasta llegar a Valencia de Jesus, lugar de
pagamento para controlar la muerte. De Valencia de Jesus hasta Valledupar
el punto de partida.

40.Sinsinata Caliamoro: lugares de pagamento para conductas punibles por la
ley de origen. (Negrillas fuera del Texto).
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ANEXO 4 FORMATO DE ENCUESTA

Buenos dias (tardes):
Se esta trabajando en un estudio que servir4 para elaborar una tesis profesional

acerca de la Construccion del Puerto Brisas en el municipio de Dibulla.

Quisiera pedir tu ayuda para que contestes a unas preguntas que no llevaran

mucho tiempo. Tus respuestas seran confidenciales y anonimas.

Las personas que fueron seleccionadas para el estudio no se eligieron por su

nombre sino al azar.

Las opiniones de los encuestados seran sumadas e incluidas en la tesis

profesional, pero nunca se comunicaran datos individuales.

Te pido que contestes este cuestionario con la mayor sinceridad posible. No hay

respuestas correctas ni incorrectas.
Lee las instrucciones cuidadosamente, ya que existen preguntas en las que solo
se puede responder a una opcion; otras son de varias opciones y también incluyen

preguntas abiertas.

Muchas gracias por su colaboracion
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ENCUESTA

ENCUESTADOR: FECHA:

FUENTE DE APLICACION:

Sexo: Masculino () Femenino () Edad:
Lugar de Nacimiento: Estado Civil:
Nivel de Estudios: Grupo Etnico:

Preguntas de Unica Respuesta. // Marque con una equis (X) la respuesta.

1.

ow»

ow»

Con relacion a su trabajo. Es usted:

Comerciante C. Contratista
Campesino, ganadero. D. Trabajador dependiente
pescador, cazador, afines. E.

Otros

¢, Cuales de los siguientes derechos considera usted que son fundamentales? —

seleccién mdltiple-

Derecho a la Vida D. Derecho al Trabajo
Derecho a la Libertad E. Todas las anteriores
Derecho a la Participacion F. Otros

¢, Cuales derechos constitucionales considera usted que tienen las

comunidades indigenas?

Derecho a la Libertad de Cultos D. Derecho a la Consulta Previa
Derecho al territorio E. Todas las Anteriores
Derecho a la Autonomia F. Otros
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4. ¢Tiene conocimiento sobre la construccion de un Puerto Multipropésito que
estéa realizando la empresa Brisas S.A. en el municipio de Dibulla?
Si () No ().
En caso de ser negativa la respuesta, contestar Unicamente las preguntas 11y
12.

5. Por cual medio de informacion conocid usted la construccion de Puerto Brisas

en Dibulla:
A. Radio, television D. Por un amigo
B. Periédico, Revistas. E. Visitas de la Empresa
C. Publicidad de la empresa Puerto F. Otro
Brisas

6. Diga usted que vinculo o relacion tiene o ha tenido con la empresa Puerto
Brisas:

A. Vinculo Laboral

B. Un familiar trabaja en la empresa.

C. He participado en eventos y camparias realizados por la empresa.

D. He patrticipado en reuniones, consultas o demas actividades, otros. (Enuncie en

cudles ha participado)

E. No he tenido vinculo alguno.

7. ¢Qué mecanismos de participacion ha utilizado con relacion a la construccién
de Puerto Brisas?

A. Audiencia Publica Ambiental D. Veedurias Ciudadanas
B. Consulta Previa E. Planificacion Ambiental
C. Procedimientos Administrativos F. Ninguna de las Anteriores
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8. ¢Cuales de los mecanismos de participacion judicial ha utilizado usted con
relacion a la construccién de Puerto Brisas?

A. Tutela C. Accion de Nulidad
B. Accién Popular D. Ninguna de las Anteriores

9. ¢Conoce algun (os) lugar (es) con elementos o sitos con valores historicos,
culturales o religiosos, sitos sagrados, asentamientos indigenas, ecosistemas
estratégicos, entre otros, que queden en el area de influencia de la

construccion de Puerto Brisas? Si No Cual(es)?

10.Con que frecuencia hay acercamiento o0 contacto entre las comunidades
indigenas y habitantes del casco urbano del municipio de Dibulla:
Todos Los dias ( ) Cada Semana () Cada Mes () Cada
Afio ( ) Ningundia ()

11.:El inicio de obras del puerto ha generado roses sociales entre indigenas y
comunidad Dibullera?

SI( ) NO () Permanece igual ( ) Por qué

12.En la actualidad las actividades de construccion de Puerto Brisas se
encuentran suspendidas. ¢ Conoce las razones que ha generado este cese de

actividades? Si ( ) No ( ). ¢Cual (es)?

13. ¢ Afecta a usted y a su familia la suspension de la ejecucion de obras de Puerto

Brisas? Por qué
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14.Si se llegase a construir Puerto Brisas, que tipo de impacto [Positivo (+ ) 0

Negativo (-)] cree usted que generaria:

A. Ambiental +( ) - ()
B. Econ6mico +( ) - ()
C. Salud +( ) - ()
D. Social +( ) - ()
E. Cultural +( ) - ()
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ANEXO 5. CARTA GERENTE DE PUERTO BRISA

Dibulla, 23 de Agosto del 2011

Doctor

GERMAN ZARATE
Gerente

Puerto Brisa

ASUNTO: Trabajo de tesis Puerto de gran calado en La Guajira e

implicaciones Juridicas

Cordial Saludo,

Las zonas marino costeras del departamento de La Guajira presentan dentro de
sus caracteristicas naturales grandes profundidades, que le permiten establecer
puertos de gran calado; en el marco de esta realidad se viene adelantando el
proyecto Puerto Multiproposito (PM) de Brisa en Dibulla, Guajira, que esta
orientado a consolidarse como una de las principales alternativas de desarrollo

para los Departamentos de la Guajira y el Cesar.

En el desarrollo de mi tesis de grado para obtener el titulo de abogado de la
Universidad Pontificia Bolivariana seccional Bucaramanga titulado “/mplicaciones
juridicas de la construccion de Puerto Brisas en el municipio de Dibulla, La
Guajira”, he revisado toda la informacion disponible sobre la gestion adelantada

para la obtencién de la licencia ambiental de Puerto Brisas. Sin embargo para
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obtener una imagen real de la problematica juridico-ambiental-social me he
desplazado a la regiébn con el fin de ponerme en contacto con los actores

principales del proceso.

Es por ello, que me permito solicitarle permiso para ingresar a las instalaciones del
Puerto Brisas el dia 27 de agosto de 2011, y si es posible, concederme una
entrevista la cual seria de vital importancia para el desarrollo del analisis y

discusion del trabajo.

Los temas de la entrevista estarian relacionados con las siguientes preguntas:

1. ¢ Qué impacto generaria la construccidén de puerto Brisas en el mejoramiento de
la condicién social en la regién?

2. ¢, Qué acciones se prevé para no impactar y/o mitigar las zonas de disposicion
de dragado donde existen la presencia de comunidades sésiles, evidenciadas por
estudios de INVEMAR?

3. ¢Qué actividades se prevé para la proteccién de especies de la fauna y flora
que tengan una categoria de amenazas?

4. ¢ El proyecto impacta el funcionamiento hidrico de manglar — pantano?

5. ¢Coémo coordinaran, en la etapa de permisos y en desarrollo del proyecto a la
comunidad indigena, campesinas y pescadores?

6. ¢La construccién de Puerto brisas afecta algun sitio de pagamento?

En caso de concederme la entrevista por favor contestarme por este medio,
igualmente le agradezco me diligencie estas preguntas 'y se me facilite el permiso
para poder ingresar a las instalaciones del puerto con el fin de obtener la toma de
imagenes gue se ilustraran posteriormente en el trabajo de tesis. De igual forma,
prever la posibilidad de que se delegue a algun funcionario que pueda atender la
entrevista o en lo posible, me pueda acompafar en la visita a las instalaciones de

puerto brisas.
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Para contactarme mi correo electréonico es gerleycaceresmoncada@gmail.com
Mi namero de celular es 300-617-71-03 y/o 312-332-77-44

Muchas gracias por su atencion.

Atentamente,

Gerley Caceres Moncada
Estudiante de Derecho con opcion a grado

Universidad Pontificia Bolivariana - Bucaramanga
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ANEXO 6. CARTA A ORGANIZACION GONAWINDUA TAYRONA

Riohacha, 31 de Agosto del 2011

Sefiores,
ORGANIZACION GONAWINDUA TAYRONA

Santa Marta - Colombia

ASUNTO: Trabajo de tesis Implicaciones Juridicas de la Construccion de

Puerto Brisas en el Municipio de Dibulla

Cordial Saludo,

La vision actual del ordenamiento del territorio obedece a modelos neoliberales
gue han surgido con éxito en los paises latinoamericanos; desafortunadamente, la
aplicacion de modelos extranjeros implantados en paises llamados del tercer
mundo tienen sus dificultades, al no entrar a interpretar el sentir de las
comunidades que habitan el territorio, especialmente las etnias indigenas, quienes
ocupan de manera afortunada gran parte del mismo, y que a Su vez son

considerados territorios sagrados.

Para los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, particularmente,
la ocupacion del territorio no persigue fines de caracter mercantilista ni econémico,
sino una forma de vida de integralidad ser humano — cosmos. Sin embargo, este

derecho de caracter ancestral, se ve afectado por situaciones de orden publico,
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politico administrativo, estrategias de gobierno, intervencion extranjera, apertura

econdmica, globalizacion, entre muchos mas factores desequilibrantes.

Es asi, como la construccion de un Puerto Multipropdsito en el Municipio de
Dibulla — La Guajira ha generado reacciones por parte de los indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta. En este orden de ideas, el 8 de julio de 2008, el
Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo —ILSA-
actuando en nombre y representacion de los Cabildos Gobernadores de los 4
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, instauraron una accién de
tutela contra de la empresa Puerto Brisas; accion que dio como resultado que la
Corte Constitucional mediante Sentencia T 547 de 2010 suspendiera las
actividades del Proyecto de Puerto Multipropdsito que ha sido adelantado en
desarrollo de la Licencia Ambiental conferida mediante Resolucion 1298 de 2006
del MAVDT, hasta tanto la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, en calidad de juez constitucional de primera instancia, disponga su

reanudacion.

En el desarrollo de mi tesis de grado para obtener el titulo de abogado de la
Universidad Pontificia Bolivariana seccional Bucaramanga titulado “Implicaciones
juridicas de la construccién de Puerto Brisas en el municipio de Dibulla, La
Guajira”, he revisado toda la informacion disponible sobre la gestion adelantada
para la obtencion de la licencia ambiental de Puerto Brisas. Sin embargo para
obtener una imagen real de la problematica juridico-ambiental-social me he
desplazado a la regiébn con el fin de ponerme en contacto con los actores

principales del proceso.
Es por ello, que me permito solicitarle permiso para que me concedan una

entrevista en el transcurso de la primera semana del mes de septiembre, la cual

seria de vital importancia para el desarrollo del analisis y discusion del trabajo.
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Los temas de la entrevista estarian relacionados con las siguientes preguntas:

1. ¢El lugar de influencia de la construccion del Puerto Multipropésito es
considerado territorio ancestral por los indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta?

2. ¢Considera que con este proyecto se estd vulnerando el derecho a la tierra y
al territorio de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta? ¢ Por
que?

3. ¢La construccion de Puerto brisas afecta algun sitio de pagamento? ¢Qué
sitios de pagamento ha afectado?

4. En caso afirmativo. ¢La empresa Brisas S.A. les ha permitido a los indigenas
de la SNSM acceso a sus sitios de pagamento?

5. ¢Cree usted que en el desarrollo de la construccion del Puerto Multipropésito
Brisas se ha tenido en cuenta el impacto ambiental que va a generar en la zona?
¢ Por qué?

6. ¢De qué forma ha participado los pueblos indigenas de la SNSM en la etapa de
permisos y en desarrollo del proyecto a la comunidad indigena de la SNSM?

7. ¢Hubo socializacion de la Licencia Ambiental de Puerto Brisas con las
comunidades indigenas de la SNSM?

8. ¢Se surti6 el procedimiento de Consulta Previa qué establece el Convenio 169
de la OIT ratificado por la Legislacion Nacional?

9. ¢Considera que con este proyecto se esta vulnerando el derecho a la Consulta
Previa de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta? ¢Por qué?
10. ¢Estarian ustedes de acuerdo en que la construccion del Puerto
Multipropdsito siga adelante si se realiza una debida concertacion con las
comunidades de los 4 pueblos indigenas de la SNSM?

11. ¢£Si no se llega a un acuerdo y la construccion del Puerto siga adelante, que
acciones pretenden realizar los 4 pueblos indigenas de la SNSM?

En caso de concederme la entrevista por favor contestarme por este medio, para

confirmar el dia y la hora de la misma. En la actualidad me encuentro
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temporalmente en la ciudad de Riohacha, por ende es menester que me concedan
un espacio que se acomode a su disposicion y que sea lo mas pronto posible,

para llegado el caso viajar a la ciudad de Santa Marta donde tienen su sede.

Igualmente, en caso de que no se pueda abrir el espacio para realizar la
entrevista, les agradezco me diligencie estas preguntas y me las envie por este
mismo medio; su opinidbn sobre esta problematica, es indispensable en la

realizacion de mi trabajo de tesis.

Para contactarme mi correo electronico es gerleycaceresmoncada@gmail.com

Mi nimero de celular es 300-617-71-03 y/o 312-332-77-44 yl/o 315-850-53-47
Muchas gracias por su atencion.

Atentamente,

Gerley Caceres Moncada
Estudiante de Derecho con opcion a grado

Universidad Pontificia Bolivariana - Bucaramanga
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ANEXO 7. REGISTRO FOTOGRAFICO
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