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RESUMEN 

 

 

En el presente documento, se plantea para los municipios del departamento de Córdoba, una 

propuesta de educación ambiental con estrategias de sostenibilidad que prevengan, 

disminuyan o mitiguen el impacto al ecosistema de los incendios forestales, contribuyendo 

al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible referidos a ciudades y comunidades 

sostenibles, acción por el clima y vida de ecosistemas terrestres. Es importante mencionar 

que los incendios forestales se han convertido en uno de los principales problemas 

ambientales que afectan al departamento de Córdoba, siendo alta la vulnerabilidad a los 

cambios climáticos, atribuida a los componentes de sensibilidad y baja capacidad adaptativa 

de los socio-ecosistemas regionales, lo que se convierte en un riesgo para conservar los 

recursos naturales. El origen de los incendios forestales en la región, está casi siempre en la 

acción del hombre, sobre todo por irresponsabilidad en el uso del fuego, ya que, al existir 

vegetación (cultivos, bosques, pastos o residuos vegetales) y presencia de vientos, se generan 

incidentes que afectan a la naturaleza y al mismo hombre. Además, son pocas las acciones 

preventivas de formación en las diferentes comunidades del departamento por parte de las 

entidades municipales de prevención del riesgo. Con esta propuesta de sostenibilidad, se 

busca mitigar las afectaciones desde el área educativa y crear conciencia en las personas 

sobre los daños socioambientales que ocasionan los malos manejos del fuego.  

 

Palabras claves: incendio forestal, educación ambiental, sostenibilidad y socio-ecosistemas. 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



pág. 8 

 

INTRODUCCIÓN 

 

 

Hablar de incendios forestales se torna necesario debido a que históricamente han estado 

presentes no solo en el departamento de Cordoba sino también a nivel nacional y global, 

convirtiéndose en una amenaza para el habitad natural por los impactos negativos que se 

ocasionan como, la pérdida de la biodiversidad, fauna, flora y la fragmentación de los 

ecosistemas; contribuyendo al calentamiento global. Por ello cada día se vuelve más 

trascendental el sentido de urgencia en encontrar y aplicar mecanismos efectivos que 

contribuyan a la protección de los ecosistemas y a conservar la biodiversidad del planeta.   

Córdoba ha sido uno de los departamentos más afectados por los incendios forestales a nivel 

nacional (Riesgo por Incendio Forestal - IDIGER, s. f.).  Entre las diversas causas se 

mencionan las características climáticas del departamento: altas temperaturas, pocas 

precipitaciones, temporadas de sequía; además de todos estos factores se mencionan la 

influencia que tienen las personas sobre el medio. La mayoría de los incendios presentados 

son por efectos antrópicos, intencionales o por descuidos. La manera más adecuada de 

controlar sus consecuencias negativas es evitando que estos se produzcan, y en el caso de 

que se presenten, tratar de controlarlos a tiempo para así lograr reducir las graves 

consecuencias que puedan derivarse desde cualquier punto de vista, ya sea, ecológico, 

económico, social o humano. (Inicio - IDIGER, s. f.). 

Por lo anterior, se plantea esta propuesta en aras de mitigar esas afectaciones desde el área 

educativa para que sea llevada a cabo por las instituciones del caso y los entes municipales; 

a partir de una hoja de ruta que establezca estrategias educativas con aspectos de 

sostenibilidad aplicados a la política de prevención, que conlleven a la no ocurrencia de 

incendios forestales en el departamento de Córdoba, a través de una cartilla, con la cual se 

logre relacionar al hombre con su ambiente, con su entorno, buscar un cambio de actitud y la 

toma de conciencia sobre la importancia de conservar para el futuro y mejorar nuestra calidad 

de vida.   
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1. NOMBRE DEL CASO: 

 

 

Propuesta de educación ambiental sostenible para la prevención de incendios forestales en 

el departamento de Córdoba. 

 

 

2. TEMA: 

 

 

El tema es la prevención o disminución de la ocurrencia de incendios forestales, para 

contribuir de una manera sostenible a la mitigación de los impactos negativos que causan al 

ecosistema, mediante una propuesta educativa con enfoque sostenible, que facilite el  logro 

de una  relación de equilibrio entre el hombre y su ambiente; implementando estrategias 

educativas generadoras de reflexión comunitaria y sustentadoras de acciones tendientes al 

mejoramiento y transformación significativa de aquellos aspectos que requieren cambios, 

con el fin de conservar para el futuro la calidad de vida.  

 

 

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O SITUACIÓN: 

 

 

Los incendios forestales son uno de los principales problemas ambientales que afectan al 

departamento de Córdoba en Colombia, siendo alta la vulnerabilidad a los cambios 

climáticos, atribuida a los componentes de sensibilidad y baja capacidad adaptativa de los 

socio-ecosistemas regionales, lo que se convierte en un riesgo para conservar los recursos 

naturales. (CVS, GCC, Montería 2019). 

Para el caso del departamento, se asumen como incendios forestales los que se originan 

cuando el fuego afecta la vegetación en zonas rurales, incorporándose al suelo del bosque 

(Achs.AC, 1992), siendo en algunos casos, totales sobre la cobertura vegetal cuando su 

origen es natural o antrópico, se propagan sin control causando perturbaciones ecológicas de 

afectación o destrucción de extensiones superiores a 5000 m2; aéreos o de copas cuando se 

propagan por las copas de los arboles a una altura superior a 1,5 m del suelo; subterráneos 

cuando se propagan por el humus y el material orgánico no incorporado al suelo del bosque; 

y superficiales cuando consumen el dosel arbustivo, herbáceo y hojarasca del piso del bosque, 

siendo producidos en cualquiera de las formas por dos grandes causas: la irresponsabilidad 

del hombre y las condiciones climáticas que se agudizan con fenómenos como el del niño, 
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que ha traído aumento de la temperatura del ambiente, disminuyendo las lluvias y generando 

bajos niveles en los ríos; todo esto ha incrementado su generación, frecuencia e intensidad. 

(UNGRD & Hernández Barrios, 2019). 

De acuerdo con el Plan departamental de gestión del riesgo (Gob. Córdoba, 2013), los 

municipios con mayor afectación en el departamento de Córdoba son: Montelíbano, Puerto 

Libertador, San José de Uré, Pueblo Nuevo, Montería, Buenavista, Planeta Rica, Sahagún, 

Tierralta, Ciénaga de Oro, Lorica, Cereté y San Carlos, en ellos la ocurrencia de los incendios 

forestales  ha generado la pérdida de cubierta vegetal y de biomasa, la destrucción de la fauna, 

la degradación del suelo por la erosión, la contaminación atmosférica y en algunos casos, la 

pérdida de vida humana y de bienes. (Ver en anexos mapa 2). 

Sumado a lo anterior, solo 12 de los 30 municipios del departamento de Córdoba tienen 

cuerpo de bomberos; el servicio de acueducto es deficiente en la mayoría de ellos, y los 

organismos responsables para la atención de incendios forestales como Ejército Nacional, 

Policía Nacional, Cruz Roja, la Defensa Civil y la UMATA (unidad que brinda servicios de 

extensión agrícola en relación con los servicios ambientales); solo existen herramientas 

básicas tales como: machetes, baldes, hachas de doble filo, palas forestales, bate-fuegos, 

mangueras, etc. (CVS, GCC, Montería 2019). 

Dado que el ser humano tiene que disfrutar de una manera sana del medio ambiente desde el 

principio de su existencia, configurando un derecho de tercera generación, y teniendo en 

cuenta que, concebida de manera general,  la sostenibilidad es la gestión eficiente de los 

recursos naturales permitiendo su preservación para necesidades presentes y futuras, y que 

vista la gestión forestal (Noguer, 2019, p.20) como gestión sostenible de los bosques de 

acuerdo con los principios del desarrollo sostenible; es prioritario mantener el equilibrio entre 

tres aspectos fundamentales: el ecológico, el económico y el sociocultural,  salvaguardando, 

no solo las maneras de vivir sino la protección de los ecosistemas, la reducción de la pobreza 

rural y la mitigación de algunos de los efectos del daño climático, entre ellos los incendios 

forestales; por ello es prioritario plantearse como pregunta de investigación:  

¿Qué puede hacerse para prevenir y controlar de manera sostenible los incendios forestales 

en el departamento de Córdoba? 
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4. JUSTIFICACIÓN: 

 

 

Córdoba ha sido uno de los departamentos más afectados por los incendios forestales a nivel 

nacional (Riesgo por Incendio Forestal - IDIGER, s. f.) (Ver anexo 2).  Entre las diversas 

causas se mencionan las características climáticas del departamento: altas temperaturas, 

pocas precipitaciones, temporadas de sequía que afectan el material vegetal existente que 

queda con una capacidad inflamable alta, expuesta a entrar en combustión. Además de todos 

estos factores se mencionan la influencia que tienen las personas sobre el medio. La mayoría 

de los incendios presentados son por efectos antrópicos, intencionales o por descuidos. La 

manera más adecuada de controlar sus consecuencias negativas es evitando que estos se 

produzcan, y en el caso de que se presenten, tratar de controlarlos a tiempo para así lograr 

reducir las graves consecuencias que puedan derivarse desde cualquier punto de vista, ya sea, 

ecológico, económico, social o humano. (Inicio - IDIGER, s. f.). 

El presente estudio de caso es un aporte novedoso para la Maestría en Sostenibilidad por 

tratarse de una propuesta de acción que valida la sostenibilidad de las alternativas eficaces, 

resilientes, de mitigación y control que realicen en materia de prevención de riesgos de 

incendios forestales las instituciones del caso y los entes municipales a través de sus políticas, 

estrategias y estándares, previa investigación realizada con entrevistas, análisis de 

documentos y de las acciones desarrolladas por grupos focales y de la triangulación con los 

compromisos de la CAR-CVS y del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, creando una 

hoja de ruta que contribuya con éxito a través de una cartilla  a la prevención y mitigación de 

los incendios forestales. Para ello se plantearon los siguientes objetivos:  

 

 

5. OBJETIVOS 

 

 

5.1. Objetivo general 

 

 

Elaborar una guía metodológica que establezca estrategias educativas con aspectos de 

sostenibilidad aplicados a la política de prevención, que conlleven a la no ocurrencia de 

incendios forestales en el departamento de Córdoba. 
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5.2. Objetivos específicos 

 

 

✓ Caracterizar la estrategia educativa que hasta el momento existe en gestión de riesgo con 

énfasis en la prevención de incendios forestales identificando los procesos de comunicación 

sostenible que incluyen. 

✓ Proponer una hoja de ruta con alternativas eficaces, resilientes, de mitigación y control, que 

promuevan un trabajo más eficaz, a favor de un desarrollo sostenible fortaleciendo las 

experiencias de atención positivas que han tenido las oficinas de gestión del riesgo 

municipales. 

✓ Elaborar la hoja de ruta con un enfoque sistémico de sostenibilidad que integre lo social, 

económico y ambiental desde la incorporación de la gestión de los riesgos en los instrumentos 

de planificación de las medidas de reducción y adaptación de los riesgos asociados a la oferta 

hídrica desde los ejes conocimiento y reducción del riesgo. 

✓ Diseñar la estrategia de divulgación en las Oficinas de Gestión del Riesgo de las alcaldías 

municipales. 

 

 

6. ANTECEDENTES 

 

 

Sobre el tema de los antecedentes en la prevención y atención de los incendios forestales en 

el departamento de Córdoba, hay que mencionar las acciones de la Gobernación 

departamental a través del documento Plan Departamental de Gestión del Riesgo (Gob. 

Córdoba, 2013), según el cual, en el departamento de Córdoba las zonas más afectadas son 

las que bordean el río Sinú en los territorios de menor y de mayor altura. Los municipios de 

mayor afectación son: Montelíbano, Puerto Libertador, San José de Uré, Pueblo Nuevo, 

Montería, Buenavista, Planeta Rica, Sahagún, Tierralta, Ciénaga de Oro, Lorica, Cereté y 

San Carlos (ver mapa 2 en anexos), siendo los efectos negativos de los incendios forestales 

la pérdida de cubierta vegetal y de biomasa, la destrucción de la fauna, la degradación del 

suelo por la erosión, la contaminación atmosférica y en muchos casos, la pérdida de vida 

humana y de bienes. En el departamento de Córdoba se creó la Corporación Autónoma 

Regional de los Valles del Sinú y San Jorge - CVS, que en 2019 realizó un estudio planteando 

la necesidad de investigar sobre lo que puede hacerse para la prevención, atención y control 

de incendios forestales de manera rápida, oportuna y efectiva de manera que se disminuya la 

magnitud y áreas afectadas por esos eventos. 

 

La empresa URRÁ que genera y comercializa en el país la energía producida por la Central 

Hidroeléctrica URRÁ en el sur de Tierralta, previo estudio, incluyó en sus estatutos la 
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Imagen 1. Prevención de incendios forestales 

prevención y control de incendios forestales con todas las medidas de acción que se pueden 

realizar para evitarlos. (Urra S.A. E.S.P., Sf), apoyándose en las recomendaciones del 

SNGRD (2015), que deben ser tenidas en cuenta por parte de las entidades territoriales y de 

la comunidad. Entre las primeras se mencionan la activación de los planes de contingencia 

para enfrentar el impacto de incendios de cobertura vegetal, las salas de crisis y recursos 

técnicos, logísticos, financieros y operativos. Para los segundos, tal como se ve en la imagen 

1, la identificación de las áreas expuestas, el conocimiento generalizado a la población de las 

medidas de prevención y control, y la creación de redes comunitarias de prevención. 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SNGRD,2015. 

 

 

 

7. METODOLOGÍA APLICADA: 

 

 

Para el logro del objetivo planteado y para encontrar una solución posible al problema de 

investigación, se determinó un estudio de caso con una investigación empírica, siguiendo los 

postulados de Yin (1994), autor que considera la metodología como la ideal para estudiar un 

fenómeno contemporáneo dentro de su contexto de la vida real, situación que se ajusta a los 

incendios forestales en el departamento de Córdoba,   especialmente porque, tal como lo 

plantea el autor mencionado,  los  límites  entre  el  fenómeno, los incendios 

forestales,  y  su  contexto,   no  son  claramente  evidentes siendo muchas  más  las 

variables  de  interés  que  los datos  observacionales, siendo necesario tomar las fuentes de 
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evidencia que fueron las oficinas de prevención de riesgo de cada uno de los municipios 

estudiados y los datos de algunos estudios   y triangularlos obteniendo resultados que 

permitieron  el  desarrollo  de proposiciones  que guiaron la elaboración de la hoja de ruta y 

de la cartilla de prevención sobre la base de la recolección de datos de la guía de 

entrevista  y de su análisis.   

El estudio de caso permitió dar respuesta a la pregunta: ¿qué y cómo hacer para prevenir el 

fenómeno de los incendios forestales en el departamento de Córdoba?, toda vez que lo que 

se ha hecho hasta este momento no ha sido suficiente, tal como se describe en el problema 

de investigación, generando los criterios para elaborar la estrategia educativa con un 

componente de sostenibilidad y la hoja de ruta, diseñando la estrategia de comunicación.     

En aras del tipo de investigación, se seleccionaron los municipios determinados tanto por la 

CVS (2019), como por el IDEAM (2011), como los de mayor vulnerabilidad de incendios 

forestales, en Montelíbano, Puerto Libertador, San José de Uré, Pueblo Nuevo, Montería, 

Buenavista, Planeta Rica, Sahagún, Tierralta, Ciénaga de Oro, Lorica, Cereté y San Carlos, 

en el departamento de Córdoba. Para recolectar la información se seleccionó la encuesta y su 

instrumento, un cuestionario con 15 preguntas cerradas y abiertas (ver anexo 3) que 

facilitaron la indagación sobre lo que han venido realizando en materia de prevención de los 

incendios forestales y que se aplicaron a funcionarios de la CVS en el departamento de 

Córdoba comprometidos con el desarrollo de la estrategia de gestión de riesgo de incendios 

forestales en los municipios mencionados y los responsables de las Oficinas de Gestión de 

Riesgo de cada ente territorial. Se trató de 3 encuestas por municipio a miembros del comité 

de riesgos contra incendios forestales y 2 a miembros de cuerpo de bomberos en aquellos 

municipios donde lo hay, o a 2 miembros de la defensa civil; y una institucional dirigida a 

un funcionario de la oficina de Gestión del Riesgo de la CVS, para un total de 66 encuestas.  

El análisis de la información se hizo a partir de la triangulación de resultados con los 

siguientes criterios: ¿quiénes de los entrevistados saben lo que son los incendios forestales?, 

¿cuántos se han enterado o han presenciado la ocurrencia de incendios forestales en sus 

municipios?, ¿qué causas de ocurrencia de los incendios forestales identifican?, ¿en qué 

municipios han desarrollado actividades de prevención de incendios forestales y qué acciones 

han realizado en las mismas?; ¿qué conocen de la ley sobre prevención de incendios 

forestales? y ¿cuál es la capacidad y dotación de los municipios para la prevención y atención 

de los incendios forestales? 

Los criterios mencionados permitieron, a través de los resultados, no solo describir la 

situación de la prevención y atención de incendios forestales en cada municipio, sino también 

establecer los lineamientos para una hoja de ruta sobre prevención, y el diseño de la estrategia 

comunicativa para dicha prevención sostenible.  
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8. RESULTADOS 

 

 

8.1. Hallazgos encontrados  

 

 

Las causas principales de ocurrencia de incendios forestales identificadas por medio del 

instrumento de recolección de datos son antropogénicas y naturales, así: descuido y 

negligencia de las poblaciones 38%, ambientales 28%, intencionales 11%, quemas fuera de 

control, 23% y reactivación de focos 0%. (Ver en anexos tabla y grafico 1).  Dentro de las 

causas diferentes a las ambientales detalladas anteriormente, se mencionan las siguientes:  

falta de conocimiento de las costumbres ancestrales 33.3%, falta de labores de prevención 

18.2%, detección tardía del incendio 6.1%, no acudir con oportunidad y con elementos 7.6%, 

diagnóstico incorrecto del comportamiento del incendio y plan de ataque equivocado 4.5%, 

falta de capacitación 18.2%, no contar con las herramientas y equipos adecuados 12.1%. (Ver 

en anexos tabla y grafico 2).  

El departamento de Córdoba sumó a esa fecha 115 puntos de calor que equivalen entre el 

total de la sumatoria del Caribe colombiano al 26.31%, (Medina Marsiglia, CVS, 2022). El 

historial de eventos de incendios en el Departamento a marzo de 2022 en los municipios de 

la muestra es el siguiente, medido a partir de los puntos de calor registrados: Montelíbano 

8.7, Puerto Libertador 9.8, San José de Uré 7.8, Pueblo Nuevo 5.2, Montería 8.7, Buenavista 

7.8, Planeta Rica 6.9, Sahagún 4.3, Tierralta 13.1, Ciénaga de Oro 4.3, Lorica 7.8, Cereté 6.9 

y San Carlos 8.7. Se destaca que los puntos altamente críticos son en primer lugar: Tierralta, 

Puerto Libertador y le siguen en igual proporción, muy alta, Montería, Montelíbano y San 

Carlos. (Ver en anexos tabla y gráfico 4). 

Es importante mencionar que todas las personas vinculadas a la Gestión de Riesgo en los 

municipios de la muestra han recibido inducción sobre el tema, sin embargo, solo el 45% 

conoce la normatividad sobre incendios forestales, en especial lo tocante al Decreto 948 de 

1995 y a la Ley 599 de 2000. El 55% restante lo desconoce, vacío de conocimiento que incide 

negativamente sobre las acciones que deben desarrollarse. (Ver en anexos tabla y gráfico 5). 

Las actividades de prevención, educación y sensibilización ejecutadas por los municipios 

para la prevención y atención de incendios forestales han sido las siguientes: charlas, tres en 

Montería y una en Montelíbano, Sahagún y Tierralta, es decir, 4, que equivale al 30.7%; 

capacitación: realizaron una en cada uno de dos municipios, Montelíbano y Montería, lo que 

equivale al 15.3%, 2 actividades públicas como perifoneo u otro, una en cada uno de los 

siguientes municipios: Montería y Tierralta que corresponden al 15.3% y 1 publicidad en 

Montería, que es el 7.6%. En suma, de los 13 municipios, solamente en 4, el 30.7% se ha 

cumplido parcialmente con las actividades de prevención. (Ver en anexos tabla y gráfico 6). 
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De los entrevistados, el 100% han tenido conocimiento de la ocurrencia de incendios 

forestales en sus municipios, es decir, que la noticia de los hechos llega hasta las oficinas 

independientemente de si oportuna o tardía, dejando abierto el espacio para que se analice la 

ocurrencia del hecho y el riesgo de nuevos incendios forestales. (Ver en anexos tabla y 

gráfico 7).  

La presencia en los incendios solo ha sido en un 19.7% de los entrevistados y tiene relación 

directa con el oficio que desarrolla cada uno. El resto, 80.3% no ha hecho presencia en los 

incendios (Ver en anexos tabla y gráfico 8).  

En relación con la atención de los incendios forestales hay unas actividades específicas y 

puntuales. Los encuestados manifestaron sobre lo qué han realizado de ellas, lo siguiente: 

informando a las autoridades 3%, atendiendo emergencia 11.7%, apoyando a las entidades 

0%, no ha participado 77.3%. (Ver en anexos tabla y gráfico 9).  

Los participantes consideran que la prevención de la ocurrencia de incendios forestales debe 

hacerse incluyendo:  no acumular a cielo abierto residuos sólidos o inflamables 11.7%, evitar 

dejar fogatas, veladoras y lámparas a gas encendidas 3%, no realizar quemas trabajando de 

manera responsable las prácticas agrícolas 6%, cumplir con las exigencias de las autoridades 

en relación al manejo del fuego 3%. (Ver en anexos tabla y gráfico 10).  

Conocen el plan de riesgo en cada municipio el 21.2%; el 78.8% lo desconoce; (Ver en 

anexos tabla y gráfico 11). Solo el 14% conoce cuáles son las instituciones que realizan 

atención de incendios forestales en cada municipio. El 78.8% restante no tiene claridad sobre 

esta función y consideran que esa tarea es de la misma comunidad afectada que apoya con 

sus propios recursos. (Ver en anexos tabla y gráfico 12). Sobre la preparación de los 

municipios en el departamento de Córdoba para la atención de los incendios forestales, los 

entrevistados opinan que está muy preparado 0%, preparado 6.2%, está poco preparado 

11.75, No está preparado 82.05%. (Ver en anexos tabla y gráfico 13). 

En todos los municipios de la muestra se han dado sucesos de incendios forestales, siendo 

los puntos más críticos durante el año 2021 y lo que va del 2022, Montería y Tierralta tanto 

en el sector urbano como en el sector rural, sobre todo durante las condiciones climáticas de 

sequía. Cuando han ocurrido incendios forestales, todos los encuestados son 

conscientes de ellos, ya sea porque fueron visibles, por la divulgación de la noticia, o por el 

impacto causado, y si bien, todos han tenido conocimiento de estos incendios, no todos han 

hecho presencia en los sitios de los mismos, pese a estar vinculados a las entidades que deben 

hacer prevención y atención en este aspecto.  

Dentro de los factores que asocian los entrevistados a la ocurrencia de incendios forestales 

están: el clima por la sequía intensa que contribuye a la combustión del material vegetal de 

desecho y del material inflamable, y la presencia y acumulación de basuras formadas por 

material combustible. Una gran vulnerabilidad para la ocurrencia de incendios forestales la 
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representa el comportamiento de las quemas incontroladas que forman parte de malas 

costumbres agrícolas; así mismo, se dan incendios provocados intencionalmente y por 

reactivación de focos, lo que habla en su conjunto de la falta de formación en el tema y de la 

ausencia de una labor preventiva constante. 

En los municipios de la muestra hay deficiencias o vulnerabilidad en las oficinas o comités 

de Gestión del Riesgos frente al tema de la prevención y atención  de incendios forestales, 

las cuales pueden relacionarse  con el desconocimiento de la ley, del Plan Municipal de 

Gestión del Riesgo de Incendios Forestales, falta de organización y eficiencia en las acciones 

tanto preventivas como de atención a eventos, y por parte de los municipios insuficiente o 

nula en algunos casos, dotación de  equipos y herramientas especializados  para que se 

atiendan las emergencias que se presentan, si bien algunos cuentan con el apoyo de Defensa 

Civil por ejemplo.  

En algunos municipios se han hecho convenios para tener el servicio de bomberos de otro 

municipio, pero la rapidez con que el fuego se extiende no da espera y cuando quieren llegar, 

ya el incendio ha hecho un gran daño o se volvió casi incontrolable. Ahora, el servicio de 

bomberos en los municipios donde se cuenta, por ejemplo, Montería, es urbano pese a que 

tiene otras entidades que prestan ese apoyo y Tierralta que cuenta con el apoyo de la empresa 

URRA. El sector rural donde más se dan los incendios, está desprotegido. La CVS ha 

realizado acciones de investigación y de prevención en el Departamento de Córdoba, pero no 

son suficientes. Las estrategias aplicadas de prevención solamente se han dado en 3 de los 

trece municipios y son acciones sin mayor impacto que carecen del sentido y la característica 

de la sostenibilidad. 

La CVS apoyándose en el cálculo de riesgos presentado por el IDEAM: bajo la fórmula 

Riesgo es igual a amenaza por vulnerabilidad (IDEAM, 2011), elaboró un mapa de riesgos 

de los municipios del departamento de Córdoba Sobre los que se incluyen en esta muestra: 

en la subregión del Sinú Medio, Montería presenta vulnerabilidad alta, Cereté presenta 

vulnerabilidad media, San Carlos y Ciénaga de Oro, presentan vulnerabilidad baja. En la 

subregión Bajo Sinú: Lorica presenta vulnerabilidad media. En la subregión Alto Sinú: 

Tierralta presenta vulnerabilidad alta; en la subregión Sabana, Sahagún está con 

vulnerabilidad alta y en la subregión San Jorge, Puerto Libertador tiene vulnerabilidad media, 

San José de Uré, Buenavista, Planeta Rica y Pueblo Nuevo presentan vulnerabilidad baja. 

(Gob. Córdoba, 2013). En todas estas zonas y por los claros motivos que se determinaron en 

este capítulo, hay que desarrollar con la población comprometida con la prevención y 

atención de incendios forestales, un proyecto sostenible de prevención que apunte a 

necesidades reales y de respuestas acertadas a las mimas. 
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8.2. Elaboración de la Hoja de Ruta 

 

 

La hoja de ruta que se propone en este trabajo tiene como objetivo que las oficinas de Gestión 

de Riesgo de cada municipio dispongan de una alternativa eficaz, resiliente, de mitigación y 

control para la promoción de una labor más eficaz a favor de un desarrollo sostenible, 

fortaleciendo las experiencias de prevención y atención positivas de incendios forestales. Su 

enfoque es sistémico de sostenibilidad que integra lo social, económico y ambiental desde la 

incorporación de la gestión de los riesgos en los instrumentos de planificación de las medidas 

de reducción y adaptación de los riesgos asociados a la oferta hídrica, a partir de los ejes 

conocimiento y reducción del riesgode incendios forestales. Se resalta que su énfasis busca 

promover el desarrollo sostenible fortaleciendo experiencias positivas para las oficinas de 

gestión del riesgo municipales. 

 

Tal como su nombre lo indica, se elaboró desde la capacitación como acción en materia de 

desarrollo sistémico sostenible, facilitando la identificación de los escenarios de riesgo en los 

municipios, la socialización del tipo de medidas a realizar incluyendo el monitoreo y 

reducción del riesgo de incendios forestales, la visualización de la intervención preventiva, 

proactiva y las acciones estratégicas para la sostenibilidad. 

Tiene como base los lineamientos de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 

Desastres, de la Ley 1523 del 2012, y de las orientaciones del Instituto de Hidrología, 

Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM, 2011) para el manejo forestal sostenible -

SFM-, teniendo en cuenta los resultados de las entrevistas. La Hoja de ruta incluye los 

siguientes pasos de obligatorio y secuencial cumplimiento: 

✓ Prevención:  

Son todas las acciones de educación y comunicación para que no ocurran los incendios 

forestales y se adopten las medidas que contribuyan a evitarlos, en este caso en los diferentes 

municipios del departamento de Córdoba, activando los planes de contingencia que deben 

elaborarse para enfrentar el impacto de la presencia de dichos incendios. 

La estrategia preventiva o educativa promueve el aprendizaje experiencial y la participación 

activa que genera procesos de reflexión, construcción colectiva de conceptos y 

establecimiento de compromisos individuales y colectivos para incidir positivamente frente 

al tema. 

 



pág. 19 

 

La prevención incluye la promoción de la inclusión de la mitigación de riesgos como un 

criterio de planificación que debe ser tenido en cuenta en los procesos de toma de decisiones 

en las alcaldías municipales sobre el futuro económico y social de los municipios 

involucrados en la misma. 

Tratándose de prevención sostenible, la estrategia comunicativa buscará la reflexión sobre la 

utilización adecuada del suelo para evitar la propagación del fuego, el aprovechamiento de 

los recursos del campo sobre todo en la zona rural y la siembra de plantas que sirvan de 

barrera para los incendios forestales. 

Incluye adquisición de conocimientos generales sobre el riesgo y sobre su reducción y control 

a partir de cuatro aspectos que son: 

 

1. Capacitación permanente para el conocimiento del riesgo (situaciones que pueden 

generar eventos de incendios forestales). 

2. Formación para la reducción del riesgo (estrategias que deben abordarse para evitar 

los incendios forestales. 

3. Capacitación para el manejo de desastres (disponibilidad financiera y de recursos 

materiales). 

4. Formación incluyendo simulacros sobre intervención preventiva y prospectiva de 

incendios forestales (cálculo de la amenaza de incendio forestal) 

 

✓ Reducción del riesgo: 

 

Para esta hoja de ruta se considera la reducción del riesgo como la práctica de gestionar la 

incertidumbre, se trata de entender la situación de riesgo, es decir, que ocurra un incendio 

forestal con todas sus consecuencias negativas y a partir de allí distinguir cómo se puede 

controlar y así tomar las decisiones correctas. La reducción del riesgo incluye el 

conocimiento necesario para interpretar la situación, minimizar los daños y las pérdidas 

potenciales; incluye también experiencia y práctica para definir el presente y diseñar el futuro 

de la prevención entrecruzando la percepción individual, el diálogo estratégico y la 

construcción colectiva de significados.  

La reducción del riesgo de incendios forestales implica varias acciones que se pueden 

distinguir: el antes, todo lo relacionado con la prevención, el conocimiento y la reducción 

misma del riesgo; el durante, que tiene que ver con el control y la extinción de los incendios 

forestales cuando estos se presentan y el después que es la fase de restaurar o recuperar el 

ecosistema afectado. 
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Incluye los siguientes aspectos: 

 

1. Zonas vulnerables. 

2. Estrategia sociocultural económica y forestal para la gestión forestal. 

 

Se considera que la aplicación de la Hoja de ruta es imprescindible que la realice cada alcaldía 

municipal a través de su oficina de Gestión de Riesgo, garantizando su sostenibilidad en 

dichas oficinas para los miembros de los comités municipales y demás entidades encargadas 

de la prevención y atención de los incendios forestales.  
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8.3. Hoja de ruta 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2023 
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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9.  ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN 

 

 

Como estrategia de comunicación para la prevención sostenible de los incendios forestales, 

se elabora una cartilla pedagógica por su facilidad de trabajo con cualquier tipo de población. 

La cartilla asume el desarrollo sostenible como pilar fundamental para hacer efectiva y 

permanente la prevención de incendios forestales en el departamento de Córdoba, a través de 

la labor que desarrollen las Alcaldías Municipales desde las Oficinas de Gestión de Giesgos, 

promoviendo la apropiación de conocimientos y la formación de los miembros de los comités 

municipales y demás personas comprometidas, para el logro de una intervención preventiva 

y proactiva.  

El propósito de la cartilla es mejorar desde el desarrollo sostenible la educación, la 

sensibilización y la capacidad humana e institucional de las alcaldías en relación con la 

prevención y reducción de incendios forestales. Por ello la cartilla se convierte en una caja 

de herramientas para ser trabajada como taller teórico práctico con conceptos y acciones 

claves, la cual involucrará la indagación en temas concernientes a la prevención, mitigación 

y control de incendios forestales; conocimiento que será mostrado a las comunidades por los 

entes territoriales. 

Se espera que, a partir de su aplicación, en cada alcaldía, puedan aumentar los grupos 

poblacionales que dentro del departamento de Córdoba continúen haciendo sostenible la 

labor de prevención de incendios forestales, abriendo caminos que favorezcan su sana 

relación con el entorno natural. 

La cartilla fue elaborada a partir de la hoja de ruta y presenta conceptos motivados con 

preguntas o con afirmaciones, los cuales van de manera secuencial construyendo una relación 

desde los conceptos prevención y sostenibilidad, buscando la generación de hábitos, prácticas 

y la participación administrativa y socioeconómica responsable. 
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9.1. Contenido de la cartilla 

 

 

Presentación 

Concepto 1: ¿Para qué sirve el ambiente forestal? 

1.1. ¿Cómo se clasifican los ambientes forestales? 

Concepto 2. Hablemos del fuego 

2.1. Tipos de incendio forestal  

Concepto 3. ¿Qué es prevención de incendios forestales? 

Concepto 4. El riesgo en los incendios forestales. 

4.1. ¿Sabes cuáles son las áreas priorizadas de riesgo? 

4.2.  ¿Sabes cuál es el área forestal de riesgo de incendio en el departamento de Córdoba 

2022? 

4.3. ¿Sabes cuál es el riesgo de vulnerabilidad de incendios forestales en el departamento de 

Córdoba 2022? 

Concepto 5. ¿Conoces el mapa de vulnerabilidad de incendios forestales en el departamento 

de Córdoba 2022? 

5.1. El departamento de Córdoba tiene un gran escenario de sequía 2022. ¿Sabes cuál es? 

5.3. ¿Conoces el escenario de alertas de incendios forestales en el departamento de Córdoba 

2022? 

Concepto 6. Marco legal y/o legislación actual sobre prevención de incendios forestales. 

6.1 ¿Conoces cuáles son las leyes actuales sobre prevención de los incendios forestalea? 

6.2. ¿Conoces las instancias de orientación y coordinación del SNGRD en incendios 

forestales? 

6.3. ¿Conoces las funciones de los alcaldes en la prevención de los incendios forestales? 

Concepto 7. ¿Qué acciones pueden desarrollar los municipios para enfrentar la temporada 

de sequía? 
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Concepto 8. Para garantizar la sostenibilidad. 

8.1. ¿Qué acciones estratégicas sostenibles deben desarrollar los municipios para la 

prevención de incendios forestales en el departamento de Córdoba? 

8.2. Acciones sostenibles con la comunidad. 

8.3. Y de medidas prospectivas, ¿qué? 

8.4. Ahora si soy un municipio con educación ambiental sostenible en prevención de 

incendios forestales. 

Concepto 9. ¿Cuál es el proceso de manejo de desastres y educación ambiental sostenible 

por incendios forestales que compete al nivel departamental en Córdoba 2022? 

Concepto 10. ¿Cuál es la estrategia comunicativa a desarrollar para la sostenibilidad de la 

prevención de incendios forestales en el departamento de Córdoba 2022? 

10.1. Cartel 

10.2. Spot para medios audiovisuales 

10.3. Cuña para radio 

10.4. Tríptico.  

(Ver cartilla en anexo 6) 
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CONCLUSIÓN 

 

 

Queda claro que en el aumento de los incendios forestales  inciden varios aspectos 

demostrados en la parte inicial de este trabajo, como son: la falta de conocimiento de las 

comunidades, una conducta poco previsiva de los habitantes, sobre todo en los municipios 

donde es mayor la ocurrencia, poca efectividad de las oficinas de gestión de riesgo en los 

municipios de la muestra, dotación ineficiente, con planes de prevención realizados sin 

mayor soporte, ausencia o debilidad en los equipos y recursos financieros para prevención y 

control, con ausencia e inoperatividad en algunos de cuerpo de bomberos, y sin 

organizaciones de apoyo como Defensa Civil, en otros; y con una muy deficiente educación 

ambiental en la totalidad.  

Teniendo como soporte la ley 1523 de 2012, entre otras que determina que los alcaldes, en 

su calidad de jefes de la administración local son responsables directos de la organización e 

implementación de la gestión del riesgo de desastres, en este caso de los incendios forestales, 

se crea un novedoso plan que incluye una hoja de ruta que deben seguir las entidades y una 

cartilla de capacitación para ser aplicada por sus Comités Municipales de Gestión del Riesgo, 

organizar debidamente estas oficinas, anticiparse a los impactos  que acarrean los incendios 

forestales y a facilitar la implementación de acciones orientadas a la prevención, reducción 

o el manejo de los desastres, con un agregado especial e ineludible, la sostenibilidad. 

A partir de la identificación de las causas de los incendios forestales hecha en el análisis de 

la encuesta y descrita en la primera parte de esta conclusión, se propone una hoja de ruta que 

es la guía a seguir por todos los municipios, con ajuste a sus propias particularidades. De allí 

se derivaron los lineamientos de lo que ha de ser la capacitación. Desde esa hoja de ruta se 

diseñaron los contenidos de la cartilla propuesta con alternativas resilientes, preventivas y 

proactivas de conocimiento y reducción del riesgo, incluyendo los aspectos que tocan con la 

parte legal que sustenta las acciones de prevención, entendiendo el valor del ecosistema, la 

valoración de los recursos y el aprovechamiento óptimo de la capacidad humana e 

institucional. 

Sustenta este trabajo el valor de la sostenibilidad frente a los retos actuales del desarrollo con 

el logro, se posiciona una vez más el rol formativo y de impacto de la Universidad desde una 

postura interdisciplinaria para lograr desde lo ecológico el desarrollo, sobre todo rural, de los 

municipios del departamento de Córdoba.  
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Anexo 1 MEDIDAS COMUNITARIAS DE PREVENCIÓN DE 

INCENDIOS FORESTALES 

 

Anexo 2 MEDIDAS COMUNITARIAS DE PREVENCIÓN DE 

INCENDIOS FORESTALES 

 

Anexo 3. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN 

EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBAxo 4 MEDIDAS 

COMUNITARIAS DE PREVENCIÓN DE INCENDIOS FORESTALES 

 

Anexo 5 MEDIDAS COMUNITARIAS DE PREVENCIÓN DE 

INCENDIOS FORESTALES 

 

Anexo 6 MEDIDAS COMUNITARIAS DE PREVENCIÓN DE 

INCENDIOS FORESTALES 

 

Anexo 7. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN 

EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBAxo 8 MEDIDAS 

ANEXOS 

Mapa 1 

PRONÓSTICO DE INCENDIOS FORESTALES SOBRE LA COBERTURA VEGETAL  

EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 2021. 

 

  
Fuente: (Ariza, 2022), https://www.elheraldo.co/atlantico/ideam-anuncia-aumento-de-incendios-en-la-costa-877545  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 1, Fuente: SNGRD,2015. 

 

 

https://www.elheraldo.co/atlantico/ideam-anuncia-aumento-de-incendios-en-la-costa-877545
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Mapa 2 ÁREAS VULNERABLES DE INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA. 

 

 
 

Fuente: Grupo Consultor del Protocolo de Incendios Forestales, CVS., 2019. 
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Fuente: Escenario de riesgo por incendio forestal. https://www.idiger.gov.co/rincendiof 

 

Anexo 3: Guía de entrevista: 

MAESTRÍA EN SOSTENIBILIDAD 

CUESTIONARIO PARA PROPUESTA DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 

SOSTENIBLE PARA LA PREVENCIÓN DE INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA. 

 

Departamento____________________ Municipio____________________ 

Entidad______________________ 

Nombre completo_____________________________________________ 

Fecha______________________________ 

 

Objetivo: Analizar el estado de la prevención y atención de los incendios forestales en el 

municipio 

1. ¿Sabe qué es un incendio forestal? 

Sí ____   No____ 

2. ¿Se ha enterado de la ocurrencia de incendios forestales en su municipio? 

Anexo 2. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO 

DE CÓRDOBA 

 

Anexo 17. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

 

Anexo 2. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO 

DE CÓRDOBA 

 

Anexo 18. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

 

Anexo 2. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO 

DE CÓRDOBA 

 

Anexo 19. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

 

Anexo 2. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO 

DE CÓRDOBA 

 

Anexo 20. ESTADÍSTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

https://www.idiger.gov.co/rincendiof
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Sí _____ No____ 

3. ¿Ha presenciado incendios forestales? 

Sí _____ No____ 

4. ¿Cuál cree usted que es la principal causa de incendios forestales? 

 

a) Quemas sin control       

b) Descuido o negligencia.     

c) Intencional   

d) Accidental                    

e) Reactivación de focos.         

f) Otros 

 

5. ¿En su localidad ha participado en actividades de prevención de incendios forestales? 

Sí _____ No____ 

6. ¿En cuales ha participado? 

 

a) Charlas 

b) Capacitaciones.   

c) C. Actividades públicas      

d) Talleres   

e) Perifoneo     

f) Plegables    

g) Puerta a puerta    

h) Campañas de comunicación   

i) Ninguna 

 

7. ¿Cómo ha participado usted cuando se ha presentado un incendio forestal? 

 

a) Dando aviso a las autoridades     

b) Atendiendo la emergencia   

c) Ayudando en las labores de extinción    

d) No he participado 

8. ¿Cómo cree que se pueden prevenir los incendios forestales? 

 

a) No acumulando o arrojando a cielo abierto residuos   

b) Evitando dejar fogatas, veladoras o lámparas a gas encendidas.   
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c) No realizando quemas   

d) Cumpliendo con las exigencias de las autoridades en materia de prevención de 

riesgos de incendio. 

 

9. ¿Conoce el Art 350 del Código Penal que considera que los incendios forestales son un 

delito de peligro común que puede ocasionar grave perjuicio para la comunidad? 

Sí _____ No____ 

10. ¿Conoce sobre el artículo 30 del decreto 948 de 1995 que prohíbe las quemas abiertas 

en áreas rurales salvo para algunas actividades agrícolas y mineras respecto de las 

cuales el artículo 76 de la misma norma establece la necesidad de contar con el permiso 

de emisiones atmosféricas? 

Sí _____ No____ 

11. ¿Conoce qué institución realiza actividades de prevención de incendios forestales en su 

localidad? 

Sí _____ No____ ¿Cuál? ____________ 

12. ¿Usted cómo habitante de su localidad participaría en actividades de prevención de 

incendios forestales? 

Sí _____ No____ ¿Cuál? ____________ 

13. ¿Qué tan preparado cree usted que se encuentra su municipio para responder ante una 

situación extrema de incendio forestal? 

 

a) Muy preparado   

b) Preparado     

c) Está poco preparado       

d) No está preparado  

 

14. ¿Conoce a que institución acudir ante un incendio forestal? 

Sí _____ No____ ¿Cuál? ____________ 

¿Conoce donde se encuentran localizadas las instituciones a las cuales puede acudir ante un 

incendio forestal? 

Sí _____ No____ 
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Anexo 21 IMÁGENES DE LA APLICACIÓN DE LA GUÍA DE ENTREVISTA 

   

Entrevista a comunidades - Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

   

Entrevista a comunidades - Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

   

Entrevista a entes municipales - Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Anexo 5: 

PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA 

EQUIPO JUSTIFICACIÓN 
RECURSOS* 

TOTAL 

U

P

B 

Otras Fuentes 

Computador 
Manejo de la información y para 

elaboración de informes 
 INVESTIGADOR $1.500.000 

Videograbadora Recolección de entrevistas, 

fotos y otra información 

 INVESTIGADOR $1.200.000 

TOTAL   
$2.700.000 

 

 

Material 

bibliográfico 

JUSTIFICACIÓN RECURSOS 
TOTAL 

UPB Otras Fuentes 

Libros sobre el tema y 

copias de 

documentos en 

Oficinas   de   Gestión 

de Riesgos 

Disponer de información 

especializada y específica sobre el 

tema que no se adquiere a través de 

internet. 

  

 

Investigador 

 

 

$ 400.000 

TOTAL   
$400.000 

 

 

Viajes JUSTIFICACIÓN RECURSOS 
TOTAL 

UPB Otras Fuentes 

Traslado a 14 municipios 

donde se realiza la 

investigación 

Realizar entrevistas y obtener 

información directa sobre el tema 

 
 

Investigador 

 

$1.800.000 
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El cronograma aplicado fue el siguiente: 

Actividades 

No Descripción 
Cronograma 

M1 M2 M3 M4 M5 M6 

 

 

 

 

1 

 

 

 

Caracterizar la estrategia educativa que hasta 

el momento existen en gestión de riesgo con 

énfasis en la prevención de incendios 

forestales 

 

Elaboració

n de lista de 

aspectos a 

investigar. 

 

 

Diseño de los 

instrumentos de 

recolección de 

información 

 

 

 

Aplicación

 de 

instrument

os 

Análisis y 

caracteriza

ción de la 

Estrategia 

aplicada. 

Identificac

ión de los 

procesos 

sostenible

s 

aplicados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

Proposición de una hoja de ruta con 

alternativas eficaces, resilientes, de 

mitigación y control que promuevan un 

trabajo más eficaz a favor de un desarrollo 

sostenible. 

 

 

 

 

 

Diseño 

de 

objetivos 

y metas 

de la 

hoja de 

ruta. 

 

 

 

 

 

 

Selección de 

las estrategias y 

acciones 

que propondrá 

la hoja de ruta. 

 

 

 

 

Calenda 

rio para 

canales y 

meses con 

las 

estrategias 

y acciones 

marcada s 

 

 

 

Elaboraci

ón del 

calendario 

para 

canales y 

meses con 

las 

estrategias 

y acciones 

marcad as 

 

 

 

 

 

 

Diseño de 

la 

estrategia 

de 

sostenibili

dad 

Elaboraci

ón una 

estrategia 

de 

recolecci

ón de 

informe s 

de 

registro s 

de los 

entes 

territorial

es sobre 

incendios 

presentad

os. 

 

 

 

3 

Diseñar la estrategia de divulgación de la 

hoja de ruta que se propone entre las 

Oficinas de Gestión del Riesgo de las 

alcaldías municipales 

Selecció

n de los 

medios 

de 

divulgaci

ón. 

 

Elaboración de 

contenido a 

través de la 

web. 
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TABLAS Y GRÁFICOS 

Tabla y gráfico 1.    

 

CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL  

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, 2022 

 

Causas de los incendios forestales 

 

Frecuencia Porcentaje 

Descuido y negligencia 25 38% 

Ambientales 18 28% 

Quemas sin control 16 23% 

Intencional 7 11% 

Reactivación de focos 0 0% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

Causas incendios forestales

Descuido y negligencia Ambientales Quemas sin control Intencional Reactivación de focos
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Tabla y gráfico 2. 

 

CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES DIFERENTES A LAS 

AMBIENTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, 2022 

 

CAUSAS FRECUENCIA PORCENTAJE 

Falta de conocimiento de y costumbres 

ancestrales. 
22 33.3% 

Falta de labores de prevención. 12 18.2% 

Falta de capacitación. 12 18.2% 

No acudir con oportunidad y con elementos 5 7.6% 

Diagnóstico incorrecto del comportamiento 

del incendio y plan de ataque equivocado. 
3 4.5% 

Detección tardía del incendio. 4 6.1% 

No contar con las herramientas y equipos 

adecuados. 
8 12.1% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

                   Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

Falta de 
conocimiento de las 
poblaciones y 
costumbres 
ancestrales

Falta de labores de 
prevención 

Falta de 
capacitación

No acudir con 
oportunidad y …

Diagnóstico 
incorrecto del 
comportamiento 
del incendio y 
plan de ataque …

Detección tardía del 
incendio

No contar con las 
herramientas y 
equipos adecuados

FRECUENCIA
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Tabla y gráfico 3:    

 

CAUSAS NATURALES DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, 2022 

 

Causas naturales Frecuencia Porcentaje 

Altas temperaturas 32 48.4% 

Poca humedad 6 9% 

Mucho material vegetal combustible 13 19.6% 

Lugares de difícil acceso 8 12% 

Vientos fuertes que expanden el fuego 7 11% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Tabla y gráfico 4:  

 

HISTORIAL DE EVENTOS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA A MARZO 2022 

 

Eventos de incendios forestales Frecuencia/día Porcentaje 

Montelíbano 10 8.7% 

Puerto Libertador 11 9.6% 

San José de Uré 9 7.8% 

Pueblo Nuevo 6 5.2% 

Montería 10 8.7% 

Buenavista 9 7.8% 

Planeta Rica 8 6.9% 

Sahagún 5 4.3% 

Tierralta 15 13.1% 

Ciénaga de Oro 5 4.3% 

Lorica 9 7.8% 

Cereté 8 6.9% 

San Carlos 10 8.7% 

TOTAL 115 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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                         Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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San Carlos
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Tabla y gráfico 5:  

 

CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD SOBRE LA GESTIÓN DE RIESGO DE 

INCENDIOS FORESTALES 2022 

 

Conocimiento de la ley sobre 

incendios forestales 
Frecuencia Porcentaje 

No conocen la ley 52 45% 

Si conocen la ley 36 55% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

 

 

 

Frecuencia 

No conocen la ley Si conocen la ley
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Tabla y gráficos 6:  

MUNICIPIOS DONDE SE HAN DESARROLLADO ACTIVIDADES DE PREVENCIÓN, 

EDUCACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN SOBRE PREVENCIÓN DE 

 INCENDIOS FORESTALES 2022 

 

Municipios/Actividad Charla Capacita Perifoneo Publicidad 

 F F F F 

Montelíbano 1 1 0 0 

Puerto Libertador 0 0 0 0 

Sn. José de Uré 0 0 0 0 

Pueblo Nuevo 0 0 0 0 

Monteria 3 1 1 1 

Buenavista 0 0 0 0 

Planeta Rica 0 0 0 0 

Sahagún 1 0 0 0 

Tierralta 1 0 1 0 

Ciénaga de Oro 0 0 0 0 

Lorica 0 0 0 0 

Cereté 0 0 0 0 

San Carlos 0 0 0 0 

TOTAL MUNICIPIO 4   30.7% 2   15.3% 2   15.3% 1    7.6% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

 Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Montelíbano Montería
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

 

 

Perifoneos
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Tabla y gráfico 7:  

 

CONOCIMIENTO SOBRE LA OCURRENCIA DE INCENDIOS FORESTALES EN 

EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 2022 

 

Conocimiento sobre la 

ocurrencia de incendios 

forestales 

Frecuencia Porcentaje 

Si 66 100% 

No 0 0% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

        Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Tabla y gráfico 8: 

 

PERSONAS QUE HAN HECHO PRESENCIA EN LOS INCENDIOS 

FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 2022 

 

Presencia en los incendios 

forestales 

Frecuencia Porcentaje 

Si 13 19.7% 

No 53 80.3% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 
           Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Si No
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Tabla y gráfico 9:  

 

ACTIVIDADES DE AYUDA EN LOS INCENDIOS FORESTALES QUE HAN 

REALIZADO EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 2022 

 

Actividades de ayuda en los 

incendios forestales. 

Frecuencia Porcentaje 

Informando a las autoridades 2 3% 

Atendiendo emergencia 8 11.7% 

Apoyando a las autoridades 0 0% 

No ha participado 56 77.3% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

                       Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Tabla y gráfico 10:  

 

CÓMO DEBE SER LA PREVENCIÓN DE LOS INCENDIOS FORESTALES 

EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                         Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

Cómo debe ser la prevención

No acumular a cielo abierto residuos sólidos o inflamables

Evitar dejar fogatas, veladoras y lámparas a gas encendidas

No realizar quemas trabajando de manera responsable las prácticas agrícolas

Todas las anteriores

Prevención de los incendios 

forestales 

Frecuencia Porcentaje 

No acumular a cielo abierto 

residuos sólidos o inflamables 
28 11.7% 

Evitar dejar fogatas, veladoras y 

lámparas a gas encendidas 
2 3% 

No realizar quemas trabajando de 

manera responsable las prácticas 

agrícolas 

4 6% 

Todas las anteriores 32 79.3% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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    Tabla y gráfico 11: 

 

PERSONAS QUE CONOCEN EL PLAN DE RIESGO DE INCENDIOS 

FORESTALES EN CADA MUNICIPIO DEL DEPARTAMENTO DE 

CÓRDOBA 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conocimiento PMIF

Si No

Conocimiento del plan municipal 

de incendios forestales 
Frecuencia Porcentaje 

Si 14 21.2% 

No 56 78.8% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Tabla y gráfico 12: 

 

PERSONAS QUE CONOCEN DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE 

ATENDER LOS INCENDIOS FORESTALES EN CADA MUNICIPIO DEL 

DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 2022 

 

Conocimiento de las entidades 

que deben atender los incendios 

forestales en cada municipio 

Frecuencia Porcentaje 

Si 14 21.2% 

No 56 78.8% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

                Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 
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Si No
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Tabla y gráfico 13: 

   

PREPARACIÓN DE LOS MUNICIPIOS PARA ATENDER LOS 

INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

2022 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

 

 

 

Preparación de los municipios 

para atender los incendios 

forestales 

Frecuencia Porcentaje 

Muy preparado 0 0% 

Preparado 4 6.2% 

Poco Preparado 8 11.75% 

No preparado 54 82.05% 

TOTAL 66 100% 

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevención Inc. Forestales UPB Medellín 2022 

Preparación municipios para atender IF

Muy preparado Preparado Poco preparado No preparado



 

  

Anexo 6: Cartilla 



         

No se juega con fuego   

   

   

 



 

    

 

La presente cartilla asume el desarrollo sostenible como pilar fundamental para hacer efectiva y 

permanente la prevención de incendios forestales en el departamento de Córdoba, a través de la 

labor que desarrollen las Alcaldías Municipales desde las Oficinas de Gestión de riesgos, 

promoviendo la apropiación de conocimientos y la formación de los miembros de los comités 

municipales y demás personas comprometidas, para el logro de una intervención preventiva y 

proactiva.   

  

El propósito de la cartilla es mejorar desde el desarrollo sostenible la educación, la sensibilización y 

la capacidad humana e institucional de las alcaldías en relación con la prevención y reducción de 

incendios forestales. Por ello la cartilla se convierte en una caja de herramientas para ser trabajada 

como taller teórico práctico con conceptos y acciones claves  

  

Se espera que, a partir de su aplicación, en cada alcaldía, puedan aumentar los grupos poblacionales 

que dentro del departamento de Córdoba continúen haciendo sostenible la labor de prevención de 

incendios forestales, abriendo caminos que favorezcan su sana relación con el entorno natural.  

  

La cartilla fue elaborada a partir de la hoja de ruta y presenta conceptos motivados con preguntas o 

con afirmaciones, los cuales van de manera secuencial construyendo una relación desde los 

conceptos prevención y sostenibilidad, buscando la generación de hábitos y prácticas y la 

participación administrativa y socioeconómica responsable.  
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  Concepto 2   

  
  

  
  

  
  

  
  

Resultado de la combinación integrada de combustible, calor    

y oxígeno en una combustión   .   
  
  

  
  

  
  

  
  

Para que haya un    

incendio forestal se    

necesitan tres    

elementos: oxígeno,    

combustible y fuente    

de calor.   
  
  



 

    

  

  

2.1   
  Tipos de incendio forestal   

  
  

  
  

De    

superficie   

De copa   

De    

subsuelo   

Incendio  
  

forestal 
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No se juega con fuego   

   

   

  

  

        



           
    

No se juega con fuego No se juega con fuego
     

     

   

     

  

  



           
    

No se juega con fuego No se juega con fuego
     

     

   

     

 



           
    

No se juega con fuego No se juega con fuego
     

     

  



           
    

No se juega con fuego No se juega con fuego
     

     

     

  

  

        

  
  

  
  

  
  

Fuente: informe de gestión CVS, 2019.     https://cvs.gov.co/web/wp   -   

content/docs/controlinterno/INFORME_DE_GESTION_2016%20   -   2019   .pdf     

    

5.2     ¿CONOCES EL    ESCENARIO DE    ALERTAS    DE INCENDIO    

FORESTAL EN EL DEP   ARTAMEN   TO DE CÓRDOBA 2022   ?   
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 Concepto 8   

    

    

 

 

   

   

 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

  

   

 

 

 

 

 



      

No se juega con fuego   

   

    

 

8.2 Acciones sostenibles con la comunidad   

    

 

Definir la misión, visión, objetivos 
estratégicos del PMGRD.   

Realizar el autodiagnóstico en 

términos de la gestión del riesgo 

de desastres – capacidades.   

Realizar la identificación y 

priorización de escenarios de 

riesgo de desastres.   

Caracterizar los escenarios de 

riesgo de desastres.   

 

 

Determinar medidas especiales 

para la comunicación del riesgo. 

Determinar medidas especiales 

para la intervención del riesgo.   

Determinar medidas especiales 
para la reducción del riesgo.   

Realizar capacitación técnica 

constante, implementando 

ejercicios articulados desde 

diferentes niveles de intervención.   

 

  

 

  



 

  



 

  

  

           

  

      

    

  



 

 



 

  



 

  

  

  
  

  
  

  
  

  
  

Seamos precavidos   , no provoquemos incendios   

  
  

SI DETECTAMOS FUEGO, LLAMEMOS AL    123   

  
  
  

  



 


