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RESUMEN

En el presente documento, se plantea para los municipios del departamento de Cérdoba, una
propuesta de educacion ambiental con estrategias de sostenibilidad que prevengan,
disminuyan o mitiguen el impacto al ecosistema de los incendios forestales, contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible referidos a ciudades y comunidades
sostenibles, accién por el clima y vida de ecosistemas terrestres. Es importante mencionar
que los incendios forestales se han convertido en uno de los principales problemas
ambientales que afectan al departamento de Cordoba, siendo alta la vulnerabilidad a los
cambios climéticos, atribuida a los componentes de sensibilidad y baja capacidad adaptativa
de los socio-ecosistemas regionales, lo que se convierte en un riesgo para conservar los
recursos naturales. El origen de los incendios forestales en la region, esta casi siempre en la
accion del hombre, sobre todo por irresponsabilidad en el uso del fuego, ya que, al existir
vegetacion (cultivos, bosques, pastos o residuos vegetales) y presencia de vientos, se generan
incidentes que afectan a la naturaleza y al mismo hombre. Ademas, son pocas las acciones
preventivas de formacion en las diferentes comunidades del departamento por parte de las
entidades municipales de prevencion del riesgo. Con esta propuesta de sostenibilidad, se
busca mitigar las afectaciones desde el area educativa y crear conciencia en las personas
sobre los dafios socioambientales que ocasionan los malos manejos del fuego.

Palabras claves: incendio forestal, educacion ambiental, sostenibilidad y socio-ecosistemas.
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INTRODUCCION

Hablar de incendios forestales se torna necesario debido a que histéricamente han estado
presentes no solo en el departamento de Cordoba sino también a nivel nacional y global,
convirtiéndose en una amenaza para el habitad natural por los impactos negativos que se
ocasionan como, la pérdida de la biodiversidad, fauna, flora y la fragmentacion de los
ecosistemas; contribuyendo al calentamiento global. Por ello cada dia se vuelve mas
trascendental el sentido de urgencia en encontrar y aplicar mecanismos efectivos que
contribuyan a la proteccion de los ecosistemas y a conservar la biodiversidad del planeta.

Cordoba ha sido uno de los departamentos mas afectados por los incendios forestales a nivel
nacional (Riesgo por Incendio Forestal - IDIGER, s.f.). Entre las diversas causas se
mencionan las caracteristicas climaticas del departamento: altas temperaturas, pocas
precipitaciones, temporadas de sequia; ademas de todos estos factores se mencionan la
influencia que tienen las personas sobre el medio. La mayoria de los incendios presentados
son por efectos antropicos, intencionales o por descuidos. La manera mas adecuada de
controlar sus consecuencias negativas es evitando que estos se produzcan, y en el caso de
que se presenten, tratar de controlarlos a tiempo para asi lograr reducir las graves
consecuencias que puedan derivarse desde cualquier punto de vista, ya sea, ecolégico,
econdmico, social o humano. (Inicio - IDIGER, s. f.).

Por lo anterior, se plantea esta propuesta en aras de mitigar esas afectaciones desde el area
educativa para que sea llevada a cabo por las instituciones del caso y los entes municipales;
a partir de una hoja de ruta que establezca estrategias educativas con aspectos de
sostenibilidad aplicados a la politica de prevencion, que conlleven a la no ocurrencia de
incendios forestales en el departamento de Cérdoba, a través de una cartilla, con la cual se
logre relacionar al hombre con su ambiente, con su entorno, buscar un cambio de actitud y la
toma de conciencia sobre la importancia de conservar para el futuro y mejorar nuestra calidad
de vida.
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1. NOMBRE DEL CASO:

Propuesta de educacion ambiental sostenible para la prevencion de incendios forestales en
el departamento de Cordoba.

2. TEMA:

El tema es la prevencion o disminucion de la ocurrencia de incendios forestales, para
contribuir de una manera sostenible a la mitigacion de los impactos negativos que causan al
ecosistema, mediante una propuesta educativa con enfoque sostenible, que facilite el logro
de una relacion de equilibrio entre el hombre y su ambiente; implementando estrategias
educativas generadoras de reflexién comunitaria y sustentadoras de acciones tendientes al
mejoramiento y transformacién significativa de aquellos aspectos que requieren cambios,
con el fin de conservar para el futuro la calidad de vida.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O SITUACION:

Los incendios forestales son uno de los principales problemas ambientales que afectan al
departamento de Cdrdoba en Colombia, siendo alta la vulnerabilidad a los cambios
climaticos, atribuida a los componentes de sensibilidad y baja capacidad adaptativa de los
socio-ecosistemas regionales, 1o que se convierte en un riesgo para conservar los recursos
naturales. (CVS, GCC, Monteria 2019).

Para el caso del departamento, se asumen como incendios forestales los que se originan
cuando el fuego afecta la vegetacion en zonas rurales, incorporandose al suelo del bosque
(Achs.AC, 1992), siendo en algunos casos, totales sobre la cobertura vegetal cuando su
origen es natural o antropico, se propagan sin control causando perturbaciones ecologicas de
afectacion o destruccion de extensiones superiores a 5000 m2; aéreos o de copas cuando se
propagan por las copas de los arboles a una altura superior a 1,5 m del suelo; subterraneos
cuando se propagan por el humus y el material organico no incorporado al suelo del bosque;
y superficiales cuando consumen el dosel arbustivo, herbaceo y hojarasca del piso del bosque,
siendo producidos en cualquiera de las formas por dos grandes causas: la irresponsabilidad
del hombre y las condiciones climaticas que se agudizan con fendmenos como el del nifio,
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que ha traido aumento de la temperatura del ambiente, disminuyendo las lluvias y generando
bajos niveles en los rios; todo esto ha incrementado su generacion, frecuencia e intensidad.
(UNGRD & Hernandez Barrios, 2019).

De acuerdo con el Plan departamental de gestion del riesgo (Gob. Cérdoba, 2013), los
municipios con mayor afectacion en el departamento de Cérdoba son: Montelibano, Puerto
Libertador, San José de Uré, Pueblo Nuevo, Monteria, Buenavista, Planeta Rica, Sahagun,
Tierralta, Ciénaga de Oro, Lorica, Cereté y San Carlos, en ellos la ocurrencia de los incendios
forestales ha generado la pérdida de cubierta vegetal y de biomasa, la destruccién de la fauna,
la degradacion del suelo por la erosién, la contaminacion atmosférica y en algunos casos, la
pérdida de vida humana y de bienes. (Ver en anexos mapa 2).

Sumado a lo anterior, solo 12 de los 30 municipios del departamento de Cérdoba tienen
cuerpo de bomberos; el servicio de acueducto es deficiente en la mayoria de ellos, y los
organismos responsables para la atencion de incendios forestales como Ejército Nacional,
Policia Nacional, Cruz Roja, la Defensa Civil y la UMATA (unidad que brinda servicios de
extension agricola en relacion con los servicios ambientales); solo existen herramientas
basicas tales como: machetes, baldes, hachas de doble filo, palas forestales, bate-fuegos,
mangueras, etc. (CVS, GCC, Monteria 2019).

Dado que el ser humano tiene que disfrutar de una manera sana del medio ambiente desde el
principio de su existencia, configurando un derecho de tercera generacion, y teniendo en
cuenta que, concebida de manera general, la sostenibilidad es la gestion eficiente de los
recursos naturales permitiendo su preservacion para necesidades presentes y futuras, y que
vista la gestion forestal (Noguer, 2019, p.20) como gestidn sostenible de los bosques de
acuerdo con los principios del desarrollo sostenible; es prioritario mantener el equilibrio entre
tres aspectos fundamentales: el ecoldgico, el econdémico y el sociocultural, salvaguardando,
no solo las maneras de vivir sino la proteccion de los ecosistemas, la reduccion de la pobreza
rural y la mitigacion de algunos de los efectos del dafio climatico, entre ellos los incendios
forestales; por ello es prioritario plantearse como pregunta de investigacion:

¢Qué puede hacerse para prevenir y controlar de manera sostenible los incendios forestales
en el departamento de Cérdoba?
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4. JUSTIFICACION:

Cordoba ha sido uno de los departamentos més afectados por los incendios forestales a nivel
nacional (Riesgo por Incendio Forestal - IDIGER, s. f.) (Ver anexo 2). Entre las diversas
causas se mencionan las caracteristicas climaticas del departamento: altas temperaturas,
pocas precipitaciones, temporadas de sequia que afectan el material vegetal existente que
queda con una capacidad inflamable alta, expuesta a entrar en combustién. Ademas de todos
estos factores se mencionan la influencia que tienen las personas sobre el medio. La mayoria
de los incendios presentados son por efectos antropicos, intencionales o por descuidos. La
manera mas adecuada de controlar sus consecuencias negativas es evitando que estos se
produzcan, y en el caso de que se presenten, tratar de controlarlos a tiempo para asi lograr
reducir las graves consecuencias que puedan derivarse desde cualquier punto de vista, ya sea,
ecologico, econémico, social o humano. (Inicio - IDIGER, s. f.).

El presente estudio de caso es un aporte novedoso para la Maestria en Sostenibilidad por
tratarse de una propuesta de accion que valida la sostenibilidad de las alternativas eficaces,
resilientes, de mitigacion y control que realicen en materia de prevencion de riesgos de
incendios forestales las instituciones del caso y los entes municipales a través de sus politicas,
estrategias y estandares, previa investigacion realizada con entrevistas, analisis de
documentos y de las acciones desarrolladas por grupos focales y de la triangulacion con los
compromisos de la CAR-CVS y del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, creando una
hoja de ruta que contribuya con éxito a través de una cartilla a la prevencion y mitigacion de
los incendios forestales. Para ello se plantearon los siguientes objetivos:

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general

Elaborar una guia metodoldgica que establezca estrategias educativas con aspectos de
sostenibilidad aplicados a la politica de prevencion, que conlleven a la no ocurrencia de
incendios forestales en el departamento de Cordoba.
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5.2. Objetivos especificos

Caracterizar la estrategia educativa que hasta el momento existe en gestion de riesgo con
énfasis en la prevencion de incendios forestales identificando los procesos de comunicacion
sostenible que incluyen.

Proponer una hoja de ruta con alternativas eficaces, resilientes, de mitigacion y control, que
promuevan un trabajo més eficaz, a favor de un desarrollo sostenible fortaleciendo las
experiencias de atencion positivas que han tenido las oficinas de gestion del riesgo
municipales.

Elaborar la hoja de ruta con un enfoque sistémico de sostenibilidad que integre lo social,
econdmico y ambiental desde la incorporacién de la gestion de los riesgos en los instrumentos
de planificacién de las medidas de reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta
hidrica desde los ejes conocimiento y reduccién del riesgo.

Disefar la estrategia de divulgacion en las Oficinas de Gestion del Riesgo de las alcaldias
municipales.

6. ANTECEDENTES

Sobre el tema de los antecedentes en la prevencion y atencion de los incendios forestales en
el departamento de Cordoba, hay que mencionar las acciones de la Gobernacién
departamental a través del documento Plan Departamental de Gestion del Riesgo (Gob.
Cordoba, 2013), segun el cual, en el departamento de Cordoba las zonas mas afectadas son
las que bordean el rio Sind en los territorios de menor y de mayor altura. Los municipios de
mayor afectacion son: Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Pueblo Nuevo,
Monteria, Buenavista, Planeta Rica, Sahagun, Tierralta, Ciénaga de Oro, Lorica, Cereté y
San Carlos (ver mapa 2 en anexos), siendo los efectos negativos de los incendios forestales
la pérdida de cubierta vegetal y de biomasa, la destruccién de la fauna, la degradacion del
suelo por la erosion, la contaminacion atmosférica y en muchos casos, la pérdida de vida
humana y de bienes. En el departamento de Cdrdoba se cred la Corporacién Autonoma
Regional de los Valles del Sind y San Jorge - CVS, que en 2019 realiz6 un estudio planteando
la necesidad de investigar sobre lo que puede hacerse para la prevencion, atencion y control
de incendios forestales de manera rapida, oportuna y efectiva de manera que se disminuya la
magnitud y areas afectadas por esos eventos.

La empresa URRA que genera y comercializa en el pais la energia producida por la Central
Hidroeléctrica URRA en el sur de Tierralta, previo estudio, incluy6 en sus estatutos la
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prevencion y control de incendios forestales con todas las medidas de accion que se pueden
realizar para evitarlos. (Urra S.A. E.S.P., Sf), apoyandose en las recomendaciones del
SNGRD (2015), que deben ser tenidas en cuenta por parte de las entidades territoriales y de
la comunidad. Entre las primeras se mencionan la activacion de los planes de contingencia
para enfrentar el impacto de incendios de cobertura vegetal, las salas de crisis y recursos
técnicos, logisticos, financieros y operativos. Para los segundos, tal como se ve en la imagen
1, la identificacion de las areas expuestas, el conocimiento generalizado a la poblacion de las
medidas de prevencion y control, y la creacion de redes comunitarias de prevencion.

Imagen 1. Prevencion de incendios forestales
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7. METODOLOGIA APLICADA:

Para el logro del objetivo planteado y para encontrar una solucién posible al problema de
investigacion, se determind un estudio de caso con una investigacion empirica, siguiendo los
postulados de Yin (1994), autor que considera la metodologia como la ideal para estudiar un
fendbmeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida real, situacion que se ajusta a los
incendios forestales en el departamento de Cordoba, especialmente porque, tal como lo
plantea el autor mencionado, los limites entre el fendmeno, los incendios
forestales, y su contexto, no son claramente evidentes siendo muchas mas las
variables de interés que los datos observacionales, siendo necesario tomar las fuentes de
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evidencia que fueron las oficinas de prevencion de riesgo de cada uno de los municipios
estudiados y los datos de algunos estudios vy triangularlos obteniendo resultados que
permitieron el desarrollo de proposiciones que guiaron la elaboracion de la hoja de ruta y
de la cartilla de prevencion sobre la base de la recoleccién de datos de la guia de
entrevista y de su analisis.

El estudio de caso permitio dar respuesta a la pregunta: ¢qué y como hacer para prevenir el
fendmeno de los incendios forestales en el departamento de Cordoba?, toda vez que lo que
se ha hecho hasta este momento no ha sido suficiente, tal como se describe en el problema
de investigacion, generando los criterios para elaborar la estrategia educativa con un
componente de sostenibilidad y la hoja de ruta, disefiando la estrategia de comunicacion.

En aras del tipo de investigacion, se seleccionaron los municipios determinados tanto por la
CVS (2019), como por el IDEAM (2011), como los de mayor vulnerabilidad de incendios
forestales, en Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Pueblo Nuevo, Monteria,
Buenavista, Planeta Rica, Sahagun, Tierralta, Ciénaga de Oro, Lorica, Cereté y San Carlos,
en el departamento de Cordoba. Para recolectar la informacion se seleccion6 la encuesta y su
instrumento, un cuestionario con 15 preguntas cerradas y abiertas (ver anexo 3) que
facilitaron la indagacion sobre lo que han venido realizando en materia de prevencion de los
incendios forestales y que se aplicaron a funcionarios de la CVS en el departamento de
Cordoba comprometidos con el desarrollo de la estrategia de gestion de riesgo de incendios
forestales en los municipios mencionados y los responsables de las Oficinas de Gestion de
Riesgo de cada ente territorial. Se tratd de 3 encuestas por municipio a miembros del comité
de riesgos contra incendios forestales y 2 a miembros de cuerpo de bomberos en aquellos
municipios donde lo hay, o a 2 miembros de la defensa civil; y una institucional dirigida a
un funcionario de la oficina de Gestion del Riesgo de la CVS, para un total de 66 encuestas.

El andlisis de la informacién se hizo a partir de la triangulacién de resultados con los
siguientes criterios: ¢quiénes de los entrevistados saben lo que son los incendios forestales?,
¢cuantos se han enterado o han presenciado la ocurrencia de incendios forestales en sus
municipios?, ¢qué causas de ocurrencia de los incendios forestales identifican?, ;en qué
municipios han desarrollado actividades de prevencion de incendios forestales y qué acciones
han realizado en las mismas?; ;qué conocen de la ley sobre prevencion de incendios
forestales? y ¢cudl es la capacidad y dotacidn de los municipios para la prevencion y atencion
de los incendios forestales?

Los criterios mencionados permitieron, a través de los resultados, no solo describir la
situacion de la prevencidn y atencién de incendios forestales en cada municipio, sino también
establecer los lineamientos para una hoja de ruta sobre prevencion, y el disefio de la estrategia
comunicativa para dicha prevencién sostenible.
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8. RESULTADOS

8.1. Hallazgos encontrados

Las causas principales de ocurrencia de incendios forestales identificadas por medio del
instrumento de recoleccion de datos son antropogénicas y naturales, asi: descuido y
negligencia de las poblaciones 38%, ambientales 28%, intencionales 11%, quemas fuera de
control, 23% vy reactivacion de focos 0%. (Ver en anexos tabla y grafico 1). Dentro de las
causas diferentes a las ambientales detalladas anteriormente, se mencionan las siguientes:
falta de conocimiento de las costumbres ancestrales 33.3%, falta de labores de prevencion
18.2%, deteccidn tardia del incendio 6.1%, no acudir con oportunidad y con elementos 7.6%,
diagnostico incorrecto del comportamiento del incendio y plan de ataque equivocado 4.5%,
falta de capacitacion 18.2%, no contar con las herramientas y equipos adecuados 12.1%. (Ver
en anexos tabla y grafico 2).

El departamento de Cordoba sumd a esa fecha 115 puntos de calor que equivalen entre el
total de la sumatoria del Caribe colombiano al 26.31%, (Medina Marsiglia, CVS, 2022). El
historial de eventos de incendios en el Departamento a marzo de 2022 en los municipios de
la muestra es el siguiente, medido a partir de los puntos de calor registrados: Montelibano
8.7, Puerto Libertador 9.8, San José de Uré 7.8, Pueblo Nuevo 5.2, Monteria 8.7, Buenavista
7.8, Planeta Rica 6.9, Sahagun 4.3, Tierralta 13.1, Ciénaga de Oro 4.3, Lorica 7.8, Cereté 6.9
y San Carlos 8.7. Se destaca que los puntos altamente criticos son en primer lugar: Tierralta,
Puerto Libertador y le siguen en igual proporcidén, muy alta, Monteria, Montelibano y San
Carlos. (Ver en anexos tabla y grafico 4).

Es importante mencionar que todas las personas vinculadas a la Gestién de Riesgo en los
municipios de la muestra han recibido induccion sobre el tema, sin embargo, solo el 45%
conoce la normatividad sobre incendios forestales, en especial lo tocante al Decreto 948 de
1995y a la Ley 599 de 2000. EI 55% restante lo desconoce, vacio de conocimiento que incide
negativamente sobre las acciones que deben desarrollarse. (Ver en anexos tabla y gréfico 5).
Las actividades de prevencion, educacion y sensibilizacion ejecutadas por los municipios
para la prevencion y atencion de incendios forestales han sido las siguientes: charlas, tres en
Monteria y una en Montelibano, Sahagun y Tierralta, es decir, 4, que equivale al 30.7%;
capacitacion: realizaron una en cada uno de dos municipios, Montelibano y Monteria, lo que
equivale al 15.3%, 2 actividades publicas como perifoneo u otro, una en cada uno de los
siguientes municipios: Monteria y Tierralta que corresponden al 15.3% y 1 publicidad en
Monteria, que es el 7.6%. En suma, de los 13 municipios, solamente en 4, el 30.7% se ha
cumplido parcialmente con las actividades de prevencion. (Ver en anexos tabla y grafico 6).
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De los entrevistados, el 100% han tenido conocimiento de la ocurrencia de incendios
forestales en sus municipios, es decir, que la noticia de los hechos llega hasta las oficinas
independientemente de si oportuna o tardia, dejando abierto el espacio para que se analice la
ocurrencia del hecho y el riesgo de nuevos incendios forestales. (Ver en anexos tabla y
gréfico 7).

La presencia en los incendios solo ha sido en un 19.7% de los entrevistados y tiene relacién
directa con el oficio que desarrolla cada uno. El resto, 80.3% no ha hecho presencia en los
incendios (Ver en anexos tabla y grafico 8).

En relacién con la atencién de los incendios forestales hay unas actividades especificas y
puntuales. Los encuestados manifestaron sobre lo qué han realizado de ellas, lo siguiente:
informando a las autoridades 3%, atendiendo emergencia 11.7%, apoyando a las entidades
0%, no ha participado 77.3%. (Ver en anexos tabla y grafico 9).

Los participantes consideran que la prevencion de la ocurrencia de incendios forestales debe
hacerse incluyendo: no acumular a cielo abierto residuos sélidos o inflamables 11.7%, evitar
dejar fogatas, veladoras y lamparas a gas encendidas 3%, no realizar quemas trabajando de
manera responsable las practicas agricolas 6%, cumplir con las exigencias de las autoridades
en relacion al manejo del fuego 3%. (Ver en anexos tabla y grafico 10).

Conocen el plan de riesgo en cada municipio el 21.2%; el 78.8% lo desconoce; (Ver en
anexos tabla y grafico 11). Solo el 14% conoce cuales son las instituciones que realizan
atencion de incendios forestales en cada municipio. El 78.8% restante no tiene claridad sobre
esta funcién y consideran que esa tarea es de la misma comunidad afectada que apoya con
sus propios recursos. (Ver en anexos tabla y grafico 12). Sobre la preparacion de los
municipios en el departamento de Cérdoba para la atencion de los incendios forestales, los
entrevistados opinan que esta muy preparado 0%, preparado 6.2%, estd poco preparado
11.75, No esta preparado 82.05%. (Ver en anexos tabla y gréafico 13).

En todos los municipios de la muestra se han dado sucesos de incendios forestales, siendo
los puntos mas criticos durante el afio 2021 y lo que va del 2022, Monteria y Tierralta tanto
en el sector urbano como en el sector rural, sobre todo durante las condiciones climéticas de
sequia. Cuando han ocurrido incendios forestales, todos los encuestados son
conscientes de ellos, ya sea porque fueron visibles, por la divulgacién de la noticia, o por el
impacto causado, Y si bien, todos han tenido conocimiento de estos incendios, no todos han
hecho presencia en los sitios de los mismos, pese a estar vinculados a las entidades que deben
hacer prevencion y atencion en este aspecto.

Dentro de los factores que asocian los entrevistados a la ocurrencia de incendios forestales
estan: el clima por la sequia intensa que contribuye a la combustion del material vegetal de
desecho y del material inflamable, y la presencia y acumulacion de basuras formadas por
material combustible. Una gran vulnerabilidad para la ocurrencia de incendios forestales la
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representa el comportamiento de las quemas incontroladas que forman parte de malas
costumbres agricolas; asi mismo, se dan incendios provocados intencionalmente y por
reactivacion de focos, lo que habla en su conjunto de la falta de formacion en el temay de la
ausencia de una labor preventiva constante.

En los municipios de la muestra hay deficiencias o vulnerabilidad en las oficinas o comités
de Gestion del Riesgos frente al tema de la prevencion y atencion de incendios forestales,
las cuales pueden relacionarse con el desconocimiento de la ley, del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Incendios Forestales, falta de organizacion y eficiencia en las acciones
tanto preventivas como de atencion a eventos, y por parte de los municipios insuficiente o
nula en algunos casos, dotacion de equipos y herramientas especializados para que se
atiendan las emergencias que se presentan, si bien algunos cuentan con el apoyo de Defensa
Civil por ejemplo.

En algunos municipios se han hecho convenios para tener el servicio de bomberos de otro
municipio, pero la rapidez con que el fuego se extiende no da espera y cuando quieren llegar,
ya el incendio ha hecho un gran dafio o se volvié casi incontrolable. Ahora, el servicio de
bomberos en los municipios donde se cuenta, por ejemplo, Monteria, es urbano pese a que
tiene otras entidades que prestan ese apoyo y Tierralta que cuenta con el apoyo de la empresa
URRA. EI sector rural donde méas se dan los incendios, estd desprotegido. La CVS ha
realizado acciones de investigacion y de prevencion en el Departamento de Cordoba, pero no
son suficientes. Las estrategias aplicadas de prevencion solamente se han dado en 3 de los
trece municipios y son acciones sin mayor impacto que carecen del sentido y la caracteristica
de la sostenibilidad.

La CVS apoyandose en el célculo de riesgos presentado por el IDEAM: bajo la formula
Riesgo es igual a amenaza por vulnerabilidad (IDEAM, 2011), elabord un mapa de riesgos
de los municipios del departamento de Cérdoba Sobre los que se incluyen en esta muestra:
en la subregion del Sini Medio, Monteria presenta vulnerabilidad alta, Cereté presenta
vulnerabilidad media, San Carlos y Ciénaga de Oro, presentan vulnerabilidad baja. En la
subregion Bajo Sind: Lorica presenta vulnerabilidad media. En la subregién Alto Sinu:
Tierralta presenta vulnerabilidad alta; en la subregion Sabana, Sahagin estd con
vulnerabilidad alta y en la subregion San Jorge, Puerto Libertador tiene vulnerabilidad media,
San José de Uré, Buenavista, Planeta Rica y Pueblo Nuevo presentan vulnerabilidad baja.
(Gob. Cérdoba, 2013). En todas estas zonas y por los claros motivos que se determinaron en
este capitulo, hay que desarrollar con la poblacion comprometida con la prevencion y
atencion de incendios forestales, un proyecto sostenible de prevencién que apunte a
necesidades reales y de respuestas acertadas a las mimas.
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8.2. Elaboracion de la Hoja de Ruta

La hoja de ruta que se propone en este trabajo tiene como objetivo que las oficinas de Gestion
de Riesgo de cada municipio dispongan de una alternativa eficaz, resiliente, de mitigaciéon y
control para la promocion de una labor mas eficaz a favor de un desarrollo sostenible,
fortaleciendo las experiencias de prevencion y atencidn positivas de incendios forestales. Su
enfoque es sistémico de sostenibilidad que integra lo social, econémico y ambiental desde la
incorporacion de la gestion de los riesgos en los instrumentos de planificacion de las medidas
de reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta hidrica, a partir de los ejes
conocimiento y reduccion del riesgode incendios forestales. Se resalta que su énfasis busca
promover el desarrollo sostenible fortaleciendo experiencias positivas para las oficinas de
gestion del riesgo municipales.

Tal como su nombre lo indica, se elabord desde la capacitacion como accion en materia de
desarrollo sistémico sostenible, facilitando la identificacion de los escenarios de riesgo en los
municipios, la socializacion del tipo de medidas a realizar incluyendo el monitoreo y
reduccion del riesgo de incendios forestales, la visualizacion de la intervencion preventiva,
proactiva y las acciones estratégicas para la sostenibilidad.

Tiene como base los lineamientos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, de la Ley 1523 del 2012, y de las orientaciones del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM, 2011) para el manejo forestal sostenible -
SFM-, teniendo en cuenta los resultados de las entrevistas. La Hoja de ruta incluye los
siguientes pasos de obligatorio y secuencial cumplimiento:

v" Prevencion:

Son todas las acciones de educacion y comunicaciéon para que no ocurran los incendios
forestales y se adopten las medidas que contribuyan a evitarlos, en este caso en los diferentes
municipios del departamento de Cérdoba, activando los planes de contingencia que deben
elaborarse para enfrentar el impacto de la presencia de dichos incendios.

La estrategia preventiva o educativa promueve el aprendizaje experiencial y la participacion
activa que genera procesos de reflexion, construccion colectiva de conceptos y
establecimiento de compromisos individuales y colectivos para incidir positivamente frente
al tema.
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La prevencion incluye la promocion de la inclusion de la mitigacion de riesgos como un
criterio de planificacion que debe ser tenido en cuenta en los procesos de toma de decisiones
en las alcaldias municipales sobre el futuro econémico y social de los municipios
involucrados en la misma.

Tratandose de prevencion sostenible, la estrategia comunicativa buscaré la reflexion sobre la
utilizacion adecuada del suelo para evitar la propagacion del fuego, el aprovechamiento de
los recursos del campo sobre todo en la zona rural y la siembra de plantas que sirvan de
barrera para los incendios forestales.

Incluye adquisicion de conocimientos generales sobre el riesgo y sobre su reduccion y control
a partir de cuatro aspectos que son:

1. Capacitacién permanente para el conocimiento del riesgo (situaciones que pueden
generar eventos de incendios forestales).

2. Formacion para la reduccion del riesgo (estrategias que deben abordarse para evitar
los incendios forestales.

3. Capacitacion para el manejo de desastres (disponibilidad financiera y de recursos
materiales).

4. Formacién incluyendo simulacros sobre intervencidn preventiva y prospectiva de
incendios forestales (calculo de la amenaza de incendio forestal)

v Reduccion del riesgo:

Para esta hoja de ruta se considera la reduccion del riesgo como la practica de gestionar la
incertidumbre, se trata de entender la situacion de riesgo, es decir, que ocurra un incendio
forestal con todas sus consecuencias negativas y a partir de alli distinguir cémo se puede
controlar y asi tomar las decisiones correctas. La reduccion del riesgo incluye el
conocimiento necesario para interpretar la situacion, minimizar los dafios y las pérdidas
potenciales; incluye también experiencia y practica para definir el presente y disefar el futuro
de la prevencion entrecruzando la percepcion individual, el dialogo estratégico y la
construccion colectiva de significados.

La reduccion del riesgo de incendios forestales implica varias acciones que se pueden
distinguir: el antes, todo lo relacionado con la prevencion, el conocimiento y la reduccion
misma del riesgo; el durante, que tiene que ver con el control y la extincion de los incendios
forestales cuando estos se presentan y el después que es la fase de restaurar o recuperar el
ecosistema afectado.
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Incluye los siguientes aspectos:

1. Zonas vulnerables.
2. Estrategia sociocultural econdmica y forestal para la gestion forestal.

Se considera que la aplicacion de la Hoja de ruta es imprescindible que la realice cada alcaldia
municipal a través de su oficina de Gestion de Riesgo, garantizando su sostenibilidad en
dichas oficinas para los miembros de los comités municipales y demas entidades encargadas
de la prevencion y atencion de los incendios forestales.
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8.3. Hoja de ruta
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2023
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CONTENIDO DE LA CAPACITACION SOBRE IDENTIFICACION DE ZONAS DE RIESGO N
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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PREPARACION PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES ESTRATEGICAS PARA LA SDSTENIBILIDA[‘I
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N

—

N

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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9. ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Como estrategia de comunicacion para la prevencion sostenible de los incendios forestales,
se elabora una cartilla pedagdgica por su facilidad de trabajo con cualquier tipo de poblacion.

La cartilla asume el desarrollo sostenible como pilar fundamental para hacer efectiva y
permanente la prevencidn de incendios forestales en el departamento de Cérdoba, a través de
la labor que desarrollen las Alcaldias Municipales desde las Oficinas de Gestion de Giesgos,
promoviendo la apropiacidn de conocimientos y la formacion de los miembros de los comités
municipales y demas personas comprometidas, para el logro de una intervencion preventiva
y proactiva.

El propdsito de la cartilla es mejorar desde el desarrollo sostenible la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional de las alcaldias en relacion con la
prevencion y reduccion de incendios forestales. Por ello la cartilla se convierte en una caja
de herramientas para ser trabajada como taller teérico practico con conceptos y acciones
claves, la cual involucrara la indagacion en temas concernientes a la prevencion, mitigacion
y control de incendios forestales; conocimiento que sera mostrado a las comunidades por los
entes territoriales.

Se espera que, a partir de su aplicacion, en cada alcaldia, puedan aumentar los grupos
poblacionales que dentro del departamento de Cérdoba continten haciendo sostenible la
labor de prevencion de incendios forestales, abriendo caminos que favorezcan su sana
relacion con el entorno natural.

La cartilla fue elaborada a partir de la hoja de ruta y presenta conceptos motivados con
preguntas o con afirmaciones, los cuales van de manera secuencial construyendo una relacion
desde los conceptos prevencién y sostenibilidad, buscando la generacién de habitos, practicas
y la participacion administrativa y socioeconémica responsable.
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9.1. Contenido de la cartilla

Presentacion
Concepto 1: ;Para qué sirve el ambiente forestal?

1.1. {Cbémo se clasifican los ambientes forestales?

Concepto 2. Hablemos del fuego

2.1. Tipos de incendio forestal

Concepto 3. ;Qué es prevencion de incendios forestales?
Concepto 4. El riesgo en los incendios forestales.

4.1. ;Sabes cuales son las areas priorizadas de riesgo?

4.2. ;Sabes cudl es el area forestal de riesgo de incendio en el departamento de Cdrdoba
20227

4.3. ¢ Sabes cudl es el riesgo de vulnerabilidad de incendios forestales en el departamento de
Cordoba 2022?

Concepto 5. ;Conoces el mapa de vulnerabilidad de incendios forestales en el departamento
de Cordoba 2022?

5.1. El departamento de Cérdoba tiene un gran escenario de sequia 2022. ; Sabes cual es?

5.3. ¢ Conoces el escenario de alertas de incendios forestales en el departamento de Cérdoba
20227

Concepto 6. Marco legal y/o legislacién actual sobre prevencion de incendios forestales.
6.1 ¢ Conoces cudles son las leyes actuales sobre prevencion de los incendios forestalea?

6.2. ¢Conoces las instancias de orientacion y coordinacion del SNGRD en incendios
forestales?

6.3. ¢ Conoces las funciones de los alcaldes en la prevencion de los incendios forestales?

Concepto 7. ;Qué acciones pueden desarrollar los municipios para enfrentar la temporada
de sequia?
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Concepto 8. Para garantizar la sostenibilidad.

8.1. ¢Qué acciones estratégicas sostenibles deben desarrollar los municipios para la
prevencion de incendios forestales en el departamento de Cérdoba?

8.2. Acciones sostenibles con la comunidad.
8.3. Y de medidas prospectivas, ¢quée?

8.4. Ahora si soy un municipio con educacién ambiental sostenible en prevencion de
incendios forestales.

Concepto 9. ¢(Cudl es el proceso de manejo de desastres y educacion ambiental sostenible
por incendios forestales que compete al nivel departamental en Cérdoba 20227

Concepto 10. ¢Cual es la estrategia comunicativa a desarrollar para la sostenibilidad de la
prevencion de incendios forestales en el departamento de Cérdoba 20227

10.1. Cartel

10.2. Spot para medios audiovisuales
10.3. Cuiia para radio

10.4. Triptico.

(Ver cartilla en anexo 6)
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CONCLUSION

Queda claro que en el aumento de los incendios forestales inciden varios aspectos
demostrados en la parte inicial de este trabajo, como son: la falta de conocimiento de las
comunidades, una conducta poco previsiva de los habitantes, sobre todo en los municipios
donde es mayor la ocurrencia, poca efectividad de las oficinas de gestion de riesgo en los
municipios de la muestra, dotacion ineficiente, con planes de prevencion realizados sin
mayor soporte, ausencia o debilidad en los equipos y recursos financieros para prevencion y
control, con ausencia e inoperatividad en algunos de cuerpo de bomberos, y sin
organizaciones de apoyo como Defensa Civil, en otros; y con una muy deficiente educacion
ambiental en la totalidad.

Teniendo como soporte la ley 1523 de 2012, entre otras que determina que los alcaldes, en
su calidad de jefes de la administracion local son responsables directos de la organizacion e
implementacidn de la gestion del riesgo de desastres, en este caso de los incendios forestales,
se crea un novedoso plan que incluye una hoja de ruta que deben seguir las entidades y una
cartilla de capacitacion para ser aplicada por sus Comités Municipales de Gestion del Riesgo,
organizar debidamente estas oficinas, anticiparse a los impactos que acarrean los incendios
forestales y a facilitar la implementacion de acciones orientadas a la prevencion, reduccion
0 el manejo de los desastres, con un agregado especial e ineludible, la sostenibilidad.

A partir de la identificacion de las causas de los incendios forestales hecha en el anélisis de
la encuesta y descrita en la primera parte de esta conclusién, se propone una hoja de ruta que
es la guia a seguir por todos los municipios, con ajuste a sus propias particularidades. De alli
se derivaron los lineamientos de lo que ha de ser la capacitacion. Desde esa hoja de ruta se
disefiaron los contenidos de la cartilla propuesta con alternativas resilientes, preventivas y
proactivas de conocimiento y reduccion del riesgo, incluyendo los aspectos que tocan con la
parte legal que sustenta las acciones de prevencion, entendiendo el valor del ecosistema, la
valoracion de los recursos y el aprovechamiento Optimo de la capacidad humana e
institucional.

Sustenta este trabajo el valor de la sostenibilidad frente a los retos actuales del desarrollo con
el logro, se posiciona una vez mas el rol formativo y de impacto de la Universidad desde una
postura interdisciplinaria para lograr desde lo ecolégico el desarrollo, sobre todo rural, de los
municipios del departamento de Cordoba.
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ANEXOS
Mapa 1

PRONOSTICO DE INCENDIOS FORESTALES SOBRE LA COBERTURA VEGETAL
EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2021.

. Jones de rievgo allo
. Jones de riesgo meda

Jones de riesgo bajo

Fuente: (Ariza, 2022), https://www.elheraldo.co/atlantico/ideam-anuncia-aumento-de-incendios-en-la-costa-877545

Anexo 1 MEDIDAS COMUNITARIAS DE PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES
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Imagen 1, Fuente: SNGRD,2015.
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Mapa 2 AREAS VULNERABLES DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

Categorias de
Vulnerabilidad Total

Snterva de Praywcida Tramversal de Mercat
Dotues: Magea Coloebil Bagoed

Fueate Cartogndfice. JOAL 25000

Foente Tewdtion GOC- CVS 2618

A7
AT

Fuente: Grupo Consultor del Protocolo de Incendios Forestales, CVS., 2019.
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Anexo 2. ESTADISTICAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

Area afectada (ha) eventos forestales por afio- 2010 - 2020

2 2011 201 2 2014 2015 2016 2017 20 201 202

Quemas 73,3 19,2 77,8 55,8 38,9 62,0 35,9 15,0 17,3 311 39,7
m Conatos 11,7 6,0 7.0 221 10,1 6,6 13,6 6 8,6 5

m incendiosForestales 2227 74 147 40,0 259,8 46,3 377.9 241 13,8 1255 81,1

Quemas wmConatos mincendiosForestales

Fuente: Escenario de riesgo por incendio forestal. https://www.idiger.gov.co/rincendiof

Anexo 3: Guia de entrevista:
MAESTRIA EN SOSTENIBILIDAD

CUESTIONARIO PARA PROPUESTA DE EDUCACION AMBIENTAL
SOSTENIBLE PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

Departamento Municipio
Entidad

Nombre completo
Fecha

Obijetivo: Analizar el estado de la prevencion y atencion de los incendios forestales en el
municipio

1. ¢Sabe queé es un incendio forestal?

Si No

2. ¢Se ha enterado de la ocurrencia de incendios forestales en su municipio?
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Si

3.

Si

4.

Si

8.

No

¢Ha presenciado incendios forestales?

No

¢ Cudl cree usted que es la principal causa de incendios forestales?

a) Quemas sin control

b) Descuido o negligencia.
c) Intencional

d) Accidental

e) Reactivacion de focos.
f) Otros

¢En su localidad ha participado en actividades de prevencidon de incendios forestales?

No

¢En cuales ha participado?

a) Charlas

b) Capacitaciones.

c) C. Actividades publicas

d) Talleres

e) Perifoneo

f) Plegables

g) Puerta a puerta

h) Campafias de comunicacion
i) Ninguna

¢ Como ha participado usted cuando se ha presentado un incendio forestal?

a) Dando aviso a las autoridades

b) Atendiendo la emergencia

¢) Ayudando en las labores de extincion

d) No he participado

¢Como cree que se pueden prevenir los incendios forestales?

a) No acumulando o arrojando a cielo abierto residuos
b) Evitando dejar fogatas, veladoras o lamparas a gas encendidas.
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c) No realizando quemas
d) Cumpliendo con las exigencias de las autoridades en materia de prevencion de
riesgos de incendio.

9. ¢Conoce el Art 350 del Codigo Penal que considera que los incendios forestales son un
delito de peligro comun que puede ocasionar grave perjuicio para la comunidad?

Si No

10. ¢Conoce sobre el articulo 30 del decreto 948 de 1995 que prohibe las quemas abiertas
en areas rurales salvo para algunas actividades agricolas y mineras respecto de las
cuales el articulo 76 de la misma norma establece la necesidad de contar con el permiso
de emisiones atmosféricas?

Si No

11. ;Conoce qué institucion realiza actividades de prevencion de incendios forestales en su
localidad?

Si No ¢Cual?

12. ¢ Usted como habitante de su localidad participaria en actividades de prevencion de
incendios forestales?

Si No ¢Cual?

13. ¢ Qué tan preparado cree usted que se encuentra su municipio para responder ante una
situacion extrema de incendio forestal?

a) Muy preparado

b) Preparado

c) Esta poco preparado
d) No esta preparado

14. ;Conoce a que institucion acudir ante un incendio forestal?

Si No ¢Cual?

¢ Conoce donde se encuentran localizadas las instituciones a las cuales puede acudir ante un
incendio forestal?

Si No
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Anexo 21 IMAGENES DE LA APLICACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista a entes municipales - Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencidn Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Anexo 5:

PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

, RECURSOS*
EQUIPO JUSTIFICACION TOTAL
Otras Fuentes
Computador Manejo de la informacion y para INVESTIGADOR $1.500.000
elaboracion de informes
Videograbadora Recoleccion ~ de  entrevistas, INVESTIGADOR $1.200.000
fotos y otra informacion
TOTAL $2.700.000
Material ,
JUSTIFICACION RECURSOS TOTAL
bibliografico
UPB Otras Fuentes
Libros sobre el temay . . »
. Disponer de informacion
copias de L e
especializada y especifica sobre el
documentos en | tema que no se adquiere a través de
Oficinas de Gestion internet. Investigador | $ 400.000
de Riesgos
TOTAL $400.000
Viajes JUSTIFICACION RECURSOS TOTAL
UPB Otras Fuentes
;jrrazlado a 14 m:J_nicipiols Realizar entrevistas y obtener
onde se realiza la|; PP
informacidn directa sobre el tema Investigador | $1.800.000

investigacion
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El cronograma aplicado fue el siguiente:

Actividades
L Cronograma
No | Descripcién
M1 M2 M3 M4 M5 M6
Analisisy | |dentificac
Elaboracié cgracteriza ion de los
n de lista de cion de la procesos
aspectosa | Disefio de los Estrategia zostenlble
] ) _ i . instrumentos de | aplicada. licad
Caracterizar la estrategia educativa que hasta [NVestigar. | .. iacciénde | Aplicacion aplicacos
el momento existen en gestion de riesgo con informacion de
1 énfasis en la prevencién de incendios
forestales instrument
0s
Elaboraci
on una
estrategia
de
recolecci
. on de
'Elaborau informe s
on del de
Calenda | calendario registro s
Disefio Lg)ng:gs y E:rrlzles de los
y
de meses con | meses con ente_!s .
Proposicion de una hoja de ruta con objetivos | Seleccion de las las Disefio de | territorial
alternativas  eficaces, resilientes, de y metas las estrategias y estrategias | estrategias la ﬁﬁm@
mitigacion y control que promuevan un de la acciones y acciones | y acciones estrategia | incendios
trabajo mas eficaz a favor de un desarrollo hoja de ’ marcadas | marcad as de presentad
sostenible. ruta. que propondra sostenibili | 05
la hoja de ruta. dad
2
Disefiar la estrategia de divulgacion de la Seleccid
hoja de ruta que se propone entre las n de_los Elaboracién de
Oficinas de Gestion del Riesgo de las medios contenido a
alcaldias municipales de través de la
divulgaci
. web.
3 on.
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TABLAS Y GRAFICOS

Tablay grafico 1.

CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA, 2022

Causas de los incendios forestales Frecuencia Porcentaje

Descuido y negligencia 25 38%
Ambientales 18 28%
Quemas sin control 16 23%
Intencional 7 11%
Reactivacion de focos 0 0%
TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Causas incendios forestales

= Descuido y negligencia = Ambientales = Quemas sin control = Intencional = Reactivacién de focos

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 2.

CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES DIFERENTES A LAS
AMBIENTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, 2022

Falta de conocimiento de y costumbres
ancestrales.

Falta de labores de prevencion.

Falta de capacitacion.

No acudir con oportunidad y con elementos

Diagnostico incorrecto del comportamiento
del incendio y plan de ataque equivocado.

Deteccidn tardia del incendio.

No contar con las herramientas y equipos
adecuados.

TOTAL

22

12
12

8

66

33.3%

18.2%
18.2%

7.6%

4.5%

6.1%

12.1%

100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

FRECUENCIA

No contar con las
herramientas y
quipos adecuados

Deteccidn tardia del
incendio

Diagnéstico
incorrecto del
comportamiento

del incendioy N
plan de ataque...

No acudir con
oportunidad y...

Falta de _/
capacitacion

Falta de

costumbres

Falta de labores de
prevencion

conocimiento de las
poblaciones y

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 3:

CAUSAS NATURALES DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA, 2022

Altas temperaturas 32 48.4%
Poca humedad 6 9%
Mucho material vegetal combustible 13 19.6%
Lugares de dificil acceso 8 12%
Vientos fuertes que expanden el fuego 7 11%
TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Frecuencia

= Altas temperaturas = Poca humedad
= Mucho material vegetal combustible = Lugares de dificil acceso

= Vientos fuertes que expanden el fuego

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencién Inc. Forestales UPB Medellin 2022

pag. 43



Tablay gréfico 4:

HISTORIAL DE EVENTOS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL

DEPARTAMENTO DE CORDOBA A MARZO 2022

Eventos de incendios forestales

Montelibano

Puerto Libertador

San José de Uré

Pueblo Nuevo

Monteria

Buenavista

Planeta Rica

Sahagun

Tierralta

Ciénaga de Oro

Lorica

Cereté

San Carlos

TOTAL

Frecuencia/dia

10

11

10

115

Porcentaje

8.7%

9.6%

7.8%

5.2%

8.7%

7.8%

6.9%

4.3%

13.1%

4.3%

7.8%

6.9%

8.7%

100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Frecuencia/dia

= Montelibano = Puerto Libertador = San José de Uré = Pueblo Nuevo
= Monteria = Buenavista = Planeta Rica = Sahagun

= Tierralta = Ciénagade Oro = Lorica = Cereté

= San Carlos

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencién Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 5:

CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD SOBRE LA GESTION DE RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES 2022

No conocen la ley 52 45%
Si conocen la ley 36 55%
TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Frecuencia

= No conocen laley = Siconocen la ley

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencidn Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréficos 6:

MUNICIP10OS DONDE SE HAN DESARROLLADO ACTIVIDADES DE PREVENCION,
EDUCACION Y SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES 2022

Municipios/Actividad Charla Capacita Perifoneo  Publicidad

F F F F
Montelibano 1 1 0 0
Puerto Libertador 0 0 0 0
Sn. José de Ure 0 0 0 0
Pueblo Nuevo 0 0 0 0
Monteria 3 1 1 1
Buenavista 0 0 0 0
Planeta Rica 0 0 0 0
Sahagun 1 0 0 0
Tierralta 1 0 1 0
Ciénaga de Oro 0 0 0 0
Lorica 0 0 0 0
Cerete 0 0 0 0
San Carlos 0 0 0 0

TOTAL MUNICIPIO 4 30.7% 2 153% 2 15.3% 1 7.6%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencidn Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Charlas

= Montelibano = Monteria = Sahagin = Tierralta

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencidn Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Capacitaciones

= Montelibano = Monteria

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Perifoneos

= Montelibano = Monteria = Tierralta

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencidn Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Publicidad

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencién Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 7:

CONOCIMIENTO SOBRE LA OCURRENCIA DE INCENDIOS FORESTALES EN
EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2022

Si 66 100%
No 0 0%
TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Frecuencia

= Si

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 8:

PERSONAS QUE HAN HECHO PRESENCIA EN LOS INCENDIOS
FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2022

Presencia en los incendios Frecuencia Porcentaje
forestales

Si 13 19.7%

No 53 80.3%

TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Personas presentes en los IF

= Si = No

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencién Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 9:

ACTIVIDADES DE AYUDA EN LOS INCENDIOS FORESTALES QUE HAN
REALIZADO EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2022

Informando a las autoridades 2 3%
Atendiendo emergencia 8 11.7%
Apoyando a las autoridades 0 0%
No ha participado 56 77.3%
TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

actividades de ayuda

= Informado a las autoridades = Atendiendo emergencia

= Apoyando a las autoridades = No ha participado

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencién Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 10:

COMO DEBE SER LA PREVENCION DE LOS INCENDIOS FORESTALES
EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2022

No acumular a cielo abierto
residuos sélidos o inflamables

Evitar dejar fogatas, veladoras y
lamparas a gas encendidas

No realizar quemas trabajando de
manera responsable las préacticas
agricolas

Todas las anteriores

TOTAL

28

32

66

11.7%

3%

6%

79.3%

100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Cémo debe ser la prevencion

= No acumular a cielo abierto residuos sélidos o inflamables

= Evitar dejar fogatas, veladoras y lamparas a gas encendidas

= No realizar quemas trabajando de manera responsable las practicas agricolas

= Todas las anteriores

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 11:

PERSONAS QUE CONOCEN EL PLAN DE RIESGO DE INCENDIOS
FORESTALES EN CADA MUNICIPIO DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA 2022

Si 14 21.2%
No 56 78.8%
66 100%

TOTAL

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Conocimiento PMIF

= Si = No

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 12:

PERSONAS QUE CONOCEN DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE
ATENDER LOS INCENDIOS FORESTALES EN CADA MUNICIPIO DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2022

Si 14 21.2%
No 56 78.8%
TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Conocimiento entidades atencion IF

= Si = No

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Tablay gréfico 13:

PREPARACION DE LOS MUNICIPIOS PARA ATENDER LOS
INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA
2022

Muy preparado 0 0%
Preparado 4 6.2%
Poco Preparado 8 11.75%
No preparado 54 82.05%
TOTAL 66 100%

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022

Preparacion municipios para atender IF

= Muy preparado = Preparado = Poco preparado = No preparado

Fuente: Propuesta de sostenibilidad Prevencion Inc. Forestales UPB Medellin 2022
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Anexo 6: Cartilla

HAGAMOS PREVENCION

Cartilla de formacion ambiental

@

Loren Lucia Salazar Pérez



HAGAMOS PREVENCION SOSTENIBLE DE
LOS INCENDIOS FORESTALES

Cartilla de formacion ambiental

Loren Lucia Salazar Pérez

Universidad Pontificia Bolivariana
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2022




Presentacion

La presente cartilla asume el desarrollo sostenible como pilar fundamental para hacer efectiva y
permanente la prevencion de incendios forestales en el departamento de Cérdoba, a través de la
labor que desarrollen las Alcaldias Municipales desde las Oficinas de Gestion de riesgos,
promoviendo la apropiacion de conocimientos y la formaciéon de los miembros de los comités
municipales y demas personas comprometidas, para el logro de una intervencién preventiva y

proactiva.

El propésito de la cartilla es mejorar desde el desarrollo sostenible la educacidn, la sensibilizacion y
la capacidad humana e institucional de las alcaldias en relacion con la prevencion y reduccién de
incendios forestales. Por ello la cartilla se convierte en una caja de herramientas para ser trabajada

como taller tedrico practico con conceptos y acciones claves

Se espera que, a partir de su aplicacion, en cada alcaldia, puedan aumentar los grupos poblacionales
que dentro del departamento de Cérdoba contindien haciendo sostenible la labor de prevencion de

incendios forestales, abriendo caminos que favorezcan su sana relacion con el entorno natural.

La cartilla fue elaborada a partir de la hoja de ruta y presenta conceptos motivados con preguntas o
con afirmaciones, los cuales van de manera secuencial construyendo una relacion desde los
conceptos prevencion y sostenibilidad, buscando la generacion de habitos y practicas y la

participacion administrativa y socioeconémica responsable.
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Concepto 1

¢ Para qué sirve el ambiente forestal?

Alimentos
Materias primas
Agua dulce

Recursos medicinales
Energia

Recreacion y salud mental
Turismo
Educacion
Cultura




1.1 ¢ Como se clasifican los ambientes forestales?

Dependientes

N

El fuego es vital para mantener sus procesos
biolégicos siempre y cuando la ocurrencia de
fuegos esté dentro de los margenes de
tolerancia del ecosistema. En éstos, las plantas
desarrollaron algunas adaptaciones para
tolerar y aprovechar la presencia del fuego.

Independiente

El fuego juega un papel limitado o nulo en la
dinamica del ecosistema. No se producen
incendios por la falta de vegetacion o de
fuentes de combustion.

Sensibles

Son aquellos que han evolucionado sin
la presencia del fuego, como bosques
lluviosos y la selva y por ende las
plantas no poseen caracteristicas que
respondan ante la dinamica del fuego.

Influenciados

Se situan en las zonas de
transicion entre los ecosistemas
dependientes e independientes del
fuego.




Concepto 2

Hablemos del fuego

Resultado de la combinacién integrada de combustible, calor
y oxigeno en una combustion.

OXIGENO Para que haya un
] incendio forestal se

necesitan tres
elementos: oxigeno,
combustible y fuente

| REACCION de calor.

COMBUSTIBLE




2.1 Tipos de incendio forestal




Concepto 3

¢Qué es prevencion de
~ incendios forestales?

Conjunto de medidas que se toman para evitar el fuego
que se propaga libremente con efecto no deseado, sobre
la vegetacion o sobre zonas boscosas urbanas o rurales
y que casi nunca esta sujeto a control humano.

Evitan

$

Que se \ ‘ .
realicen
quemas o se '| ‘ Que se destruya el habitat de
arrojen / et la fauna silvestre
| elementos |
" inflamables. Que se - , —
~~ | abandonen Que se destruyan las plantas
N residuos S que generan oxigeno.
forestales
Aportan

Practicas de cortafuego




Concepto 4
El riesgo en los incendios forestales

&

Es todo lo que puede causar un incendio forestal

vulnerabilidad

Infraestructura
-Lineas eléctricas
-Infraestructura

Ocupacion de la
poblacion
Areas productivas

Institucional

- Existencia de fincas vy
ecosistemas con valor
natural y patrimonial
-Inexistencia o0 poca
capacidad de reaccion de
bomberos, Defensa civil y
Cruz roja

-Baja cobertura de
acueducto

4 Erosion

amenaza

Vegetacion combustible

-Carga de combustible
-Tipo de combustible
-Duracion del combustible

Cercania vial

Relieve -Pendientes

Clima

-Lluvia
-Temperatura
-Brillo solar
-Viento




De alto valor histérico
Territorial = i

Sociodemogréfica

Sociocultural

De alto valor

ecologico

Socioeconomica

Institucional




4.2 ;Sabes cual es el area rural en riesgo de

incendios forestales en el departamento de Cérdoba
20227

MUNICIPIO AREA CORREGIMIENTOS
km2

Buenavista (9) Belén, El Paraiso, El Viajano, Mejor Esquina, Nueva Estacion,
Puerto Cordoba, Santa Fe del Arcial, Tierra Santa y Villa Fatima.

Ciénaga de Oro (10) Berastegui, Bugre, El Siglo, Laguneta, Los Mimbres, Pijiguayal,
Las Palmitas, Punta de Yanez, San Antonio del Tachira y Santiago
Pobre.

(8) El Anclar, El Palmar, Parcelas, Pica Pica Nuevo, Puerto Anchica,
Montelibano 15534 pyerto Nuevo, San Francisco del Rayo y Tierradentro.




Planeta Rica

Pueblo Nuevo

San Carlos

1142,7

18281,89

(9) Arenoso, Campo Bello, Carolina, Centro Alegre, El Almendro,
Las Pelonas, Marafional, Plaza Bonita y Providencia.

(20) Cintura, El Poblado, Puerto Santo, El Varal, Palmira, La
Magdalena, El Campano, Neiva, El Contento, Arenas del Sur, Arroyo
de Arena, Los Limones, Betania, La Granjita, Corcovao, Nueva
Esperanza, Arcial, El Chipal, Pueblo Regao y La Esperanza.

(7) Callemar, Carrizal, Cieneguita Pozon, El hato, Guacharacal, San
Miguel y Santa Rosa.

(23) Rodania, Morrocoy, Colomboy, El Viajano, Salitral, Dividivi, El
Olivo, Aguas Vivas, Las Bocas, Arenas del Norte, La Ye, Llanadas,
Sabaneta, Salguerito, Catalina, Pisa Flores, Santiago Abajo, Bajo
Grande, Los Galanes, Guaimaro, San Antonio, Las Manuelitas y El
Crucero.

182 corregimientos




4.3 ¢SABES CUAL ES EL RIESGO DE
VULNERABILIDAD DE INCENDIOS FORESTALES EN

EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA?

FRECUENCIA INTENSIDAD CALIFICACION CALIICACION
MUNICIPIOS TERRITORIO
AFECTADO

MONTERIA

CERETE

>
=
m

C. DE ORO

MEDIA

SAN CARLOS

LORICA MEDIA

TIERRALTA

PTO.ESCONDIDO

SAN CARLOS

SN. JOSE DE URE

SAHAGUN

PUEBLO NUEVO

PLANETA RICA

MONTELIBANO




Concepto 5

¢CONOCES EL MAPA DE VULNERABILIDAD DE INCENDIOS
FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2022?

Fuente: informe de gestion cVvs, 2019, https://cvs.gov.co/web/wp-
content/docs/controlinterno/INFORME_DE_GESTION_2016%20-2019.pdf




La sequia es una anomalia climatolégica transitoria en la que la disponibilidad de agua
se situa por debajo de lo habitual de un area geografica. El agua no es suficiente para
abastecer las necesidades de las plantas, los animales y los humanos que viven en

dicho lugar. Las zonas quedan propensas a incendios forestales.




5.2 ( CONOCES EL ESCENARIO DE ALERTAS DE INCENDIO
FORESTAL EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2022?

Fuente: infarme de gestidn CVS. 2019. httns://cvs.eov.co/web/wn-
caontent/dacs/controlinterno/INFORME DE GFESTION 2016%20-2019.ndf




Concepto 6

¢Conoces el

prevencion de incendios forestales?

Resolucion 373 de 2020

Ley 1523 de 2012

Ley 1575 de 2012

Estrategia de
Corresponsabilidad Social en
la Lucha contra los Incendios

Forestales de 2011

Plan Nacional de
Prevencion, control de
Incendios  Forestales vy
Restauracion de Areas
Afectadas de 2002

Ley 99 de 1993

Decreto - Ley 2811 de 1974
Ley 1930 de 2018
Resolucion 532 de 2005

Ley 1801 de 2016
Ley 2111 de 2021

No se juega con fuego

marco legal sobre

Por la cual se crea y conforma la Comision Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestales

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia

Activa la participacion de actores sectoriales e institucionales vy
comunidad en general, para generar la cultura de la prevencion,
sensibilizando, capacitando, divulgando, sobre las causas vy
consecuencias de los incendios forestales.

Establecerlos lineamientos de orden nacional para la prevencion, control
y restauracion de las dreas afectadas por los incendios forestales

Organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y dicta otras disposiciones
Dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente,

Dicta disposiciones para la gestion integral de los paramos de Colombia

Establece requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para las
quemas abiertas controladas en areas rurales en actividades agricolas y
mineras.

Expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana.

Sustituye el titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, modifica la Ley 906 de 2004 y
dicta otras disposiciones.



6.1 ;Conoces las instancias de orientacion y coordinacion
del SNGRD en incendios forestales?

MUNICIPAL
Consejo municipal
para la gestion del

tiesgo de desastres
CMGRD

7" Cada nivel
asume su rol
y puede
coordinar
\ con los otros

&

No se juega con fuego



6.2 ;Conoces las funciones de los alcaldes en la
prevencion de incendios forestales?

La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas
las autoridades y de los
habitantes del territorio
colombiano. (Art- 2, Ley
1523 de 2012)

Los alcaldes son los responsables de los
procesos de gestion del riesgo en el
municipio (articulo 14 Ley 1523 de 2012),
incluyendo el conocimiento, la reduccion
del riesgo por incendio forestal, la
coordinacion de la preparacion y la
ejecucion de la respuesta ante incendios
forestales y las acciones que deriven
posterior al evento.

En caso de requerirlo por desborde de
capacidades operativas, técnicas,
administrativas o financieras, debe acudir
al Gobernador del departamento.

Es obligacion de los distritos y municipios
la prestacion del servicio publico
bomberil, por intermedio de la creacion de
un cuerpo oficial de bomberos que haga
parte de la planta de la alcaldia.

El Consejo Territorial
garantiza la efectividad y
articulacion de los procesos
de conocimiento de riesgo,
reduccion del riesgo y manejo
de desastres a nivel municipal.
(Art. 28, Ley 1523 de 2012)

?

No se juega con fuego

U




Concepto 7

¢, Qué acciones pueden desarrollar los
municipios para enfrentar la temporada de
sequia?

Promover el uso eficiente y el ahorro de agua

Coordinar con la CVS la aplicacion del programa Manejo integrado
del Recurso hidrico del Departamento de Coérdoba

Sensibilizar a la s empresas prestadoras del servicio de acueducto
para que mejoren la capacidad de almacenamiento de los sistemas
de abastecimiento.

Incentivar el uso racional del agua en areas que compitan con el
consumo humano.

Promover el incremento del almacenamiento de agua en lugares
como instalaciones de salud, escuelas y centros de reclusion.

Impulsar los Planes de contingencia frente a la temporada seca
asignando responsabilidades institucionales.

Promover la gestion del agua en los sectores publico y privado
buscando la participacion de todos en la toma de decisiones a
adoptar,

No se juega con fuego



Concepto 8 Para garantizar
sostenibilidad

8.1 ;Qué acciones estratégicas sostenibles deben desarrollar
los municipios para la prevencion de incendios forestales en el
departamento de Cérdoba?

INCENDACS FORESTALES

Coordinacion

permanente / Fortalecimiento
entre / de la capacidad
entidades /  técnica del
sistema de

prevencion vy

atencion de /

riesgos de IF

Procesos para
adecuado uso
del territorio y
para manejo del
cambio

climatico




8.2 Acciones sostenibles con la comunidad

Definir la mision, vision, objetivos
estratégicos del PMGRD.

Realizar el autodiagnostico en
términos de la gestion del riesgo
de desastres — capacidades.

Realizar la identificacion y
priorizacién de escenarios de
riesgo de desastres.

Caracterizar los escenarios de
riesgo de desastres.

Determinar medidas especiales
para la comunicacion del riesgo.
Determinar medidas especiales
para la intervencion del riesgo.

Determinar medidas especiales
para la reduccion del riesgo.

Realizar capacitacion técnica
constante, implementando
ejercicios articulados desde
diferentes niveles de intervencion.

No se juega con fuego




83 ¢Y de medidas prospectivas qué?

« Promueva uso y mantenimiento
Controle las zonas de cercas vivas que sean

potenciales de expansion por barreras y tengan poca
medio de instrumentos de capacidad de inflamabilidad

planificacion territorial. « Promueva la intervencion de las
entidades educativas.

Reql t | del | «Con UMATA apueste por la
eglamente el uso del Suelo  gjyersificacion de las masas

en zonas no ocupadas, para  forestales: alternancia de

evitar la colonizacion especies, interrumpcién de
yexpansion antropica continuidad de lavegetacion,
inadecuada tanto vertical (podas) como

horizontal (desbrotes),
Con | d s «Cuando no haya recursos,
-ON 12 empresa de energia  desarrolle procesos en las zonas

eléctrica del municipio realice  mas expuestas.

vigilancia y seguimiento de  .Realice labores de limpieza en
lineas de alta tension, redes  areas donde la acumulacién de

eléctricas y trasformadores =~ material vegetal probablemente

recargadoslestab]eciendo se convierta en combustible

medidas pertinentes disponible para arder en el
’ terreno

No se juega con fuego



8.4 jAhora si soy un
municipio con educacion ambiental
sostenible en prevencion de incendios
forestales!

No se juega con fuego



Concepto 9

Colaboracion en el montaje

y organizacion de cuerpo de

bomberos y defensa civil en

los municipios que carecen
de ellos.

Desarrollo constante para la
actividad sostenible en todos los
municipios, de talleres,
capacitaciones, cursos, charlas,
campanas en medios publicitarios,
entrega de plegables entre otros
sobre prevencion y control de
incendios forestales.




Concepto 10

FOMENTAR LA PREVENCION SENSIBILIZANDO

Ideas centrales

& A
EL CAMPO ES UNA HERENCIA LA PREVENCION DE INCENDIOS
VALIOSA FORESTALES ESTAEN
NUESTRAS MANOS
\"\-,,‘ p: e
— Cartel

Spot para medios audiovisuales

Cuhfa para radio

L Triptico

m \.E"

No se juega con



Seamos precavidos, no provoquemos incendios
SI DETECTAMOS FUEGO, LLAMEMOS AL




S vives en el sector
rural o en contacto
directo con el campo

Debes ser consciente del
riesgo que implica vivir
en un entorno forestal,

porque

LA RESPONSABILIDAD
DEL MANTENIMIENTO
DE LA ZONA DONDE
VIVES, SOLO TE

CORRESPONDEATIYA
LOS PROPIETARIOS DE
LAS VIVIENDAS
CONTIGUAS A LA TUYA

CREA UN ESPACIO QUE
CUIDES

-Separa tu vivienda del
espacio de los arboles.

-Poda tus arboles y
procura que estén
separados a una distancia
de 3 0 4 metros.

-Desbroza los arbustos
con alguna frecuencia.

-No acumules lefia y otros
restos vegetales
inflamables.

-Evita setos y vallas de
canizo seco y hojas
muertas acumuladas.

-Acondiciona las vias de
acceso a tu vivienda.

PREPARA TU CASA
FRENTE AL FUEGO

-Protege el techo si es
vulnerable.

-Aleja de la casa los
combustibles y guardalos
en una zona donde no
haya vegetacion.

-Utiliza canales de
desagte.

-Ten una toma de agua
cerca.

-MANTEN LA PALMA
ALEJADA DE LA LLAMA
DEL FOGON.




